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1. DIE KONSENSDEBATTE — VOM WASHINGTON- ZUM POST-

WASHINGTON-KONSENS?

Die Diskussionen iiber die Entwicklungsprobleme Lateinamerikas konzentrieren
sich seit Beginn der 90er Jahre immer wieder auf den von dem englischen
Wirtschaftswissenschaftler John  Williamson erstmalig so  genannten
Washington-Konsens (Williamson 1990). Die Ausgangsfrage bei der
Formulierung des Washington-Konsenses war, ob die fiir eine
Schuldenerleichterung im Rahmen des Brady-Plans in Frage kommenden
Lander wirtschaftspolitische Reformen durchgefiihrt hatten, die gewihrleisteten,
dass frei werdende Mittel nicht in einem Fass ohne Boden verschwinden
wiirden, sondern zur wirtschaftlichen Erholung beitragen konnten. Dies
erforderte jedoch eine Liste von Reformmafnahmen, anhand derer man die
Reformbereitschaft lateinamerikanischer Staaten iiberpriifen konnte. Williamson
versuchte deshalb, diejenigen Reformen zusammenzufassen, von denen er
annahm, sie seien in Washington — d.h. beim Internationalen Wéhrungsfonds
(IWF), bei der Weltbank, bei der US-Regierung und bei der Mehrheit der
Wirtschaftswissenschaftler — unumstritten. Dieser Hintergrund ist fiir die
Interpretation des Konsenses wichtig, wird in der Diskussion jedoch héufig

vernachléssigt.

Trotz dieser Einschrankungen wird der Washington-Konsens seitdem faktisch

als die Reformagenda von IWF und Weltbank betrachtet. Diese Checkliste



notwendiger Reformen wurde dann auch im Zuge der Asienkrise in der zweiten
Halfte der 90er Jahre in Zweifel gezogen, als die Frage zu beantworten war, wie
krisenhafte Entwicklungen in Lidndern auftreten konnten, die sich in ihrer
Wirtschaftspolitik weitgehend am Washington-Konsens ausgerichtet hatten.
Auflerdem waren in den 90er Jahren auBler Chile alle groB3eren
lateinamerikanischen Lander von Finanz- und Wéhrungskrisen betroffen, die

erste, durch Kapitalzufliisse gestiitzte, Reformerfolge in Frage stellten.

Die vor allem von internationalen Institutionen und Nichtregierungs-
organisationen angestoflene Debatte um einen Post-Washington-Konsens fiihrte
dabei weit iiber die Fragen hinaus, die von diesen Krisen aufgeworfen wurden
(vgl. Stiglitz 1998; Stallings und Peres 2000; Unmiiig und Walther 1999).
Wihrend der Washington-Konsens lediglich versuchte, eine Agenda
notwendiger Reformen fiir lateinamerikanische Ladnder zu definieren, die
Anfang der 90er Jahre versuchten, wieder Zugang zum internationalen Kapital-
markt zu finden, dreht sich die Diskussion um einen Post-Washington-Konsens
um ein hinreichendes Reformprogramm fiir ein nachhaltiges, armuts-
reduzierendes Wachstum in Schwellen- und Entwicklungsldandern (Schweickert

2003a).

In dieser Untersuchung soll der Frage nachgegangen werden, was die Debatte

um den Washington-Konsens bzw. um einen Post-Washington-Konsens zur



Erklarung von Entwicklungsunterschieden zwischen lateinamerikanischen und
stidostasiatischen Léndern beitragen kann. Ausgangspunkt ist dabei, dass in den
Konsens-Debatten weniger die Ziele als vielmehr die zur Erreichung der Ziele
einzusetzenden wirtschaftspolitischen MaBinahmen kontrovers diskutiert werden
(vgl. Kuczynski und Williamson 2003). Wie die Analyse in dieser Studie
aufzeigt, lassen sich bei allen kritischen Politikfeldern wesentliche Unterschiede
zwischen lateinamerikanischen und asiatischen Schwellenlédndern feststellen.
Der Vergleich dieser Landergruppen kann also wesentlich zur Entwicklung

einer umfassenden Reformstrategie beitragen.

In Kapitel 2.1 werden zunichst die Ziele des Washington-Konsenses
(Stabilisierung, Marktoffnung, Liberalisierung) dargestellt, und es wird
untersucht, ob Entwicklungsunterschiede auf die unterschiedliche Umsetzung
von Empfehlungen aus dem Washington-Konsens bzw. auf unterschiedlichen
Interpretationen der umstrittenen Wechselkurs- und Kapitalmarktpolitiken
basieren. In Kapitel 2.2 wird der Stand der Diskussion zur
Einkommensverteilung, zur Humankapitalentwicklung und zu institutionellen
Reformen dargestellt, die fiir das vom Post-Washington-Konsens hinzugefiigte
Ziel der Armutsbekdmpfung von entscheidender Bedeutung sind. In beiden
Kapiteln werden Unterschiede zwischen lateinamerikanischen und asiatischen
Léandern, die eine unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung erkldren konnen,

deutlich gemacht. In Kapitel 3 werden die aus der Diskussion des Washington-



wie des Post-Washington-Konsenses abgeleiteten Reformdefizite

Lateinamerikas bestimmt und wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen gezogen.

2. ERKLARUNGEN FUR UNBEFRIEDIGENDE WIRTSCHAFT-
LICHE ENTWICKLUNGEN — LATEINAMERIKA UND ASIEN

IM VERGLEICH

2.1 Notwendige Bedingungen — der Washington-Konsens

2.1.1 Definition und Umsetzung des Washington-Konsenses

John Williamson hat den Konsens in zehn Punkten zusammengefasst, die man
unter die Oberbegriffe Stabilisierung, Marktoffnung und Liberalisierung stellen
kann (Williamson 1996; Ubersicht 1). Die Inter-American Development Bank
(IADB) hat versucht, den Fortschritt der lateinamerikanischen Lander bei der
Umsetzung der Forderung des Washington-Konsenses nach Markt6ffnung und
Liberalisierung in einem Index der Strukturreformen zu erfassen. Insgesamt
wurden die Strukturreformen in 19 lateinamerikanischen Lédndern fiir den
Zeitraum 1985 bis 1999 bewertet. Tabelle 1 zeigt die Ergebnisse fiir alle
untersuchten Lénder (LA-19), fiir die sieben groBeren Schwellenlédnder
Argentinien, Brasilien, Chile, Costa Rica, Mexiko, Uruguay und Venezuela
(LA-7) sowie fiir Bolivien und Peru, zwei Niedrigeinkommenslidnder, die

erhebliche Reformfortschritte gemacht haben.



Fiir die Strukturreformen in Lateinamerika lassen sich folgende Ergebnisse

festhalten:

Der Vergleich der Reformfortschritte in den 90er Jahren mit denen in den
80er Jahren zeigt, dass der Washington-Konsens das Reformtempo sowohl
in den Schwellenldndern als auch in den Entwicklungslindern positiv
beeinflusst hat. In den Bereichen Finanzmarktreformen, Privatisierung und
Offnung des Kapitalverkehrs waren die Fortschritte in den 90er Jahren
grofer als in den 80er Jahren. Nur im Handelsbereich, der das hochste
Reformniveau aufweist, ging das Reformtempo zuriick. In den Bereichen
Steuersystem und Arbeitsmarkt — Letzterer wird im Washington-Konsens
nicht explizit erwdhnt — fanden weder in den 80er noch in den 90er Jahren

wesentliche Reformen statt.

Die Entwicklungsldnder haben die Schwellenldnder in den 90er Jahren bei
den  Strukturreformen eindeutig iiberholt. Das  durchschnittliche
Reformniveau war in den 90er Jahren insbesondere in den Bereichen
Steuersystem, Privatisierung, Arbeitsmarkt und Kapitalverkehr héher. Im
Handelsbereich sind die Unterschiede zwischen den Lindergruppen gering;

im Finanzmarktbereich haben die Entwicklungslander stark aufgeholt.



Ubersicht 1 — Der Washington-Konsens

Stabilisierung

Fiskalische Disziplin: Staatliche Budgetdefizite sollten so klein sein, dass sie ohne Hilfe
der Inflationssteuer, d.h. der Notenpresse, finanziert werden kénnen. Dies bedeutet in der
Regel einen Budgetiiberschuss vor Bedienung der Schulden, der vom jeweiligen
Schuldenstand abhéngt. Das Defizit nach Schuldenbedienung sollte dabei 2 Prozent nicht
iibersteigen.

Priorititen setzen bei den Staatsausgaben: Staatsausgaben sollten zugunsten von
Ausgaben mit hohem 6konomischen und sozialen Nutzen umstrukturiert werden. Dies
bedeutet in der Regel weniger Mittel fiir Verwaltung, Verteidigung, Subventionen und
Staatsunternehmen und mehr Mittel fiir Armutsbekdmpfung, Gesundheit, Bildung und
Infrastruktur.

Steuerreform: Steuern sollten auf breiterer Basis und dafiir mit niedrigeren Steuersétzen
erthoben werden. Dies bedeutet in der Regel eine deutliche Erleichterung der
Steuererhebung.

Marktoffnung

Handelsliberalisierung: Mengenmallige Beschrankungen des Handels sollten durch Zélle
ersetzt, und diese sollten auf einen einheitlichen Zollsatz zwischen 10 und 20 Prozent
reduziert werden. Dies erfordert einen Anpassungsprozess iiber drei bis zehn Jahre, der
aufgrund schwieriger makrodkonomischer Bedingungen unterbrochen werden kann.
Wechselkursanpassung: Multiple Wechselkurse sollten zumindest fiir Handelstrans-
aktionen aufgegeben werden, wobei sich der einheitliche Wechselkurs auf einem Niveau
bewegen sollte, dass das Wachstum nichttraditioneller Exporte ermdglicht und das auch
durchgehalten werden kann.

Direktinvestitionen: Ausliandische Direktinvestitionen sollten uneingeschrinkt zugelassen
werden, d.h., sie sollten wie inldndische Investitionen behandelt werden.

Liberalisierung

Finanzmarktliberalisierung: Ziel ist es, dass die Zinssdtze durch den Markt bestimmt
werden. Voraussetzung ist jedoch ein hohes Vertrauen in den heimischen Kapitalmarkt. Ist
dies zunéchst nicht gegeben, so sind zumindest positive Realzinsen und gleiche Zinssétze
fiir alle Schuldner mit gleichen Risiken sicherzustellen.

Privatisierung: Staatsunternehmen sollten privatisiert werden.

Deregulierung: Der Staat sollte sicherstellen, dass alle Regulierungen, die den
Markteintritt neuer Unternechmen und den Wettbewerb behindern, abgebaut werden.
Verbleibende Regulierungen seien zu rechtfertigen durch die Gewdhrleistung der
Sicherheit, des Umweltschutzes und der Stabilitdt des Finanzsektors.

Eigentumsrechte: Das Rechtssystem sollte sichere Eigentumsrechte zu moderaten Kosten
bereitstellen und auch fiir den informellen Sektor zugédnglich machen.




Tabelle 1 — Index der Strukturreformen fir Lateinamerika, 1955-19992

Argentinien| Brasilien Chile Costa Rica | Mexiko ‘ Uruguay ‘ Venezuela LA-7 ‘ Bolivien Peru | LA-19
Gesamtindex
Verdnderung
1990-85 13,0 17,1 8,2 11,9 13,4 0,3 59 10,0 17,6 5,6 9,5
1999-90 14,8 18,0 3,6 13,2 8,7 10,5 17,1 12,3 22,4 324 14,7
Durchschnitte
1985-89 334 32,5 52,8 39,2 45,2 35,7 27,6 38,1 36,7 29,6 37,2
1990-99 58,1 50,5 57,8 49,1 49,2 43,6 45,5 50,6 58,1 54,7 52,0
Handel
Verénderung
1990-85 11,8 50,2 17,7 45,6 26,4 13,7 21,3 26,7 5,0 27,8 24,0
1999-90 6,3 26,4 0,9 9,1 -4,5 17,8 18,2 10,6 4,8 334 12,3
Durchschnitte
1985-89 53,8 30,9 87,4 70,8 76,1 63,0 44,4 60,9 86,4 29,3 60,8
1990-99 85,4 78,4 94,8 86,3 85,4 84,8 81,5 85,2 94,6 82,4 84,6
Finanzmarkt
Verénderung
1990-85 39,9 10,9 19,3 -2,2 249 -39 11,7 14,4 54,2 8,7 12,7
1999-90 39,4 8,9 0,2 52,2 31,2 28,4 16,1 252 30,9 48,1 30,8
Durchschnitte
1985-89 31,6 28,1 58,1 20,1 30,1 43,6 31,2 34,7 19,6 19,5 28,7
1990-99 92,8 455 72,5 42,5 62,3 65,0 52,1 61,8 69,6 59,5 55,8
Steuersystem
Verdnderung
1990-85 12,7 2,7 32 15,9 11,1 -1,7 0,5 9,0 29,9 -3,0 9,9
1999-90 -6,0 0,7 33 29 -0,2 8,6 6,3 3,1 -14,6 15,9 53
Durchschnitte
1985-89 2,4 29,5 48,1 39,7 30,4 45,5 28,7 35,1 54,6 352 47,5
1990-99 32 47,0 49,2 49,6 40,6 43,9 43,5 43,7 59,6 35,9 47,6
Privatisierung
Verénderung
1990-85 6,1 0,1 35 0,4 7,6 0,8 0,0 2,6 0,0 0,0 1,8
1999-90 333 49,8 12,3 1,6 19,4 -0,4 26,7 20,4 90,4 60,3 239
Durchschnitte
1985-89 0,0 0,0 1.4 0,2 1,8 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,7
1990-99 249 13,1 53 1,7 26,5 0,5 18,7 12,9 43,5 29,2 13,5
Arbeitsmarkt
Verénderung
1990-85 -0,5 -0,33 -0,4 0,0 -2,6 -1,2 -3,6 -2,3 -0,9 -5,2 -1,1
1999-90 0,0 -0,2 -1,1 0,0 -2,8 -2,0 18,2 1,6 0,6 42 L5
Durchschnitte
1985-89 5,7 7.4 69,2 65,4 349 26,3 333 51,4 23,0 64,0 58,9
1990-99 5,5 6,9 67,5 65,4 31,3 23,8 31,8 49,0 232 66,2 58,4
Memorandum: Kapitalverkehr
Verdnderung
1990-85 42 0,4 8,7 33,0 13,6 154 0,1 16,7 34,0 32,0 13,8
1995-90 1,7 1,8 17,8 0,0 8,9 -1,5 14,7 10,6 -4,3 28,1 16,5
Durchschnitte
1985-89 46,0 44,0 51,6 78,4 69,4 65,0 78,0 61,8 83,6 31,1 59,9
1990-95 95,3 53,5 65,9 100,0 82,9 76,4 88,2 80,3 91,1 84,9 77,9

4Alle aufgefiihrten Indizes sind Teilindizes vom "Gesamtindex" auBer "Kapitalverkehr". Die Teilindizes wurden auf der Basis von
Variablen berechnet, die auf 0 fiir den schlechtesten Wert und 100 fiir den besten Wert normiert wurden. Die Indizes liegen also zwischen
0 und 100.

Quelle: Lora (2001); "Kapitalverkehr": Morley et al. (1999); eigene Berechnungen.



Im Global Competitiveness Report 2002-2003 des World Economic Forum
(WEF) wird darauf verwiesen, dass die erzielten Reformfortschritte nicht mit
den erzielten Wachstumsraten in Beziehung stehen (Larrain 2003). Dies ist auch
nicht verwunderlich. Da der Index auf einen Bereich normiert wird, der vom
schwiachsten und vom stirksten Reformland bestimmt wird, fehlt der
internationale Vergleich. Erst im Vergleich mit anderen Schwellenldndern kann
sich zeigen, was die Reformfortschritte in Lateinamerika wert sind. Aulerdem
wird der FEinfluss der makrodkonomischen Stabilitit, einem wesentlichen

Element des Washington-Konsenses, vernachlissigt.

Einen internationalen Vergleich der Reformfortschritte erlaubt der Index of
Economic Freedom, der von der Heritage Foundation und dem Wall Street
Journal erstellt wird. Tabelle A1 zeigt die Ergebnisse von 1995 bis 2003 fiir die
lateinamerikanischen = Lidnder 1im  Vergleich mit den  asiatischen
Schwellenldndern Korea, Malaysia, Thailand, Indien und China. Der
Gesamtindex wird hier aus 10 gleich gewichteten Einzelindizes erstellt, die die
Forderungen des Washington-Konsenses weitgehend erfassen. Dabei liegt —
noch mehr als beim Washington-Konsens — die alleinige Prioritdt bei
Deregulierung: Weniger Staat ist immer besser. Man konnte sagen, der Index of
Economic Freedom erfasst nicht den Washington-Konsens, wie er von John

Williamson aufgeschrieben wurde, sondern das, was in der Offentlichen



Diskussion als Washington-Konsens wahrgenommen wird (vgl. Williamson

2003).
Folgende Ergebnisse sind festzuhalten:

e Im Durchschnitt aller betrachteten Lander ist die Bewertung iiber die Zeit in
etwa konstant geblieben. Dieses Ergebnis wird jedoch mal3geblich von den
schlechteren Bewertungen der asiatischen Krisenldnder Korea, Malaysia und
Thailand bestimmt. Genau wie lateinamerikanische Krisenldnder haben sie
als Reaktion auf die Krise mit einer Einschrinkung der okonomischen
Freiheit reagiert. So haben insbesondere in Korea die staatlichen Eingriffe in
die Wirtschaft zugenommen und in Malaysia wurden die ausldndischen
Direktinvestitionen restriktiver gehandhabt. Dies ist ein Hinweis darauf, dass
freiere Markte durchaus ein hoheres makrodkonomisches Risiko mit sich

bringen konnen und nicht automatisch zur Krisenbewéltigung beitragen.

e Die asiatischen Schwellen- und Entwicklungslinder schneiden bei der
okonomischen Freiheit durchaus nicht besser ab als die lateinamerikanischen
Lénder. Klarer Spitzenreiter in der hier betrachteten Gruppe ist Chile, das
sowohl die im Durchschnitt beste Bewertung als auch den hochsten

Fortschritt im betrachteten Zeitraum aufweist.

Der internationale Vergleich der im Index of Economic Freedom enthaltenen

Reformbereiche kann nun im Zusammenhang mit der makrodkonomischen
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Entwicklung betrachtet werden. Tabelle 2 beinhaltet einen Vergleich
makrookonomischer Kennziffern fiir die 90er Jahre sowie des Reformindexes
fiir die zweite Halfte der 90er Jahre. Die Lidnder wurden nach den erzielten
durchschnittlichen Wachstumsraten geordnet. Aulerdem wurden Durchschnitte
fiir Lander mit mehr (weniger) als 5 Prozent durchschnittlichem Wachstum und

fiir asiatische (lateinamerikanische) Lander berechnet.

Die folgenden Beobachtungen konnen aus dem internationalen Vergleich der

makrodkonomischen Entwicklung und der Reformindizes abgeleitet werden:

e Die Hochwachstumsléander unterscheiden sich von den
Niedrigwachstumsldndern signifikant hinsichtlich ihrer makrodkonomischen
Kennziffern. Hochwachstumslidnder, zu denen neben den asiatischen
Vergleichsldndern auch Chile und Costa Rica zédhlen, sind gekennzeichnet
durch niedrigere Inflationsraten, geringere Staatsdefizite, geringere
Leistungsbilanzdefizite, reale Ab- statt Aufwertung, stabilere reale
Wechselkurse,  hohere  Spar- und  Investitionsquoten,  hoheres
Exportwachstum und eine groBere Offenheit. Dabei konnte insbesondere
Chile auch von positiven Terms-of-Trade-Effekten profitieren, was allerdings
nicht fiir die asiatischen Linder gilt. Der Erfolg der Hochwachstumsldnder
griindete sich, begiinstigt durch makrodokonomische Stabilitét, auf hohe Spar-

und Investitionsquoten sowie ein hohes Exportwachstum.
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Tabelle 2 — Makro6konomische Entwicklung und Strukturreformen in Lateinamerika und
Asien, 1990-2000 (Periodendurchschnitte)
Leistungs- Reale Stabilitit Investitions- | Export- Terms of | Terms of
BIP, real Inflation Staatsbilanz b'lang Aufwertun des realen | Sparquote ote acgst m trade trade Offenheit
(%) g (% BIP) © lBHZ, u wo U8| Wechsel- (% BIP) (“tulP) w (0‘ - Anpassung | Anpassung [ (% BIP)
° ) (%) kurses? ° %) (% BIP) |(% Exporte)|
1990-2000
Brasilien 2,1 7673 -3,7 -2,0 -0,7 5,0 20,3 20,8 5,4 -0,1 -1,8 16,3
Venezuela 2,5 34,1 -1,6 4,1 54 4,2 24,8 18,1 5,4 -12,9 -36,3 533
Uruguay 2,9 44,9 -1,2 -1,2 4,9 2,4 15,4 15,0 6,2 7,8 22,9 74,1
Peru 32 7348 1,5 5.6 1,9 5.6 17,7 20,9 7,7 0.2 0,9 29,7
Mexiko 3,7 19,4 0,0 37 1,1 54 213 23,0 12,8 0,5 2,0 46,7
Bolivien 39 9.9 22 59 20,3 24 9.9 17,0 47 41 17,0 51,3
Argentinien 41 2298 1,0 2,6 3,6 4,0 16,9 17,6 78 0,1 0,8 19,2
Costa Rica 5.1 16,3 1,8 35 0,7 1,7 16,5 19,4 10,9 2.3 55 87,0
Thailand 52 47 0.2 1,8 23 3,0 34,8 349 10,9 27 53 91,7
Indien 55 9,0 57 13 25 43 21,1 23,6 10,8 14 10,8 24,0
Chile 6,4 11,0 1,3 -2,9 2,7 2,5 25,2 24,9 9,3 7,1 18,9 81,3
Siidkorea 6,5 5.4 -0,3 0,7 -4,1 33 348 33,9 14,8 -2,9 -6,0 61,8
Malaysia 73 3,5 0,8 -1,4 -1,8 2,8 40,8 35,0 13,7 3.8 42 184,2
China 9,6 7,1 -1,8 1,8 -2,6 35 40,8 383 13,3 -0,6 -3,7 31,8
BIP <5,0 32 2629 -1,6 2.4 1,7 4,1 18,0 18,9 71 -1,5 5.1 41,5
BIP >5,0 6,5 8,2 1,1 1,2 14 3,0 30,6 30,0 12,0 0.8 0,4 80,3
Asien 6.8 59 14 0,4 2,7 3.4 34,5 33,1 12,7 0,8 43 78,7
Lateinamerika 38 2075 13 22,6 1,7 3,7 18,7 19,6 7.8 -0,1 13 51,0
Okonomische Freiheit®
aus] Struktur-
Gesamt- staatliche . S Banken- Lohne und |Eigentums- . Schwarz- und
index Handel | Besteuerung Eingriffe Geldpolitk D".d.mn- sektor Preise rechte Regulierung markt Ordnungs-
vestitionen e
politik
1995-2000
Brasilien 34 42 34 2,8 5,0 3,0 3.0 2,7 3.0 33 35 32
Venezuela 33 35 2,7 23 5.0 3.0 2,8 3.0 3,0 2.8 45 3,1
Uruguay 2,7 23 34 2,0 438 2,0 22 2,0 23 3,0 2.8 2,5
Peru 2.8 3.0 2,5 1,6 45 2,0 2,0 2,0 2.8 37 3,8 2,6
Mexiko 3.1 2,8 2,9 23 43 2,0 4,0 3.0 2,8 4,0 2.8 3.0
Bolivien 2.8 2,0 32 2,8 32 2,0 23 1,0 2,8 4,0 3.8 2,7
Argentinien 24 3,7 2,5 2,0 35 2,0 22 2,0 2,0 2,0 22 23
Costa Rica 29 3.8 3,0 2,4 4,0 2,0 3,0 2,0 3,0 3,0 2,8 2,8
Thailand 2,4 3,0 2,2 1,7 2,2 2,5 3,0 3,0 1,5 3,0 2,0 2,4
Indien 3.8 5,0 3,9 3,0 3,0 33 4,0 3.8 3,0 4,0 4,5 3.8
Chile 2,3 2,7 2,9 1,1 32 2,0 3,0 23 1,0 2,0 2,3 2,2
Siidkorea 2,3 2,8 2,8 1,8 2,3 2,5 2,3 2,0 1,0 3,0 2,0 23
Malaysia 2,6 33 33 2,8 2,0 3,0 3,0 2,8 2,0 2,0 2,0 2,7
China 3,6 5,0 2,5 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 4,0 4,0 3,7 3,6
BIP <5,0 2,9 3,1 2,9 2.3 43 2.3 2,6 22 2,7 33 3,6 2.8
BIP >5,0 2.8 3,7 2,9 2.4 2.8 2,6 3,1 2,7 22 3,0 2.8 2.8
Asien 2,9 3.8 2,9 2,7 2,5 2,9 3,1 2,9 2,3 32 2.8 3,0
Lateinamerika 2,9 3,1 2,9 2,1 4,2 2,2 2,7 2,2 2,5 3,1 3,2 2,7
Fiir jeden Teilindex werden Noten von 1 bis 5 vergeben. Der Gesamtindex wird durch das ungewichtete Mittel der Teilindizes ermittelt.
— OAuf der Basis von Standardabweichungen der Monatsdaten fiir die effektiven, realen Wechselkurse fiir die einzelnen Jahre. — “Ohne
Teilindex "Geldpolitik".

Quelle: Weltbank (2003); JP Morgan (a); IWF (a); Heritage Foundation (a); eigene Berechnungen.
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e Die Hochwachstumsldnder unterscheiden sich jedoch kaum von den
Niedrigwachstumslindern im Ausmall der 6konomischen Freiheit. Die
Hochwachstumsldnder schneiden nur unwesentlich besser ab, und
Unterschiede zwischen asiatischen und anderen Léndern sind nicht
auszumachen. Berechnet man einen Index fiir Struktur- und Ordnungspolitik,
der die Geldpolitik auBer Acht ldsst, so schneiden die Hochwachstumsldnder
nicht besser und die asiatischen Lander deutlich schlechter ab als die
jeweiligen Vergleichsgruppen. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen
Struktur- und Ordnungspolitik bzw. dem Ausmal} der 6konomischen Freiheit

und den erzielten Wachstumserfolgen besteht also tatséchlich nicht.

Beide Ergebnisse zusammen bestitigen die hohe Prioritit der
makrookonomischen Stabilitét, die in jeder Konsensagenda fiir Schwellen- und
Entwicklungsldnder enthalten sein sollte. Sie bedeuten auch, dass "weniger
Staat" nicht automatisch besser fiir die wirtschaftliche Entwicklung ist, sondern
dass es auf die Definition geeigneter staatlicher Interventionen ankommt, die vor
allem in Abschnitt 2.2 ndher zu diskutieren sind. Offen bleibt auch, wie die Ziele
der makrodokonomischen Stabilitit bzw. hoher Spar-, Investitions- und

Exportquoten durch Wechselkurs- und Kapitalmarktpolitiken zu erreichen sind.
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2.1.2 Wechselkurspolitik und Exportentwicklung

Die Notwendigkeit einer frithzeitigen Stabilisierung der Volkswirtschaft gehort
zu den am wenigsten umstrittenen Politikbereichen aus dem Katalog des
Washington-Konsenses. Traditionell umstritten ist dagegen die Rolle, die die
Wechselkurspolitik dabei spielen soll. Nach den Finanz- und Waihrungskrisen
hat sich der Trend zu flexibleren Wechselkursen verstirkt. Es kann jedoch
bezweifelt werden, ob vollig flexible Wechselkurse fiir Schwellen- und
Entwicklungsléander ein optimales Wechselkursregime darstellen. Die Krisen der
letzten zehn Jahre haben nicht nur gezeigt, wie riskant Festkurssysteme sind,
wenn nicht die gesamte Wirtschaftspolitik auf ithre Durchhaltbarkeit ausgerichtet
wird, sie haben auch gezeigt, dass der Wechselkurs in kleinen,
handelsabhingigen Volkswirtschaften mit Schulden in ausldndischer Wahrung
eine wichtige Determinante der Preis- und Produktionsentwicklung ist. So ist
der Wechselkurs in Asien und Lateinamerika fiir unterschiedliche strategische

Ziele eingesetzt worden (Schweickert 2000a).

Von asiatischen Schwellenldndern wurde der Wechselkurs stabilisiert, um die
Integration der heimischen Wirtschaft in die Weltwirtschaft durch eine stabile
Entwicklung der Preise flir gehandelte Giiter zu unterstiitzen (Corden 1996;
Fischer 1997). Diese Strategie entspricht weitgehend der Vorstellung {iber
Wechselkurspolitik, wie sie im Washington-Konsens formuliert wurde. In einem

Gutachten des Instituts fur Weltwirtschaft fiir das Bundeswirtschaftsministerium
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(Leistungsbilanzentwicklungen in ausgewdhlten Schwellenldndern Asiens,
Lateinamerikas sowie in Mittel- und Osteuropa — Ursachen und
wirtschaftspolitische Konsequenzen) wurde verdeutlicht, dass die Exporterfolge
Asiens von stabilen realen Wechselkursen und der Vermeidung realer
Aufwertungen begiinstigt wurden. Offensichtlich hat hohes Wachstum durch
technischen Fortschritt nicht, wie von der Balassa-Samuelson-Hypothese
angenommen, eine inflationdre Wirkung auf Lohne und Preise gehabt.
Verantwortlich dafiir war zum einen eine restriktive Geldpolitik. Zum anderen
spricht auch einiges dafiir, dass ein quantitativ und qualitativ starkes
Arbeitsangebot und entsprechende Wettbewerbsbedingungen fiir die Produktion
nichthandelbarer Giiter mogliche inflationdre Tendenzen unterbunden haben

(Schweickert 2000b).

Ein weiteres Charakteristikum der asiatischen Waihrungspolitik ist, dass
drastische Abwertungen, wie sie in den 80er Jahren wihrend der Schuldenkrise
und in den 90er Jahren wihrend der asiatischen Finanzkrise stattfanden, jeweils
unmittelbar einen Exportboom ausgelost haben, der es asiatischen Krisenldndern
erlaubt hat, die Krisen fast im Alleingang zu 16sen (vgl. Schaubild 1). Es ist
dabei fast in Vergessenheit geraten, dass Korea in den 80er Jahren zu den
hochstverschuldeten Léndern zdhlte und auch Malaysia aufgrund extrem hoher
Defizite im Staatshaushalt und in der Leistungsbilanz zu einer drastischen

Abwertung gezwungen war.
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In lateinamerikanischen Landern wurde der Wechselkurs dagegen in erster Linie
als "nominaler Anker" zur Stabilisierung des heimischen Preisniveaus eingesetzt
(Diehl und Schweickert 1997). Bei gegebenem hohen Grad der Dollarisierung in
Lateinamerika und der Tatsache, dass der Dollar-Wechselkurs die
Inflationserwartungen wesentlich bestimmt, war dies eine plausible Strategie
(Schweickert 1996). So sind inzwischen auch die Inflationsraten in
Lateinamerika deutlich gesunken (vgl. Schaubild 1). Selbst nach den groflen
Wihrungskrisen in Mexiko, Brasilien und zuletzt in Argentinien ist der Riickfall
in alte Zeiten nicht erfolgt. Allerdings erreichte nur fiir Mexiko, Costa Rica und
Chile das Exportwachstum in den 90er Jahren anndhernd das asiatische Niveau.
Eine Ursache hierfiir ist die Entwicklung des realen Wechselkurses. In den 90er
Jahren haben die lateinamerikanischen Lander im Durchschnitt real aufgewertet,

die asiatischen Vergleichslander dagegen real abgewertet (vgl. Tabelle 2).

Nach Bewiltigung der groBten Inflationsprobleme wird sich die Geldpolitik in
Lateinamerika bei weitgehend flexiblen Wechselkursen neu orientieren miissen.
Von den fiir flexible Wechselkurse diskutierten geldpolitischen Strategien wurde
von einer zunehmenden Zahl lateinamerikanischer Léander ein Inflation
Targeting bei de jure frei flexiblen Wechselkursen eingefiihrt (Schaechter et al.
2000). Von den Beflirwortern wird angenommen, dass die fiir Industrieldandern

entwickelte geldpolitische  Strategie, die vor allem die Inflation
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Schaubild 1 — Makrodkonomische Stabilitit in Lateinamerika und Asien, 1985-2001

Inflation (Konsumentenpreisindex; jahrliches Wachstum in %)
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AAuf der Basis der realen, effektiven Wechselkurse von JP Morgan auBer fiir Bolivien, China, Costa Rica und
Uruguay (IWF).

Quelle: Weltbank (2003); JP Morgan (a); IWF (a); eigene Berechnungen.
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im Auge hat (vgl. Bernanke et al. 1999), auf Schwellenldnder tlibertragen werden
kann (vgl. Loayza und Soto 2002). Fiir Schwellenldnder ergeben sich jedoch
zweil wesentliche Probleme in der Umsetzung (Mishkin 2000). Aufgrund
instabiler Transmissionsmechanismen ist Inflation Targeting effektiver, wenn
ein Land schon moderate Inflationsraten erreicht hat. AuBerdem besteht in
vielen = Schwellenlindern  eine = hohe  Abhédngigkeit  von  der
Wechselkursentwicklung. So sind sowohl Passiva als auch Aktiva vor allem in
Lateinamerika in erheblichem MaBle in Dollar denominiert. Grofle und
unvorhergesehene Abwertungen der heimischen Wéhrung konnen dann iiber
steigende Schuldendienstleistungen und finanzielle Ungleichgewichte eine
Finanzmarktkrise auslosen (Aghion et al. 2001; Céspedes et al. 2002).
Schwellenldnder konnen deshalb — im Gegensatz zu Industrielindern — den
Wechselkurs bei der Definition ithrer Geldpolitik nicht vollig auBer Acht lassen
oder miissen ihm gar ein groBes Gewicht beimessen (Williamson 2000; Braga

de Macedo et al. 2001; Goldstein 2002).

Empirische Studien offenbaren, dass eine mogliche Erhoéhung des
Schuldendienstes aufgrund unvorhergesehener Abwertungen tatsdchlich zu
hoheren Risikopramien fiir Schwellenldnder fiihrt (Berganza et al. 2004) und
dass eine Diskrepanz zwischen den de jure und den de facto
Wechselkursregimen besteht (Calvo und Reinhart 2002; Levy-Yeyati und

Sturzenegger 2002). Managed Floating Regime sind verbreitet. Zentralbanken
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mit de jure flexiblem Wechselkurs lassen den Wert ihrer Wiahrung nicht
unbeeinflusst. Auch empirische Untersuchungen der Reaktionsfunktion der
Zentralbanken 1in Schwellenlindern (Langhammer 2004) zeigen, dass
Wechselkursschwankungen zu Zinsreaktionen flihren oder dass, wie zum
Beispiel in Chile, der Wechselkurs diskretiondr eingesetzt wird, um das

auBBenwirtschaftliche Gleichgewicht zu sichern (Hammermann 2004).

Unabhéngig vom gewihlten Regime wird die makrodkonomische Steuerung in
lateinamerikanischen Léidndern vom niedrigen Niveau und von der
Krisenanfilligkeit des Exportsektors beeintrachtigt. Es fehlt eine starke
Exportbasis, die das makrookonomische Management dadurch erleichtert, dass
dank einer besseren Verfiigbarkeit von Wiahrungsreserven die Risiken einer
Abwertung und eines sich daraus ergebenden hoéheren Schuldendienstes
reduziert werden. Aullerdem kann ein Abbau der Auslandsschulden nur {iber

entsprechende Exportiiberschiisse bewerkstelligt werden.

SchlieBlich ist es — wie oben gezeigt — nur moglich wirtschaftliche Krisen rasch
zu liberwinden, wenn die Exporte wie in den asiatischen Hochwachstumsldndern
dynamisch auf eine Abwertung der Wéihrung reagieren. In Lateinamerika
nahmen nach den dramatischen Abwertungen in der zweiten Hélfte der 80er
Jahre die Exporte aber nur zdgerlich zu, bevor eine dynamischere Entwicklung
durch Phasen realer Aufwertung bereits wieder gedampft wurde (vgl. Schaubild

1). Die Leistungsbilanzentwicklung wird — mit Ausnahme Chiles — in erster
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Linie von der Importentwicklung getrieben. In Boomphasen steigen die Importe,
die Wiéhrungen werten auf und die Exporte werden geddmpft. In
Anpassungsphasen erh6hen Abwertungen die Importpreise und ddmpfen so die
Produktion von Exportgiitern. Diese stilisierten Fakten {iber die
Wechselkurspolitik und ihre Folgen in Asien und Lateinamerika fithren zu
einem Kernproblem der makro6konomischen Stabilisierung in Lateinamerika:
Aufgrund der schwachen Exportbasis wird eine reale Aufwertung in
Boomphasen begiinstigt, und der Wechselkurs wird als Anpassungsinstrument

in Krisenphasen ineffektiv.

Wichtiger als die Feinjustierung der monetiren Strategie ist also die Schaffung
einer tragfdhigen und dynamischen Exportbasis, wie sie die asiatischen
Hochwachstumslidnder vorweisen konnen. Lateinamerika braucht vor allem eine
hohere Diversifikation seiner Exporte und einen héheren Anteil von Produkten

des verarbeitenden Gewerbes an den Gesamtexporten (Rojas-Suarez 2003).

Eine starke Exportbasis tragt, auch dies wird am Beispiel der asiatischen Hoch-
wachstumsldander deutlich, entscheidend zum Produktivitidtswachstum und zu
einem wirtschaftlichen Autholprozess durch eine Ausnutzung des Globalisie-
rungsprozesses bei (Nunnenkamp 2003; Pack 1997). So ist es kein Zufall, dass
sich die asiatischen von den lateinamerikanischen Schwellenldndern vor allem
durch ihre exportorientierte Wirtschaftspolitik unterscheiden. Im Gegensatz zu

Lateinamerika erzeugte der Exportsektor Beschiftigungsalternativen zu den
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wenig produktiven Tatigkeiten im Agrarsektor und im stiddtischen informellen
Sektor, in denen die groften und hartndckigsten Armutsprobleme bestehen.
AulBerdem sind die Exportsektoren in Asien durch eine Vielzahl von kleinen und
mittleren Unternehmen gekennzeichnet, die mit fortgeschrittener Technologie

arbeitsintensive Produkte herstellen.

Will man diese Charakteristika der asiatischen Exportbasis erkldren, so deuten
die empirischen Befunde darauf hin, dass die asiatischen Hochwachstumslédnder
eine kritische Masse fiir ein sich selbst verstarkendes Exportwachstum nur durch
ein Biindel von Vorbedingungen und MaBnahmen erreicht haben. Zu den
Vorbedingungen zdhlte eine relativ gleichmiflige Einkommensverteilung, die
die Bildung einer Kapitalbasis fiir die Griindung von kleinen und mittleren
Unternehmen erleichterte. Diese mittelstindischen Unternehmen konnten
flexibel auf Weltmarktbedingungen reagieren und aufgrund einer guten
Ausbildung im  naturwissenschaftlich-technischen = Bereich ~ moderne
Technologien schnell adaptieren. Unterstiitzende Rahmenbedingungen schuf die
Geld-, Handels- und Technologiepolitik durch stabile reale Wechselkurse, die
Kompensation von Exporteuren fiir die Kosten der Importprotektion und der

Adaption von best-practice-Techniken aus Industrieldndern.

Das Problem fiir lateinamerikanische Lander besteht vor allem darin, dass diese
Voraussetzungen nicht gegeben sind bzw. dass die Wirtschaftspolitik teilweise

genau entgegengesetzte Signale gesendet hat. AuBlerdem muss sich auch bei
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Umsetzung eines umfangreichen Reformprogramms wie dem Washington-
Konsens die Exportdynamik entwickeln konnen, ohne dass sie von gréBeren
makrodkonomischen Instabilititen gestort wird. Gelingt dies, so kann sich der
Prozess dadurch verstiarken, dass durch erfolgreiches Exportieren Lerneffekte
wiederum die Unternehmensbasis und die Humankapitalbildung férdern und so
die Bedingungen fiir weiteres Exportwachstum schaffen. Dieser Prozess muss in

Lateinamerika in Gang gesetzt werden.

In den letzen Jahren haben lateinamerikanische Schwellen- und
Entwicklungsldnder zunehmend versucht, die Reformplattform iiber den
nationalen Rahmen hinaus zu erweitern. Neue regionale Integrationsstrategien
setzen nicht wie frither auf MarktschlieBung und Handelsumlenkung sondern
auf die Maximierung des Marktzugangs (Dieter 2003). Zwar gehen diese
Integrationsbemiihungen in die richtige Richtung, sofern sie darauf abzielen, den
Marktzugang zu erhéhen und so Lernprozesse durch erfolgreiches Exportieren
in Gang setzen. Es besteht jedoch die Gefahr, dass durch die Vielzahl regionaler
und bilateraler Abkommen das internationale Handelssystem untergraben wird
und Siid-Std-Integration die Entwicklungschancen der drmsten Léander
behindert. Die unvermeidbare Handelsumlenkung, die mit Siid-Siid-Integration
verbunden ist, geht vor allem zu ihren Lasten. Schon Mitte der neunziger Jahre
gab es kaum noch Linder, die sich nicht mindestens einer regionalen

Gruppierung angeschlossen hatten (Wei und Frankel 1998). Am Ubergang zum
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21. Jahrhundert waren iiber 130 priaferenzielle Handelsabkommen in Kraft, von
denen die meisten in den 90er vereinbart wurden (Busse et al. 2000). Das
Ergebnis ist ein kaum iiberschaubares "spaghetti bowl phenomenon" (Bhagwati
1998). AuBlerdem sind die internen Defizite beziiglich makrodokonomischer
Stabilitdat, Technologiepolitik, Kapitalmarktzugang, Unternehmenskultur und
Humankapitalbildung ungleich gréBer. Den Exporten der Mitglieder
lateinamerikanischer Integrationsgemeinschaften mangelt es in vielen Fillen

weiterhin an internationaler Wettbewerbsfahigkeit (Nunnenkamp 2001).

Noch skeptischer sind die Bemiihungen um regionale monetédre Integration zu
beurteilen. Diese Bemiihungen sind in Europa am weitesten fortgeschritten, wo
die Beitrittslinder zur EU sogar die Perspektive haben, in einigen Jahren in den
gemeinsamen Wahrungsraum integriert zu werden (Schweickert 2001).
Empirische Studien belegen hier positive Effekte einer monetdren Integration
auf den Handel (Vinhas de Souza 2002) und den Arbeitsmarkt (Belke und Setzer
2003), die sich auch in Schwellenldndern, z.B. im MERCOSUR, finden lassen
(Belke und Gros 2002). Die Bedingungen fiir das Zustandekommen einer
verstirkten monetdren Integration in anderen Kontinenten sind allerdings
ungleich schlechter als in Europa (Schweickert 2002). In Siidostasien bemiihen
sich die Staaten in erster Linie, die in der Region reichlich vorhandenen
Liquiditatsreserven effizienter zu nutzen (Dieter 2003). Versuche, eine

gemeinsame Waihrungspolitik zu definieren, sind dagegen, wie auch in



23

Lateinamerika, wohl zum Scheitern verurteilt (Berg et al. 2003; Schweickert
2000c). Sinnvoller konnte dagegen sein, wie z.B. von John Williamson fiir
Lateinamerika vorgeschlagen, das flexible Wechselkursmanagement im
nationalen Rahmen durch regionales Monitoring der makrodkonomischen
Entwicklungen zu unterstiitzen (Williamson 2000). Dies konnte mittelfristig die
Basis fiir die Formulierung regionaler Konsenspositionen sein (vgl. auch Braga

de Macedo et al. 2001).

2.1.3 Kapitalmarktpolitik, Ersparnis und Investitionen

Noch deutlicher als beim Exportwachstum sind die Unterschiede zwischen
siidostasiatischen und lateinamerikanischen Landern bei den Spar- und
Investitionsquoten. Chile hatte mit etwa 25 Prozent des BIP in den 90er Jahren
noch die hochste Sparquote der lateinamerikanischen Schwellenldndern im
Vergleich zu etwa 35 Prozent in Thailand und Korea und mehr als 40 Prozent in
Malaysia und China. Die meisten lateinamerikanischen Léander liegen deutlich
unter der 25-Prozentmarke (vgl. Tabelle 2). In der 6ffentlichen Debatte spielen
jedoch vor allem die Stabilitdt der externen Ersparnis, also des Kapitalzuflusses,
und die geringen Fortschritte bei der Schaffung einer internationalen
Finanzarchitektur mit institutionalisierten Verfahren der Umschuldung und der
Beteiligung von privaten Glaubigern eine herausragende Rolle (vgl. Griffith-

Jones und Ocampo 2003).
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Bezeichnenderweise wird das Thema Kapitalverkehr in den Formulierungen des
Washington-Konsenses nicht direkt angesprochen. Dies zeigt, dass nicht nur
iiber die Frage, wann der Kapitalverkehr freizugeben ist, sondern auch iiber die
Frage, ob der Kapitalverkehr liberhaupt freizugeben ist, keine Einigkeit bestand.
Die Diskussion nach der Asienkrise hat jedoch dazu gefiihrt, dass vollig freier
Kapitalverkehr auch von Befiirwortern freier Mérkte skeptisch gesehen wird.
Inzwischen  besteht = weitgehende  Einigkeit  dariiber, dass  die
Handelsliberalisierung und die Reform des heimischen Kapitalmarktes der
Kapitalverkehrsliberalisierung vorangehen sollten (Nsouli et al. 2002; Collier
und Gunning 1999). Nur wenige Autoren (z.B. Lal 1987) argumentieren fiir eine
friihzeitige Offnung des Kapitalverkehrs, damit Investitionsentscheidungen
vollstandig von Weltmarktpreisen statt von verzerrten heimischen Preisen

geleitet werden konnen und dadurch auch der Reformdruck erh6ht wird.

Die Mehrheitsmeinung — der sich allerdings die US-Regierung nicht anschlief3t —

konnte man in zwei Punkten zusammenfassen:

o Kapitalverkehrskontrollen wirken eher kurzfristig als langfristig, eher bei
Zufliissen als bei Abfliissen und eher, wenn sie sich auf spezifische Sektoren
richten, als wenn sie auf die gesamte Wirtschaft ausgerichtet sind (Kenen

1996).
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e Kapitalverkehrskontrollen wie z.B. die Besteuerung kurzfristiger Zufliisse
sind ein durchaus folgerichtiges FElement eines konsistenten

makrookonomischen Risikomanagements zur Krisenprivention bzw. -

bewiltigung (Rogoff 2002; Bhagwati und Tarullo 2003; Williamson 2003).

Daraus folgt, dass es noch am ehesten moglich sein sollte, den Kapitalzufluss in
den Finanzsektor kurzfristig zu regulieren. Voraussetzung dafiir wire, dass die
Transaktionen des Finanzsektors transparent sind. Genau dies sollte eine
effektive Bankenaufsicht garantieren. Ein Teil der Regeln, die von der
Bankenaufsicht zu iiberwachen sind, bezieht sich auf Hochstgrenzen fiir
Wihrungsrisiken und die Kreditaufnahme im Ausland. Erstaunlich ist deshalb,
dass in der Literatur zwar hdufig eine Bankenregulierung als unabdingbar
angesehen wird, Kapitalverkehrskontrollen jedoch als nicht praktikabel
abgelehnt werden: Administrativ  verantwortete = Beschriankungen der
Kreditaufnahme im Ausland sind Kapitalverkehrskontrollen — sie werden vom

Washington-Konsens sogar implizit gefordert.

Unabhédngig davon, was im Washington-Konsens formuliert wurde, ist das
Thema Kapitalverkehr durch die Krisen der neunziger Jahre und der
zunehmenden Liquiditdt des internationalen Kapitalmarktes — Stichwort
"Globalisierung" — in die wirtschaftspolitische Diskussion zuriickgekehrt
(Schweickert 2000a). Bei offenen Kapitalmiarkten stellen groBe Kapitalzufliisse

die makrodkonomische Steuerung einer Volkswirtschaft immer vor erhebliche
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Probleme. Diese Zusammenhinge sind nun keineswegs neu; die
lateinamerikanischen Léndern haben bereits zu Beginn der achtziger Jahren
damit leidvolle Erfahrungen gemacht. Die Konsequenz daraus ist, dass man
nicht wissen kann, in welcher Hohe Kapital zuflieBen wird, und dass deshalb ein
Zustrom ausldndischen Kapitals ein Risiko darstellt. Dieses muss sich nicht
notwendigerweise realisieren, macht aber die Wirtschaft vom Weiterbestehen
des Status-Quo abhingig. Schlechte Nachrichten fithren bei einer hohen

Risikoposition nahezu zwangslaufig zu einer Krise (Schweickert 2000b).

Welche Lehren kann man nun ziehen, die zur Formulierung einer
Konsensposition beziiglich des internationalen Kapitalverkehrs beitragen
konnte, die iiber die Ausklammerung des Themas im Washington-Konsens
hinausgeht? Hier zeichnet sich ab, dass die Vorteilhaftigkeit von
Direktinvestitionen wegen ihrer Stabilitdt kaum noch bestritten wird. Daraus
konnte man weiter folgern, dass die Entwicklungsstrategie in erster Linie auf die
Forderung der heimischen Ersparnis und auf ausldndische Direktinvestitionen
abstellen sollte und dass die Markt6ffnung fiir andere Arten des Kapitaltransfers
von der Entwicklung des heimischen Kapitalmarktes abhéngig zu machen wire.
Vor allzu groflem Optimismus beziiglich der Mdglichkeit, einen solchen
Entwicklungsprozess durch entsprechende Kapitalverkehrskontrollen zu steuern,
muss allerdings gewarnt werden. Sind die oben gemachten Aussagen zur

Wirksamkeit von Kapitalverkehrskontrollen richtig, so sind sie, mit wenigen



27

Ausnahmen, nur zeitweise und sehr gezielt und nicht bei Kapitalabfliissen
einzusetzen. Empirische Befunde zeigen allerdings, dass es gelingen kann, durch
eine Diskriminierung kurzfristiger Zufliisse die Struktur der Zufliisse zugunsten
langfristiger Anlagen zu beeinflussen (Céardenas und Barrera 1997). Ohne die
vollstindige  Freigabe von  Direktinvestitionen und ohne  stabile
makrodkonomische Rahmenbedingungen, wie dies z.B. in Chile der Fall war,

machen Kapitalverkehrskontrollen aber keinen Sinn.

Der Diskriminierung von sonstigen Kapitalzufliissen zugunsten von
Direktinvestitionen liegt ein, gemessen an fritherer Skepsis, erstaunlicher
Konsens zugrunde, der sich auf die Stabilitdt und die Wachstumswirkung von
Direktinvestitionen griindet. Im Gegensatz zur Entwicklung des Auflenhandels,
bleibt Lateinamerika bei den Zufliissen an Direktinvestitionen nicht hinter Asien
zuriick (Nunnenkamp 2003; UNCTAD 2003). Beide Regionen vereinen etwa
gleich grofle Anteile an den globalen Direktinvestitionen auf sich. Im Zeitraum
1997 bis 2002 betrug der Anteil des Zuflusses an Direktinvestitionen an den
gesamten Investitionen in Lateinamerika 19 Prozent im Vergleich zu Asien mit

11 Prozent.
Direktinvestitionen sind aber keine Allheilmittel:

e Die Moglichkeiten, den Kapitalverkehr auf Direktinvestitionen zu lenken,

sind begrenzt.
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e Direktinvestitionen haben sich zwar als stabiler erwiesen als andere Arten

von Kapitalzufliissen, sie sind jedoch auch weniger flexibel bzw. steuerbar.

e Eine Uberbetonung der Finanzierungsfunktion von Direktinvestitionen kann
dazu fiihren, dass ihre Funktion fiir den Technologieimport vernachlissigt

wird.

e Direktinvestitionen konnen erhebliche Governance-Probleme mit sich
bringen; dies gilt umso mehr, je kleiner ein Land, je geringer seine

Verwaltungskapazitit und je groBer die Projekte sind.

e Direktinvestitionen wirken sich nicht automatisch wachstumsfordernd aus,
wenn sie, wie z.B. Direktinvestitionen im Priméarsektor, keine Lerneffekte
und keine Technologieeffekte auslosen (etwa bei fehlendem Humankapital,

das den Technologietransfer im Land leisten konnte).

Die Voraussetzungen dafiir, dass Direktinvestitionen tatsdchlich die ihnen
zugeschriebenen positiven Effekte haben, sind deshalb in Siidostasien besser als
in Lateinamerika. Hier werden Direktinvestitionen in erster Linie als
Technologietransfer aufgefasst und treffen auf eine Wirtschaftsstruktur mit
vielen Unternehmen und ausreichend Humankapital im Bereich der
Ingenieurwissenschaften, um diesen Technologietransfer zu bewerkstelligen.
Ahnlich wie bei der Frage der Erhohung der Exportdynamik sind also

institutionelle Aspekte ausschlaggebend fiir positive Wachstumswirkungen.
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So hat Lateinamerika, trotz quantitativ vergleichbarer Direktinvestitionen,

erheblich weniger von diesen Zufliissen profitiert als Asien (Nunnenkamp

2003). Die Griinde dafiir, dass keine signifikante Korrelation zwischen

Direktinvestitionen und dem Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens besteht

lassen sich empirisch belegen:

In zahlreichen lateinamerikanischen Léandern, vor allem in Brasilien, sind
Direktinvestitionen traditionell auf die heimischen Markte ausgerichtet und
konzentrieren sich auf kapital- und technologieintensive Sektoren des
verarbeitenden Gewerbes, fiir die den lateinamerikanischen Landern die
internationale Wettbewerbsfahigkeit fehlt. Die Wachstumseffekte solcher
inlandsorientierter Direktinvestitionen sind jedoch geringer als die von
Direktinvestitionen, die auf den internationalen Markt ausgerichtet sind und

versuchen Effizienzvorteile auszunutzen (Nunnenkamp und Spatz 2003).

Auslidndische Investoren miissen in Lateinamerika in der Regel heimische
Unternehmen in starkem MaBe beteiligen (local content requirements).
Dadurch wird die wettbewerbs- und wachstumsfordernde Wirkung von

Direktinvestitionen erheblich beeintrachtig (Moran 1999).

Befragungen ergeben zudem, dass Lateinamerika weniger Technologie {iber
Direktinvestitionen importiert als Asien (WEF 2003). Auch wenn es zum

Import von Technologie kommt, bleibt die Adaption neuer Technologien
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aufgrund fehlender komplementarer Produktionsfaktoren beschrinkt. Gerade
dies wird als Hauptgrund fiir geringe Wachstumseffekte von

Direktinvestitionen angesehen (Kokko 2002).

e SchlieBlich geht ein Teil moglicher positiver Effekte dadurch wieder
verloren, dass, im Gegensatz zu Asien, die Direktinvestitionen in

Lateinamerika inldndische Investoren verdrangen (Agosin und Mayer 2000).

Die im letzten Kapitel Dbereits diskutierten neuen  regionalen
Integrationsstrategien, die auf die Schaffung eines breiteren Marktes
ausgerichtet sind, konnen auch das Ziel verfolgen, zusitzliche
Direktinvestitionen anzulocken. Dies bezieht sich allerdings in erster Linie auf
Integrationsgemeinschaften mit Herkunftslindern von Direktinvestitionen.
AuBerdem gewinnen auch hier nur die Lénder, die ein attraktives Umfeld
bereitstellen konnen. SchlieBlich konnen auch in Integrationsgemeinschaften bei
strukturellen und institutionellen Defiziten keine positiven Wirkungen von

Direktinvestitionen auf die Wachstumsdynamik erwartet werden.

Unbestritten ist bei der berechtigten Skepsis gegeniliber der Stabilitét
ausldndischer Kapitalzufliisse und trotz der vermuteten Stabilitit von
Direktinvestitionen, dass die Hauptlast bei der Finanzierung von Investitionen
von der heimischen Ersparnis getragen werden muss. Je hoher die heimische

Ersparnis, desto geringer das makrodokonomische Risiko und desto stabiler die
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finanziellen Ressourcen, die fiir Investitionen zur Verfiigung stehen. Aullerdem
liegen fiir fast alle Lidnder die langfristigen Investitionsquoten nahe bei den
Sparquoten. Der Washington-Konsens fordert zur Mobilisierung heimischer
Ersparnis positive Realzinsen. Auflerdem nimmt er die Finanzmarktregulierung
ausdriicklich von der Forderung nach Deregulierung aus. Inzwischen haben aber
fast alle lateinamerikanischen Schwellen- und Entwicklungsldnder iiber ldngere
Zeit positive Realzinsen sicher gestellt, ohne dass dadurch die Sparquote
entscheidend angestiegen wiare (Schweickert 2003). Wieso sind also bei
marktbestimmten Zinssdtzen die Ersparnisse in Siidostasien hoher als in

Lateinamerika?
Folgende Zusammenhinge lassen sich empirisch stiitzen:

e Mehrere Querschnittsuntersuchungen zeigen, dass die Sparquote mit dem
Einkommensniveau steigt. Dabei wirkt sich eine Erhohung des Einkommens
fir Entwicklungsléander starker aus als fiir Industrieldnder. Fiir Erstere kann
eine Verdoppelung des Einkommens zu einer Erhéhung der Sparquote um 10
Prozentpunkte fiihren. Dagegen hat die Einkommensverteilung keinen
eindeutigen Effekt auf die Sparquote. Wihrend eine hohere Konzentration
des Einkommens die Sparquote der Haushalte erhoht, nimmt die Sparquote
der Unternehmen und des Staates ab (Loayza et al. 2000; Schmidt-Hebbel

und Servén 2000).
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e FEine Erhohung der staatlichen Sparquote fiihrt dagegen zu einer hoheren
gesamtwirtschaftlichen Sparquote, da die privaten Ersparnisse nicht
vollstdndig verdringt werden. Der Verdringungseffekt ist jedoch regional
sehr unterschiedlich und insbesondere fiir lateinamerikanische Lénder eher
hoch (Burnside 1998). Die empirische Evidenz zeigt auch, dass eine
Erh6hung der staatlichen Sparquote die gesamtwirtschaftliche Sparquote eher
iiber eine Reduzierung der Staatsausgaben als iiber eine hohere Besteuerung

verbessern kann (Corbo und Schmidt-Hebbel 1991; Edwards 1996).

e Die Sparquote steigt auch in Léndern, die die Kapitalbasis ihres
Rentensystems erhohen. So wird fiir Chile, dem ersten Schwellenland, dass
die Alterssicherung auf ein kapitalbasiertes System umstellte, ein Drittel der
Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Sparquote um 12 Prozentpunkte seit
Mitte der 80er Jahre der Rentenreform zugeschrieben (Schmidt-Hebbel
1999). Bei einem Umlagesystem steigt dagegen der negative Effekt auf die
Sparquote mit dem Anteil des vom System erfassten Personenkreises

(Samwick 2000).

e Positive Effekte einer Finanzmarktliberalisierung machen sich eher indirekt
bemerkbar. So kann eine hohere Effizienz des Finanzmarktes zu einer
Verbesserung der Investitionstétigkeit und damit der Wachstumsperspektiven
fiihren. Deshalb fiihrt eine Finanzmarktliberalisierung tiiber ein hoheres

Wachstum zu einer hoheren Sparquote.
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e Dagegen sinkt die Sparquote in der Regel bei einer Erhohung des
Kapitalzuflusses in Form einer hoheren Kreditaufnahme im Ausland (Loayza

et al. 2000).

Empirische Untersuchungen kommen insgesamt zu dem Ergebnis, dass das
Wirtschaftswachstum die wichtigste Determinante der heimischen Ersparnis ist
(Edwards 1995). Die Erfahrungen aus Landern, in denen sowohl das Wachstum
als auch die Spartitigkeit sprunghaft angestiegen ist, zeigt, dass hdoheres
Wachstum zu einer hoheren Sparquote fiihrt, die wiederum das Wachstum
nachhaltig werden ldsst. Umgekehrt fiihrt eine starke Erhohung der Sparquote
nicht zu dauerhaft h6herem Wachstum (Rodrik 2000). Rodrik argumentiert, dass
positive Produktivitdtsschocks die Gewinne steigern und so zu hoheren
Investitionen und Wachstum fiihren. Da sich die Konsumgewohnheiten jedoch
wenig dndern, folgt daraus auch, dass eine Erhohung der Sparquote weitere
Investitionen finanziert. Eine Betrachtung der ldnderspezifischen Entwicklung
fiihrt zu relativ unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Faktoren, die die
Wachstumsschiibe ausgeldst haben. Fiir die asiatischen Staaten wie Korea,
Singapur und Taiwan sind dies in erster Line Investitions- und Exportanreize
sowie komplementdre offentliche Investitionen. Fiir Chile ist dagegen eher die
Entwicklung des Finanzmarktes und der Umbau des Rentensystems

verantwortlich zu machen.
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Das bedeutet, dass in Asien nicht deshalb mehr gespart wird, weil die Menschen
eine hohere Priferenz fiir zukiinftigen Konsum haben als in Lateinamerika,
sondern um bei positiven Wachstumsperspektiven investieren zu konnen.
Berechnet man hypothetische Sparquoten fiir die asiatischen Lander unter der
Annahme lateinamerikanischer Wachstumsraten, so kehren sich die Verhiltnisse
sogar um: Die Sparquote in Asien wire bei vergleichbarem
Wirtschaftswachstum sogar niedriger gewesen als in Lateinamerika (Gavin et al.

1997).

Investitionsanreize waren demnach wichtiger als Sparanreize. Wie schon bei der
Exportentwicklung besteht also das Problem zum grolen Teil darin, die
wirtschaftliche Entwicklung in Gang zu bekommen und dadurch einen sich
selbst verstirkenden Prozess auszuldsen. Dariiber hinaus besteht auch ein
positiver Zusammenhang zwischen der Exportquote und der Sparquote, der sich
wie folgt begriinden ldsst: Zum einen kann 1im Exportsektor eine
tiberdurchschnittlich hohe Sparquote angenommen werden, die insbesondere
auch bei rohstoffexportierenden Unternehmen empirisch festgestellt werden
kann. Zweitens bilden Exporte in Entwicklungslindern oftmals eine wichtige
Basis der Besteuerung. Hohe Exportquoten verbessern somit die Moglichkeit fiir
staatliches Sparen. SchlieBlich erméglichen intensive Handelsverpflechtungen
die Ausnutzung dynamischer komparativer Vorteile und wirken somit

wachstumsfordernd. Uber den Einkommenseffekt ergeben sich so indirekt
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positive Wirkungen auf die Sparquote (Reichel 1993, 1996). Wie schon im
letzten Abschnitt argumentiert, sind die strukturellen und institutionellen
Voraussetzungen in lateinamerikanischen Lédndern hierfiir in der Regel
schlechter als in siidostasiatischen Landern. Aufgrund der sehr ungleichen
Einkommensverteilung und des geringen Bildungsniveaus der &drmsten
Bevolkerungsgruppen sind soziale Mobilitdit und Investitionsanreize gering.
AuBerdem fehlt es an verbrieften Eigentumstiteln, die als Kreditsicherheiten
dienen konnten. Positive wirtschaftliche Entwicklungen gehen so an weiten
Teilen der Bevolkerung vorbei, und kleinere Unternehmen, die die

Wachstumsdynamik tragen konnten, entstehen kaum.

Es wird also wiederum deutlich, dass der Washington-Konsens keine
hinreichenden Handlungsanweisungen flir nachhaltiges Wachstum gibt. Die
Diskussion um einen Post-Washington-Konsens hat somit selbst dann ihre
Berechtigung, wenn man den historischen Kontext der Entwicklung des
Washington-Konsenses beriicksichtigt. Auch diejenigen lateinamerikanischen
Lander, die den Konsens-Katalog weitgehend abgearbeitet haben, sehen sich mit
dem Problem konfrontiert, dass von einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung

wie in den asiatischen Hochwachstumsliandern keine Rede sein kann.

Wie von Kuczynski und Williamson (2003) betont, muss eine umfassende
Reformagenda iiber den Washington-Konsens hinausgehen. Diese Reformen

werden in Kapitel 2.2 diskutiert. Es ist jedoch auch die Krisenanfalligkeit



36

lateinamerikanischer Lander zu bekdmpfen, damit sich die Wirkungen von
Reformen {iberhaupt entfalten konnen. Beir der Reduzierung der
Krisenanfilligkeit setzen Kuczynski und Williamson allerdings neben einer
hoheren Wechselkursflexibilitdt und einer Erhohung der heimischen Ersparnisse
vor allem auf eine antizyklische Fiskalpolitik und auf ein regionales Monitoring
"... analogous (though helpfully more sophisticated than) the European Growth
and Stability Pact .." (Williamson 2003: 12). Die Perspektiven fiir eine
antizyklische Fiskalpolitik und regionales Monitoring nach europédischem
Muster sind fiir lateinamerikanische Lander jedoch eher skeptisch zu beurteilen.
Insbesondere zeigen Calderon und Schmidt-Hebbel (2004), dass eine
antizyklische Fiskalpolitik eng mit der Glaubwiirdigkeit eines Schwellenlandes
verkniipft ist. Die Reduzierung der Krisenanfilligkeit wéire dann aber die
Voraussetzung fiir eine antizyklische Fiskalpolitik. Diese Studie betont deshalb
die Rolle der Exportentwicklung im Besonderen und des technologischen
Fortschritts im Allgemeinen fiir eine Reduzierung der Krisenanfilligkeit und

eine Stiarkung der Wachstumskrifte.

2.2 Hinreichende Bedingungen — die Suche nach einem Post-Washington-

Konsens

Noch wiéhrend seiner Amtszeit als Chefokonom der Weltbank priagte Joseph
Stiglitz den Begriff "Post-Washington-Konsens" in einem Artikel mit dem

programmatischen Titel "More Instruments and Broader Goals: Moving toward
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the Post-Washington Consensus" (Stiglitz 1998). Nicht alle dort geforderten
Verdnderungen diirften tatsachlich konsensfidhig sein. Insbesondere die Aussage,
dass die makrodkonomische Stabilisierung nicht zu ehrgeizig sein sollte und
z.B. Inflationsraten von bis zu 40 Prozent tolerabel seien, hat Stiglitz zwar bei
Nichtregierungsorganisationen viele Sympathien eingetragen. Sie wird aber
gleichwohl eine Minderheitsmeinung bleiben (sieche auch die Diskussion in
Kapitel 2.1). Ein breiter Konsens zeichnet sich jedoch in zwei von Stiglitz
diskutierten Bereichen ab. Dies betrifft zum einen die Notwendigkeit, die reine
Wachstumsbetrachtung um Armuts- und Verteilungsaspekte zu erweitern, wobei
der Humankapitalbildung eine Schliisselrolle zukommt. Zum anderen hiuft sich
die Evidenz dafiir, dass nachhaltiges Wirtschaftswachstum ohne ein
Mindestmal an institutionellen Rahmenbedingungen nicht realisierbar ist. Beide
Bereiche sind von erheblicher Relevanz, wenn es darum geht, die

Entwicklungsunterschiede zwischen Lateinamerika und Asien zu erkliren.

2.2.1 Armutsbekimpfung und Umverteilung als explizite Ziele der

Reformpolitik

Die Beschrinkung des Washington-Konsenses auf das Wachstumsziel 14sst sich
zum Teil aus der speziellen Problemlage der Volkswirtschaften Lateinamerikas
in den 80er Jahren heraus erkldren, reflektiert aber auch die zu dem Zeitpunkt
vorherrschende Einschédtzung, dass der Schliissel zur Armutsbekdmpfung in

einer erfolgreichen Wachstumspolitik liege und es keiner eigenstindigen
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Armutsreduzierungsstrategie bediirfe. Die Einkommensverteilung wurde aus-
geblendet, weil nur die Verringerung der absoluten Armut als soziales Ziel all-
gemein akzeptiert wurde. Zudem legten entwicklungstheoretisch begriindete
Analysen einen trade-off zwischen Wirtschaftswachstum und einer moglichst
gleichméfigen Verteilung der Einkommen nahe: Zunichst miissten Investoren
starke Anreize fiir die Bildung von Produktionskapazititen erhalten, die
erzielten Einkommenszuwédchse wiirden dann nach und nach zu den {ibrigen

Bevolkerungsgruppen durchsickern ("trickle down").

Ein positiver Beitrag dauerhaften Wachstums zur Armutsreduzierung lésst sich
in der Tat nachweisen. So kommt eine viel beachtete Weltbankstudie fiir einen
breiten Linderquerschnitt zu dem Ergebnis, dass im Durchschnitt alle Bevolke-
rungsgruppen zu etwa gleichen Teilen vom Wirtschaftswachstum profitieren
(Dollar und Kraay 2001). Auch fiir Asien und Lateinamerika zeigen die vor-
handenen Daten zur Entwicklung der absoluten Armut, dass Wachstum eine
notwendige Bedingung fiir eine erfolgreiche Armutsbekdmpfung darstellt.
Dramatische Verbesserungen der Armutssituation verzeichneten wéhrend der
90er Jahre alle aufholenden asiatischen Volkswirtschaften und Chile (vgl.
Tabelle 3). Im tlibrigen Lateinamerika entsprach den bescheidenen durchschnitt-
lichen Wachstumsraten eine insgesamt ebenso bescheidene Verringerung der
Armut. Am unteren Ende der Skala erhohte sich im wirtschaftlich stagnierenden

Venezuela der Anteil der Armen an der Bevolkerung sogar erheblich.
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Wachstum alleine diirfte allerdings fiir eine konsequente Armutsbekdmpfung
nicht ausreichen, insbesondere dann nicht, wenn man das Ziel verfolgt, die
Armen 1m Rahmen einer pro-poor-growth-Strategie Uberproportional am
Wachstum teilhaben zu lassen (Nunnenkamp und Thiele 2004). Es gibt
deutliche Hinweise darauf, dass diejenigen innerhalb der Gruppe der Armen, die
iber keinerlei Aktiva (Humankapital, Sachkapital, Land, Netzwerke) verfiigen,
von der allgemeinen Wachstumsdynamik weitgehend ausgeschlossen bleiben
(z.B. Christiaenson et al. 2002; Klasen 2003). Die extreme Ungleichheit in
Lateinamerika impliziert, dass Wachstum dort weit weniger als in Asien eine
hinreichende Bedingung fiir die Armutsbekdmpfung darstellt, weil der
"Bodensatz" der Armen, die aufgrund fehlender Ressourcen aus eigener Kraft
kaum Einkommenszuwéchse realisieren konnen, erheblich groBer ist. Dies
manifestiert sich u.a. darin, dass es in keinem der groBeren lateinamerikanischen
Lander gelungen ist, in den 90er Jahren die Zahl der im stiddtischen informellen
Sektor beschiftigten Niedrigverdiener mit geringen Aufstiegsmoglichkeiten zu

senken (Saavedra 2003).
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Tabelle 3 — Armut und Einkommensverteilung in Lateinamerika und Asien, 1989-2000
Armutsrate@ Gini-Koeffizient?
erstes Jahr letztes Jahr erstes Jahr letztes Jahr
Argentinien 18,4 17,9 0,47 0,49
Bolivien 65,6 61,4 0,54 0,60
Brasilien 48,3 41,3 0,57 0,58
Chile 32,4 16,1 0,55 0,56
Costa Rica 35,9 30,5 0,46 0,46
Ekuador 49,5 48,0 0,56 0,56
Kolumbien 42.4 39,4 0,57 0,56
Mexiko 19,7 21,2 0,53 0,54
Paraguay 52,1 51,0 0,57 0,57
Peru 41,9 42,4 0,46 0,49
Uruguay 232 13,6 0,41 0,44
Venezuela 12,6 20,6 0,43 0,47
Durchschnitt /€ /€ 0,51 0,53
China 31,5 17,4 0,36 0,40
Indien 40,9 28,6 0,31 0,36
Korea n.V. n.V. 0,34 0,32
Malaysia 17,1 9,6 0,41 0,42
Thailand 21,1 8,6 0,47 0,41
Durchschnitt /€ /€ 0,38 0,38

aAnteil der Bevolkerung mit einem Einkommen unterhalb der Armutsgrenze. — bGéingigstes MaB der
Einkommensverteilung; liegt zwischen 0 (absolute Gleichverteilung) und 1 (absolute
Ungleichverteilung); Werte ab etwa 0,5 zeigen eine starke Ungleichheit an. — *Durchschnitte wurden
nicht berechnet, weil die Zahlen, die auf nationalen Armutslinien basieren, international nicht
vergleichbar sind.

Quelle: Behrman et al. (2001); Chen und Wang (2002); Warr (2002); Weltbank (2003).

Die anhaltend groe Bedeutung des informellen Sektors in fast allen
lateinamerikanischen Lindern ist allerdings nicht nur eine Folge der
mangelnden Ressourcenaustattung der Armen, sondern lasst sich zum Teil auch
mit Arbeitsmarktregulierungen erkldren, die im Widerspruch zu den
Empfehlungen des Washington-Konsenses vielfach unverdndert geblieben sind

(vgl. Tabelle 1). Verglichen mit Asien weist Lateinamerika im Durchschnitt
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hohe Lohnnebenkosten wund — insbesondere aufgrund groBziigiger
Abfindungsregelungen bei Entlassungen — einen strikten effektiven
Kiindigungsschutz auf (Djankov et al. 2003). Beide Faktoren haben dazu
beigetragen, gering qualifizierte Arbeitskrifte in die Arbeitslosigkeit bzw. in den
ungeschiitzten informellen Sektor abzudringen (IADB 2003). In einigen
Liandern Lateinamerikas (z.B. Brasilien und Kolumbien) scheint dieser Effekt

durch hohe Mindestlohne noch verscharft worden zu sein.

Der zwischen egalitdrer Verteilung und Wachstum postulierte Gegensatz wird
in der neueren Literatur in Frage gestellt. Dort wird gezeigt, dass starke
Ungleichheiten Wachstumsprozesse auch behindern konnen, und zwar im
wesentlichen iiber zwei Kanile (z.B. Benabou 1996): Erstens gefdhrdet eine
starke gesellschaftliche Polarisierung die politische Stabilitdt, indem sich z.B.
gewaltsame Proteste gegen die Privilegien der Elite richten. Politische Stabilitét
wiederum ist eine zentrale Voraussetzung fiir Investitionen und damit auch fiir
langfristiges Wachstum (sieche auch Kapitel 2.2.3). Zweitens erhoht sich mit
steigender Ungleichheit die Zahl derer, die eigentlich rentable Investitionen
nicht tatigen konnen, weil ithnen die notwendige Liquiditét fehlt und gleichzeitig
der Zugang zum Kapitalmarkt beschriankt ist. Dies ist besonders offensichtlich
im  Bereich der Humankapitalbildung, @wo  erwartete zukiinftige
Verdienstmoglichkeiten nicht als Kreditsicherheit eingesetzt werden kdnnen. Es

gilt aber auch fiir Kleinbauern und Kleinunternehmer, bei denen haufig
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unsichere oder fehlende Eigentumsrechte an Bdoden und Gebduden der
Versorgung mit Krediten im Wege stehen (de Soto 2000). Fallstudien fiir China
und Peru deuten darauf hin, dass Eigentumstitel die Kreditversorgung
verbessern und im Durchschnitt zu héheren Investitionen der Beglinstigten

fithren (Deininger und Jin 2003; Larson et al. 2003).

Zusammen mit einigen Staaten im slidlichen Afrika weist Lateinamerika als
Region die hochste Ungleichheit der Einkommen und Vermdégen auf. Der Gini-
Koeffizient als gédngigstes Summenmall der Einkommensverteilung liegt im
Durchschnitt bei etwas tiber 0,5 und damit merklich iiber dem Durchschnittswert
von unter 0,4 fiir die schnell wachsenden asiatischen Volkswirtschaften (Tabelle
3). Dieser aggregierte Befund hat sich liber die Zeit kaum gedndert. Auf
Landerebene zeigt sich, dass selbst Uruguay, die egalitirste Volkswirtschaft
Lateinamerikas, den asiatischen Durchschnitt iiberschreitet. Uber die 90er Jahre
hinweg ist zudem in keinem lateinamerikanischen Land die
Einkommensverteilung gleichmaBiger geworden ist. Zum Teil — etwa in
Bolivien und Venezuela — ist sogar eine weitere Zunahme der Ungleichheit zu
beobachten. Fiir Asien ergibt sich ein nach dem Einkommensniveau
differenziertes Bild: Wahrend in China und Indien der Aufholprozess mit
wachsenden Disparititen einhergegangen ist, haben sie in Korea und Thailand in
den 90er Jahren abgenommen, wobei Korea im Gegensatz zu Thailand bereits

von einem niedrigen Ausgangsniveau startete.
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Noch gravierender als beim Einkommen sind die Unterschiede zwischen Asien
und Lateinamerika beim Vermogen. Besonders der Produktionsfaktor Land ist
in Lateinamerika — ungeachtet jlingster Bemiihungen einiger Linder (z.B.
Kolumbien und Brasilien), marktorientierte Bodenreformen durchzufiihren
(Birdsall et al. 2001) — extrem ungleich verteilt, aber auch bei der Ausstattung
mit Humankapital sind die Abstinde zwischen reicheren und &rmeren
Bevolkerungsgruppen — gemessen an Schulbesuchsjahren — in Lateinamerika
wesentlich grofer als in Asien (Birdsall und Londofio 1997). Letzteres spiegelt
sich auch in der Struktur der staatlichen Bildungsausgaben wider, die in Asien
starker zugunsten der Basisversorgung und in Lateinamerika stirker zugunsten
der Universititen ausschligt. So entfielen in Korea 1998 nur etwa 12 Prozent
des Bildungsetats auf den tertidiren Bereich, wihrend der Anteil in
Lateinamerika bei durchschnittlich 22 Prozent lag (Wolff und de Moura Castro
2003). Aufgrund eines privaten Finanzierungsbeitrags von iiber 80 Prozent
waren die Gesamtausgaben Koreas je Student dennoch hoéher als die aller

lateinamerikanischen Lander mit Ausnahme Brasiliens.

Empirische Studien zeigen, dass sich die Ungleichverteilung von Land und
Humankapital eindeutig negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung
Lateinamerikas ausgewirkt hat (z.B. Birdsall und Londono 1997), und dass
umgekehrt in den asiatischen Reformlidndern der ersten Generation, Korea und

Taiwan, die friihe Fokussierung auf Grundbildung und gleichen Zugang zu Land
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— neben der auf arbeitsintensive Sektoren setzenden Industrialisierungsstrategie
— eine wesentliche Ursache fiir das spektakuldre und die breite Bevolkerung
einschlieBende Wachstum gewesen ist (Rodrik 1994). Bei Betrachtung eines
breiten Lianderquerschnitts ergibt sich ebenfalls ein stark positiver
Zusammenhang  zwischen  gleichmifliger  Vermogensverteilung  und
nachfolgendem Wirtschaftswachstum (Deininger und Olinto 2000). Weniger
robust ist die Evidenz im Hinblick auf die Einkommensverteilung: Wahrend fiir
Entwicklungsldnder eine schwach positive Korrelation zwischen Gleichheit und
Wachstum zu existieren scheint (Barro 2000), kehrt sich das Ergebnis um,

sobald die Landerstichprobe um Industrieldnder erweitert wird (Forbes 2000).

Alles in allem zeigt sich also die iiberragende Bedeutung der
Vermogensverteilung fiir die Erklirung von Entwicklungsunterschieden
zwischen Lateinamerika und Asien. Ein Mangel an Aktiva in breiten Schichten
der Bevolkerung behindert in Lateinamerika sowohl die Bekdmpfung der Armut
als auch das Wachstum, und zwar in erster Linie deshalb, weil ohne Aktiva der

Kreditzugang und damit die Investitionsmoglichkeiten stark eingeschriankt sind.

2.2.2 Humankapitalentwicklung

Der Bildung von Humankapital wird neben der unmittelbaren Bedeutung fiir die
individuellen =~ Verdienstmoglichkeiten auch ein  FEinfluss auf das

gesamtwirtschaftliche Wachstum zugeschrieben. Der Zusammenhang zwischen
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Humankapitalakkumulation und Wirtschaftswachstum ist in einer Vielzahl von
vorwiegend makrookonomischen Lianderquerschnittsanalysen  untersucht
worden, wobei die Hypothese einer positiven Wirkung haufig Bestitigung findet
(z.B. Mankiw et al. 1992; Dollar und Kraay 2001). Es gibt jedoch auch eine
Reihe von Untersuchungen, in denen dies nicht bestétigt wird (z.B. Pritchett
2001). Letzteres ldsst sich zum groflen Teil damit erkldren, dass in empirischen
Studien die Humankapitalbildung in der Regel durch die Schulbesuchsdauer
approximiert wird. Diese rein quantitative Erfassung vernachlédssigt die
Bildungsqualitit, deren entscheidende Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum
in der neueren Forschung hervorgehoben wird (z.B. Hanushek und Kimko
2000). Die iiberragende Bedeutung der Bildungsqualitit zeigt sich auch im
Hinblick auf die Armutswirkungen des Humankapitals. Gundlach et al. (2001)
kommen in einer  Querschnittsstudie zu dem = Ergebnis, dass
Bildungsinvestitionen tiber ihre Wachstumseffekte hinaus nur dann signifikante
Verteilungseffekte zugunsten der 4rmsten Bevolkerung haben, wenn

Qualitédtsaspekte beriicksichtigt werden.

Quantitativ  lassen sich im Bereich der Humankapitalbildung keine
systematischen Unterschiede zwischen Asien und Lateinamerika erkennen
(Tabelle 4). In beiden Regionen wird nahezu allen Kindern zumindest der
Grundschulbesuch ermdglicht. Die etwas hoheren durchschnittlichen Quoten fiir

Lateinamerika sind nicht als besserer Zugang zu Primarbildung zu
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interpretieren. Sie spiegeln vielmehr wider, dass in Lateinamerika mehr
Grundschiiler als in Asien das Grundschulalter bereits {iberschritten haben (siehe
FuBnote in Tabelle 4). Im Sekundarbereich sind in den 90er Jahren fast
durchweg grof3e Fortschritte erzielt worden. Zu nennen sind hier etwa Brasilien
und Thailand, wo die Schulbesuchsrate zwischen 1990 und 2000 von 38 auf 88
bzw. von 30 auf 82 erh6ht werden konnte. Argentinien und Uruguay haben mit
einem fast universellen Zugang zur Sekundarstufe mittlerweile zu Korea
aufgeschlossen. Nur wenige Léinder Lateinamerikas (z.B. Ekuador und
Venezuela) sowie China und insbesondere Indien liegen noch deutlich zuriick.
Bei der universitaren Ausbildung ist die Spanne der Besuchsraten am grof3ten,
mit Korea als einsamem Spitzenreiter, ohne dass sich dies in einem erkennbaren

regionalen Muster niederschligt.

Ein deutlicher Riickstand Lateinamerikas gegeniiber Asien ist dagegen im Hin-
blick auf die Bildungsqualitdt zu konstatieren. Es gibt Anzeichen dafiir, dass —
anders als in Asien — die Verbreiterung des Zugangs zu Bildung mit einem Ver-
lust an Qualitit erkauft wurde. Fiir die Qualitdtsprobleme der lateinamerika-
nischen Schulsysteme lassen sich eine Reihe von Symptomen anfiihren: Erstens
ist es vielfach nicht gelungen, steigenden Schiilerzahlen durch entsprechende
Erh6hungen der Ausgaben fiir Unterrichtsmaterialien und Lehrkrifte Rechnung
zu tragen, so dass sich die pro Schiiler verfiigbare Ausstattung verringert hat.

Dabei ist allerdings zu bedenken, dass zusitzliche Ausgaben hiufig nur dann die
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gewlinschten Qualititseffekte haben, wenn sie mit institutionellen Reformen wie
einer stirkeren Schulautonomie oder einer Formulierung von Bildungsstandards
in Verbindung mit regelmifligen Evaluierungen einhergehen, die Leistungs-
anreize fiir die am Schulsystem beteiligten Akteure setzen (W6Bmann 2002).
Zweitens werden die beim Schulbesuch erzielten Erfolge durch hohe Ab-
brecherquoten relativiert. In Bolivien und Kolumbien beispielsweise beendeten
1999 nur drei Viertel der Schulanfinger das 6. Schuljahr, in Brasilien nur 70

Prozent (Wolff und de Moura Castro 2003).

Tabelle 4 — Schulbesuchsraten in Lateinamerika und Asien, 1990-20002

Primarbereich Sekundarbereich Tertidrer Bereich

1990 2000 1990 2000 1990 2000
Argentinien 106 120 71 97 39 48
Bolivien 95 116 36 79 21 36
Brasilien 106 125 38 88 11 17
Chile 100 103 73 75 21 37
Costa Rica 101 107 42 60 27 16
Ekuador 116 115 55 57 20 18
Kolumbien 102 112 50 70 13 23
Mexiko 114 113 53 75 15 21
Paraguay 105 111 31 60 8 10
Peru 118 127 67 81 30 29
Uruguay 108 109 81 98 29 36
Venezuela 95 102 35 59 29 28
Durchschnitt 106 113 53 75 22 27
China 125 106 49 63 3 8
Indien 97 102 44 49 6 10
Korea 105 101 90 94 39 78
Malaysia 94 99 56 70 7 28
Thailand 99 95 30 82 17 35
Durchschnitt 104 101 54 72 14 32

aSchulbesuchsraten werden als Anteil der Schiiler bzw. Studenten an der jeweiligen Altersgruppe berechnet.
Im Primarbereich ergeben sich zum Teil Werte von iiber 100, weil Schiiler das Grundschulalter schon
tiberschritten haben.

Quelle: Weltbank (2003).
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SchlieBlich haben die wenigen lateinamerikanischen Lander, die an den grof3en
internationalen Schulleistungsvergleichen (TIMSS, TIMSS-Repeat und PISA)
teilgenommen haben, durchweg schlecht abgeschnitten (Tabelle 5). In der PISA-
Studie belegen Mexiko und Brasilien in allen drei untersuchten Kategorien
(Lesen, Mathematik, Naturwissenschaften) die beiden letzten Positionen,
deutlich hinter Landern wie Polen und Russland, die ein geringeres Pro-Kopf-
Einkommen aufweisen. Von 41 Teilnehmern an TIMSS, der internationalen
Vergleichsstudie fiir Mathematik und Naturwissenschaften, nimmt Kolumbien
den 40. Platz ein. Und selbst Chile rangiert bei TIMSS-Repeat nur zwischen
Indonesien und den Philippinen, mit deutlich schlechteren Ergebnissen als
Malaysia und Thailand und weit entfernt von Korea, das sich bei allen drei Tests

in der absoluten Spitzengruppe befindet.

Insgesamt ergibt sich fiir Lateinamerika ein deutliches Qualitdtsdefizit bei der
Humankapitalbildung. Wie Querschnittsstudien belegen, diirfte dies nicht nur
direkt das Wirtschaftswachstum beeinflussen, sondern insgesamt das
Wachstumspotential Lateinamerikas erheblichen reduzieren, indem es einer
starkeren Partizipation armer Bevolkerungsgruppen am Aufholprozess im Wege

steht.
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Tabelle 5— Abschneiden ausgewihlter Lander in internationalen Schulleistungsvergleichen
PISA®
Lesen Mathematik Naturwissenschaften
Land Position Punktzahl | Land Position Punktzahl | Land Position Punktzahl
Finnland 1 546 Japan 1 557 Siidkorea 1 552
Kanada 2 534 Siidkorea 2 547 Japan 2 550
Australien 4 528 Australien 5 533 VK 4 532
Siidkorea 6 525 Kanada 6 533 Kanada 5 529
VK 7 523 VK 8 529 Australien 7 528
Japan 8 522 Frankreich 10 517 Frankreich 12 500
Frankreich 14 505 USA 19 493 USA 14 499
USA 15 504 Deutschland 20 490 Deutschland 20 487
Italien 20 487 Russland 22 478 Polen 21 483
Deutschland 21 484 Polen 24 470 Ttalien 23 478
Polen 24 479 Italien 26 457 Russland 26 460
Russland 27 462 Mexiko 30 387 Mexiko 30 422
Mexiko 30 422 Brasilien 31 334 Brasilien 31 375
Brasilien 31 396
TIMSSP TIMSS-Repeat®
Mathematik Naturwissenschaften Mathematik Naturwissenschaften
Land Position | Punkt- | Land Position | Punkt- | Land Position | Punkt- | Land Position | Punkt-
zahl zahl zahl zahl
Singapur 1 643 | Singapur 1 607 | Singapur 1 604 | Taiwan 1 569
Siidkorea 2 607 | Japan 3 571 | Siidkorea 2 587 | Japan 4 550
Japan 3 605 | Siidkorea 4 565 | Japan 5 579 | Siidkorea 5 549
Frankreich 13 538 | England 10 552 | Kanada 10 531 | Australien 7 540
Russland 15 535 | Australien 12 545 | Russland 12 526 | England 9 538
Australien 16 530 | Russland 14 538 | Australien 13 525 | Kanada 14 533
Kanada 18 527 | USA 17 534 | Malaysia 16 519 | Russland 16 529
Thailand 20 522 | Deutschland 18 531 | USA 19 502 | USA 18 515
Deutschland 23 509 | Kanada 19 531 | England 20 496 | Italien 21 493
England 25 506 | Thailand 22 525 | Italien 23 479 | Malaysia 22 492
USA 28 500 | Frankreich 28 498 | Thailand 27 467 | Thailand 24 488
Kolumbien 40 385 | Kolumbien 40 411 | Tirkei 31 429 | Indonesien 32 435
Siidafrika 41 354 | Sudafrika 41 326 | Indonesien 34 403 | Tirkei 33 433
Chile 35 392 | Chile 35 420
Philippinen 36 345 | Philippinen 36 345
Siidafrika 38 275 | Stdafrika 38 243

8programme for International Student Achievement; Ergebnisse fiir 15-jéhrige Schiiler fiir das Jahr 2000; eine Punktzahl von 500 markiert
den OECD-Durchschnitt. — bIhird International Mathematics and Science Study; Ergebnisse fiir Achtkléssler fiir den Zeitraum 1994-95; eine
Punktzahl von 530 markiert den Durchschnitt. — “Wiederholung der TIMSS; Ergebnisse fiir Achtklissler fiir das Jahr 1999; eine Punktzahl

von 500 markiert den Durchschnitt.

Quelle: Baumert et al. (2001); Gonzalez et al. (2000).
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2.2.3 Institutionelle Reformen

Hinter dem allgemeinen Stichwort "Institutionen" verbirgt sich eine Vielzahl
von zum Teil sehr heterogenen Faktoren. In der Institutionendkonomik hat sich
eine grobe Unterteilung in formelle und informelle Institutionen durchgesetzt
(vgl. Stiglitz 2000). Dabei umfassen formelle Institutionen u.a. Verordnungen
und Gesetze, die den Rahmen fiir wirtschaftliche Aktivititen abstecken,
wiahrend zu den informellen Institutionen Traditionen, Normen und Mentalititen

zahlen.

Die Bedeutung geeigneter formeller institutioneller Rahmenbedingungen fiir
einen dynamischen Entwicklungsprozess wird immer wieder hervorgehoben. Es
gab jedoch lange keine iiberzeugenden Ansitze, den Begriff "Institutionen" fiir
die 6konomische Analyse zu operationalisieren, so dass es auch nicht moglich
war, den Einfluss von Institutionen auf die wirtschaftliche Entwicklung zu
quantifizieren. Dies und die Tatsache, dass institutionelle Verdnderungen sehr
viel komplexer und langwieriger als Reformen in anderen Bereichen sind, hat
sicher dazu beigetragen, dass "institution-building" oder — wie es heute haufig
genannt wird — "good governance" nicht Teil des Washington-Konsenses

geworden ist.

In jlingster Zeit hat es bei der Operationalisierung erhebliche Fortschritte
gegeben. Insbesondere ist hier ein Weltbankprojekt zu nennen, in dem unter

Auswertung zahlreicher Quellen (z.B. der Global Competitiveness Report des
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Weltwirtschaftsforums und die Landerberichte der Economist Intelligence Unit)
fiir einen breiten Linderquerschnitt sechs Dimensionen institutioneller Qualitét
bewertet und zu einem Gesamtindex aggregiert wurden (Kaufmann et al. 1999).

Dabei handelt es sich um

e politische Stabilitdt und Abwesenheit von Gewalt,

e biirgerliche und politische Rechte,

o Effektivitit der Administration und der Bereitstellung Offentlicher
Dienstleistungen,

e Qualitdt der Regulierungen auf Giiter-, Faktor- und Finanzmaérkten,

e Rechtsstaatlichkeit,

e Bekidmpfung von 6ffentlicher Bereicherung und Korruption.

Diese und dhnliche Arbeiten haben eine Datengrundlage fiir die empirische
Analyse von Institutionen geschaffen. Aus den bisher vorgelegten empirischen
Studien ergibt sich ein recht eindeutiges Bild: Unabhédngig davon, ob man
institutionelle Qualitit anhand eines breiten Indikators misst oder spezifischere
Einzelindikatoren wie die Sicherheit der Eigentumsrechte verwendet, erweist sie
sich als wichtige erklarende Variable fiir internationale
Entwicklungsunterschiede (Edison 2003). Die sechs erwédhnten Teilindikatoren
scheinen Querschnittsanalysen zufolge in etwa gleichbedeutend fiir die
wirtschaftliche Entwicklung zu sein (Kaufmann und Kraay 2002). Eine bewusst

zuspitzende Simulationsrechnung kommt zum Beispiel zu dem Ergebnis, dass
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Bolivien nahezu das Pro-Kopf-Einkommen Siidkoreas erreichen konnte, wenn
die institutionelle Qualitit in beiden Lindern identisch wére (Rodrik 2003). Der
gegenwartige Stand der Forschung legt sogar nahe, dass institutionelle Defizite
die einzige fundamentale Ursache ausbleibender Entwicklungserfolge sind
(Acemoglu et al. 2001; Easterly und Levine 2002; Rodrik et al. 2002).
Langfristige Unterschiede im Entwicklungsniveau werden demnach allein durch
Institutionen determiniert, wéhrend kurz- bis mittelfristige
Wachstumsunterschiede auch auf andere Faktoren wie die Wirtschaftspolitik
zuriickzufiihren sind. Dieses Ergebnis ist in dem Sinne zu interpretieren, dass
ohne hinreichende institutionelle Absicherung "gute" Wirtschafts- und
Sozialpolitik iiber einen ldngeren Zeitraum nicht durchfiihrbar ist bzw. deren
Wirksamkeit konterkariert wird, weil sie nicht fiir dauerhaft gehalten wird.
Umgekehrt zeigt sich kein positiver Einfluss des Entwicklungsniveaus auf die
institutionelle Qualitdt (Kaufmann und Kraay 2002), d.h., es kann nicht damit
gerechnet werden, dass sich die Institutionen 1im Laufe des
Entwicklungsprozesses quasi automatisch an die gestiegenen Anspriiche einer

stirker differenzierten Okonomie anpassen.

Vergleicht man die institutionellen Rahmenbedingungen Lateinamerikas mit
denen der erfolgreichen asiatischen Volkswirtschaften, so fillt auf, dass die
institutionelle Qualitdt in 7 von 12 betrachteten lateinamerikanischen Lindern

fiir mindestens 5 Teilindikatoren unterhalb des Niveaus liegt, das angesichts des
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realisierten Pro-Kopf-Einkommens zu erwarten wére, wobei das erwartete
Niveau durch die Regressionsgerade beschrieben wird, die den 1m
Landerquerschnitt geschitzten durchschnittlichen Zusammenhang zwischen
institutioneller Qualitdt und Entwicklungsstand angibt (Schaubild 2). Besonders
deutlich féllt die negative Abweichung in Argentinien, Kolumbien, Paraguay
und Venezuela aus, etwas weniger ausgeprdgt in Brasilien, Ekuador und
Mexiko. Relativ nahe an der Regressionsgeraden befinden sich bei den meisten
Teilindikatoren die asiatischen Lander sowie Bolivien, Peru und Uruguay.
SchlieBlich ragen die beiden lateinamerikanischen Schwellenldnder Chile und
Costa  Rica heraus: Thnen werden weit bessere institutionelle
Rahmenbedingungen zugeschrieben als es threm Entwicklungsstand entspricht;

Chile erreicht in den meisten Bereichen sogar Industrieldnderstandards.

Wie lassen sich die zum Teil erheblichen Abweichungen lateinamerikanischer
Lander vom Normalmuster erkldren? Eine mogliche Interpretation ist, dass das
Entwicklungsniveau der betroffenen Lander wesentlich von anderen Faktoren
als Institutionen determiniert wird. Einer weniger optimistischen Interpretation
zufolge ist der relativ hohe Lebensstandard in weiten Teilen Lateinamerikas
inhdrent bedroht, weil die institutionelle Absicherung fehlt (Kaufmann und
Kraay 2002). Dies wiirde umgekehrt bedeuten, dass Chile und Costa Rica die
institutionellen Vorraussetzungen fiir einen weiteren Entwicklungssprung bereits

geschaffen haben.
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Schaubild 2 — Index der institutionellen Qualitdt und Pro-Kopf-Einkommen, 20022
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Fortsetzung Schaubild 2

Effektivitdt der Verwaltung
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Fortsetzung Schaubild 2

Rechtsstaatlichkeit
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aFir jeden der Teilindikatoren bewegt sich der Index der institutionellen Qualitit zwischen —2,5 und
2,5, wobei ein hoherer Wert einer besseren institutionellen Qualitét entspricht.

Quelle: Regressionen auf der Basis der Daten aus Kaufmann et al. (2003).
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Eine nicht zu vernachldssigende dritte Erklarung dafiir, dass die verschiedenen
Indikatoren institutioneller Qualitdt Entwicklungsunterschiede nur teilweise
erklaren konnen, liegt in Messfehlern begriindet. Fiir das Entstehen von
Messfehlern lassen sich technische und konzeptionelle Griinde anfiihren. Auf
der technischen Ebene ist zu bedenken, dass die Daten auf Einschitzungen von
Landerexperten und der Befragung lokaler Akteure beruhen und deshalb ein
starkes subjektives Element aufweisen. Ein eindrucksvoller Beleg fiir die damit
verbundene Gefahr erheblicher Messfehler ist die dramatische Herabstufung
Argentiniens im Jahr 2002 (Tabelle A2), die vermutlich in weit stirkerem Malle
die Unsicherheiten in Anbetracht der akuten Finanzkrise als Verschlechterungen
der institutionellen Qualitdt widerspiegelte und folglich bei der nichsten

Bewertung zumindest teilweise wieder korrigiert werden diirfte.

Auf der konzeptionellen Ebene lassen sich trotz genereller Ubereinstimmung
hinsichtlich der zu beriicksichtigenden Institutionen eine Reihe von Detailfragen
— z.B. die Frage nach der richtigen Balance zwischen Wettbewerb und
Regulierung bei netzgebundenen Dienstleistungen — nicht eindeutig
beantworten. Allgemein ist es schwieriger, einen fiir alle Ladnder giiltigen
institutionellen Standard zu definieren als, wie der Washington-Konsens, einen
Abbau libermiBiger Staatseingriffe zu fordern. Stiglitz (1998) ging in seinem
programmatischen Artikel sogar so weit festzustellen, dass z.B. in Bezug auf

Wettbewerbspolitik gar kein Konsens moglich und wiinschenswert sei, da keine
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fiir alle Lander optimale Wettbewerbspolitik von den Wirtschaftswissenschaften
identifiziert werden konne. Dies impliziert, dass ein groBes Gewicht auf
landerspezifische Faktoren gelegt werden miisste. Weiterhin bediirfte es einer
starkeren Disaggregation als sie durch die Aufspaltung in sechs Teilindikatoren
gegeben ist. Die Weltbank hat einen Schritt in diese Richtung getan, indem sie
in einzelnen Lindern — z.B. auch in Peru und Kolumbien (World Bank Institute

2001) — detaillierte Befragungen zur institutionellen Qualitit durchgefiihrt hat.

Die Beschiftigung mit informellen Institutionen wie Normen und Mentalitéten,
die hiufig unter dem Begriff "Sozialkapital" zusammengefasst werden, war
lange Zeit eine Doméne der Soziologen und Politologen. Spétestens seit dem
Erscheinen einer Studie von Robert Putnam (1993), in der die
Entwicklungsunterschiede zwischen Nord- und Siiditalien auf Unterschiede im
Sozialkapital zuriickgefiihrt werden, haben sich auch Okonomen der Thematik
gewidmet und insbesondere untersucht, ob sich ein Einfluss des Sozialkapitals
auf die wirtschaftliche Entwicklung empirisch nachweisen ldsst. Einen
entscheidenden Beitrag zur Operationalisierung des Konzepts fiir empirische
Analysen haben die so genannten World Values Surveys (Inglehart et al. 2000)
geleistet. Im Rahmen der bisher letzten vollstindig ausgewerteten Welle der
World Values Surveys fiir die Jahre 1995 und 1996 wurden Befragungen in 41
Landern — darunter die wichtigsten lateinamerikanischen Schwellenldnder sowie

China, Indien und Siidkorea — zu einer Vielzahl von Teilaspekten des
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Sozialkapitals durchgefiihrt. Die 0©konomische Forschung hat sich im
Wesentlichen auf zwei Aspekte konzentriert, denen eine Schliisselrolle bei der
Senkung von Transaktionskosten zugeschrieben wird: Zum einen ist dies das
Vertrauen, das Private untereinander und gegeniiber dem Staat aufbringen, zum
anderen die Einhaltung von gesellschaftlichen Normen wie Steuerehrlichkeit
und Ehrlichkeit bei privaten Transaktionen. In beiden Kategorien gehdren die
lateinamerikanischen Lander zu den Schlusslichtern, wiahrend Sudkorea und
Indien sich ungefihr auf einem Niveau mit Industrielindern wie Osterreich und

den Niederlanden befinden (Knack und Keefer 1997).

Die vorliegende empirische Evidenz, bei der analog zu den formellen
Institutionen eine erhebliche potenzielle Fehlermarge unterstellt werden muss,
legt nahe, dass sich der niedrige Bestand an Sozialkapital nachteilig auf die
Entwicklung Lateinamerikas ausgewirkt hat. In Querschnittsstudien wurden
namlich fiir die beiden genannten Dimensionen des Sozialkapitals jeweils klar
positive Wachstumseffekte ermittelt (La Porta et al. 1997; Knack und Keefer
1997; Zak und Knack 2001). Der Transmissionsmechanismus verlduft dabei in
erster Linie iiber hohere Investitionen in Sach- und Humankapital. Physische
Investitionen werden bei hoherem Bestand an Sozialkapital u.a. dadurch
begiinstigt, dass informelle Netzwerke fehlende formelle Institutionen —
insbesondere Kreditmdrkte — leichter ersetzen konnen und dass staatliche

Entscheidungstrager als  glaubwiirdiger =~ wahrgenommen und  damit
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Investitionsrisiken als geringer eingeschidtzt werden. Die Bildung von
Humankapital wird u.a. deshalb lohnender, weil Einstellungsentscheidungen von
Unternehmen umso stdrker nach Leistungskriterien anstatt auf der Basis
personlicher Beziehungen erfolgen konnen, je mehr Sozialkapital in der

Gesellschaft vorhanden ist.

In den durchgefiihrten empirischen Studien wurde ebenfalls untersucht, welche
Faktoren fiir die Hohe des Sozialkapitals maBgeblich sind. Dabei zeigte sich,
dass eine geringe Polarisierung der Gesellschaft, d.h. eine gleichmifige
Einkommensverteilung und ethnische Homogenitit, die Bildung von
Sozialkapital in starkem Malle begiinstigt. Gleiches gilt fiir die Existenz eines
funktionierenden Rechtsstaats und anderer formaler Institutionen, die die
Moglichkeiten staatlicher Willkiir beschrianken. Auch ein hohes Bildungsniveau
und — anders als im Fall formaler Institutionen — ein hohes Einkommen wirken

sich positiv aus.

3. POLITIKEMPFEHLUNGEN FUR NACHHALTIGES UND

AUFHOLENDES WACHSTUM IN LATEINAMERIKA

Die Konsensdiskussion hat sich seit Anfang der 90er Jahre erheblich
weiterentwickelt. Beschrinkte sich der Washington-Konsens noch auf
Reformpolitiken, die (technisch) leicht umzusetzen und zu beobachten waren,

um festzustellen, ob die Reformpolitik eines Landes iiberhaupt in die richtige
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Richtung ging, so beschiftigt sich die Post-Washington-Konsens-Debatte damit,
warum diese Reformpolitiken nicht hinreichend waren, um ein Aufholen
Lateinamerikas zu bewirken. Zwei allgemeine Griinde sind hierfir zu
identifizieren. Erstens setzt der Washington-Konsens nahezu ausschlielich auf
den Abbau staatlicher Eingriffe. Wichtige Aspekte wie die Umstrukturierung der
Staatsausgaben, die Schaffung von Eigentumsrechten und die Notwendigkeit,
z.B. Kapitalmarktregulierungen von der Forderung nach allgemeiner
Deregulierung auszunehmen, sind zwar enthalten, werden aber nicht in den
Vordergrund gestellt. Zweitens waren und sind die Voraussetzungen dafiir, dass
Stabilisierung, Marktoffnung und Deregulierung eine positive Wirkung haben,
aufgrund von Strukturproblemen in Lateinamerika ungiinstiger als in vielen
stidostasiatischen Hochwachstumslidndern. Bei der im kontinentalen Vergleich
hohen Konzentration der Wirtschafts- und Exportstruktur, der extrem
ungleichen Verteilung von FEinkommen, Humankapital und Zugang zum
Kreditmarkt sowie bei relativ wenig ausgepragter Unternechmens- und
Technologiekultur kommt eine Investitions- und Exportdynamik schwer in Gang

und ist zudem wenig robust.

Aus der Konsensdiskussion und dem Vergleich lateinamerikanischer und
asiatischer Schwellenldnder ergibt sich, dass der Washington-Konsens, und
insbesondere die Forderung nach makrodkonomischer Stabilitit, nach wie vor

zentrales  FElement notwendiger Reformen  fiir  Schwellen- und
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Entwicklungsldnder sein muss. Dabei ist anzuerkennen, dass in den meisten
lateinamerikanischen Léndern die Umsetzung zentraler Empfehlungen des
Washington-Konsenses — z.B. im Bereich der Handelspolitik — schon weit

fortgeschritten sind.

Es ergeben sich jedoch vier wichtige zusétzliche Elemente fiir ein
Reformprogramm, das nachhaltiges und aufholendes Wachstum fiir die
lateinamerikanischen Schwellen- und Entwicklungsldnder ermoglichen sollte
und das vor allem auf die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir das Entstehen

einer Investitions- und Exportdynamik setzt:

Prioritdt fiir auBenwirtschaftliche Stabilitit, um Exportaktivititen zu

unterstutzen;

e Adaption von best-practice-Technologien, um den technischen Fortschritt zu

beschleunigen;

e Bekdmpfung der Armut und Verringerung der extremen Ungleichheit, um die
Partizipation weiter Teile der Beviolkerung am Wirtschaftsgeschehen sowie

die Entstehung kleiner und mittelstindischer Unternehmen zu férdern;

e Aufbau stabiler Institutionen, um Investoren einen Anreiz zu geben, auch

langfristige Projekte in Angriff zu nehmen.

Eine hohere Prioritiat fur aullenwirtschaftliche Stabilitat konnte tiber flexiblere

Wechselkurse und den vorsichtigen Einsatz von den Kapitalverkehr steuernden
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Maflnahmen zu stabileren realen Wechselkursen und geringerer realer
Aufwertung fiihren und durch stabile Preise fiir gehandelte Giiter die Grundlage
fiir Investitionen in diesem Bereich der Wirtschaft schaffen. Die
realwirtschaftliche Anpassung wiirde so erleichtert und Reformprozesse
begiinstigt. Die Voraussetzungen hierfiir wurden durch die dramatischen
Fortschritte lateinamerikanischer Schwellen- und Entwicklungslédnder bei der
Inflationsbekdmpfung geschaffen. Auch nach erheblichen Abwertungen konnten
die Inflationsraten stabilisiert und langsam zuriickgefiihrt werden. Dies bedeutet
eine erhebliche Entlastung fiir das makrookonomische Management, da der
Wechselkurs immer weniger als Notanker flir die Preisentwicklung herhalten
muss. Weitere Entlastung konnte von der Mobilisierung heimischer Ersparnisse
kommen, indem die staatliche Ersparnis erhoht, institutionelle
Zugangsbeschrinkungen zum Kapitalmarkt gelockert und das Finanzsystem

durch eine konservative Regulierung stabilisiert werden.

Die Adaption von best-practice-Techniken aus Industrielandern konnte durch
eine Technologie- und Bildungspolitik gefordert werden, die den
Technologietransfer erleichtert. Im Rahmen der Technologiepolitik wire etwa
an die Ausnutzung von Lizensierungsabkommen und den Technologietransfer
von Importeuren zu den Produzenten der Exportgiiter zu denken.
Direktinvestitionen sollten gerade in Sektoren, in denen sie mit inléndischer

Produktion konkurrieren, zugelassen werden, um den Konkurrenzdruck und die
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Anreize fiir technologische Innovationen auf Seiten der inldndischen
Produzenten zu erhéhen. Dies kann jedoch kaum gelingen, solange
Direktinvestitionen in erster Linie als zusétzliche stabile Finanzierungsquelle
und nicht als Moglichkeit des Technologietransfers gesehen werden. Auch
deshalb sollte verstirkt auf die Mobilisierung heimischer Ersparnisse gesetzt
werden. SchlieBlich muss auch die Bildungs- und Forschungspolitik die Basis
dafiir schaffen, dass dem Anreiz auch die Kapazitit zur Adaption von besserer
Technologie gegeniibersteht. Dies konnte durch eine Schwerpunktsetzung bei
der weiterfilhrenden Bildung auf naturwissenschaftlich-technische und

berufsspezifische Ausbildung geschehen.

Bei der Bekdmpfung der Armut und der Verringerung der extremen
Ungleichheit sollte nach dem Vorbild der erfolgreichen asiatischen
Volkswirtschaften das Hauptaugenmerk darauf gerichtet werden, der armen
Bevolkerung die Akkumulation von Aktiva zu ermdglichen, damit diese aus
eigener Kraft ihre Einkommenserzielungschancen verbessern kann. Hochste
Prioritét sollte dabei die Humankapitalbildung im Primar- und Sekundarbereich
genieflen, wobei Verbesserungen der niedrigen Qualitdt des Bildungssystems —
z.B. durch die flichendeckende Bereitstellung von Lernmaterialien und einer
verbesserten Lehrerausbildung — besonders wichtig sind. Damit die hierfiir
notwendigen zusitzlichen Ausgaben die gewlinschten Effekte haben, miissten

sie mit institutionellen Reformen wie einer starkeren Schulautonomie oder der
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Formulierung von Bildungsstandards in Verbindung mit regelméBigen
Evaluierungen einhergehen, die die richtigen Leistungsanreize fiir die am
Schulsystem beteiligten Akteure setzen. Neben der Armutsbekdmpfung wiirde
eine qualitativ hochwertige Grundbildung — wie in Asien — auch das langfristige
Wachstum fordern, das heift, es ergibt sich eine doppelte Dividende. Verstérkt
wiirden die positiven Auswirkungen dieser Investitionen in Humankapital durch
Arbeitsmarktreformen wie die Kiirzung groBziigiger Abfindungszahlungen und
die Senkung der Lohnnebenkosten, die den Ubergang von informeller zu hdher
bezahlter formeller Beschéftigung erleichtern und die Privilegien einer
"Arbeiteraristokratie" abbauen. Dem gleichen Zweck wiirde ein Ausbau der

beruflichen Bildung dienen.

Auch eine umfassende Formalisierung von Eigentumsrechten an Bdden und
Gebiuden, die einen entscheidenden Beitrag dazu leisten kann, das vorhandene
Kapital der Armen zu aktivieren, verspricht eine doppelte Dividende. Damit ein
solches Programm in landlichen Gebieten greifen kann, miisste es von einer
Bodenreform begleitet werden, die eine breitere Streuung des Eigentums
bewirkt. Dabei sollte unbedingt auf Enteignungen verzichtet werden, um
Entwicklungen nach dem Muster Simbabwes vorzubeugen. Vorzuziehen wire
eine auf Freiwilligkeit basierende Umverteilung von Boden, wie sie z.B. in
Brasilien und Kolumbien schon recht erfolgreich angelaufen ist. Fiir diejenigen

im informellen Sektor, die liber keine mobilisierbaren Aktiva verfiigen, konnen
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Mikrokreditinitiativen sinnvoll sein. Die Ausweitung des Kreditzugangs fiir
arme Bevolkerungsgruppen wire ein vielversprechendes Instrument zur
Etablierung eines Mittelstandes, besonders dann, wenn es mit dem Abbau von
Regulierungen, die die Griindung von kleinen und mittleren Unternehmen zum
Teil erheblich erschweren, sowie der Bereitstellung von Beratungsdiensten
kombiniert wiirde. Die Kostenintensitit von Mikrokrediten darf dabei allerdings

nicht auller Acht gelassen werden.

Im Hinblick auf Verbesserungen der institutionellen Rahmenbedingungen legt
die empirische Literatur keine eindeutige Priorititensetzung nahe. Vielmehr
scheinen alle sechs diskutierten Teilindikatoren der institutionellen Qualitit in
etwa gleichbedeutend fiir die wirtschaftliche Entwicklung zu sein. Fiir
Lateinamerika bedeutet dies, dass die meisten Lander ihre Institutionen
umfassend reformieren miissen. Einige wenige Lénder konnen sich auf einzelne
Bereiche konzentrieren. So ist zum Beispiel in Uruguay die Effektivitit der
Bereitstellung offentlicher Giiter unterdurchschnittlich, wihrend bereits ein
hohes Mal} an politischer Stabilitdt und ein relativ niedriges Korruptionsniveau
erreicht worden ist. Um konkretere Mallnahmen ableiten zu konnen, bedarf es
einer stirkeren Disaggregation als sie durch die Aufspaltung in sechs
Teilindikatoren gegeben ist. Bei detaillierten Befragungen der Weltbank zur
institutionellen Qualitdt einzelner Lénder ergab sich u.a., dass Korruption in

Kolumbien sich am wirkungsvollsten durch eine Einddmmung von
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Bestechungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige bekdmpfen liee. Nur
wenige solcher Detailempfehlungen, wie z.B. die schon genannte Kiirzung von
Abfindungszahlungen, lassen sich fiir eine groere Gruppe von Lindern

verallgemeinern.

Will man neben den formellen Institutionen auch das Sozialkapital der
lateinamerikanischen = Lander  stdrken, so durften die  direkten
Einflussmoglichkeiten, die z.B. darin bestehen konnten, durch Verschéarfungen
im Strafrecht eine Verbesserung der Normenbefolgung zu erreichen, eher
begrenzt sein. Erfolgversprechender sind Fortschritte in den bereits erwéhnten
Bereichen Humankapitalentwicklung, Verringerung extremer Ungleichheit und
Aufbau formeller Institutionen. Nach dem derzeitigen Stand der Forschung wére

damit auf indirektem Wege ein Beitrag zur Bildung von Sozialkapital geleistet.

Insgesamt unterstiitzen die hier vorgeschlagenen Reformen die Reformagenda
von Kuczynski und Williamson (2003): Vertiefung der Washington-Konsens-
Reformen, Reduzierung der  Krisenanfilligkeit, = Verbesserung  der
Einkommensverteilung und Entwicklung besserer Institutionen. Bei der
Reduzierung der Krisenanfalligkeit setzen Kuczynski und Williamson allerdings
neben einer hoheren Wechselkursflexibilitit und einer Erhohung der heimischen
Ersparnisse vor allem auf eine antizyklische Fiskalpolitik und auf ein regionales
Monitoring nach europdischem Muster. Die Perspektiven fiir eine antizyklische

Fiskalpolitik und regionales Monitoring nach europdischen Muster sind fiir
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lateinamerikanische Lander jedoch eher skeptisch zu beurteilen. Die
Bedingungen fiir derartige Politiken sind vielfach nicht gegeben. Diese Studie
betont deshalb die Rolle der Exportentwicklung im Besonderen und des
technologischen Fortschritts im Allgemeinen fiir eine Reduzierung der
Krisenanfalligkeit und eine Stirkung der Wachstumskrifte. Dafiir sind die
Erh6hung der sozialen Mobilitdt und die Schaffung verlésslicher Institutionen —
das ist die zentrale Erkenntnis aus der Post-Washington-Debatte — wichtiger als

zu Beginn der 90er Jahre angenommen.

Die hier vorgeschlagenen Reformen in den vier Bereichen Exportorientierung,
Technologieforderung, Armutsbekdmpfung und institutionelle Entwicklung
kéonnen zu einer hoheren sozialen Mobilitdt, einer flexibleren
Wirtschaftsstruktur  sowie zu einer dynamischeren Investitions- und
Exportentwicklung beitragen. Dadurch wéren wichtige Voraussetzungen fiir ein
hoheres und breitere Bevolkerungsschichten einschlieBendes Wachstum
geschaffen. Um einen solchen Entwicklungsprozess jedoch in Gang zu setzen,
muss jedes einzelne Land seine eigene Strategie formulieren, weil insbesondere
beim Aufbau von Institutionen, aber auch in anderen Bereichen, eine Reihe von
Faktoren — wie von Stiglitz (1998) behauptet — ldnderspezifisch sind. Auch diese

Erkenntnis ist der Post-Washington-Debatte zu verdanken.

Als Vorbild fiir die Entwicklung nationaler Strategien bieten sich die

Armutsreduzierungsstrategiepapiere (PRSPs) an, die arme und hochverschuldete
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Léander erstellen missen, um sich fiir einen Schuldenerlass im Rahmen der
HIPC-Initiative zu qualifizieren. Die PRSPs liefern einen Rahmen fiir den
nationalen Dialog, beteiligen arme Bevolkerungsgruppen am politischen
Willensbildungsprozess und stirken durch quantitative Zielvorgaben das
Problembewusstsein (Schweickert et al. 2003). Dieses Konzept lieBe sich auch
auf Schwellenlénder iibertragen. Wie im Fall der PRSPs sollte die Federfiihrung
bei der Formulierung solcher Reformstrategien bei den Landern selbst liegen,
um die Identifizierung mit den Reformen (Ownership) zu gewihrleisten. Denn
schon bei den Strukturanpassungsprogrammen der Weltbank und des IWF hat
sich gezeigt, dass ohne lokale Ownership die Umsetzung von Reformen haufig

scheitert (Thiele und Wiebelt 2000).

Die Chancen, dass lateinamerikanische Léander tatsichlich umfassende
Reformen umsetzen konnen, haben sich in den letzten Jahren verbessert. Erstens
hat die Debatte um den Washington-Konsens die allgemeinen Reformstrategien
fiir nachhaltiges Wachstum deutlicher werden lassen, so dass sich die
Reformdiskussion auf die konkrete Umsetzung konzentrieren kann. Zweitens
diirfte die Durchfilhrung einer solchen Reformstrategie nicht zu einer
Uberlastung der 6ffentlichen Haushalte fiihren. Auf der Einnahmenseite besteht
in den meisten lateinamerikanischen Ldndern noch Raum fiir eine Ausweitung
der Einkommensbesteuerung, die sich im Gegensatz zur Mehrwertsteuer, der

derzeitigen Haupteinnahmequelle, moderat progressiv gestalten ldsst. Der
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Hauptanteil sollte jedoch durch eine Umschichtung der Ausgaben aufgebracht
werden konnen, indem z.B. die staatlichen Zuschiisse an die Universitidten
zuriickgefiihrt und nach dem Vorbild Koreas durch ein hoéheres Mall an
Privatfinanzierung ausgeglichen werden. Drittens gibt es inzwischen positive
Erfahrungen von Léndern, 1in denen sich die institutionellen
Rahmenbedingungen, die aufgrund politischer Widerstinde eigentlich schwer zu
verdndern sind, innerhalb relativ kurzer Zeit signifikant verbessert haben. So
wurde die politische Stabilitdit Mexikos 2002 von Experten erheblich positiver

eingeschitzt als 1996. Gleiches gilt fiir die Bekdmpfung der Korruption in Chile.

Die internationale Unterstiitzung fiir umfassende Reformansitze hat dagegen
eher abgenommen. Multilaterale Initiativen zur Verbesserung der
internationalen Finanzarchitektur sind nahezu zum Erliegen gekommen und
Industrieldnder setzen zunehmend auf bilaterale oder regionale Abkommen, die
es ihnen erlauben, thre Verhandlungsmacht auszunutzen. Stattdessen sollte die
Marktoffnung fiir Exporte aus allen Schwellen- und Entwicklungsldndern nach
dem Grundsatz der Meistbegiinstigung erfolgen, da so Diskriminierungen
vermieden und Lernerfolge maximiert wiirden. AuBlerdem sollten auch
Schwellenldnder bei der Formulierung und der Umsetzung umfassender

nationaler PRSPs unterstiitzt werden.

Gerade weil vorsichtiger Optimismus hinsichtlich der Reformierbarkeit

lateinamerikanischer Schwellen- und Entwicklungsldnder durchaus angebracht
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ist, wéren die Industrieldnder gut beraten, diesen Prozess auch in ihrem eigenen
Interesse zu unterstiitzen, um krisenhaften Entwicklungen der Weltwirtschaft

vorzubeugen.
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Tabelle A1l — Index der dkonomischen Freiheit fiir Llateinamerikae und Asien, 1995-20034

Stid- | Thai- | Argen- | Uru- | Boli- | Malay- Costa Brasi- | Vene- Durch-
Chile | korea | land | tinien | guay vien sia Peru | Rica |Mexiko| lien zuela | China | Indien | schnitt
Gesamtindex
1995 2,6 22 2,4 2,8 29 3,1 2,4 33 29 2,9 33 3,0 3,6 38 2,6
1996 2,6 23 2.4 2,6 29 2,7 2,7 2,9 3,0 3,1 3,6 3,5 3,6 39 2,6
1997 2,2 23 2,3 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0 33 3,5 3.4 3,6 3.8 2,6
1998 2,2 23 2,4 2,3 2,7 2,6 2,6 2,9 3,0 33 35 3.4 35 3.8 2,5
1999 2,1 22 2,4 2,1 2,7 2,8 2,6 2,6 3,0 32 33 33 3,6 38 2,5
2000 2,0 2,4 2,7 2,1 2,6 2,7 2,7 2,5 2,9 3,0 3,5 33 34 38 2,5
2001 2,0 2,3 2,2 2,3 2,4 2.4 3,0 2,5 2,7 3,0 33 3,6 3,6 39 2,4
2002 1,9 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7 3,1 2,8 2,7 2,9 3,1 3,7 3,6 3,6 2,5
2003 2,0 2,7 2,6 3,0 2,5 2,7 3,0 2,8 2,7 2,8 3,0 35 3,6 35 2,5
Durchschnitt 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 3,0 33 34 3,6 38 2,5
Veriinderung -0,6 0,6 0,2 0,2 -0,4 -0,5 0,6 -0,5 -0,3 -0,1 -0,3 0,5 -0,1 -0,3 -0,1
Handel
1995 4 3 3 4 3 2 3 5 4 3 4 4 5 5 33
1996 4 2 3 4 3 2 3 4 4 3 4 4 5 5 3,1
1997 2 3 3 4 2 2 5 3 4 3 4 4 5 5 3,1
1998 2 3 3 4 2 2 3 2 4 3 4 3 5 5 2,8
1999 2 3 3 3 2 2 3 2 4 2 4 3 5 5 2,7
2000 2 3 3 3 2 2 3 2 3 3 5 3 5 5 2,8
2001 2 3 2 3 1 2 4 3 2 2 4 4 5 5 2,6
2002 2 3 2 4 3 2 4 3 2 2 4 4 5 5 2,8
2003 2 3 4 4 3 3 3 4 2 2 4 4 5 5 3,0
Durchschnitt 2,4 2,9 2,9 3,7 2,3 2,1 34 3,1 3,2 2,6 4,1 3,7 5,0 5,0 29
Verinderung -2,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 -1,0 -2,0 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3
Besteuerung
1995 3 2,5 2 2,5 3 3 4 2 3 2,5 3 2 3 5 2,5
1996 2,5 3 2 2,5 35 3 4 2 3 3 35 3 2 4,5 2,6
1997 3 3 2 3 35 3 3 3 3 3 3,5 3 2 4 2,6
1998 3 3 2 2 35 3 3 3 3 3 3,5 3 2 4 2,6
1999 3 2,5 2 2 35 35 3 3 3 3 3 2 3 3 2,5
2000 3 2,5 3 3 35 35 3 2 3 3 4 3 3 3 2,7
2001 3 3 2,5 3 35 3 3 2,5 2,5 35 3,5 2,5 2,5 35 2,6
2002 3 35 2,5 3 35 35 3 2,5 3 35 3,5 2,5 3 35 2,7
2003 2,5 3 2,5 3 35 3 3 2,5 3 35 2,5 3 3 4 2,6
Durchschnitt 2,9 2,9 2,3 2,7 34 32 32 2,5 2,9 3,1 33 2,7 2,6 38 2,6
Veriinderung -0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 -1,0 0,5 0,0 1,0 -0,5 1,0 0,0 -1,0 0,1
staatliche Eingriffe
1995 1 1 1.5 2 2 3 2 3 2 1 2 1 4 3 1,8
1996 1 2 1,5 2 2 3 3 1 2,5 2 3 3 4 3 2,1
1997 1 L5 1 2 2 3 3 1 2,5 2,5 3 2 4 3 2,0
1998 1,5 2,5 1.5 2 2 3 3 1,5 2,5 3 3 3 4 3 2,2
1999 1 1,5 1.5 2 2 3 3 1,5 2,5 3 3 3 4 3 2,1
2000 1 2,5 3 2 2 2 3 1,5 2,5 2 3 2 4 3 2,1
2001 1 2,5 2,5 2,5 2 2 2 1,5 3 2 3 2 4 3 2,1
2002 1 35 3 2,5 2 2 3 2,5 2,5 2 3 3 4 3 2,3
2003 2 4 1.5 2 2,5 2 3 3 2,5 3 3 2 4 3 2,3
Durchschnitt 1,2 2,3 1,9 2,1 2,1 2,6 2,8 1,8 2,5 2,3 2,9 2,3 4,0 3,0 2,1
Veriinderung 1,0 3,0 0,0 0,0 0,5 -1,0 1,0 0,0 0,5 2,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,6
Geldpolitik
1995 4 2 2 5 5 4 2 5 4 4 5 5 3 3 33
1996 4 3 2 5 5 3 2 5 4 3 5 5 4 3 33
1997 3 2 2 5 5 3 2 5 4 5 5 5 4 3 33
1998 3 2 2 3 5 3 2 5 4 5 5 5 3 3 3,1
1999 3 2 2 2 5 3 2 4 4 5 5 5 3 3 3,0
2000 2 3 3 1 4 3 2 3 4 4 5 5 1 3 2,7
2001 2 1 1 1 3 2 2 2 3 4 4 5 1 3 2,1
2002 2 1 1 1 3 2 1 2 3 4 3 5 1 2 1,9
2003 2 2 1 1 2 1 1 1 3 3 3 4 1 2 1,7
Durchschnitt 2,8 2,0 1,8 2,7 4,1 2,7 1,8 3,6 3,7 4,1 4,4 49 2,3 2,8 2,7
Veriinderung -2,0 0,0 -1,0 -4,0 -3,0 -3,0 -1,0 -4,0 -1,0 -1,0 -2,0 -1,0 -2,0 -1,0 -1,6
auslindische Direktinvestitionen
1995 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 2,1
1996 2 3 3 2 2 2 3 2 2 2 3 3 3 3 2,2
1997 2 3 3 2 2 2 3 2 2 2 3 3 3 3 2,2
1998 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3 3 3 3 2,1
1999 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3 3 3 4 2,1
2000 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 3 3 3 4 2,2
2001 2 2 2 2 2 1 4 2 2 3 3 3 4 4 2,3
2002 2 2 2 2 2 1 4 2 2 3 3 3 4 3 2,2
2003 2 2 3 3 2 1 4 2 2 3 3 3 4 3 2,3
Durchschnitt 2,0 2,3 2,4 2,1 2,0 1,7 33 2,0 2,0 2,3 3,0 3,0 33 33 2,2
Veriinderung 0,0 -1,0 0,0 1,0 0,0 -1,0 2,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,2
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Fortsetzung Tabelle A1l
Std- | Thai- | Argen- [ Uru- Boli- | Malay- Costa Brasi- | Vene- Durch-
Chile | korea | land | tinien | guay | vien sia Peru Rica [Mexiko| lien zuela | China | Indien | schnitt

Bankensektor
1995 3 2 3 3 3 4 3 2 3 4 3 2 3 4 2,6
1996 3 2 3 2 2 2 3 2 3 4 3 3 3 4 2,4
1997 3 2 3 2 2 2 3 2 3 4 3 3 3 4 2,4
1998 3 2 3 2 2 2 3 2 3 4 3 3 3 4 2,4
1999 3 3 3 2 2 2 3 2 3 4 3 3 3 4 2,5
2000 3 3 3 2 2 2 3 2 3 4 3 3 3 4 2,5
2001 3 3 3 2 2 2 4 2 3 3 3 3 4 4 2,6
2002 2 3 3 2 2 2 4 2 3 2 3 3 4 4 2,4
2003 2 3 3 4 2 2 4 2 3 2 3 3 4 4 2,6
Durchschnitt 2,8 2,6 3,0 2,3 2,1 2,2 33 2,0 3,0 34 3,0 2,9 33 4,0 2,5
Verinderung -1,0 1,0 0,0 1,0 -1,0 -2,0 1,0 0,0 0,0 -2,0 0,0 1,0 1,0 0,0 -0,1
Lohne & Preise
1995 3 2 3 2 2 1 2 2 2 3 3 3 3 3 2,1
1996 3 2 3 2 2 1 3 2 2 4 3 3 3 4 2,3
1997 2 2 3 2 2 1 3 2 2 3 3 3 3 4 2,2
1998 2 2 3 2 2 1 3 2 2 3 3 3 3 4 2,2
1999 2 2 3 2 2 1 3 2 2 3 2 3 3 4 2,1
2000 2 2 3 2 2 1 3 2 2 2 2 3 3 4 2,1
2001 2 2 2 1 2 1 3 2 2 2 2 3 3 4 1,9
2002 2 2 2 1 2 2 3 2 2 2 2 4 3 4 2,1
2003 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 4 3 3 2,1
Durchschnitt 2,2 2,0 2,7 1,8 2,0 1,2 2,9 2,0 2,0 2,7 2,4 3,2 3,0 3.8 2,1
Verinderung -1,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 -1,0 -1,0 1,0 0,0 0,0 -0,1
Eigentumsrechte
1995 1 1 1 2 3 3 2 3 3 2 3 3 4 3 2,1
1996 1 1 1 2 3 3 2 3 3 3 3 3 4 3 2,2
1997 1 1 1 2 2 3 2 3 3 3 3 3 4 3 2,1
1998 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 4 3 2,1
1999 1 1 2 2 2 3 2 2 3 3 3 3 4 3 2,1
2000 1 1 2 2 2 3 2 3 3 3 3 3 4 3 2,2
2001 1 1 2 3 2 3 3 3 3 3 3 4 4 3 2.4
2002 1 1 2 3 2 4 3 4 3 3 3 4 4 3 2,5
2003 1 2 2 4 2 4 3 4 3 3 3 4 4 3 2,6
Durchschnitt 1,0 1,1 1,7 2,4 2,2 3,1 2,3 3,1 3,0 2,9 3,0 33 4,0 3,0 2,3
Veriinderung 0,0 1,0 1,0 2,0 -1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,5
Regulierung
1995 2 3 3 2 3 4 2 4 3 4 4 2 4 4 2,8
1996 2 3 3 2 3 4 2 4 3 4 4 3 4 4 2,8
1997 2 3 3 2 3 4 2 4 3 4 3 3 4 4 2,8
1998 2 3 3 2 3 4 2 4 3 4 3 3 4 4 2,8
1999 2 3 3 2 3 4 2 3 3 4 3 3 4 4 2,7
2000 2 3 3 2 3 4 2 3 3 4 3 3 4 4 2,7
2001 2 3 3 2 3 4 3 3 3 4 3 4 4 4 2,8
2002 2 3 3 3 3 4 3 4 3 4 3 4 4 4 2,9
2003 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 3 4 4 4 2,9
Durchschnitt 2,1 3,0 3,0 2,2 3,0 4,0 2,3 3,7 3,0 3,9 3,2 32 4,0 4,0 2,81
Veriinderung 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 -1,0 -1,0 2,0 0,0 0,0 0,2
Schwarzmarkt

1995 3 2 2 3 3 5 2 5 3 3 3 5 4 5 3,0
1996 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,8
1997 3 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 5 4 5 2,9
1998 2 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 5 4 5 2,8
1999 2 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 5 4 5 2,8
2000 2 2 2 2 3 4 2 4 3 3 4 5 4 5 2,8
2001 2 2 2 3 3 4 2 4 3 3 4 5 4 5 2,9
2002 1,5 3 35 3,5 3 4,5 3 35 3 35 3,5 4 3,5 4 2,9
2003 1,5 3 35 3,5 3 4,5 3 35 3 35 3,5 4 3,5 4 2,9
Durchschnitt 2,1 2,2 2,3 2,6 2,9 4,0 2,2 3,8 2,9 3,0 3,6 4,4 3,7 4,4 2,8
Veriinderung -1,5 1,0 1,5 0,5 0,0 -0,5 1,0 -1,5 0,0 0,5 0,5 -1,0 -0,5 -1,0 -0,1

8Fiir jeden Teilindex werden Noten von 1 bis 5 vergeben. Der Gesamtindex wird durch das ungewichtete Mittel der Teilindizes ermittelt.

Quelle: Heritage Foundation (a); eigene Berechnungen.
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Tabelle A2 — Index der institutionellen Qualitdt fiir Lateinamerika

und Asien, 1996 und

20022
Argen- Brasi- Costa Kolum-| Malay- Para- | Siid- | Thai- | Uru- | Vene-
tinien [Bolivien| lien | Chile | China | Rica [Ekuador| Indien | bien sia [Mexiko| Peru | guay | korea | land | guay | zuela
Gesamtindex
1996 036 -0,24 0,00 1,03 -024 0,66 -041 -0,15 -025 0,61 -0,11 -0,26 -024 0,53 0,18 0,60 -0,41
2002 -0,58  -0,38 0,02 127 -034 081 -066 -0,19 -066 045 0,13 -0,18 -1,01 0,67 025 0,70 -0.88
Qualitiit der Regulierungen
1996 0,66 0,66 0,13 1,28 -0,10 0,54 -0,10 -0,13 037 0,70 046 0,51 0,45 0,55 038 0,80 -0,12
2002 -0,84  -0,11 0,26 1,50  -0,41 0,74 -0,60 -0,34 -0,04 058 049 024 -0,56 086 034 048 -0,54
Rechtssicherheit
1996 027 -0,62 -0,24 1,19 -043 061 -038 -001 -044 080 -0,11 -033 -048 0,77 046 049 -0,62
2002 -0,73  -0,60 -0,30 1,30 -022 0,67 -0,60 0,07 -0,75 0,58 -022 -044 -1,12 088 030 056 -1,04
Korruptionsbekimpfung
1996 -0,11 -0.81 -0,10 1,14 -0,01 071 -0,70 -0,29 -0,40 048 -031 -0,09 -0,46 0,51 -0,30 042 -0,67
2002 -0,77  -0,82  -0,05 1,55  -041 088 -1,02 -025 -047 038 -0,19 -020 -1,22 033 -0,15 0,79 -0,94
Politische und biirgerliche Freiheiten
1996 0,58 0,00 022 089 -1,22 s 0,07 027 -006 -0,05 -021 -0,69 -0,37 0,68 0,01 0,74 0,06
2002 0,12 0,01 0,28 1,12 -1,38 s -0,06 038 -055 -027 033 022 -0,53 0,63 020 095 -041
Politische Stabilitit
1996 0,50 -0,28 -0,01 072 023 0,79 -0,66 -055 -097 092 -027 -0,72 0,10 0.19 021 0,69 -0,39
2002 -0,74  -020 0,17 1,04 0,22 1,06 -0,70 -0,84 -1,78 0,51 022 -0,67 -1,33 049 055 091 -1,20
Effektivitit der staatlichen Verwaltung
1996 027 -049 -0,19 095 0,11 0,02 -0,66 -0,16 002 081 -022 -024 -0,67 048 031 0,46 -0,69
2002 -0,49  -0,53  -0,22 1,19 0,18 037 -09 -0,13 -039 092 0,15 -047 -1,29 084 028 051 -1,14

aFiirjeden Teilindex reicht die Skala von 2,5 bis +2,5. Der Gesamtindex wird als ungewichtetes Mittel der Teilindizes berechnet.

Quelle: Kaufmann et al. (2003); eigene Berechnungen.




