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Centar za civilno-vojne odnose doprinosi javnom i
odgovornom ucestvovanju civilnog drustva u
povecanju bezbednosti gradana i drzave na principi-
ma modernog demokratskog drustva, kao i
unapredenju bezbednosne saradnje sa susedima i
ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Beogradska skola za studije bezbednosti predstavlja
posebno odeljenje Centra za civilno-vojne odnose
osnovano radi toga da, sistematskim istrazivanjima i
akademskim usavrsavanjem mladih istrazivaca,
doprinese razvoju studija bezbednosti u Srbiji.

Kontakt

Centar za civilno-vojne odnose

Gundulicev venac 48

11000 Beograd

tel/fax 381(0)11-32 87 226
381(0)11-32 87 334

www.ccmr-bg.org

office@ccmr-bg.org

Radove objavljene u ovom c¢asopisu nije dozvoljeno prestam-
pavati, bilo u celini, bilo u delovima, bez izriCite saglasnosti
Uredivackog odbora.

Ocene izreCene u clancima licni su stavovi autora i ne
izrazavaju nuzno misljenje Uredivackog odbora ili Centra za
civilno-vojne odnose.



RecC urednika

R eforma sektora bezbednosti predstavlja jedan od central-
nih preduslova svake demokratske tranzicije. Ona se, pre
svega, odnosi na institucionalni preobrazaj koji vodi u pravcu
demokratske kontrole, kao i na bezbednosnu saradnju i usa-
glasavanje politike nacionalne bezbednosti sa drugim demo-
kratskim drustvima. Medutim, kako teorija, tako je i praksa
reforme sektora bezbednosti do sada u velikoj meri ignorisala
veoma vazno pitanje kulturnog nasleda. S obzirom na to da
kultura, bilo da se radi o politickoj, strateskoj, vojnoj, admi-
nistrativnoj, ili o nekoj drugoj vrsti kulture, bez sumnje obli-
kuje institucije i ponasanje ljudi, ovaj propust je Cesto dovodio
do problema u stvaranju i implementaciji reforme sektora bez-
bednosti. Upravo voden idejom da ovaj akademski problem
bude jasnije sagledan Centar za civilno-vojne odnose organi-
zovao je od 7. do 10. maja 2009. godine u Sremskim Karlov-
cima medunarodnu konferenciju pod nazivom ,,Kultura i re-
forma sektora bezbednosti: politicka, strateska i vojna kultu-
ra u tranzicionim drzavama*.

Cilj ovog broja Bezbednosti Zapadnog Balkana, u kome
Stampamo jedan deo radova inspirisanih raspravom na pome-
nutoj konferenciji, jeste da se u Siroj akademskoj zajednici
otvori diskusija o odnosu kulture i reforme sektora bezbedno-
sti. Broj pocinjemo tekstom Aslea Tojea u kome je pojam stra-
teske kulture predstavljen kao analiticka alatka. Tojeov rad
posebno je zanimljiv, posto predstavlja redak primer realistic-
ke analize koja se uspesno uhvatila u kostac sa pojmom stra-
teske kulture. On pruza objasnjenje porekla i problema aktu-
elne strateske kulture EU i ukazuje na razloge zbog kojih EU
,»Ne uspeva da ostvari svoj sistemski potencijal velike sile“. Sti-
ven Ekovi€ svoju paznju usmerava na odnos demokratije, kul-
ture i bezbednosne politike. Iako je vojska hijerarhijska orga-
nizacija, Ekovi¢ pokazuje da ona nije imuna na demokratske
vrednosti drustva poput ,,vere u sustinsku jednakost svih lju-
di, visok stepen poverenja u drugoga, postovanje osnovnih
ljudskih prava, kao i u postovanje zakona i prava na pravic-
no sudenje“. On svoj esej zavrsava odvaznim rec¢ima u kojima
nam saopstava da je ,,za odbranu liberalne demokratije neo-
phodna izvesna liberalizacija odbrane®.
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Tekst Stojana Slaveskog ne bavi se toliko konceptualnom
raspravom, koliko pojam strateske kulture primenjuje na
konkretan slucaj Makedonije. On pokazuje na koji nacin je
strateska kultura ove drzave dozivela transformaciju i od
Hkulture zavisnosti“ iz ranih devedesetih godina prerasla u
Hkulturu aktivnog aktera“. Turska je zbog svojih kulturnih
specificnosti uvek predstavljala zanimljiv slucaj za istrazivace
civilno-vojnih odnosa. U ovom broju Bezbednosti Zapadnog
Balkana Nilufer Narli jos jednom dokazuje ovu trvdnju, po-
kazujuci nam kako se u Turskoj pod uticajem evropeizacije
»rada nova bezbednosna kultura, u kojoj gradani vojsku vise
ne smatraju privilegovanom i nedodirljivom institucijom”.
Dag Ole Husebi i Zvonimir Maheci¢ pokazuju kako evropei-
zacija utiCe na jednog drugog kandidata za uclanjenje u EU,
Hrvatsku. Konac¢no, broj zavrsavamo tekstom Nebojse Niko-
lica koji analizira administrativnu kulturu vojske i njen uticaj
na napredovanje oficira Vojske Srbije. Nadamo se da ¢e ponu-
deni tekstovi inspirisati osvajanje novih polja susretanja izme-
du studija kulture i studija bezbednosti.

Filip Ejdus i Jelena Radoman
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Strateska kultura kao analiticki alat
Istorija, mogucnosti, geopolitika

| vrednosti: primer EU

Asle Toje

gostujuci predavaé u Nobel Institutu u Oslu, Norveska

Kategorija: Originalan naucni rad

UDK: 327.56::351.88(4-672FU) ; 355.02(4-672EU)

Sazetak

Owaj rad osporava ideju da je Evropska unija nepodobna da
razvije startesku kulturu iz kulturnib ili strukturalnib razloga ili
da mora da se menja kako bi omogucdila razvoj te kulture. Ume-
sto toga, rad postavlja suprostavljajucu hipotezu: strateska kul-
tura Evropske unije se vec razvila a njene osnove nisu osnove
strateske kulture velike sile. U ovom radu strateska kultura
Evropske unije prati se kroz istoriju EU, izvore njene moci, nje-
no geopoliticko okruzenje i kroz ponasanje njenib lidera. Ovaj
rad pokazuje kako koncepti ,strateske kulture® potencijalno
imaju mnogo da ponude u spoznavanju spoljno-politickog sta-
novista kompleksnih aktera.

Kljucne reci: Evropska bezbednost, strateska kultura, istori-
ja, kapaciteti za formulisanje i sprovodenje spoljne politike, geo-
politika, vrednosti

Uvod

Od kada ga je 1977. godine Dzek Snajder prvi put upotrebio
u istrazivackom radu o sovjetskoj i americkoj nuklearnoj strate-
giji, termin ,,strateska kultura® polako je postao sastavni deo ter-
minologije medunarodnih odnosa. Snajder je stratesku kulturu
definisao kao ,,ukupni zbir ideala, uslovnih emotivnih odgovora
i obrazaca uobicajenog ponasanja koje su pripadnici jedne naci-
onalne strateske zajednice usvojili uenjem ili oponasanjem i ko-

ji suim zajednicki onda kada je re¢ o [nuklearnoj] strategiji*.!
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1 Videti: Snyder, J. (1977) ,The
Soviet Strategic Culture: Impli-
cations for Limited Nuclear Op-
tions.“ A project Air Force report
prepared for the United States,
Santa Monica, CA, RAND Cor-
poration R-2154-AF: 5.
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Tridesetak godina kasnije, Keri Longhurst je poslednja medu
uglednim akademicima koja ovaj koncept koristi kao analiticki
alat. Ona daje siru definiciju strateske kulture kao ,,specificnog
skupa uverenja i stavova o upotrebi sile, te prakse vezane za upo-
trebu sile, koji postoje u okviru jedne grupe i koji se vremenom
razvijaju kroz jedinstveni produzeni istorijski proces“. Strateska
kultura je vremenski postojana i tezi tome da nadzivi eru u kojoj
je nastala iako nije re¢ o nepromenljivoj ili staticnoj pojavi. Ona
se oblikuje i stvara tokom formativnih perioda i moze da prome-
ni, sustinski ili postepeno, klju¢ne odrednice u datom kolektiv-
nom iskustvu (Longhurst, 2000: 200).

Nastala na raskrscu istorije, moguénosti, geopolitike i vred-
nosti, strateska kultura predstavlja zbir dominantnih stavova i
oblika ponasanja. Ona ukazuje na to koje su alternative i koji se
pravci delovanja smatraju moguéim, ali nema presudan uticaj na
to Sta se ocekuje od aktera. Kao fleksibilan pojam, strateska kul-
tura obuhvata na izgled nepomirljive pojave. Tradicionalno, po-
jam ,strategija“ podrazumeva nacin na koji mo¢ sile moze biti
upotrebljena da bi bili ostvareni politicki ciljevi. Naglasak koji je
stavljen na politiku kao na izvor ciljeva strategije ukazuje na to
da ne govorimo o preduzimanju strateskih aktivnosti zarad njih
samih. Cilj ovog rada je relativno jednostavan. On, s jedne stra-
ne, tezi tome da pruzi proucavaocima razloge koji govore u pri-
log upotrebi strateske kulture kao analitickog alata, kao i one
koji govore protiv te upotrebe. S druge strane, rad tezi tome da
predstavi klju¢ne elemente koji oblikuju stratesku kulturu i da,
na kraju, ilustruje nacin na koji ovakav okvir moze biti prime-
njen na slucaj Evropske unije. Ovako postavljen cilj trebalo bi i
da odredi spoljasnju strukturu ovog rada.

Ponasanje i kultura

Najveci broj proucavalaca slaze se sa tim da se strateska kul-
tura sastoji od bihejvioristickog faktora, koji se moze pronadi u
sprovodenju aktuelne politike, i od suptilnijeg kulturoloskog
faktora, koji obuhvata direktne i implicitne izraze ideja, ocekiva-
nja, vrednosti i stavova. Namece se pitanje u kakvoj medusob-
noj vezi stoje ova dva faktora. En Svindler kulturu vidi kao
»zbirku alata®, koja akterima omogucava da definiSu strategije
delovanja (Swindler, 1986: 273-286). Ona znacaj kulture ne vi-
di u definisanju ciljeva aktivnosti, ve¢ u tome sto pruza kulturne
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komponente koje se koriste prilikom konstruisanja strategije de-
lovanja (Swindler, 1986: 273).

Kulturoloski i bihejvioristicki elementi ovog pojma predmet
su brojnih rasprava (Johnston, 19951: 33-64). Dzon Mar¢ i Jo-
han P. Olsen isticu da je ,,0zivljavanje poddrzave i nadnacional-
nih identiteta dovelo do pojave ponovnog interesovanja za kon-
cepte kulture i identiteta kao sustinskih za razumevanje meduna-
rodnih odnosa“ (March, Olsen, 1998: 946). Ronald Dzeferson,
Aleksander Vent i Piter Kacenstajn kulturu vide kao ,,niz stan-
darda ocenjivanja, poput normi ili vrednosti, odnosno kao niz
kognitivnih standarda, poput pravila ili modela koji odreduju to
koji entiteti i akteri postoje u jednom sistemu, kako oni funkcio-
nisu i u kakvim su medusobnim odnosima“ (Jefferson, Wendt,
Katzenstein, 1996: 33-75). Naravno, strateska kultura ne posto-
ji odvojeno od realnih moguénosti. Na kraju, bez stvarnih mo-
gucnosti svaka prica o strategiji bi, u velikoj meri, bila isto teo-
rijska. Mogucnosti ne moraju biti iskorisene ili pomenute, ali
moraju biti realne. Imajuci to u vidu, mozemo reéi da e se u
kontekstu istih moguénosti razliciti akteri ponasati razlicito. Ge-
opolitika, vrednosti i istorijsko iskustvo, ocigledno, imaju vazne
uloge u oblikovanju strateske kulture (Kincade, 1990: 16).

Kao sto Kolin S. Grej tvrdi, ,na svako stratesko ponasanje
utiCu ljudska bica koja, htela to ili ne, jesu kulturni Cinioci
(Grey, 1999: 49-69). Ukoliko ljudi imaju zajednicke zivotne sta-
vove i vrednosti, verovatno Ce i efikasno medusobno saradivati.
Kultura je kontekst koji, ako je integrisan i koordiniran, moze da
pomogne akterima da prevazidu ¢ak i ozbiljne prepreke u sarad-
nji. Nasuprot tome, kultura moze biti odlucujudi izvor strateske
neusaglasenosti. Strateska kultura Cesto se koristi da bi bilo ob-
jasnjeno $ta je to Sto sputava strateske aktere da donesu odrede-
ne odluke. Proucavanje aktivnosti, kao i proucavanje diskursa,
omogucava nam da opiSemo pitanja na koja akteri reaguju, ali i
uticaj tog iskustva na njihove politike. Moglo bi se tvrditi da for-
mativni proces pocinje onda kada politicke elite prihvate to da
upotreba moci sile nije nista drugo do ,,nastavak politike drugim
sredstvima®, da parafraziramo poznatu definiciju fon Klauzevi-
ca. Pod tim se podrazumeva da vojno i ekonomsko nagradivanje
i prinuda predstavljaju sredstva za ostvarivanje politickih ciljeva.
Dejvid Vajtal s pravom istice da je vazan kriterijum za merenje
snage ili slabosti nekog aktera ,,kapacitet [...] da, s jedne strane,
izdrzi pritisak, a, sa druge strane, njegova sposobnost da sledi
sopstvenu politiku (Vital, 1967).
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Sada ¢emo potraziti neke od najvaznijih odrednica koje po-
stoje u tradiciji. Kako je strateska kultura usla u terminologiju
medunarodnih odnosa, tako je Snajderova definicija pocela da
trpi kritiku zbog mesanja zavisnih i nezavisnih varijabli, jer je u
koncept ukljucila bihejvioristicke elemente. Prema misljenju Ali-
stera lana Dzonstona, konceptualna polemika o strateskoj kul-
turi odvijala se u tri faze, koje su vremenski odvojene i koje su
razli¢ite po onome na sta je stavljen naglasak. Uvodenje ovog
pojma predstavljalo je deo reakcije s kraja sedamdesetih godina
XX veka na dominaciju teorije igara i modela racionalnog akte-
ra u strateskim studijama. Kritika je dovela do pomeranja ka di-
jahronom, narativiho usmerenom pristupu, u kome se proslost
posmatra kao nesto $to utie na sadasnjost i na buduénost. Ra-
ni izuCavaoci strateske kulture bili su uglavnom usko usmereni
na vezu izmedu supersila i nuklearne strategije. Za Dzonstona,
snaga prve generacije lezi u njihovoj moci predvidanja i objasnja-
vanja. Ako se strateska kultura postepeno razvija i prozima sve
nivoe bezbednosne politike, od pitanja rata i mira do pitanja ge-
opolitike, onda je ona, sasvim sigurno, koristan koncept za izu-
Cavaoce i donosioce odluka prilikom analize strateskog ponasa-
nja. DZonston je najvecu slabost prve generacije video u koncep-
tu ,,mehanickog determinizma“ koji je koriscen prilikom obja-
$njavanja odnosa izmedu kulture i ponasanja (Johnston, 1995I:
36-39).

Tokom osamdesetih godina XX veka polemika se pomerila sa
kulturnih predispozicija i ograniCenja ka analizi manifestne, pro-
klamovane doktrine bezbednosti, tezeCi tome da desifruje ,,Sifro-
vane poruke“ u diskursu strateskih studija. Ono sto Dzonston
naziva ,,drugom generacijom* teorija strateske kulture napravi-
la je jasnu razliku izmedu strateske kulture i ponasanja, kao i iz-
medu proklamovane i neizreCene doktrine. Bredli Klajn je, na
primer, usmerio paznju na razliku izmedu retorike i namere, tvr-
deci da je defanzivna priroda americke vojne doktrine varka ko-
ja treba da objasni americki strateski stav, dok je ,realna“ stra-
tegija daleko opasnija i odnosi se na spremnost da se upotrebi si-
la kako bi se zastitila hegemonija (Klein, 1988: 133-148). Dok
razlika izmedu proklamovane i realne doktrine navodno poma-
ze izbegavanju slabosti teorije ,,prve generacije“, ona ponovo
otvara pitanje prirode odnosa izmedu kulture i ponasanja, koja
je do danas ostala nejasna. Kako izbeéi skretanje paznje prokla-
movanom doktrinom sa one ,,prave® implicitne doktrine? Kako
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izbeéi sklonost naucnika da ,,otkriju® ono za $ta su vec postavi-
li pretpostavku?

Novi niz studija strateske kulture pojavio se pocetkom deve-
desetih godina XX veka. Treéi talas trazio je ,,rigorozniji“ pri-
stup temi time $to je suzio definiciju. Alister lan DZonston sebe
vidi kao pripadnika ,,tree generacije“, koja je pokusala da kon-
cept strateske kulture ucini ,,oborivim“ u bliskopozitivistickom
smislu. Dzonston tvrdi da se strateska kultura sastoji od niza
pretpostavki o ,,ulozi rata u ljudskom delovanju® i o ,,efikasno-
sti upotrebe sile“, kao i da se javlja u obliku ,,ogranicenih, hije-
rarhijski poredanih velikostrateskih prioriteta koji imaju prven-
stvo u odnosu na aktivnosti koje su zajednicke za svaki predmet
analize i koje su postojane u vremenu (Johnston, 19951: 36-39).
Ovo se postize time sto se ponasanje odvaja od ,,strateske kultu-
re“, kao i time $to se ponasanje posmatra kao zavisna, a strate-
ska kultura kao nezavisna varijabla. Ovakvo, sustinski kulturo-
losko objasnjenje ponasanja, bilo je podvrgnuto rigoroznom is-
pitivanju time Sto je suprotstavljano alternativnim objasnjenji-
ma, kao $to su, na primer, realisticka i liberalna objasnjenja. Dze-
fri Legro je jedan od onih koji su koristili ovakav pristup (Legro,
1995). Dzonstonov postojan i dosledan hijerarhijski niz strate-
skih prioriteta ne odgovara na promene u nekulturoloskim vari-
jablama, kao $to su tehnologija, pretnja ili organizacija. Tvrdeci
da se kultura javlja u formi merljivog hijerarhijskog niza priori-
teta i ponasanja, DZonston zastupa tezu o tome da upravo to Ci-
ni njegovu definiciju oborivom: strateska kultura je postojana
ako je hijerarhijski niz prioriteta postojan, a pokazatelj snage
strateske kulture jeste stepen korelacije izmedu hijerarhijskog ni-
za prioriteta i demonstriranog strateskog ponasanja.

Na prelazu u novi vek pitanja koja se odnose na trajnost uni-
polarnog poretka, kao i pojava novih aktera, pre svega Evropske
unije i Kine, dovela je do ponovnog interesovanja naucnika za
ovaj koncept.2 ,,Cetvrta generacija“ — da se drzimo Dzonstono-
ve terminologije — iznedrila je bogat spektar istrazivanja ,,strate-
ske kulture®. Razliciti izucavaoci Cesto primenjuju vrlo razlicita
tumacenja ovog pojma. To je jedan od razloga zbog kog, uprkos
stalnom dotoku radova i ¢lanaka, postoji malo kumulativne is-
trazivacke tradicije o kojoj bi se moglo govoriti. Kolin S. Grej je
upozorio da pozivanje na kulturoloske razlike treba da bude po-
slednje objasnjenje za kojim se poseze u drustvenim naukama
(Grey, 1986). Kultura moze da posluzi kao samoobjasnjenje po-
jave koja se moze objasniti preko merljive varijable. Na primer,
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Cinjenica da vojno slaba Evropska unija zauzima defanzivan stav,
dok vojno jaka SAD bira ofanzivniji pristup, moze biti dovede-
na u skoro misti¢nu vezu pod okriljem strateske kulture.? Razli-
ke u internim okolnostima pruzaju objasnjenje za politicki pri-
stup ,,slabe evropske federacije“. Njega odreduju dogadaji i ana-
liza sprovedena pre tih dogadaja i posle njih, dok ,jaka federa-
cija“ SAD daje prostora za inicijative koje se mogu nametnuti
odozgo.

Odlucno malodusni otac pojma Dzek Snajder usprotivio se
tome da se doktrina objasnjava politickom ili nacionalnom kul-
turom (Snyder, 1990: 4). On smatra da ne treba svoditi drustve-
ne nauke na ukazivanje na razlike medu akterima i na davanje
kulturoloskog objasnjenja tih razlika. Prema Snajderovom mi-
slienju, pojednostavljena pretpostavka koju apstraktna teorija
igara postavlja o univerzalnoj strateskoj racionalnosti pruza vise
kada je reC o mogucnosti predvidanja, nego Sto predstavlja po-
tvrdu etnocentrizma i veliCine, za kojima se tragalo uvodenjem
strateske kulture. Snajder smatra da je, iako se strukturalne vari-
jable, kao sto su granice mogucnosti, svakako moraju uzeti u ob-
zir, jasno i to da postoje razliCiti nacini strateSkog razmisljanja i
ponasanja koji se ne mogu objasniti modelom racionalnog akte-
ra, komparativne prednosti, tehnoloskih imperativa i tako dalje.
Kenet But tvrdi da odlucivanje ne moze da postoji nezavisno od
kulturloloskog konteksta, posto prethodna iskustva formiraju
stratesko ponasanje. On, takode, pravovremeno podseca da kul-
turoloska objasnjenja ne iskljucuju druga objasnjenja. Naprotiv,
modeli koji su izdrzali sud vremena mogu biti unapredeni i
ukljucivanjem kulturoloske dimenzije (Booth, 1990: 123-124).
Kako je ¢uveni Sun Cu Vu primetio pre dve i po hiljade godina,
dobra antropologija jeste osnova dobre strategije. Primarna sna-
ga ovog koncepta je, kao sto Ken But istice, u tome Sto on moze
pomodi da se razjasne Cesti nesporazumi medu akterima, koji su
zasnovani na kulturoloskim razlikama i predrasudama.

Opredelivsi se za to da paznju usmeri na kombinaciju uoclji-
vog ponasanja i diskursa, ovaj rad pripada sirokom spektru ra-
dova Dzonstonove ,,navodne prve generacije“, a to se odnosi i
na radove savremenih izucavalaca, kao sto su Keri Longhurst i
Artur Hofman (Hoffmann and Longhurst, 1999: 31-32). Time
izrazavam slaganje sa misljenjem P. M. Martinsena. On kulturu
dozivljava kao proizvod dinamicke igre izmedu dva elementa
koji se oslanjaju na kontinuiran proces i koji tokom tog procesa
utiCu jedan na drugog (Martinsen, 2003: 61-66). Podrazumeva
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se, verovatno, i to da se ova studija bavi ne samo stavovima i
uverenjima koji proisticu iz karakteristicnog evropskog iskustva,
vec i stilom ponasanja EU. Dok se veliki deo istrazivanja hladno-
ratovske strateske kulture usko bavio upotrebom sile, ova studi-
ja strategiju shvata kao pokusaj da se ciljevi i sredstva sila pomi-
re sa ogromnim interesima i obavezama. Ona ¢e se baviti i upo-
trebom ,,modi sile“, koja proistice iz ekonomskih i vojnih sred-
stava (Kennedy, 1991: 5). Pristup strateske kulture usredsreden
je na to kako donosioci odluka shvataju i tumace glavne atribu-
te medunarodnog sistema u kome funkcionisu i kako ove proce-
ne uti¢u na njihove stavove o bezbednosnoj politici. Ovaj pristup
zasniva se na pretpostavci da koncepti predstavljaju alate koje
treba primeniti, a ne da sluze za deklarisanje vere. U sadasnjem
kontekstu koncept mozda moze najbolje da se razume na nacin
na koji je to objasnio Rasel Ekof. Koncept je ,,idealizovan model
istrazivanja kojim se odgovara na pitanja koja se odnose na de-
finisani koncept* (Ackoff, 1953: 8). Koncepti u medunarodnim
odnosima predstavljaju vredne heuristicke alate koji se mogu
upotrebiti kako bi se dobila objasnjenja realnih ishoda. Umesto
pokusaja da se opovrgne ili da se potvrdi strateska kultura EU,
$to samo po sebi predstavlja uzaludnu aktivnost, koncept Ce biti
primenjen kako bi bila data objasnjenja studije slucaja.

Strateska kultura EU

Uopsteno govoreci, vidim Cetiri razloga za uvodenje koncep-
ta strateske kulture u kontekst bezbednosnih politika Evropske
unije. Najpre, koncept je nedeterministicki i dinamicki i moze se
lako primeniti na nedrzavne aktere. Perspektiva metodoloskog
individualiste moze razjasniti oblast proucavanja, koja je zatrpa-
na ponovnim definisanjem termina i prepuna ,,nevidljivih ruku®,
koje su tu kao posrednici izmedu uzroka i posledica. Kao drugo,
koncept pravi razliku izmedu reci i dela. To je korisno kada je rec
o akteru koji je sklon da obecava vise nego sto ¢ini i koji ¢ini dru-
gacije od onog sto je obecao. Usmeravanje paznje na proklamo-
vane ideale i ishode, takode, olaksava prevazilazenje teskog pita-
nja relativne vaznosti Evropskog saveta, Komisije, Predsedavaju-
¢eg EU i neformalnih grupa, kao sto je to, na primer, EU-3. Kao
trece, ovaj pojam nije iskljuciv. Veci broj strateskih kultura mo-
Ze postojati u isto vreme i biti ukorenjeno u EU, u NATO i u po-
jedinacne drzave u bilo kom trenutku. Na kraju, ovaj pojam us-
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postavlja delotvornu vezu izmedu strateskih sredstava i prethod-
no definisanih politickih ciljeva. Stepen u kome se ideje i oceki-
vanja odrazavaju na obrasce ponasanja, i obrnuto, predstavlja
merilo efektivnosti strateske kulture.

Evropska unija, s obzirom na svoje interese, obaveze i mogué-
nosti, ima preduslove za formiranje koncepta strateske kulture.
Postoje, donekle pojednostavljeno receno, tri pristupa u analizi
strateske kulture EU. Jedan pristup je teleoloski i on procenjuje
tokove razvoja u svetlu ciljeva koje treba ostvariti. Ovo je pristup
Strategije bezbednosti EU iz 2003. godine, do sada najvaznijeg,
strateSkog dokumenta EU. Ovaj dokument poziva EU da razvi-
je specificnu stratesku kulturu koja ,,podstice ranu, brzu i, kada
je to neophodno, snaznu intervenciju® (Solana, 2003: 597). Iz te
se perspektive strateska kultura posmatra kao alat — sredstvo ko-
jim se ostvaruje cilj. Drugi pristup podrazumeva pracenje strate-
ske kulture EU kroz istorijska iskustva, moguénosti, geopoliticki
kontekst i vrednosti.

Identitet i strategija, evropski primer

Evropska unija ocito ispunjava preduslove za sticanje strate-
ske kulture time Sto ima ogromne interese i obaveze, kao i spo-
sobnost da prisili, da iznudi ili da se suprotstavi napadima na
njih. Medutim, EU nema jasan identitet, nezavisan sistem odlu-
Civanja i prakticne mogucénosti da sprovede politiku koja se
obi¢no odnosi na strateske aktere (Eriksen and Fossum,
2004: 435-439). Kada se suocavaju sa izazovima ili sa prili-
kama da deluju, akteri ne polaze od tabula rasa situacije. Oni
se radije oslanjaju na vec postojece obrasce, nastale iz situa-
cionih faktora koji odreduju $ta je to Sto se smatra prihvatlji-
vim ponasanjem. Neki od najkorisnijih autora su evropski
strateski identitet zamislili kao oblast u kojoj se nacionalna
strateska kultura i nadnacionalni/institucionalni elementi pre-
klapaju onako kako je to opisano u prvom radu. To su Kri-
stofer Hil i Viljem Volis rekli u svom delu pod nazivom Akte-
ri u evropskoj spoljnoj politici iz 1996. godine:

»Efektivna spoljna politika oslanja se na zajednicko
osecanje nacionalnog identiteta i polozaja drzave u svetu,
odnosno na zajednicko osecanje toga ko su prijatelji i ne-
prijatelji, koji su njeni interesi i koje su njene teznje. Ove
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temeljne pretpostavke ukorenjene su u nacionalnu istoriju
i mit, menjaju se polako u skladu sa tim kako ih politicki
lideri ponovo tumace i kako ih eksterni i interni dogadaji
preoblikuju. Diskusije o spoljnoj politici odigravaju se u
granicama koje konvencionalna mudrost o nacionalnim
interesima namece prihvatljivim opcijama, simbolima i re-
ferentnim tackama, omogucujuci ministrima da trenutne
odluke dovedu u vezu sa poznatim idejama (Hill and Wal-
lace, 1996: 8).«

Polazeéi od takvog pristupa, ovaj rad trazi korene strateskog
identiteta EU na raskrscu istorije, moguénosti i geopolitike, kao
i u vrednostima koje Evropa ima kao celine. Neki citaoci Ce pri-
likom izbora varijabli uociti razliku u odnosu na ,,model zako-
na, ekonomije, kulture i sile“ Stajna Rokana. Takode, neki ¢e
tom prilikom uoditi i slicnosti sa ,,kliometrickom sociologijom*
Stajna Rokana (model zakona, ekonomije, kulture i sile), koji
pokusava da objasni razvoj drzavnog sistema u Evropi (Flora et
al., 1990: 135-139). Takav pristup bi, posmatrano s tacke gledi-
sta koja se ovde zastupa, svakako bio koristan u detaljnoj studi-
ji strateske kulture EU, ali to ja zadatak sveobuhvatnije studije
nego sto je ova. Ova analiza nema za cilj da potpuno opise sve
faktore koji uobli¢avaju pristup strategiji EU. Ona je samo po-
kazatelj toga kako se mogu objasniti strateski identitet EU, a ti-
me i strateska kultura. Imajuéi u vidu to da ¢e primena i potvr-
da vrednosti strateske kulture uvek biti vise vestina nego nauka,
pogledajmo Cetiri faktora koja su izvesno uticala na evropsku
stratesku kulturu.

Istorija

U svom ¢uvenom zapazanju Ernest Renan (1882) navodi da
je pogresno shvatanje istorije nezaobilazni deo postojanja jedne
nacije.* Iako odredene karakteristike mogu da se protezu kroz
istoriju regiona, vecina istorijskih se¢anja odrazava individualna
iskustva evropskih naroda. Ona su suviSe tesno upletena u tkivo
individualnih nacionalnih drzava da bi mogla posluziti kao
osnova za formiranje zajednickog evropskog strateskog identite-
ta. Dakle, ako bismo Evropu posmatrali kao celinu, postavlja se
pitanje sta bi u tom slucaju bila presudna istorijska iskustva. Me-
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du zajednickim panevropskim istorijskim secanjima, hris¢an-
stvo, renesansa i industrijska revolucija bi svakako bili veoma
znacajni. Ne treba, takode, potceniti ni ulogu koju je rat imao u
razaranju i stvaranju moderne Evrope (Tilly, 1985: 169-186). U
Evropi su, zahvaljujuéi stalnom procesu seciranja, dominantne
sile devetnaestog veka u dvadesetom veku zavrsile kao podrede-
ni elementi. Stoga mozemo pretpostaviti da je zelja da se spreci
ponavljanje proslosti uticala na shvatanje politike modi i legitim-
nosti upotrebe sile. Destruktivnost svetskih ratova dovela je do
evropske integracije i dala joj legitimitet. Projekat integracije, ta-
kode, predstavlja manifestaciju bezbednosne nagodbe EU, ko-
jom se oduzima legitimitet primeni prinude u spoljnoj politici u
regionu.

Iskustvo steCeno u Drugom svetskom ratu uverilo je mnoge
drzave Evrope da se opredele za ulazak u savez, a ne za oslanja-
nje na sopstvene snage u bezbednosnoj politici (Reiter, 1996).
Dok je Hladni rat doneo spoljnu dominaciju zemljama-clanica-
ma EU s obe strane Gvozdene zavese, dominacija SAD u zapad-
noj Evropi bila je ,,po pozivu“ (Lundestad, 2003). Pet decenija
su SAD cuvale status quo u Evropi, efikasno odrzavajuci evrop-
ski poredak. Tokom Hladnog rata nedostaci zavisnosti bili su
nadvladani americkom resenos¢u da brani svoje saveznike. Po-
treba za stvaranje koncepta strateske kulture EU nastala je iz ten-
zije tri medusobno povezane promene. Najpre, promene u stra-
teskom okruzenju pokrenule su pitanje o tome koliko dugo se
EU moze oslanjati na to da ¢e SAD biti garant evropskog bez-
bednosnog poretka. Nagodba, po kojoj su SAD nosile nesrazme-
ran deo tereta odbrane u zamenu za dobijanje nesrazmerno veli-
ke liderske uloge, bila je pod sve vecim pritiskom. Drugo, isku-
stva kao sto su izbijanje rata na Kosovu 1999. godine i izbijanje
iracke krize 2003. godine istrosila su popularno intelektualno
uverenje da ,,moC saradnje“ (soft power) nekako zamenjuje
»moc sile* (hard power) u posthladnoratovskim medunarodnim
odnosima. Trece, kada je odluceno da ¢e ekonomske zajednice
prerasti u politicku uniju, bezbednosna politika se nametnula
kao ocigledno polje u kome postoji ogroman potencijal za inte-
grisanje. Evropska unija je oduvek bila najizvesniji kontekst u
kome bi bilo moguce uspostaviti samostalni bezbednosni evrop-
ski poredak.

Istorijsko iskustvo Evrope znacajno je uticalo na njenu strate-
sku kulturu, pre svega na duboko ukorenjeni skepticizam koji
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postoji u odnosu na uvodenje realpolitike u unutarevropsku po-
litiku. Evropska unija predstavlja zajednicki strateski prostor za
27 nacionalnih drzava, kao i za regionalnog hegemona SAD. Po-
stoje ocigledni razlozi zbog kojih se EU opredeljuje za zavodenje,
pre nego za prisilu. Americke garancije omogucavaju spoljnoj
politici EU da ima altruisticki pristup. Evropljani su voljni da
vojno intervenisu sve dotle dok su humanitarni dobici visoki, a
cena koja se placa krvlju i bogatstvom niska, kao i dotle dok je
27 drzava u stanju da se oko toga usaglasi. Iskustva svetskih ra-
tova ostavila su trajni strah od nekontrolisane eskalacije sukoba,
$to s jedne strane vodi u duboko oklevanje prilikom upotrebe si-
le kako bi se ostvarili nealtruisticki politicki ciljevi, a s druge ka
stavljanju naglaska na izlazne strategije. U tom kontekstu se mo-
ra razumeti i to sto EU koristiti svoju silu naizgled zavisno od
mandata UN. Sklonost EU da snage Evropske bezbednosti i od-
brambene politike tretira kao prekogranicne policijske snage, a
ne kao snage koje su u sluzbi nacionalnih interesa, mora se, ta-
kode, tumaciti i kao posledica istorijskih okolnosti u Evropi.

Mogucnosti

Iako mogucnosti ne odreduju ponasanje, one ga ogranicava-
ju, a narocito kada kada ih nema. Cilj EU je da u kontekstu kri-
znog menadzmenta postigne ,kapacitete za autonomnu akciju,
koju ¢e podrzati kredibilna vojna snaga“ (Zajednicka deklaraci-
ja o evropskoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici, 1998). Po-
stoji raskorak izmedu onog sto Evropa radi i onog §to je u sta-
nju da pruzi, s obzirom na resurse i instrumente koji su joj na ras-
polaganju, ali i s obzirom na sposobnost da se usaglasi. Evrop-
ska unija je zauzela centralno mesto u evropskoj bezbednosti,
ako nista drugo, onda bar zbog srednjih i malih drzava-clanica
koje nisu u stanju ili koje nisu spremne da odrzavaju ¢itav spek-
tar odbrane i da traze kolektivne aranzmane. Ona se, takode, na-
lazi u nezavidnom polozaju u kome, usred opsteg smanjena iz-
dvajanja za vojne svrhe, treba da formira nove snage (SIPRI,
2004)°. Vojne snage koje EU moze da okupi u kratkom roku su
slabe kako brojcano, tako i kada je re¢ o u naoruzanju i logisti-
ci. Ukupno gledano, one su nedovoljne i ne mogu druge aktere
da odvrate od eventualne namere ili da ih na nesto primoraju.
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ni region u svetu u kome je do-
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lako je ostvarila napredak u formiranju institucionalnog
okvira za upravljanje Evropskom bezbednos¢u i odbrambenom
politikom, EU jos uvek nema integrisanu komandnu strukturu.
U stvarnosti to znaci da bi vojne operacije bile izvodene kroz na-
cionalne okvire, a od njih su Britanija i Francuska najkredibilni-
ji kandidati. Mnogo veci nedostatak predstavlja manjkava pro-
cedura odlucivanja, kojom se upravlja ovom inicijativom.
Evropska unija je slaba federacija koja ima fragmentirani centar.
To znacajno utice na njenu sposobnost da donosi strateske odlu-
ke pod pritiskom. Zahtev da se u Savetu odluke o spoljnoj poli-
tici donose jednoglasnim odluc¢ivanjem predstavlja inherentno
konzervativni faktor u strateSkom ponasanju EU. Nepostojanje
efikasne procedure donosenja politika umanjuje sposobnost EU
da mobilise ekonomske ili oruzane snage u politicke svrhe. Kada
vremenska ograniCenja onemoguce pazljivo osmisljene nejasno-
Ce i postizanje konsenzusa, evropsko se jedinstvo urusava pred
suprotstavljenim kratkorocnim interesima drzava-Clanica. Kao
sto lista operacija koje stoje na Forumu zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike pokazuje, EU je mnogo sposobnija da se bavi
trivijalnim pitanjima koja su nisko kotirana na medunarodnoj
agendi. Nezgrapne formalne procedure osuduju EU na to da se
u velikoj meri oslanja na ad hoc spoljnu politiku, koja je delo ne-
formalnog trilateralnog direktorata Nemacke, Francuske i Brita-
nije, kao i na to da agendu definise predsedavajuci EU, $to obja-
s$njava ocigledan nedostatak fokusa u bezbednosnoj politici EU.

[ako je svoje moguénosti proglasila ,,operativnim® u nekoli-
ko navrata, za EU 2007. godine jos uvek nije moglo da se kaze
da ima kapacitet za autonomno delovanje u bilo kom realnom
smislu te rei, upravo zbog nedostataka koji stalno postoje u
klju¢nim oblastima (Cornish and Edwards, 2005: 801-804).
Ovo je obim operacija EU geografski ogranicilo, ali je uticalo i
na to da njene misije, pre svega, budu usmerene na smirivanje ne-
stabilnosti koje se javljaju na evropskoj periferiji. To je bilo pra-
¢eno operacijama manjeg obima u datoj oblasti. Ukoliko bi for-
macije EU postale zaista operativne, njihovo usmerenje na to da
budu ,,lake i mobilne“ bi ih moglo u¢initi veoma efikasnim sna-
gama. Ovakve snage bi mogle da uravnoteze podelu transatlant-
skog tereta i da EU omoguce proaktivniji pristup u spoljnoj po-
litici. Sposobnost da se izreknu kredibilne pretnje moze otvoriti
moguénost za upotrebu taktike odvracanja ili prinude tamo gde
se EU sada pre svega koristi pozitivne podsticaje i ubedivanje.
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Ovo bi, naravno, zavisilo od sposobnosti drzava-lanica EU da
se usaglase oko mera koje treba sprovoditi. Do 2008. godine ras-
korak izmedu mogucnosti i oCekivanja, o kome se mnogo disku-
tovalo, zamenjen je manjim raskorakom izmedu konsenzusa i
ocekivanja. Mogucnosti i okviri postoje, ali su u velikoj meri ne-
iskorisceni zbog mehanizma odlucivanja koji se oslanja na kon-
senzus 27 drzava. Zbog nacina odlucivanja koji menja efikasnost
za legitimnost, EU ima ogranicen kapacitet za to da efikasno od-
govori u kriznim vremenima, a tako Ce ostati i u doglednoj bu-
ducnosti (Toje, 2008b: 17-33).

Geopoliticki kontekst

Kristofer Hil je istakao da su proucavaoci ,,Evropske unije
predugo zanemarivali geopolitiku ili zato sto nisu videli njenu re-
levantnost za upotrebu ,,civilne mo¢i“ ili zato $to im je takav dis-
kurs bio neprihvatljiv iz normativnih razloga“ (Hill, 2002: 99).
Ukoliko EU ne bude prihvatila strukturalni determinizam, sa-
svim je jasno da Ce broj konstantnih varijabli suziti prostor nje-
nog strateskog delovanja. Jedan od takvih faktora je geopolitika.
Najvaznija geopoliticka funkcija EU je samo njeno postojanje,
$to je pomoglo tome da se istupi ostrica rivaliteta izmedu velikih
sila — Nemacke, Francuske i Britanije. lako EU ne predstavlja
sredstvo teritorijalne odbrane svojih clanica, to ne znadi da je
potpuno oslobodena teritorijalnosti. Prirodne granice EU na za-
padu jesu Atlantski okean i Sredozemno more, dok na istoku ne-
ma sli¢nih granica.

Strateski posmatrano, EU ima otvorenu isto¢nu granicu. U
nedostatku neprijateljski raspolozenih suseda na istoku, EU ima
uspeha u ucvrséivanju stabilnosti duz svojih granica primenom
pozitivnih mera, pre svega davanjem obecanja o uclanjenju u
EU. Ipak, trenutna nesposobnost ili nedostatak volje da se po-
stigne dogovor unutar EU za slu¢aj kada proSirenje vise ne bude
opcija ima svoje strateske implikacije. Obecati uclanjenje kao na-
gradu, a zatim to ne ispuniti predstavlja strateski rizicno ponasa-
nje, narocito onda kada se u EU pretvaraju da je to birokratsko,
a ne stratesko pitanje. Sli¢na situacija postoji i na istoku. Neu-
speh NATO u pokusaju da prosiri zastitu granica i na nove cla-
nice, podstaklo je zemlje koje se nalaze na periferiji da aktivno
traze dalje prosirenje kako ne bi imale status tampon zone.® Pre-
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8 Drang nach Osten zemalja ko-
je su u graniénom pojasu do$ao
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zahtev Poljske, Unija uplela u
rusku sferu interesa, naizgled
bez prethodnog promisljanja.
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klapanje sfera uticaja EU i Rusije duz spoljnih granica Unije
nosi u sebi odredeni potencijal za nastajanje konflikta. Neod-
redena politika EU prema Turskoj i Rusiji pokazatelj je neceg
vaznijeg: EU uporno ne uspeva da ostvari stratesku interakci-
ju sa velikim silama. To, takode, posmatrano sa strateske ta-
cke gledista, govori o postojanju opasnosti od preteranog obe-
¢avanja i neispunjavanja tih obecanja. Evropska unija rizikuje
to da protiv sebe okrene ne samo Tursku, nego i Rusiju.

Vise od bilo koje druge oblasti, Afrika je izdvojena kao
»prirodna pozornica® za primenu modéi sile EU.” Daleko od
toga da je strateski znacaj Afrike sam po sebi ocigledan. Izve-
snije je da je u pozadini geopoliticko razmisljanje: Afrika je je-
dan od nekoliko regiona gde EU moze da vezba koriscenje
modi sile, a da ne zalazi u interesne sfere mo¢nijih aktera, ma-
da uzdizanje Kine kao sile ubrzano smanjuje prostor za isko-
risCavanje te prilike. Treéi region koji ima strateski znacaj za
EU jeste Severna Amerika. Americka dominacija u Evropi
glavni je ograniCavajudi faktor za EU kao za strateskog part-
nera. lako je strateska samostalnost, kao sto smo videli, rela-
tivan pojam, EU je zavisnija od vecine drugih. Teritorijalni in-
tegritet vecine drzava-Clanica EU stite americke bezbednosne
garancije posredstvom NATO. To je organizacija koja se za-
sniva na individualnom, a ne kolektivnom ¢lanstvu i u njoj EU
ne nastupa kao blok drzava.

U prosloj deceniji predvidena je nova situacija, u kojoj EU,
dok nastavlja da se oslanja na americke bezbednosne garanci-
je 1 stratesko liderstvo, formira bezbednosni okvir koji naiz-
gled preslikava bezbednosnu strukturu koju SAD podrzavaju
u Evropi. Niz tesko izvojevanih kompromisa, ¢iji je cilj bio
priblizavanje evropske i americke bezbednosne strukture, ga-
rantuje da ce NATO ostati primarna bezbednosna organizaci-
ja u Evropi i da ¢e EU zadrzati svoju dominaciju u NATO
(Betts, 2005: 13). Evropska unija uporno ne uspeva da strate-
ski formira odnos sa SAD, vec prepusta Vasingtonu da done-
se odluku. Posto se NATO i EU sustinski oslanjaju na iste re-
surse, ucestvovanje u akcijama, kao $to je na primer slanje
Medunarodnih snaga za stabilizaciju u Avganistan, znacajno
ograniCava kapacitete EU za izvodenje sopstvenih operacija.
Pretnje s kojima se Evropa suocava su latentne i odluka o to-
me da li Ce se njima baviti ili nece predstavlja, za razliku od
imperativa Hladnog rata, stvar izbora. Americke bezbednosne
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garancije, zajedno sa nedostatkom jasnih teritorijalnih pretnji,
daju opsti osecaj sigurnosti, koji mora imati uticaja na strate-
sku kulturu EU, Sto ostavlja veci prostor za znacaj koji imaju
vrednosti.

Vrednosti

Kao $to je Henri Kisindzer zapazio, vrednosti su neizrecene
pretpostavke na kojima se ponasanje sustinski zasniva. Evropska
unija nije federacija, veC organizacija drzava. U nedostatku ne-
kog definisanog nacionalnog interesa, stabilnost, koherentnost,
trajnost i vrednosti EU su u neuobicajenoj meri ukorenjeni u za-
jednicku kulturnu i ideolosko iskustvo. Za EU kao aktera vred-
nosti zauzimaju onaj prostor koji obi¢no zauzimaju nacionalni
interesi u drzavama. Sve dok je veza izmedu javnog mnjenja i
strategije slaba, preovladujuca uverenja koja ima strateska elita
su nesumnjivo od klju¢nog znacaja. Mnogi od evropskih politi-
¢kih lidera pohadali su univerzitete tokom burnih decenija
evropske istorije, tacnije krajem sezdesetih i pocetkom sedamde-
setih godina XX veka. Frustracija zbog Vijetnamskog rata i Pra-
skog proleca mesala se sa uticajem koji je vrsila ekonomska stag-
nacija. Sve manje paznje posveivano je evropskoj zabrinutosti
zbog postojanja bilateralnog americko-sovjetskog odnosa
(Sloan, 2003: 79-78). Siroko osecanja nemodi i razocaranosti
dala su podsticaj pojavi niza kontrakultura koje su obuhvatale
Citav spektar reformistickih ciljeva, pocev od nastajanja ekolo-
skih pokreta, pa do pojave religije Novog doba, multikulturali-
zma, internacionalizma i mirovnih pokreta. Ovi pokreti delili su
uverenje da se svet moze fundamentalno promeniti ili da je vec
fundamentalno promenjen novim idejama i novim pretpostavka-
ma. Ovo je uzrokovalo to da intelektualna elita odbaci nacional-
ne interese i nacionalni identitet. lako akcije kao $to su mirovni
marsevi mogu s danasnje tacke gledista izgledati naivno, mnogi
su u to vreme verovali da, u stvari, menjaju svet.® To su bile go-
dine u kojima je nastala duboko politizovana generacija, koja je
Cinila najveci deo evropske politicke elite tokom formiranja je-
zgra Zajednicke spoljne i bezbednosne politike/Evropske bez-
bednosti i odbrambene politike. Rezultat toga je da se EU kao ce-
lina nalazila pod dubljim uticajem internacionalnog liberalizma.
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Sovjetski Savez je manipulisao
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Vrednosti su sustinski znacajne za razumevanje evropskog
pristupa strategiji, u kome je svrha postojanja Evropske bezbed-
nosti i odbrambene politike Cesto stavljena u idealisticki okvir.
Apstraktni pojmovi, kao sto je evropeizacija — sa svojom spor-
nom definicijom, neizvesnim efektima i nejasnim smernicama o
tome kako je podstaci ili kako je, ako je potrebno, preokrenuti —
suvise su neopipljivi da bi imali strateSku primenu. Umesto toga,
EU i dalje razvija liberalnu demokratiju, tj. skupinu vladavine
prava, ljudskih prava, zastite manjina i vrednosti trzisne ekono-
mije (Kopenhaski kriterijumi iz 1993. godine). Jacina uverenja u
ispravnost ovih vrednosti odslikava se u entuzijazmu s kojim ih
EU namece drugima, pre svega buducim ¢lanicama i zemljama
treeg sveta (Evropska strategija bezbednosti, 2003: 4-7). Lideri
EU jednostavno podrazumevaju to da sve drzave-Clanice imaju
iste interese. Ova pretpostavka je mozda idealisticka, ali je tako-
de i veoma naivna. Rezultat toga je da se pokusaji EU da formu-
lise strateska uverenja retko izdizu iznad opstih mesta i konsta-
tovanja ociglednog. ,,Vrednosti“ koje upravljaju evropskom in-
tegracijom su u celini neadekvatne za kalkulisane politike moci.
Sticanje mogucnosti za sprovodenje politike moéi nije oslabilo
sliku EU koju ona o sebi ima kao o civilnoj, a ne kao o vojnoj si-
li. Kako evropski insajder Stiven Everts (2001) zapaza, EU je, pre
svega, voljna da brani svoje vrednosti tako sto nudi diplomatski
dijalog i ogromne sume novca (Everts, 2001: 28).

Finski premijer Pavo Liponen je u Londonu 2002. godine re-
kao da ,,EU ne sme da izraste u vojnu supersilu, ve¢ da mora po-
stati velika sila koja nece posezati za oruzjem kako bi branila
sopstvene interese®. Shvatanje elite je Cesto uobli¢eno u poima-
nje EU kao nadnacionalnog naslednika nacionalne drzave, sto je
linearna perspektiva u kojoj su prevazideni ne samo nacionalna
drzava, ve¢ i bezbednosni problemi te nacionalne drzave.” ,,Mul-
tilateralizam® i ,evropeizacija“ zauzimaju centralno mesto u
osnivackom mitu EU. Multilateralizam bi trebalo da ostvari ci-
lieve koji su ,,fer* i ,pravedni, $to je, veruje se, suprotno u od-
nosu na politiku moci i unilateralizma (Evropska strategija bez-
bednosti, 2003: 11). Evropeizacija se dozivljava kao postizanje
tolike meduzavisnosti drzava, u kojoj oruzana prinuda vise nije
opcija. Prema ovakvom objasnjenju, EU, a ne SAD, ima zasluge
za oCuvanje mira u regionu. U pozadini je shvatanje da je istorij-
ska misija Unije da izrodi Evropu iz realpolitike, a ne da bude
njen pokretac. Federalisticki podtekst takode objasnjava visok
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ugled koji UN uzivaju u razmisljanjima EU. U osnovnoj pretpo-
stavci da medunarodni sistem prolazi kroz sustinski istu tran-
sformaciju kroz koju su prosla mnoga ljudska drustva, pocev od
nasilne anarhije, pa do drustva u kome vladaju zakoni, strateski
pristup EU moze se okarakterisati kao ,,doktrinski idealizam*.

Strateska kultura Evropske unije

Nastalo na tenziji unutarevropske suverenosti, meduzavisnosti
i oslanjanja na transatlantsku zastitu, stratesko ponasanje EU, pre
svega, karakteriSe zavisnost. Multilateralisticka mantra EU i na-
klonjenost Ujedinjenim nacijama pokazuju to da je EU akter ¢iji
lideri smatraju da ona nikada ne moze ostvariti dovoljno jak uti-
caj na sistem ukoliko deluje sama. Ona zavisi od politickog lider-
stva i vojne podrske SAD. Evropsko iskustvo koje se odnosi na
SAD nakon zavrsetka Hladnog rata bilo je usmereno na izbega-
vanje direktne strateske interakcije. Kao sto je na pocetku receno,
Unija nije pokazala karakteristike koje se obi¢no povezuju sa no-
vim silama u medunarodnom sistemu.

Problem EU je u tome $to ima relativno malo resursa koji se
mogu rasporedivati. Ako je test velike sile test njene snage za vo-
denje rata, onda EU svakako nije velika sila. Ona je ekonomski
jaka i vojno slaba. Ograni¢ena mogucnost sprovodenja moc sile,
kako zbog kapaciteta, tako i zbog procedura donosenja politika,
namece Evropskoj uniji stratesku kulturu koja manju vrednost
pripisuje modi i vojnoj snazi, a vecu alatima komunikacije, kao
$to su konstruktivno angazovanje, kriticki dijalog i poslovne ve-
ze. Evropljani se Cesto pozivaju na moral i na stavove normativ-
ne politike kako bi multilateralizmom opravdali politike i smanji-
li troskove u spoljnoj politici. Rezultat toga je postojanje unije 27
demokratskih drzava, koja odlucivanje o vojnom delovanju efi-
kasno prenosi na Ujedinjene nacije. Strateska kultura EU naginje
ka kooperativnoj strategiji kontrole stete, kao sto se to vidi iz ze-
lje da se strateske mogucnosti ogranice samonametnutim pravili-
ma uzdrzavanja. Ovo je, naravno, odraz uverenja (ili nade) da su
ostali akteri podjednako posveceni navodno univerzalnom pravi-
lu uzdrzavanja.

Operativna priroda institucionalnih struktura vidi se u pret-
konfliktnim i postkonfliktnim misijama EU, koje se protezu od
Kavkaza do centralne Afrike, od Hind Kusa do Kosova. Do da-
nas su sve vojne operacije EU bile ograniCene operacije u oblasti-
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ma koje nisu bile od velikog znacaja drugim velikim silama i u ko-
jima su sanse da dode do nekontrolisane eskalacije sukoba bile
male. Umesto da se evropskom pristupu strategiji jednostavno
prikaci etiketa ,,najmanjeg zajednickog imenioca“, preciznije bi
bilo reéi da se trazenjem zajednickog jezika zemlje-Clanice usagla-
savaju oko interesa zajednice i podizu ga na nivo strategije.
Ukoliko prihvatimo Vajtalovu tvrdnju da je kapacitet za spro-
vodenje sopstvenih politika jedan od pokazatelja strateske sna-
ge, sve veci broj operacija koje preduzima EU ukazuje na to da
njena strateska kultura postaje sve jaca, iako Unija ima jos$ do-
sta toga da uradi, narocito kada je re¢ o koherentnosti u odno-
su na americki pritisak.

Dakle, ako su to obrisi evropske strateske kulture, postavlja se
pitanje koje su onda implikacije koje ona ima na politike EU. Dok
faktori izneti u prethodnom tekstu svakako ogranicavaju strate-
sku kulturu EU, to ne znaci da je EU nemocna. Prosirenje EU po-
kazalo je to da Unija nema nedoumica kada je re¢ o nametanju
svojih vrednosti drugima i da moze, pod uslovom da ostali nisu
»vazne drzave“ kako ih naziva Stiven Volt (1987: 18), mobilisati
ekonomsku snagu do nivoa merljivog strateskog efekta. U oci-
glednom nedostatku volje ili moci, Unija stalno prosiruje svoje za-
jednicke vrednosti, kako interno tako i eksterno, bez pretnje ili
bez upotrebe sile. Strateski pristup EU je takav da ona tezi tome
da umanji nestabilnost na evropskoj periferiji tako $to integrise
potencijalne protivnike i ukljucuje ih u vecu celinu. Evropa apsor-
buje probleme i konflikte, umesto da se s njima direktno suoci.
Strateska kultura EU je najvidljivija kada Unija uspostavlja bila-
teralne odnose sa nevaznim silama.

Problem je u tome sto se Zajednicka spoljna i bezbednosna
politika/Evropska bezbednosna i odbrambena politika proglasila
za nesto sto je mnogo vise od toga. Jedan od ciljeva za 2010. go-
dinu glasi: ,,Evropska unija je globalni akter, spreman da preuzme
deo odgovornosti za globalnu bezbednost.“ Ovo je svakako zbu-
njujuce. Ona se moze uplitati u pitanja koja su na medunarodnoj
agendi, ali ne moze, u svom sadasnjem obliku, biti ¢uvar medu-
narodnog poretka. To se ne moze postii bez prihvatanja poten-
cijala koji ovaj blok, sastavljen od 27 drzava, ima za to da posta-
ne velika sila. Ne treba zaboraviti ni to da se Evropa smanjuje ka-
da je rec o udelu u ukupnoj svetskoj populaciji i u svetskoj eko-
nomiji. U senci razgovora o tome kako se svet promenio, moze-
mo reci da Evropa gubi korak. Srednjorocno gledano, u svetlu
uspona novih velikih sila, kao $to su Kina i Indija, velike sile Evro-
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pe Ce izvesno postati sile treceg reda. Evropska unija je jedina re-
alna alternativa koja bi dovela do ozivljavanja Evrope. Posmatra-
na kao zajednica, Evropa ima alate — mogucnosti, tehnologiju, fi-
nansijska sredstva i stanovnistvo — jedne velike sile, ali joj nedo-
staje konsenzus.

Zasto je EU razvila ovako specificnu stratesku kulturu? Oci-
gledan odgovor na ovo pitanje lezi u nacinu na koji se donose od-
luke u evropskoj spoljnoj politici. Moze se ocekivati to da Unija,
koja je zasnovana na ravnopravnom clanstvu i koja se, najvecim
delom, sastoji od manjih drzava, bude i pod uticajem njihovih
strateskih pozicija. Lakoca s kojom su Cetiri neutralne drzave pri-
stupile Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici/Evropskoj
bezbednosti i odbrambenoj politici pokazatelj je specificne priro-
de strateske kulture EU. Drugi odgovor nalazi se u slucaju Ne-
macke. Najveca evropska drzava je trenutno jedina velika sila ko-
ja je naizgled voljna da svoje strateske ambicije kanalise kroz EU.
U Zelji da ne ponovi greske iz proslosti, Nemacka je prihvatila pri-
stup EU da ,,igra na malo*.10 Na kraju, postoji i ono to Rotstajn
naziva ,,primamljivos¢u polozaja nebitnog® (1968: 27). Imajuci u
vidu visoke uloge u politici velikih sila, ovakva strateska kultura
moze se posmatrati i kao stit EU od skupih spoljnopolitickih
avantura. Ne postoji direktna veza izmedu nasih namera i ishoda
nasih aktivnosti (Merton, 1936: 894-904). Zakon neplaniranih
posledica je nekada surov prema onima koji favorizuju silu moci.
Mozda bi nespremnosti EU da ,,ide i trazi ¢udovista koja treba
unistiti“ trebalo aplaudirati, a ne zaliti zbog nje.!!

Rejmon Aron ovako je sazeo argument protiv: ,,Juce je Evro-
pa zamalo izbegla unistenje zbog imperijalistickih ludosti i histe-
ri¢nih ideologija, a sutra bi mogla da nestane u procesu istorijske
abdikacije (Aron, 1976: 5-19).“ Iako je u odredenoj meri razoca-
ravajuce to Sto udruzene snage 27 drzava ne mogu postici vise od
ovoga, to ne znaci da je EU zarobljena u status quo situaciji. Ce-
tiri dimenzije koje su razmatrane u ovom radu medusobno su po-
vezane i utiu jedna na drugu. Geopoliticki kontekst u kome ne-
ma pretnji i u kome postoje garancije SAD, istorijsko seanje na
opasnosti politike moéi, raskorak izmedu mogucnosti i ocekiva-
nja, kao i doktrinski idealizam pomazu nam da shvatimo zasto
EU ne uspeva da ostvari svoj sistemski potencijal velike sile. Stra-
teska kultura se menja kada se promeni neka od varijabli (na pri-
mer, neangazovanje SAD, pojava nove egzistencijalne pretnje, do-
lazak novih odbrambenih tehnologija ili ideoloski pomak napra-
vljen ka doktrinskom realizmu), a to onda pokrece promenu u
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10 Prema istraZivanju RAND
Corporation iz 1991. godine, ve-
¢ina Nemaca je smatrala Svaj-
carsku adekvatnim modelom za
ulogu Nemacke u medunarod-
nim odnosima.

11 Parafraza naslova obracanja
DZona Kvinsija Adamsa, drzav-
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+Amerika ne ide u insotranstvo
u potrazi za Cudovistima koje
treba da unisti”
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ostalim varijablama. Polozaj drzava u sistemu u velikoj meri uti-
¢e na njihovo ponasanje. Izbor koji imaju je, s druge strane, ogra-
nicavajuéi. Zbog veli¢ine interesa veliki igraci koji opstaju u veli-
koj areni preuzimaju na sebe zadatke koji okupiraju citav sistem.
Posto je prisutna u sistemu, EU svakako moze otkriti da postoje
globalni interesi o kojima treba da vodi racuna, kao i globalni za-
daci koje treba da obavlja.
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Sazetak

Ovaj rad se bavi sustinskom napetoscu izmedu demo-
kratskog uredenja i vojske. Taj odnos je predstavljen kroz
prikaz odnosa vojne organizacije i kljucnib karakteristika
demokratskog politickog sistema — vladavine prava, pode-
le vlasti, uloge civilnog drustva i dobrog upravljanja. lako
vojne organizacije nisu demokratske u demokratskim dru-
Stvima, one imaju demokratsku vojnu kulturu koja takode
ima odlike postovanja vladavine prava, prava pojedinca,
tolerancije i kompromisa. Zabhtevi za odgovornim upravlja-
njem, politickom, ekonomskom, finansijskom i pravnom
odgovornoscu primenjljivi su i na vojsku, kao i na bilo ko-
ji drugi deo drZavne uprave.

Kljucne reci: vojska, demokratija, vladavina prava, vojna
kultura, drzavna uprava

Vojni sistemi nisu demokratski uredeni, ali vojske demokrat-
ski uredenih drzava imaju karakteristike koje, ne samo da ne
predstavljaju pretnju, ve¢ i potpomazu demokratiju. Specificna
priroda vojnih organizacija u demokratskim uredenjima uoblice-
na je njihovim odnosom prema liberalnim vlastima, otvorenom
gradanskom drustvu i trziSnoj privredi. Vojne sisteme u demo-
kratskim uredenjima prozima demokratska kultura, te se na taj
nacin stvara demokratska vojna kultura. Vojne kulture su tesno
povezane sa kulturama javne uprave. Kultura javne uprave je
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opet povezana sa uredenjem drzave. Demokratska uredenja pre-
nose na javnu upravu temeljne vrednosti, u koje se obicno ubra-
ja i vera u sustinsku jednakost svih ljudi, u visok stepen povere-
nja u drugog, u postovanje osnovnih ljudskih prava, kao i u po-
Stovanje zakona i prava na pravicno sudenje. Demokratska kul-
tura, takode, podrazumeva nenasilje i mogucnosti nalazenja
kompromisnih resenja na osnovu postizanja zajednickog nacio-
nalnog konsenzusa. To opet podrazumeva kulturu politicke neu-
tralnosti u upravljanju javnim sektorom i sektorom bezbednosti.
Ne samo gradani i njihovi predstavnici, vec i vojne ustanove mo-
raju da shvate da u politici Cesto postoji vise od jedne istine, te da
stoga prihvate legitiman politicki poraz i mirnu predaju vlasti.
Upravo zbog toga civilne vlasti, kako izvrsna vlast tako i zakono-
davna, moraju imati poslednju rec¢ kada je u pitanju koriséenje
vojne sile. Takode, civilne vlasti upravo iz tih razloga u demokra-
tijama imaju poslednju rec kada je u pitanju donosenje izuzetno
znacajnih strateskih odluka koje mogu uticati na sudbinu drzave.
Te strateske odluke, medutim, uvek se donose u dogovoru sa pro-
fesionalnim pripadnicima vojne sluzbe. Demokratske vrednosti
koje oblikuju dobru upravu moraju, kada je u pitanju javna upra-
va, istovremeno da oblikuju i upravu u sektoru bezbednosti. Na-
Cela demokratske dobre uprave podrazumevaju prijemcivo upra-
vljanje javnim sektorom, postojanje politicke, ekonomske, fi-
nansijske i pravne odgovornosti, kao i postojanje najvece mere
transparentnosti koju dozvoljava sektor bezbednosti. Medu-
tim, i u demokratskom uredenju odgovorni i savesni civilni or-
gani moraju imati nadzor nad tim S$ta sve predstavlja tajnu. U
starijim demokratijama ovaj nadzor vrsi i poseban odbor zako-
nodavaca, ¢iji se izabrani ¢lanovi i zaposleni odgovorno odno-
se prema onome sto je oznaceno kao tajna. Pri tome, oni zadr-
zavaju opredeljenost sektora bezbednosti ka postovanju demo-
kratskih vrednosti i institucija. Na primer, americki Kongres
zahteva da CIA obavestava nadlezne kongresne odbore o svo-
jim aktuelnim i budu¢im operacijama.

Vojni i pravosudni sistem

Opste je mesto to da demokratsko uredenje ne podrazu-
meva samo izbore, ¢ak ni samo postene izbore u kojem je
nadmetanje slobodno. Ono podrazumeva i vladavinu prava,
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a zakon se primenjuje na sve, podjednako i bez obzira na to
koliko su moc¢ni. Medutim, ocigledno je i to da, ¢ak i ako
imaju prava, prava vojnika ne mogu biti ista kao prava koja
imaju njihovi civilni sunarodnici. Ovo je tako zbog toga sto
se u vojsci zahteva posebna disciplina i poslusnost. S druge
strane, to ne znaci da vojniku moze sve biti naredeno, kao na
primer da izvrsi bilo kakav akt nasilja. U poslednjih trista go-
dina, oruzani sukobi izmedu suverenih i civilizovanih drzava
kodifikovani su i ograni¢eni medunarodnim pravom (Greni-
er, 2005). Ponasanje vojnika ne ograni¢avaju samo domaci
zakoni njihovih drzava, vec i sve slozeniji i opSirniji korpus
medunarodnog prava i obicaja, pa i vise od toga. U dana-
snjem svetu i neprijatelj ima prava. Armije u demokratijama
izgradile su posebnu osetljivost na prava neprijateljskih bora-
ca. Neadekvatno ponasanje se kaznjava, a karijere odgovor-
nih oficira dovode se u pitanje ¢ak i ako ti oficiri nisu nepo-
sredno umesani. Ocigledno je onda da svi oni koji nisu borci,
odnosno da svi civili u ratnoj zoni imaju Sira prava. S druge
strane, borci koji ne pripadaju legalnoj vojsci imaju manje
prava iako se u danasnjem svetu sukoba ocekuje da oni dobi-
ju neke osnovne garancije zivota i psiholoskog integriteta.
Istina je da vojna pravda ima sopstveno polje primene, ali pri-
padnike vojske u demokratskim drustvima mogu u nekim
slucajevima da ogranicavaju i civilni sudovi.

U armiji demokratske drzave vojnici se vaspitavaju u du-
hu demokratske kulture, pa je njihov odnos prema autoritetu
takav da su, u poredenju sa borcima u drugim kulturama,
manje podlozni tome da postanu zrtve nadredenih koji zlou-
potrebljavaju svoju vlast. lako demokratska kultura sputava
vojnike da odstupe od ratnog kodeksa koji ih obavezuje da
postuju zahteve medunarodnog humanitarnog prava, to ne
podriva borbenu delotvornost demokratskih armija. Upravo
je suprotno. Armije demokratskih drzava su po pravilu veo-
ma uspesne u borbi. Vojni istori¢ar Viktor Dejvis Hanson ka-
ze da je vojna prevlast zapadne civilizacije, pocevsi od stare
Grcke, rezultat odredenih fundamentalnih aspekata zapad-
njacke kulture, kao $to su dogovorna vlast i individualizam.
Prema Hansonovom misljenju, zapadnjacke vrednosti, kao
sto su na primer politicka sloboda, kapitalizam, individuali-
zam, demokratija, nau¢no istrazivanje, racionalizam, kao i
otvorena debata predstavljaju posebnu smrtonosnu kombina-
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ciju onda kada se primene na rat. Hanson je napisao da dru-
stva koja nisu zapadna mogu s vremena na vreme odneti po-
neku pobedu ratujuéi protiv drustva koje ima ove zapadnja-
cke vrednosti, ali da ,,zapadni nacin ratovanja”, dugorocno
gledano, odnosi prevagu (Hanson, 2001).

Vojska i zakonodavna grana vlasti

Uz izbore i vladavinu prava, demokratske drzave odlikuju
i sistemi podele vlasti. Najznacajniji primer podele vlasti jeste
podela na izvrsnu i zakonodavnu vlast. Vojska institucional-
no pripada izvrs$noj grani vlasti. Bez obzira na to, i ona pod-
leze nekolicini kontrola kojima zakonodavna vlast obuzdava
sva izvrsna tela, a ne samo vojsku. U slucajevima kada se
smatra da je potrebno preduzeti oruzanu intervenciju, izvr-
$noj vlasti neophodni su odobrenje i podrska zakonodavne
grane vlasti. Kada su u pitanju veoma velike operacije, obi¢-
no je potrebno da rat bude u skaladu sa ustavom objavljen ili
da zakonodavna grana vlasti donese neku vrstu odluke koja
je, u funkcionalnom smislu, politicki ekvivalent objavi rata. S
obzirom na to da je u demokratskim drzavama predsednik
kao najvisi civilni rukovodilac ujedno i glavnokomandujuci
oruzanih snaga, ceni se da on ima izvesnu slobodu odluciva-
nja, odredenu ustavom utvrdeni prostor za manevrisanje, u
vezi sa oruzanim snagama drzave. Koje su politicke i ustavne
granice ovog prostora nije sasvim jasno, te je to neprestano
predmet demokratske debate i tumacenja sudskih organa. U
nekim slucajevima, zakonodavna grana vlasti daje predsedni-
ku relativno odresene ruke u koriséenju sile, dok u drugim,
predsednik tumaceci ustavna ovlascenja koja su data glavno-
komandujucem sam zakljuci da se nalazi u takvom polozaju.
Medutim, jasno je da cak ni manje i kraCe vojne intervencije ne
smeju biti preduzete potpuno tajno, odnosno one moraju u od-
redenoj meri biti pod nadzorom zakonodavaca. Opet, treba is-
taci da je tesko utvrditi granicu izmedu tajnih operacija u koji-
ma se koristi sila i manjih vojnih intervencija. To znaci da nije
uvek lako odrediti nivo zakonodavnog nadzora i nivo neophod-
ne tajnosti. Bez obzira na to, demokratske drzave su ponekad
sklone tome da teze preteranoj transparentnosti. To, medutim,
ne znaci da izvrsne i zakonodavne vlasti nisu raspravljale o neo-
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phodnom stepenu tajnosti. Bitno je da takve debate postoje, jer
preterana tajnost ugrozava demokratiju.

S obzirom na to, donosenje odluka o upotrebi sile uslovlje-
no je ravnotezom odnosa izvrsne i zakonodavne vlasti, uz po-
vremeno ukljucivanje i sudske vlasti. Vojska u demokratskoj
drzavi to razume i postuje. Medutim, iz sistema podele vlasti
ne proizlaze samo konkretne odluke o upotrebi oruzane sile.
Odbrambena politika je uglavnom proizvod demokratskih
mehanizama uravnotezene i podeljene vlasti. Politika se u de-
mokratskim drzavama rada iz ,navlacenja konopca” izmedu
zakonodavne vlasti, izvrsne vlasti i gradanskog drustva ili,
preciznije, izmedu izvrsne vlasti, parlamentarnih odbora i or-
ganizovanih interesnih grupa gradanskog drustva. To su ak-
tivni akteri politike, pri Cemu javno mnenje iscrtava realistic¢-
ne granice u borbi za ostvarenje politickih zZelja.

Vojna kultura, drzava i gradanska drustvo

Politika u demokratskim drzavama proizlazi iz sadejstva
ministarstava i agencija u izvrsnoj grani vlasti, odbora i zapo-
slenih u zakonodavnoj grani vlasti i organizovanih interesnih
grupa u gradanskom drustvu. U americkoj politikologiji ovo
sadejstvo nazvano je ,trougao politike”. Drustva i njihove in-
stitucije obicno su podeljeni na tri sektora: javni ili drzavni
sektor, profitni sektor ili privredu i neprofitni ili nezavisni
sektor. Ovo se ponekad svodi na javni i pivatni sektor. U jav-
ni sektor spadaju drzavne institucije, a u privatni sektor spa-
daju i profitne i neprofitne organizacije. Institucije koje po-
stoje u okviru neprofitnog ili nezavisnog sektora Cesto nazi-
vamo i nevladinim organizacijama (NVO). Ovaj izraz u izve-
snoj meri obmanjuje, jer navodi na zakljucak da obuhvata
mnogo vise organizacija, to jest da se odnosi na sve organiza-
cije izvan drzavnog sektora. Po pravilu, ovaj izraz odnosi se
samo na neprofitne subjekte i ne obuhvata organizacije koje
pripadaju privrednom sektoru.

Akteri u svakom od uglova trougla politike ¢ine politicku
zajednicu: izabrani predstavnici i njihovi zaposleni; drzavni
sluzbenici u javnoj upravi; konsultanti i zastupnici interesnih
grupa i think tanks, kao i zaposleni u privrednim subjektima
(posebno u velikim preduzeé¢ima). Kada je u pitanju politika
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nacionalne bezbednosti, lica koja se nalaze na svakom od
krajeva trougla ¢ine bezbednosnu zajednicu. Oni poseduju
slicna stru¢na znanja, studirali su na istim univerzitetima i
stru¢nim skolama i svi su posveceni nacionalnoj bezbednosti
iako mogu imati razli¢ita misljenja o tome kako je treba po-
sti¢i. Bezbednosna zajednica ¢ini osnovu demokratskih odno-
sa vojske, drzave i gradanskog drustva. Istrazivacki instituti,
koji se Cesto nazivaju i think tanks, imaju veoma vaznu, Cak
i sustinsku ulogu u izradi nacionalne strategije, pa i u izradi
vojne taktike. Oni Cesto zastupaju odredenu ideologiju ili op-
Stu politicku orijentaciju. Medutim, kada se gradanskom dru-
Stvu pruzi prilika da se organizuje, onda bude predstavljen ¢i-
tav niz razli¢itih izbora koji su medusobno konkurentni. To
onda predstavlja materijal za vodenje zdrave debate i za poli-
ticko nadmetanje. Think tanks organizacije ovu intelektualnu
aktivnost organizuju na slican nacin na koji to rade istrazi-
vacki univerziteti, a neki ¢ak smatraju da to rade i bolje.!

I strane drzave koriste prednosti otvorenosti gradanskog
drustva u demokratskom uredenju. One unajmljuju lobiste ili
pak osnivaju institucije koje pred Kongresom i izvrsnim vla-
stima iznose stanoviste svojih drzava. Imajuci u vidu to da
stanovnistvo SAD cine doseljenici i potomci doseljenika, na
drzavnu politiku utice i dijaspora. Najpoznatiju ovakvu orga-
nizaciju formirala je jevrejska dijaspora, koja je, izmedu osta-
log, osnovala i Americko-izraelski odbor za javne poslove
(AIPAC). Medutim, AIPAC je samo jedna organizacija u Cita-
vom sazvezdu organizacija koje su razlicite dijaspore osnova-
le kako bi uticale na americku spoljnu politiku. Da navedemo
samo mali broj ovakvih organizacija: Arapsko-americki insti-
tut (AAI), koji vrsi politicka ispitivanja i angazuje se u obla-
sti politickog zastupanja arapsko-americke zajednice, Ame-
ricko-libanski odbor za spoljne poslove (ALPAC), Grcko-
americki helenski institut za javne poslove (AHIPAC) i Jer-
menski nacionalni americki odbor (ANCA) (Ekovich,
2006/2007). Naravno, da bi o¢uvao odgovarajuci nivo demo-
kratske transparentnosti, americki zakon predvida da sva li-
ca koja lobiraju u ime neke strane zemlje (izuzimajuéi diplo-
matsko osoblje) moraju da budu registrovana u Ministarstvu
pravde.
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nance Indicators (WGI) proj-
ect’ na http:/info.worldbank.org/
governance/wgi/index.asp.

STIVEN EKOVIC

Uprava i vojna kultura

Analiza koncepta dobre uprave nuzno zahteva da pojam
»uprava“ bude definisan pre nego $to se pokusa utvrditi Sta
bi se moglo podrazumevati pod ,,dobrom* upravom. Upravu
mogu Ciniti Cetiri dimenzije: a) administracija ili oblast upra-
vljanja, b) oblast donosSenja i sprovodenja politike, ¢) oblast
drzavnih funkcija i d) vrsta uredenja. Nadogradujuéi definici-
ju dobre uprave koju je predlozila Svetska banka, mozemo re-
¢i da je uprava dobra onda kada podrazumeva valjano upra-
vljanje javnim sektorom. Takvo upravljanje podrazumeva od-
govornost, pravni okvir koji obezbeduje predvidivost, kao i
transparentnost informacija koje su odgovarajuce i pouzda-
ne. Pored toga, u literaturi o odgovornosti govori se o neko-
liko vrsta odgovornosti: finansijskoj, pravnoj, ekonomskoj,
javnoj, profesionalnoj, politickoj i demokratskoj.? Analiza
ovog odnosa navodi nas na to da istrazimo kakav je odnos
drzave prema drustvu. To nas opet dovodi do toga da posta-
vimo pitanje u kojoj meri je demokratska drzava neophodna
za postojanje dobre uprave i dobrog javnog sektora, kao i za
upravljanje sektorom bezbednosti. S obzirom na to da je za
demokratiju neophodna solidna mera demokratske politicke
kulture, bilo bi korisno videti i to koliko je demokratska po-
liticka kultura potrebna kulturi javne uprave koja odoleva
korupciji.

Institucija ne mora da bude demokratska da bi sprovodila
dobru upravu, ali ipak postoji jaka veza izmedu dobre upra-
ve i demokratskog politickog uredenja. Iako vojska nije de-
mokratska institucija, ona moze da prihvati obicaje dobre
uprave ukoliko dobru upravu vidimo kao dobru administra-
ciju ili dobro upravljanje, ne osvrcuci se na politiku ili poli-
ticki sistem u koji je smestena. Medutim, jos uvek nismo de-
finisali to Sta podrazumevamo pod ,,dobrom* upravom. U
studijama Svetske banke, dobro upravljanje javnim sektorom
analizirano je u nekoliko dimenzija. Te dimenzije se ovde mo-
gu primeniti na vojsku. Prema studijama Svetske banke, do-
bra uprava podrazumeva postojanje: 1) odgovornosti, 2)
pravnog okvira koji obezbeduje predvidivost i stabilnost i 3)
transparentnosti informacija. Uz to, postoji nekoliko vrsta
odgovornosti. O demokratskoj odgovornosti, politickoj od-
govornosti, javnoj odgovornosti i pravnoj odgovornosti smo
veC ponesto rekli u prethodnom delu teksta.
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Demokratska odgovornost predstavlja pristupacnost poli-
tickog sistema, njegovih institucija, njegovih izabranih ruko-
vodilaca i njegove administracije svim gradanima. Ponekad se
kaze da u demokratiji gradani imaju ,glas“, odnosno uticu
na formulisanje odredene politike. To ukljucuje i pravo gra-
dana da ucestvuju u institucijama i da ih na miran nacin me-
njaju. Vojne kulture u demokratskim uredenjima smestene su
u ovaj sistem vrednosti. Politicka odgovornost zahteva da ru-
kovodioci i nosioci vlasti postuju ustavnu i politicku ravnote-
Zu institucija. To podrazumeva odnose grana vlasti, kao i nji-
hov odnos prema neutralnoj i profesionalnoj karijeri javne
uprave. Ve¢ smo videli da u demokratskom uredenju vojska
uvek funkcionise u sadejstvu sa zakonodavnom, izvrsnom i
pravosudnom granom vlasti, kao i da postuje njihove granice
modi. Javna odgovornost predstavlja zadovoljavajuéu isporu-
ku roba i usluga javnosti, kao i pristupac¢nost javne uprave i
javnih preduzeca. Istina je da vojska moze dosta da ucestvu-
je u ekonomskom i drustvenom zivotu. Takav je slucaj u Sje-
dinjenim Americkim Drzavama. Vojska predstavlja moénu
interesnu grupu, ne samo zato $to ima kontrolu nad velikim
finansijskim sredstvima, vec i zato Sto predstavlja ogromno
glasacko telo koje ne ¢ine samo vojnici u uniformi, vec i veli-
ki broj zaposlenih civila i njihove porodice. U nekim kongre-
snim okruzima vojna potrosnja i zaposljavanje imaju presu-
dan znacaj za funkcionisanje lokalne privrede. Medutim, voj-
ska po pravilu malo ucestvuje u privredi, izuzev u ratnim vre-
menima. Danas vojna potrosnja u SAD ne prelazi 6% bruto
domaceg proizvoda, ¢ak ni u trenutku kada se odvijaju dve
velike vojne intervencije u Iraku i u Avganistanu. Vojna po-
trosnja u demokratskim uredenjima treba da bude iskljucivo
posvecena vojnim pitanjima. Vojska ne treba da bude vla-
snik, niti da upravlja civilnim privrednim granama, vec sa-
mo da se na njih oslanja. Isto tako, vojska ne treba da bu-
de vlasnik, niti da upravlja komunikacijskim i saobracaj-
nim mrezama, kao ni drugom logistickom infrastrukturom.
Pravna odgovornost podrazumeva postupanje u skladu sa
zakonom i upravnim uredbama. Za vojsku to prevashodno
znaCi posStovanje ustava. To podrazumeva postupanje u
skladu sa zakonima i svim pravilima i propisima koji se od-
nose na odbrambene strukture.

Kada se ocenjuje vojna kultura, kao i kultura ¢itave javne
uprave treba u obzir uzeti i druge vrste odgovornosti. Finan-
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sijska odgovornost, na primer, podrazumeva postovanje pri-
hvacenih pravila i postupaka u racunovodstvu i u reviziji.
Zloupotrebe u potrosnji i neprozirno racunovodstvo nisu pri-
hvatljivi nigde u javnog upravi, pa ni u sektoru bezbednosti.
Medutim, potreba da se saCuva tajna, u nacionalnim bezbed-
nosnim strukturama moze podrazumevati to da samo ograni-
cen broj izabranih predstavnika i njihovi zaposleni imaju sa-
znanja o pojedinostima dodeljenog budzeta. Ekonomska od-
govornost predstavlja postizanje proklamovanih ekonomskih
ciljeva, kao i uspesno razvijanje projekata. Prekomerna voj-
na potrosnja moze biti sankcionisana, kako pravno, tako i
politicki, ili na oba ova nacina. U demokratskim uredenjima
ocekuje se da potrosnja za odbranu ne optereCuje previse
ostatak privrede kako ne bi omela rast i razvoj. Profesional-
na odgovornost podrazumeva postovanje standarda i pravi-
la ponasanja struke. Ti standardi se uce u stru¢nim skolama.
Kad je vojska u pitanju, oni se usvajaju u vojnim akademi-
jama i drugim institucijama koje pripremaju strukture naci-
onalne bezbednosti.

Transparentnost i informacije

Odgovarajuce i pouzdane informacije podrazumevaju to
da postoji raspolozivost i pristup informacijama iz javnih i
privatnih izvora. Transparentnost podrazumeva postojanje
otvorenog postupka donosenja odluka. Transparentnost i
obim odgovarajucih i pouzdanih informacija, kao i njihov re-
lativno neometan protok, pomazu u utvrdivanju stepena do-
bre uprave. Medutim, ako je ugrozen opsti nacionalni interes,
informacije i transparentnost mogu se ograniciti iskljucivo na
donosioce odluka ¢ak i u demokratskom uredenju. Transpa-
rentnost informacija koje se odnose na odbrambene struktu-
re predstavlja, naravno, poseban slucaj. Vojne operacije mo-
raju ostati tajna kako neprijatelju ne bi bila data prednost.
Ocigledno je da ¢ak ni u demokratskom uredenju ova vrsta
taktickih, operativnih informacija koje su neophodne za bor-
bu ne moze biti predmet Siroke razmene. Zato vojska ograni-
Cava to koje e informacije dati medijima za vreme borbenih
operacija, Sto odgovorni mediji, naravno, shvataju. Medutim,
mediji istovremeno moraju sve vreme budno da motre kako
vojska ne bi prikrila informacije koje se ne odnose direktno
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na taktiku i koje je neophodno otkriti kako bi i civili shvatili
kakva je vojna intervencija koja je u toku. Cak i u ratu, voj-
ska mora da ostane dovoljno pristupa¢na javnosti. Medutim,
nije uvek lako povudi crtu izmedu taktickih informacija i op-
stih informacija koje je potrebno obelodaniti da bi gradani u
demokratskom uredenju bili informisani. Ocigledno je da
vojska mora Cvrsto da drzi neke vrste strateskih informacija.
U takve informacije spadaju sifre, tehnicke mogucnosti vojne
opreme i druge vrste informacija koje su potrebne da bi se
odrzalo preimucstvo nad neprijateljem. Jasno je, medutim, da
u demokratskom uredenju svi gradani moraju da budu upo-
znati sa strateSkim doktrinama vojske. Kada je re¢ o nacio-
nalnoj bezbednosti, gradani treba da imaju pravo da se infor-
misu o opstim opredeljenjima svojih drzava.

U SAD, na primer, Kongres obavezuje izvrsne vlasti da pe-
riodi¢no pripreme i objave Strategiju nacionalne bezbednosti
Sjedinjenibh Americkibh DrZava, u kojoj se opisuju aktuelni
problemi koji postoje u nacionalnoj bezbednosti, kao i naci-
ni na koje vlasti misle da ih resavaju. Sadrzaj ovog dokumen-
ta je uglavnom opsteg karaktera, a sprovodenje strategije vr-
§i se na osnovu podrobnijih smernica datih u prate¢im doku-
mentima, od kojih su takode mnogi dostupni javnosti. Jedan
od takvih dokumenata je i dokument pod nazivom Quadren-
nial Defense Review. To je studija americkog Ministarstva
odbrane u kojoj se analiziraju strateski ciljevi i potencijalne
vojne pretnje. On predstavlja glavni javni dokument u kojem
se opisuje vojna doktrina Sjedinjenih Drzava. Ovaj doku-
ment, koji odobrava Kongres, upucuje Ministarstvo odbrane
da preduzme sveobuhvatno preispitivanje strategije, progra-
ma i resursa. Od njega se posebno ocekuje da prikaze strate-
giju nacionalne odbrane u skladu sa Strategijom nacionalne
bezbednosti, definisuéi strukturu vojnih snaga, planove za
modernizaciju i plan budzeta koji omogucava vojsci da uspe-
$no obavi ¢itav spektar misija predvidenih u okviru te strate-
gije. Javni dokument pod nazivom Nacionalna vojna strategi-
ja SAD (NMS) ima visi operativni nivo i poseduje vise deta-
lja. Ovaj dokument objavljuje predsedavajucéi Generalstaba i
dostavlja ga ministru odbrane. U njemu su strateski ciljevi
oruzanih snaga predstavljeni u skladu sa najnovijom Strategi-
jom nacionalne bezbednosti. Izvestaj NMS obavezno sadrzi
opis strateskog okruzenja, kao i mogucnosti i izazove koji
mogu uticati na nacionalne interese i nacionalnu bezbednost
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SAD. Danas ovaj Izvestaj obavezno sadrzi i opis najznacajni-
jih regionalnih pretnji americkim nacionalnim interesima i
bezbednosti, kao i opis medunarodnih pretnji koje sobom no-
se terorizam, oruzje za masovno unistavanje i asimetricni iza-
zovi. Ti dokumenti oblikuju konkretnija operativna doku-
menta, kao Sto su: Zajednicki planski dokument, Strateski
planski vodic, Koncepti zajedni-ckib operacija i drugi. U de-
mokratskom uredenju pristup vojnim informacijama moze
biti shvacen kao raspolozivost sve Sirih krugova informacija
sve sirim krugovima lica kojima bi one mogle da zatrebaju.
Pristup nekim informacijama mora se pazljivo i odgovorno
ograniciti. Objavljivanje doktrine ne kompromituje operativ-
ne sposobnosti. Ona mora biti objavljena kako bi bila odrza-
na demokratska debata i razmatranje, ali i da bi se osiguralo
to da vojska ostane privrzena demokratskim institucijama i
vrednostima.

Na kraju, za dobro upravljanje javnim sektorom i, narav-
no, za dobro upravljanje sektorom bezbednosti, neophodno
je da postoji valjan pravni okvir. Takav okvir formulise cilj i
legitimna pravila, kao i funkcionalne institucije koje obezbe-
duju to da se ta pravila pravilno primenjuju. Isto tako, on
omogucava predvidivost. Predvidivost podrazumeva postoja-
nje standardnih operativnih procedura, institucionalizovanih
pravila, depersonalizovanog odlucivanja i umerenog nivoa
diskrecionih prava, kao i postojanje regularizovanih postupa-
ka za donosenje i sprovodenje politika. Sukobi se moraju re-
savati shodno obavezuju¢im odlukama nezavisnog pravosud-
nog organa ili arbitrazom. Treba da postoje poznati postupci
za donosenje izmena i dopuna zakona kada ovi vise ne sluze
svojoj svrsi. Kada se ovo nacelo primeni na politicko ustroj-
stvo, onda se podrazumeva da postoji vladavina prava, koja
je jedan od temelja demokratije.

Slucaj americke vojne kulture

Razmatranje americke vojne kulture moze biti prilika da
se nesto naudi, jer je ona deo jedne od najstarijih liberalnih
demokratija. To ne znaci da tvrdimo da je u Sjedinjenim Dr-
zavama odnos vojske, ostatka drustva i vlasti savrsen. Medu-
tim, s obzirom na to da se radi o starijoj demokratiji, ona
nam moze posluziti kao vodic. Jedna od osnovnih karakteri-
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stika americkog drustva jeste to $to je ono, gotovo tokom ¢i-
tave svoje istorije, bilo liberalno. Jedna istaknuta karakteristi-
ka istorijskog liberalizma, posebno njegove americke varijan-
te, bila je postojanje dubokog nepoverenja, ¢ak neprijatelj-
stva, prema vojnoj profesiji. Najveci broj osnivaca Amerike
verovao je da stajace vojske u mirnodopsko vreme odudara-
ju od nacela republikanske vladavine, da su opasne po slobo-
de ljudi, da predstavljaju pretnju ekonomskom rastu i razvo-
ju, te da se uglavnom preobrazavaju u instrumente despoti-
zma i da zato predstavljaju pretnju miru. Stalne, profesional-
ne armije su sluzile samo razonodi kralja, a ne i interesima
gradana. Smatralo se da je rat atavizam kraljevine. Americ-
ki osnivaci, pozajmljujuci ideje od Adama Smita i skotskog
prosvecenja, verovali su da su ,civilizovani narodi” oni ko-
ji trguju, a ne oni koji ratuju. Clanovi Kontinentalnog kon-
gresa su 1776. godine pokusali da ova nacela prosvelenja
ugrade u jedan model sporazuma, koji bi se primenjivao na
Francusku, a zatim i na druge nacije. Ovaj model sporazu-
ma, koji je uglavnom napisao DzZon Adams, obecavao je po-
stojanje najveCeg moguceg stepena slobode trgovanja i jed-
nakosti naroda.

Ako bi nacela ovog modela sporazuma ,jednom zaista
uhvatila koren i ako bi se iskreno sledila”, tvrdio je Dzon
Adams, ,,vise nikada ne bi bilo rata na moru, pa bi sve vojne
mornarice bile nepotrebne”. Cak i tokom ratnih vremena,
medutim, trgovina bi morala i dalje da se odvija. Neutralne
nacije imale bi pravo da trguju i da prenose robu zaracenih
strana.

Na kraju, Amerikanci nisu dobili mnogo od onoga sto su
zeleli svojim ,,modelom sporazuma”, i to pocevsi od sporazu-
ma koji su potpisali sa Francuskom 1778. godine. Iako je tr-
govinski sporazum koji su sklopili sa Francuskom sadrzao
nacela slobodne trgovine, i Patriote su na kraju morale da
prihvate stvaranje tradicionalnog politickog i vojnog saveza,
koji je neophodan pragmati¢ni ustupak realpolitici.>

U Sjedinjenim Drzavama je strah od postojanja profesio-
nalne armije doveo do stvaranja institucija koje jos uvek ima-
ju uticaj na civilno-vojne odnose. Najpre, odbranu su u prvoj
liniji osiguravale lokalne, drzavne milicije koju su sacinjavali
gradani-vojnici. Vojni ideal za Amerikance predstavlja legen-
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da o Cincinatu, koji se ostavio pluga da bi spasio Rimsku re-
publiku, a kada je taj posao bio obavljen, skinuo mac i vra-
tio se svom raoniku. Vojna odbrana, kao i pravo glasa, treba-
lo je da bude odgovornost svakog gradanina. Etika gradana-
vojnika mozda objasnjava to zasto je, uprkos tradicionalnoj
antipatiji Amerikanaca prema profesionalnom vojniku, neko-
liko vojnih heroja izabrano za predsednike. Ti vojni heroji ili
nisu bili profesionalni vojnici ili su, ukoliko su to bili, ostavi-
li po strani svoje direktne vojne veze. Predsednici koji su ra-
nije bili oficiri visokog ranga vise ne iznose na videlo svoj ne-
kadasnji Cin i vojna postignuca. U stvari, kada obilaze vojne
snage i obuku vojnicko odelo, oni ga nose bez ikakvih obe-
lezja ¢ina. Time predsednik SAD obilazi ¢itav krug i, Sto se
vojne uniforme tiCe, vraca se na polozaj koji je ispod poloza-
ja vojnika sa najnizim c¢inom.

Tradicija lokalnih milicija preobrazena je u danasnju insti-
tuciju Nacionalne garde — armije gradana-vojnika sa nepu-
nim radnim vremenom, koja je pod dvostrukom, i drzavnom
i nacionalnom, kontrolom u miru, a koja za vreme trajanja
rata moze biti stavljena pod iskljucivu nacionalnu kontrolu.
Bas kao sto americki federalizam odrzava vlast ,blizu na-
roda”, Nacionalna garda ,,blizu naroda” drzi odbranu i
vojne strukture. Naravno, posle osamnaestog veka, a naro-
Cito posle Drugog svetskog rata, SAD su formirale veliku,
veoma profesionalnu stalnu nacionalnu vojsku, pokusava-
juci da oCuvaju ono sto im je dugo bila tradicija. Iza ovog
drzanja vojnih struktura ,blizu naroda” stoji namera da
vojska postane ,civilna”, a ne da gradansko drustvo posta-
ne militantno.

Drugu trajnu posledicu straha od postojanja profesionalne
vojske predstavlja prevlast civilne kontrole nad vojskom i po-
dela ratnih ovlascenja izmedu predsednika i Kongresa koja je
data u Ustavu. Zakonodavna vlast dize vojsku i objavljuje
rat, a izvrsna vlast vodi rat. U okviru izvrsne vlasti, ratna
ovlascenja se dalje dele izmedu predsednika, njegovih civilnih
ministara i profesionalnog vojnog rukovodstva. Ova igra po-
dele vlasti je, medutim, mnogo slozenija.

Pisci Ustava ucinili su to da Kongres i predsednik budu ne-
zavisni jedan od drugog, da vuku ovlaséenja iz odvojenih kla-
uzula Ustava, a da moc i uticaj sticu u odvojenim glasackim

36



KULTURA DEMOKRATSKE JAVNE UPRAVE I VOJNA KULTURA

telima kroz razliite izborne sisteme. Medutim, Ustavom je
predvideno da i funkcije budu zajednicke. Kongresu su date
neke izvrsne funkcije, a predsedniku neke zakonodavne. Kon-
gres svoje duznosti obavlja u odborima. Vudro Vilson je, pre
nego Sto je postao predsednik, rekao u svojoj studiji: ,,Kon-
gres u radu jeste Kongres u njegovim odborima.“ Sve intere-
sne grupe koje zele da ,,proguraju® svoj program moraju da
budu u dobrim odnosima sa odborima i profesionalcima ko-
ji su u njima zaposleni. To je sasvim sigurno tako kad je u pi-
tanju vojna struktura, jedna od najmo¢nijih interesnih grupa
u Americi. Kontakt izmedu vojske i oba Kongresna doma
ostvaruje se posredstvom odbora koji su posebno zaduzeni za
odbranu, spoljnu politiku, informativne poslove i raspodelu
sredstava (vojni budzet je najvazniji godisnji ugovor izmedu
vojske i Kongresa). Medutim, zbog slozenosti vojnih zbivanja
danas i zbog njihovih preklapanja sa drugim privrednim i
drustvenim aktivnostima, vojska mora da saraduje i sa dru-
gim odborima, koji imaju tek posredne veze sa vojnim poslo-
vima. Time vojska ulazi u demokratsku politiku iako se,
uglavnom, ne opredeljuje za politicke partije.

Zakljucak

Liberalno demokratsko uredenje uokviruje i kontrolise
svoje vojne strukture tako da one ne ugrozavaju demokratske
institucije. One, u stvari, Stite i brane demokratiju iako voj-
ska kao institucija nije demokratska. Vojne kulture u demo-
kratskim uredenjima odlikuje demokratska kultura njihovih
okruzenja. To podrazumeva postovanje demokratske podele
vlasti i vladavine prava, kao i moguénost ucestvovanja gra-
danskog drustva. Javna uprava, takode, mora biti profesio-
nalna i neutralna, ali se u liberalnoj demokratiji neutralnost
posebno zahteva od vojske. U nacela profesionalne demo-
kratske dobre uprave u javnom sektoru spadaju i pristupac-
no upravljanje, politicka, ekonomska, finansijska i pravna
odgovornost, kao i druge vrste odgovornosti. Za strukture
nacionalne bezbednosti i vojsku to znaéi postojanje najvece
mere transparentnosti koju dopusta bezbednosni sektor. Za
odbranu liberalne demokratije neophodna je izvesna liberali-
zacija odbrane.
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Sazetak

Dok politicka kultura utice na politicko ponasanje, strateska
kultura deluje u domenu bezbednosne politike. Ona pomaze da
se identifikuje okvir raspoloZivib opcija koje imaju donosioci od-
luka u jednoj zemlji. U slucaju Makedonije, posto je drzava mir-
nim putem ostvarila nezavisnost, politicko vodstvo otpocelo je
proces izgradnje bezbednosne politike, koja bi obubvatila sve
aspekte kompleksnog pristupa bezbednosti. Prema Nacional-
nom konceptu bezbednosti i odbrane, trajni interes Republike
Makedonije je ,,odrZanje i unapredenje nacionalnog identiteta®,
dok su vitalni interesi, kojima se unapreduje bezbednosna situa-
cija u zemlji i stvaraju uslovi za bolji Zivot gradana, ,,politicka i
ekonomska integracija u Evropsku uniju, kao i politicko-od-
brambena integracija u NATO. Stoga se uclanjenje u EU i
NATO svrstavaju u nekolicinu projekata oko kojib su saglasne i
vecinska i manjinska zajednica. Medutim, ,,pitanje imena“ opte-
recuje drzavne odnose sa Grckom (a time i sa EU i NATO) jos
od pocetka devedesetih godina XX veka. Odluke donete na sa-
mitu u Bukurestu, kojima je blokiran ulazak Makedonije u NA-
TO, izazvale su veliko razocaranje makedonskib gradana svib
etnickih pripadnosti. Nepristupanje NATO savezu posebno je
razocaralo Albance koji, pored toga sto u Alijansi, na cijem se ce-
lu nalaze SAD, vide odbrambeni potencijal, prema njoj gaje i
sentimentalan odnos. Mnogima od njib se sada ne svida to sto
moraju da placaju cenu zastite imena koje ,,njima ne znaci nista,
ali vecini znaci sve“. Razocaranje u proces pristupanja NATO
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ima neposredan uticaj na kredibilitet evropske perspektive, sto
vodi ka ,razaranju mita o evroatlantskoj integraciji®, koja je
odrzZala nestabilni Obridski mir. Postoji realna opasnost od jaca-
nja nacionalizma i etnocentrizma. U takvoj situaciji Makedonija
se suocava sa strateskim izborom da li da napravi kompromis
povodom imena i integracije u evroatlantske strukture ili da na-
stavi vodenje cvrste politike po ,,pitanju imena®, sto moze dove-
sti do izolacije zemlje i odvajanja od evroatlantskib tokova.

Kljucne reci: Makedonija, strateska kultura, EU, NATO,
bezbednosne politike

Koncept strateske kulture

Kulturu ili politicku kulturu ¢ine zajednicke pretpostavke i
pravila odlucivanja koji postoje u okviru jedne zajednice. Ovi
kulturni obrasci se u drustvu prenose procesom socijalizacije po-
jedinca, koji ima antropoloske korene (npr. jezik, religija, obica-
ji), ili zajednickim istorijskim iskustvom (Lantis, 2002). Ovakav
proces kod svakog pojedinca stvara odredeni ,nacin razmislja-
nja“. On sluzi kao vodi¢ u drustvu, jer pomaze pojedincu da se
ponasa u skladu sa ocekivanjima okruzenja. Posledica takvog
uticaja jeste to da ,,nacin razmisljanja“ pojedinca nece biti isto-
vetan, ali Ce biti veoma slican ,,nainu razmisljanja“ ostalih.
»Nacin razmisljanja“ ili kulturni obrasci jednog drustva ne od-
reduju ponasanje, ali uticu na njega (Johnston, 1995: 45). Me-
dutim, izbor modela ponasanja je ogranic¢en kulturnim obrasci-
ma na broj manji od ukupnog broja raspolozivih modela pona-
sanja. Ova cinjenica omogucava da se u odredenoj meri predvi-
de buduci postupci.

Ovakvo shvatanje politicke kulture ¢e nam pomoci da defini-
semo stratesku kulturu. Dok politicka kultura utic¢e na politicko
ponasanje, strateska kultura deluje u domenu bezbednosne poli-
tike. Ona pomaze tome da se identifikuje okvir raspolozivih op-
cija koje imaju donosioci odluka u jednoj zemlji, a koji je ogra-
niCen na broj manji od postojeceg broja logi¢nih opcija. Kada se
strateska kultura odredi, ona omogucava da se napravi izbor iz
okvira raspolozivih opcija i da se predvidi buduce ponasanje jed-
ne drzave. Tako nam strateska kultura pomaze da razumemo za-
sto se drzave u slicnim situacijama ponasaju razlicito.
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Stratesku kulturu ¢ine dva nivoa, koji povezuju ,,nacin razmi-
sljanja“, tj. sklop zajednickih pretpostavki i zormi koji postoje u
okviru jedne zajednice, sa moguéim i adekvatnim raspolozivim
modelima ponasanja. Struktura ,nacina razmisljanja“ moze se
opisati na sledeci nacin: na prvom nivou nalaze se temeljni ele-
menti. Njih Cine norme koje predstavljaju osnovna uverenja o
bezbednosnoj politici i koje poticu iz formativne faze strateske
kulture (Longhurst, 2000: 58). Ove osnovne norme odreduju
proces u kome se definisu apstraktni ciljevi u oblasti bezbedno-
sti. Temeljni elementi povezani su sa stanovistima bezbednosne
politike na drugom nivou. Ova stanovista predstavljaju opste
prihvacena tumacenja normi sa prvog nivoa, koja daju politicke
elite jedne zajednice. Stanovista bezbednosne politike, zatim, od-
reduju proces definisanja strategija i instrumenata kojima bi tre-
balo ostvariti ciljeve bezbednosne politike. Na taj nacin ova sta-
novista iz mnostva raspolozivih opcija izdvajaju ,,kulturno pri-
hvatljive opcije. Stavise, stanovista bezbednosne politike pruza-
ju informaciju o tome kako politicka elita vrednuje odredene te-
meljne elemente i na koji nacin odreduje one koji imaju prioritet.

Kontekst, definisan kao spoljna ocekivanja ostalih aktera ka-
da je re¢ o ponasanju, takode predstavlja faktor koji moze da ob-
likuje stratesku kulturu. U mirnom periodu, kada je ponasanje
nacionalne drzave jednako spoljnim ocekivanjima, uticaj strate-
ske kulture na ponasanje mozda nije vidljiv, jer izgleda kao da su
nacinjeni izbori (odluke) u vezi sa ocekivanjima konteksta. Stra-
teska kultura postaje ociglednija u burnijim periodima, kada se
izbori (odluke) koje traze spoljni akteri razlikuju od onih koji
proistiCu iz stanovista bezbednosne politike date strateske kultu-
re. Tada okruzenje vrsi pritisak na donosioce odluka da strate-
sku kulturu prilagode spoljnim ocekivanjima. Pre nego $to se de-
se prilagodavanja i promene, data strateska kultura ¢e ponasanje
usmeravati gotovo kao ideologija (Longhurst, 2000: 65), jer po-
liticke elite nisu u stanju da sagledaju alternativne opcije koje
prevazilaze njihov trenutni ,,nacin razmisljanja“. Tada se i stra-
teska kultura shvata kao otporna na promene, pa ce tek nakon
dugih debata i temeljnog sagledavanja biti odabrane alternativne
opcije. One zatim utiCu na nova iskustva koja menjaju postoje-
Cu stratesku kulturu.

Medutim, mozemo se zapitati kako dolazi do promene. Pret-
postavljamo da do nje dolazi na dva nacina: finim prilagodava-
njem ili fundamentalnom promenom. Fino prilagodavanje se ja-
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vlja onda kada postoje kontradiktornosti izmedu spoljnih oceki-
vanja u oblasti bezbednosne politike, s jedne strane, i strateske
kulture, s druge strane. To se moze prevazici prilagodavanjima u
oblasti stanovista bezbednosne politike. Ove promene moraju
biti u skladu sa temeljnim elementima. Samim tim, elite treba po-
novo da protumace sustinske norme strateske kulture. Tokom
perioda promena veoma je nejasno koja Ce stanovista biti usvo-
jena. U javnim debatama se razgovara o potpuno razli¢itim pred-
lozima koji nude resenje za to kako spoljne i unutrasnje okolno-
sti pomiriti sa temeljnim elementima. Iako fino prilagodavanje
omogucava da sustinske vrednosti strateske kulture ostanu ne-
taknute, ono moze da utice na to da se, u zavisnosti od vredno-
sti stanoviSta bezbednosne politike koju definisu elite, promeni
redosled prioriteta. S druge strane, fundamentalna promena do-
vodi do kolapsa i do ponovnog definisanja postojece strateske
kulture. Nagla promena spoljnih okolnosti stoji u potpunoj su-
protnosti sa osnovnim elementima strateske kulture, i to u toli-
koj meri da cak ni ponovno tumacenje sustinskih vrednosti nece
biti dovoljno da pomiri te razlike. Stoga se formira nova strate-
ska kultura koja je u skladu sa novim spoljasnjim zahtevima. Re-
zultat ovog procesa jeste to da se i stanovista bezbednosne poli-
tike koja su u vezi sa temeljnim elementima takode menjaju. Me-
dutim, fundamentalna promena desava se daleko rede od finog
podesavanja.

U ovom radu usredsredicu se na dve bezbednosne instituci-
je — Severnoatlantski savez (NATO) i Evropsku uniju (EU) —
koje predstavljaju ciljeve makedonske bezbednosne politike.
Rad identifikuje znacaj koji NATO i EU imaju za Republiku
Makedoniju. Medutim, veto stavljen na samitu u Bukurestu i
odlaganje pocetka pregovora o pristupanju mogu izazvati pro-
mene u makedonskoj strateskoj kulturi. Da li e biti re¢ o ,,fi-
nom prilagodavanju“ ili o ,fundamentalnoj promeni“, jos
uvek je neizvesno.

Prosirivanje vrednosti zajednice — prosirenje EU i NATO

Pre nego $to ovom studijom pocnemo da opisujemo specific-
ne funkcije, potrebno je definisati pojam bezbednosnih funkcija
u odnosu na bezbednosne institucije koje su predmet analize.
Bezbednosna institucija najcesce nastaje onda kada grupa drza-
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va deli zajednicke norme resavanja nekog bezbednosnog proble-
ma. Drzave koje pripadaju ovoj grupi uvidaju da svaka od njih
zeli da postigne isti cilj i da je potrebno da reSe pitanje saradnje.
Tako opsta funkcija jedne institucije postaje reSavanje pitanja sa-
radnje, koje se vrsi odabirom i koordinacijom mera koje se pred-
uzimaju da bi se ostvario zajednicki cilj. Kolektivni odgovor dr-
zava ima jaci efekat od zbira mera koje preduzimaju pojedinac-
ne nacionalne drzave. Specificna funkcija jedne institucije jeste u
tome da ostvari odredeni cilj zbog kog je implicitno ili eksplicit-
no osnovana. Kako su predmet analize bezbednosne institucije,
ova studija bavi se specificnim funkcijama koje garantuju terito-
rijalni integritet, politicko samoodredivanje i ekonomski prospe-
ritet drzava cClanica ovih institucija.

I NATO i EU sebe vide kao zajednice vrednosti, $to znaci da
je njihova saradnja zasnovana na zajednickom sistemu vrednosti
koji ¢ine: demokratija, trzisna ekonomija, vladavina prava i po-
Stovanje ljudskih prava. Promovisanje i jacanje ovih vrednosti u
okviru NATO i EU ne samo da je instrument postizanja bezbed-
nosti, vec je i samo sebi svrha, jer uspesno promovisanje ovih
vrednosti na medunarodnom nivou, povecava njihovu legitim-
nost na nacionalnom nivou. Medutim, kada je rec o stabilnosti,
pokazalo se da su predvidivosti i pouzdanosti jednog aktera ve-
oma vazni.

Okoncanje Hladnog rata prutzilo je jedinstvenu priliku za iz-
gradnju bolje bezbednosti u Evropi koja bi bila postignuta pro-
Sirivanjem ovakve zajednice vrednosti. I Evropska unija i NATO
shvatili su da se za to ukazala prilika i reagovali su veoma slicno
— doneli su odluku o prosirenju koje ¢e biti sprovedeno tako sto
Ce razli¢itim drzavama srednje i isto¢ne Evrope biti ponudeno
uclanjenje u njihov savez.

Zbog slicnosti pristupa i svrhe prosirivanja NATO i EU, na-
metnulo se pitanje o tome da li se ove dve organizacije ponasaju
kao konkurenti ili kao saveznici. Prosirenje EU obuhvatilo je pet-
naest drzava-kandidata, uglavnom centralnoevropskih zemalja.
Kako bi pristupile EU, ove drzave su morale da ispune niz krite-
rijuma, koji su ocito obuhvatali i pomenute temeljne vrednosti.
Pored toga, niz kriterijuma je obuhvatio i postojanje funkcional-
ne trzisne ekonomije, koja se definise razli¢itim ekonomskim in-
dikatorima i standardima. Kada je re¢ o prosirenju EU, socijal-
no-ekonomska pitanja imaju jasan prioritet u odnosu na pitanja
vojne integracije, pre svega zato sto Zajednicka spoljna i bezbed-
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nosna politika (ZSBP) EU nije dostigla stepen razvoja koji bi joj
omogucio da stvori odgovarajuéi okvir za integrisanje. Medu-
tim, vojna integracija predstavlja vrhunski prioritet prosirenja
NATO, sto bi znacilo da treba ispuniti preduslove i kada je rec o
postovanju temeljnih vrednosti i kada je re¢ o vojnim kriteriju-
mima, koji obuhvataju pitanja poput civilne i demokratske kon-
trole vojnih snaga. Programom NATO ,,Partnerstvo za mir® i
Akcionim planom za uclanjenje, kandidati se usmeravaju i podr-
Zavaju u naporima da prilagode svoje vojne kapacitete zahtevi-
ma integracije u NATO.

Nasuprot pitanju kriznog menadzmenta, pitanje prosirenja
NATO i EU moze biti definisano razlikom u prioritetima koji
postoje u okviru date zajednice. To se moze posmatrati kao ide-
alna situacija za povezivanje dve organizacije, posto NATO
uravnotezava deficit koji EU ima u obezbedivanju vojnog okvi-
ra integrisanja, a EU uravnotezava deficit koji NATO ima u ba-
vljenju socijalno-ekonomskim komponentama bezbednosti i sta-
bilnosti. Kombinacija napora koje obe organizacije ulazu razlog
je za transfer stabilnosti u zemlje srednje i isto¢ne Evrope.

Okvir makedonske strateske kulture: integracija
u evroatlantske strukture

Strateska kultura jednog naroda sastoji se od niza vrednosti i
temeljnih elemenata, ali i odredivanja prioriteta medu njima. Ko-
nacno, ona se sastoji i od procesa njihovog prevodenja u stano-
vista bezbednosne politike, ukljucujuci u to i promisljanje strate-
gije i postavljanje ciljeva nacionalne politike bezbednosti.

Posto je mirnim putem ostvarila svoju nezavisnost, Republi-
ka Makedonija je zapocela proces izgradnje bezbednosne politi-
ke koja bi obuhvatila sve aspekte kompleksnog pristupa pitanju
bezbednosti. Bezbednosna politika je gradena bez istorijskog na-
sleda, koje je proisteklo iz ¢lanstva u isto¢noevropskim struktu-
rama, kao $to je Varsavski pakt. S druge strane, taj proces se od-
vijao uz ozbiljne probleme, koji su nastali usled nestabilnosti u
neposrednom okruzenju.

Republika Makedonija je na raspolaganju imala odredene al-
ternative u izgradnji sopstvene bezbednosne politike, od kojih je
svaka imala svoje pozitivne i negativne posledice. Trebalo je da
izgradi svoje oruzane snage i da zavisi od zajednickog sistema
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bezbednosti Ujedinjenih nacija. Takode, trebalo je da proglasi
politiku ,,neutralnosti“ i da od velikih sila i suseda zahteva da
postuju njenu neutralnost i, na kraju, da potpise odbrambene
sporazume sa drugim zemljama i da ude u proces evroatlantskih
integracija. Mogla je, takode, da izabere i kombinaciju nekih od
navedenih alternativa.

Politicko rukovodstvo Republike Makedonije opredelilo se
za izbor kombinacije navedenih alternativa, tezeci da time isko-
risti pozitivne efekte svake od njih. Odluceno je da budu osno-
vane sopstvene oruzane snage i da budu primenjeni preventivni
mehanizmi svetske organizacije. Kada je re¢ o ratu u bivsoj Ju-
goslaviji, proglasena je ,,neutralnost“, dok je u drzavnoj politici
bezbednosti proklamovana jednaka spremnost za saradnju sa
svim susedima, kao i zelja za ulazak u proces evroatlantskih in-
tegracija, uz istaknute konkretne korake koji bi vodili ka uclanje-
nju u EU! i NATO?,

Razlozi ovakvih opredeljenja su razliciti. Pre svega, zelelo se
izbeéi prelivanje konflikta sa prostora bivse Jugoslavije. Medu
razlozima su bili i vojna inferiornost Republike Makedonije, pri-
stupanje novoj evropskoj bezbednosnoj strukturi, uz mogucnost
ekonomske integracije. Takode, to je ucinjeno i da bi se ostvario
direktan uticaj na proces odlucivanja, kao i na shvatanje da sa-
mo NATO moze uspesno da pruzi odbranu od spoljnih pretnji.

Koncept nacionalne bezbednosti i odbrane® osnovni je doku-
ment Republike Makedonije u oblasti bezbednosti i odbrane.
Utemeljen je na ,,nacionalnim vrednostima i interesima“ Repu-
blike Makedonije. Stoga su, u skladu sa Ustavom, demokratski
temelji drzave: postojanje vladavine prava, postovanje ljudskih
prava i sloboda, uspostavljanje trzisne ekonomije i socijalne
pravde, kao i postovanje medunarodnog prava i medunarodnih
sporazuma i ugovora. Strateski cilj Republike Makedonije i nje-
nog Koncepta nacionalne bezbednosti i odbrane jeste ,,njena bu-
ducnost u okviru evropske porodice i uclanjenje u NATO i EU“.

Uclanjenje u NATO, uz ,,jezik“ makedonskog Koncepta na-
cionalne bezbednosti i odbrane, stvara uslove za ,,oCuvanje i ja-
Canje demokratije, oCuvanje nezavisnosti, kao i za neogranice-
ne mogucnosti ekonomskog napretka“. Prednost uclanjenja u
NATO moze se sagledati i posmatranjem iskustava i dostignuca
»novih“ zemalja Clanica. Na osnovu uspeha koji su postigle ze-
mlje u tranziciji, bez obzira na to da li je rec o pokazateljima eko-
nomskog rasta, postovanju ljudskih prava i sloboda ili o razvo-
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1 Kako bi bio ubrzan proces inte-
gracije u EU, Republika Makedo-
nija je 22. marta 2004. godine
podnela kandidaturu za pristupa-
nje Clanstvu EU, ¢ime je izrazila
spremnost da prede iz procesa
stabilizacije u proces pridruziva-
nja. Posle toga, Republika Make-

onija je odgovorila na Upitnik Ko-
misije | dobila pozitivan odsgovor,
sa preporukom Komisije Savetu
EU da joj se dodeli ,status kandi-
data“. U ranim jutarnjim satima
17. decembra 2005. godine, posle
vodenja intenzivne rasprave o bu-
dzetskim pitanjima i pitanjima pro-
Sirenja, Sefovi drzava i vlada ze-
malja-Clanica EU doneli su u Bri-
selu odluku o tome da se Republi-
ci Makedoniji dodeli , status kandi-
data“. Datum otpo€injanja prego-
vora o pristupanju jo$ uvek nije
odreden i u vezi je sa postizanjem
dovolinog napretka u ispunjava-
nju kriterijuma za uéIan'enie. Po-
red Mislienja, zemlja je dobila i no-
vo Evropsko partnerstvo, u kome
su identifikovani prioriteti koje dr-
Zava treba da ispuni pre nego $to
bude otvorena procedura za ot-
poéig’anje pregovora o uclanje-
nju. Pregovori o pristupanju obi¢-
no traju fri do Cetiri godine, a posle
toga Se donosi odiuka o upuciva-
nju poziva za uclanjenje, 1. odre-

uie se datum uclanjenja, $to
praktiéno znadi da su potrebne
Jo$ dve godine pre nego $to drza-
va postane punopravni ¢lan. Ovaj
period moze biti kradi ili duz, Sto
zavisi od ka&aciteta same zemlje
kandidata. Medutim, i nakon tri
godine, Republika Makedonija je
jo§ uvek ,zemlja kandidat’ i’ nije
otpoCela pregovore o pristupanju.

2 Put ka uclanjenju u NATO otpo-
¢eo je u decembru 1993. godine,
kada je Skupstina Republike Ma-
kedonije donela Odluku o uéla-
njenju u NATO. Kao zemlja kog)a
tezi postizanju ¢lanstva u NATO,
Republika Makedonija je 15. de-
cembra 1995. godine usla u pro-
gram ,Partnerstvo za mir“, ¢éime je
zvanicno postala dvadeset i sed-
ma drzava Clanica ove inicijative.
Pored toga, Makedonija je ¢lanica
Saveta evroatlantskog partner-
stva_ jo$ od njegovog osnivanja
1997. godine, kao i ¢lanica Akcio-
nog plana lanstva od 1999. godi-
ne. Do sada je R?)ubllka ake-
donija pripremila devet godiSnjin
nacionalnih programa ¢lanstva u
NATO i dobila osam izvestaja o
napretku, koji se odnose na refor-
me nacmﬁne na putu uclanjenja
u Savez. Makedonija je ocekivala
poziv za uclanjenje u Savez na
samitu NATO u Bukure$tu 2008,
godine, ali je Grcka blokirala ovaj
proces zbog ,spora oko imena”“.

3 Skupétina Republike Makedoni-
je, Koncept nacionalne bezbed-
nosti i odbrane Republike Make-
donije, 2003.

STRATESKA KULTURA |

BROJ 14 - JUL - SEPTEMBAR 2009.



BZB

STRATESKA KULTURA

| REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

4 Potvrdivéi da ¢e sve zemlie
Zapadnog Balkana uci u Evrop-
sku uniju ¢im ispune definisane
kriterijume, Evropski savet je u
Solunu (jun 2003) vladajuéim
partijama u Makedoniji dao
kljuéni podsticaj za to da odrze
tempo unutrasnjih reformi. Ma-
kedonija je bila prva zemlja Za-
padnog Balkana koja je u aprilu
2001. godine potpisala Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) i koja je 22. marta 2004.
godine podnela kandidaturu za
uclanjenje u EU. U decembru
2005. godine zemlja je dobila
status kandidata, $to je pre sve-
ga bio znak priznavanja hrabre
implementacije reformi definisa-
nih Ohridskim sporazumom.
Medutim, jo$ uvek nije odreden
datum otpocinjanja pregovora o
ulasku u EU. Evropska unija in-
sistira na strogom ispunjavanju
Kopenhaskih politickih kriteriju-
ma (definisanih u junu 1993. go-
dine) i na ostvarivanju daljeg na-
pretka u implementaciji odreda-
ba SSP.

STOJAN SLAVESKI

ju i stabilnosti demokratske prakse i demokratskih institucija,
moze se zakljuciti da su sve ,,nove“ Clanice, po pravilu, dobile
znacajan polozaj u Savezu.

Uclanjenje Republike Makedonije u NATO ima ogromne
prednosti. Pored garancija koje ¢e dobiti za oCuvanje nacionalne
bezbednosti i jacanje mogucnosti i kapaciteta nacionalnog siste-
ma bezbednosti, uclanjenje u Savez danas predstavlja i privilegi-
ju, te zemlja koja se uclanila uziva veliko postovanje medunarod-
ne zajednice. Shodno tome, to e ojacati polozaj Republike Ma-
kedonije na medunarodnom planu i u medunarodnim instituci-
jama, kao i stvoriti mogucnosti za ucestvovanje u procesu odlu-
Civanja, a samim tim i za uticanje na regionalnu i Siru meduna-
rodnu politiku.

U javnom mnjenju Evropska unija se obi¢no povezuje sa ide-
jom o boljem zivotu i o visem zivotnom standardu. Za one Ma-
kedonce koji poznaju situaciju u Bugarskoj i Rumuniji s pocetka
devedesetih godina XX veka i koji su nedavno putovali u ove ze-
mlje, drasticne socijalne i ekonomske promene koje su se desile,
kao i modernizacija infrastrukture, dokaz su da je uclanjenje u
EU vazno.* Istovremeno, pozivi EU na preduzimanje odlucnijih
ekonomskih reformi, primenu vladavine prava i ravnopravnosti
bez obzira na etnicku pripadnost, imace kredibilitet samo ako lo-
kalni akteri budu imali jaku motivaciju da nastave socijalno bol-
ne i politicki osetljive procese promene. Odredivanje datuma ka-
da ce otpoceti pregovori o uclanjenju, kao i prelazak sa viznih
olaksica na potpunu viznu liberalizaciju, pokazali bi da je EU
voljna i sposobna da poboljsa zivot gradana Makedonije i da
svaka makedonska vlada kao svoj vrhunski prioritet treba da od-
redi pristupanje EU. Ukoliko bi Makedonija, u kojoj su socijal-
na pitanja i dalje glavni izazov stabilnosti, imala mogu¢nost da
koristi vece pretpristupne fondove EU, to bi u znatnoj meri oja-
¢alo njenu socijalnu i etnicku koheziju.

S druge strane, jasno je da su znacajni i zahtevi EU da bude
ostvareni demokratizacija i zastita ljudskih prava u Makedoniji.
U stvari, uclanjenje u EU predstavlja jedini podsticaj za sprovo-
denje reformi. Drzava je formalno usvojila nove zakone, uvela
nacionalne strategije kako bi sinhronizovala odgovornosti i ulo-
ge razlic¢itih institucija u zastiti odredenih ranjivih grupa ili u za-
stiti niza prava, ali neefikasnost sudstva dovodi do toga da se
ovih zakoni ogranieno primenjuju. Uopsteno uzevsi, u zemlji
postoji nedovoljna kultura postovanja ljudskih prava, u ¢emu bi
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civilno drustvo trebalo da ima znacajnu ulogu. Medutim, civilni
sektor se, pre svega, bavi pracenjem trendova kada je rec o me-
dunarodnim donacijama, bez ikakvog iniciranja javnih rasprava
i bez kapaciteta da se iznesu socijalne promene. Ukoliko EU zeli
da usmerava Makedoniju na putu ka konsolidaciji demokratije i
sistema zastite ljudskih prava, trebalo bi konacno da pomogne i
u stvaranju zivog i koherentnog civilnog sektora, sto bi svakako
proces od formalnog ispunjavanja kriterijuma EU pomerilo ka
evropeizaciji makedonskog drustva (Novakova, 2006).

Medunarodna zajednica i makedonski konflikt:

razvoj kulture zavisnosti

Uopsteno govoredi, dok se spoljni akteri angazuju na resava-
nju onoga sto definisu kao problem, grupne nesigurnosti koje
poticu od konflikta mogu u postkonfliktnom periodu ostati ne-
promenjene, pa ¢ak i dobiti na znacaju. Tako se moze desiti da,
umesto kretanja ka zeljenoj samoodrzivosti, budu ,,zacementira-
ne“ postojeCe etnicko-nacionalne nesigurnosti, te da citava ze-
mlja potone u neodredeno stanje ,,ni rata, ni mira“. U slucaju
Makedonije, rana medunarodna intervencija sprecila je to da se
oruzani sukob pretvori u gradanski rat Sirokih razmera. Prema
Okvirnom sporazumu ,,strane pozivaju medunarodnu zajednicu
da nadgleda i pomogne implementaciju odredaba potpisanog
sporazuma*“ i traze da te napore koordinira EU, u saradnji sa Sa-
vetom za stabilizaciju i pridruZivanje.” Drugim recima, imple-
mentacija Ohridskog sporazuma predstavlja preduslov za inte-
graciju zemlje u evroatlantske strukture.

Zato su makedonske vladajuce elite, pod budnim meduna-
rodnim nadzorom, morale da veci deo svoje energije uloze u re-
Savanje pitanja prava manjina i meduetnickih odnosa. Medutim,
ovakvo medunarodno angazovanje ima i negativne aspekte. O
svim pitanjima koja se odnose na primenu Okvirnog sporazuma
diskutuje se pod okriljem medunarodnih garanata Sporazuma,
predstavnika SAD i EU i uz njihovo direktno angazovanje, a ta-
ko se postizu i sporazumi. To doprinosi razvoju ,kulture zavi-
snosti“ od trece strane, odnosno od medunarodnih aktera. Sta-
vise, nema prostora za ostale aktere u drustvu (NVO, gradane,
akademsku zajednicu, eksperte itd.), odnosno njima nije osta-

47

nﬁ'@’@

STRATESKA KULTURA |

REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

BROJ 14 - JUL - SEPTEMBAR 2009.

5 Odatle EU u okviru Izvestaja o
napretku zemlje redovno daje
ocene nivoa implementacije
Okvirnog sporazuma.
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6 Za viSe detalja videti: Slaveski,
S. (2003) The National Security
of the Republic of Macedonia
and the Euro Atlantic Integrati-
ons. Skopje: Digiprint, str.
206—226.
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vljeno dovoljno prostora da ucestvuju u donosenju odluka koje
namecu politicke elite ili da na te odluke uticu.

U takvim okolnostima integracija u EU i uclanjenje u NATO
dobijaju jos veéi znacaj, jer spadaju u nekolicinu projekata oko
kojih se pripadnici vecinske zajednice i pripadnici ostalih zajed-
nica slazu. U manjoj ili vecoj meri etnicki Makedonci i etnicki Al-
banci ubedeni su u to da samo Atlantski savez moze zastiti Ma-
kedoniju od spoljnih i unutrasnjih pretnji. Jos je jaci konsenzus
kada je re¢ o uclanjenju u Evropsku uniju. Vecina gradana Ma-
kedonije smatra da je to klju¢ znacajnog unapredenja socijalno-
ekonomskih standarda i bolje buducnosti. U ,,Evropi bez grani-
ca“ Albanci e biti blizi svojim sunarodnicima koji zive u drugim
drzavama, a etnicki Makedonci ¢e uspostaviti blize veze sa Ma-
kedoncima koji zive u susednim zemljama. Tako ¢e evropska
perspektiva, dugorocno gledano, umanjiti znacaj zahteva za
ostvarivanje etnickog zajednisStva.

Bez obzira na njihovo kulturolosko poreklo, gradani Make-
donije osecaju potrebu da budu deo sire bezbednosne organiza-
cije kako bi unutar zemlje bili ocuvani mir i stabilnost. Takode,
to Sto Savez efikasno upravlja postkonfliktnom situacijom ube-
dilo je pripadnike makedonske politicke elite da je NATO pouz-
dan i efikasan partner, Ciji lideri znaju $ta zele i kako to da po-
stignu. U tom kontekstu, uverljiva reSenost Makedonije da se in-
tegriSe u EU i NATO, ostaje najbolji garant toga da ¢e se Make-
donija okrenuti buducnosti, a ne da e dopustiti sebi da bude od-
vucena u proslost.

Fino prilagodavanje makedonske bezbednosne kulture
- od ,kulture zavisnosti“ do ,,kulture aktivnog aktera“

Na makro nivou postoji pojacano interesovanje svih aktera
na medunarodnoj sceni (UN, NATO, EU, OEBS i SAD) za bez-
bednost u Republici Makedoniji, pocev od sticanja nezavisnosti,
pa do danas. To interesovanje se manifestovalo uvodenjem pre-
ventivne misije NATO i angazovanjem NATO, EU, OEBS i SAD
prilikom resavanja konflikta 2001. godine.® U postkonfliktnom
periodu i tokom implementacije Okvirnog sporazuma, EU je
imala posebnu ulogu koju je, posredstvom Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju, ostvarivala savetodavnim misijama u obla-
sti reforme policije. Prisustvo NATO i zainteresovanost za refor-
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me sektora bezbednosti manifestovali su se u radu Savetodavnog
tima NATO i u vezama sa KFOR prilikom resavanja pitanja bez-
bednosti granica. S druge strane, SAD su u reformu vojske bile
aktivno ukljucene posredstvom ,,Buz-Alen-Hamiltonovog® sa-
vetodavnog tima. Nakon konflikta 2001. godine i stabilizacije
bezbednosne situacije, Republika Makedonija je postepeno re-
formisana i iz ,,korisnika bezbednosti* presla u njenog ,,pruzao-
ca“. Ucestvovanjem u misiji ISAF koju predvodi NATO i u mi-
siji EU ALTHEA, ona stice iskustvo koje je potrebno za ucestvo-
vanje u operacijama kriznog menadzmenta, $to e biti jedna od
odgovornosti koja proistice iz uclanjenja u EU i NATO. Pored
toga, stratesko partnerstvo sa SAD izgradeno je i potvrdeno uce-
stvovanjem u misiji u Iraku. Mozaik je upotpunjen ucestvova-
njem Makedonije u UNFIL misiji UN i Libanu.

Srednjoroc¢no gledano, zanimljivo je to da je tokom prvih de-
set godina svoje nezavisnosti Republika Makedonija bila ,,skep-
ticna“ prema regionalnom pristupu NATO i EU, pre svega zbog
sistorijskih razloga“, ali i zbog uverenja da je u reformskim pro-
cesima odmakla dalje od ostalih zemalja, tj. da e se lakse inte-
grisati u evroatlantsku zajednicu ako bude ,,isla samostalno®.
Konacno je Republika Makedonija shvatila da je ,,regionalna sa-
radnja“ u Jugoistocnoj Evropi komplementarna njenim napori-
ma da ude u Evropsku uniju i u Atlantski savez i da bi, umesto
»jabuke razdora“, mogla da bude ,,most saradnje* medu zemlja-
ma regiona. Zato se i istakla kao pokretaC i promoter mnogih
aktivnosti u oblasti regionalne saradnje i dobila epitet ,,lidera“ u
ovoj saradnji.

Ukratko, ako je u prvim godinama svoje nezavisnosti bila me-
sto na kome su medunarodni globalni akteri testirali svoje kapa-
citete za sprovodenje preventivne diplomatije i krizni menadz-
ment, Republika Makedonija je kasnije izrasla u lidera regional-
ne saradnje i u zemlju koja aktivno doprinosi ocuvanju mira.
Drugim recima, dozivela je transformaciju i od ,,kulture zavisno-
sti“ prerasla u ,,kulturu aktivnog aktera“.

,Pitanje imena“ i strateski izbor

Medutim, pitanje imena otezava odnose zemlje sa Grckom (a
time i sa EU i NATO) jos od pocetka devedesetih godina XX ve-
ka.” Makedonija je ve¢ ranije jasno stavila do znanja da se slaze
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mentof, V. (2002) Collective Me-
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8 NATO. (1999) The Alliance's
Strategic Concept. Washington
Summit. Dostupno na:
http://www.nato.int/docu/pr/199
9/p99-065f.htm.

9 Odgovarajuéi na pitanje ,koliko
imate poverenja u NATO danas,
posle samita u Bukurestu®, 30%
ispitanika odgovorilo je da ima
viSe poverenja, 23% da je
njihovo poverenje manje, dok
je 28% ispitanika reklo da ima
isto poverenje (9% nije odgo-
vorilo). Vazno je istaci da je m-
edu Makedoncima poverenje
poraslo medu 30% ispitanika,
smanijilo se medu 6%, a ostalo
nepromenjeno medu 37%, dok
27% nije odgovorilo na ovo
pitanje. Stav etni¢kih Albanaca
je prili€éno jednoglasan, jer 96%
njih ima vece poverenje u NATO
posle samita u Bukurestu.

(Izvor: www.crpm.org.mk, pris-
tupljeno 20. maja 2008).
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sa tim da ude u NATO pod prelaznim imenom ,,Bivsa Jugoslo-
venska Republika Makedonija“, kao sto je i odredeno Prelaznim
sporazumom. Stavise, pred odrzavanje samita u Bukurestu, a
pod pritiskom SAD da bude nadeno resenje, Makedonija je prvi
put pristala na drugacije ime pod kojim bi nastupala na medu-
narodnoj sceni. Prihvatila je ,,konacni predlog“ medijatora UN
Metjua Nimeca da naziv ,,Republika Makedonija (Skoplje)“ ko-
risti kao ime na internacionalnom nivou. Medutim, Grcka je od-
bacila taj predlog i prekrsila Prelazni sporazum. Ovaj zastoj na-
nosi stetu svim stranama i podriva ostvarivanje proklamova-
nog cilja Saveza: ,,jacanje mira i stabilnost u Evropi“8. Ovim je
NATO u Bukurestu indirektno ojacao poziciju Grcke (Edward,
2008: 78-81).

Podrzavanjem grckog nacionalizma i sugerisanjem Makedo-
niji da treba da pronade resenje za ,,spor o imenu“ Makedonci-
ma se, izmedu ostalog, porucuje da prihvate promenu imena i
identiteta. Takode, postoji opasnost i da ¢e se javno mnjenje
okrenuti protiv EU i NATO. Postoji i realna opasnost da dode
do rasta nacionalizma i etnocentrizma. U ovoj situaciji etnicki
Makedonci i etnicki Albanci imaju dijametralno suprotne stavo-
ve o pitanjima koja su klju¢na za buduénost zemlje.”

Odluke koje su donete na samitu u Bukurestu izazvale su ve-
liko razocaranje makedonskih gradana svih etnickih grupa. Ne-
pristupanje NATO savezu je posebno razocaralo Albance, za ko-
je je Savez, na Cijem se Celu nalazi Amerika, nije samo bezbedno-
sna komponenta. Oni prema njoj imaju veoma emotivan odnos.
Mnogima od njih se ne svida to sto moraju da placaju cenu od-
brane imena zemlje ,,koje njima ne znaci nista, ali vecini stanov-
nistva znaci sve“ (Edward, 2008: 83-85). RazocCaranost u proces
ulaska u ¢lanstvo NATO neposredno utice i na kredibilitet pro-
cesa pristupanja EU, $to vodi ka ,,dezintegraciji mita o evroa-
tlantskim integracijama*, koji odrzava klimavi Ohridski mir.

Problem je u tome $to uticaj EU na makedonsku politiku opa-
da zbog podrske grékom protivljenju imenu Makedonije, a mo-
guce je da Ce nestati i mogucnosti daljeg indirektnog posredova-
nja u makedonsko-albanskim politickim razmiricama. Prisutan
je rizik da ¢e doéi do porasta i makedonskog i albanskog nacio-
nalizma. Radikalnije struje medu Albancima svakako su ohra-
brene nedavnim proglasenjem i priznavanjem nezavisnosti Koso-
va. Podrska grckom stavu salje nacionalistima na Balkanu signal
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da Makedonija jos uvek nije ,,normalna“ zemlja, zemlja koje
ima sigurnu i prosperitetnu buduénost u EU.

Zbog ozbiljno narusene bezbednosne situacije tokom prosle
godine bice potrebno preduzeti dodatne mere kako bi se preva-
ziSla polarizacija makedonskog drustva. Ove mere ¢e morati da
budu usmerene na osmisljavanje strategija za jacanje osnovnih
atributa makedonske drzavnosti, na usmeravanje medunarodne
donatorske pomoci ka razvojnoj saradnji (pre nego ka humani-
tarnoj pomoc¢ kojom se podsticu industrijski kapaciteti zemlje),
kao i na realno ukljucivanje politickih elita iz obe etnicke grupe
u velike procese evropskih integracija. Vazno je podvudi i to da
je prevazilazenje trenutnih kljucnih nestabilnosti na Balkanu — na
Kosovu i u Makedoniji — od vitalnog znacaja za Evropsku uniju,
NATO i SAD.

Drugim rec¢ima, ne samo da to sto Makedonija u Bukurestu
nije dobila poziv da ude u NATO predstavlja razlog za zaljenje,
ve¢ dovodi u pitanje i Citav proces kohezije u Makedoniji. Ukrat-
ko, svaki trend dezintegracije u Makedoniji imace direktne i ne-
izbezne posledice na Kosovu. Ukoliko bi Makedonija ponovo
skliznula u konflikt, on se gotovo sigurno ne bi zadrzao unutar
njenih sadasnjih granica.

Uz konflikt koji nastaje zbog proglasenja nezavisnosti Koso-
va, sto komplikuje situaciju na Balkanu, EU ne zeli izbijanje jos
jedne krize. Makedonska stabilnost je od klju¢nog znacaja, jer bi
svaki novi konflikt u Makedoniji izazvao siri konflikt, koji bi ob-
uhvatio Bugarsku, Tursku i Albaniju. U ovom se trenutku ¢ini da
SAD imaju razumevanja za ovakvu situaciju i da zato obecavaju
da ¢e pruziti podrsku Makedoniji. Medutim, potrebno je uradi-
ti vise od toga. Negiranje postojanja Makedonaca i njihove dr-
zave nije doprinelo resavanju makedonskog problema, kao ni
stabilnosti Balkana u proslosti, a nece ni u buducnosti. Samo ¢e
reSenje kojim se priznaju Makedonci i postuju njihova nacional-
na prava imati trajnu vrednost i doprineti stabilnosti Jugoistoc-
ne Evrope.

U regionu postoje istinski zajednicki interesi, ali i opasnost od
destabilizacije do koje moze doci ukoliko ne bude brzo pronade-
no resenje spora izmedu Republike Makedonije i Grcke. Kako
mnoge drzave Clanice NATO sada zagovaraju pauzu u prosire-
nju, Makedonija ne sme da propusti to da uhvati voz za uclanje-
nje. Pitanje koje se namece je da li Republika Makedonija ima
realne izglede da uskoro ude u NATO (Kosanic, 2009: 5).

51

nﬁ'@’@

REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

STRATESKA KULTURA |

BROJ 14 - JUL - SEPTEMBAR 2009.



BZB

STRATESKA KULTURA

| REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

10 Problem je asimetriéan i kad
je re€ o grékom protivijenju iden-
titetu Makedonije i kada je re¢ o
moci koju Gréka ima u odnosu
na Makedoniju. Samo uvode-
njem pune dimenzije problema,
ukljuéujudi u to i pitanje make-
donske manijine u Grékoj, Atina
¢e imati ve¢u motivaciju da naci-
ni kompromis i sprec¢i nastanak
dodatnih nestabilnosti.

STOJAN SLAVESKI

Jacanje nacionalnog ponosa: politika nove vlade

Onda kada kao odgovor na spoljasnju pretnju nekoj drzavi ra-
ste etnicki nacionalizam, raste i etnicki identitet razliCitih grupa u
toj drzavi kako bi nadomestio ,,gubitak* dela identiteta. Sto je ve-
¢i intenzitet spoljasnje pretnje, to je intenzivniji i etnicki nacionali-
zam, a dolazi i do jace mobilizacije etnickih grupa. Okvirnom spo-
razumu nedostaju sredstva za ,,izgradnju drustvenog mira“, naro-
cito kada je rec o drustvenim bezbednosnim potrebama etnickih
Makedonaca. Povrh svega, identitet etnickih Makedonaca dovodi
se u pitanje na medunarodnom nivou.

Do sada su se i Makedonija i Grcka ponasale neodgovorno, a
zvani¢na Atina pribegavala je onome $to grcka intelektualka Ana
Triandafilidu naziva ,,strateskom manipulacijom grckih politicara
nacionalnim osecanjima“ (Triandafillidou, Calloni, and Mikrakis,
1997). Oslanjajuci se na tesnu vecinu i pazljivo koketirajuci sa
krajnjom desnicom, konzervativna Vlada predvodena premijerom
Kostasom Karamanlisom bila je veoma glasna kada je bilo reci o
imenu Makedonije. Medutim, ¢injenice ukazuju da je, bez obzira
na to ko je na vlasti u Atini, pozicija Vlade izuzetno dosledna. U
Makedoniji pak Vlada desnog centra Nikole Gruevskog drsko
eksploatise nacionalno osecanje, tako $to preduzima provokativne
korake, kao sto je na primer nazivanje aerodroma i autoputa po
Aleksandru Velikom. Medutim, postoji fundamentalna razlika u
pristupu koje imaju ove dve drzave: Grcka se protivi makedon-
skom pravu na legat Aleksandra Velikog, a Makedonija se ne pro-
tivi istom grckom pravu (Edward, 2008: 78-81).

Stavise, Grcka zahteva promenu imena drzave ¢ak i za unutra-
s$nju upotrebu i dovodi u pitanje postojanje makedonske nacije i
njenih drustvenih i bezbednosnih odlika (kao sto su makedonski
jezik, makedonska kultura itd.). Za etnicke Makedonce takav stav
je neprihvatljiv. Veliki broj etnickih Makedonaca smatra da je ime
drzave neophodno za ocuvanje nacionalnog identiteta. Pored to-
ga, zbog regionalnog konteksta albanskog pitanja (nezavisnost
Kosova i poziv Albaniji da ude u NATO), Albanci imaju sve ma-
nje strpljenja i sve vise zahteva. Sve u svemu, pitanje imena je u ve-
likoj meri asimetricno, a u okviru njega Grcka polaze iskljucivo
pravo na makedonski identitet. Pogorsavanje ovog pitanja je jos
jedan primer asimetrije: Grcka kao ¢lanica EU i NATO daleko je
bogatija i mo¢nija od Makedonije.!?

U teoriji etnickih odnosa, logican odgovor na ugrozavanje
identiteta jeste jacanje drustvenih kapaciteta. To se moze postici
kulturnim sredstvima kojima se jaca drustvena kohezija i individu-
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alnost unutar grupe i kojima se drustvu omogucava da se efikasno
reprodukuje. U tom kontekstu kultura postaje bezbednosna poli-
tika. Upravo je ovo polazna tacka nove makedonske strategije za
oCuvanje ugrozenog nacionalnog identiteta etnickih Makedonaca.
Ova politika sumirana je u govoru premijera Nikole Gruevskog u
Rimu: ,,Ne mozemo se odreéi svog identiteta, kulture i pismeno-
sti, jer su oni medu kljucnim preduslovima prosperitetne, trajne
buducnosti svakog naroda... ne postoji administrativni mehani-
zam koji Ce izbrisati seanje o tome ko smo i Sta smo... ne postoji
zamena za identitet... zato cemo uéi u Evropu samo pod imenom
Makedonci... [ako jedna drzava clanica EU i NATO pokusava da
spreci proces nasih evroatlantskih integracija negiranjem naseg na-
cionalnog identiteta i individualnosti, mi smo cvrsto reseni da ude-
mo u ove institucije na dostojanstven nacin, kao nacija ¢iji su kul-
tura i jezik jedan od stubova evropske kulture.“!!

U takvim okolnostima, ,,makedonski nacionalizam raste ne to-
liko iz ponosa, koliko iz ocajnicke borbe za opstanak*.!2 Pobuna
Albanaca 2001. godine mogla je samo da intenzivira oseanje Ma-
kedonaca da im je nacionalni opstanak ugrozen. Ovakvo oseanje
ojacalo je medu Makedoncima kada je Grcka blokirala integraci-
ju drzave u NATO.

Okvirni sporazum je obuhvatio ve¢inu problema koji su deo
identiteta albanske manjine, ali je makedonskoj vecini malo toga
ponudeno kao kompenzacija, osim (obecanog) mira za koji se
strahovalo da nece potrajati. Po dominantnom shvatanju Make-
donaca, Albanci su uzivali siroka prava tokom devedesetih godina
XX veka i ve¢ina obi¢nih gradana nije se slagala sa tvrdnjom da
su manjine bile izlozene diskriminaciji i segregaciji. Malo njih se
ukljucivalo u otvorenu debatu o makedonskom identitetu i make-
donskom nacionalizmu. U takvim okolnostima bilo je ocekivano
da ¢e doci do nekih posledica, kao sto su sada nova potraga za sa-
mopouzdanjem i ponosom. Medutim, pravo pitanje je koliko du-
go Makedonci mogu ostati na toj poziciji, kao i kakve posledice
moze proizvesti ovakva politika, integraciju ili izolaciju zemlje.
Makedonija se suocava sa strateskim izborom i promenama u
strateskoj kulturi. Da li ¢e do¢i do ,,finog prilagodavanja“, kom-
promisa i integracije u evroatlantske strukture ili do ,,fundamen-
talne promene* ciljeva bezbednosne politike, jos uvek je neizvesno.
Imajudi u vidu tu ¢injenicu, makedonski Parlament je 3. novembra
2008. godine usvojio rezoluciju kojom se Vlada poziva da defini-
Se strategiju o sporu oko imena. Tom prilikom, on je upozorio Vla-
du da ne sme ,,ugroziti makedonsku naciju i njen jezik, istoriju,
kulturu i identitet. Ovaj dokument jo$ uvek nije potvrden.!3
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11 Govor premijera Nikole Gru-
evskog u italijanskom Ministar-
stvu kulture, koje je bilo pokrovi-
telj Godine makedonskog jezika
pod nazivom ,Kultura, pisme-
nost — preduslovi trajne prospe-
ritetne buduénosti”, Rim, 25. maj
2008, (http://www.vlada.
mk/english/Speeches/May2008
[Obrakanje%20na%20PVRM%
20-%20, pristuplieno 5. juna
2008).

12 Loomis A., Davis L. and
Broughton, S., Politics & Identit-
y in Macedonia. Intrinsic versus
Extrinsic Understandings, Rad
predstavlien na konferenciji
,Macedonia — Macedonians:
Changing Contexts in the Ch-
anging Balkans”, London,
14-16 June, 2001, str. 12, ci-
tirao UIf Brunnbauer, ,The Im-
plementation of the Ohrid
Agreement: Ethnic Macedonian
Resentments”, Centre for the
Studies of the Balkan Societies
and Cultures, Vol. 1, University
of Graz, (2002), 9.
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14 Shvatanje gradana se
drastiéno promenilo u odnosu
na stavove koje su izneti pre
Samita NATO u Bukurestu,
kada je 83% gradana bilo protiv
promene imena zemlje kako bi
se pristupilo NATO. Poslednje
istrazivanje pokazuje da su
makedonski Albanci promenili
miSlienje. Dok se pre mesec
dana 52% etnickih Albanaca
slagalo sa promenom imena
zemlje kako bi Makedonija dobi-
la €lanstvo u NATO, sada njih 9-
4% pristaje na tu promenu. U su-
Stini, dve trecine ispitanika koji bi
promenili ime Makedonije kako
bi ona postala ¢lanica NATO
¢ine etnicki Albanci. S druge
strane, broj etnickih Makedona-
ca koji su protiv promene imena
u zamenu za u€lanjenje u NATO
opao je sa 95% na 80%. (lzvor:
www.crpm.org.mkK, pristuplieno
20. maja 2008).

STOJAN SLAVESKI

Korak napred: pravedan kompromis
uz medunarodno ucestvovanje

Postoje samo tri moguca ishoda ovog spora: produzenje zasto-
ja, makedonska kapitulacija ili spremnost Grcke na kompromis.
Najizvesnije je da ¢e doci do produzetka zastoja, jer se Grcka, uko-
liko bude zadrzala svoj stav, nece suociti ni sa kakvim spoljnim po-
sledicama. Pristup koji ima zvani¢na Atina sugeriSe da ona ne vidi
velike nedoslednosti u tome $to ima znacajne privatne investicije u
Makedoniji, a Sto pri tome odrzava status te zemlje neresenim.
Makedonska kapitulacija pred grckim stavom znacila bi negiranje
makedonskog identiteta. Kao $to je ve¢ reCeno, to bi dovelo do
znacajnih komplikacija daljeg unapredivanja mirovnog sporazu-
ma sa Albancima. Time bi, takode, bili ohrabreni i napadi na ma-
kedonski identitet koji dolaze iz susednih zemalja, sto dalje naru-
sava koheziju u zemlji. Samo pravedan kompromis!4, i to onaj ko-
ji stiti makedonski identitet, dok u isto vreme udovoljava grckom
zahtevu da se definise ime koje e biti u internacionalnoj upotrebi,
moze pomodi odrzavanju evropske stabilnosti. Imajuci u vidu ne-
ravnopravan odnos snaga Makedonije i Grcke, ovakav kompro-
mis nece biti postignut samo posredovanjem UN. Takode, imaju-
¢i u vidu to da evropske drzave nisu spremne da na sebe preuzmu
sebe teret konfrontacije sa zvanicnom Atinom, americka inicijati-
va u reSavanju ovog pitanja opet postaje znacajna. Drugim recima,
resenje spora nastalog zbog imena treba da obuhvati ozbiljnost
problema, njegove korene i uzroke. Takode, treba hitno pronadi
transatlantsku strategiju koja ¢e se ovim pozabaviti.

Urgentan zadatak Evrope i SAD jeste da definisu strategiju ko-
ja Ce se baviti sporom nastalim oko imena. Zato mnogi strucnjaci
pozivaju na ,,blize ukljucivanje EU, sto podrazumeva i posredova-
nje u sporu izmedu dve strane® (Batt, 2008). Neki ¢ak zagovaraju
stav da je ,,buducnost Makedonije od elementarnog znacaja za
strukturu evropske bezbednosti... Makedonija mozda predstavlja
najveci izazov, kao i poslednju $ansu Balkana“ (Liotta and Cindy,
2002: 96-112). Odgovor na to da li ¢e buduc¢a Evropa biti oka-
rakterisana kao jedna od stalnih bezbednosnih dilema ili kao me-
sto gde se objedinjuju bezbednosni identiteti, mozda i lezi u odgo-
voru na pitanje o sudbini Makedonije.

Postoji sve veca potreba da se makedonski identitet poveze sa
drugim evropskim identitetima i organizacijama. Dobijanje ¢lan-
stva u NATO savezu, na primer, sada predstavlja kulturni pokaza-
telj inkluzije i ekonomske privlacnosti jednako koliko i bezbedno-
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snu garanciju (Stefanova, 2003: 181). Makedonija ne moze da
uspe sama. Ukoliko kljucni igraci koji najvise uticu na ishode na
Balkanu (EU, NATO i SAD) ne mogu da pronadu zajednicki jezik
i sloze se oko strategije koja ¢e pomoci ovoj zemlji, onda je buduc-
nost Makedonije neizvesna.
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Sazetak

U ovom radu analizirani su civilno-vojni odnosi u Turskoj od
2001. godine. Autor se bavi i institucionalnim i kulturnim pro-
menama u toj oblasti. Primenjeni analiticki model koristi Cetiri
nedeterministicke varijable: proces harmonizacije sa Evropskom
unjjom je glavna varijabla, bezbednosna kultura Turske, politic-
ka kultura o civilno-vojnim odnosima i bezbednosna politika
SAD. Autor tvrdi da je analiza politicke kulture fundamentalna
za razumevanje civilno-vojnib odnosa u svakom kontekstu, dok
se proces harmonizacije sa EU uzima kao glavna varijabla koja
objasnjava promene u tradicionalnoj politickoj kulturi koja se
odnosi na vojsku u Turskoj. Taj proces je doprineo smanjenu
formalnog uticaja vojske sve do 2005. godine kada je doslo do
nazadovanja u tom procesu usled intervencije SAD u Iraku. Bez-
bednosna politika SAD dovela je do delimicne revitalizacije tur-
ske tradicionalne bezbednosne kuture koja naglasava supremaci-
ju vojske. Uprkos tome, u Turskoj se razvila nova politicka kul-
tura koja odbacuje ideju puca ili bilo koje vrste vojne intervenci-
je u civilnu politiku.

Kljucne reci: civilno-vojni odnosi, politicka kultura, bezbed-
nosna kultura, Turska, harmonizacija sa EU

Uvod i pojmovni okvir

Ovaj rad! bavi se analizom promena u civilno-vojnim odno-
sima u Turskoj od 2001. godine. Civilno-vojni odnosi posmatra-
ni su u kontekstu uticaja dva spoljna faktora: procesa uskladiva-
nja sa EU, koji utiCe na institucionalnu i kulturnu osnovu civil-
no-vojnih odnosa od 2001. godine, i bezbednosne politike koju
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SAD vode prema Iraku. Oba faktora posredno i neposredno uti-
¢u na bezbednosnu kulturu i politiku bezbednosti Turske od
2003. godine.

U pojmovnom pogledu, rad se oslanja na teoriju usaglaseno-
sti Rebeke Sif (Schiff, 1995: 7-24) i na Lukamov koncept civil-
no-vojne “interakcije” (Lukam, 1971: 5-35), kako bi bili anali-
zirani civilno-vojni odnosi u Turskoj, u kojoj postoje nedovoljna
usaglasenost i komplikovana interakcija vojnog i civilnog odlu-
Civanja, kao i interakcija vojnog i civilnog drustva. Usaglasenost
je krha i nedovoljno razvijena, s obzirom na to da je Turska do-
zivela tri velika puca (1960, 1971. 1 1980), kao i jedan blazi puc
1997. godine. Model usaglasavanja vrlo je koristan prilikom
analize slozene “interakcije civilnih i vojnih institucija” u politic-
kom okruzenju kao sto je tursko, u kom civilne institucije Cesto
nisu bile tako jake kao vojne. Ovo stanje pocelo je da se menja
uvodenjem reformi, koje su bile sprovedene radi uskladivanja sa
EU, a koje su civilne institucije osnazile u odnosu na vojne. Ci-
vilno-vojni odnosi su komplikovani, zato sto se funkcije vojnih i
civilnih institucija Cesto preklapaju. To preklapanje zasniva se na
konsenzusu koji nije uvek jak i koji zavisi od promena u politic-
koj i bezbednosnoj kulturi. To su dva kulturna faktora koja uti-
¢u na promene u civilno-vojnoj interakciji i na odrzivost usagla-
Senosti. Takode, na ova dva faktora uti¢u i proces uskladivanja
sa EU, od kada je Turska postala kandidat za uclanjenje, i bez-
bednosna politika koju SAD vodi u Iraku od 2003. godine.

Konceptualni model (slika 1), koji je razvijen radi analiziranja
dinamike promena u civilno-vojnim odnosima, pretpostavlja to
da postoje cetiri faktora koja uti¢u na civilno-vojne odnose u
Turskoj. Ti faktori nisu nepromenljivi. Oni predstavljaju dina-
micke procese. Objasnjenje izneto u ovom radu nije proizvoljno.

Prvi i najvazniji faktor predstavlja proces uskladivanja sa EU,
koji civilno-vojne odnose transformise u tri pravca: jacanje civil-
nog uticaja u civilno-vojnom odnosu snaga, veca transparent-
nost u kreiranju obrambene politike i budzeta za odbranu i po-
vecani parlamentarni nadzor. Drugi faktor ¢ini bezbednosna kul-
tura u Turskoj. Ovaj faktor nije samostalan i na njega uticu re-
forme koje prate proces uskladivanja sa EU. Reforme su, tako-
de, dovele do promene u nacinu politickog misljenja gradana,
kao i u nacinu sagledavanja bezbednosnih pitanja. S druge stra-
ne, bezbednosna kultura u Turskoj predstavlja faktor koji utice
na bezbednosnu politiku u istoj meri u kojoj materijalni struktu-
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2 Ali Karaosmanoglu analizira
uticaj bezbednosne kulture na
bezbednosnu politiku Turske.
Videti: rad Karaosmanoglu, A.
(2008). “Bezbednosna kultura
u Turskoj: Stvar evolucije ili
zapisano u kamenu”, prezen-
tovan na konferenciji “Percep-
cija i pogresno sagledavanje u
EU i Turskoj. Kamen spotican-
ja na putu ka uélanjenju”, koju
je organizovao Centar za
evropske studije bezbednosti
(CESS) i Turkey Institute od
26. Do 27 juna 2008. godine u
Amsterdamu.

NILUFER NARLI

ralni faktori uti¢u na bezbednosnu politiku?. Takode, ona ima i
direktan i indirektan uticaj na jacanje ili slabljenje civilne demo-
kratske kulture. Treci faktor predstavlja politicka kultura u civil-
no-vojnim odnosima. Bezbednosna politika SAD, koja posredno
i neposredno utice na bezbednosno okruzenje u Turskoj, pred-
stavlja Cetvrti faktor. U ovom slucaju analiza se svodi na razma-
tranje jednog specificnog pitanja o tome koje je posledice imao
rat u Iraku, zapocet 2003. godine, kako je on uticao na prome-
ne u bezbednosnoj kulturi Turske, te, shodno tome, i na demo-
kratizaciju civilno-vojnih odnosa u Turskoj.

Politicka kultura u civilno-vojnim odnosima predstavlja slo-
zen skup ideja, uverenja, ubedenja, videnja, simbola i ocekivanja
koja imaju gradani, a koja definisu civilno-vojne odnose. U ovu
kulturu, takode, spadaju i norme delovanja. Turska bezbedno-
sna kultura, pod kojom se ne podrazumeva samo kultura elite,
obuhvata skup ideja, uverenja, vrednosti, videnja, emocija i mi-
slienja koje drustvo ima kada je re¢ o bezbednosti. Ona oblikuje
javno mnjenje, koje je poslednjih godina postalo bitan faktor u
kreiranju politike.

Interakcija koja postoji izmedu bezbednosne i politicke kultu-
re utiCe na bezbednosnu politiku (slika 1). S druge strane, vrlo je
verovatno da ¢e promene u bezbednosnoj kulturi dovesti do pro-
mena u demokratizaciji civilno-vojnih odnosa.

Predmet ove analize prvenstveno su institucionalne i kulturne
promene. Na institucionalnom nivou, opisane su ustavne i struk-
turne promene organizacije civilno-vojnih odnosa u okviru pro-
cesa uskladivanja sa EU, tako Sto se objasnjavaju promene na-
stale u nivou formalnog uticaja vojske na civilnu politiku. Na
kulturnom nivou, analiziraju se prvo vidljive promene u politic-
koj kulturi vezanoj za vojna pitanja, a zatim i u bezbednosnoj
kulturi. Drugo, u tekstu se analizira to da li bezbednosna politi-
ka SAD, nakon okupacije Iraka 2003. godine, uti¢e na dinami-
ku promena na institucionalnom i kulturnom nivou. Trece, pro-
ucavaju se promene u upotrebi mehanizama koje vojska koristi
za neformalno vrsenje uticaja, kao $to su davanje izjava za stam-
pu i javnih saopstenja. Ovim putem vojska izrazava svoje stavo-
ve o bezbednosti i “obrazuje” javnost o unutrasnjim i spolja-
$njim pretnjama. Vojni mehanizmi neformalnog uticaja funkcio-
nalni su u oblikovanju i preoblikovanju bezbednosne kulture,
koja zatim oblikuje politicku kulturu vezanu za vojsku i vojna
pitanja.
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Cilj ovog rada je da na osnovu navedenih analiza postavi hi-
potezu o mogucem uticaju novog bezbednosnog kulturnog kon-
teksta na dalje uskladivanje civilno-vojnih odnosa koje se odvija
u Turskoj.

Slika 1. Model kojim se objasnjava dinamika uskladivanja
sa EU kada je re¢ o bezbednosnoj kulturi, politickoj kulturi
i civilno-vojnim odnosima

Y
1
:
|

v

Turska
Turska bezbednosna
bezbednosna politika
/ kultura —_

Civilno-vojni
odnosi

Proces
harmonizije
EU

Metodologija

Rad se zasniva na podacima iznesenim u intervjuima i teksto-
vima, prikupljenim iz razlicitih izvora. Pisani podaci prikupljeni
su iz belih knjiga koje je objavila turska vojska, kao i iz drugih
relevantnih dokumenata. Na osnovu njih proucena su pitanja
vezana za izgradnju transparentnosti, odredivanje vojnog budze-
ta i potrosnju. Drugo, analizirani su govori koje su odrzali vode-
¢i ljudi turskih oruzanih snaga u periodu 2007-2009. godine ka-
ko bi bilo utvrdeno: (i) oblikovanje bezbednosne kulture i poli-
ticke kulture kada je re¢ o vojsci; (ii) odgovaranje vojske na po-
liticke dogadaje i pitanja bezbednosti i (iii) misljenje vojske o re-
formama, preduzetim radi uskladivanja sa EU, koje su vezane za
bezbednosnu politiku Turske. Zabeleske sa sastanaka Parlamen-
tarnog odbora i rasprava o predlozima budzeta za 2003, 2004,
2005, 2006. 1 2007. godinu predstavljali su treci izvor podataka.
Ti podaci korisceni su da bi bilo utvrdeno u kojoj je meri pove-
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3 Vazan izvor informacija u
vezi sa definicijom politicke
kulture su Sidni Verba i Lisjen
Paj. Po misljenju Verba, poli-
ticka kultura je “sistem empiri-
jskih uverenja, ekspresivnih
simbola i vrednosti kojima se
definiSe situacija u kojoj se
odvija neki politicki ¢in”. Paj je
definiSe kao “ukupan zbir
osnovnih vrednosti, osec¢anja i
znanja koji daje oblik i sustinu
politickom procesu”. Za defini-
ciju politicke kuture videti Paj,
L. (1968) ‘Politicka kultura“. U
Medunarodnoj enciklopediji
drustvenih nauka, 12, New
York: Macmillan, str.218;iuW.
Pye, L. W. and Verba, S.
(1965).. Politicka kultura i poli-
ticki razvoj. New Jork: Prince-
town University Press, Prince-
town.
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¢an obim parlamentarnog nadzora. Na kraju, podaci su priku-
pljeni iz ¢lanaka i kolumni, koji su objavljeni u turskoj dnevnoj
i nedeljnoj Stampi, a koji se bave pitanjima transparentnosti, od-
govornosti i nadzora.

Turska politicka i bezbednosna kultura
pre uskladivanja sa EU

Analiza politicke kulture3 od sustinske je vaznosti za razume-
vanje civilno-vojnih odnosa u bilo kom kontekstu. To posebno
vazi za Tursku iz dva razloga: politicka kultura obezbeduje kon-
tekst za kreiranje bezbednosne kulture i daje smisao politickim
procesima i pretpostavkama, vrednostima i pravilima koja uticu
na politicko ponasanje. U Turskoj se civilno-vojni odnosi u veli-
koj meri temelje na politickoj kulturi.

Otomansko naslede i politicka kultura

Istorijski kontekst vazan je Cinilac u analizi bilo koje politi¢-
ke kulture. Da bi se razumela bezbednosna kultura u Turskoj,
veoma je vazno razumeti otomansko naslede koje je uticalo na
stvaranje politicke kulture u Turskoj. Uticaj otomanskog nasleda
na turske republikanske institucije i licnosti jos uvek je uocljiv. U
prvim danima republike, osnovane 1923. godine, mnoga sustin-
ska gledista, uverenja i oseanja koja su vladala u vreme otoman-
ske drzave bila su, uprkos modernizaciji, vrlo prisutna u hijerar-
hijskoj i birokratsko-paternalistickoj politickoj tradiciji. Ovakvo
politicko naslede dele i civilni i vojni sektor. Vojska otomanske
drzave bila je vojska naredenja i posebnih privilegija, koja su joj
davala status glavnog stuba drustva. Sultan, vojska i birokratski
aparat Cinili su centar drzave, dok je drustvo bilo na periferiji.
Centar je bio privilegovan i kada je re¢ o finansijskim i intelek-
tualnim ulaganjima, dok je periferija bila zanemarena.

Iako je, zahvaljujuc¢i Ataturkovim reformama, Turska bila
modernizovana, te je prihvatila zapadne vrednosti i institucije,
politicka kultura ostala je paternalisticka, hijerarhijska, autori-
tarna, korporacijska i elitisticka sve do sredine osamdesetih go-
dina proslog veka, kada je politika liberalne ekonomije pocela da
menja drustvenu strukturu. Liberalne politicke ideje Turguta
Ozala, koji je postao premijer 1983. godine, dovele su do eks-
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panzije gradanskog drustva i uvele nove politicke vrednosti, ko-
je se nisu uklapale u paternalisticku, statisticku, hijerarhijsku,
autoritarnu, korporacijsku politicku kulturu. Ove strukturne i
kulturne promene razbile su temelje drustvene i politicke organi-
zacije, zasnovane na odnosu centar—periferija, koja je opstala i
tokom republikanskog perioda, tacnije sve do sredine osamdese-
tih godina proslog veka. Nastajanje poslovne elite iz Anatolije,
Ciji su pripadnici uglavnom bili skromnog provincijskog porekla,
i bujanje nove urbanizovane srednje klase devedesetih godina
dovelo je do toga da tradicionalni centar polako poc¢ne da gubi
znacaj. Tradicionalni centar se od 2000. godine suocava sa no-
vom elitom koja je pocela da se suprotstavlja postojecoj politic-
koj i poslovnoj eliti, kao i njihovim drzavnim vrednostima.

Modeli tradicionalne politicke kulture civilno-vojnib
odnosa u okviru procesa uskladivanja sa EU

U nameri da analizira politicku kulturu civilno-vojnih odno-
sa, ovaj rad dekonstruiSe znacenje ubedenja, uverenja, simbola i
nekih skolskih ceremonija koje su odigrale klju¢nu ulogu u iz-
gradnji militarizma u Turskoj. U radu se militarizam odreduje
kao opsti stav o tome da je vojska osnov bezbednosti drustva, ¢i-
me joj se daje status najvaznije institucije. To, takode, podrazu-
meva i skup odredenih praksi kojima se pothranjuje i neguje
¢vrst vojnicki duh.

U Turskoj postoje odredena verovanja i ubedenja kojima se
izrazava jak vojnicki duh i odanost vojsci. Izjave poput “Svaki
Turéin je rodeni vojnik” # i “turski narod je vojnicki narod” uka-
zuju na postojanje modela junastva i oseCanja podredenosti.
Uverenje da je “mucenistvo najveca radost” ucvrscuje modele ju-
nastva i spremnosti na zrtvovanje.’

Pored navedenih militaristickih uverenja, tradicionalno po-
Stovanje vojske i uverenje da “nas vojska stiti od unutrasnjeg i
spoljasnjeg neprijatelja” dovelo je do toga da se vojska smatra
nekom vrstom misticne i nepogresive institucije. Svetost i nedo-
dirljivost vojske dodatno ucvrsCuje stav o tome da je vojska
“dom proroka Muhameda” (Peygamber Ocagi), koji potice jos
iz politicke kulture Otomanskog carstva. Ovaj stav o turskoj voj-
sci izneo je i naCelnik Generalstaba gospodin Basbuu (Batbud) u
govoru odrzanom 14. aprila 2009. godine. Obrazlazuéi ovu iz-
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6 U obracanju Godinjem
skupu odrzanom u Komandi
Vojnih akademija u Istanbulu,
general Basbug je pokrenuo
nekoliko tema, ukljuéujudi
civilno-vojne odnose, teror-
izam, suzbijanje terorizma,
demokratiju, sekularizam i
verska pitanja. lzjavio je
Oruzane snage Turske (TSK)
nikada nisu bile protiv religije.
Dodao je: “oruzane snage
postale su meta kampanje
odredenih grupa Ciji je cilj da
ih predstave kao anti-reli-
giozne”. Videti turske dnevne
novine: urkish Daily News,
Hurriyet, Milliyet, and Radikal
od 15.Aprila 2009.

7 Vidi “Izvestaj o ljudskim
pravima u udZbenicima”
(2009) objaviien u Istoriskoj
fondaciji Turske i Fondaciji za
ljudska prava u Turskoj.

8 Citirani su u &lanku pod
naslovom: “Ucenici izloZeni
militarizmu u ranim fazama
obrazovanja”, Burak Kilin,
Today’s Zaman, 19. mart
2009. Videti: “Izvestaj o ljud-
skim pravima u udzbenicima”
(2009), koji su objavile Istori-
jska fondacija Turske i Turska
fondacija za ljudska prava.

9 Videti: “Uygun Adim Kalkti”
(“marsiranje ukinuto”), Hur-
riyet, 19. april 2009. Medutim,
narednog dana poslato je
obavestenje Skolama kojim
se povlaci odluka o ukidanju
marsiranja vojnickim
korakom na proslavama
nacionalnih praznika.

10 Videti Ayse Karabat,
“Demiilitarizacija obrazovanja
je pocela i pred njom je
dugacak put”, Today’s
Zaman, 21. april 2009; i
Engin Ardi¢, “Turk degilim,
egriyim, tembelim”, (Nisam
Tur€in, nisam dobar i lenj
sam) Sabah, 22. maj 2009.

NILUFER NARLI

javu, rekao je da mu je namera bila da rasprsi “tvrdnje onih ko-
ji oruzane snage predstavljaju kao antireligioznu instituciju”.®

Militaristicka politicka kultura preovladuje i u skolama. Kao
primer moze da posluzi marsiranje ucenika vojnickim korakom
na proslavi nacionalnog praznika, ritual kojim se iskazuju mili-
taristicke tendencije. Drugi primer ovoga bio bi znacaj koji je u
udzbenicima pridat vojnickom pozivu. Izvestaj o rezultatima is-
trazivanja militaristicke kulture u turskim udzbenicima, koje je
sprovela Istorijska fondacija Turske’, pokazuju da takva kultura
postoji i da se njom “ogranicavaju sfera i granice civilnog razmi-
sljanja”. U izvestaju se citiraju “militaristicke izjave u skolskim
udzbenicima”:

e Vi birate poslanike ili bivate izabrani za poslanika, ali ta-
kode treba da budete i vojnici (udzbenik iz turskog jezika
za Sesti razred osnovne skole)

e Zovemo se Turci; mi smo najveci (udzbenik o saobracaju
i prvoj pomo¢i za osnovnu $kolu).

Objavljivanje ovako znacajnog izvestaja o postojanju milita-
risticke kulture u Turskoj predstavlja otklon od konvencionalne
politicke kulture vezane za vojsku. Sira javnost mogla se upozna-
ti sa ovim izvestajem putem nekoliko pasusa objavljenih u dnev-
nim novinama u martu 2009. godine, $to je bio vazan korak u
stvaranju svesti o postojanju militarizma. Pored toga, 19. aprila
2009. godine, neposredno pred odrzavanje svecanosti povodom
Dana nacionalnog suvereniteta i Dana deteta 23. aprila, dnevne
novine objavile su da je ukinut obicaj vojnickog marsiranja u
skolskim ceremonijama.” Neki novinari su ovu odluku komen-
tarisali u ¢lancima pod naslovom “Demilitarizacija obrazova-
nja”19, koji su objavljeni u aprilu i maju 2009. godine, u vreme
kada je debata o ukidanju recitovanja zaveta u skolama izazva-
la kontroverzne reakcije. Uenici osnovnih skola u Turskoj jos
od 1933. godine moraju svakog jutra u skoli da izgovaraju zavet
(andimiz). Oni tom prilikom govore: “Ja sam Tur¢in/Turkinja, ja
sam posten/a, vredno radim i zaricem se da ¢u voleti starije, Sti-
titi mlade od sebe i da ¢u voleti svoju zemlju vise od sebe. Svoj
zivot darujem turskom narodu.” Organizacije gradanskog dru-
stva, poput Udruzenja za ljudska prava, podrzavaju ukidanje
ovih “militaristickih” tradicija u skolam. Debata o ukidanju za-
veta moze se smatrati pokazateljem promena u politickoj kultu-
ri vezanoj za civilno-vojne odnose. Sve navedene promene u kon-
vencionalnoj politickoj kulturi vezanoj za vojsku mogu se pove-
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zati sa reformama sprovedenim u okviru uskladivanja sa EU.
One su prouzrokovale institucionalne promene, koje su, bar na-
izgled, dovele do promene stavova gradana. Rezultat ovog pro-
cesa uskladivanja sa EU jeste i slobodno polemisanje o civilno-
vojnim pitanjima. Sve veci broj ¢lanaka u kojima se raspravlja o
militarizmu i rastuci broj veb-stranica!! posvecenih antimilitari-
zmu jasan su znak promena u politickoj kulturi vezanoj za voj-

sku.

Bezbednosna kultura u Turskoj

Novi institucionalizam u sociologiji nagovestava nov pristup
u kultuloroskim studijama vojnih akcija i organizacija. Petar ].
Kacenstajn (Katzenstein, 1996: 1-75) polazi od toga da vojska
deluje u nacionalnom okruzenju koje oblikuje nacionalnu bez-
bednosnu kulturu. Shodno tome, on organizacionu kulturu sta-
vlja u kontekst nacionalnog istorijskog iskustva. Na slican nacin
Ali Karaosmaonoglu (Karaosmanoglu, 2008), koji se bavio ana-
lizom turske bezbednosne kulture, smatra da kultura i identitet
u znacajnoj meri odreduju politiku nacionalne bezbednosti.

U pojmovnom smislu, bezbednosna kultura tretira se kao
faktor koji odreduje delovanje i spremnost ljudi i politicke elite
da ucestvuju u bezbednosnom ponasanju. Zato je to je vazan
faktor koji oblikuje stav javnog mnjenja koje je poslednjih godi-
na dobilo bitnu ulogu u kreiranju svih vrsta politika, ukljucuju-
¢i u to i bezbednosnu politiku. Svaka je promena u bezbednosnoj
kulturi znacajna, jer se pretpostavlja da utiCe na nivo javne po-
drske EU reformama koje dovode do institucionalnih promena
u organizaciji civilno-vojnih odnosa u Turskoj.

Koje su glavne osobenosti turske bezbednosne kulture? Od
osnivanja republike, bezbednosna kultura bila je pod velikim uti-
cajem konzervativnog realizma, koji su podjednako zastupale i
birokratska elita i gradani. Konzervativni realizam, kao racional-
ni nacin razmisljanja turskih vojnih strucnjaka, podsticao ih je
da budu preokupirani drzavom i da se prvenstveno bave pretnja-
ma koje dolaze od drugih naroda. Shodno tome, nedrzavni ak-
teri i transnacionalne ili asimetri¢ne pretnje bile su uglavnom za-
nemarivane do pocetka 21. veka. Iskljucivo bavljenje pretnjama
verovatno je bilo razlog sto se do tada nije formirao nacin raz-
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misljanja koji je neophodan za sagledavanje moguénosti sarad-
nje i dijaloga.

Turska se i u proslosti usredsredivala na pretnje. Posto je njen
geostrateski polozaj uvek bio smatran osetljivim, bezbednosna
kultura je Tursku predstavljala kao zemlju okruzenu drugim ne-
prijateljski nastrojenim drzavama. Stavise, nepoverenje prema
Zapadu, koje je stvoreno posle potpisivanja Sporazuma u Sevru
(kojim je Turska, posle raspada Otomanske imperije, podeljena
izmedu zapadno-evropskih drzava) i dalje potkrepljuje strahova-
nja da zapadno-evropske zemlje jos uvek imaju planove o daljoj
podeli turske drzave. S obzirom na takvu situaciju, Turska je mo-
rala ozbiljno da shvati spoljne i unutrasnje pretnje i pocela je da
siri svoje vojne snage. Od gradana se ocekuje da budu hrabri i da
se zrtvuju, tako $to e spremno prihvatiti svaki zadatak kako bi
sprecili ono $to vojska smatra pretnjom po bezbednost drzave.

Retorika isticanja spoljasnjih i unutrasnjih pretnji po teritori-
jalni integritet Turske i njenih sekularnih i unitarnih temelja u
politickoj kulturi preovladava od osnivanja republike. Hakan Jil-
maz (Yilmaz, 2008) zakljucuje da je “evroskepticizam u porastu
od 200S5. godine”, kada su poceli pregovori o uclanjenju u EU.
Pokazatelj ove tendencije jeste i opadanje javne podrske uclanje-
nju u EU: podrska je sa 70-75% u 2003. godini pala je na
55-60% u 2006. godini. U takvom politickom okruzenju “sin-
drom Sevra”, “tajni” plan Evrope da podeli Tursku i da njome
vlada, postao je od 2005. godine ponovo vazan ¢inilac u kreira-
nju bezbednosne i politicke kulture u Turskoj.

Takva bezbednosna kultura, koja emocije javnosti podgreva
spoljnim i unutrasnjim pretnjama, bitan je faktor u kreiranju
predstave o vojsci koja je “vrlo popularna i jedinstvena”. Ona
pothranjuje uverenje da vojska stiti Tursku od spoljasnjih i unu-
trasnjih neprijatelja i ¢uva demokratiju i sekularizam. Turski
strucnjaci Ajdinli, Ozdan i Akjaz (Aydinli, Ozcan and Akyaz)
objasnjavaju takvu predstavu o vojsci: “Turske oruzane snage
imaju neobican odnos sa civilnim rukovodstvom zemlje i sa tur-
skim drustvom. Vojska je i dalje vrlo popularna, uprkos ranijem
mesanju u civilnu politiku i njenom ucestvovanju u svrgavanju
demokratski izabranih vlada.” Prema reCima nacelnika General-
staba Hilmi Ozkoka (Hilmi Ozkok), iznetim u govoru odrza-
nom u avgustu 2006. godine, odnos izmedu turske vojske i civil-
nih vlasti mozda predstavlja “izuzetak u poredenju sa ‘standard-
nim’ civilno-vojnim odnosima” iako svaka drzava ima “razlicite
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potrebe, prilike, vrednosti, istoriju, drustvene probleme i dinami-
ku” (Aydinli, Ozcan and Akyaz, 2006).

Otvorene rasprave o nacionalnoj bezbednosti bile su retke do
2000. godine, posto je bezbednost predstavljala tabu temu u ci-
vilnim debatama i njom se bavila iskljucivo vojska. Bezbednosna
politika definisana je prvenstveno iz perspektive koji vojna elita
ima o opasnom okruzenju i o o¢uvanju sekularne unitarne drza-
ve. Gohkan Judel (Gokhan Yiicel) tvrdio je 2002. godine da je
“nacionalna bezbednost tabu tema o kojoj manje-vise svi znaju,
ali kojom niko ne usuduje da se bavi, zato sto je to tema o kojoj
‘Sto manje znas, to bolje’”. U takvoj bezbednosnoj kulturi stavo-
vi civilnih politicara i javnog mnjenja skoro uopste nisu uzimani
u obzir prilikom formulisanja bezbednosne politike, uglavnom
zbog “mesanja vojske u dnevnu politiku”. Time se, po njegovom
miSljenju, “zatvara put za civilna resenja” bezbednosnih pitanja
(Yiicel, 2002). Uprkos ¢injenici da se civilno misljenje ne uvaza-
va prilikom kreiranja bezbednosne politike, formalne i neformal-
ne drustvene grupe podsticu civile da se obrazuju kada je rec o
bezbednosnoj kulturi, ukazujuci na najvaznija bezbednosna pita-
nja i pretnje (Altynay, 2001).

Turska politicka i bezbednosna kultura
kao stub modela Cuvara

U takvoj politickoj kulturi vezanoj za vojsku i za takav kul-
turni etos nacionalne bezbednosti, vojska se postavila kao cuvar
republike i u njene poslove se niko nije mesao. Organizaciona
snaga vojske i njena institucionalna mo¢ da ucestvuje u odluci-
vanju u civilnim institucijama i da na njega utice (utiCuci na ras-
prave u parlamentu i u civilnim odborima) posluzili su Lukamu
kao osnova za definisanje modela “tajnog ¢uvara”12 civilno-voj-
nih odnosa. Bezbednosna kultura koja odobrava mesanje vojske
u civilnu politiku “radi o¢uvanja nacionalne bezbednosti” (po
Lukamovim recima) i politicka kultura (opisana u daljem tekstu)
koja osnazuje vojsku postali su stubovi turskog modela “cuva-
ra”.

Ovakva politicka kultura omogudila je vojsci da, u periodu
koji je prethodio uskladivanju sa EU, ima zakonom garantova-
nu institucionalnu mo¢ da formalno utice na civilnu politiku.
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12 | ukam model “tajnog uvara®
definiSe: "Na jo$ indirektniji nacin,
vojska moze da podrzava u
duzem periodu politi¢ko ustrojst-
vo koje smatra sposobnim da
sledi nacionalne interese i da
pruza odgovarajuéu podrSku u
oc¢uvanju nacionalne bezbednos-
ti. Vojska moze da se politicki pri-
taji u duzem periodu a da i dalje
bude spremna za direktnu poli-
ticku akciju kada se za to ukaze
potreba” Luckham, A. R. (1971)
str. 29.
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Uskladivanje sa EU i institucionalna promena
u civilno-vojnim odnosima

Modaliteti u periodu pre uskladivanja
sa EU i civilno-vojni odnosi

Uprkos formalnoj razdvojenosti, vojne i civilne vlasti ostvari-
le su partnerstvo, koje se zasniva na nedovoljnoj usaglasenosti
vojske, politickih elita i gradanstva, kao i na njihovoj slozenoj in-
terakciji (Slika 2) predstavlja turski model usaglasenosti koji je
postojao pre uskladivanja sa EU). Ovakav stil vladavine proiz-
vod je specificnog istorijskog, drustvenog i institucionalnog kon-
teksta u Turskoj, odnosno proizvod postojanja stratifikovanog
drustva i politicke kulture, kao i istorijskih sukoba sa susednim
zemljama i stalnog straha od gubitka teritorijalnog integriteta.
Svi ovi ¢inioci duboko su ukorenjeni u bezbednosnu kulturu.

Slika 2. Turski model usaglasenosti koji je postojao
pre uskladivanja sa EU

Donosenje odluka
Parlament

lzvréna vlast

o
*SI:
Q_l-i‘
o
= C
—

e

U ovom modelu nacionalne bezbednosti kojim dominira voj-
ska, “perceptualno” se odnosi na celokupna ubedenja gradana,
koja uticu na njihov stav o vojsci; “kontekstualno” se odnosi na
sve vrste zakonskih i ustavnih pravila.

U periodu pre uskladivanja sa EU, vojska je imala institu-
cionalnu mo¢ da formalno utice na civilnu politiku preko Sa-
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veta nacionalne bezbednosti (SNB, odnosno MGK na tur-
skom). Vojska je igrala ulogu Cuvara u sistemu u kojem je
SNB13, na ¢ijem Celu je general, mogao da daje preporuke
Parlamentu na osnovu clana 118, pre nego sto je on bio do-
punjen 2001. godine (objasnjenje sledi u daljem tekstu). Dru-
go pravno sredstvo bio je Zakon o sluzbi u oruzanim snaga-
ma Turske (Zakon br. 211, ¢lan 351%) iz 1961. godine, kao i
Ustav donet 1982. godine. Taj Ustav do sada (jun 2009) nije
menjan i omogucava vojsci da Cuva i brani tursku republiku,
kako je to u njemu definisano. Pre nego $to je donet amand-
man na ¢lan 118, Savet ministara morao je “prioritetno da
razmotri odluke Saveta nacionalne bezbednosti donete u vezi
sa merama neophodnim za zastitu i nezavisnost drzave, jedin-
stvo i nedeljivost zemlje, kao i vezanim za mir i bezbednost
drustva”. Odluke SNB imale su snagu dekreta, posto su bile
vise od preporuka datih parlamentarcima i izvrsnim organi-
ma. Vojska je imala vecu institucionalnu mo¢ da direktno uti-
Ce na donosenje izvrsnih odluka, s obzirom na to da je Gene-
ralni sekretarijat SNB rukovodio poslovima Saveta na mesec-
nim sastancima koje je sazivao predsednik na osnovu konsul-
tacija sa nacelnikom Generalstaba. Ovo telo su prevashodno
sacinjavali pripadnici vojske, jer je u ukupnom broju clanova
bilo 350 vojnih lica, medu kojima su se nalazila i aktivna i
penzionisana vojna lica. Generalnim sekretarijatom SNB ru-
kovodio je zastavnik kog je postavljao nacelnik Generalstaba.
Savet nacionalne bezbednosti i Generalni sekretarijat imali su
pristup svim tajnim i javnim dokumentima svih drzavnih in-
stitucija. Generalni sekretar je Cesto pravio dnevni red sasta-
naka SNB i imao je pravo da nadgleda reviziju Dokumenta o
politici nacionalne bezbednosti SNB, koja se vrsi svake pete
godine.

Modalitet koji je prethodio uskladivanju sa EU omoguca-
vao je vojsci da, pored svojih bezbednosnih funkcija, obavlja
i druge funkcije, ukljucujuci u to i formulisanje obrambene
politike bez veceg mesanja civila. Vojska je pomagala u spro-
vodenju ove odbrambene politike, buduéi da je pretezno voj-
ni Generalni sekretarijat SNB funkcionisao kao njen izvrsni
organ. Na osnovu ovlascenja iz Clana 118, Savet je preuzeo
vodecu ulogu u definisanju prioriteta nacionalne bezbednosti,
spoljasnjih i unutrasnjih pretnji, kao i u pripremanju doku-
menta o politici nacionalne bezbednosti (o tome Ce vise reci
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13 Savet za nacionalnu bezbed-
nost (SNB) oshovan je posle
puca 1960. godine i imao je pravo
da “daje Vladi neophodne smer-
nice u vezi sa odlukama koje se
odnose na nacionalnu bezbed-
nost”. Posle drzavnog udara
1980. godine, Ustavom iz 1982.
godine bio je proSiren mandat
SNB. Na osnovu ¢lana 118 Usta-
va iz 1982. godine, SNB je telo
koje broji 10 Elanova, od kojih su
polivina civili (predsednik, premi-
jer, ministri odbrane, unutrasnjih
poslova | spoljnih poslova), a
polovina vojna lica (nacelnik
Generalstaba, zapovednici
kopnene vojske, mornarice i vaz-
dusnih snaga, te generalni
komandant Zandarmerije).

14 Zakon o sluzbi u turskim
oruzanim snagama, br. 211,
donet 4. 1. 1961.
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15 Prema ¢lanu 118 Ustava,
funkcija Vrhovnog komandanta
nerazdvojiva je od Narodne
skupstine Turske i od predsedni-
ka republike. Na osnovu istog
Elana, Savet ministara odgovara
Narodnoj skupstini za nacionalnu
bezbednost i  pripremanje
oruzanih snaga za odbranu
zemlje. U ¢lanu piSe: “Nacelnik
Generaldtaba istovremeno je i
zapovednik oruzanih snaga i, u
ratnom stanju, vrS$i duznost
vrhovnog komandanta u ime
presednika republike” Pogledati:
www.mfa.gov.tr/b6.htm.
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biti u daljem tekstu) bez ozbiljnijeg konsultovanja sa civilnim
politicarima. Politicki uticaj koji je vojska imala, doveo je i do
njene vece autonomije (Sakalliodlu, 1997). Prema sadasnjem
Ustavu, nacelnik Generalstaba, koji ima ulogu Vrhovnog
komandanta u ratnim uslovima, ne nalazi se pod jurisdikci-
jom ministra odbrane, ve¢ izvestaj podnosi direktno premi-
jeru.’> On moze da sprovodi vojne akcije nezavisno od Sa-
veta ministara.

Stavise, vojska je zadrzala autonomnost u planiranju sred-
stava za odbranu, kao i u planiranju budzeta i nabavki. Mo-
del budzeta za odbranu koji je postojao pre uskladivanja sa
EU nije predvidao odgovarajuci parlamentarni nadzor i revi-
ziju, posto je Sud revizora imao ogranic¢ena ovlaséenja nadzo-
ra i revizije vojnih troskova. Pred izabranim predstavnicima
naroda nije dobrim delom postojala odgovornost za formira-
nje vojnog budzeta i nabavke za vojsku. Da bi ovakvo stanje
bilo promenjeno, sprovedene su reforme Zakona o Sudu re-
vizora i Zakona o upravljanju i kontroli javnih finansija, a
doneti su i ustavni amandmani o kojima Ce biti vise reci u da-
ljem tekstu.

Politicka kultura, kojoj se mnogo vise dopadala ideja o
vojsci koja je cuvar Ustava i koja je “telo koje ispravlja gre-
ske civilne vlasti”, odrzavala je model usaglasenosti koji je
postojao pre uskladivanja sa EU. Sprovodenjem procesa us-
kladivanja sa EU, doslo je do promena i u ovoj oblasti.

Promene interakcije civilnib i vojnib institucija kao
posledica procesa uskladivanja sa EU

Ove promene, predvidene Nacionalnim programom za
usvajanje dokumenata EU iz 2001. godine, dovele su do spro-
vodenja dalekoseznih reformi. Prvi uspeh procesa uskladiva-
nja sa EU bilo je donosenje amandmana na clan 118, koji je
bio u paketu amandmana na Ustav donetom 3.10. 2001. go-
dine. Time je smanjena institucionalna mo¢ vojske, te ona vi-
se nije mogla da daje preporuke Parlamentu. Drugo dostig-
nuce reformi bila je izmena sastava SNB, koja je isla u ko-
rist civilnih ¢lanova, jer su se iz Saveta povukli vojni ko-
mandanti. Jedini stalni vojni ¢lan SNB bio je nacelnik Gene-
ralstaba. Sedmi Paket mera, donet u sklopu uskladivanja sa
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EU (7. 8. 2003) 16, sadrzavao je amandmane na Zakon o Sa-
vetu nacionalne odbrane (Zakon br. 2945, 1983). Unete su
sledece izmene:

Amandmanom na c¢lan 4 redefinisana je funkcija SNB.
Ukinuti su ¢lanovi 9 i 14 Zakona o SNB o Generalnom
sekretarijatu SNB, na osnovu kojih je Generalni sekre-
tarijat imao ovlascenje da, u ime predsednika i Parla-
menta, sprovodi svaku odluku koju je doneo SNB.
Amandmanom na c¢lan 13 nadleznosti Generalnog se-
kretarijata ograniCene su samo na obavljanje funkcije
sekretarijata u okviru SNB.

Promenjen je Clan 5 i povecan je period odrzavanja re-
dovnih sastanaka SNB, tako da se njegovi ¢lanovi sa-
staju svaka dva meseca.

Ukinuto je pravo nacelnika GeneralStaba da saziva sa-
stanke.

Amandmanom na ¢lan 15 promenjena je procedura iz-
bora generalnog sekretara SNB. On ¢e u buduce biti bi-
ran na predlog Parlamenta, koji treba da odobri pred-
sednik republike. Time se otvara moguénost da na
funkciju bude izabrano civilno lice.

Ukinut je ¢lan 19 kojim je propisano da “ministarstva,
drzavne institucije i privatna lica moraju redovno, ili na
zahtev, da na uvid daju svaku tajnu ili javnu informaci-
ju ili dokument potreban Generalnom sekretarijatu
SNB”.

Ukinuta je obaveza Cutanja osoblja Generalnog sekre-
tarijata SNB. Time se obim ucestvovanja SNB u politic-
kom Zivotu ograni¢ava na pitanja nacionalne bezbed-
nosti. Savet nacionalne bezbednosti duzan je da odredi
koncept nacionalne bezbednosti, osmisli ideje o bez-
bednosti koje su u skladu sa drzavnim stavom o bez-
bednosti i da svoje predloge podnese na uvid Savetu mi-
nistara (Narli, 2008).

Ove izmene dovele su do stvaranja novog modela usagla-
Senosti (slika 3), u kome vojska na raspolaganju ima vrlo ma-
lo institucionalnih nacina da utice na civilne vlasti. Pored to-
ga, drustvo je pocelo da odbacuje ideju o vojsci koja se mesa
u civilnu politiku i koja zauzima poziciju jedinog zastitnika
Ustava. Ovo je objasnjeno prikazom pokazatelja promena u
politickoj kulturi vezanoj za vojsku.
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16 Za dodatne informacije o sed-
mom Paketu mera u sklopu
procesa uskladivanja sa EU i o
izmenama Zakona kojim se
defini$e uloga SNB videti:
http://www.belgenet.com/yasa/a

b_uyum7-1.html.
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Slika 3. Novi model usaglasenosti nastao
u periodu uskladivanja sa EU

U ovom modelu SNB predstavlja samo savetodavno telo

kojim upravljaju civili.

Rad na daljem usaglasavanju jos nije zavrsen. U izvesStaju

o napretku reformi koji objavljuje EU navedena su tri pita-
nja koja treba uskladiti: dopuna ¢lana 35 Zakona o sluzbi u
oruzanim snagama, izmena tajnog protokola EMASYA iz
1997. godine, koji je jos uvek na snazi i zastoj u “obezbedi-
vanju pune civilne kontrolne funkcije nad vojskom” i u po-
boljsanju parlamentarnog nadzora nad davanjima namenje-
nih odbrani. Izvestaj EU o Turskoj za 2008. godinu posebnu
paznju posvecuje Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama, taj-
nom protokolu EMASYA iz 1997. godine, kao i transparent-
nosti troskova za odbranu I transparentnosti budzeta. U iz-
veStaju pise:

e Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Turske i Zakon o Sa-
vetu za nacionalnu bezbednost nisu izmenjeni.

e Tajni protokol EMASYA o bezbednosti, javnom redu i mi-
ru i o jedinicama za pomoc iz 1997. godine jos uvek je na
snazi u neizmenjenom obliku. Protokolom se vojsci do-
zvoljava da sprovodi operacije u slucaju ugrozavanja unu-
trasnje bezbednosti pod odredenim uslovima i bez zahteva
civilnih vlasti.

70



PROMENE U TURSKOJ BEZBEDNOSNOJ KULTURI I CIVILNO-VOJNIM ODNOSIMA

Nema napretka u jacanju parlamentarnog nadzora nad tro-
skovima za vojsku i nad vojnim budzetom. Parlamentarni
Odbor za planiranje budzeta nadgleda budzet Ministarstva
odbrane. Medutim, sredstva van budzeta nisu pod kontro-
lom Parlamenta. Takav vanbudzetski fond je Fond za pomo¢
obrambenoj industriji (SSDF), koji finansira vec¢inu nabavki.
Sto se revizije tice, Sud revizora po Ustavu moze da sprove-
de spoljnu (expo) reviziju vojne potrosnje. Tokom 2007. go-
dine, revizija je sprovedena u 25% sluzbi racunovodstva. U
julu 2008. godine, Sud revizora doneo je odluku o tome da
ima mandat da izvrsi reviziju SSDE Uprkos tome, Sud ne
moze da sprovede reviziju sredstava koja pripadaju vojsci
dok se ne usvoje izmene zakonskih akata o Sudu revizora.
Pored toga, Zakon o upravljanju i kontroli javnim finansija-
ma iz 2003. godine, koji predvida internu reviziju bezbedno-
snih sluzbi, jo$ uvek nije u potpunosti sproveden. Generalno,
nema napretka u obezbedivanju pune civilne nadzorne funk-
cije nad vojskom, niti u obezbedivanju parlamentarnog nad-
zora nad troskovima namenjenim vojsci. Zvanicnici iz redo-
va vojske davali si izjave o pitanjima koja prevazilaze njiho-
va ovlascenja (Evropska komisija, 2008).

Reforme sprovedene u sklopu uskladivanja sa EU, koje su do-

vele do smanjenja formalnog uticaja vojske i uvodenja veceg bro-
ja mera za jacanje transparentnosti, donele su i odredene poma-
ke. Na primer, pokrenuta je istraga o finansijskim transakcijama
nekih penzionisanih admirala i generala.!” Ovaj dogadaj izazvao
je 2004. godine razlicite reakcije i misljenja u vojnim i civilnim
krugovima. A onda, 2008. godine, nekoliko penzionisanih gene-
rala uhapseno je pod sumnjom da su planirali drzavni udar pro-
tiv vlade AKP. Ovi dogadaji odigrali su se u kontekstu u kojem
su politicka i obrambena kultura pocele da se menjanju, sto Ce-
mo pojasniti u daljem tekstu.

Promene u politickoj i bezbednosnoj kulturi do kojih je
doslo tokom uskladivanja sa EU i smanjenje vojnih
mehanizama neformalnog uticaja

Sprovodenjem dalekoseznih institucionalnih reformi tokom

uskladivanja sa EU (spomenutim u daljem tekstu), nije doslo sa-
mo do institucionalnih promena. U kulturnoj dimenziji postoje
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17 Biv&i zapovednik mornarice
admiral llhami Erdil i komandant
Treée armije general-pukovnik
Ethem Erdagi, optuzeni su za
korupciju. Tadasniji nacelnik Gen-
eraldtaba, general Hilmi Ozkok
pokrenuo je 15. 9. 2003. godine
istragu protiv bivéeg admirala
Erdila zbog Zloupotrebe
ovlaséenija i prekomerno troenje
budZeta za liéne potrebe i
potrebe svoje porodice. Videti
dnevne novine Hurriyet, 12. 10.
2004. ProglaSen je krivim.
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18 Qdredeni broj novinara
pokrenuo je ovo pitanje.
Godine 2007. Ali Bayra-
moglu, Hasan Cemal, Sedat
Ergin, Alper Gormus iz
Casopisa Nokta Weekly
objavili su ¢lanke o navodnim
planovima za izvodenje
drzavnog udara. U toku 2008.
godine u novinama Taraf
objavijeni su brojni €lanci o
nepostojanju transparentnos-
ti i 0 nedovoljnom uticaju civil-
nih politiCara na kreiranje
obrambene politike.

19 Mehmet Bal je muskarac
koji odbija da sluzi vojni rok
na osnovu prigovora savesti.
Za viSe podataka o njemu i
njegovom sudenju 2002.
pogledati  www.ainfos.ca/
02/nov/ainfos00067.html. U
toku 2005. godine Stampa je
pomno pratila sluéaj
Mehmeta Tarhana, koji je
“totalni anarhista”, jer odbija
da ide u vojsku na osnovu
prigovora savesti i protivi se
svim ratovima, kao i sluzenju
vojnog roka na bilo koji nacin.
Vojni sud ga je osudio na
Cetiri godine zatvora zbog
toga $to je “odbio da postuje
naredenja”. Medutim, u martu
2006 godine, Vojni apelacioni
sud ponistio je ovu presudu i
Mehmet Tarhan je pusten na
slobodu. Osman Murat Ulke,
koji takode odbija da sluzi
vojni rok, ulozio je zalbu
Evropskom sudu za ljudska
prava. Sud je doneo odluku
24.1.2006. godine. U odluci
se kaze da je hapSenje,
pokretanje sudskog postup-
ka, podizanje tuzbi i izricanje
kazni licima koja koriste svoje
pravo da ne sluze vojni rok na
osnovu savesti, $to se pretvo-
rilo u zadarani krug u
domacdem pravu, “ponizava-
juce postupanje” po odredba-
ma ¢lana 3 Konvencije o ljud-
skim pravima. U istoj odluci
navodi se da ne postoji zakon
kojim se regulisSe pravo na
odbijanje sluzenja vojnog
roka. Za viSe podataka o
Mehmetu Tarhanu i Osmanu
Muratu Ulkeu na
http://www.wrj-

irg.org/pubs/upd-0602.htm.

20 Antiratna grupa, “savas-
karsitlar”. Pogledati  http:/
www.savaskarsitlari.org.
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tri grupe promena: (i) promene u politickoj i bezbednosnoj kul-
turi vezanoj za civilno-vojne odnose, koje nisu postojale u mode-
lu usaglasenosti pre uskladivanja sa EU; (ii) promena u stavovi-
ma i socijalizaciji oficirskog kadra; (iii) promene u mehanizmu
neformalnog vojnog uticaja, koje su dovele do njegovog smanje-
nja. Ove reforme podrzali su mediji i javno mnjenje, Cime je stvo-
rena nova bezbednosna kultura u Turskoj. Vojska se vise ne sma-
tra jedinim zastitnikom demokratije i sekularizma.

Promene u politickoj kulturi

Uocena su Cetiri pokazatelja promena u politickoj kulturi. Pr-
vi pokazatelj bio bi pojava ucestalih kritika u stampi kojima su
ukazuje na nedovoljnu transparentnost (pogledati u daljem tek-
stul®), kao i velikog broja akademskih studija o civilno-vojnim
odnosima i vojnom budzetu u poslednjih pet godina. Drugi po-
kazatelj promena jeste sve manji broj gradana koji odobravaju
mesanje vojske u civilnu politiku. Iz jedne studije vidi se da je u
novembru 2006. godine 58 % ispitanika bilo protiv mesanja voj-
ske u civilnu politiku, dok 38% nije imalo nista protiv (Hurriyet,
2006). Neki novinari, na primer, Sahin Alpaj, Ali Bajramolu,
Hasan Pemal (Sahin Alpay, Ali Bayramoglu, Hasan Cemal),
osudili su u svojim novinskim tekstovima direktno i indirektno
mesanje vojske do kog je doslo 2007. godine. Najvise kritika
uputili su Kan Dundar i Hasan Pemal iz lista Milliyet, koji su 10.
3.2007. godine, pre objavljivanja memoranduma u elektronskoj
formi (27. aprila), podvukli znacaj civilne politike u Turskoj i
kritikovali vojsku zato sto se ponasa kao “drzava unutar drza-
ve” (Milliyet, 2007).

Trece, ideja o odbijanju sluzenja vojnog roka na osnovu pri-
govora savesti postaje sve aktuelnija, Sto je izazov ustaljenoj
predstavi po kojoj je svaki Turcin rodeni vojnik.!® Pitanje odbi-
janja sluzenja vojnog roka na osnovu prigovora savesti sve vise
privlaci paznju javnosti, a postoje Cak i veb-stranice (Antiratna
grupa, “savat-kartytlary”)20 koje ovu temu odrzavaju aktuel-
nom. Cetvrti pokazatelj jeste jedno novo glediste koje se polako
rada. Naime, postoji ideja da je doslo vreme da civilne instituci-
je preuzmu odgovornost za zastitu demokratije i sekularizam,
umesto sto od vojske traze da resi probleme. To je razlog zbog
kog memorandum objavljen u elektronskoj formi 27. aprila nije
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postigao zeljeni efekat i doveo do ostavke Vlade, sto je bio slucaj
prethodnih godina. Neke organizacije gradanskog drustva, kao i
nekolicina novinara ostro su se suprotstavili ovom vojnom me-
morandumu.

Promene u bezbednosnoj kulturi

Jedna od ociglednih promena u bezbednosnoj kulturi jeste ve-
Ce interesovanje civila za pitanja bezbednosti. Ova promena ve-
zana je za promene u politickoj kulturi koje se odnose na civil-
no-vojne odnose. Bezbednost postaje tema akademskog prouca-
vanja. Medunarodne organizacije i domace akademske instituci-
je podsticu uticaj civilnog sektora na resavanje pitanja bezbedno-
sti. Od 2000. godine, pojavljuje se sve veci broj studija koje se
bave parlamentarnim nadzorom nad sektorom bezbednosti, ci-
vilno-vojnim odnosima i bezbednosnom kulturom. Pored toga,
parlamentarci su poceli jasnije da izrazavaju svoje stavove o bez-
bednosti i zahtevaju da se njihovo misljenje uzme u obzir prili-
kom kreiranja politike nacionalne bezbednosti.

Promene stavova oficirskog kadra nisu tako vidljive. Medu-
tim, Cinjenica da sve veéi broj oficira pohada programe postdi-
plomskih studija na raznim univerzitetima ukazuje da dolazi do
promene koju treba blize prouciti. Moglo bi doci do promene
shvatanja uloge vojske, koja bi vojsci sustinski pomogla da raz-
resi sopstveni paradoks, odnosno dilemu da li treba da odrzava
ulogu pokretaca modernizacije i okretanja ka Zapadu, koju ima
jos od XVIII veka, a da se samo povremeno suprotstavljati pro-
menama u organizaciji civilno-vojnih odnosa, ¢ime bi ti odnosi
bili dovedeni u sklad sa modernim standardima koji postoje u
evropskim zemljama.

U periodu izmedu 2001. i 2004. godine, vojska je tokom
sprovodenja reformi saradivala na restruktuiranju civilno-vojnih
odnosa. Medutim, ta saradnja opala je kada je situacija u sever-
nom Iraku postala alarmantna i kada se PKK ponovo aktivirala
2005. godine, o ¢emu ce biti vise reci u daljem tekstu.

Strah od toga da ne dode do rasparcavanja teritorije porastao
je u Turskoj kada se u severnom Iraku, nakon sto su SAD oku-
pirale Irak 2003. godine, pojavio de facto kurdski identitet. Sin-
drom Sevra je preovladao, a rekonstruisanje bezbednosne kultu-
re usred sve izrazenijeg preispitivanja konvencionalne bezbedno-
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21 List Taraf objavijuje Slanke koji
preispituju konvencionalnu
bezbednosnu kulturu i skrecu
paznju javnosti na “duboke
drzavne zavere” od 2008. godine.

22 BaSbuu je rekao: “Snage
bezbednosti treba da preduzmu
sve neophodne mere koje im
zakon dozvoljava tako $to ce
veéu paznju posvetitit koor-
dinisanim obavestajnim aktivnos-
tima” NaglaSavajuéi potrebu da
se pravi razlika izmedu terorista i
neduznih, on je dodao da treba
preduzeti neophodne mere kako
bi se sprecilo to da se ljudi
pridruzuju teroristickim grupa-
ma’. Preuzeto sa: http://
www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/c
hr/ing2009/04/09x04x15.htm#1.

23 Bagbuu je rekao : “TSK je
posvecen postovanju demokrati-
je koja je jedan od stubova repub-
like”. Videti: http:/mwww.byegm.
gov.tr/yayinlarimiz/chr/ing2009/0
4/09x04x15.htm#1. Videti govor
generala Basbuua 14. 4. 2009. i
29. 4. 2009. godine. Videti turske
novine 15-16. aprila i 29-30.
aprila 2009.
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sne kulture odvija se poslednjih godina u medijima.2! Vojni vrh
je, u toku 2006. i 2007. godine kada je Jasar Bujukanit (Yasar
Buyukanit) bio nacelnik Generalstaba, podgrevao strah od toga
da ¢e dodi do rasparcavanja teritorije. U inauguracionom govo-
ru, odrzanom u avgustu 2006. godine, Bujukanit se osvrnuo na
dogadaje iz turske istorije od pocetka XX veka do danas, odno-
sno na poslednje godine Otomanskog carstva, Sporazum u Se-
vru, odnose sa Kiprom, separatizam, novu taktiku PKK i ulogu
vojske. U ovom govoru dominantna tema bila je nepoverenje
prema Zapadu, $to je jedan od pokretaca turske bezbednosne
kulture. On je izjavio: “Moje kolege pazljivo proucavaju oto-
mansku istoriju od 1830. do 1918. godine.” Tom prilikom, “u
kontekstu bezbednosti” osvrnuo se i na Sporazum u Sevru. Do-
dao je: “Zeleo bih da vam skrenem paznju na jedno vrlo vazno
pitanje. Neki smatraju, mada dobronamerno, da c¢e Turska mo-
rati da se suodi sa Sporazumom u Sevru. Zelim jasno da izjavim
da, iako neki krugovi to pokusavaju a neki drugi to ocekuju (da
suoCe Tursku sa Sporazumom u Sevru), nema te sile koja ce na-
terati Tursku da se ponovo suocava sa Sporazumom u Sevru.”
Njegov govor ostavio je na evropske analiticare utisak da vojska
deli skepticizam prema Evropi i ,,antizapadne stavove“ o kojima
su pisali Onder Ajtad i Emre Uslu (Onder Aytac i Emre Uslu).

U govorima drugih pripadnika vojnog vrha bilo je manje
osvrtanja na Sporazum u Sevru, a blaza vojna retorika nastavila
se i tokom 2008. godine. Onda je 2009. godine, nacelnik Gene-
ralstaba general Basbuu (Batbud), ne naglasavajuci strahovanja
vezana za teritorijalni integritet, spomenuo znacaj koriscenja de-
mokratskih mera?? u suzbijanju terorizma. Takode, naglasio je
da podrzava uclanjenje u EU i posvecenost vojske demokratskim
principima.23

Opadanje vojnih mebanizama neformalnog uticaja

Vojska je koristila mehanizme neformalnog uticaja da bi “ob-
razovala” javnost o pitanjima bezbednosti, odnosno da bi jav-
nost upoznala sa spoljasnim i unutrasnjim pretnjama i nacinima
borbe protiv njih. Promena u stepenu koriscenja mehanizama
neformalnog uticaja odrazava se i na izgradnju bezbednosne kul-
ture i na promene ove kulture.
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Kao sto se vidi na tabeli 1, opadanje neformalnog vojnog uti-
caja sve je izrazenije. Medutim, taj pad nije potpuno linearan.
Putanja vojnog neformalnog uticaja pokazuje fluktuacije tog uti-
caja do koje dolazi zbog politickih i bezbednosnih uslova koji su
se menjali u periodu od 2005. do 2009. godine. Usled porasta
nacionalizma, koji je 2004. godine buknuo kao reakcija na do-
gadaje u severnom Iraku i koji je 2006. godine bio na vrhuncu,
kao i usled sve veceg pritiska zagrizenih sekularista da vojska ne-
sto preduzme, Hilmi Ozko?*, tadasnji nacelnik Generalstaba, us-
peo je da vojsku zadrzi po strani. General je bio veliki pristalica
davanja vece uloge civilnom faktoru tokom uskladivanja sa
EU.%

Kada je u avgustu 2006. godine na to mesto postavljen Buju-
kanit, vojna retorika je poostrena. U svom inauguracionom go-
voru, Bujukanit je odmah pokazao ¢vrst stav. U govoru odrza-
nom na turskoj Vojnoj akademiji povodom pocetka akademske
godine (20.10.2006), on je zauzeo Cvrst stav koji se protivio
PKK, podvukao pretnje po sekularizam i izneo misljenje da neke
zemlje Clanice NATO i EU podrzavaju teroristicke grupe koje se
bore protiv turske drzave (Milliyet, 2006). Tokom 2006. godine
bilo je i primera znacajnog neformalnog uticaja na resavanje po-
litickih i bezbednosnih pitanja u zemlji, ukljucujuci u to i “opa-
snost od slabljenja laicizma”, “kurdski separatizam” i “kiparsko
pitanje”. To su teme koje su preovladavale u govorima predstav-
nika vojnog vrha u septembru 2006. godine. Jacanje vojnog uti-
caja za vreme Bujukanita nastavljeno je i 2007. godine, tokom
koje je vojska dala 42 izjave za Stampu i objavila 73 saopstenja
za javnost2®, Nacelnik Generalstaba Bujukanit odrzao je Sest go-
vora i objavio 10 poruka na veb-stranici turskih oruzanih snaga.
Vredi spomenuti da je u avgustu 2007. godine vojska objavila
tekst govora odrzanog povodom Dana pobede (30. avgusta), u
kome se tri dana pre praznika (27. avgust) izrazava zabrinutost
i potreba da se republika zastiti od “sila zla”. U izjavi se upozo-
rava na to da je “islamski radikalizam pretnja sekularnoj i repu-
blikanskoj prirodi turske drzave”. Neki su ovaj govor protuma-
¢ili kao upozorenje da Abdullah Gul ne treba da bude izabran za
predsednika republike.2”

U toku 2008. godine doslo je do slabljenja mehanizama ne-
formalnog uticaja. Dok je Bujukanit bio nacelnik GeneralStaba,
vojska je izdala 64 saopstenja za javnost.2® Od kada je Basbuu
preuzeo funkciju u septembru 2008. godine, do maja 2009. go-
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24 Hilmi Ozkok je postao nadel-
nik GeneralStaba u avgustu
2002. godine i bio je na tom
polozaju do avgusta 2006.

25 Maja 2003. Hilmi Ozkok dao
je izjavu da podrzava u¢lanjenje
Turske u EU i suprotstavio se
vojnoj intervenciji. Prema onome
$to su izneli izvestaci i novinari
koji su bili prisutni, “general
Ozkok je ljutito reagovao na
govorkanja o pokuSaju vojnog
puca i rekao da ne zeli tu re¢
vi$e ni da ¢uje”. Mada se slozio
sa tim da je vojska donekle
osetljiva prema islamisticki ori-
jentisanoj Vladi AKP, pokusao je
da opovrgne izvestaje nekih
medija o tome da mladi oficiri ne
gaje pozitivna osecanja prema
Viadi. “Bilo kakve nesuglasice
izmedu vojske i Vlade bice
reSene demokratskim metodi-
ma”, navodno je rekao general.
S druge strane, Ozkok je izrazio
zabrinutost zbog toga Sto je
Vlada postavila nekolicinu
vodecih islamista na neke
kljuéne upravijatke polozaje.
Govorio je pozitivno o pridruzi-
vanju Turske EU, pod uslovom
da tursko nacionalno jedinstvo
ni¢im ne bude dovedeno u
pitanje“. Preuzeto sa http:/
www.byegm.gov.tr/YAYINLARI
MIZ/CHR/ING2003/05/03x05x2
7.HTM#%202. Videt dnevne
novine 26-27. maja 2003.

2% Podaci dostupni  na:
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10

1_Basin_Yayin Faaliyet-
leri/10 2 Basin Duyurulari/Bas
in_Duyurulari Arsiv_2007.htm.

27| vezi sa doZivljajem ranijeg
govora Bujukanita, videti: Hur-
riyet, 27. 1 28. avgust 2007.
godine. General je u tekstu,
objavlienom na veb-sajtu vojske,
rekao da “na$ narod posmatra
ponasanje centara zla, koji sis-
tematiéno  pokuSavaju  da
ugroze sekularnu prirodu turske
republike”.  Bujukanitov govor,
odrzan 27. avgusta 2007.
godine, dostupan je na:
http://www.tsk.mil.tr/10_ARSIV/
10_1_Basin_Yayin_Faaliyet-
leri/10_1_8_Mesajlar/2007/30a
gustos_zafer_bayrami_mesaji_
27082007.html.

28 | vezi sa saopstenjem pogle-
dati: htto//www.tsk.tr/10

ARSIV/10 1 _Basin Yayin Faali
yetleri/10_2 Basin Duyuru-

lari/Basin_Duyurulari Arsiv_200
8.htm.
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29Za govore koje je Bazbug
odrzao tokom 2008. i 2009.
godene videti na: http//www.
tsk.tyKOMUTANKONUSMALAR
.html.
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dine odr7ao je $est govora.2? Mada broj govora i izjava za stam-
pu koje je dao Basbuu nije mnogo zaostajao za brojem koji je
dao Bujukanit, neformalni uticaj vojske na javno politicko mi-
sljenje slabio je tokom 2009. godine. Vojni vrh se, takode, suzdr-
zavao da komentarise pitanja domace politike.

Tabela 1. Promene na neformalnom nivou: smanjenje uticaja vojske

Zahtevi koje je | Maniji broj govorai izjava za Stampu Godina

postavila EU nacelnika General$taba i vojnog vrha

Smanjeni Umereno drZanje vojske i neformalni uticaj 2005.

mehanizmi

neformalnog

uticaja vojske
Vrlo jaka vojna retorika i neformalni uticaj 2006.
Memorandum u elektronskoj formi 27. aprila 2007.
Opadanje neformalnog uticaja vojske posle jul 2007.

izbora od 22. jula
Slaba vojna retorika i neformalni uticaj uprkos | 2008.
postojanju navodnih planova za viéenje
drzavnog udara

Navodno ja¢anje vojnog uticaja do kog dolazi septembar 2008.
postavljenjem generala Basbuua na funkciju
nacelnika General§taba

Slabija vojna retorika i izraZavanje privrZenosti | januar 2009.
demokratskim normama i civilnoj kontroli

Vojska se u 2009. godini drzi po strani uprkos tome sto odr-
zava intenzivne kontakte sa predstavnicima Stampe i obavestava
javnost o svojim stavovima povodom pitanja domace politike.
Primeri intenzivne interakcije sa medijima su Basbuuovi govori
odrzani 14. i 29. aprila. Ovi govori obelezili su politicku agendu
i 0 njima se dosta raspravljalo u medijima, mada nisu ostvarili
vidniji uticaj na civilnu politiku. Od septembra 2008. do maja
2009. godine Basbuu je odrzao 25 konferencija za Stampu.

Turska bezbednosna kultura, parlament,
mediji i civilno-vojni odnosi

Istovremeno sa promenama do kojih je dolazilo u formalnom
i neformalnom uticaju vojske, menjali su se stavovi i misljenja
parlamentaraca u vezi sa vojskom. Tradicionalno, parlamentar-
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ci su, kao i gradani, gajili uverenje da je nacionalna bezbednost
briga vojske. Svest o potrebi civilnog upliva u formiranje nacio-
nalne bezbednosti nije postojala sve do pocetka XXI veka, sto ce
se videti u daljem tekstu.

S obzirom na militaristicku kulturu i na stav da nacionalna
bezbednost predstavlja tabu, SNB sastavlja i objavljuje “Politic-
ki dokument o nacionalnoj bezbednosti” (NSPD - Milli Guven-
lik Siyaset Belgesi) jos od vremena svog osnivanja, i to prema
Ustavu iz 1961. godine.3? Prilikom sastavljanja dokumenta pri-
kupljaju se misljenja Predsednistva, ministarstava unutrasnjih i
spoljnih poslova i Nacionalne obavestajne sluzbe. Dokument
odobrava Savet ministara. Misljenja parlamentaraca veoma su
vazna za integrisano planiranje odbrane. Ono nije bilo pokreta-
no sve do pocetka 2003. godine dok Baskin Oran nije pokrenuo
pitanje umerene parlamentarne kontrole i nadzora nad kreira-
njem politike nacionalne bezbednosti. U odgovoru na ¢lanak Fi-
kreta Bile (Milliyet, 2003) o politici koja se vodi prema severnom
Iraku i 0 vaznoj ulozi vojske u kreiranju obrambene politike, p-
rofesor Oran istakao je da u demokratskoj drzavi civili treba da
imaju glavnu re¢ prilikom formulisanja politike regionalne bez-
bednosti, ukazujuci time na znacaj koji civilno misljenje ima pri-
likom formulisanja obrambene politike. Ako se to ne desi, tvrdi
Oran, “nece biti transparentnosti ni u kreiranju spoljne politi-
ke”. Ovo je znacajna izjava, koja ukazuje na promenu u bezbed-
nosnoj kulturi, odnosno na postojanje snazne motivacije da se o
problemima turske bezbednosti javno raspravlja.

Pitanje bezbednosne politike ponovo je pokrenuto u stampi,
u novembru 2004. godine, kada je Sedat Ergin u novinama Hur-
riyet objavio da oruzane snage u svetlu novih dogadaja u zemlji
i svetu planiraju da usavrse dokument o proceni nacionalne bez-
bednosti (Politicki dokument o nacionalnoj bezbednosti). Ergi-
nov ¢lanak pokrenuo je pitanje parlamentarne kontrole pripre-
me takvog dokumenta o bezbednosti. Clanak je otvorio prostor
za postavljanje pitanja o tome zasto se dokument sastavlja bez
miSljenja Ministarstva unutrasnjih poslova i parlamentaraca u
ex ante fazi. Odgovor su dali kreatori javnog mnjenja i parla-
mentarci. Hasan Cemal iz lista Milliyet, koji je ranije pisao clan-
ke o neophodnosti izgradnje transparentnosti (2002, 2003), mi-
sli da treba preispitati to zasto vojska i dalje ima presudnu ulo-
gu u sastavljanju NSPD. On je ukazao na cCinjenicu da je takva
praksa u suprotnosti sa normama EU koje vaze kada je re¢ o de-
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30 Definicija pretnji u “Poli-
tickom  dokumentu o
nacionalnoj bezbednosti”
menja se sa promenama
medunarodnih, nacionalnih i
lokalnih  politi€kih  prilika.
Pretnja broj jedan u ovom
dokumentu (Milli Guvenlik
Siyaset Belgesi) bila je
“komunizam i potencijaina
agresija SSSR” za vreme
Hladnog rata. U jednoj anal-
izi objaSnjava se promena:
“sa izbijjanjem rata ‘niskog
intenziteta’ od kraja Sezde-
setih, a narocito posle napa-
da ASALA na turske diplo-
mate u inostranstvu, kao i
nakon americkog embarga
na oruzje sedamdesetih, pri-
oriteti na spisku “pretnji i
rizika po nacionalnu bezbed-
nost” poceli su da se men-
janju. Narocito kada je sredi-
nom osamdesetih PKK
zamenila ASALA, “sepa-
ratisticki terorizam i verski
fundamentalizam” stavljeni
su na prvo mesto u
NSPD’Nakon revizie NSPD
i sednica koje su usledile u
spisak tradicionalnih
domadih pretnji po nacional-
nu bezbednost uvrsteno je,
pored separatistickog teror-
izma i verskog fundamental-
izma, pet novih pretnji. To su:
“prevencija  ekonomskog
kriminala”, “suzbijanje orga-
nizovanog kriminala i korup-
cije”, “predstava o Turskoj u
inostranstvu i eliminisanje
manjka publiciteta”, “suzbi-
janje dezinformacija” i “pre-
vencija drustvenih nemira u
sluéaju ekonomske krize i
nepovoljnog razvoja
dogadaja na istoku i jugois-
toku zemlje™. Videti: “NSC
MEETS AT A MILESTONE
ON NATIONAL SECURITY”
u TURKPULSE, 47, 26.
avgust, 2001. Pogledati
www.turkpulse.com/august2
001.htm ili  http:/www.
turkpulse.com/nsc.htm.
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31 Poslanik CHP, gospodin llyas
Sezai Onder, izneo je u razgov-
oru sa BIANET, 24. 11. 2004,
ozbiline primedbe na “tajnovi-
tost NSPD” i na nedostatak par-
lamentarnog nadzora nad for-
mulisanjem dokumenta. Videti:
“Milli - Guvenlik  Milletvekil-
lerinden Saklaniyor!” (Nacional-
na bezbednost se krije od parla-
mentaracal). http://www.
bianet.org/bianet/siyaset/49622
-milli-guvenlik-milletvekilinden-
saklaniyor.

32 Sukru Elekdag odrzao je
govor o PKK u Iraku, slanju
trupa u lrakkao i stav SAD o
PKK: Faruk Koca i Sulyman
Saribas iz ANAP govorili su o
tome. Sulejman Saribas je na
istom sastanku prokomen-
tarisao: “Ako turski narod sma-
tra da postoji pretnja po
bezbednost otadzbine, onda
treba protiv nje da se bori i bez
naredenja vojske”. Naveo je
kao primer ustanak Turaka pro-
tiv viade Damata Ferita i njihovo
ucestvovanije u ratu za nezavis-
nost. Saribas je dodao: “Turci
su vojnicki narod” Proceedings
of the TBMM, 22" Period, 5th
Legislative Year, Sesija: 50, 16.
1.2007, str. 26.

33 Hasan Oren iz CHP odrzao
je govor i pri¢ao 0 PKK i o tome
kako SAD ne preduzimaju nista
u tom pogledu iako su “Turska i
SAD potpisale bilateralni spo-
razum o strateSkoj saradnji i
bezbednosti”. Mehmet
Kesinoglu i Onur Ojmen iz CHP
podrzali su Hasana Orena.
Videti u:  Proceedings of the
TBMM, 22 Period, 5" Legisla-
tive Year, Session 54, 24. 1.
2007, str. 36-45.

34 Americke trupe uhapsile su
4.7.2003. godine 11 pripadnika
turskih specijalnih snaga u sev-
ernoirakom gradu Al-Sulaj-
maniija pod sumnjom da su
kovali zaveru da izvrSe atentat
na kurdskog guvernera Kirkuka.
Osumniji¢eni su dovedeni u
Bagdad na ispitivanje i pusteni
posle 60 sati. Bili su vezani lisi-
cama, a preko glave su im bili
navuceni dzakovi. Ovako surov
tretman turskih vojnika smatran
je u Turskoj velikim ponizenjem i
izazvao je bes javnog mnjenja.
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mokratskoj kontroli oruzanih snaga. Debata je nastavljena u
drugim novinama i u elektronskim medijima sve do kraja 2004.
godine, ali i pocetkom 2005. godine, sto je ukazalo da postoji ve-
¢a potreba da se raspravlja o pitanjima bezbednosti. Odgovori
parlamentaraca, slicno odgovorima koje su kreatori javnog
mnjenja davali u vezi sa parlamentarnim nadzorom formulisanja
NSPD, bili su razli¢iti. Za neke parlamentarce nedostatak parla-
mentarnog nadzora i ucestvovanja u formulisanju NSPD nije
predstavljalo ozbiljan problem. Na primer, gospodin Ilzas Sezai
Onder iz CHP, koji je bio i ¢lan Ustavne komisije TBMM (2004),
rekao je: “Posto postoji ustavna odredba i NSPD predstavlja za-
konski dokument, nije neophodno diskutovati o njemu u Parla-
mentu.”3!

Analizom zapisnika sa sednica Parlamenta u dvadeset i dru-
gom periodu, koji je poCeo u novembru i zavrsio se u junu 2007.
godine, otkriveno je da su stavovi Partije za pravdu i razvoj
(AKP) i Narodne republikanske partije (CHP) o reformi konven-
cionalnog modela civilno-vojnih odnosa u kome je vojska imala
autonomiju u kreiranju obrambene politike i budzeta dosta ra-
zlic¢iti. Vlada AKP, zalazudi se za uclanjenje Turske u EU i za re-
forme koje su u skladu sa EU, potencirala je pitanja transparent-
nosti, parlamentarnog nadzora, polozaja vojske u odnosu na vla-
du, troskova za vojsku i javne potrosnje. S druge strane, CHP je
Cesto naglasavala pretnje bezbednosti Turske, posebno naglasa-
vajudi situaciju u Iraku i severnom Iraku. Ova partija je pokre-
nula i pitanje o tome zasto SAD ne preduzimaju mere protiv
PKK. Tokom celog ovog perioda CHP se trudila da umanji zna-
Caj reformi civilno-vojnih odnosa. Poslanici CHP, ukljucujuéi tu
i Sukru Elekda i Onur Ojmen (Siikrii Elekdad and Onur
Oymen), u parlamentarnim raspravama odrzanim u periodu
2004-2007. godine, naglasavali su ozbiljnost pretnji po bezbed-
nost Turske koje dolaze iz Iraka i iz severnog Iraka kad god bi se
raspravljalo o budzetu za odbranu ili 0 nekom pitanju vezanom
za bezbednost. U poredenju sa poslanicima AKP, poslanici CHP
su tih godina posebno opisivali pretnje koje su dolazile iz sever-
nog Iraka.’? Oni su, takode, pokrenuli pitanje pasivnosti SAD
kada je re¢ o PKK.33 Uz to, poslanici CHP cesto su podsecali na
incident (2003. godine34) u kome su americke trupe uhapsile tur-
ske vojnike u severnom Iraku. Time je dodatno pojacan strah od
teritorijalnog rasparCavanja zemlje. Pretnja koja dolazi iz sever-
nog Iraka i americka pasivnost bile su Ceste teme u periodu
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2005-2007 ne samo u medijima i Parlamentu, vec i u govorima
vojnih zvani¢nika.

I pored toga sto su pretnje po bezbednost zemlje bile jedna od
glavnih tema u parlamentarnim raspravama, Parlament se nije
¢vrsée zalagao za smanjenje formalnog i neformalnog uticaja
vojske na politiku, mada su se takvi zahtevi mogli povremeno
Cuti medu turskom inteligencijom od 2000. godine. Najhrabriji
je bio Hasip Kaplan, poslanik DTP u Parlamentu, koji je na sed-
nici Parlamenta odrzanoj 15. 5. 2008. godine podneo predlog
amandmana na ¢lan 35 Zakona o sluzbi u oruzanim snagama.3’
O ovome se u toku 2008. godine vodila debata, ali amandman
nije usvojen.

Bezbednosna politika SAD u Iraku
i turski civilno-vojni odnosi

Uputno je napraviti poredenje politike koju SAD vode prema
Turskoj i bezbednosne politike EU. Demokratska kontrola oru-
zanih snaga sastavni je deo bezbednosne politike EU. Shodno to-
me, EU trazi od Turske da prihvati ovaj demokratski uslov i da
uskladi svoj model civilno-vojnih odnosa sa standardima EU.
Americka bezbednosna politika, koja do 2000. godine nije pri-
davala veci znacaj reformama civilno-vojnih odnosa, priblizava
se, kada je re¢ o Turskoj, politici Brisela od 2007. godine. Vasing-
ton danas podrzava proces uskladivanja sa EU i podstice Tursku
da ubrza reforme koje vode ka uspostavljanju demokratske kon-
trole oruzanih snaga.3¢

Sadasnja americka politika znacajno se razlikuje od politike
vodene u vreme bivSeg zamenika sekretara odbrane Pola Volfo-
vica, koji je 2003. godine kritikovao tursku vojsku $to ne preu-
zima glavnu ulogu u donosenju odluke kojom bi se odobrilo ras-
poredivanje trupa SAD u Turskoj. Volfovic je, u interjvuu datom
TV stanici CNN za Tursku (6. 5. 2003) izjavio da je Busova ad-
ministracija bila razo¢arana neuspelim pokusajem turske vojske
da ubedi Parlament da podrzi SAD za vreme rata u Iraku. Cinje-
nica da je turska vojska pokazala to da postuje demokratiju i ni-
je pokusala da izvrsi pritisak na izabranu Vladu, za Volfovica je
predstavljala ¢in izdaje neCega Sto je trebalo da bude pokusaj
SAD da podrzi ovakav razvoj dogadaja. Njegovi kriti¢ari su na-
glasavali vaznost civilnog uticaja na demokratizaciju u Turskoj i
tvrdili da Volfovic podriva demokratske principe.
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35 Za detaljni opis pokusaja Hasi-
pa Kaplana pogledati: htip//
www.haberler.com/dip-li-kaplan-
askeri-darbelerin-gereckesi-olan-
haberi.

36 Smatram da se politika SAD
priblizava politici EU na osnovu
podataka iz intervjua sakuplienih
u leto 2007. godine u Vasingtonu.
Autor je intervjuisao vodece
americke strucnjake, kao $to su
Alan Makovski, Morton
Abramovic, Bulent Ali Zahvalju-
jem se Univerzitetu Merilend i
Kancelariji za Medunarodne pro-
grame $to su mi kao gostujuéem
naucniku pruZili gostoprimstvo u
leto 2007. godine. To mi je
omogudilo da sprovedem istrazi-
vanje o bezbednosnoj kulturi
SAD i o turskim civilno-vojnim
odnosima.Riza and Mark Peris
da bi otkrio njihov stav o reforma-
ma u sklopu uskladivanja sa EU i
civilno-vojnim odnosima.
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Kada je 2005. godine doslo do porasta evroskepticizma, bile
su usporene i reforme koje su vodile uskladivanju sa EU. Ova-
kav obrt bio je posledica neslaganja izmedu SAD i Turske po pi-
tanju PKK do kog je doslo nakon sto su SAD okupirale Irak.
Radnicka partija Kurdistana (PKK), nakon sto se ponovo aktivi-
rala 2004, pocela je da napada Tursku oruzanim sredstvima sa
pozicija u severnom Iraku. Kako se povecavao broj zrtava to-
kom 2006. godine (koji je kulminirao u septembru i oktobru
2007), glavna tema rasprava u turskom Parlamentu postala je
aktivnost PKK u severnom Iraku .

0Od 2005. godine, problem sa PKK sve vise je optere¢ivao bez-
bednosnu politiku SAD i Turske i postao je glavni izvor napeto-
sti 2007. godine. Dok su bezbednosne politike SAD i Turske bi-
le u raskoraku, Turska, Iran i Sirija nasle su u toku 2007. godi-
ne zajednicki jezik u vezi sa resavanjem kurdskog pitanja. To je
bila velika promena, s obzirom na ¢injenicu da je do 1999. godi-
ne Sirija stitila PKK kako bi je upotrebila protiv Turske. Pored
problema sa PKK, dodatnu napetost u bilateralnim odnosima iz-
medu Turske i SAD tokom 2007. godine stvaralo je nereseno pi-
tanje prekograni¢nih operacija. Taj problem bio je jedna od glav-
nih politickih tema u Turskoj uoci odrzavanja opstih izbora u ju-
lu 2007. godine. S obzirom na sloZenost problema, AKP je vesto
uspela da odlozi pocetak operacija do 17. 10. 2007. godine. U
oktobru, Parlament je usvojio predlog premijera da se u severni
Irak posalju trupe kao odgovor na sve veci broj ubistava PKK, a
pritisak javnosti i vojske na Vladu da se preduzmu prekogranic-
ne operacije bio je sve veéi. Sjedinjene Americke drzave su bile
zabrinute zbog narastajuce napetosti u Turskoj i zbog jacanja an-
tiamerickog raspolozenja.

Zategnuti odnosi izmedu SAD i Turske znatno su ublazeni
posle sastanka predsednika Busa i premijera Erdogana odrzanog
u novembru 2007. godine. Tema sastanka bila su bezbednosna
pitanja, pre svega problem koji sa PKK postoji u Iraku, kao i pre-
kograni¢ne operacije. U turskim novinama objavljeno je da je
dato “zeleno svetlo” za pocetak operacija. Receno je da SAD tre-
ba da obezbede obavestajne podatke kako bi operacija mogla da
pocne (Harryet, 2007). Pristanak SAD na to da prekogranicne
operacije budu sprovedene pocetkom 2008. godine, a potom i
njihovo uspesno sprovodenje, ojacali su bilateralne veze koje su
bile ozbiljno narusene kada je turski Parlament 2003. godine od-
bacio predlog o rasporedivanju americkih trupa u Turskoj.
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Rezultat bezbednosne politike koju SAD vodi u Iraku bio je ra-
danje nesigurnosti u Turskoj, do koje je doslo zbog pojave kurd-
skog entiteta u severnom Iraku. Oziveo je sindrom Sevra i pojaca-
lo se antiamericko raspolozenje, ¢ime je direktno pothranjivan
evroskepticizam. Strah od rasparcavanja teritorije, koji je jos uvek
prisutan, prodrmao je Siru javnost u toku 2004. godine. Od pocet-
ka 2005. godine, u porastu je bio ultranacionalizam, a ljudi su iz-
gubili entuzijazam u vezi sa reformama. Pocela je da slabi i podrska
koju je reformama pruzala EU. Sve to dovelo je do zastoja u proce-
su uskladivanja sa EU i usporilo usaglasavanje civilno-vojnih odno-
sa. lako u manjoj meri, zastoj se jos uvek oseca. Medutim, tursko
drustvo pocelo je da obraca paznju na transparentnost prilikom od-
redivanja budzeta za odbranu i kreiranja obrambene politike.

Uskladivanje sa EU, zabrinutost SAD i Turske u vezi
sa bezbednoscu u Iraku i institucionalne i kulturne promene
u civilno-vojnim odnosima u Turskoj

Proces reformi koje su u skladu sa EU, zapocet 2001. godine,
doveo je do smanjenja formalnog uticaja vojske. Promenjen je za-
stitnicki model civilno-vojne usaglasenosti, koji se zasnivao na la-
bavom konsenzusu. Kreatori politike u EU bili su zadovoljni usa-
glasavanjem civilno-vojnih odnosa sve do 2005. godine kada je za-
stoj u reformama i porast evroskepticizma stvorio kod njih zabri-
nutost u vezi sa tim koliko je Turska posvecena ovom uskladiva-
nju i reformama. Zbog toga je u Izvestajima o napretku reformi u
Turskoj za 2006, 2007. i 2008. godinu naglasavan znacaj ubrza-
vanja reformi u skladu sa EU, kao i potrebe daljeg usaglasavanja
transparentnosti troskova odbrane i transparentnosti na lokalnom
nivou.

Na promene civilno-vojnih odnosa u Turskoj indirektno je uti-
cala okupacija Iraka i americka bezbednosna politika u Iraku. Pr-
vo, u kulturnoj dimenziji, aktiviranjem sindroma Sporazuma u Se-
vru bezbednosna politika SAD u Iraku ponovo je ozivela konven-
cionalnu bezbednosnu kulturu u Turskoj, a narocito uverenja o
vodecoj ulozi vojske u suzbijanju pretnji po nacionalnu bezbed-
nost koje su nastale u periodu izmedu 2005. i 2008. godine. Zbog
toga je pretnja po teritorijalni integritet Turske koja je dolazila iz
severnog Iraka postala problem bezbednosti o kojem se raspravlja-
lo u medijima i u Parlamentu, narocito 2004. i 2008. godine. Ob-
novljeni strahovi od teritorijalnog raspada i evroskepticizam uspo-
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rili su Vladu u sprovodenju reformi da bi 2005. godine doslo do
potpunog zastoja. Iz toga se moze zakljuciti da svaki problem ve-
zan za nacionalnu bezbednost, stvaran ili umisljen, utice na dalje
usaglasavanje.

Uprkos problemima koji su se 2005. godine javili tokom spro-
vodenja reformi, kao I uprkos povratku na konvencionalna uvere-
nja o nacionalnoj bezbednosti, u Turskoj se rada nova bezbedno-
sna kultura u kojoj gradani vojsku vise ne smatraju privilegova-
nom i nedodirljivom institucijom. Nova politicka kultura odbacu-
je drzavni udar ili bilo koju intervenciju vojske u vezi sa civilnim
pitanjima. Ona podstice parlamentarce i gradane da pokazu vise
interesovanja za kreiranje bezbednosne politike i izraze svoje sta-
vove o tome.

Promene su dovele do neusaglasenosti u civilno-vojnim odno-
sima. Ona je vidnija u “novom procesu donosenja politickih odlu-
ka”, §to je jedan od pokazatelja u teoriji usaglasenosti Rebeke Sif.
Novi modalitet odlucivanja, u kojem vojska gubi formalni uticaj
na civilnu politiku koji je ranije imala i postaje odgovorna civilnim
vlastima, uznemirio je neke pripadnike vojske. Novo usaglasava-
nje ostvarljivo je ukoliko Turska uspe da prevazide krizu demokra-
tije koja je nastala polarizacijom drustva u odnosu na sledeca pi-
tanja: kurdski separatizam i turski ultranacionalizam; islamizacija
ili sekularizacija; liberali ili nacionalisti. Novo usaglasavanje bilo bi
stabilnije da ne postoje jake, umisljene ili stvarne, pretnje po bez-
bednost zemlje. Takode, ono bi teklo bolje kada bi demokratska i
civilna kontrola imale podjednak znacaj za politicku stabilnost.
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Sazetak

Ouvde ce biti razmatran ishod citavog niza kulturoloskib utica-
ja i drustvenibh vrednosti na proces reforme sektora bezbednosti u
Hrvatskoj. Suvise se cesto misli da je ona u sluzbi smanjenja oru-
Zanib snaga, tako da se ne vodi javna rasprava ni na nacionalnom,
ni na meduinstitucionalnom nivou o tome sta stvarno cini profesi-
onalizaciju oruzanih snaga u danasnje vreme. Kao rezultat toga,
veci broj vojnib lica poceo je da oseca izvesno emocionalno uda-
ljavanje od sopstvene vojne organizacije i profesije. Vojnobezbed-
nosne strukture treba da pribvate to da civili imaju pravo prven-
stva u vojnobezbednosnim pitanjima, ali izabrana civilna lica tre-
ba u isto vreme da sebe predstave kao cuvare bezbednosne i vojne
profesije i polozaja sopstvenog liudstva u drustvu. Neophodno je
da se prvo donesu neophodne strateske odluke, a zatim formulisu
kriterijumi za smanjenje kako bi se osiguralo da ljudi koji najbolje
odgovaraju buducim potrebama vojske ostanu u njenim redovi-
ma. Nase drustvo, politika i nauka nisu uspeli da na ovo pitanje
daju uverljiv odgovor, sto verovatno pokazuje neke unapred for-
mirane kulturoloske predrasude, ostavljajuci wverljivije resavanje
svih ovib pitanja za neka buduca vremena.

Kljucne reci: kulturni aspekti, kulturne razlike, strukture od-
brane, redukcija, profesionalna vojska, profesionalizacija, reforma
sektora bezbednosti

Uvod
Ovaj clanak ¢e pokusati da prepozna i opiSe uticaj niza kul-

turnih faktora i drustvenih vrednosti vezanih za proces reforme
sektora bezbednosti kao jedne od dominantnih komponenti de-
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mokratske tranzicije. Pri tom, ¢lanak ¢e pokusati da ponudi od-
govore na pitanje koja koli¢ina ulozenih napora i ostvarenih re-
zultata u reformi sektora bezbednosti zaista potvrduje to da je
doslo do pozitivne i nepovratne promene u bezbednosnom i voj-
nom miljeu, kao i na pitanje da li su demokratske norme neka-
ko iskrivljene da bi se uklopile u potrebe odredenih partikular-
nih kulturoloskih nazora, te da li zaista postoji ¢vrsto utemelje-
na civilna kontrola ili jos uvek imamo neku vrstu politicke par-
tijske kontrole u demokratskom ruhu. Pitanje je i koliko je za-
konskih okvira u oblasti bezbednosti i odbrane bilo mrtvorode-
no, bez prave sanse da dozive zrelost i neophodni nivo samoodr-
zivosti, kakav je bio uticaj evroatlantskih procesa integracije na
kulturoloske promene i obrnuto, kao i kakva je uloga vojnog
obrazovanja i obrazovanja civila u oblastima vezanim za odbra-
nu i bezbednost i dr.

Smanjenje

Od samog pocetka reforme sektora bezbednosti, reformski i
prelazni procesi, kao i procesi reorganizacije u zemljama tranzi-
cije bili su smatrani — u nekima vise a u nekima manje — sred-
stvom redukcije. To je nekada islo tako daleko da su neke zemlje
otvoreno izjavljivale, ¢ak i pismeno, da je im je glavni cilj pod-
jednako smanjenje borbenih sredstava, personala i opreme, dok
je pitanje delotvornosti imalo u najmanju ruku drugorazred-
nu vaznost (ovaj trend mozemo prepoznati, na primer, kod
Bere, 2003, kao i u nekim drugim izvorima). Ovaj pristup su
bez razlike ,,kupile“ politicke institucije, vojne strukture, ne-
zavisne organizacije, pa i najsiri slojevi drustva, a onda ga vr-
lo uspesno ,prodavale“ nama. Bilo je vrlo tesko razlikovati
koja je od ovih struktura bila okidac za pokretanje ovog pro-
cesa, dok su u isto vreme glasovi onih koji su se tome proti-
vili bili malobrojni i usamljeni.

Osnovni rezultat ovog procesa bilo je to sto su, na primer, Hr-
vatske oruzane snage, kao i u mnogim drugim zemljama u tran-
ziciji, dozivele smanjenje po gruboj proceni od 60% do 70%,
dok je u isto vreme proces izgradnje njihovih kapaciteta bio ili
potpuno zanemaren ili se, uprkos najboljim politickim namera-
ma, suoCio sa nedostatkom resursa, najpre ali ne i jedino, finan-
sijske prirode. Ovo je, na nesrecu, islo paralelno sa mesanjem u
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adekvatnu organizacionu strukturu, preklapanjem nadleznosti
odredenih funkcija (ili pokusajem da se izbegne odgovornost) i
nedostatkom jasne vizije o stvaranju precizne, nedvosmislene sli-
ke o vojnim ciljevima, ulogama i zadacima.

Prakticno, smanjenje se smatralo univerzalnim lekom, koji
moze da resi sve nase probleme vezane za politicka i vojna pita-
nja integracije u medunarodne organizacije kao sto je NATO, ali
i za sve domace probleme koje su iznedrile godine zloupotrebe
vojnih struktura iz politickih razloga, kao i sve veci nedostatak
resursa.

Obveznici, dobrovoljci na platnom spisku
i profesi(onalizaci)ja

Pokusaji da se smanje hrvatske oruzane snage isli su paralel-
no sa politickom odlukom da se istraje u ukidanju obaveznog
sluzenja vojnog roka. Razlozi koje je izneo tadasnji ministar od-
brane uglavnom su se vrteli oko pokusaja da se ustedi novac, za-
to Sto je sistem obaveznog sluzenja vojnog roka smatran skupim.
Medutim, postoji tu i nesto drugo. Ovo je jedna od mnogih situ-
acija gde je politicka elita odlucila da za postizanje svojih ciljeva
upotrebi autoritet NATO saveza. Ali niko se nije zaista potrudio
da objasni koji to NATO standard izricito zahteva da zemlje u
tranziciji ukinu obavezno sluzenje vojnog roka, narocito u tre-
nutku kad najmanje pola zemalja u NATO jos uvek imaju oba-
vezno sluzenje vojnog roka u svojim zemljama.

Sto je jo$ vaznije, nije sproveden dijalog ni na nacionalnom,
ni na meduinstitucionalnom planu o tome $ta stvarno podrazu-
meva profesionalizacija oruzanih snaga. Znacajno je to sto nauc-
ne ustanove i nezavisne institucije nisu smatrale da je potrebno
da podstaknu takvu diskusiju. Mozda bi neutralni posmatrac
mogao da dode do zakljucka da bi najvisim politickim i vojnim
funkcionerima bila dovoljna samo ta ¢injenica da je Vojska za-
snovana na dobrovoljackom principu koji plac¢a drzava iz svog
budzeta kako bi potvrdili to da postoji profesionalna vojska. Na-
ravno, vojna profesija i profesionalna vojska su nesto mnogo vi-
se od toga. Profesionalna etika, stru¢nost, prava kombinacija in-
dividualnih vrednosti i znanja, uz razuman nivo odgovarajuce
savremene opreme koja zadovoljava najnovije standarde i koja
uti¢e na organizacionu strukturu i funkcionisanje vojnobezbed-
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nosnih struktura predstavljaju neke, ako ne i ukupne elemente
Cije prisustvo ili pak nepostojanje dokazuju, na kraju krajeva, da
postoji profesionalizovana vojska.

Veliki znac¢aj medu ovim elementima bi trebalo da ima odnos
vojnobezbednosnih struktura i civilnog dela drustva. Da li ce
ukidanje obaveznog sluzenja vojnog roka znaciti potpuno gu-
bljenje kontakta sa civilnim drustvom? Mali broj ljudi se usudio
ili osetilo potrebu da postavi ovo pitanje, a kamoli da odgovori
na njega. Ukoliko se oruzanim snagama oduzmu civilni obvezni-
ci, do koje mere Ce to uticati na osecanje profesionalnih vojnika
da imaju nesto zajednicko sa civilnom zajednicom, kao i na na-
¢in na koji ¢e mu dati podrsku, pa da u nekom trenutku budu i
pod uticajem civilnih vrednosti i civilnog nacina zivota. Kako ne-
ki kazu, ukidanje obaveznog sluzenja vojnog roka obicno dolazi
kao delimicni blagoslov (Dandeker, 2002), gde se ono sto je do-
bro mesa sa onim sto je lose. Nacin na koji je ova radikalna pro-
mena uvedena u okviru Hrvatskih oruzanih snaga svakako nije
ostavio nimalo vremena za razmisljanje i sagledavanje svih pred-
nosti i mana takvog poteza.

Pitanje regrutovanja novog personala, stepena njihovog
ostanka u sluzbi, neizbezno prenaprezanje zbog prihvatanja za-
dataka koji su izvan njihovog delokruga, kvalitet oruzanih sna-
ga na koje su ve¢ dosta negativno uticali namerno insistiranje na
pronalazenju tzv. ,,svog mesta na svetu®, posledice takvih podu-
hvata na vojnu kulturu, te neophodna prilagodavanja na potre-
bu da se neprekidno uvode strateske promene i, na kraju, ali ne
i najmanje vazno, realan odgovor na pitanje oCuvanja i podstica-
nja borbene gotovosti i kapaciteta, dok je sa druge strane borba
sve manje moguca i malo verovatna, predstavljaju pitanja o ko-
jima niko nije zaista Zeleo da govori.

Transformacija i emocionalno distanciranje

Kao rezultat procesa transformacije i jakog naglaska — bar
kad su u pitanju grafikoni — na organizaciono restrukturisanje i
smanjenje vojske koje je nametnuto odozgo, mnogi vojnici su
poceli da osecaju izvesnu emocionalnu distancu u odnosu na
svoju vojnu organizaciju i profesiju. To je, narocito, tacno za pe-
riod posle zavrsetka velikih emocionalnih tenzija, koje su nasta-
le kao rezultat potrebe da se brani zemlja i narod, a koje polako
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nestaju u potonjim godinama. Mnogi vojnici su se nasli prite-
s$njeni veoma neprijatnom dilemom. Osecali su pritisak patrioti-
zma, zahteva institucionalizovane etike (u kom god obliku i obi-
mu da je postojala), manje grupe su pozivale na Cast i duznost,
sto je ponekad bilo u neskladu sa patriotizmom i institucional-
nom etikom, kao i individualnom licnom etikom, tako da je po-
nekad bilo jako tesko pomiriti ih sa prva tri gore navedena ele-
menta.

Kako su sve ove sile koje su uoblicavale nacin razmisljanja i
ponasanje obicnih pripadnika vojske u isto vreme proizvodile
posledice, a oni se suocavali sa posledicama reforme, transfor-
macije i smanjenja, lako se moze razumeti stepen njihove dezin-
tegracije i gubitka iluzija. Sve ovo rezultiralo je nekom vrstom
emocionalnog udaljavanja od vojne sluzbe, koje se javljalo u raz-
licitoj formi, ali moze se reci da nijedna forma nije pokazala, ili
da je malo njih pokazalo, pozitivne rezultate.

Uloga reforme sektora bezbednosti

Na proces reforme sektora bezbednosti uglavnom se gleda
kao na reformu koja je u sluzbi adaptacije na vojne strukture Za-
padne Evrope, odnosno na NATO standarde. Kako bi se spro-
vela uspesna reforma domace politicke i vojne strukture, ne sa-
mo u Hrvatskoj, obicno se uposljavaju i koriste usluge citavog
niza stranih institucija ili organizacija. Taj spektar obuhvata in-
stitucije, poCev solidnih drzavnih faktora, preko manje-vise neza-
visnih institucija i ekspertskih organizacija, pa sve do privatnih
firmi za obezbedenje.

Posto je imao priliku da radi, razgovara i razmenjuje mislje-
nja sa nekim stranim ekspertima koji dolaze is sve tri navedene
kategorije, autor ovog ¢lanka imao je i priliku da bude svedok
toga da mnogi od onih koji rade u ovim institucijama i organi-
zacijama pokazuju ozbiljne nedostatke i manjkavosti. Prvo, po-
nekad je ocigledno da je njihovo poznavanje materije nedo-
voljno. Drugo, sto je jos vaznije, oni su Cesto pokazivali ozbi-
ljan nedostatak poznavanja i razumevanja domacih drustve-
nih i politickih okvira, te jo$ veCe nerazumevanje istorijskih i
tradicionalnih faktora, koji uti¢u na izglede za uspesnu refor-
mu i transformaciju.
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U takvom okruzenju, ne treba da ¢udi to sto se desavaju ra-
zni neobicni fenomeni na putu u ovaj navodni raj! Kada je 1997.
godine tadasnji predsednik Hrvatske usvojio novu organizaciju
Ministarstva odbrane i Generalstaba, oni su bili vise nego verna
kopija Pentagona. Ovu Cinjenicu upotrebio je tada jedan od vo-
decih ljudi u Ministarstvu odbrane, general u aktivnoj sluzbi, ka-
ko bi objavio da ova cinjenica jasno potvrduje i garantuje nasu
sinergiju sa oruzanim snagama NATO zemalja. Nasuprot tome,
kada je u saradnji sa NATO bila organizovana konferencija na
temu zastite i odgovornosti za poverljive podatke iz oblasti naci-
onalne bezbednosti, neki od stanih ucesnika, kada su upitani o
odgovornosti poslanika u Parlamentu, snazno su podrzali ideju
o tome da poslanici ne mogu biti odgovorni za bezbednosni pro-
pust odavanja poverljivih informacija!

Kolika god da je vaznost ishoda reforme sektora bezbednosti,
ne mogu se prenebregnuti odredene posebnosti koje su karakte-
risticne za ovaj proces. Kad se analizira zvanican stav, posmatrac
Cesto moze steCi utisak da najvisi politicki i vojni funkcioneri
smatraju da je reforma sektora bezbednosti uspela samim tim $to
su se opredelili za ovaj proces, ne ¢ekajuéi da on proizvede rezul-
tate. Drugo, reformi sektora bezbednosti treba dati odgovaraju-
¢i znacaj, ali samo kao delu jac¢anja ukupnih drustvenih i institu-
cionalnih kapaciteta. Ona se ne moze ni na koji nacin odvojiti od
hitne neophodnosti da se izgraduje Citavo drustvo. Samim opre-
deljenjem za reformu sektora bezbednosti, a bez dovoljno ozbilj-
nog planiranja ukupnih drustvenih i institucionalnih kapaciteta,
drzavne strukture nedvosmisleno salju signal da je uloga reforme
sektora bezbednosti manje da izgraduje drustvenu svest, sprem-
nosti i kapacitete, a mnogo vise da sluzi partikularnim interesi-
ma vodece politicke i profesionalne elite.

Pitanje civilne kontrole

Veoma popularna re¢ tokom poslednjih deset do petnaest go-
dina u najveCem broju zemalja u tranziciji bila je civilna kontro-
la nad vojnim strukturama. Mnogi strani savetnici, koji su uce-
stvovali i u pokusajima da izvedu nase oruzane snage na odgo-
varajudi i ispravan put, narocito su naglasavali to da bismo kao
rezultat procesa reforme sektora bezbednosti mogli najzad da
ostvarimo taj blagoslov da imamo civilnu kontrolu nad nasim
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bezbednosnim strukturama i oruzanim snagama. Ono $to oni ni-
su shvatili, zbog nedovoljnog poznavanja situacije ili zato $to se
nisu dovoljno potrudili ili zbog oba, jeste Cinjenica da su sve ze-
mlje u regionu imale civilnu kontrolu nad bezbednosnim struk-
turama i snagama jos u ono vreme kada je Centralni komitet Ko-
munisticke partije bio na vlasti. Ono ¢emu mi treba da tezimo ni-
je civilna kontrola, nego demokratska kontrola vojnog i bezbed-
nosno-informativnog sistema.

Ova pogresna predstava dobila je drugaciji oblik pred parla-
mentarne izbore 2000. godine kada su mnogi clanovi diplomat-
skog kora izrazavali zabrinutost zbog toga sto bi generali mogli
da odluce da preuzmu vlast posle smrti predsednika Tudmana.
Po ko zna koji put, oni nisu uspeli da shvate i pravilno ocene ci-
njenicu da najvise vojno rukovodstva nikad nije predstavljalo sa-
mo po sebi pitanje koje ima politicki znacaj. Istina je da su naj-
visi vojni funkcioneri bili u bliskoj vezi sa najjacom politickom
strankom i da su imali istaknutu ulogu u skoro svim javnim de-
$avanjima. Medutim, to nije bilo zato Sto su oni zeleli da izraze
svoje politicke ambicije. To je jednostavno bila posledica toga sto
su ih zloupotrebljavale vladajuce stranke, kao i toga sto najvisi
vojni funkcioneri ne poznaju pravila adekvatnog ponasanja voj-
nih snaga u demokratskom drustvu, te (ponajvise) toga sto gene-
rali nisu bili spremni da rizikuju svoj polozaj tako sto Ce izraziti
bilo kakvo nezadovoljstvo zahtevima koje im postavljaju pripad-
nici najvise politicke nomenklature.

Sasvim je razumljivo, celokupno politicko rukovodstvo to-
kom poslednjih dvadeset godina bilo je sklono da zaboravlja, vi-
se ili manje prikriveno, to kako civilna kontrola bezbednosnih
struktura i oruzanih snaga ne sme da bude jednostran odnos.
Ako civilne strukture insistiraju na tome da bezbednosne i vojne
strukture treba zdusno da prihvate pravo prvenstva civila u sferi
odbrane i bezbednosti, ovi istovremeno treba da se pokazu kao
Cuvari bezbednosti i vojne profesije i polozaja svog ljudstva u
drustvu. Ovo je utoliko neophodnije ukoliko se ima na umu to
da vojna lica i pripadnici drzavne bezbednosti ne mogu da for-
miraju sindikate i organizuju strajkove i demonstracije kako bi
se izborili za svoj polozaj u drustvu. Iznad svega, iako politicari
imaju pravo da donose sve odluke vezane za vojnobezbednosne
strukture, ovi takve odluke ne treba da donose bez prethodnog
ozbiljnog konsultovanja sa najvisim bezbednosnim i vojnim ru-
kovodiocima. Kada je tadasnji Ministar odbrane javno najavio
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da e za nekoliko meseci (!?) obavezno sluzenje vojnog roka
biti ukinuto, to je uradio a da prethodno nije razgovarao o
ovoj temi sa tadasnjim nacelnikom Generalstaba. On ¢ak ni-
je trazio ni bilo kakvu vojnu analizu, ali se zato veoma nalju-
tio kada je nacelnik Generalstaba posle toga u javnosti izra-
zio svoje nezadovoljstvo.

Pitanje manjina

Jedan od elemenata koje treba uzeti u obzir prilikom razma-
tranja toga da li konkretne oruzane snage ispunjavaju kriteriju-
me da bi se mogle smatrati postmodernim snagama jeste njihov
stav prema manjinama. Hrvatske oruZane snage su prema gru-
boj podeli poslednjih dvadesetak godina prosle su kroz tri faze.
Prvo, od pocetka devedesetih godina, njih je karakterisalo siro-
ko i nediskriminatorno regrutovanje personala (sto je najvecim
delom bilo posledica situacije u kojoj su se oni sami, drzava i ce-
lo drustvo nalazili). Drugo, negde godinu-dve posle zavrsetka ra-
ta pocCela je da se manifestuje, moze se reci, velika stagnacija, jer
nije bilo znacajnijeg podmladivanja personalne strukture. Ko-
nacno, period posle 2000. godine obelezZio je proces smanjivanja.

Ova poslednja faza bila je izrazito znacajna za buduc¢nost Hr-
vatskih oruzanih snaga, ali postoji zabrinutost povodom toga da
one nisu bile vodene na odgovarajudi i sistematican nacin. Upra-
vo u to vreme, jedan od vodecih vojnih rukovodilaca izjavio je:
prvo ¢emo izvrsiti redukciju, a zatim izraditi strategiju na bazi to-
ga sta je ostalo od personala (!?). Da je bilo pravog razumevanja
situacije i toliko potrebne vizije, koja bi se zasnivala na razume-
vanju promene kulturoloskog obrasca u kome e vojska funkci-
onisati u narednim godinama, tada bi logican sled bio da se pr-
vo donesu neophodne strateske odluke, a zatim formulisu krite-
rijumi za smanjenje vojske. Time bi se osiguralo to da ljudi koji
najbolje odgovaraju buduc¢im potrebama vojske ostanu u njenim
redovima.

Dakle, pitanje je kako su prosle manjine u ovim procesima.
Dosta dugo zene su predstavljale 15% personala, ali najvecim
delom su bile na pozicijama sa niskim ¢inovima i odgovornosti-
ma. Kao sto se moglo ocekivati, nema 15% zena medu genera-
lima, niti medu visokim oficirima (od majora do pukovnika).
Premda su natprosec¢no zastupljene medu civilnim osobljem u
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Ministarstvu odbrane, u redovima vojske najvise su se priblizile
prosecnoj zastupljenosti u NCO, gde cine skoro 10% ove kate-
gorije. (Svi izneti podaci odnose se na period od pre par godina.)
Kad je re¢ o etnickoj strukturi, skoro 2% personala izjasnilo se
da su pripadnici drugih nacionalnosti. Zanimljivo je da se najve-
Ca zastupljenost etnickih grupa nalazi medu generalima i visim
oficirima.

Konacno, dve trecine personala izjasnilo se da su katolici, a
jednu trecinu Cine pripadnici ostalih veroispovesti i ateisti. I tu je
proporcionalno najveéi broj drugih religija i ateista bio medu
zvani¢nicima Ministarstva odbrane, oko 70%, a medu generali-
ma i drugim visokim oficirima oko 45%.

Na samom pocetku formiranja Hrvatskih oruzanih snaga po-
seban prostor obezbeden je za verske obrede vojnika u kasarna-
ma. Naravno, to je prvo uradeno za katolike, koji su brojcano
najjaca grupacija, a posle izvesnog neckanja i administrativnog
slaloma konacno su obezbedeni isti uslovi i za pripadnike drugih
veroispovesti.

Ucestvovanje u medunarodnim
vojnim misijama i operacijama

Nevezano za druga operacionalna pitanja ucestvovanja u medu-
narodnim vojnim misijama i operacijama, Siroko rasprostranjena
osetljivost na ljudske zrtve istice se kao zajednicki imenitelj u najve-
¢em broju drustava. Tokom rasprava koje su prethodile hrvatskom
uclanjenju u NATO, pojedini delovi javnosti, mediji i neke NVO
pokazali su veliku zabrinutost za zivote hrvatskih vojnika.

Zvanicni predstavnici Vlade i Ministarstva odbrane pokusali su
da ubede javnost u to da je posao vojnika i njihova duznost da uce-
stvovanjem u takvim operacijama predstavljaju svoju zemlju. Cak
je vise puta ponavljano to da su vojnici dobrovoljno izabrali opa-
snost kao deo svojih duznosti i svog zivota od prvog dana kad su
pristupili vojsci.

Iako u ovom rezonovanju ima istine, treba priznati da je, bar u
slucaju Hrvatske, najveci broj vojnika u proslosti stupio u vojsku
kako bi branio zemlju ili, da kazemo otvoreno, njihov prioritet bio
je da ucCestvuju u tzv. unutrasnjim operacijama. Danas je situacija
obrnuta. Mnogi novopridosli pripadnici vojske naglasavaju to da
zele da se pridruze nekim medunarodnim vojnim misijama ili ope-
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racijama kada zavrse osposobljavanje i obuku. Sta se nalazi u po-
zadini ovoga i kako to objasniti?

Kriza u ekonomiji u kombinaciji sa malobrojnim mogucnosti-
ma za nalaZenje posla na drugim mestima, Cini posao vojnika
atraktivnijim, obezbedujuéi vecu dugorocnu sigurnost nego privre-
da. S druge strane, plate u drzavnoj administraciji, ukljucujuéi u to
i vojsku, nisu tako visoke kao u nekim granama privrede. Suoceni
sa realnoscu zivota i sa padom Zivotnog standarda svojih porodica,
vojna lica i oni koji zele da postanu pripadnici vojske, brzo su shva-
tili da znacajne dnevnice koje se isplacuju tokom sluzenja u medu-
narodnim vojnim operacijama, uz redovne plate, omogucuju voj-
nim licima da podignu svoj Zivotni standard i standard svoje poro-
dice. Da bi to ostvarili, oni prihvataju to da rizikuju svoje Zivote.

Postoje i druga pitanja koja, ne samo u Hrvatskoj, ostaju bez
odgovora. Da li manje obrazovani, obi¢ni ljudi idu u takve misije
zajedno sa sinovima bogatih i mo¢nih politicara i direktora? Mogu
se, takode, cuti miSljenja da se gubitak zivota nekog vojnika u mi-
rovnoj vojnoj misiji ili operaciji moze jedino smatrati gubitkom
(Langston, 2000). Najvaznije pitanje na koje je vec trebalo da voj-
nobezbednosne strukture daju odgovor jeste da li mi gubimo spo-
sobnost za unutrasnje operacije time $to previse sopstvenih resursa,
jedinica i osoblja Saljemo u operacije van sopstvenog delokruga.
Konacno, imaju li ovakve operacije ikakvog smisla, jer (kako kaze
Kaforio) oruzane snage svuda u svetu $alju se da resavaju probleme
koji nisu njihov posao.

Nazalost, hrvatski najvisi politicki rukovodioci ¢ak i ne posta-
vljaju to pitanje, a kamoli da na njega traze odgovore.

Percepcija bezbednosti

U pokusaju da se javnost uveri u to da je pristupanje NATO
neophodan i neizbezan korak, politicka elita u mnogim zemljama
u tranziciji iznosila je argumente koji su potvrdivali da Ce rezultat
dobijanja punog clanstva u NATO drustvu omoguditi da ostvari
veci stepen bezbednosti. Medutim, bezbednost se moze posmatrati
kao izrazito diversifikovan termin. Kad su u pitanju gradani, ono
$to njima najvise znaci jeste njihova licna bezbednost, obezbedenje
sopstvene egzistencije i dobrobiti, javni red i mir, kao i svi oni ele-
menti koji im pomazu da sa odredenim stepenom izvesnosti plani-
raju sopstvenu buducnost i buduc¢nost svoje porodice. Ekonomska

93

nﬁ'@’@

REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

STRATESKA KULTURA |

BROJ 14 - JUL - SEPTEMBAR 2009.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

STRATESKA KULTURA

| REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI

ZVONIMIR MAHECIC

sigurnost se delimi¢no preklapa sa ve¢ pomenutom licnom bezbed-
noscu, ali ima mnogo Sire znacenje, jer ona predstavlja element ko-
ji presudno utiCe na bezbednost citavog drustva. Ekonomski razvoj
i rast predstavljaju najvece prioritete u svakom drustvu, a istovre-
meno predstavljaju i elemente koji su mnogostruko osetljivi u krh-
kim drustvima kakva postoje u zemljama u tranziciji. Nacionalna,
kao i medunarodna bezbednost predstavlja treci i najvisi prsten bez-
bednosti, koji ¢esto zloupotrebljava politicka elita (Institute for In-
ternational Relations, 2008).

Ocekivalo se da Ce pristupanje Hrvatske NATO savezu poveca-
ti bezbednost. Nju i danas ne samo politiCari, nego i gradani sma-
traju najveCom prednoscu hrvatskog pristupanja NATO. Kao i
mnogi drugi elementi, percepciju bezbednosti hrvatskog pristu-
panja NATO skoro je nemoguce kvantifikovati. Ako bezbed-
nost zaista bude povecana ili bar ako najsira populacija zadrzi
isto misljenje, onda je to nesto Sto Ce bar neko vreme pozitivno
indirektno uticati na druge oblasti drzavnih aktivnosti, kao i na
celokupno drustvo.

S druge strane, nije sigurno da je to bas tako, niti da to poveca-
nje bezbednosti treba shvatiti kao Sveto pismo. Zvanic¢ne strukture
i neki naucnici vole da naglase to da pristupanje NATO znaci pro-
sirenje oblasti bezbednosti u Evropi. Medutim, bezbednost se, kao
ukupni zbir svih interesa, ne moze posmatrati samo u okvirima ze-
malja ¢lanica NATO. Ako se one same, njihove institucije i grada-
ni osecaju bezbednije, sasvim je logi¢no ocekivati da ée se neko dru-
gi ko je na drugom kraju ove jednacine osecati manje bezbednim.
A ako ima takvih koji se u tzv. Evroatlantskoj oblasti osecaju ma-
nje bezbednim, a ima dovoljno dokaza da je to upravo tako, onda
autor ovog ¢lanka nije jedini koji veruje da u stvarnosti pristupanje
NATO nece promeniti, niti ¢e dramaticno povecati bezbednost u
Evroazijskoj oblasti. Znadi, nase drustvo, politika i nauka nisu us-
peli da na ovo pitanje daju uverljiv odgovor, sto pokazuje, priboja-
vamo se, i neke unapred formirane kulturoloske predrasude.

Uloga kulturoloskih razlika u stvaranju
ili u tolerisanju kriza i konflikata

Analiza rizika i procena, koje se zasnivaju na neospornim po-
dacima i koje se primenjuju prema odredenim unapred definisa-
nim procedurama, trebalo bi da imaju presudnu ulogu u utvrdi-

94



DOMINANTNI KULTURNI ASPEKTI U REFORMI HRVATSKOG BEZBEDNOSNOG SEKTORA

vanju nacionalnog bezbednosnog okvira svake zemlje. To, u
stvari, znaci da bi prilikom svakog odlucivanja racionalnost tre-
balo da bude prepoznata, zasnovana i prihvacena kao zamajac.
Medutim, da bi bio dostignut ovaj ideal, oni koji dolaze sa civil-
ne, bezbednosno-informativne i vojne strane treba da budu
spremni na to da prevazidu kulturoloska, unapred formirana i
pristrasna, predubedenja i zakljucke.

U stvarnosti se veoma Cesto moze videti da su, na najvisim po-
litickim i profesionalnim nivoima gde bi trebalo da je ima najma-
nje, potezi vodeni iracionalnos¢u. Nigde se to ne moze bolje vi-
deti nego u oblasti koja je prepoznata kao oblast proizvodnje
mrznje (Ingrao, 2003). Usudujem se re¢i da u nesto manje dra-
mati¢noj formi ona postaje proizvodnja razlika. Umesto da se
trazi zajednicki imenitelj, politicari, politicki analiticari i bezbed-
nosni analitiCari isuviSe Cesto kopiraju pozitivne i negativne ele-
mente odredene teme koju proucavaju (obicno je to neko iz su-
sednog dvorista ili neka od manjinskih grupa) na temu u celini.
Nevolja sa takvim pristupom je u tome Sto on moze izrazito
mnogo uticati na nase strateSke odluke i izbore (Fischerkeller,
1998).

Ovo sve dovodi do toga da etnicitet ili bilo koja druga vrsta
partikularizma preuzima primat nad demokratskim, odnosno
kvalitetnim procedurama upravljanja, ne samo na nemirnom
Balkanu ili u Jugoisto¢noj Evropi, nego i sirom sveta. Postavlja
se pitanje da li su ovi trendovi, ili mogucnost za njihovo ponov-
no javljanje, nepovratno iskorenjeni kao posledica demokratske
tranzicije i procesa reforme sektora bezbednosti u nasim zemlja-
ma. A odgovor za sada, bazirano na svakodnevnom iskustvu i
insajderskom pogledu, ostaje i dalje negativan.

Naravno da ove kulturne predrasude i sudovi ne postoje sa-
mo u jednom obliku i ne uti¢u samo na jedan nacin. U pogledu
nekih budué¢ih medunarodnih vojnih operacija i naseg ucestvo-
vanja u njima, izgleda da je moguce da razumevanje kulturnih
razlika (Peters, 1995— 1996) i njihova upotreba u prilog sopstve-
ne koristi mogu imati snazniji uticaj na ishod sukoba/ratova/po-
buna, nego vecina striktno vojnih elemenata. Ovo se, na primer,
manifestuje i moze se lako prepoznati na evropskom tlu kod op-
Ste prihvacenog utiska pretnje koja dolazi od Juga/Istoka i rastu-
¢ih strahova na Severu/Zapadu (Richter Malabotta, 1998). Sko-
ro da je ovo postala ¢arobna rec za vecinu evropskih politicara i
gradana, nesto sto se smatra tako ¢vrstim i dokazanim da ne mo-
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ra da se dalje analizira i razmatra. Medutim, mora se postaviti
jereticko pitanje da li Sever i Zapad jedini mogu da polazu pra-
vO na oseCanje nesigurnosti i pretnje u ovom trenutku. Narocito
u svetlu obilja dokaza da su Jug i Istok vise propatili tokom cele
istorije od Severa i Zapada, nego sto je to bilo obrnuto.

Postmoderni vojni i kulturoloski aspekti

Kulturoloski aspektima koji uticu na ponasanje i funkcio-
nisanje institucionalizovane etike moderne vojske ili pak na
njeno nepostojanje moraju se izvagati u svetlu licnog morala
svakog pojedinacnog vojnika (Brinsfield, 1998). Veza izmedu
ova dva aspekta nije tako jasno definisana, a u najmanju ru-
ku je nejasna. Dok vojne strukture imaju odgovornost za ono
prvo, jedva da neko moze da ih krivi za ovo drugo. Pa ipak,
bilo koje neprihvatljivo ponasanje, prekrsaj ili krivicno delo
koje izvrsi pojedinac¢ni vojnik potkopava kredibilitet Citave
vojnobezbednosne strukture, pa cak i same drzave.

Stoga pitanje sa kojim se suocavaju sve moderne vojske
odnosi se na to kako obezbediti implementaciju drustvenih
vrednosti i pogodnosti da bi se obezbedilo adekvatno pona-
sanje vojnika u svim datim okolnostima. Jedan nacin je da se
primeni sila drzavnog i vojnog aparata kako bi se vojnicima
nametnula odredena vrsta ponasanja. Druga opcija je da se
vojnici podstaknu na to da svoje postupke baziraju na obja-
snjenju uzroka, na unapred pripremljenoj moralnoj obuci, te
da se obezbedi odrzanje visokih standarda davanjem licnog
primera.

Nevolja sa vojnim strukturama jeste u tome sto one imaju
tendenciju da budu prili¢cno konzervativne kad je u pitanju
promena fundamentalnih vrednosti i prihvatanje novog naci-
na postupanja. Najveci broj vojski, ili ¢ak jedinica koje ih ¢i-
ne, imaju svoj espirit de corps koji njeni pripadnici smatraju
skoro svetinjom. To sto oni predstavljaju ¢esto nema nikakve
veze sa drustveno prihvatljivim vrednostima i verovanjima.
Ovaj problem ¢e postati ¢ak i veéi u buducnosti zbog neop-
hodnog podmladivanja oruzanih snaga. Kako pomiriti nove
ljude i stare vrednosti? Koliko delotvoran i uspesan moze bi-
ti tzv. program izgradnje karaktera unutar vojske, ko i sa ko-
jim sredstvima treba obezbediti kompatibilnost sa drustvenim
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sistemom vrednosti? Ove stvari ne funkcionisu u potpunosti
ni u drugim institucijama koje su mnogo blize civilnom naci-
nu zivota, pa zasto bi funkcionisale u vojsci.

Svako drustvo mora da odgovori na pitanje o tome Sta je
to Sto treba da ¢ini osnovu zivota i rada vojske. Da li je to ne-
ki nedodirljivi voda u demokratskom ruhu, otac nacije,
Ustav, zastava i himna, espirit de corps, nacija, individualna
ljudska i gradanska prava ili pak nesto drugo? Kad je ve¢ rec
o gradanskim pravima, mozemo se zapitati Sta je sa funda-
mentalnim razmimoilaZenjem izmedu gradanskih — neki bi
cak rekli ljudskih — prava i izvrsavanja naredenja koje vojna
hijerarhija cesto surovo nameée. Sta je sa ograni¢avanjem slo-
bode govora u vojsci, Sto je posledica kulture izvrsavanja na-
redenja i gde je ta zamisljena linija posle koje sloboda govo-
ra predstavlja opasnost za izvrSavanje obaveza koje proisticu
iz ciljeva i zadataka oruzanih snaga (Kiel, 2007)? S druge
strane, da li ¢e ubuduce svaka ceta ili bataljon morati da ima-
ju svog pravnika i kapelana/oficira koji ¢e utvrdivati etic-
ku/versku/duhovnu podobnost? Odgovori na ova pitanja u
velikoj meri verovatno zavise od odgovora na sustinsku dile-
mu koju treba da resi svako u svom drustvu. Mi smo ti koji
treba da odluce da li ¢emo krenuti putem dalje militarizacije
drustva, koja je posledica realne ili zamisljene opasnosti od
terorizma, ili bi trebalo da paznju i sredstva usmerimo ka da-
vanju civilnog karaktera vojnim strukturama. U oba ova slu-
Caja, pre nego Sto se odlucimo koji od njih da izaberemo, tre-
ba da sprovedemo siroku javnu raspravu o tome koji su efek-
ti ovih puteva.

Ideoloske prepreke Cija je posledica dobrovoljno
prihvatanje jednoumlja

Sve promene koje su se desavale tokom poslednjih dvade-
setak godina vojnicku profesiju i vojnike ostavile su nekako
na Cistini. PoSto su u pitanju stroge strukture, koje se veoma
mnogo oslanjaju na jaku hijerarhiju, oruzane snage general-
no ne podrzavaju i ne podsticu razli¢ita misljenja, slobodu
misljenja i suprotstavljanje u vojnickim redovima. U drustvu
koje je prihvatilo demokratske vrednosti i demokratski nacin
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resavanja stvari, tj. demokratski nacin donosenje odluka, voj-
ska u sustini predstavlja nedemokratsko ostrvo u moru.

U necemu sto podseca na idealni svet, licna etika bi treba-
lo suvereno da vlada nad politikom. U prakticnom Zivotu pak
izgleda da politika definise etiku, pripremajuci time teren za
sve vrste jednoumlja, zato sto ideoloski pogledi obeshrabruju
bilo kakvu Sansu da licna etika utice na uobli¢avanje politike.
Ovo utice bar u nekoj meri na to da profesionalna vojska iz-
vrsava zadatke.

Odnos izmedu drustva i bezbednosnih struktura je u veli-
koj meri odreden pravilima koja se javljaju na medusobnoj
suprotstavljenosti koncepta bezbednosti i prava na informisa-
nje. Nazalost, u Hrvatskoj ova pravila su u velikoj meri me-
dusobno suprotstavljena. Zakon o pravu na slobodan pristup
informacijama predvida pravo svakog pojedinca da moze da
vidi i pregleda sve informacije koje smatra vaznim i za koje
moze da donese validno pravno zasnovano uverenje da to
pravo ima, osim ako neki specijalni zakon ne predvida odre-
dene restrikcije tog prava. Stoga, Zakon o zastiti licnih poda-
taka kaze da se nikakvi podaci koji se odnose na konkretnog
pojedinca ne mogu dobiti bez njegovog/njenog pristanka. Te-
oretski, gradani imaju sva prava da pristupe bilo kojim infor-
macijama koje se odnose na to kako, npr. Vlada, Ministar-
stvo odbrane ili General$tab funkcionisu, iako u prakticnom
smislu najveéi deo tih podataka moze da im bude uskracen,
jer Ce se u najveCem broju sluCajeva oni ticati nekog odrede-
nog lica bez Cije saglasnosti nece biti moguce te podatke dati
na uvid licima koje ih traze.

Promene u bezbednosnim krugovima poslednjih decenija
vrlo jasno sugerisu to da oruzane snage Sirom sveta treba da
podsti¢u razmisljanje i izrazavanje misljenja i ideja kako bi
one bile osposobljene da se delotvornije nose sa modernim,
transponovanim i asimetri¢nim pretnjama. Za potrebe ovog
Clanka treba napraviti razliku izmedu bar dva dela ovog pro-
cesa. Posto se kod izvrsavanja odluka i naloga sve sto nije br-
zo i odlucno izvrSenje moze smatrati stetnim i krsenjem pro-
fesionalne etike, prilikom planiranja, pripreme i perioda kon-
sultacija treba saslusati sve kvalitetne ideje i o njima razgova-
rati kako bi se povecale sanse za ostvarenje najdelotvornijeg
procesa donosenja odluka.
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Nazalost, svedoci smo da postoji jedan, ne bas optimalan,
pristup ovom pitanju, zato Sto nizi ¢inovi imaju veci strah od
toga da Ce uvrediti svoje nadredene, te pokusavaju da pogo-
de sta ovi zele da cuju. Godine ideoloskog uticaja, bilo otvo-
renog bilo prikrivenog, ostavile su trag na mnoge pripadnike
bezbednosnih struktura, ¢ineci da oni pre pribegavaju dobro-
voljnom usvajanju prepreka i zabrana, cak i onda kada to ni-
ko od njih ne trazi, nego sto rizikuju da dodu u koliziju sa po-
litickom i vojnom hijerarhijom.

Zakljucak

Propust najvisih politickih i vojnih rukovodilaca da govore o
gore navedenim pitanjima izgleda da potvrduje to da se reforma
sektora bezbednosti vidi u najboljem slucaju kao nacin da se pro-
mene organizacione strukture i, u manjoj meri, funkcije bezbed-
nosnih sluzbi i vojnih snaga, kao i nacin da se umire potencijal-
ni saveznici. | jedni i drugi teze tome da ostvare vecu profilisa-
nost vojnopoliticke elite, ne brinuéi pri tom mnogo o dugoroc-
noj koristi za drustvo. Definitivno se moze reci da je reforma sek-
tora bezbednosti veoma retko shvacena kao nacin da se prome-
ni kompletna kulturoloska slika o drzavnim organima i celokup-
noj naciji, kako to njeni predlagaci esto naglasavaju. Cak i ta-
mo gde eventualno postoje iskrene namere da se to ucini, one su
veoma Cesto blokirane realnoscu birokratskih i politickih intere-
sa, koji se mesaju sa nasledenim tradicionalnim nacinom postu-
panja i razmisljanja.

Hrvatska je zdusno zapocela proces reforme sektora bezbed-
nosti pre devet godina. Ocenjujuéi ovaj proces sa stanovista in-
stitucionalne promene, nasuprot kulturoloske promene, ocigled-
no je da je najzes¢i udar bio usmeren na promenu organizacio-
nih shema i kuéica na papiru, dok je kulturoloski ishod i uticaj
bio ozbiljno zanemaren. Transformacija vojnobezbednosnog
sektora bila je zamisljena kao pokusaj kopiranja zapadnih mo-
dela i primera. dok su fundamentalne drustvene, politicke i kul-
turoloske relacije, koje bi trebalo da posluze kao osnov za ovu
promenu, najveéim delom bile prenebregnute. Uloga zena, ma-
njinskih grupa, uvodenje sistema jednakih mogucnosti za sve,
prepoznavanje i primena bazicnih drustvenih vrednosti, poveza-
nost i preklapanje politike i (vojnobezbednosnih) profesionalaca
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bila su pitanja koja su se vrtela oko politicke moci i interesa i ko-
ja su im bila podredena. Moze se reéi da je partikularni interes
blisko povezanih grupa imao mnogo vei uticaj na ishod refor-
me sektora bezbednosti, nego sto bi to bilo zdravo i korisno za
drustvo u celini.

Veze izmedu politicke, strateske i vojne kulture i operativnih
aktivnosti koje su postojale na putu ka ostvarenju reforme sek-
tora bezbednosti skoro da uopste nisu bile prepoznate, niti im je
posvecena duzna paznja. Faktori koji uticu na dominantnu kul-
turu/kulture bili su zanemareni ili skriveni dok je transformacija
drustva i vojne strukture sledila neke lose zamisljene ciljeve ili
politicki indukovane mitove. Trebalo je da mediji, NVO, nezavi-
sni eksperti i institucije konkretno uti¢u na ostvarenje najsire mo-
guce drustvene uloge u formulisanju vojnobezbednosne politike
i na njeno usvajanje u okviru prihvatljivog kulturoloskog obra-
sca, drustvenih vrednosti i etike, ali su oni uglavnom bili skraj-
nuti.

Svi pomenuti elementi trebalo je da nadu put i nacin za svoju
implementaciju u okviru obrazovnog procesa i obuke unutar
oruzanih snaga, sa naglaskom na redovno, periodi¢no, sistemat-
sko strucno usavrsavanje, koje ne treba smatrati preprekom za
obavljanje vojnickih duznosti. Zalosno je to sto je ovaj zadatak
i dalje ostavljen za neka buduca vremena.
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Sazetak

Ovaj clanak bavi se analizom procesa evropeizacije oblasti
zastite od diskriminacije u postkomunistickoj Poljskoj i Hrvat-
skoj i ocenom uticaja Katolicke crkve kao moguceg aktera koji
ima pravo stavljanja veta u ovom procesu. Dakle, ovaj clanak
doprinece istraZivanju prirode procesa evropeizacije, oko cega se
danas dosta ,lome koplja“, ali i ukazati na to kako proces
evropske integracije utice na fundamentalni normativni okvir u
evropskoj oblasti pravde, bezbednosti i slobode, kome se teZi i
koji je stvorila EU. Zakljucak je da su tradicionalni obrasci dis-
kriminacije jos uvek siroko rasprostranjeni i u Poljskoj i u Hrvat-
skoj, kao i da EU treba da prede jos dosta dalek put do dostiza-
nja pune realizacije svoje oblasti slobode, bezbednosti i pravde.

Kljucne reci: evropeizacija, Evropska unija, Katolicka crkva,
postkomunisticki, Poljska, Hrvatska.

Uvod

Proces evropeizacije je vrlo zanimljivo istrazivacko podrudje,
u kome se vode brojne debate o ta¢noj prirodi uticaja Evropske
unije (EU) na odredene procese nacionalnih reformi (Feathersto-
ne and Radaelli, 2003; Olsen, 2002).! Reformski procesi na unu-
trasnjem planu u postkomunistickim zemljama Centralne Evro-
pe, Isto¢ne Evrope (Central and Eastern Europe — CEE) i Jugoi-
sto¢ne Evrope (South Eastern Europe — SEE), koje teze uclanje-
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nju u Evropsku uniju pruzaju stoga izvanrednu mogucnost za
dublje istrazivanje ovog procesa. Dalje, u okviru jedne od ovih
oblasti gde je postojeca politika podlozna reformi — zastita od
diskriminacije — jedan akter na domaéem planu posebno je okle-
vao da prihvati uticaj EU. Rec je, naime, o Katolickoj crkvi (Ra-
met, 2006; Bremer, 2008). Ovaj ¢lanak Ce, dakle, istraziti proces
evropeizacije unutar oblasti politike koja je podlozna takvoj re-
formi, odnosno unutar oblasti zastite od diskriminacije, ali Ce i
pokusati da analizira polozaj Katolicke crkve kao moguceg ak-
tera koji u procesu evropeizacije oblasti zastite od diskriminacije
u dvema postkomunistickim zemljama — Poljskoj i Hrvatskoj —
ima pravo stavljanja veta®.

Istrazivanja na ovu temu su znacajna zbog jos jednog razlo-
ga. Evropska unija promovise odredene antidiskriminatorne
standarde koji se zasnivaju na liberalno-demokratskim vredno-
stima tolerancije. Ove vrednosti su sustinski vazne za jacanje
evropskog podrudja slobode, bezbednosti i pravde (Townsend,
2003). Stoga, ako one budu ,,potkopane® u nekoj pojedinacnoj
zemlji Clanici EU, to moze predstavljati pretnju ukupnom nor-
mativnom okviru Evropske unije, kao i odredenim drustvenim
grupama unutar nje.

Proces evropeizacije i oblast zastite od diskriminacije

Zemlje koje teze tome da postanu ¢lanice EU moraju da ispu-
ne uslove koje postavlja EU. Shodno tome, one moraju da se
obavezu na to da ce usvojiti jednoobrazni set pravnih standarda
koji se odnose na najrazlicitije oblasti, kao i na politike vezane za
te oblast, a koji korespondiraju zakonima EU. Osnovna ideja je-
ste da ¢e zemlja koja nije Clanica i kojoj u dovoljnoj meri bude
ponudeno iskusenje finansijske, odnosno institucionalne nagra-
de ispuniti uslove EU. Na taj nacin ¢e ujedno proci kroz proces
evropeizacije, koji podrazumeva sprovodenje institucionalnih re-
formi i normativnih izmena. (Schimmelfennig and Sedelmeier,
2005).

Medutim, oko nivoa uticaja EU ili oko evropeizacije procesa
reformi u biv§im komunistickim zemljama Centralne Evrope, Is-
tocne Evrope i Jugoistocne Evrope postoji veliko neslaganje me-
du naucnicima koji se bave evropeizacijom.? Najzes¢a debata
vodi se izmedu dva pristupa evropeizaciji koju je podstakla EU.
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2 Akter koji ima pravo stavljanja
veta definisan je kao “(...) akteri
¢ija je saglasnost neophodna za
promenu status quo stanja”
(Tsebelis, 2002: 17).

3 U ovom ¢lanku biée analizira-
no samo jedno stanoviste ove
rasprave, tacnije evropeizacija
pod uticajem EU. Za viSe infor-
macija o raspravi na temu evro-
peizacije pogledati: Feathersto-
ne and Radaelli (2003); Goetz
and Hix (2001); Olsen (2002);
Risse, Cowles and Caporaso
(2001).
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Prvi pristup zastupa glediste odozgo na dole, prema kome se pri-
tisak EU ili uslovljavanje vide kao direktan izvor politickih i eko-
nomskih reformskih procesa koji su nastali ili koji nastaju u biv-
sim komunistickim zemljama Centralne Evrope, Istocne Evrope
i Jugoistocne Evrope. Drugi pristup zastupa glediste odozdo na
gore, prema kome EU ima srazmerno mali uticaj na ove postko-
munisticke reformske procese. Tu se na standarde EU gleda kao
na ideale koje zemlja moze dobrovoljno da uvodi tokom samoi-
nicijativno zapocetog procesa unutrasnjih reformi.

Dalje, mogu biti postavljena tri teoretska modela koja pred-
stavljaju osnovu pomenuta dva pristupa evropeizaciji. Dva od
ovih teoretskih modela uklapaju se u pristup odozgo na dole,
dok se treci uklapa u pristup odozdo na gore. Prvi model je mo-
del spoljasnjeg podsticaja. On predstavlja pristup racionalnog iz-
bora, koji podrazumeva to da domacdi akteri postupaju po mo-
delu kalkulacije isplativosti uslova koje postavlja EU. Kad je u
pitanju prihvatanje pravila EU, oni vagaju to koliko je ulozeno,
a koliko je pogodnosti ostvareno. Drugi model, model socijalnog
ucenja predstavlja pristup zagovornika izgradnje drustva. On
podrazumeva da domadi akteri reaguju na uslovljavanje EU ta-
ko $to odmeravaju to da li pravila EU odgovaraju nacionalnim
idealima i identitetu. Tre¢i model je model ucenja na iskustvima,
koji podrzava i pristup racionalnog izbora i pristup izgradnje
drustva. Medutim, on se sustinski razlikuje od pomenuta dva te-
oretska modela, posto reforme podsticu same postkomunisticke
zemlje i one ne zavise od pritiska ili uslovljavanja EU.

Zajednicko svim gore pomenutim teoretskim modelima jeste
to da se interesi aktera koji imaju pravo veta — u ovom kontek-
stu to je domadi akter ili viSe njih, koji potencijalno imaju dovolj-
no uticaja da dovedu do promene politickog status quo stanja
ako ih nesto na to natera — moraju uzeti u obzir prilikom dono-
senja odluka vezanih za vodenje razlicitih nacionalnih politika
prema EU (Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005; Tsebelis,
2002: 17). Jedna opoziciona stranka jake strukture ili Katolicka
crkva predstavljaju primere takvih nosilaca prava veta.

Vrednosti EU u sferi zastite od diskriminacije, koje su rele-
vantne za ovaj ¢lanak, uglavnom poti¢u iz dva izvora. Prvo, u de-
klaraciji Evropskog saveta, odnosno u Kriterijumima iz Kopen-
hagena (Copenhagen Criteria) donetim 1994. godine detaljno su
opisani kriterijumi koji podrazumevaju ,,garantovanje demokra-
tije, vladavinu prava, postovanje ljudska prava, postovanje i za-
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Stitu manjina, postojanje i funkcionisanje trzisne ekonomije, kao
i sposobnost da se izdrzi pritisak konkurencije i trzi$nih kretanja
unutar Unije“ (European Council, 1993: 13). Ovi kriterijumi
predstavljaju uslov kvalifikacije za uclanjenje u EU. Drugi izvor
je sveobuhvatniji i tehnicke je prirode, a ¢ini ga korpus zakona
EU (acquis communautaire). On takode sadrzi odredbe koje go-
vore o oblasti zastite od diskriminacije, a narocito u sferi stan-
darda vezanih za prava rada (npr. Direktiva o jednakosti prili-
kom zaposljavanja, Employment Equality Directive
2000/78/EC), ali se moze videti i u odredbama vezanim za
osnovna ljudska prava u Okvirnom sporazumu o EU (Schwel-
Inus, 2005: 55; Toggenburg, 2006: 6; European Council 2000b).

Standardi EU za borbu protiv diskriminacije nisu samo zako-
nodavstvo ,,u senci®, zato sto EU aktivno promovise ove vred-
nosti posredstvom svojih institucija, narocito nakon donosenja
Amsterdamskog sporazuma* 1997. godine koji je ustanovio od-
redbe koje govore o novim potencijalnim Zrtvama diskriminaci-
je, ali i davanjem ovlaséenja institucijama EU da obezbede to da
¢lanice EU postuju ove odredbe (Official Journal, 1997; Mora-
es, 2006: 31). Tolerancija i liberalno-demokratske vrednosti se,
drugim recima, smatraju sustinskim delom evropske oblasti slo-
bode, bezbednosti i pravde.®

Katolicka crkva u eri evropeizacije

Uprkos dubu vremena naseg doba, u kome izgleda da religi-
ja gubi bitku sa materijalnim i sekularnim vrednostima, vecina
zemalja u postkomunistickoj Centralnoj Evropi, Isto¢noj Evropi
i Jugoisto¢noj Evropi dozivelo je tokom devedesetih godina pro-
slog veka verski preporod (Katzenstein, 2006: 7f; Lambert,
2004). Tokom vladavine komunizma verske institucije, kao $to
je Katolicka crkva, bile su smatrane opasnim za stabilnost auto-
ritarnog rezima, ne samo iz ideoloskih razloga. Crkva je kao in-
stitucija koja je ,podsticala“ i ,,negovala“ odredene vrednosti
imala jak uticaj u drustvu. To je sila koju je komunizam zeleo da
iskoristi, najvise time $to ju je kontrolisao i njom manipulisao
kako bi je stavio u sluzbu komunistickog rezima. Drugo resenje
bilo je potpuno iskorenjivanje (Lytle, 1998: 304f). Buduci da je
u komunizmu ili u opoziciji sa njim Cesto bila suzbijana, savre-
meni polozaj Katolicke crkve mogao bi, dakle, biti sagledan isto-
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4 Posle ega su se &lanice EU
obavezale na to da izgrade jed-
nu oblast slobode, bezbednosti i
pravde (Townsend, 2003).

5 Jo$ jedan vazan korak je do-
noSenje Povelie o osnovnim
pravima Evropske unije (Char-
ter of Fundamental Rights of the
European Union), koja je stupi-
la na shagu usvajanjem Lisa-
bonskog sporazuma (Lisbon
Treaty) 1. decembra 2009. godi-
ne (EurActiv 2009). Prvi put u
istoriji EU, jedna Povelja EU ob-
jedinjuje “(...) u jednom tekstu
gradanska, politicka, ekonom-
ska, socijalna i drustvena prava
do tada sadrzana u ¢itavom ni-
zu medunarodnih, evropskih ili
nacionalnih izvora ” (European
Council 2000a).
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rijskim institucionalnim pristupom (Warner, 2000: 5). To stoga
sto je snaga Crkve u postkomunistickoj drzavi danas Cesto oja-
cana onoliko koliko je zauzimala ¢vrst stav u odbrani ljudskih
prava u komunistickoj eri, a sada se smatra legitimnim moralnim
autoritetom koji obezbeduje novostecenu slobodu (Ramet,
2006; Bremer, 2008).

Ovo je upravo slucaj sa Katolickom crkvom u postkomuni-
stickim zemljama Poljskoj i Hrvatskoj. Katoli¢anstvo u obe ove
zemlje predstavlja najbrojniju denominacija u drustvu (Poljska:
89,8% populacije [CIA The World Fact Book 2009a] i Hrvat-
ska: 87,8% populacije [CIA The World Fact Book 2009b]). Iako
su drzava i crkva po Ustavu razdvojene, ovo Crkvi daje ogroman
potencijal za vrsenje uticaja. Institucionalno, u Poljskoj i Hrvat-
skoj Katolicka crkva uspela je da iskoristi svoj moralni legitimi-
tet i nestabilnu politicku situaciju u ranoj fazi izgradnje drzave
kako bi konsolidovala svoju pravnu poziciju u drustvu. Ona je
uticala na sistem obrazovanja time $to je uvela veronauku u sko-
le. Pomogla je implementaciju strogih zakona protiv abortusa u
Poljskoj i stekla uticaj nad medijima (narocito u Poljskoj). Obez-
bedila je finansijsku podrsku za rad katolickih decijih vrtica u
Hrvatskoj, obavezujuéi drzavu na to da obezbedi finansijska da-
vanja za Katolicku crkvu. Takode, rezervisala je za sebe istaknu-
tu pravnu poziciju kako u ustavnom okviru, tako i u konkorda-
tama (Bremer, 2008: 259f; Eberts, 1998; Ramet, 2006; Ramet,
2008: 1774).

Kada je rec o stavu Katolicke crkve o evropskoj integraciji,
moze se reci da je Vatikan jo$ pre pocetka Drugog svetskog rata
prepoznao neophodnost osnivanja ,,Evropske unije” koja ce bi-
ti sredstvo za uspostavljanje mira i stabilnosti na Evropskom
kontinentu. Medutim, Katolicka crkva je u kasnijim godinama
bila rezervisana. Pozitivan stav o projektu evropske integracije
imala je samo ukoliko joj bude ostavljena moguénost da igra
ulogu onoga ko odreduje moralne smernice u daljem procesu
evropeizacije, ¢ime bi obezbedila moralnu osnovu Unije (Philpott
and Shah, 2006: 53; Hehir, 2006: 107ff).

Ovaj stav zauzima i Katolicka crkva u Poljskoj. Nakon pose-
te delegacije poljskih biskupa Briselu 2002. godine, Poljski epi-
skopat izdao je zvani¢ni dokument u kome je iznesen stav Kato-
licke crkve Poljske o procesu integracije. Tu je, izmedu ostalog,
naglaseno suvereno pravo Poljske na to da o¢uva svoj nacional-
ni identitet. Takode, ona je sebi rezervisala pravo da moze da od-
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reduju svoje sopstvene politicke, kulturne i verske vrednosti ¢ak
i kada bude usla u Evropsku uniju. S druge strane, Crkva se ne-
¢e mesati u proces odlucivanja o specificnim reSenjima procesa
integracije. To je prepusteno gradanskim vlastima. Katolicka cr-
kva bi radije pomogla tome da se obezbede moralni aspekti ovog
procesa evropeizacije tako Sto bi sprecila prodiranje sekularne
materijalisticke kulture, potrosackog mentaliteta i verske ravno-
dusnosti u Poljsku, Cuvajuéi time fundamentalne hris¢anske
vrednosti poljske nacije (Konferencija Episkopata Poljske 2002,
English Translation; Eberts, 2004: 5).

Odnos Poljske i Hrvatske prema pitanju
zastite od diskriminacije

Poljska je bila jedan od ,,prvoboraca EU“. Ona je pocCetkom
devedesetih godina proslog veka uspela da reformise svoje drzav-
ne institucije i veoma se zalagala kako bi se prilagodila novoj po-
litickoj i ekonomskoj realnosti. Ona je, takode, rano pocela da
gradi veze sa EU, jer je poljska elita uclanjenje u EU videla kao
imperativ ostvarivanja buduceg ekonomskog prosperiteta i poli-
ticke stabilnosti u Poljskoj (European Commission, 2009; Go-
wer, 1999: 4f; Avery, 2004: 36). Dalje, stanovnistvo Poljske po-
drzavalo je uclanjenje Poljske u EU (77% gradana je 1994. go-
dine podrzavalo uclanjenje u EU, dok je 1996. godine procenat
porastao na 80%), iako o tome nije bilo prave javne rasprave.
Javnost je podrzavala uclanjenje vise instinktivno zele¢i da njiho-
va zemlja stane u red prosperitetnih i politicki bezbednih zema-
lja Zapadne Evrope, ¢ime bi bile ostvarene ekonomske i drustve-
ne pogodnosti (Schimmelfennig, 2005; Millard, 1999: 203).

Medutim, rani proces postkomunisticke demokratizacije u
Poljskoj predstavljao je i turbulentno vreme, za koje su bili ka-
rakteristi¢ni ekonomska sok terapija, socijalni problemi, masiv-
ne institucionalne promene, nestabilne vlade i ¢este promene ko-
alicionih partnera. Politicko usitnjavanje i nestabilne koalicione
vlade koje su nastajale kao rezultat toga oslabili su liberalne sna-
ge naklonjene EU, Cesto izazivajuéi nacionalisticke rasprave o
EU. Tu je i Katolicka crkva mogla da stekne uticaj, pozivajudi se
na moralne obaveze koje Poljaci imaju kao hris¢anska nacija, ¢i-
me je sprecila to da Poljaci jasno usmere paznju ka EU. Ovo je
opet imalo ozbiljne reperkusije po proces integracije, jer je Polj-
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ska krajem devedesetih godina proslog veka i pocetkom novog
milenijuma daleko zaostala u ispunjavanju svojih obaveza prema
EU. Odnosi Poljske i Evropske komisije su stoga tokom procesa
pristupanja periodi¢no bili prilicno zategnuti.

U oblasti zastite od diskriminacije, Poljska je Ustavom zaga-
rantovala opste odredbe, kojima se zabranjuje bilo kakva diskri-
minacija u politickoj, drustvenoj i ekonomskoj sferi, kako u pri-
vatnom, tako i u javnom zivotu. Ustav, takode, garantuje pravo
na slobodu savesti i veroispovesti, pravo na slobodno izrazava-
nje, pravo na slobodno udruzivanje, kao i pravo svih gradana na
servis javnog sektora, ukljucujuci u to ¢lanove nacionalnih i et-
nickih manjina. Rodna ravnopravnost je, takode, zagarantovana
u porodici, drustvu, ekonomskom zivotu, obrazovanju, zaposlja-
vanju, socijalnim pogodnostima itd. (Filipek and Pamula, 2005:
2). Medutim, Ustav poznaje samo heteroseksualne brakove.
Iako ne obecava zastitu zivota pocev od zaceca, pa do smrti, on
proklamuje zastitu zivota (Eberts, 1998: 835; Byrnes, 2002: 31f;
Daniel, 1995). Medutim, stav o pitanju zastite Zivota, tj. o pita-
nju abortusa, o kome je Katolicka crkva podsticala vodenje de-
bate u viSe navrata, oscilirao je u zavisnosti od toga koji tip (se-
kularno-levicarski/tradicionalisticko-desnicarski) vlade je tog tre-
nutka bio na vlasti, ali i u zavisnosti od karaktera samog zako-
na (od liberalnog do strogog) (Eberts, 1998: 832f).

N Dalje, potpisivanje Evropskih sporazuma (1991. godine)
Poljska se obavezala na to da ¢e “(...) uloziti maksimalne napo-
re kako bi obezbedila to da buduce zakonodavstvo bude kom-
patibilno sa zakonodavstvom Zajednice” (Official Journal,
1993). Stoga je ona bila duzna da kao deo ove ekonomske tran-
zicije prenese i postojeCe Direktive EU vezane za oblast zastite od
diskriminacije na radnom mestu. Poljski Zakonik o radu je, sto-
ga, 1996. godine prvi put bio izmenjen i dopunjen kako bi ovo
zakonodavstvo bilo poboljsano. Njime je obezbeden jednak tret-
man zaposlenih prema standardima EU (Zielinska, 2005: 7).
Poljski Zakonik o radu je posle toga doziveo vise izmena kako
bi bio uskladen sa Direktivama EU (Filipek and Pamula, 2005:
2f; Schwellnus, 2005: 61). Pored toga, nekoliko manjih instituci-
ja koje su imale parcijalni mandat da se bave specifi¢cnim sluca-
jevima diskriminacije, kao $to su Drzavni poverenik za osobe sa
invaliditetom (Filipek and Pamula, 2005: 5) i Poverenik za jed-
nak status muskaraca i Zena, ustanovljene su pocetkom 2000.
godine (Czerwinski, 2006).
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Medutim, gore pomenute odredbe Cesto nisu u praksi mogle
da spece diskriminaciju onih grupa koje su u Poljskoj tradicio-
nalno diskriminisane, kao $to su, na primer, Zene i homoseksual-
ci. Kada pogledamo Godisnje izvestaje Komisije o postignutim
rezultatima u Poljskoj od 1998. do 2003. godine, zacudice nas to
da se u njima, osim u nekoliko kratkih napomena vezanih za Za-
konik o radu, malo govori o antidiskriminatornom zakonodav-
stvu i o praksi (Evropska komisija 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003).

U prilog tome govori i Cinjenica da je Poljska, nakon sto je
primljena u EU, donekle regresirala u uskladivanju sa antidiskri-
minatornim normama EU. Nacionalna politika i politika prema
inostranstvu koju je Vlada reda i zakona (PiS) sprovodila sredi-
nom 2000. godine lako moze biti okarakterisana kao Sovinistic-
ka, homofobicna i ksenofobicna (Filipek and Pamula, 2005; Ver-
meersch, 2007). Dalje, tokom ponovnih pregovora o Ustavnom
sporazumu na Samitu u Lisabonu, odrzanom u oktobru 2007.
godine, Poljska je izabrala to da odbaci Povelju o osnovnim pra-
vima, jer se konzervativna Vlada PiS nije saglasila sa odredbama
koje stite prava homoseksualaca i koje ukidaju smrtnu kaznu
(Spiegel, 2007; EurActiv, 2007). Pored toga, Evropska komisija
je juna 2007. godine uputila formalni zahtev Poljskoj (pored 14
drugih zemalja EU), zahtevajuci u njemu da Poljska sprovede Di-
rektivu o rasnoj jednakosti (2000/43/EC) u dovoljnoj meri
(European Network of Legal Experts in the Non-Discrimination
Field, 2008: 53f). Time je EU vrsila pritisak na Poljsku da se ,,do-
vede u red“. Zanimljivo je to da je Macej Gijertih, poslanik u
Evropskom parlamentu koji je blizak Ligi poljskih porodica, kao
odgovor na liberalno promovisanje abortusa u EU ¢ak jednom
izjavio da ,,(...) mi Zelimo da vidimo da se Evropa bazira na hri-
$¢anskoj etici (...) Mi prihvatamo ucenje Katolicke crkve o svim
moralnim pitanjima. Ako zelite da znate koje je nase misljenje,
procitajte misljenja Katolicke crkve” (Bowley, 2005).

Sadasnja Vlada srednjeg centra, koju ¢ini Gradanska platfor-
ma (PO), preduzela je medutim korake kojima zeli da se distan-
cira od ovakve politike, ulazuci pri tome napor da izgladi odno-
se sa EU i njenim ¢lanicama. Medutim, Vladu Poljske u ¢itavom
nizu pitanja jos uvek u odredenoj meri koce konzervativne evro-
skepticne snage (European Network of Legal Experts in the
Non-Discrimination Field, 2008: 107f).
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Hrvatska je, s druge strane, iskusila destruktivni postjugoslo-
venski konflikt 1991. godine, koji je negativno uticao na proces
demokratizacije zapocet krajem osamdesetih godina proslog ve-
ka. On je doveo i do toga da je cCitavu deceniju obelezila nacio-
nalisticka i izolacionisticka politika koju je vodio poluautoritar-
nom rezim, predvoden HDZ, na cijem je Celu bio predsednik
Franjo Tudman. Bez obzira na to, Socijaldemokratska partija
(SDP) uspela je posle smrti Franje Tudmana da formira novu ko-
alicionu Vladu levog centra na parlamentarnim izborima 2000.
godine. Time je zapoCet masivni projekat demokratizacije, Cija je
sustina bila integrisanje u medunarodnu i Evropsku zajednicu.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) potpisan je u okto-
bru 2001. godine (ali nije ratifikovan sve do februara 2005. go-
dine) (Fischer, 2006: 185ff; Seberg, 2007: 50ff). Finansijska po-
moc¢ je obezbedena do kraja te godine programom CARDS, §to
je ekvivalent programa PHARE (EurActiv, 2008).

Reformski proces koji je sprovodila Rac¢anova vlada, medu-
tim, naisao je na teskoce. Dok je pokusavala da ispuni meduna-
rodne zahteve, Vlada je istovremeno morala da prilagodava svo-
ju politiku jos uvek prilicno jakim nacionalistickim osecanjima u
zemlji, a narocito opoziciji HDZ u Saboru (Seberg, 2007: 51; Za-
kosek and Cular, 2004: 482). Prilagodavala se i Katolickoj crkvi,
koja se bojala da e izgubiti privilegije koje joj je obezbedivao re-
zim HDZ u prethodnoj deceniji. Ona je Vladu kvalifikovala kao
»(...) antihrvatsku, izdajnicku i komunisticku” (Hedl, 2001).

Medutim, reformisani HDZ, koji se sad pomerio ka politi¢-
kom centru i time iz svojih redova eliminisao radikaliste krajnje
desnicarske orijentacije, formirao je u novembru 2003. godine
manjinsku koalicionu Vladu pod vodstvom Ive Sanadera koji je
izabran za premijera. Proevropska vlada HDZ uspela je da pre-
vazide nekoliko teskih nacionalnih problema, koji su je spreca-
vali da ide napred, kao $to je, na primer, poboljsanje uslova srp-
skih izbeglica i isporucivanje nekoliko hrvatskih ratnih zlocinaca
optuzenih pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju (ICTY). Hrvatskoj je, stoga, u aprilu 2004. godine
dat status kandidata za ulazak u EU (Seberg, 2007: 52; Fischer,
2006: 185ff).

Evropska unija je, takode, insistirala na tome da Hrvatska u
dovoljnoj meri primeni antidiskriminatorno zakonodavstvo, uzi-
majudi u obzir nasilnu hrvatsku proslost. Hrvatska je zato ostva-
rila veliki napredak u sferi zastite od diskriminacije. Ustavni za-
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kon o manjinama usvojen je 2002. godine (Fischer, 2006: 194),
dok je 2003. godine implementiran novi Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti i usvojen Zakon o istopolnoj zajednici, koji priznaje
takozvano pravo na neregistrovanu kohabitaciju parova istog
pola (homoseksualnost je pak legalna u Hrvatskoj od 1977. go-
dine) (IGLHRC, 2003; European Parlament, 2006; European
Commission, 2005: 89; United Nations Information Service,
2005). Kasnije tokom 2006. godine, izmenjen je hrvatski Krivic-
ni zakonik kako bi ukljucio u pitanja seksualne orijentacije. Za-
konik o radu je izmenjen kako bi bila uvedena zastita od rodne
diskriminacije i diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije,
a osnovano je i nekoliko institucija koje treba da se bore protiv
diskriminacije, kao sto je, na primer, Ombudsman za ravnoprav-
nost zena i muskaraca (IGLHRC, 2003; European Parlament,
2006; OSCE, 2009).

U godisnjim izvestajima Evropske komisije o postignutim re-
zultatima u Hrvatskoj, od nje je od 2005. godine trazeno da
usvoji sveobuhvatniji antidiskriminatorni okvir kako bi resila jos
uvek jasno prisutnu diskriminaciju, narocito diskriminaciju pra-
va etnickih i seksualnih manjina. Stoga je jedan antidiskrimina-
torni zakon usvojen krajem leta 2008. godine velikom ve¢inom
u Saboru (Swedish Helsinki Committee, 2008). Time je imple-
mentirano antidiskriminatorno zakonodavstvo radi ispunjenja
zahteva EU (Eubusiness, 2008), ali to nije proslo bez ostrog pro-
tivljenja Katolicke crkve (Swedish Helsinki Committee, 2008).

U poredenju sa Poljskom, Hrvatska je postigla veliki napre-
dak u oblasti zastite od diskriminacije time $to je implementira-
la sveobuhvatnije zakonodavstvo u relativno kracem vremen-
skom periodu. To moze biti stoga sto je Vlada koju je formirao
reformisani HDZ ostala na vlasti posle parlamentarnih izbora u
novembru 2007. godine. Posto danas ima sirok mandat, ona
moze i dalje da sprovodi ¢vrstu politiku EU prema Hrvatskoj,
iako ni ova strategija nije bez problema (Ramet, 2008: 213f;
Economist, 2007). Izmedu ostalog, podrska koju hrvatski grada-
ni daju EU dosta je oscilirala i kretala se od 79% gradana koji
daju podrsku na pocetku 2000. godine do 51% gradana 2004.
godine. Do ovog je doslo zato sto su se mnogi Hrvati osetili dis-
kriminisanim usled strogih uslova EU. (Samardzija, 2006). Ovde
treba imati na umu to da diskriminacija jos uvek predstavlja pro-
blem u Hrvatskoj, narocito za Zene, Srbe, Rome i seksualne ma-
njine (Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009).
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Uticaj Katolicke crkve na proces evropeizacije

Do kog stepena je Katolicka crkva uspela da utice na pro-
ces evropeizacije i na oblast zastite od diskriminacije u post-
komunistickoj Poljskoj i Hrvatskoj? Jasno je da se EU susre-
la sa dva radikalno razlic¢ita slucaja teznje ka uclanjenju u EU.
To je od EU zahtevalo da upotrebi razlicite strategije prema
Poljskoj i Hrvatskoj, dok su obe ove zemlje imale znacajne te-
skoce tokom reformskih procesa. Medutim, kad se bolje po-
gleda proces implementacije antidiskriminatornog zakono-
davstva, Cini se da uslovljavanje EU kada je re¢ o oblasti za-
stite od diskriminacije nije imalo nikakav uticaj na rani pro-
ces reforme ni u Poljskoj (1990-1996), ni u Hrvatskoj
(1989-2000). Ovo je pre bio period u kome je autohtoni na-
cionalni reformski proces, podstaknut padom komunizma,
zapoceo proces demokratizacije. Uslovljavanje EU, koje se u
ovom trenutku moze nazvati demokratskim uslovljavanjem,
bilo je slabo i imalo je pasivan karakter (Vachudova, 2001:
4), a EU je, u najboljem slucaju, bila samo jedan od mnogih
alternativnih modela koji su mogli biti inspiracija procesu de-
mokratizacije.

Evropska unija je tako uticala na Poljsku tek negde od
1996. godine kada su prvi specifi¢ni EU standardi vezani za
Evropske sporazume primorali Poljake da implementiraju
norme iz oblasti zastite od diskriminacije, uskladujudi ih pre-
ma standardima EU u okviru poljskog Zakonika o radu. Za-
tim, EU je uticala na Poljsku tokom pregovora o pristupanju
i tokom perioda pristupanja od 1997. godine pa nadalje (Of-
ficial Journal, 1993; Millard, 1999). U Hrvatskoj, EU je ima-
la uticaj tek od 2000. godine, nakon sto je poluautoritarni i
evroskepticni rezim HDZ glasovima biraca oboren sa vlasti,
te je Vlada Hrvatske kona¢no mogla prihvatiti proces demo-
kratizacije, kao i aspiracije ka uclanjenju u EU (npr. SSP je bio
potpisan jos u oktobru 2001. godine [Fischer, 2006: 185ff]).
Evropska unija je sada mogla da postavi niz jasnih uslova Hr-
vatskoj, stavljajuci akcenat na oblast zastite od diskriminaci-
je i oblast zastite prava manjina (Fischer, 2006; Ramet, 2002;
Seberg, 2007).

U ovoj fazi evropeizacije pronadeno je malo dokaza koji
govore u prilog modela ucenja na iskustvima ili modela dru-
Stvenog ucenja. Za vlasti u postkomunistickoj Poljskoj i Hr-
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vatskoj implementacija standarda EU koji se odnose na
oblast zastite od diskriminacije generalno predstavlja nuspro-
izvod ostvarivanja veceg ekonomskog i politickog prosperite-
ta koje omogucava uclanjenje u EU. Ne postoji jak i iskren
zahtev ni u jednoj od ove dve zemlje da budu uvedene znacaj-
nije mere zastite od diskriminacije, jer su u ovim zemljama jos
uvek Siroko prihvacene tradicionalne vrednosti.® Pored toga,
civilno drustvo je suvise slabo da bi moglo znacajnije uticaj
na nivoe odlucivanja u oblasti zastite od diskriminacije.” Vla-
sti nisu inicirale reformu svojih pravnih okvira u oblasti za-
stite od diskriminacije kako bi resile hitne domace probleme
i nisu se okretale ka EU kako bi pronasla resenja, Sto je pre-
misa modela ucenja na iskustvima. Vise je EU bila ta koja je
vrsila pritisak da budu uvedene promene. Najveci broj Polja-
ka i Hrvata vise je bilo zainteresovano za dobijanje materijal-
nih pogodnosti i politickih sloboda koji dolaze sa evropskom
integracijom. Izgleda kao da su najvecim delom zadovoljni
svojim tradicionalistickim konceptom tolerancije. Dodatna
antidiskriminatorna zakonska regulativa se, izgleda, imple-
mentira samo kao neminovnost koju je potrebno ispuniti da
bi se dobile ove druge pogodnosti, a ne zato $to je ona ade-
kvatna. To je premisa modela drustvenog ucenja. ® Ovo uka-
zuje na to da je nacionalna strategija u Poljskoj i Hrvatskoj,
gde su vlasti morale da kalkulisu o isplativosti svojih poteza
da bi ispunile, kako domace zahteve za dobijanje materijalnih
pogodnosti i politickih sloboda, tako i uslove EU, kao sto je,
na primer, implementacija standarda u oblasti zastite od dis-
kriminacije, podrzavala model spoljasnjeg podsticaja.

Ova sugestija nalazi svoju potvrdu ukoliko se u ovom kon-
tekstu analizira uloga Katolicke crkve. Katolicka crkva i u
Poljskoj i u Hrvatskoj snazno povezuje katolicke verske vred-
nosti sa nacionalnim identitetom i dobijanjem privilegija od
drzave pokusava da ojaca svoj polozaj u drzavi. Ona kao ta-
kva zavisi od stabilne drzavne strukture, jer samo od tako sta-
bilne drzave moze da dobija sredstva. Stoga ona ima tenden-
ciju da se suprotstavlja svakom kompromisu kada je rec o na-
cionalnom suverenitetu da ne bi izgubila privilegije koje joj
daje nacionalno zakonodavstvo. Tako, na primer, uvodenje
standarda EU u oblast zastite od diskriminacije nije u skladu
sa katolickim ucenjem o drustvu. Dalje, upravo zato $to je us-
pela da konsoliduje svoju pravnu poziciju u ranom stadijumu
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6 Renata Siemienska (2006:
216) pronasla je, na primer, da
je 70,6% poliskih ispitanika u
Istrazivanju svetskih vrednosti
iz 1997. godine mislilo da ho-
moseksualnost ne moze biti
opravdana, dok je 56,8% bilo
protiv prava na razvod, a 38,6
% je odbacivalo abortus. Tako
se doslo do slike o postojanju
vrlo visokog nivoa tradicionali-
stickih sentimenata u poljskoj
populaciji. lako su se ovi nivoi
tradicionalizma donekle sma-
njili od 1997. godine do danas,
Poljaci su jo$ uvek u visokom
stepenu tradicionalisticki na-
strojeni. U Hrvatskoj je 2004.
godine osobe homoseksualne
orijentacije kao drustvenu gru-
pu prihvatalo samo 10% odra-
slih lica i samo 22% mladih.
Brak izmedu osoba istog pola
prihvatalo je 20% odraslih u Hr-
vatskoj i 33% omladine u Hr-
vatskoj, a pravo na razvod pri-
hvatalo je 52% odraslih u Hr-
vatskoj i 66% hrvatske mlade
populacije (llisin 2007: 111ff).
Hrvatska zaostaje i kad je re¢ o
prihvatanju rodne jednakosti i
pre prihvata tradicionalne patri-
jarhalne modele, nego $to radi
na podizanju nivoa prava zena i
na liberalizaciji (Bijeli¢, 2007:
276ff). Drugim recima, i Hrvat-
ska je jo§ uvek veoma tradicio-
nalisticki nastrojena.

7 Polisko civilno drustvo jo§
uvek je dosta slabo i ima dosta
nizak nivo politicke participacije
ili drustvenog angazovanja (Si-
emienska, 2006). Drzavni orga-
ni slabo obracaju paznju na or-
ganizacije koje pokusavaju da
promovisu pravo na zastitu od
diskriminacije, jer se poljski
proevropski politi¢ari boje da
¢e izgubiti podrsku ako se upu-
ste u raspravu oko tako osetlji-
vih pitanja (Holzhacker, 2008:
22). U Hrvatskoj je nesto bolja
situacija kada je re¢ o razvoju
civilnog drustva, ali civilno dru-
Stvo u celini, osim odredenih
NVO koje se bave ljudskim pra-
vima, ne insistira na dodatnoj
zastiti (Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor,
2009; University of Vienna).

8 Nisu uoceni znadajniji dokazi
bilo kakve elitne socijalizacije u
ovim zemljama. Medutim, tre-
balo bi uraditi jedno istrazivanje
koje bi se vise zasnivalo na in-
tervjuu kako bi ovo pitanje bilo
bolje razjadnjeno.
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demokratskog procesa u obe ove zemlje i da stvori brojne ka-
nale drustvenog uticaja, postala je najjaci moralni autoritet u
ovim zemljama sa kojim nijedan drugi nacionalni akter ne
moze da se meri (Eberts 1998; Ramet 2006).

Katolicka crkva je, stoga, pokusala da uti¢e na nivoe od-
luc¢ivanja tako S$to je podrzavala odredene politicke kandida-
te na izborima, koristila svoja medijska glasila da obnarodu-
je svoje poglede na politicke odluke, te generalno pozivala
glasace, politicare i svoje parohijane da se okrenu svojim mo-
ralnim korenima onda kada su ovi bili u situaciji da donose
odluke o nekim vaznim moralnim pitanjima.

Medutim, ukoliko pratimo antidiskriminatornu pravnu
regulativu koja odgovara standardima EU, a koja je imple-
mentirana u Poljskoj i Hrvatskoj, te utvrdivanje karaktera
ovog zakonodavstva, postaje jasno da su interesi Crkve uma-
njeni u obe zemlje kako bi se ispunili zahtevi EU. Jasno je da
su poljske i hrvatske vlasti izvodile kalkulacije isplativosti pri-
likom uvodenja politike EU u politicko odlucivanje. Ipak, to
je vise moze rei za Hrvatsku nego za Poljsku. Kako pretpo-
stavlja model spoljasnjeg podsticaja, tokom takvih kalkulaci-
ja isplativosti mo¢ Katolicke crkve da stavi veto jaka je samo
onoliko koliko su vlasti politicki slabe. Tako u Hrvatskoj, gde
Vlada trenutno ima sirok mandat, Katolicka crkva i tradicio-
nalne vrednosti mogu biti donekle zanemarene radi ispunje-
nja zahteva EU. To nije slucaj u Poljskoj, gde su nestabilne
vlade koje se sastoje od ideoloski raznorodnih koalicionih
partnera ili jaka opozicija u Sejmu dovele vlasti u situaciju da
pravi kompromise i urusava svoju vlast, te prisilile proevrop-
ske stranke da prave kompromise sa konzervativnim tradici-
onalistickim snagama, bilo u Vladi bilo u Sejmu, potkopava-
juci time mo¢ Vlade da progura zahteve EU.

Zakljucak

Pritisak EU uticao je u Poljskoj i Hrvatskoj na proces tran-
zicije u oblasti zastite od diskriminacije. Medutim, motivi im-
plementacije zakonodavstva koje je uskladeno sa antidiskri-
minatornim standardima EU vise su izazvani spoljasnjim
podsticajima, kao sto su ekonomski prosperitet, politicke slo-
bode i mogucnost slobodnog putovanja, Sto sve obezbeduje
clanstvo u EU, nego zeljom da se stvori tolerantnije drustvo.
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Stoga, postoji velika razlika izmedu formalne implementacije
zakonodavstva EU i aktuelne prakse u oblasti zastite od dis-
kriminacije. Domacdi faktori jos uvek imaju veliki uticaj, a tra-
dicionalni obrasci diskriminacije su i dalje rasprostranjeni ka-
ko u Poljskoj, tako i u Hrvatskoj. Evropskoj uniji stoga pred-
stoji da prede dug put pre nego Sto ostvari punu realizaciju u
oblasti slobode, bezbednosti i pravde.
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Sazetak

Pre nekoliko godina Ministarstvo odbrane (MO) Srbije
uvelo je sistem za rangiranje oficira. Naziv ovog sistem bio
je Kriterijumi za profesionalnu vojnu sluzbu. Namera je bi-
la da time bude obuhvacen skup razlicitib procena sposob-
nosti vojnog osoblja i da bude napravljena rang-lista. Povod
za izradu ovog dokumenta bio je proces smanjivanja broja
zaposlenih, dok je cilj bio donosenje objektivne metodologi-
je za otpustanje zaposlenih. Posmatrano sa tacke gledista
institucije, rang-lista predstavlja veoma dobru stvar, jer na
osnovu nje ona moze zadrZati dobrog radnika, a otpustiti
loseg. Medutim, posmatrano sa tacke gledista pojedinca, to
mogze biti i dobro i lose. Lose je ako se radnik nalazi na dnu
spiska, a dobro je ako je na njegovom vrhu. Medutim, rang-
lista ima i drugib prednosti. Najpre, ona pruza informacije
o sposobnostima ljudskih resursa u organizaciji. Mogucno-
sti i ogranicenja organizacije u direktnoj vezi su sa moguc-
nostima i ogranicenjima osobe koja je u njoj zaposlena. Za-
tim, dok se neispunjavanje kriterijuma na dnu ove liste ko-
risti za smanjivanje broja zaposlenih, ispunjavanje kriteri-
juma na vrbu liste moglo bi i trebalo bi da bude upotreblje-
no za postavljenje i unapredenje kandidata, kao i za odabir
kandidata koji ée i¢i na usavrsavanje i obuku. Definisani
Kriterijumi za profesionalnu vojnu sluzbu nisu savrseni i
trebalo bi ib analizirati, kritikovati i poboljsati. Medutim,
cak i u postojecem obliku, set kriterijuma daje rezultate ran-
giranja koji pokazuju neke nedoslednosti u odnosu na stvar-
ne podatke o zaposlenima. Zasto dolazi do anomalija? Mo-
Zda se odgovor na ovo pitanje nalazi u organizacionoj kul-
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turi koja je karakteristicna za procese aktuelnog razvoja ka-
rijere u vojnoj organizaciji. Broj i intenzitet tib anomalija
zasluzuju painju istrazivaca.

Kljucne reci: karijera, vojska, rangiranje, odlucivanje,
kultura

Uvod

Osnovna hipoteza ovog rada je da bi nedoslednosti u razvo-
ju karijere koje se odnose na rang-listu oficira mogle da budu po-
sledica preovladujuce kulture u upravljanju ljudskim resursima.
Pokazatelji koji potvrduju ovu hipotezu proizlaze iz analize po-
dataka navedenih u rang-listi.

Uprkos ¢injenici da postoje relativno stroga pravila, postupci
i kriterijumi u razli¢itim procesima upravljanja ljudskim resursi-
ma (postavljenja, unapredenja, ulaganje u obrazovanje i obuka
pojedinacnih zaposlenih itd.), moguce je uociti neke ¢udne rezul-
tate. Iz toga proistice pitanje zasto dolazi do ovih anomalija. Lo-
gican odgovor bio bi da postoje i neki dodatni kriterijumi, koji
nisu unapred dati ili koji nisu zvanicno proglaseni kriterijumima.
Cini se da su ovi nejasni faktori pre elementi kulture!, nego $to
su pravi kriterijumi. Medutim, uticaj ove kulture preovladuje
nad zvani¢no utvrdenim i objavljenim kriterijjumima, pa cak i
nad zakonskim pravilima. Gotovo svi se slazu sa tim da je za us-
pesan razvoj karijere bolje imati ,,dobre veze nego dobre kvalifi-
kacije”. Istine radi, ovakvo glediste je tipicno za mnogo Siru po-
pulaciju, nego $to su to vojni sluzbenici. To je prosto neodvojivo
od srpskog drustva u celini, i to ne samo danas, ve¢ najmanje u
poslednjih sto godina.

Moguce koristi od ove analize

Koju potencijalnu korist bi mogla da ima Siroka javnost od
proucavanja problema rangiranja i odabira oficira? Procenat ofi-
cira u Citavoj populaciji je veoma mali (oko 0,1%). Vojna profesi-
ja je veoma specificna po svojoj prirodi i sastoji se od skupa pod-
specijalizacija koje imaju relativno malo polje primene. Pored to-
ga, svaka vrsta (radnog, drustvenog itd.) angazovanja zaposlenih
u vojsci ,,van zi¢ane ograde” strogo je ogranic¢ena zakonom. Da-
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kle, ¢ini se da je problem rangiranja i odabira oficira bitan samo
ovoj maloj populacionoj grupi i njihovim porodicama.

Medutim, ovaj problem ima mnogo aspekata. Populacija ofici-
ra predstavlja klju¢ni deo ljudskih resursa u sektoru odbrane. Go-
tovo svako pitanje sektora odbrane ukljucuje, neposredno ili po-
sredno, i razmatranje ljudskih resursa. Mantra organizacije i upra-
vljanja ljudskim resursima ,,zaposleni su nase najvece blago” nasi-
roko je poznata, objavljivana i parafrazirana. Problem je, medu-
tim, kako je sprovesti u praksi.

U tranzicionom okruzenju, reforma odbrane obi¢no podrazu-
meva smanjivanje broja zaposlenih, promenu uloga koje vojska
ima i uvodenje novih zahteva u pogledu vrednosti, znanja i opre-
me. Smanjivanje broja zaposlenih namece pitanje o selekcionom
postupku: ko moze ostati u vojnoj sluzbi, a ko ce biti otpusten.

Spektar aktivnosti koje se preduzimaju tokom reforme odbra-
ne sirok je i zahtevan. Uspesnost reforme direktno je srazmerna
sposobnostima glavnih rukovodilaca na razliCitim nivoima vojne
piramide. Problem odabira zaposlenih se ponovo javlja prilikom
unapredivanja i postavljenja na vise polozaje u organizaciji. Refor-
ma sektora odbrane, novi izazovi bezbednosti i trendovi u medu-
narodnom bezbednosnom okruzenju namecu potrebu za novom
vrstom znanja, specijalnosti i kvalifikacija pripadnika vojske. To
otvara Sirok skup pitanja koja se odnose na sistem obrazovanja i
obuke u vosci.

Problem rangiranja i odabira oficira moze se tretirati kao Cisto
metodolosko pitanje. Neka od vaznih pitanja na koja mora biti
dosledno odgovoreno su: kako utvrditi kriterijume za rangiranje i
odabir i kojim metodoloskim postupcima pribeci. Operativno is-
trazivanje i teorija odluke predstavljaju naucne discipline koje bi
mogle da budu od pomoci prilikom obavljanja ovog zadatka.

Konacno, ako nam to uspe i ako pronademo konsistentan na-
¢in za vise atributivno rangiranje i odabir oficira, onda se ovde pri-
menjena metodologija moze upotrebiti i za resavanje drugih slic-
nih problema u reformi javnog sektora, ali i u drugim organizaci-
jama i privrednim drustvima. Aktuelna globalna ekonomska kri-
za primorava mnoga drustva da smanje broj zaposlenih. Lokalne
i drzavne vlasti imaju isti problem i slican pravac delovanja: sma-
njiti broj zaposlenih.

Naravno, smanjenje broja radnika moze biti postignuto na raz-
licite nacine. Medutim, privredna drustva i organizacije, posebno
one koje zele da se predstave kao socijalno odgovorne, moraju
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proces smanjivanja radne snage sprovesti objektivno, nepristrasno
i transparentno. Ovo posebno vazi za organizacije u javnom sek-
toru koje kao opravdanje ne mogu da koriste ,,volju ili odluku pri-
vatnog vlasnika”. Sa druge strane, rang-lista treba da posluzi i pri-
likom unapredivanja i postavljenja zaposlenih na visi polozaj u or-
ganizacijama u javnom sektoru. To je mozda jedini efikasan nacin,
pored toga sto je posredan, s obzirom na to da se rad u organiza-
cijama u javnom sektoru obicno ne ,,proverava na trzistu”.

Kratak istorijat promena u vojnoj profesiji

U poslednjih nekoliko godina u Srbiji iS¢ezava tradicionalna
predstava o vojnoj profesiji kao o ,,sigurnom zaposlenju, vidljivoj
karijeri”. U kratkom vremenskom roku preduzeto je nekoliko
smanjivanja broja zaposlenih. Ponekad je kriterijum bio ,,ukidanje
organizacione jedinice” (ako se organizaciona jedinica ili odeljenje
ukida, onda svi u toj organizacionoj jedinici gube posao). Ponekad
se pribegavalo nacelu ,,godina starosti” (to je slucaj kada svi koji
su rodeni pre odredene navedene godine moraju da napuste vojnu
sluzbu). Sre¢na okolnost u drugom pomenutom slucaju je to sto se
ovaj kriterijum odnosio na starije ljude koji su imali barem mini-
malne uslove da dobiju penziju.

Mogucnost da neko iznenada izgubi posao bez svoje krivice
postaje realnost zaposlenih. Pored Stete po predstavu koju stvara-
ju o sebi i pored osecanja nesigurnosti pojedinacnih zaposlenih
radnika, ovim i sama organizacija gubi znacajan kapital u ljud-
skim resursima. Najveci teret ponela je populaciona grupa staresi-
na (posebno potpukovnici i pukovnici). Bila je to neka vrsta ,,kul-
turnog Soka”, jer je velika vecina srpskih oficira dobila sluzbu po-
sle diplomiranja na vojnoj akademiji i nikada nije ni pomisljala na
»rezervnu karijeru”.

Sada je ve¢ i nase vojno obrazovanje steklo izvestan stepen
»prenosivih” znanja i vestina koje bi mogle da budu od koristi pri-
likom gradenja karijere u gradanstvu. Medutim, zvani¢ne vojne
kvalifikacije obicno se ne priznaju u gradanskom drustvu. Sistem
vojnog obrazovanja sada nastoji da pronade sebi mesto i da posta-
ne deo opsteg obrazovnog sistema u zemlji. Dodatni izazov u ovim
nastojanjima predstavlja Cinjenica da svi univerziteti (i gradanski i
vojni), ukoliko zele da nastave rad, moraju da ispune zahteve utvr-
dene ,,Bolonjskom deklaracijom” EU. Ukoliko bi bili uspesni, ovi
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pokusaji bi doneli dobro resenje problema u buduénosti. Medu-
tim, problem smanjivanja broja zaposlenih aktuelan je sada, pa je
sada ocajnicki potrebno naci neko resenje.

U proslosti niko nije mario za to da li je vojno obrazovanje
»kompatibilno” gradanskom ili nije, kao ni za ,karijeru posle
(vojne) karijere”. Vojna profesija u Srbiji bila je ,,zivotni poziv”.
Ovakva organizaciona kultura, kao i neki drugi aspekti, poput sla-
be ponude novih radnih mesta na trzistu rada, moralne i zvanicno
preuzete obaveze ,,prema zemlji” (prijavljivanje nekadasnjih voj-
nih oficira na radna mesta u stranim kompanijama i organizacija-
ma bilo je predmet javne osude), pa i psiholoski razlozi (,,zar ni-
sam dovoljno dobar da zadrzim svoj posao?”) Cine gore navedeno
pitanje vaznim i aktuelnim.

Izneseni problem uzet je kao polazna tacka dalje analize. Pored
mnogih aspekata problema (socijalni, finansijski, politicki aspekti,
aspekt druge kategorije zaposlenih u vojsci itd.), ovaj rad se bavi i
pitanjima ko mora da ode, a ko moze da ostane u sluzbi, kao i ka-
ko doneti ovakvu odluku i kojim kriterijjumima pribedi.

Naredni aspekt ovog problema predstavlja tacku gledista ,,pri-
vrednog drustva” (vojne organizacije), koja podrazumeva shvata-
nje da Ce organizacija koja zeli da bude vitalna i uspesna pokusati
da ima bolje zaposlene. Ponovo se javljaju slicna pitanja o tome ko
je bolji sluzbenik i prema kojim kriterijumima.

Isto tako, vojna organizacija treba da uzme u obzir dalekose-
znost uticaja koje ¢e imati odluka koja sada bude doneta. Utvrde-
ni kriterijumi za ,,otpustanje” bice jasna poruka za reSavanje ka-
drovskih pitanja, za buduce kandidate za oficire, za vojni obrazov-
ni sistem, kao i za sadasnji i bududi imidz vojne organizacije. Ba-
rem iz ovih razloga, mnogi zvanicnici sektora odbrane kvalifikuju
smanjenje broja zaposlenih kao tezak zadatak i kao najosetljiviji i
presudan deo citave reforme vojske.

Vojska i druge profesije i zanimanja: jesmo li mi jedini
koji danas imaju ovaj problem?

Smanjenje broja zaposlenih i velike promene u vezi sa profe-
sionalnom karijerom veoma su rasprostranjene pojave. Mnoge
profesije suoCavaju se sa istim ovim problemima: nesiguran po-
sao, nesiguran razvoj karijere, prelazni periodi u karijerama, po-
treba stalnog usavrsavanja, potreba prekvalifikovanja, samood-
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govornost za sopstvenu karijeru itd. Rajtman i Sner su to 2008.
godine veoma lepo prikazali u svom podrobnom c¢lanku (Reit-
man and Schneer, 2008: 17-28). Cini se da vojna profesija ne
moze da bude izuzetak u buducnosti.

Da li se vojna profesija uopste razlikuje od bilo koje druge
profesije? Da li je to samo posao, bas kao i svaki drugi posao ili
zanimanje? U Cemu je razlika? Kako objasniti moguce razlike?
Tradicionalno glediste je da je vojna profesija, ako se uporedi sa
drugim profesijama, a posebno sa drugim vrstama zanimanja i
poslova, veoma specificna. Ona je pre zivotni poziv, nego Sto je
profesija, a sasvim sigurno nije posao, ni zanimanje. Eticki kon-
tekst vojne profesije kao Zivotnog poziva moze se lepo opisati u
samo nekoliko reci: ,,Duznost, ast, zemlja”. To je Cuveni moto
vojne akademije Vest Point u SAD. Treba uloziti dosta vremena
i truda da se stvori jedan oficir u bukvalnom smislu reci, a mno-
go je knjiga napisano o vojnoj profesiji i onome sto je njena dif-
ferentia specifica u odnosu na druge profesije. Karakter i duh,
kao i lojalnost, sto posebno odlikuje vojnike, ne mogu se naci
na trziStu rada za jedan dan. Te stvari moraju da se grade, raz-
vijaju i odrzavaju tokom dugogodisnjeg procesa obucavanja.
Kada je rec o vojnoj profesiji, prebacivanje sa jednog na drugo
shvatanje radnog angazmana (Zivotni poziv — profesija — zani-
manje ili posao) jednostavno nije moguce. Jedan od osnovnih
razloga za to je karakter.

Dinamicna i izazovna priroda vojne profesije mogla bi biti
prihvacena kao proces stalnog ucenja. Oficir uci da bi dobio no-
va namestenja, a u¢i o novim garnizonima (regija, zemlja, kul-
tura itd.), novoj tehnologiji i opremi, novim postupcima (orga-
nizacione promene, nov nacin upravljanja kapacitetom itd.),
kao i nove jezike na razlicitim kursevima, poslediplomskim stu-
dijama itd. Uci, takode, i o ljudima (podredenima, nadredenima
i kolegama). Toliko ucenja podize nivo obrazovanja i sposobno-
sti oficira. Za citaoce kojima bi ovo moglo da zvuci kao da je
pomalo ¢udno, preporucio bih lep esej (Wither, 2006) koji se
bavi ovim fenomenom.

Ova dinamika ucenja moze se videti iz opisa jedne tipicne
vojne karijere. Mlad oficir obi¢no pocinje kao vodnik. Posle ne-
koliko godina dospeva na polozaj komandira cete. Onda odla-
zi na neki polozaj na nivou bataljona (duznosti u vezi sa ljud-
stvom, zamenik i komandir bataljona). Naredni nivo predsta-
vljaju polozaji na nivou brigade (to podrazumeva set razlicitih
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duznosti u vezi sa: upravljanjem kadrovima, obavestajnim po-
slovima, operacijama, obukom, logistikom itd.). U malim armi-
jama, sledeéi nivo predstavljaju duznosti u generalstabu. Pored
napredovanja po vertikalnoj liniji, postoji i moguénost horizon-
talnog kretanja. Svaka nova duznost se, u vecoj ili u manjoj me-
ri, razlikuje od prethodne. Dakle, oficir mora da nauci nesto no-
vo svaki put kada dobije premestenje.

Piramida strukture vojnih ¢inova

»Piramida” Cinova predstavlja logicku podelu i odnose voj-
nih ¢inova u armiji koja se posmatra kao hijerarhijski ustrojena
organizacija. Na dnu piramide stoji veliki broj oficira nizeg ¢i-
na (na primer: porucnici). Na sredini piramide nalaze se majori
kojih ima manje nego oficira sa nizim ¢inom. Na vrhu su narav-
no visoki ¢inovi (generali), a njihov broj je mali. Na slican ob-
lik podele zaposlenih nailazi se u mnogim drugim hijerarhijski
uredenim organizacijama i privrednim drustvima.

Medutim, problem nastaje kada dode do masivnog deformi-
sanja tipicnih hijerarhijskih struktura organizacije. Kada broj
oficira sa visokim ¢inom (pukovnici i potpukovnici), koji su po
logici blizu vrha piramide, postane nesrazmerno velik u odnosu
na broj oficira sa drugim cinovima, onda se normalan oblik ,, pi-
ramide ¢inova” unekoliko izvitoperi. U ekstremnim slucajevi-
ma, ili radi isticanja ove cudne pojave, taj oblik naziva se ,, obr-
nuta piramida u strukturi ¢inova”. U tabeli 1 prikazani su ,,sta-
nje tehnike® kad je rec o piramidama strukture ¢inova u 2006.
godini u Srbiji, kao i neke preporuke koje je dao NATO koje
pomazu uporedivanje.

Tabela 1. Odnosi ¢inova, 2006. godine,
stanje u Srbiji, preporuka NATO

2006. godina Srbija NATO
generali 0,30 0,60
pukovnici 14,50 1,70
potpukovnici 24,40 8,30
majori 13,10 19,80
poru?nici, kapetani 47,70 69,60
ukupno 100,00 % 100,00 %
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Danas je situacija mnogo bolja, posebno u jedinicama armije
pod Generalstabom, a u manjoj meri i u organizacijama unutar
Ministarstva odbrane, gde je reorganizacija najavljena za 2009.
godinu.

Spektar vojnih poslova

Oficirska karijera se obicno dozivljava kao skup razlicitih po-
stavljenja, pocev od polozaja mladih oficira (kao sto je duznost
vodnika), pa sve do najvisih ¢inova i polozaja. Tokom duzeg vre-
menskog perioda ¢inilo se da je akumulacija profesionalnog isku-
stva logican proizvod i preduslov za visa postavljenja. Medutim, to
nije jedini uslov. Drugi, a mozda i vazniji, uslov je dodatno obra-
zovanje i obuka (vrsta poslediplomskih vojnih studija).

Prelazak sa jednog na drugo namestenje zapravo predstavlja
promenu posla. Ponekad do promene duznosti dolazi u okviru iste
jedinice ili garnizona, ponekad se prelazi u drugu jedinicu ili gar-
nizon i u kolektiv sastavljen od vise ili manje razli¢itih ljudi (kole-
ge, podredeni, nadredeni). U svakom slucaju, promena duznosti
pretpostavlja razlicite obaveze i planove rada, sto u sazetku znaci
stalno ucenje. Sledi spisak opstih zaduzenja ili vrsta poslova ofici-
ra:

e Komandne duznosti (komandir jedinice: vod, Ceta, bataljon,

brigada itd).

e Kadrovske duznosti: podrucja odgovornosti u tipi¢noj voj-
noj organizaciji pretpostavljaju osoblje, obavestajne poslo-
ve, operacije, logistiku, doktrinu i razvoj, komunikaciju i
kompjutere, obuku i civilno-vojne odnose.

e Upravne i administrativne duznosti: uglavnom se odnose na
razliCita namestenja u Ministarstvu odbrane.

e Poslovi na obrazovanju i obuci: polozaji instruktora, preda-
vaca, asistenata i profesora u vojnim akademijama, trening
centrima itd.

e Istrazivacki poslovi. Polozaji u institutima razli¢itih vrsta
(tehnicki, vojno umece i strategija itd.) koje pripadaju Mini-
starstvu odbrane.

U slucaju komandnih i kadrovskih duznosti moguce je odrzati
odgovarajudi oblik piramide strukture ¢inova. Medutim, to nije la-
ko kad su u pitanju upravni, obrazovni i istrazivacki poslovi. Lo-
gicki preduslov za obavljanje ovih poslova jeste relevantno isku-
stvo, a za to su potrebne godine provedene na razlic¢itim komand-
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nim i kadrovskim duznostima na pocetku vojne karijere. Posledi-
ca toga je da postoji veliki broj oficira koji imaju visoke ¢inove u
upravnim, obrazovnim i istrazivackim institucijama Ministarstva
odbrane.

Novi talas medunarodne odbrambene saradnje i integracija
proizveli su set novih zahteva koji se stavljaju pred vojne profesio-
nalce. Prvi od njih je znanje stranog jezika. Znanje stranog jezika
postaje logicki i neizbezni preduslov napredovanja u karijeri, po-
sebno za one koji od svojih karijera Zele i ocekuju vise.

Sledec¢i moderni zahtev podrazumeva potrebu da oficir ima ne-
ka znanja o interoperabilnosti i standardizaciji na poljima od-
brambenih integracija i saradnje. Pored ovoga, postoji potreba da
oficiri pratite razvoj struke i da budu dobro informisani o svim re-
levantnim trendovima, izazovima i novinama u odbrambenoj
bransi.

Smanjivanje — kao deo transformacije odbrane

Smanjivanje oruzanih snaga je danas stvaran i izazovan trend i
ova cinjenica je siroko prihvacena. De Vijk (Wijk, 2004) je rekao:
» (...) restrukturiranje snaga obuhvata smanjivanje snaga, tranzici-
ju, modernizaciju i transformaciju oruzanih snaga; svaki faktor
ima vazne finansijske, organizacione i doktrinalne posledice. To je
tekuci proces i ogroman izazov za male zemlje. Moraju se praviti
teski izbori. Moraju se utvrditi prioriteti.”

Mnogo je razloga za smanjivanje u mnogim zemljama. ,,Divi-
denda mira” (ne samo posle Hladnog rata, vec i posle regionalnih
sukoba) jedan je od tih razloga koji su narocito aktuelni u posled-
nje dve decenije. Ona jednostavno kaze da sto je vise mira, to je
manje vojske. ,,Revolucija u vojnim poslovima” jos$ jedan je jak
razlog. Ovde se smanjenje oruzanih snaga pojavljuje kao posledi-
ca transformacije i ogromnih promena nacinu na koji se prilazi
vojnim poslovima. Modernizacija podrazumeva uvodenje nove
opreme, novog sistema oruzja itd. Obic¢no znaci i smanjivanje bro-
ja ljudi, broja jedinica itd. I socijalne i politicke promene mogu do-
vesti do smanjenja vojske. To je slucaj sa napustanjem obavezne
vojne sluzbe i prelaskom na profesionalnu vojsku.

Ima vise faktora koji doprinose aktuelnom procesu smanjenja
u srpskim oruzanim snagama. Neki od tih razloga su:

e Velike promene u bezbednosnom okruzenju: mir je stigao u

region.
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e Gotovo sve zemlje u regionu usmeravaju svoje politike bez-
bednosti i odbrane ka evroatlantskim integracijama, part-
nerstvu ili barem ka usvajanju standarda.

e Revolucija u vojnim poslovima dovodi do promene nacina
razmiSljanja o masivnim mobilizacijskim armijama u korist
manyjih, ali efikasnijih oruzanih snaga.

¢ Prilagodavanje medunarodnim standardima i sporazumima
u vezi sa nivoom potrosnje za odbranu, ljudstvom i naoru-
zanjem itd. [propisan procenat BDP za budzet za odbranu;
propisan procenat stanovnistva za oruzane snage; ogranicen
broj osnovnog naoruzanja (avioni, tenkovi, itd)].

e Drustvene promene dovode do preusmeravanja sa obave-
zne vojne sluzbe na popunjavanje armije profesionalnim
vojnicima.

® Demokratski stil je postao dominantan u javnom Zzivotu i
ponasanju.

Pored ovoga, novi pristup nacionalnoj strategiji i reformi sek-
tora bezbednosti doprineo je tome da ovaj rad postane transpa-
rentniji (kad god je to moguce) i da bude dosledan (,,ono sto se ka-
ze treba i da se uradi”). Rodes (Rhodes, 2007), je pomenuo jednu
pojavu te vrste: ,, (...) disciplinujuéi efekat ‘stavljanja stvari na pa-
pir’ naterao je vrhovno rukovodstvo zemlje ili ministarstvo da ja-
sno kazu koje su kljucne pretpostavke, prioriteti i kompromisi u
vezi sa njihovim ciljevima i kojim se merama postizu.” Ova novi-
na ¢ini to da faza smanjivanja broja ljudi postane poznata i vojnoj
javnosti (ljudi treba da budu informisani), a verovatno se uzima u
obzir i prilikom donosenja i objavljivanja seta kriterijuma (ljudi
mogu da vide Sta mogu da ocekuju i kakve su mere rezultata rada
vazne poslodavcu).

Smanjivanje oruzanih snaga je legitiman proces. Oni koji dono-
se odluke o stvarima odbrane nadlezni su za preduzimanje ove ak-
tivnosti. Razlozi za smanjivanje mogu da budu razliciti (politicka
odluka, pomanjkanje finansijskih sredstava, promena strateskog
okruzenja, nova vojna doktrina, tehnicka modernizacija itd.), ali
oni nisu predmet ove analize.

Smanjivanje — problem uprave
Smanjivanje broja vojnih profesionalaca pokrenulo je problem

u odlucivanju, to jest nametnulo je pitanje koga otpustiti iz vojne
sluzbe. Da bi to bilo objektivno i neutralno uradeno, utvrdeni su i
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objavljeni neki kriterijjumi. Medutim, mnogi smatraju da ti kriteri-
jumi nisu ispunili svoju misiju.

» Problem otpustanja” moze se posmatrati i drugacije, te sa za-
pitati kako ustanoviti to koji su ljudi bolji i zadrzati ih u sluzbi.
Ova dva pitanja su ocigledno komplementarna. Prvo pitanje ima
pasivan ton, jer zbog pritiska spolja treba doneti neke teske odlu-
ke, pa je pitanje kako to uraditi.

Drugo pitanje ima aktivniji prizvuk i podrazumeva postojanje
odredene vizije, kao i shvatanje aktuelnih i buduéih zahteva u od-
nosu na profil oficira u 21. veku. Medutim, shvatiti ovo logi¢no
podrazumeva i posedovanje vizije Sire slike Citave vojske i sveobu-
hvatno razumevanje nacionalnih pitanja i pitanja strategije odbra-
ne, kao i poznavanje modernih trendova u vojnim poslovima, no-
vih tehnologija i modernog nacina ratovanja.

Posmatrano sa organizacione tacke gledista, zaposleni predsta-
vljaju ljudski kapital. Situacija u kojoj ljudskog kapitala ima do-
voljno predstavlja neku vrstu ,,luksuza”. Pogresna odluka moze
da dovede do veceg gubitka dragocenog ljudskog kapitala. Isto ta-
ko, lose odlucivanje moze da nasteti imidzu organizacija, da poka-
ze nedostatak mudrosti i neracionalno upravljanje. Ukoliko u ob-
zir uzmemo i primanje novih [judi u buducnosti, mozemo reéi da
Ce sve ovo imati negativan uticaj. Poslodavac koji je neodgovoran
prema svojim zaposlenima ne moze ocekivati da ¢e mu se prijavi-
ti dobri kandidati.

Struénjaci za upravljanje ljudskim resursima imaju opre¢na mi-
sljenja o problemu merenja rezultata rada ljudi. Neki sumnjaju u
uspesnost i eticnost takvog poduhvata. U ovom tekstu se slazemo
da je to u najmanju ruku neprijatan zadatak. Boljeg resenja, me-
dutim, nema!

Pored toga, u ovom kontekstu, jedinstvena razlika izmedu ar-
mije sa jedne strane, i organizacija drugih vrsta i privatnih predu-
zea sa druge strane, jeste u tome Sto u armiji nema ,,potvrde na
trzistu”. Vojska svoj kvalitet moze da potvrdi samo na delu i jedi-
no tada. Medutim, takve situacije se zovu rat! A gotovo svaki rat
je jedinstven i neponovljiv. U najboljem slucaju, kada shvatite ka-
kav je stvarno kvalitet vojske, onda je obicno vec kasno da ista me-
njate kako biste je poboljsali. Jedinstven karakter rata ostavlja mo-
gucnost da se prave slabe i pristrasne procene kvaliteta vojske on-
da kada je ona na delu.

Kada pokusamo da definiSemo neki skup mera ili kriterijuma
koji ¢e nam pomo¢i da napravimo razliku medu zaposlenima, na-
ilazimo na logi¢no pitanje o opisu i karakteristikama tih mera ili
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kriterijuma. Andru Majo (Mayo, 2001) se pozvao na sledece ka-
rakteristike, koje bi svaka mera rezultata rada morala da posedu-
je kako bi bila od koristi i kako bi bila delotvorna:

® jednostavnost (da se lako razume)

® jasnoca (da ne bude dvosmislena, pa da moze biti dvojako
tumacena)
dostupnost (da se moze lako pribaviti)
pouzdanost (pouzdan proces merenja)
nepristrasnost (da nije rezultat suda samo jedne osobe)
relevantnost (da bude povezana sa kontekstom radnog me-
sta, da se odnosi na njega i da bude od znacaja za njega)
sveobuhvatnost (da sadrzi sve kljucne rezultate rada)
odgovarajuca rezolucija (prava mera detalja)
jasno poreklo (da se odnosi na konkretnu osobu)
uporedivost (da ima pravu meru ucestalosti).

Drugi pristup definisanju kriterijuma odnosi se na teoriju odlu-
Civanja, koja posebno istice krucijalni znacaj kriterijuma i njihovih
karakteristika. Prema stavovima Kinija i Raifa (Keeney and Raif-
fa, 1976) dvojice istaknutih profesora koji su pobornici ove teori-
je, skup kriterijuma treba da bude:

® zaokruzen (sveobuhvatan)
operativan (jednostavan, jasan, dostupan)
rastavljiv (odgovarajuca rezolucija)
dovoljan (da ne bude suvisan)
najmanji mogudi.

Tredi pristup problemu utvrdivanja kriterijuma moze se izvuéi
iz analize mogucnosti za ,,Merenje toka transformacije i vredno-
i”, sto je i jedno poglavlje u knjizi Dejvida Albertsa (Alberts,

sti
2003). Knjiga je posvecena transformisanju vojske za 21. vek i kao
takva veoma je bliska predmetu naseg proucavanja. Ovaj autor is-
tice ,,agilnost” kao klju¢nu osobinu vojne organizacije i pojedina-
ca potrebnu za Informaciono doba i budué¢nost koja se odlikuje
neizvesnoscu. Medutim, sta je to ,, agilnost”? Umesto da preprica-
vamo, preneCemo originalan stav autora (Alberts, 2003: 84) ,,Agil-
nost je svojstvo pojedinca ili organizacije koje predstavlja sinergic-
nu kombinaciju sledecih atributa: Cvrstine, fleksibilnosti, inovativ-
nosti, prilagodljivosti i prijemcivosti.”

U ovoj definiciji posebno je zanimljiva fraza: sinergicna kombi-
nacija. Sustina ove fraze je reC sinergija (sadejstvo). Sinergija pred-
stavlja situaciju u kojoj odgovarajuca kombinacija vise elemenata
donosi rezultat koji je vedi, jaci ili bolji od prostog zbira zasebnih
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2 Proseéna ocena (PO) pred-
stavlja proseénu vrednost
zavrénih ocena za sve pred-
mete (ispite), koje je student-
kadet slusao na vojnoj
akademiji. Najniza vrednost je
6,00 (slab uspeh), i najvisa
vrednost je 10,00 (odli¢an
uspeh).

NEBOJSA NIKOLIC

vrednosti, korisnosti ili uticaja tih istih elemenata kada ih posma-
tramo svakog za sebe i bez medusobnih dejstava.

Sintagma sinergicki efekat zaista dobro zvuci. Medutim, pita-
nje je kako prikazati i izracunati sinergiju, posebno kada je re¢ o
nasem opStem problemu, odnosno o merenju, prikazivanju i upo-
redivanju sveobuhvatnog kvaliteta pojedinacnih oficira. Mogudi
odgovor na ovo pitanje, ili bar predlog tog odgovora, predstavlja
jedan rad ovog autora (Nikolic, 2007: 731-734).

Kriticka analiza kriterijuma rangiranja

Kriterijumi za profesionalnu vojnu sluzbu proglaseni su i obja-
vljeni u maju 2006. godine (Odbrana, 2006). Ti kriterijumi su:
strucna sprema (najvise 24 bodova)
sluzbena ocena — zvanicno ocenjivanje (najvise 10 bodova)
vojno ili civilno obrazovanje (0 ili 5§ bodova)
godine starosti (najvise 7,5 bodova)
aktuelna duznost i premestenja (najvise 5 bodova)
strani jezik (najvise 2 bodova)
vreme provedeno na komandnim ili upravnim radnim me-
stima (aktuelno se ne uzima u obzir).

Stavljeno je mnogo primedbi na ove kriterijume nakon $to su
objavljeni. To ne treba da cudi, jer je ocenjivanje kriterijuma vero-
vatno najvazniji i najzahtevniji zadatak u analizi odluke (Cupic
and Tummala, 1991). ,, Teorija odluke treba da bude nauka o me-
renju koja se zasniva na matematici, filozofiji i psihologiji. (...) Mo-
zda je najkreativniji zadatak u donosenju odluke odabrati faktore
koji su znacajni za tu odluku (Saaty, 1990: 9-26).“ Ove recenice
savrseno opisuju to koji je osnovni problem u ovom procesu sma-
njivanja broja zaposlenih.

Prakti¢na primena rang-liste, kao i dodatni podzadatak (prime-
na rang-liste u postavljenju i unapredenju oficira) tek treba da bu-
du realizovani.

Prvi kriterijum ,,deli” se na tri potkriterijuma:

e uspeh na Vojnoj akademiji ili na gradanskom fakultetu
(prose¢na ocenaZ, PO): najmanje 5 bodova (PO: 6.00), a
najvise 8 bodova (PO: iznad 8,50)

e uspeh na prvom nivou poslediplomskih studija: Komand-
no-tabna akademija (KSA), specijalizacija ili master studi-
je; najmanje 12, najvise 18 bodova (u ovom slucaju to je su-
marni “zbir” bodova u koji nije uracunat uspeh na Vojnoj
akademiji)

NSk W=
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e uspeh na drugom poslediplomskom nivou: General-stabna
akademija (GSA) ili doktorat: najmanje 21, najvise 24 bo-
dova. I ovde je rec o sumarnom ,,zbiru” bodova koji ne
ukljucuje uspeh na Vojnoj akademiji, niti na prvom nivou
poslediplomskih studija.

Poenta je da podatak o uspehu/neuspehu na nizem nivou nije
vidljiv ukoliko je kandidat stekao i visi nivo obrazovanja. Dakle,
ovaj kriterijum daje samo poslednju ,,sliku” uspeha, a ne i kumu-
lativinu. To nije logicno. Prosecna ocena sa osnovnih studija na
Vojnoj akademiji ili gradanskom fakultetu pruza vazne, objektiv-
ne i sveobuhvatne informacije i treba da bude prikana zasebno i
da joj bude dat veci znacaj (vise bodova na skali koja se koristi),
pri cemu razlika izmedu slabog uspeha (PO: 6,00) i odlicnog uspe-
ha (PO: do 10,00) treba da bude veca. Ako bi vrednovanje PO pri-
likom rangiranja ostalo na ovako niskom nivou, onda bi ozbiljno
moglo da se postavi pitanje koja je svrha ocenjivanja tokom cita-
vog procesa obrazovanja (Nikolic, 2006). Isto tako, nacelo ,,nea-
kumuliranja”, koje se koristi u ovom kriterijumu, ne koristi se i za
razmatranje drugog kriterijuma: ,,zvani¢no ocenjivanje — sluzbena
ocena”.

Evidentno je da se velika prednost daje poslediplomskim studi-
jama. Ovakvo opredeljenje je u nacelu dobro. Medutim, postoji
opasnost od toga da ce biti izgubljeni neki dobri oficiri samo zbog
toga sto nisu imali priliku da pohadaju poslediplomske studije.
Ovaj fenomen prisutan je i u drugim ,,armijama, a sli¢no se i opi-
suje i u slededim recenicama: “Blize se svojoj Cetrdesetoj ili pedese-
toj godini, to su majori, potpukovnici ili pukovnici. Naucili su — ili
su sami sebe naucili — da rade na engleskom jeziku. (..). Medutim,
po pravilu su ve¢ dugo na istom polozaju, jer nije bilo nikoga ko
bi ih zamenio. Nisu bili dobri kandidati za vise obrazovanje u dr-
zavama koje nam pruzaju podrsku, zato sto im se nije mogla naci
zamena ili zato sSto bi se mogli smatrati prestarim da bi mogli ima-
ti bilo kakvu znacajniju ulogu u budué¢nosti” (Clemmesen, 2001:
7-11).

Drugi kriterijum predstavlja prose¢nu vrednost svih ,,zvani¢nih
ocenjivanja —sluzbenih ocena” dobijenih tokom citave oficirske
karijere. Ove ocene oficiru u odredenom periodu (obicno 4 godi-
ne) daje njegov nadredeni oficir, u skladu sa svojim utiskom i vide-
njem oficira kog ocenjuje. Jasno je da je ovo gotovo u potpunosti
subjektivna procena. Pri tom, ova ocena se odnosi na ¢itavu kari-
jeru i predstavlja prosecnu vrednost svih sluzbenih ocena, ukljucu-
juci u to i one koje su date u skladu sa starim propisima (prome-
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3 Propisi za rangiranje oficira,
Odbrana, 14, april 1994.

NEBOJSA NIKOLIC

na je napravljena uvodenjem novih3 propisa 1994. godine). Ti sta-
ri propisi sadrze elemente za ocenjivanje koji se zasnivaju na ,,po-
litickoj (Citaj komunistickoj) aktivnosti”. Nema vise komentara na
ovaj aspekt starih ocena, trebalo bi da je sve jasno. Ova okolnost
je posebno vazna za potpukovnike i pukovnike, populaciju oficira
koja je u najkriticnijem polozaju, s obzirom na to da svi imaju slu-
zbene ocene date pre 1994. godine i da Ce najveci broj ljudi koji
budu otpusteni pripadati bas ovoj grupi. Zapravo, prethodno po-
menuto nacelo ,,neakumuliranja” treba da bude ovde primenjeno,
a ne u prvom kriterijjumu.

Tu su jos dva zapazanja. Prvo, prevelika vaznost pridaje se slu-
zbenim ocenama (najvise 10 bodova), posebno ako ih uporedimo
sa PO na Vojnoj akademiji (najvise 8 bodova). Iza PO stoji od 50
do 100 profesora i ispiti koji su pregledani jasno i transparentno,
dok iza prosecne sluzbene ocene stoji samo nekoliko ljudi i njiho-
ve subjektivne procene, utisci, $to znaci da nema transparentnosti.
Drugo, skala bodova za transformaciju sluzbenih ocena je proiz-
voljna, unosi zabunu i nije linearna (nema pravila, isti stepen na
skali ocena odgovara razlicitim stepenima na skali bodova: 1, 1, 2,
1, 2, 2, 1). Moglo bi se zakljuciti da je namera bila da se napravi
velika razlika (u bodovima) medu mnogobrojnim veoma slicnim i
gotovo podudarnim sluzbenim ocenama. Ako je to tako, onda je
to dokaz koji vise govori protiv davanja prvenstva sluzbenim oce-
nama, kao na primer one nisu objektivne i nisu tacne, svi oficiri su
veoma slicni jedan drugom, ¢itav sistem sluzbenih ocena nije do-
voljno dobar.

Tredi kriterijum odnosi se na pitanja da li je oficir zavrsio Voj-
nu akademiju (5 bodova) ili neki od gradanskih fakulteta (0 bodo-
va). Ovaj kriterijum sadrzi najmanje tri nedoslednosti. Prvo, to je
suprotno aktuelnim trendovima koji se trude da Vojna akademija
postane sastavni deo gradanskog univerziteta (i Bolonjskog proce-
sa). Drugo, to je suprotno projektovanoj buduénosti gde bi oficiri
trebalo da zavrSavaju gradanske fakultete. I trece, time se potenci-
jalno daje prvenstvo oficirima koji imaju nize sluzbene ocene i/ili
PO, ali su zavrsili Vojnu akademiju.

Cetvrti kriterijum predstavlja neki proizvoljan odnos koji se us-
postavlja izmedu godina starosti oficira, njegovog vojnog cina i
vremena provedenog u vojnoj sluzbi. Kratko receno, ovaj kriteri-
jum daje prvenstvo onim oficirima koji imaju ,,brzometne” karije-
re, dok prakti¢no eliminiSe one koji imaju obi¢na unapredenja (tu
se koriste neki negativni bodovi: do minus 27 bodova!). Elemen-
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tarna logika kaze da neko moze imati ,,brzometnu” karijeru samo
ako je zasluzi izuzetnim i nesumnjivim doprinosom vojnoj organi-
zaciji (ali to je veoma tesko objektivno izmeriti, posebno u miru).
Takve stvari treba ukljuciti u sluzbenu ocenu (drugi kriterijum),
i/ili bolje u radno mesto (sledeci kriterijum: aktuelna duznost) u or-
ganizaciji. Dakle ovaj kriterijum je suvisan. Pored toga, dat mu je
visok prioritet (dosta bodova).

Peti kriterijjum pokusava da izmeri relativnu vaznost aktuelne
duznosti i premestanja iz jednog u drugi garnizon tokom vojne ka-
rijere oficira. Uprkos malom broju bodova koji se povezuje sa pre-
mestenjem, ovaj kriterijjum je pod znakom pitanja. On moze da
bude suvisan onda kada oficir prihvata visi polozaj, ali u drugom
garnizonu, a mogao bi da bude pogresan — upravo obrnuto kori-
stan — onda kada oficir ,,zaradi” premestenje zbog losih rezultata
u sadasnjem garnizonu. Ovaj kriterijum treba da bude ugraden u
sedmi kriterijum koji se bavi brojem i vrstom svih poslova koje je
oficir obavljao tokom karijere.

Sesti kriterijum prikazuje znanje stranih jezika. Vaznost ovog
kriterijuma je na najnizem nivou (1 bod za jedan jezik, bez ikakvih
detalja), ali sa projekcijom da Ce postati vazniji nakon sto prode
dve godine. Iako je gotovo polovina ovog roka vec prosla, jos uvek
nemaju svi oficiri iste mogucnosti da uce strane jezike (uglavnom
engleski). Vaznost ovog kriterijuma je jasna i aktuelna. Jedan od
najboljih na¢ina objektivnog merenja mogao bi da bude uzimanje
u obzir ocena za strani jezik koje su dobijene na Vojnoj akademi-
ji. Isto tako, jasno je da ne mogu svi oficiri i¢i na kurseve jezika u
inostranstvo, ali ipak treba uspostaviti neko logi¢no, jedinstveno i
korisno pravilo: ,,Ukoliko neko provede tri meseca (ili cak godinu
dana) u inostranstvu, onda mora da dobijete najmanje STANAG
3333 (ili STANAG 4444), a ako to ne uradi, onda ce dobiti nega-
tivne bodove po ovom kriterijumu”. Sustina ovakvog suda jeste u
pokusaju da se postigne neka jednakost tri kategorije: oficiri koji
su imali veliku srecu te su odabrani da se skoluju u inostranstvu,
oficiri koji su imali srece te su na kursevima stranih jezika u zemlji,
kao i vecina oficira kojima posao (ili nadredeni) ne dozvoljavaju
da putuju i unapreduju svoje znanje jezika (i druga znanja i vesti-
ne) i svoj status.

Sedmi kriterijjum podrazumeva vreme provedeno na razliitim
komandnim ili upravnim radnim mestima (i verovatno njihov
broj). Primena ovog kriterijuma je odlozena, jer nema administra-
tivnih kapaciteta za obradu relevantnih podataka. To je jedan od
najvaznijih kriterijuma koji sadrzi informacije o profesionalnom
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zivotu i iskustvu. Realna vrednost sluzbenih ocena proistice samo
ukoliko je u kombinaciji sa ovim kriterijumom. U grubim crtama
govoreci, mnogo je bolje imati oficira koji ima mnogo razli¢itih
duznosti i veoma dobre sluzbene ocene, nego oficira koji ima sa-
mo mali broj poslova u radnoj biografiji, cak i onda kada ima od-
licne ocene.

Analiza rezultata rangiranja

Pored kritike kriterijuma, ovde je data i analiza jednog prime-
ra. Polazi se od analize jednog dela rang-liste (uzorka) namenjenog
jednoj kategoriji oficirske populacije. Ovaj podatak, prikazan u ta-
beli 2, objavljen je u vojnom casopisu ,,Odbrana” (15. april 2006.
godine, strana 23), ali bez imena i jedinica. Ova rang-lista napra-
vljena je prema kriterijumima.

Mozda bi najbolje bilo da se u detaljnu analizu ovog uzorka
rang-liste krene od njenog vrha. Oficir koji je na prvom mestu li-
ste ima 0 (nula, nista) bodova prema kriterijumu ,,strani jezik”!
On ima veoma visoku sluzbenu ocenu (4,83) i veoma dobar uspeh
na KSA (9,61). Kako je to uopste moguée?! Strani jezik je obave-
zan predmet na Vojnoj akademiji, kao i na KSA (Komandno stab-
na akademija). On je te skole zavrsio, ali nema dokaz o znanju
stranog jezika. Kako je mogao da ima odli¢nu prosecnu ocenu na
KSA, a da nema dobru ocenu za strani jezik? To $to je poslat na
KSA znadi da je imao potencijal da bude visi vojni oficir, $to je za-
pravo i postao. Ali, kako je to moguce bez znanja stranog jezika?

Prvi komentar na uzorak rang-liste kritika je davanja prvenstva
vojnom obrazovanju (Vojna akademija) u odnosu na gradansko
obrazovanje (neki od gradanskih fakulteta). Pretpostavimo da ne-
ki major pod brojem 20 na listi uzorka (koji ima ukupno 30 bo-
dova i izvanrednu sluzbenu ocenu 4,83, sto je jedna od tri najbo-
lje sluzbene ocene!) nije zavrsio Vojnu akademiju, ve¢ neki gradan-
ski fakultet. U tom slucaju, imao bi pet bodova manje nego rani-
je. Dakle, ukupno bi imao 25 bodova, ali bi na rang-listi sa dvade-
setog mesta pao ispod trideset i Cetvrtog mesta, $to je na samom
kraju ovog uzorka.

Isti zakljucak vazi i za majora koji je na devetom mestu, a koji
bi u tome slucaju pao na dvadeset i peto mesto. Dakle, u oba ova
hipoteticka slucaja (gradansko umesto vojnog obrazovanja) nema
koristi, niti se moze naci pribeziSte ¢ak ni u slu¢aju izvanrednih slu-
zbenih ocena.
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Tabela 2. Uzorak rang-liste za pesadijske majore
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Drugi komentar koji moze biti upucen ovoj listi odnosi se
na potcenjenost PO (prosecne ocene) kao mere uspeha na Voj-
noj akademiji. Major na sedmom mestu liste ima izvanrednu
PO: 9,03 i ukupno 34,5 bodova. Da je imao najslabiju mogu-
¢u PO na Vojnoj akademiji (Sto je 6,00), onda bi imao samo
tri boda manje, sto ne bi bilo toliko lose, jer bi zauzeo trinae-
sto mesto na listi. Medutim, razlika izmedu PO 6,00 (slaba
ocena) i 9,03 (odlicna) je ogromna! Kada se radi o odlicnim
studentima, tesko je pronaci ono sta ne znaju, ali kada se radi
o losim studentima, situacija je upravo suprotna.

Treci komentar podvlaci dva ocigledna slucaja nedosledno-
sti u upravljanju ljudskim resursima. Prvi slucaj je nedosledan
odabir oficira za poslediplomsko vojno obrazovanje (sto da-
nas postaje filter za Cinove viseg oficira). U konstelaciji sa ob-
javljenim kriterijumima (a i sa zdravim razumom) i sa podaci-
ma koji se odnose na majora na petnaestom mestu na listi, po-
javljuje se jednostavno pitanje o tome kako je moguce da ofi-
cir sa sluzbenom ocenom koja je samo 3,59 (sto je jedna od
dve najgore ocene u ovom uzorku!) pohada poslediplomske
vojne studije? Vredi ponoviti da je sluzbena ocena kumulativ-
ni podatak, sto znaci da ovaj covek veoma lose radi tokom ¢i-
tave svoje karijere!

U ovom uzroku rang-liste ima sedam oficira koji su zavrsi-
li KSA. Medutim, njih Cetvorica imaju nize sluzbene ocene od
deset drugih oficira na listi koji nisu zavrsili KSA! Do ovakve
situacije ne bi trebalo da dode, ali ¢injenica je da je doslo!

Slican zaklju¢ak moze se izvuci i kada je reC o specijalizaci-
ji, kao jednom od najlaksih nacina da se zavrse poslediplom-
ske studije i dobije zvanje. U ovom uzorku rang-liste nalazi se
pet oficira koji imaju specijalizaciju. Medutim, ¢ak njih Cetvo-
rica imaju nize sluzbene ocene od ¢ak osamnaest drugih ofici-
ra sa liste koji nemaju KSA! Do ovakve situacije ne bi trebalo
da dode, ali Cinjenica je da je doslo!

Drugi slucaj nedoslednosti mogao bi da bude sli¢an pret-
hodnom. Major koji je master nauka i nalazi se na dvadeset i
prvom mestu na listi ima najnizu sluzbenu ocenu u ovom
uzorku: samo 3,38! S obzirom na to da nemamo dodatne in-
formacije o ovom slucaju, razmotrili smo sva scenarija koja su
moguca:
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e Prvi scenario: situacija sli¢na onoj iz prethodnog prime-
ra — uprkos tome $to ima losu sluzbenu ocenu, ovaj ofi-
cir poslat je na vojne master studije.

* Drugi scenario: ovaj oficir je zavrsio master studije na
nekom gradanskom fakultetu (Sto je legitimno), ali je
vojna organizacija platila racun (to nije logicno, jer je
ulaganje u loseg zaposlenog lose ulaganje).

e Treéi scenario: slican kao drugi po redu, ali vojna orga-
nizacija nije ta koja placa. Medutim, ovde se postavlja
jedno vazno pitanje o tome da li zavrSene master studi-
je omogucavaju da se donese zakljucak o tome da je
ovaj oficir pametan i sposoban da obavlja slozene zadat-
ke. Medutim, ovaj zakljucak je suprotan njegovoj slu-
zbenoj oceni. Da li njegova losa sluzbena ocena zaista
prikazuje njegov lo$ rad i ponasanje u sluzbi ili ga nje-
gov pretpostavljeni bas i ne voli previse?

Sve u svemu, davanje izuzetne prednosti sluzbenoj oceni u
odnosu na PO je u apsolutnoj suprotnosti sa zakonskim pra-
vilima koja se odnose na kontekst odabira kandidata za vojne
poslediplomske studije (Sluzbeni vojni list, br. 05/95, ¢lanak
16). Receno je da je PO tri puta vaznija od sluzbene ocene!
Ovaj odnos je zapravo omeksan posle nekoliko godina, pa je
2000. godine (Sluzbeni vojni list, br. 12/00) ovaj odnos bio (i
jos uvek je) — 3 dela za PO prema 2 dela za sluzbenu ocenu.
To znaci da je ¢ak i posle korekcije preimuéstvo PO veliko (50
ili vise %)! Ovu ¢injenicu su definitivno bili zaboravili onda
kada su utvrdivali kriterijume za rangiranje.

Stanoviste teorije odluke o pozeljnim svojstvima (Keeney
and Raiffa, 1976) skupa atributa (zaokruzen, operativan, de-
ljiv, dovoljan, najmanje moguce veliine) moze biti sazet u
glavnu primedbu da su svi kriterijumi, izuzev treCeg i dela pr-
vog kriterijuma (PO na Vojnoj akademiji), suvisni. Sve to sto
je suvisno moze biti oznaci kao ,,uticaj nadredenog oficira”,
$to znaci da oficir nije mogao da pohada poslediplomske stu-
dije (posebno KSA i GSA) bez zvani¢nog odobrenja svog nad-
redenog oficira; sluzbena ocena je ocigledno domen nadrede-
nog oficira; unapredenje u visi Cin, kao i postavljenje na bolje
radno mesto ne moze se dobiti bez saglasnosti nadredenog ofi-
cira; do slanja na kurseve jezika (i druge kurseve) ne moze da
dode niko bez dopustenja nadredenog oficira i tako dalje.
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Zakljuéak

Mnoge velike organizacije i privredna drustva se, s vremena
na vreme, suoce sa potrebom da sprovedu veliku kampanju sma-
njivanja broja zaposlenih. U tranzicionim zemljama ovaj pro-
blem je veoma aktuelan u mnogim javnim sektorima. U ovom
radu prikazana je situacija u sektoru odbrane, sa kratkom anali-
zom koja je bila ogranic¢ena na populaciju oficira. Osnovna svr-
ha ove analize bila je iznoSenje kritickog stava o sadasnjem sku-
pu kriterijuma, uz davanje konkretnih predloga o tome sta treba
promeniti ili poboljsati.

Medutim, primena rang-liste u procesu upravljanja ljudskim
resursima (na prvom mestu kada je re¢ o postavljenju na visi po-
lozaj i duznosti, kao i o unapredenju u vise ¢inove), ako ikada
bude primenjivana u pozitivnom smislu (,,najbolje ljude na naj-
bolje polozaje”), predstavljala bi ogromnu promenu, $to bi ima-
lo dugorocne i siroke pozitivne efekte.

U buduc¢nosti istrazivanje bi moglo da se usmeri na sledeci lo-
gic¢an korak: pronaéi odgovarajuci metod za rangiranje i odabir
osoblja u hijerarhijskim organizacijama. Autori veruju da bi se
ovaj pristup mogao koristiti i za upravljanje ljudskim resursima
u drugim velikim organizacijama, posebno u onima koji su u jav-
noj ili drzavnoj sluzbi.

Piramida strukture ¢inova podrazumeva proces selekcije, Cija
je posledica to da mnogi oficiri nece zauvek ostati u vojnoj slu-
zbi. Vojna organizacija, kao socijalno odgovoran nosilac intere-
sa, mora ucestvovati u pripremi oficira za drugu karijeru. Isto ta-
ko, preduslov za ,karijeru posle karijere” jeste u tome da se
struna sprema steCena u vojnom obrazovnom sistemu prihvati
i prizna u gradanskom drustvu. Da bi to bilo postignuto, sistem
vojnog obrazovanja mora biti promenjen, poboljsan i, iznad sve-
ga, priznat i prihvaden u drustvu. Jedini nacin da vaznost i vred-
nost vojnog obrazovanja bude proverena jeste formalna akredi-
tacija koja Ce se odvijati u skladu sa pravilima koja vaze u dru-
stvu u celini. To je proces za koji je potrebno dosta vremena, ali
koji mora da bude zavrSen. Samo tada ¢e bududi vojni oficiri
imati pouzdane diplome, koje ¢e im omoguciti to da imaju ,,ka-
rijeru posle vojne karijere”, dok ¢e moguce smanjenje broja za-
poslenih i tranzicije u karijeri u buducnosti biti mnogo lakse
sprovesti, nego sto je to danas slucaj.
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Prikaz knjige

Tokom poslednjih nekoliko godina veci broj knjiga koje su
napisali americki autori delimi¢no ili u celini bavio se transa-
tlantskim odnosima, odnosno, da budemo precizniji, odnosima
EU i SAD. Verovatno je za to najbolji primer medunarodni best-
seler neokonzervativca Roberta Kejgana O raju i moci - Ameri-
ka i Evropa u novom svetskom poretku. Medutim, ovog puta
pred nama je knjiga autora koji ne dolazi iz Sjedinjenih Drzava,
veC iz Evrope. Asle Toje, nosilac doktorata sa Kembridza, pro-
blematici odnosa izmedu evroatlantskih saveznika pristupa sa
stanovista koncepta strateske kulture. Strategija se najcesce shva-
ta u vojnom kontekstu, gde se odreduje kao upotreba boja za po-
stizanje ratnog cilja (Klauzevic, 1951: 141). Nasuprot tome, To-
je nas upoznaje sa pojmom strateske kulture, polazeci od neras-
kidive veze koja postoji izmedu nacina na koji koncipiramo i pri-
menjujemo strategiju i kulturnih vrednosti i obrazaca koje covek
ili drustvo usvaja (Toje, 2008). Autorova analiza je posvecena
uticaju SAD na oblikovanje bezbednosne politike EU, zatim teh-
nikama kojima su se sluzile SAD kako bi uticale na EU, kao i sa-
mom procesu formiranja strateske kulture EU.

Ova analiza ne bi bila kompletna da se autor nije pozabavio
klju¢nim dogadajima, koji su, prema njegovo shvatanju, presud-
no uticali na formiranje strateske kulture EU. To su prvenstveno
intervencija NATO na Kosovu 1999. godine, zatim proSirenje
EU i NATO u periodu izmedu 1998. i 2004. godine i, konacno,
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odluka Busove administracije da 2003. godine zapocne rat u Ira-
ku.

Prvo poglavlje knjige nosi naziv ,,Kako razumevati transa-
tlantske odnose”. U ovom poglavlju, autor nam ukazuje na ame-
ricku doslednu podrsku NATO, koja je kljucna ustanova bez-
bednosne arhitekture u Evropi. Sto je jo§ vaznije, u njemu se is-
pituje to u kojoj meri se Evropska unija moze smatrati strateskim
akterom i akterom medunarodnih odnosa uopste. Pri tome,
autor analizira razliku izmedu modi i uticaja, upravo na primeru
EU, pojam strateske kulture i autore koji su ga popularizovali,
da bi analizu zavrsio prikazima razlicitih pristupa evropskoj stra-
teskoj kulturi.

U drugom poglavlju pod nazivom ,, Transatlantska nagod-
ba”, Toje poredi intraevropsku nagodbu (izmedu drzava unutar
Evrope) i evroamericku nagodbu, dajuéi veoma detaljan istorijat
druge nagodbe, narocito tokom Hladnog rata. Kasnije fokus
analize preusmerava na bezbednost u Evropi nakon sloma bipo-
larizma. Tom prilikom citaocu su predoceni najznacajniji doga-
daji iz tog perioda, medu kojima bi kao najvaznije trebalo izdvo-
jiti Ugovor iz Mastrihta donet 1992. godine, kojim je uvedena
Zajednicka spoljna i bezbednosna politika (ZSBP), zasnivanje
Evropske odbrambene i bezbednosne politike (EBOP) u okviru
ZSBP, kao i francusko-britanski sastanak u Sent Malou 1998.
godine. Asle Toje se u ovom poglavlju ne zaustavlja na ovom me-
stu, ve¢ pruza i uvid u preokret koji je Klintonova administraci-
ja napravila kada je re¢ o odnosima sa evropskim saveznicima ili,
kako to prikazuje Kejgan: “Mnogi smatraju da godine Klintono-
ve vlasti predstavljaju period harmonije u transatlantskim odno-
sima, ali upravo su tih godina oni poceli da se Zale na americku
silu i bahatost nakon zavrsetka Hladnog rata“ (Kejgan, 2003:
62).

Trece poglavlje koje nosi naziv ,,Kosovski rat” bavi se doga-
dajem koji je bio podstrek za formiranje evropske strateske kul-
ture. Tacnije, bavi se krizom na Kosovu i odlukom NATO, na
Celu sa SAD, da zapocne vojnu akciju protiv SR]. Toje nas upo-
znaje sa tim da se prve razlike javljaju upravo u nacinu na koji
su se medunarodni akteri odnosili prema Beogradu. U tom po-
gledu, Brisel je nastojao da na Beograd utice diplomatskim ube-
divanjem i ekonomskim sankcijama, dok se Vasington od pocet-
ka spremao za mogucnost upotrebe vojne sile, smatrajuci da ée
u suprotnom doci do reprize scenarija iz Bosne i Hercegovine.
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Uloga EU se, kako nam knjiga to predocava, svela na kompen-
zaciju politicke podrske, koja je izostala kada su u pitanju Rusi-
ja i Kina. Ovo poglavlje je presudno, jer nam objasnjava koje su
se sve razlike pojavile medu evropskim drzavama, ali $to je jos
vaznije, koje su razlike postojale na relaciji Amerika — Evropa.
Kao veoma zanimljiv primer moze se navesti nevoljnost Klinto-
nove administracije da iskoristi kopnene trupe, uprkos insistira-
nju Velike Britanije. Kako kaze Kejgan: ,,To sto su Sjedinjene Dr-
zave bile sklonije upotrebi vojne sile nije uvek znacilo da su
spremne da podnese gubitke” (Kejgan, 2003: 33). Trece pogla-
vlje nam ukazuje na pouke koje su Evropljani izveli iz dogadaja
na Kosovu, kao i na njihovu zelju da ubuduce imaju jacu ulogu,
sto Ce biti tema Cetvrte glave.

Cetvrto poglavlje ,,Prosirenje Evropske unije i NATO” govo-
ri 0 procesu prosirenja ove dve organizacije, prvenstveno u Cen-
tralnoj Evropi. Ovo prosirenje planirano je u periodu izmedu
1989. 1 1998. godine, a sprovedeno je u delo izmedu 1998. i
2004. godine. Autor se prikljucuje onoj grupi autora, koji prosi-
renje ove dve organizacije analiziraju zajedno, a ne odvojeno.
Znacaj koji su ovi dogadaji imali za formiranje strateske kulture
EU ogleda se u tome sto je Sirenje otvorilo pitanje buducnosti ove
dve institucije i njihove institucionalne arhitekture. Medutim, jo$
je vaznije to da je ovde prvi put doslo do ravnopravne strateske
saradnje dva aktera. Osnovna razlika u odnosu na Kosovo jeste
u tome $to SAD ovoga puta nisu imale onoliki stepen uticaja na
EU na koji su navikle. Razloge za to treba traziti u ¢injenici da
SAD nisu mogle da uticu na proces donosenja odluka u institu-
cijama EU, a EU je vesto rukovodila procesom prosirenja, koji
po svojoj prirodi nije bio iskljucivo politicki. U ovom delu knji-
ge se kao klju¢na navode sledeca pitanja: Ko Ce se prvi prosiriti?
Koje zemlje e biti obuhvacene i kad ¢e do njega doéi? Kako iz-
vrsiti podelu ekonomskog tereta koji iziskuje prosirenje? Ko ce
dominirati u evropskoj bezbednosnoj arhitekturi? Krajnji rezul-
tat ovih procesa jeste to da je pozicija EU ojacala, dok je NATO
oslabljen, sto prijemom novih ¢lanica, Sto trvenjem koje je iza-
zvano americkom odlukom da smanji stepen konvencionalnih
trupa u Evropi i baci akcenat na izgradnju raketnog stita, koji
produbljuje postojece razlike. Toje nas upozorava na to da se, u
prosirenom NATO savezu, americki primat istiCe viSe nego Sto
se ikada isticao tokom Hladnog rata, sto narocito dolazi do iz-
razaja tokom rata u Iraku, $to je tema Sestog poglavlja.
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Poglavlje pod nazivom ,,Iracka kriza” ispituje to koliko je od-
luka Busove administracije da vojnom silom svrgne rezim Sada-
ma Huseina uticala na celokupne transatlantske odnose. Toje se
priklanja shvatanju da je rat u Iraku doveo do najvece krize u
istoriji transatlantskih ili evroatlantskih odnosa. Najvazniji
aspekt autorove analize je poredenje Strategije nacionalne bez-
bednosti SAD iz 2002. godine i Evropske strategije bezbednosti
iz 2003. godine. Poredenjem ova dva strateska dokumenta doslo
se do toga da ova dva aktera razli¢ito dozivljavaju pretnje koje
predstavljaju ,,propale drzave” (u evropskoj interpretaciji) ili
»odmetnicke drzave” u americkoj interpretaciji, terorizam i pro-
liferacija oruzja za masovno unistenje. Ovo poredenje se ne svo-
di samo na nacin dozivljavanja pretnji, ve i na to kako treba re-
agovati na njih. Dok su Evropljani forsirali multilateralizam,
Amerikanci su smatrali da im unilateralizam pruza najvece mo-
gucnosti za dalje delovanje. Unilateralizam je ostao prisutan u
americkoj spoljnoj politici sve do kraja drugog Busovog manda-
ta. Duh americkog unilateralizma najbolje ilustruje izjava bivse
drzavne sekretarke Kondolize Rajs da se americki odgovor na
odsustvo medunarodne podrske iraCkom poduhvatu sastoji u
kaznjavanju Francuske, ignorisanju Nemacke i oprostaju Rusiji
(Bzezinski, 2009: 91). Druga velika razlika je u razli¢itom shva-
tanju pojma prevencije. Donosenjem Strategije nacionalne bez-
bednosti SAD 2002. godine uveden je imperativ preventivnog
(eng. preventive) i preduhitrujuCeg (eng. preemptive) delovanja
protiv americkih protivnika. Treba, medutim, napomenuti da
doktrina preventivnih i preduhitrujuéih ratova, kao ni unilatera-
lizam, ne predstavlja novinu u americkom strateskom razmislja-
nju. Naprotiv, uz unilateralizam i hegemoniju, ona predstavlja
preovladujuéi element americke nacionalne bezbednosti jos od
XIX veka i vremena Dzon Kvinsija Adamsa. Najjezgrovitiji pri-
kaz americke velike strategije i njenog istorijskog razvitka dao je
Dzon Luis Gedis u svojoj knjizi ,,Iznenadenje, bezbednost i isku-
stvo Amerike”. Problem je bio u tome kako gledati na ovakve
akcije sa stanovista medunarodnog prava i kako naéi adekvatan
razlog, koji bi, makar prividno, mogao opravdati pokretanje
ovakve akcije. Jos jedna bitna razlika jeste u tome da u Evrop-
skoj strategiji prevencija nije bila vojna, ve¢ se svodila na pruza-
nje ekonomske pomoci, sprovodenje socijalne reforme i izgrad-
nju politickih institucija i civilnog drustva kako bi se ,,propale
drzave” izvele iz stanja u kome se smatraju pogodnim tlom za
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pojavu terorizma, organizovanog kriminala, etnickih sukoba i si-
renje oruzja za masovno unistenje. Iracka kriza je, kako se to po-
kazuje, negativno uticala i na ,intraevropsku nagodbu”, sto
autor potkrepljuje izjavom tadasnjeg sekretara za odbranu Do-
nalda Ramsfelda, koji je napravio razliku izmedu ,,stare” Evro-
pe, koju olicavaju Francuska i Nemacka, i ,,nove” Evrope, koju
cine bivsi sovjetski sateliti, spremni da podrze americke akcije.
Treba napomenuti i to da razlika izmedu ,,stare” i ,nove” Evro-
pe nije produkt Busove i neokonzervativne spoljne politike iako
su Bus, Ramsfeld i Rajsova dodatno zakomplikovali odnose na
toj relaciji. Jos je 1994. godine Henri Kisindzer u svojoj knjizi
»Diplomatija” ukazao na potrebu zemalja Istocne Evrope i Cen-
tralne Evrope da, u svom strahu od probudene Rusije i ujedinje-
ne Nemacke, spas traze u NATO i SAD. Konkretno, Kisindzer
kaze: ,,Svesne da su dva evropska kolosa oduvek otkidala delo-
ve njihovih teritorija ili na njima ratovala, zemlje smeStene izme-
du Rusije i Nemacke, strahuju od nastanka bezbednosnog vaku-
ma; zbog toga i zele americku zastitu kakvu predstavlja uclanje-
nje u Severnoatlantski savez” (Kisindzer, 2008: 729). Toje na
kraju zakljucuje da je u slucaju Iraka postojalo slaganje Evrope
sa americkim ciljevima, ali ne i sa njihovim metodama.
Zaklju¢no poglavlje nosi naziv ,,Prema bipolarnom Zapadu”
i ukazuje na proces koji se moze smatrati i trendom, ali i potre-
bom. Danas smo svedoci velike promene koja se odnosi na us-
postavljanje multipolarnog poretka, kao i druge transformacije
koja se odnosi na promenu u distribuciji mo¢i, prvenstveno eko-
nomske, sa Zapada na Istok. Ovo najbolje potvrduje Zbignjev
Bzezinski kada kaze da ,,pet vekova duga svetska dominacija
Atlantskih sila — Portugal, Spanija, Francuska, Holandija, Brita-
nija, i skorije, Sjedinjene Drzave -blizi se kraju sa novom politic-
kom i globalnom preeminencijom Kine i Japana (od kojih je ova
druga svetska ekonomija druga po velicini)” (Brzezinski, 2008).
Ova transformacija stvara sve veCu potrebu sa obe strane Atlan-
tika da se ojaca transatlantski savez. Autor dalje navodi i da je
ovaj proces ne samo pozeljan, ve i neizbezan. Proces bipolariza-
cije Zapada zapocet je u procesu prosirenja, o kome je ranije bi-
lo reci. Toje navodi da ovaj proces nije rezultat antiamerikani-
zma ili antievropeizma, vec da je on prirodna posledica Cinjenice
da je Hladni rat odavno zavrsen i da se u odsustvu zajednicke
pretnje, kakvu je predstavljao SSSR, ne moze racunati na isti ste-
pen jedinstva. Necemo se detaljnije zadrzavati na Tojeovom opi-
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su uloge NATO i EU u ,,novoj” Evropi kako bismo ostavili pro-
stora radoznalom citaocu da nesto vise sazna o tome.

Na samom kraju mozemo reci da se radi o pronicljivoj anali-
zi koja Ce biti korisno Stivo za sve one koji su zainteresovani za
istorijat evropskih integracija, pitanje evropske odbrane i bez-
bednosti, prirodu odnosa EU i SAD koji se nalaze na raskrscu,
ali i za sve one koji su zainteresovani za to kako e ova pitanja
biti resavana u buducnosti. Kad se sve uzme u obzir, ovu knjigu
mozemo preporuditi i stru¢njacima koji se bave medunarodnim
odnosima, medunarodnim pravom, medunarodnom bezbedno-
$¢u i evropskim integracijama, ali i i onima koji dolaze iz polja
»prakticne” i ,,svakodnevne” politike, odnosno donosiocima
politickih odluka, aktivistima politickih partija. Preporucujemo
je, naravno, i svakom ko postavlja pitanje o tome ko je zaduzen
i ko ¢e biti zaduzen za bezbednost Evrope u 21. veku.
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