BEZBEDNOST

ZAPADNOG
BALKANA

TEMA BROJA:

Reforma sektora
bezbednosti
u Srbiji u 2009.

Vanredni centar za vanredne operacije

GODINA 4 ¢ BROJ 15
OKTOBAR - DECEMBAR 2009.

Beograd




BEZBEDNOST ZAPADNOG
BALKANA

Casopis Beogradske skole
za studije bezbednosti

GODINA 4 BROJ 15
OKTOBAR-DECEMBAR 2009.

Izdavac:
Centar za civilno-vojne odnose

Glavni i odgovorni urednik:
Miroslav Hadzi¢

redovni profesor

Fakulteta politickih nauka

Tzursni urednici:

Sonja Stojanovic

saradnik u nastavi na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Beogradu
Filip Ejdus

asistent na Fakultetu politickih nauka
Univerziteta u Beogradu

Predrag Petrovic

Koordinator istrazivanja

u Centru za civilno-vojne odnose

Kontakt podaci urednistva
Gundulicev venac 48
office@ccmr-bg.org
tel/fax: +381 11 3287 226

Uredivacki odbor

Bari Rajan

Bogoljub Milosavljevi¢
Dragan Simi¢

Dusan Pavlovi¢

Ivan Vejvoda

Kenet Morison
Kornelius Frizendorf
Marjan Malesi¢
Nadez Ragaru
Svetlana Purdevié¢-Luki¢
Timoti Edmunds

Prevod:

Nevena Radosevi¢
Mirjana Stanci¢
Lektura i korektura:
Tatjana Hadzi¢

Dizajn:

Sasa Janjic
Kompjuterska priprema:
Caslav Bjelica

Stampa:

GORAGRAF, Beograd
Tiraz:

400 primeraka

Casopis indeksira
bibliografska baza CEEOL

Beogradska skola za

studije bezbednosti
otvorena je zahvaljujuci
podrsci Kraljevine Norveske

Sadrzaj

REC UREDNIKA ..., 1

TEMA BROJA: REFORMA
SEKTORA BEZBEDNOSTI

U SRBIJI U 2009

— NOVI NORMATIVNI OKVIR

Borde Popovic
KOMENTAR ZAKONA
OTAINOSTI PODATAKA .............. 3

Predrag Petrovic

KRITICKI OSVRT NA ZAKON O
VOJNOBEZBEDNOSNOJ AGENCHI |
VOJNOOBAVESTAJNOJ AGENCIJI .. 11

Marko Milosevic

ZAKON O UCESCU SRBIJE

U MULTINACIONALNIM
OPERACIAMA ... 22
Filip Ejalus

POVRATAK ,UNUTRASNJH
NEPRIJATELJA - KRITICKI OSVRT

NA ZAKON O IZMENAMA

| DOPUNAMA ZAKONA
OVOJSCISRBIJE. ... 31

Marko Savkovic

KORAK U PRAVOM SMERU

— KOMENTAR ZAKONA
OCNILNOJSLUZBI............... 35

Sasa Dordevic
STRATESKI ODGOVOR SRBIJE
NA ORGANIZOVANI KRIMINAL ....... 44

Maja Bjelos

NEDOSTATAK KVALITETNE JAVNE
RASPRAVE PRILIKOM DONOSENJA
ZAKONA IZ OBLASTI

BEZBEDNOSTI | ODBRANE......... 56

EU I REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI U SRBIJI

Adel Abusara )

STA EVROPA STVARNO HOCE:
ANALIZA IZVESTAJA O NAPRETKU
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA ZA
2009. GODINU NA PRIMERU CIVILNE

| DEMOKRATSKE KONTROLE ... 66

SRBIJA I RUSIJA

Adel Abusara i Marko Savkovi¢
VANREDNI CENTAR
ZA VANREDNE OPERACIEE......... 74

ENERGETSKA BEZBEDNOST

Natasa Hroneska

NEOPHODNOST REFORMI

PRAVNOG OKVIRA KAO PREDUSLOV
ZA FUNKCIONALNO ENERGETSKO
TRZISTE - ZAKON O ENERGETICI
REPUBLIKE MAKEDONIE. .. .. .... 79

JACANJE ISTRAZIVACKIH
KAPACITETA U OBLASTI
BEZBEDNOSTI

Bard B. Knudsen

JACANJE NACIONALNE
KOMPETENTNOSTI O PITANJIMA
MEDUNARODNE BEZBEDNOSTI:
SLUCAJNORVESKE .......... ... %

STRATESKA ORJENTACIJA

Veronik Panso
NEUTRALNOST
SVAJCARSKE: KRATAK UVOD. . ... 107

PRIKAZ KNJIGA

Igor Novakovic
PRIVATNOST | VRLI
NOVI,DIGITALNI* SVET .......... 120

UPUTSTVO AUTORIMA. ........... 124

NORWEGIAN EMBASSY

= i



Centar za civilno-vojne odnose doprinosi javnom i
odgovornom ucestvovanju civilnog drustva u
povecanju bezbednosti gradana i drzave na principi-
ma modernog demokratskog drustva, kao i
unapredenju bezbednosne saradnje sa susedima i
ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Beogradska skola za studije bezbednosti predstavlja
posebno odeljenje Centra za civilno-vojne odnose
osnovano radi toga da, sistematskim istrazivanjima i
akademskim usavrsavanjem mladih istrazivaca,
doprinese razvoju studija bezbednosti u Srbiji.

Kontakt

Centar za civilno-vojne odnose

Gundulicev venac 48

11000 Beograd

tel/fax 381(0)11-32 87 226
381(0)11-32 87 334

www.ccmr-bg.org

office@ccmr-bg.org

Radove objavljene u ovom c¢asopisu nije dozvoljeno prestam-
pavati, bilo u celini, bilo u delovima, bez izriCite saglasnosti
Uredivackog odbora.

Ocene izreCene u clancima licni su stavovi autora i ne
izrazavaju nuzno misljenje Uredivackog odbora ili Centra za
civilno-vojne odnose.



RecC urednika

Reforma sektora bezbednosti u Srbiji 2009. godine bila je
veoma dinami¢na, barem kada je u pitanju normativni
okvir sektora bezbednosti. Naime, Narodna skupstina Repu-
blike Srbije usvojila je set zakona kojim se ureduje odbrana i
bezbednost Republike Srbije. Ti zakoni su: Zakon o Vojno-
bezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, Zakon o ucescu
Srbije u multinacionalnim operacijama, Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o Vojsci Srbije, Zakon o tajnosti podata-
ka i Zakon o civilnoj sluzbi. Skupstina Srbije je, takode, usvo-
jila i nekoliko strateskih dokumenata — Strategiju nacionalne
bezbednosti, Strategiju odbrane, te Nacionalnu strategiju za
borbu protiv organizovanog kriminala. Usvajanjem ovih va-
znih zakona i strategija Srbija je konacno privela kraju prvu
generaciju reforme sektora bezbednosti. Ostalo je jos da bu-
du usvojeni novi zakon o BIA i zakon o privatnoj bezbedno-
sti. Medutim, pored toga sto ¢e ovi dokumenti pozitivno uti-
cati na celokupan sektor bezbednosti, vazno je napomenuti i
to da su pojedina resenja nekih zakona veoma zabrinula jav-
nost. Na primer, ¢lan 14a Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o Vojsci Srbije, kojim se profesionalnom pripadniku
Vojske Srbije zabranjuje ucestvovanje u aktivnostima udruze-
nja Ciji je sadrzaj reforma sistema odbrane i Vojske Srbije, us-
kladivanje propisa sa standardima Evropske unije, izgradnja
strategije odbrane i Doktrine Vojske Srbije; ucestvovanje u
multinacionalnim operacijama i unutrasnji odnosi u Vojsci
Srbije. Pored toga, tokom procesa izrade ovih propisa bilo je
vidno nastojanje njihovih pisaca da znatno umanje standar-
de demokratske civilne kontrole koji su izvojevani prethod-
nim zakonima. No, pod pritiskom javnosti mnoga problema-
ticna resenja koja su se nalazila u nacrtima zakona izbacena
su iz predloga, te se nisu ni nasla u usvojenim zakonima. Ko-
nacno, vazno je napomenuti i to da je tokom procesa dono-
Senja ovih dokumenata bio uocljiv trend drzavnih institucija
da ne organizuju kvalitetne javne rasprave o njima. Tako je
vecina ovih dokumenata predocena javnosti pred bozicne i
novogodisnje praznike i/ili za vreme letnjih odmora.

Zbog toga je ovaj broj casopisa posvecen reCenim doku-
mentima, te procesu njihovog usvajanja. Istrazivaci Centra u
svojim tekstovima predstavljaju itaocima klju¢na resenja
novousvojenih dokumenata, kao i njihove sporne tacke. Da-
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lje, predstavljene su i analizirane javne rasprave koje su o nji-
ma bile organizovale razliCite drzavne institucije i organizaci-
je civilnog drustva. Takode, Adel Abusara citaoce upoznaje
sa tim kako EU u svom Izvestaju o napretku zemalja Zapad-
nog Balkana za 2009. ocenjuje napredak reforme sektora
bezbednosti u Srbiji u 2009. godini.

Osim toga, u ovom broju citaocima donosimo i niz dru-
gih tekstova koji se nalaze van okvira glavne teme broja. To
su najpre tekst Adela Abusara i Marka Savkovica o najavlje-
nom formiranju Centra za vanredne situacije u Nisu, kao i
tekst Natase Hroneske o Zakon o energetici Republike Ma-
kedonije. Slede potom tekst o neutralnost Svajcarske koji
potpisuje Veronik Panso, kao i tekst Barda Knudsena o jaca-
nju kompetentnosti Norveske o pitanjima medunarodne bez-
bednosti. Konacno, u ovom broju mozete procitati i prikaz
knjige Kierona O'Hare i Nigela Sadbolta (Kieron O’Hara,
Nigel Shadbolt) The Spy in the Coffie Machine — The End of
Privacy as We Know it, koju je napisao Igor Novakovic.
Autori knjige otkrivaju to na koje nacine savremena tehno-
ska dostignuca ugrozavaju privatnost gradana, te nas upozo-
ravaju da sve to moze voditi drustvo ka vrlom novom ,,digi-
talnom* svetu.

Predrag Petrovicé
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Komentar Zakona o tajnosti podataka

Dorde Popovic

Autor je istraziva¢ u Beogradskoj Skoli za studije bezbednosti

Kategorija: Nauc¢na kritika

UDK: 340.134:35.083.8(497.11) ; 342.727(497.11)

Usvajanjem Zakona o tajnosti podataka konacno je zaokru-
Zena pravna materija koja regulise klasifikaciju i pristup infor-
macijama od javnog interesa, cije bi javno otkrivanje ugrozilo
vitalne interese drzave. Do donosenja ovog Zakona u Srbiji ni-
su postojali jasni kriterijumi za klasifikaciju informacija, tako
da je ova materija regulisana velikim brojem propisa koji su
omogucavali arbitrarno odlucivanje, ali i velike zloupotrebe.
Usvajanju ovog Zakona prethodila je siroka debata. Mnoga pr-
vobitna resenja bila su osporena u strucnoj javnosti, a sam tekst
Zakona pretrpeo je vise izmena. Tekst koji sledi predstavlja ana-
lizu kako samog zakonskog dokumenta, tako i glavnib proble-
ma koji su pratili njegovo usvajanje. Ovaj tekst je, takode, na-
stavak problematizacije pomenute materije zapocete pojmouvni-
kom pod nazivom Sta sme, a sta ne sme da bude tajna u drzav-
nom sektoru bezbednosti, koji je Centar za civilno-vojne odno-
se objavio jos 2008. godine.

Kljucne reci: tajna, klasifikacija, pristup tajnim podacima,
stepen tajnosti, zakonom propisane procedure.

Neophodnost zastite podataka

Postoje informacije koje ne smeju biti izlozene javnosti. Ovi
tajni podaci se najcesce odnose na nacionalnu bezbednost, te se
potreba zastite ovakvih podataka ¢ini neupitnom. Medutim, ni-
je sve tako jednostavno kao $to se Cini. Jedan od znacajnih pro-
blema svakog demokratskog drustva jeste uspostavljanje ravno-
teze izmedu fundamentalnog ljudskog prava svakog gradanina
da dobije informaciju od javnog znacaja i prava drzave da za-
stiti informacije koje smatra bitnim za njeno funkcionisanje.
Razlog za uspostavljanje ove ravnoteze prevashodno lezi u mo-
¢i. Time sto poseduju tajne podatke o gradanima, drzavni orga-

3

nﬁ'@’@

REFORMA SEKTORA

BEZBEDNOSTI U SRBIJI
U 2009 - NoVI
NORMATIVNI OKVIR

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.



BZB

REFORMA SEKTORA

BEZBEDNOSTI U SRBIJI
U 2009 - Novi
NORMATIVNI OKVIR

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

1 Vige o ovom Predlogu zakona
na www.spikoalicija.org

DORDE POPOVIC

ni su istovremeno u posedu opasne moci, koja moze biti
(zlo)upotrebljena. Stavljanjem oznake tajnosti na pojedine po-
datke mogu se sakriti informacije koje nisu od vitalnog interesa
za drzavu, ali politickim elitama odgovara da one ostanu skri-
vene. Ukoliko se ovim pokusava sakriti neka nezakonita radnja,
onda je stepen opasnosti jo$ veci.

Upravo je zbog postojanja moguénosti zloupotrebe bilo neo-
phodno doneti zakon kakav je Zakon o tajnosti podataka, koji
bi trebalo da spreci eventualnu samovolju politickih elita. Ovim
Zakonom propisano je to koji podaci mogu biti proglaseni taj-
nim podacima, po kojoj proceduri se oni proglasavaju, kome i
pod kojim uslovima se odobrava pristup tajnim podacima. Pro-
pisan je i nacin na koji se tajni podaci ¢uvaju i koliko dugo.
Usvajanjem Zakona o tajnosti podataka kompletirana je za-
konska regulativa koja se bavi ovom materijom, a koja je po-
red ovog Zakona oivic¢ena i Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakonom o zastiti poda-
taka o li¢nosti.

U Srbiji je u julu mesecu 2009. godine na predlog Vlade u
skupstinsku proceduru usao Zakon o tajnosti podataka. Usva-
janju ovog dugo ocekivanog dokumenta prethodila je velika de-
bata u javnosti i on je u jednom momentu povucen iz procedu-
re i izmenjen, tako da je na dnevni red Narodne skupstine do-
sao tek u novembru. Interesantno je primetiti da se u pravnom
saobracaju nasao jo$ jedan Predlog zakona o tajnosti podataka,
koji je jos u decembru 2007. godine grupa organizacija civilnog
drustva, okupljena u Koaliciju za slobodan pristup informacija-
ma, predala Parlamentu nakon sto je prikupila 70.000 potpisa
gradana. Ovom dokumentu se potom gubi svaki trag i jos uvek
se ne zna zasto dve godine nakon Sto je usao u Parlament nije
dosao na dnevni red.! Predmet ovog teksta bice Vladin Zakon
koji je izazvao snaznu reakciju javnosti i niz kritika, a koji je
usvojen u decembru mesecu 2009. godine.

Koje informacije mogu biti tajna

Ne zasluzuju svi podaci to da nose oznaku tajnosti. Potreba
da neki podatak bude oznacen kao tajna izvire prevashodno iz
njegove sadrzine. Sadrzina ovih podataka je takva da interes da
ona bude zasti¢ena preteze u odnosu na interes gradana da ima-
ju pravo uvida u neku informaciju od javnog znacaja. Ovi po-
daci se u praksi najces¢e odnose na nacionalnu bezbednost u
najsirem smislu te reci, poCev od opasnosti da Ce biti ugrozena
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bezbednost zemlje, pa sve do mogucnosti da Ce biti ugrozeno ot-
krivanje nekog krivicnog dela. Do danas u Srbiji nije postojala
jasna procedura po kojoj bi tajni podaci bili klasifikovani. Po-
stojala je podela na drzavnu, vojnu i sluzbenu tajnu, ali ove taj-
ne nisu bile definisane zakonom, ve¢ su definicije ovih tajni iz-
vodene iz (kazni za krivicna dela koja je Krivic¢ni...) bica krivic-
nih dela koje je Krivi¢ni zakonik propisao za njihovo odavanje
(cl. 240, 316, 415). Takode, procedura za proglasavanje nekog
podatka tajnim nije bila zakonski regulisana, sto je ostavljalo
mnogo prostora za Siroka tumacenja i zloupotrebe.

Vladinim zakonom je propisano da se pod tajnim podatkom
podrazumeva podatak koji je od interesa za Republiku Srbiju, a
Cijim bi otkrivanjem neovlaséenom licu nastala steta. Takode,
podatak moze biti oznacen kao tajna onda kada potreba da bu-
du zasticeni interesi Republike Srbije preteze u odnosu na potre-
bu slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja. Za-
kon predvida i to da se ovi podaci najcesée mogu odnositi na:
(1) nacionalnu bezbednost, javnu bezbednost, odbrambene,
spoljnopoliticke, bezbednosne i obavestajne poslove organa jav-
ne vlasti; (2) odnose Republike Srbije sa drugim drzavama, me-
dunarodnim organizacijama i drugim medunarodnim subjekti-
ma; (3) sisteme, uredaje, projekte, planove i strukture koje su u
vezi sa pomenutim podacima i (4) naucne, istrazivacke, tehno-
loske, ekonomske i finansijske poslove koji su u vezi sa pome-
nutim podacima (¢l. 8).

Na osnovu stete koju bi njihovo otkrivanje prouzrokovalo
drzavnim interesima, Zakon propisuje da svi tajni podaci treba
da budu klasifikovani prema stepenu tajnosti na: (1) drzavnu
tajnu — Cijim bi otkrivanjem drzavnim interesima bila naneta
neotklonjiva Steta; (2) strogo poverljivo — ¢ijim bi otkrivanjem
drzavnim interesima bila naneta teska steta; (3) poverljivo — ¢i-
jim bi otkrivanjem drzavnim interesima bila naneta Steta i (4)
interno — ¢ijim bi otkrivanjem radu organa javne vlasti bila na-
neta Steta (Cl. 14). Zakon je ostavio Vladi da podzakonskim ak-
tima uredi kriterijume na osnovu kojih e biti odredivan stepen
tajnosti podataka, i to uz prethodno pribavljeno misljenje Save-
ta za nacionalnu bezbednost o drzavnoj tajni i o tome §ta je stro-
go poverljivo, kao i uz prethodno pribavljeno misljenje nadle-
znog ministra, odnosno misljenje rukovodioca nadleznog orga-
na javne vlasti o tome $to je poverljivo i interno.

Navedena podela tajnih podataka prema stepenu tajnosti
predstavlja podelu koju je u svojim standardima ustanovio
NATO savez, a koje je, prepoznavsi ih kao najbolje za zastitu
tajnih podataka, usvojila i Evropska unija. Usvajanje ovakvog
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reSenja u srpskom zakonodavstvu bilo je jedan od preduslova za
pristupanje Evropskoj uniji. Ovo je, takode, jedan od preduslo-
va za eventualno pristupanje Srbije NATO savezu. Ukoliko do
toga i ne bude doslo, postojanje ovakve klasifikacije uslov je za
primenu Bezbednosnog sporazuma o razmeni informacija koji
je Srbija potpisala sa NATO savezom i koji je preduslov znacaj-
nijeg ucestvovanja u programu ,,Partnerstvo za mir®.

Insajderi ostali bez zastite

Vrlo je vazno napomenuti i to da u praksi ne sme postojati
mogucnost presirokog tumacenja i klasifikovanja tajnih infor-
macija. Kao tajne ne bi smele da budu odredene informacije ko-
je se ticu krivicne istrage, nauke, istrazivanja, tehnologije, pri-
vrede ili finansija, osim onda kada one direktno uti¢u na nacio-
nalnu bezbednost (Banisar 2007). Zakon, medutim, definise da
se tajnim podatkom ne smatra podatak koji je oznacen kao taj-
na radi prikrivanja krivi¢nog dela, prekoracenja ovlascenja ili
zloupotrebe sluzbenog polozaja ili drugog nezakonitog akta ili
postupanja organa javne vlasti (¢l. 3). Nije dobro $to je Zakon
propustio da regulise i polozaj takozvanih ,,duvaca u pistaljke*,
odnosno polozaj lica koja su odala neku informaciju koja je bi-
la klasifikovana kao tajna upravo radi prikrivanja neke nezako-
nite radnje. Ova lica su, iako su otkrila nezakonito delovanje,
ipak otkrila tajni podatak, pa se postavlja pitanje koji interes
ovde treba da prevagne. U medunarodnoj praksi zastupljeno je
stanoviste da ova lica ne treba da odgovaraju za odavanje tajne,
jer podatak koji su otkrili nije ni smeo da bude klasifikovan kao
tajna. Ne preuzimajuéi ovakvo reSenje, zakonodavac je znatno
otezao polozaj pomenutim licima koja e se od sada rede odlu-
Civati na otkrivanje nezakonitih radnji. Ovim se otezava i spre-
Cavanje eventualnih zloupotreba koje postoje u svim drustvima
i koje ni najbolja zakonodavstva nisu u moguénosti da potpuno
sprece.

Da bi pojedini podaci bili valjano proglaseni tajnim, neop-
hodno je da postoji jasna procedura po kojoj e ovaj proces bi-
ti sproveden. Postojanje ovakve procedure onemogucava bilo
kakvu mogucnost diskrecionog odlucivanja nosilaca vlasti o to-
me koji se podaci moraju smatrati tajnim. Diskreciono odluci-
vanje moze biti varljivo, a pokazalo se i da je ovakav nacin od-
lucivanja glavni izvor zloupotrebe prilikom klasifikovanja taj-
nih podataka (Fond za otvoreno drustvo 2006). Nazalost, ni
Zakon ne predvida jasnu proceduru po kojoj bi bile klasifiko-
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vane tajne informacije. On propisuje to da informaciju oznaca-
va tajnom funkcioner koji rukovodi organom javne vlasti (Cl. 9).
Zakonom, dakle, nije otklonjena opasnost od zloupotrebe dis-
krecionog odlucivanja, te ona postoji kao realna mogucnost.

Poverenik i Zastitnik ipak mogu da rade svoj posao

To sto je neka informacija proglasena tajnom ne znaci da ni-
ko vise nece moéi da joj pristupi. Svakako da postoje osobe ko-
je po sluzbenoj duznosti imaju pravo da pristupe tajnim poda-
cima, naravno uz obavezu ¢uvanja tajne. To su uglavnom naj-
znacajniji odlucioci u zemlji, poput predsednika, premijera,
predsednika Parlamenta. Ova lica imaju pravo da pristupe taj-
nim podacima na osnovu svoje funkcije bez ikakvog odobrenja
(¢l. 37). Pristup tajnim podacima nakon izdatog odobrenja ta-
kode mogu imati i drugi drzavni sluzbenici, ali i fizicka i prav-
na lica koja prema prirodi svog posla moraju imati uvid u tajne
podatke (¢l. 38).

Odredivanje prava pristupa tajnim podacima deo je Zakona
koji je izazvao najvise negodovanja strucne javnosti. Isticano je
da su njegove pojedine odredbe u suprotnosti sa Ustavom, da je
snizen dostignut nivo zastite ljudskih prava i da se ruse funda-
mentalni principi upravnog prava. Prvobitni Predlog zakona
propisivao je postojanje mogucnosti da se Povereniku za pristup
informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i
Zastitniku gradana ogranici pristup pojedinim tajnim podacima
koji su oznaceni kao drzavna tajna ili kao strogo poverljivi.
Ovakva odredba bila je u suprotnosti sa clanom 138 Ustava i sa
¢lanom 17 Zakona o Zastitniku gradana koji propisuje nadle-
znost Zastitnika gradana. Ovi pravni akti definiSu da Zastitnik
gradana ne moze da kontrolise rad Narodne skupstine, predsed-
nika Republike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih tuzila-
Stva. Svi ostali organi uprave moraju biti pod kontrolom ovih
organa i svako dalje suzavanje ovlaséenja ova dva organa pred-
stavljalo bi snizavanje nivoa dostignute zastite ljudskih prava,
$to je u suprotnosti sa ¢lanom 20 Ustava Republike Srbije. Do-
bro je stoga sto je zakonodavac odustao od prvobitnog resenja.

Zakonodavac je odustao i od jos jednog resenja koje je bilo
problemati¢no. Naime, u Predlogu zakona bilo je predvideno
da Povereniku i Zastitniku gradana pristup pojedinim tajnim
podacima moze uskratiti organ koji te podatke poseduje. Ova
odredba je bila krajnje neprecizna, jer je prakti¢no znacila da to
moze biti bilo koji organ. Pored toga, ova odredba je bila u su-
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protnosti sa osnovnim nacelima upravnog prava, po kojima pr-
vostepeni organ ne moze odlucivati o drugostepenim organima.
Treba podsetiti da Poverenik i Zastitnik gradana kao drugoste-
peni organi imaju ovlasenja da kontrolisu rad svih prvostepe-
nih organa drzavne uprave, pa i onih koji poseduju tajne podat-
ke. Situaciju je jos komplikovanijom ¢inila odredba Predlog za-
kona prema kojoj je u istom ¢lanu predvideno da se Poverenik
i Zastitnik gradana na odluku da im bude uskracen pristup taj-
nim podacima mogu zaliti predsedniku Vrhovnog kasacionog
suda. Ovo je bila jos jedna nelogi¢na odredba, jer predsednik
Vrhovnog kasacionog suda nije sudski organ, ve¢ samo predsta-
vlja prvog medu jednakima i ne moze donositi odluke u ime su-
da. Ovakve odredbe predstavljale su veliki propusti zakonodav-
ca i dobro je da se nakon ostre reakcije, pre svega strucne jav-
nosti, odustalo od ovakvih resenja.

Bezbednosna provera

Bezbednosna provera lica koja mogu imati pristup tajnim
podacima predstavlja veoma vaznu oblast koju ovaj Zakon re-
guliSe. Zakon propisuje da lica koja podnose zahtev za izdava-
nje sertifikata moraju proci bezbednosnu proveru, i to u zavi-
snosti od stepena tajnosti podataka kojima traze pristup (Cl.
53). Bezbednosnu proveru ce vrsiti Bezbednosno-informativna
agencija i Ministarstvo unutrasnjih poslova, koji su inace zadu-
zeni za sprovodenje ovakvih provera, dok ¢e bezbednosnu pro-
veru pripadnika Vojske Srbije vrsiti Vojnobezbednosna agencija
(¢cl. 54). Bezbednosno-informativna agencija vrsi bezbednosnu
proveru kada je re¢ o podacima sa stepenom tajnosti drzavne
tajne i strogo poverljivih dokumenata, dok MUP ovu proveru
obavlja kada je re¢ o podacima sa nizim stepenom tajnosti. Me-
dutim, ovaj Zakon nije propisao i na¢in kontrole cuvanja poda-
taka do kojih se doslo bezbednosnom proverom, sto predstavlja
veliki nedostatak ovog akta. Zakon predvida i to da su za ¢uva-
nje ovih podataka nadlezni organi koji sprovode bezbednosnu
proveru i da se dobijeni podaci ne smeju koristiti u druge svrhe
(cl. 80). Medutim, nije nepoznato to da ovakva pravila nisu po-
stovana u ne tako davnoj proslosti, kao ni to da su pomenuti
podaci bili izvor brojnih zloupotreba, te su mnogi podaci zavr-
sili u javnosti zahvaljujuéi medijima. Stoga se Cini da je zakono-
davac morao da propise kontrolnu ulogu primene ovih odredbi
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nadleznom parlamentarnom odboru ili nekom od nezavisnih
nadzornih tela.

Ukoliko je lice koje zahteva pristup tajnim podacima proslo
bezbednosnu proveru, odobrenje za pristup dace mu Kancelari-
ja saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka,
koja se takode stara i o primeni ovog Zakona. Kancelarija je
sluzba Vlade, i to je praksa koja postoji u vecini slucajeva u sve-
tu. Medutim, kontrola primene Zakona ne bi trebalo da bude
samo posao Kancelarije. Ona mora biti poverena i Parlamentu.
Parlamentarna kontrola ovog tela bila bi poverena Odboru za
odbranu i bezbednost ili posebno izabranom Generalnom in-
spektoru za zastitu tajnih podataka, koga bi birao Parlament
(Fond za otvoreno drustvo 2006). Ovako izabran Generalni in-
spektor bio bi zaduzen i za periodi¢nu sadrzinsku proveru infor-
macija koje nose oznaku tajne, ali i za njihovu deklasifikaciju
nakon sto istekne odredeno vreme u kome se ova dokumenta
smatraju tajnim. Ovakvo resenje postojalo je u Predlogu koji je
prilozila Koalicija za slobodan pristup informacijama, ali je Vla-
da od njega odustala.

Kada prestaje tajnost

Veoma je vazno naglasiti i to da ne postoje informacije koje
predstavljaju vecite tajne. Svaki tajni podatak, ma koliko bio
znacajan za jednu drzavu, prestaje da bude tajna nakon isteka
odredenog vremenskog perioda. Danasnji trend u medunarod-
nom pravu pokazuje da se mora utvrditi vremenska granica do
koje ¢e neki podatak biti smatran tajnim, a da ta granica obic-
no obuhvata izmedu deset i dvadeset godina. Zakon je defini-
sao vremenski rok nakon kog podaci prestaju da budu tajna.
Za podatak koji ima oznaku ,,drzavna tajna“ predviden je pe-
riod od 30 godina, za podatak koji ima oznaku ,,strogo pover-
ljivo“ predvideno je 15 godina, za podatak koji ima oznaku
»poverljivo“ predvideno je 5 godina, dok podatak koji ima
oznaku ,,interno“ prestaje da bude tajna 2 godine nakon izvr-
sene klasifikacije (¢l. 19). U izuzetnim slucajevima tajnost po-
dataka moze biti produzena i nakon isteka roka u kome se taj-
ni podaci Cuvaju. Jedan od instrumenata sprecavanja zloupo-
treba predstavlja pravilo, koje bi trebalo propisati zakonom, a
koje se odnosi na to da rok tajnosti moze biti sproveden samo
jedanput. Zakonodavac je predvideo ovo pravilo, i to svaka-
ko treba pozdraviti (cl. 20).
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Usvajanjem Zakona o tajnosti podataka konacno je pravno
regulisana veoma kompleksna i osetljiva materija. Na ovaj na-
¢in gradanima Ce biti omoguceno da saznaju sve informacije ko-
je kao osnovni nosioci suvereniteta i poreski obveznici imaju
pravo da znaju. Istovremeno time Ce biti zastiCena drzava, od-
nosno njeni vitalni interesi. Jedino se tako moze uspostaviti rav-
noteza izmedu ova dva suprotstavljena prava i uslovi za konso-
lidovanje moderne demokratije u Srbiji. Medutim, nedoreceni
ostaju, a morali bi biti regulisani ovim Zakonom, detaljniji kri-
terijumi za klasifikaciju tajnih podataka, kao i predvidena zasti-
ta insajdera, odnosno lica koja su, otkrivsi neki tajni podatak,
otkrila nezakonito postupanje koje je time pokusano da bude
sakriveno od javnosti. Tek ¢emo usvajanjem ovih normi moc¢i sa
sigurnoscu da tvrdimo da je materija tajnih podataka u Srbiji
demokratski i transparentno regulisana.
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Sazetak

Usvajanjem zakona kojima se ureduju vojne bezbedno-
sno-obavestajne agencije popunjava se jos jedna praznina u
bezbednosno-obavestajnom sistemu Srbije, koja je nastala
njegovim parcijalnim uredenjem 2007. godine. Ovim zako-
nom otklonjeni su nedostaci prethodnog Zakona o sluzba-
ma bezbednosti SR], koji se odnose na efektivnost i efika-
snost rada Vojnobezbednosne agencije. Shodno tome, ona
sada primenjuje posebna ovlaséenja prevashodno u preven-
tivne svrbe. Tako je VBA vraclen instrument za obavljanje
jedne od glavnib funkcija bezbednosno-obavestajne sluzbe.
Medutim, zabrinjava to sto je pojedinim resenjima Zakona
blago narusena ravnoteza u civilno-vojnim odnosima, koja
ide na stetu demokratske civilne kontrole. Tako, Parlament
nema bilo kakve ingerencije u procesu postavljenja direkto-
ra i Generalnog inspektora vojnih agencija, direktori agen-
cija trenutno mogu biti samo vojna lica, gradani nemaju
pravo uvida u to da li su prema njima preduzimane poseb-
ne mere, a finansijska transparentnos vojnib agencija veoma
je upitna. Receni nedostaci predstavljaju korak unazad u
odnosu na demokratske principe i standarde, koji su bili in-
korporisani u Zakonu o sluzbama bezbednosti SR].

Kljucne reci: vojne sluzbe bezbednosti, VBA, VOA, bez-
bednosno-obavestajne sluzbe, bezbednosno-obavestajni si-
stem Srbije, parlamentarna kontrola, finansijska transpa-
rentnost, prava gradana, preventivno prisluskivanje, efika-
snost, efektivnost
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PREDRAG PETROVIC

Nakon (nevoljnog) sticanja nezavisnosti 2006. godine, Srbija je
dobila priliku da sveobuhvatno i celovito oblikuje sistem nacional-
ne bezbednosti (pa samim tim i bezbednosno-obavestajni sistem),
u skladu sa svojim moguc¢nostima i potrebama, odnosno u skladu
sa izazovima, rizicima i pretnjama koji danas postoje u Srbiji.
Umesto toga, Narodna skupstina je krajem 2007. godine, ,,da bi
se raspisali i odrzali izbori za predsednika Republike*!, usvojila
Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije?,
kojim je ureden polozaj i rad Saveta za nacionalnu bezbednost, te
popisane sluzbe bezbednosti Republike. Njime su, takode, utvrde-
ni i nacini usmeravanja i koordinacije rada bezbednosno-obave-
stajnih sluzbi, kao i mehanizmi njihove kontrole. Tim Zakonom
je, medutim, propisano i to da ¢e poslovanje, zadaci i ovlascenja,
te druga pitanja vazna za rad sluzbi bezbednosti biti uredena na-
knadno, posebnim zakonima o civilnim i vojnim sluzbama.? Na
taj nacin, po recima predlagaca tog Zakona, ,,uvazavaju se speci-
finosti civilnih i vojnih poslova bezbednosti“#. I tako, posle goto-
vo dve godine od usvajanja Zakona o osnovama uredenja sluzbi
bezbednosti i sedam godina nakon donosenja Zakona o sluzbama
bezbednosti SR]J, Ministarstvo odbrane sastavilo je Nacrt zakona
o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, te ga
ponudilo javnosti na raspravu.’ Narodna skupstina Republike Sr-
bije usvojila je ovaj Zakon 26. oktobra 2009. godine.

U tekstu koji sledi nastojacemo da prikazemo to koje su glav-
ne promene koje Zakon o VBA i VOA donosi u odnosu na pret-
hodni Zakon o sluzbama bezbednosti SRJ, te koja resenja smatra-
mo problematicnim. Zakonska resenja, te njihova kritika posma-
trani su iz ugla demokratske civilne kontrole sluzbi bezbednosti,
kao i iz ugla zastite ljudskih prava.

Dve vojne agencije umesto jedne

Zakon o VBA i VOA zadrzao je sadasnju organizacionu struk-
turu vojnobezbednosno-obavestajnog sistema. Tako i dalje posto-
je dve vojne agencije: Vojnobezbednosna agencija (VOA), koja je
nadlezna za obavljanje poslova kontraobavestajne i bezbednosne
zastite Ministarstva odbrane i Vojske Srbije®, i Vojnoobavestajna
agencija (VBA), koja je nadlezna za obavljanje obavestajnih poslo-
va i poslova znacajnih za sistem odbrane”. Time je napustena ide-
ja o objedinjavanju funkcija VOA i VBA i o formiranju jedinstve-
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ne agencije, Sto je u Strategijskom pregledu odbrane iz 2007. godi-
ne bilo predvideno da ¢e se desiti u periodu od 2008. do 2010.8

Inace, ideja o tome da obavestajna i kontraobavestajna funkci-
ja budu objedinjene u jednoj agenciji (civilnoj i vojnoj) bila je pri-
sutna u strucnoj javnosti duzi niz godina, a mnoge vlade postsoci-
jalistickih drzava primenjivale su je i kao univerzalni recept prili-
kom reorganizacije sluzbi bezbednosti. Tako su, na primer, formi-
rane slovenacka SOVA (Slovenska obvescevalno-varnostna agen-
cija), hrvatska SOA (Sigurnosno-obavjestajna agencija) i VSOA
(Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija), Bosanskohercegovacka
OSA/OBA (Obavijestajno sigurnosna/bezbjednosna agencija) itd.
Zagovornici ovog resenja smatraju da objedinjavanje obavestajne
i kontraobavestajne sluzbe predstavlja optimalno resenje za manje
zemlje, koje imaju izrazeno defanzivno obelezje strategije nacional-
ne bezbednosti. Takode, prednost ovog modela je i u tome sto se
tako prevazilaze problemi u koordinaciji rada dve sluzbe na tere-
nu, koji proizilaze iz transnacionalne prirode savremenih izazova,
rizika i pretnji. Recimo, u slucaju kada osumnjiceno lice napusti
zemlju, ono nije vise u nadleznosi kontraobavestajne sluzbe, vec
prelazi u nadleznost obavestajne agencije, pa se tom prilikom mo-
gu javiti problemi u koordinaciji rada sluzbi.

Medutim, nedostaci ovog modela jesu u tome sto kontraoba-
vestajni i obavestajni poslovi, iako srodni, zahtevaju od zaposlenih
razli¢ite vesStine i znanja, pa je samim tim i profili pripadnika kon-
traobavestajnih i obavestajnih agencija razli¢it. Zbog toga mnogi
protivnici ovog resenja (posebno oni koji rade/su radili u bezbed-
nosno-obavestajnim sluzbama) smatraju da nije dobro sjediniti
ove agencije, te isticu da je upravo to razlog zbog kog neke drzave
koje su prihvatile ovo resenje razmatraju mogucnost da (ponovo)
razdvoje kontraobavestajnu i obavestajnu delatnost.

Dakle, u ovom slucaju idealnog tipskog resenja nema, vel
uspeh jednog od modela zavisi od konkretnih uslova i nasleda ko-
ji postoje u zemlji u kojoj se model primenjuje. Stoga Ce praksa ra-
da vojnih sluzbi bezbednosti pokazati to da li su pisci Zakona po-
gresili onda kada VBA i VOA nisu objedinili u jednu agenciju.

Preventivno prisluskivanje i pracenje

Jedna od velikih novina koju Zakon donosi jeste to sto VBA
sada prikuplja podatke primenom posebnih mera i postupaka
»prevashodno u preventivne svrhe, odnosno sa ciljem da se
preduprede pretnje koje su usmerene prema Ministarstvu od-
brane i Vojsci Srbije...”? Vojnoobavestajna agencija u preven-
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tivne svrhe moze da primenjuje sledeCe posebne mere i postup-
ke: tajno saradivanje sa fizickim licima; operativno prodiranje u
organizacije, grupe i institucije; tajno pribavljanje i otkupljiva-
nje dokumenata i predmeta; tajni vrsenje uvida u evidencije lic-
nih podataka, kao i sa njima povezanih podataka; tajno prace-
nje i nadziranje lica na otvorenom prostoru i javnim mestima uz
koriscenje tehnickih sredstava; tajno elektronsko nadziranje te-
lekomunikacija i informacionih sistema radi prikupljanja poda-
taka o telekomunikacionom saobracaju i lokaciji korisnika, bez
uvida u njihov sadrzaj; tajno snimanje i dokumentovanje raz-
govora na otvorenom i u zatvorenom prostoru, uz korisenje
tehnickih sredstava; tajno nadziranje sadrzine pisama i drugih
sredstava komuniciranja, ukljuCujuci u to i tajno nadziranje
sadrzaja telekomunikacija i informacionih sistema; tajno nad-
ziranje i snimanje unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora
i predmeta.

Kako poslednje tri mere tajnog prikupljanja podatka znacaj-
no zadiru u oblast krsenja ljudska prava, za njihovu primenu
potrebno je dobiti saglasnost Vrhovnog kasacionog suda Srbije
(sada Vrhovni sud Srbije). One mogu trajati najduze Sest mese-
ci, uz moguénost da jos jedanput budu produzene. Medutim,
ovde postoji problem, jer Predlogom zakona nisu predvideni
dodatni uslovi za produzenje primenjivanja mera nad istom
osobom na dodatnih 6 meseci. Na primer, bilo bi neophodno da
o produzenju mera odlucuje vece od vise ovlascenih sudija, te da
oni budu ovlaséeni da od direktora agencija traze dodatna ob-
jasnjenja o utemeljenosti produzenja mera.

Osnovano je pretpostaviti da su pisci Zakona nastojali da
prevazidu nedostatke prethodnog Zakona o sluzbama bezbed-
nosti SR], prema kojem VBA nije imala pravo da primenjuje po-
sebne mere i postupke u preventivne svrhe, ve¢ samo radi sud-
skog procesuiranja odredenih zakonom propisanih krivicnih
dela. Naime, deo stru¢ne javnosti, kao i predstavnici VBA, u vi-
se prilika iznosili su misljenje da je nezamislivo to da jedna bez-
bednosno-obavestajna agencija nema pravo da u preventivne
svrhe prisluskuje, te da se na taj nacin dovodi u pitanje smisao
postojanja jedne sluzbe bezbednosti. Ne osporavajuéi ovaj argu-
ment, valja napomenuti i to zbog Cega tzv. preventivno prislu-
skivanje i pracenje moze biti sporno sa stanovista postovanja
ljudskih prava.

Naime, generalno posmatrano, postoje dve svrhe tajnog pri-
kupljanja podataka koje danas obavlja veliki broj bezbednosno-
obavestajnih agencija. Prva podrazumeva to da sluzbe bezbed-
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nosti prikupljaju podatke radi procesuiranja krivi¢nih dela pred
sudovima, odnosno radi identifikovanja osumnjicenih lica i pri-
kupljanja dokaza za vodenje krivicnog postupka.l® Podaci pri-
kupljeni na ovaj nacin dostupni su sudskim organima i optuze-
nima, a po okoncanju sudskog postupka Cesto ne bi trebalo ni
da se Cuvaju. Druga svrha tajnog prikupljanja podataka retko je
povezana sa procesuiranjem slucajeva, a znatno Cesée sa potre-
bom da sluzbe bezbednosti svojim aktivnostima preduprede
pretnje koje poti¢u od delovanja terorista, ekstremista i/ili stra-
nih drzava. Na osnovu tako prikupljenih podataka sluzbe bez-
bednosti mogu, bez pokretanja sudskog postupka, razlicitim de-
latnostima otkloniti bezbednosne rizike i pretnje. Medutim,
problem je to $to podaci tajno prikupljeni u preventivne svrhe
nisu dostupni sudovima, ve¢ su najcesce pohranjeni u arhivama
sluzbi bezbednosti i time izmicu kontroli (Milosavljevi¢ 2008).

Dakle, preventivno prisluskivanje i pracenje dace VBA znat-
no vecu autonomiju u radu i vise je u skladu sa sustinskom svr-
hom bezbednosno-obavestajne sluzbe. Sa druge strane, ono
otvara i moguénost povrede ljudskih prava, jer podrazumeva
formiranje baza podataka koje se mogu Cuvati i onda kada za
to prestane realna poterba.!!

Mesto Parlamenta

Narodna skupstina, odnosno odbor Skupstine nadlezan za
oblast bezbednosti iskljucen je iz procedure postavljenja direk-
tora agencija i Generalnog inspektora. Tako ,,direktore VOA i
VBA i njihove zamenike postavlja i razresava predsednik Repu-
blike ukazom na predlog ministra odbrane, ako se radi o profe-
sionalnom vojnom licu, odnosno Vlada, na predlog ministra
odbrane, u skladu sa zakonom kojim se ureduje polozaj drzav-
nih sluzbenika” (clan 37, stav 3). Generalnog inspektora posta-
vlja Vlada na predlog ministra odbrane, a uz misljenje Saveta za
nacionalnu bezbednost (¢lan 54, stav 2). Imajuéi u vidu to da je
parlament najvazniji instrument demokratske civilne kontrole i
nadzora sektora bezbednosti, te da se radi o postavljenjima na
veoma vazne pozicije u sistemu bezbednosti, veliki je nedosta-
tak Zakona to sto parlamentarni odbor nadlezan za bezbedno-
sne poslove nema pravo da razmatra kandidature za recene po-
zicije, da obavi razgovor sa kandidatima, te da iznese svoje mi-
sljenje o njima. Naravno, prilikom zalaganja za ovo resenje sve-
sni smo svih trenutnih manjkavosti u funkcionisanju Parlemen-
ta i njegovih odbora u Srbiji. Medutim, tom analogijom bismo
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10 Cesto se ova svrha tajnog
prikupljanja podataka naziva i
Jpolicijska”, jer je svojstvena
policijskom radu. Medutim, us-
led izmenjene prirode sav-
remenih izazova, rizika i
pretnji, odnosno zbog ,mes-
anja” organizovanog kriminala,
terorizma i ekstremizma, bez-
bednosno-obavestajne sluzbe
danas tajno prikupljaju podatke
kako radi preventivnog delova-
nja, tako i radi procesuiranja
kriviénih dela pred sudovima.

1 Prema &lanu 32 Zakona
wvrste registara, zbirki li€nih po-
dataka i evidencija VBA ili VOA,
nacin njihovog vodenja, pristup,
rukovanje i zaStitu, rokove
cuvanja, arhiviranje i unistava-
nje, ureduje ministar odbrane,
na predlog direktora VBA ili
VOA, a po pribavljenom mislje-
nju Saveta za nacionalnu
bezbednost”. Zakon o
Vojnobezbednosnoj agenciji i
Vojnoobavestajnoj  agenciji,
Sluzbeni glasnik RS 88/09,
internet:  http:/www. _parla-
ment.gov.rs/content/lat/akta/akt
a_detaljiasp?ld=697&t=7#
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12 Clan 8, stav 2 Zakona o
Vojnobezbednosnoj agenciji i
Vojnoobavestajnoj  agenciji,
Sluzbeni glasnik RS 88/09,
internet: http://www.parlament.
gov.rs/content/lat/akta/akta det
alji.asp?1d=697&t=7#

3 Tada je to bila Protuoba-
vjestajna agencija (POA).
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se mogli posluziti i prilikom razmatranja svake druge oblast
drustvenog zZivota, te shodno tome ne bi trebalo donositi zako-
ne koji postuju sve savremene demokratske principe. Izmedu
ostalog, zakoni se i donose da bi uredili i izmenili neku oblast
drustvenog zivota.

Direktori agencija su iskljucivo vojna lica?

Zakon propisuje da ,,za direktore VBA i VOA i njihove za-
menike moze biti postavljeno lice koje je zavrsilo Generalstab-
no usavrsavanje i koje ima najmanje 9 godina radnog iskustva
na obavestajno-bezbednosnim poslovima u sistemu odbrane”
(clan 37, stav 6). Nama nije poznato da je neko civilno lice do
sada zavrsilo GeneralStabno usavrsavanje, te samim tim civilno
lice za sada ne moze biti direktor VBA ili VOA. Uporedna isku-
stva ukazuju da na poziciji direktora bezbednosno-obavestajnih
agencija ne mora da se nalazi lice koje ima veliko iskustvo u toj
oblasti, jer je glavni zadatak direktora Agencije da sprovodi i
nadzire sprovodenje bezbednosno-obavestajne politke Vlade.
Naravno, praksa u drzavama je razli¢ita. Uvazavajudi nastoja-
nje pisaca zakona da istaknu kriterijum stru¢nosti kao najvazni-
ji, Cini se da su uslovi postavljeni za mesto direktora agencija
koje Predlog zakona propisuje ipak prestrogi.

Mogucnost snimanja razgovora agenata
i gradana — dobro resenje?

Jedno od vaznih nacina prikupljanja podataka sluzbi bez-
bednosti jesu i razgovori koje njeni sluzbenici obavljaju sa
gradanima. Tako, Zakon predvida da VBA moze prikupljati
podatke od gradana uz njihov pristanak, ,,uz pisani prista-
nak lica sa kojim se razgovor obavlja, razgovor se moze
zvucno i vizuelno zabeleziti. Fizicko lice potpisom na zapi-
snik overava dobrovoljnost razgovora i istinitost i potpunost
snimljenog razgovora.” 12

[ako resenje po kome lice treba samo da izabere hoce i ili ne-
Ce biti snimano deluje kao ,,demokratska” opcija, iskustvo su-
sedne Hrvatske kazuje da to i ne mora biti slucaj. Naime, hrvat-
skoj javnosti je dobro poznata ,,afera Puljiz”, kada su agenti hr-
vatske civilne kontraobavestajne agencije!? vise sati razgovarali
sa novinarkom Helenom Puljiz. Razgovori agenata i novinarke
bili su snimani iako ona nije dala pristanak, kako je to zahtevao
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tadasnji Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske iz
2002. godine. Zbog tog slucaja, novim Zakonom o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu iz 2006. godine propisano je to da se svi
razgovori izmedu agenata i gradana moraju snimiti, da ih slu-
zbe bezbednosti moraju ¢uvati, a da su dostupni nadleznim sud-
skim i nadzornim organima.

Bez Zelje da pravimo paralele izmedu Hrvatske i Srbije, kao
i bez pretenzija da damo odgovor na predocen problem, osno-
vano je zapitati se da li je ipak bolje resenje da se svi razgovori
agenata i gradana snimaju, ta da oni budu dostupni nadleznim
sudskim i nadzornim organima. Da li bi tako bile sprecene mo-
guce zloupotrebe sadrzaja tih razgovora, kao i krsenje prava
gradana?

Vojne agencije ne informisu predsednika
Vlade i Narodne skupstine

Jedna od vaznih faza u obavestajnom ciklusu je i disemina-
cija informacija do kojih bezbednosno-obavestajne sluzbe dodu.
Prema Zakonu ,,VBA i VOA redovno, po potrebi i na zahtev
dostavljaju iz svoje nadleznosti izvestaje, informacije i procene
od znacaja za odbranu predsedniku Republike, ministru odbra-
ne i naCelniku GeneralStaba Vojske Srbije” (Clan 34, stav 1). Ni-
je najjasnije zbog Cega su pisci Predloga iz liste korisnika infor-
macija vojnih agencija izostavili predsednika Vlade i predsedni-
ka Parlamenta. Ovo nas pogotovo iznenaduje ako uzmemo u
obzir to da su se prema Zakonu o sluzbama bezbednosti SR] re-
Cene institucije (misli se na savezne institucije) nalazile medu ko-
risnicima informacija vojnih sluzbi bezbednosti. Takode, upo-
redno iskustvo ukazuje na to da predsednik vlade i predsednik
parlamenta treba da dobijaju izvestaje, informacije i procene
vojnih agencija.

Finansije vojnih sluzbi predstavljaju tajnu?

Zakon u ¢lanu 59 govori da podaci o finansijskom i materi-
jalnom poslovanju VBA i VOA ,,predstavljaju tajne podatke u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite tajnih po-
dataka”. Ove odredbe nema u Zakonu o sluzbama bezbednosti
SRJ, a od 2006. godine u budzetu Srbije predstavljeni su i bu-
dzeti (odredene stavke) vojnih sluzbi bezbednosti, te su na taj
nacin dostupni Siroj javnosti. Nije nam poznato da je transpa-
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rentnost budzeta VBA i VOA lose uticala na njihov rad, te nam
nije jasno zbog Cega su se pisci zakona opredelili za ovakvo re-
senje. Bududi da se rad ovih agencija finansira iz drzavnog bu-
dzeta Republike Srbije (¢lan 59, stav 1) potreban je ipak odre-
deni nivo javnosti trosenja sredstava. Recimo, poterebno je zna-
ti koliki deo budzeta otpada na rad vojnih agencija, te koliki su
neki nacelni troskovi (npr. plate u odnosu na aktivnosti i sl.). Ne
smatramo da je potrebno javnosti predociti detaljan budzet ko-
ji odrazava sve prihode i troskove sluzbi bezbednosti, ali drzimo
da je potrebno napraviti generalne budzetske stavke iz kojih ¢ce
biti vidljiva potrosnja finansijskih sredstava.

Generalnom inspektoru su ,,vezane ruke”?

Zakonom je nemoguce odrediti svaku pojedinost koja se od-
nosi na rad bezbednosno-obavestajnih agencija. Tako nesto bi-
lo bi i nepozeljno, jer bi se time javnosti otkrivalo previse poda-
taka o nacinima rada agencija. Zato je neophodno predvideti
dobre mehanizme unutrasnje kontrole. Najpouzdanije informa-
cije o nezakonitom postupanju neke bezbednosne ili obavestaj-
ne sluzbe verovatno ¢e dodi iz same sluzbe. Zbog toga je posto-
janje obaveze prijavljivanja i ispravljanja nezakonitog delovanja
veoma vazno. ,,Ona istovremeno jaca i polozaj sluzbenika u
agenciji, jer podsti¢e njegovu brigu za nezakonito delovanje”
(Born 2005: 46).

Zakon predvida da pripadnici agencija (ali i gradani), ukoli-
ko uoce da je doslo do povrede ustavnosti i zakonitosti, ljudskih
prava i sloboda, profesionalnosti, srazmernosti u primeni ovla-
s¢enja i politicke i ideoloske neutralnosti, mogu neposredno da
se obrate Generalnom inspektoru, bez posledica po svoj status.
Generalni inspektor predstavlja glavno telo izvrsne i unutrasnje
kontrole rada agencija. Generalni inspektor, izmedu ostalog,
nadzire: primenu nacela politicko-ideoloske i interesne neutral-
nosti u radu VBA i VOA i njihovih pripadnika; zakonitost pri-
mene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podata-
ka; zakonitost trosenja budzetskih i drugih sredstava za rad.
On, takode, utvrduje ¢injenice o uocenim nezakonitostima ili
nepravilnostima u radu VBA i VOA i njihovih pripadnika.'*
Medutim, nije jasno kako ¢e Generalni inspektor obaviti sve
propisane duznosti.

Naime, da bi Generalni inspektor mogao efektivno da ispu-
ni sve reCene zadatke, neophodno je da ima moguénost potpu-
nog uvida u izvestaje i dokumenta agencija, kao i da ima pravo
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da obavlja razgovore sa Celnicima i sluzbenim osobama bezbed-
nosno-obavestajnih sluzbi. Agencije su pak duzne da mu omo-
guce obavljanje pomenutih postupaka i radnji kontrole. Medu-
tim, Zakon ovako nesto nije predvideo, te je osnovano upitati
se hoce li Generalni inspektor moci efektivno da obavlja svoj
posao. Doduse, Zakonom je propisano da ,,nacin vrsenja unu-
trasnje kontrole VBA i VOA, kao i druga pitanja od znacaja za
rad generalnog inspektora propisuje ministar odbrane”.!S Time
je ostavljena mogucnost da pomenuti problem bude otklonjen
naknadno. No, imajuéi u vidu uporednu praksu'® (recimo Hr-
vatska), ali i reSenja iz Zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o Vojsci Srbije koja se odnose na Vojnopolicijskog inspekto-
ra (¢lan 15), bilo bi dobro da ovo pitanje bude definisano zako-
nom.

Ko moze biti Generalni inspektor?

Prema Zakonu za ,,Generalnog inspektora moze biti posta-
vljeno lice koje ima najmanje devet godina radnog iskustva u
struci” (stav 1, ¢lan 55). Uvazavajudi htenje zakonopisaca da
osigura to da na ovu poziciju dode strucno i iskusno lice, osno-
vano je zapitati se Sta znaci opsta odrednica ,,u struci”. Da li bu-
duci Generalni inspektor mara da bude lice koje je radilo naj-
manje devet godina u vojnim bezbednosno-obavestajnim slu-
zbama ili to moze biti i osoba koja je profesor univerziteta na
predmetima iz oblasti bezbednosti? Dalje, postavlja se pitanje
da li Generalni inspektor moze biti i istrazivac iz nekog institu-
ta koji se devet godina bavi temama bezbednosti.

Iz ovog problema proizilazi slede¢a dilema. Ako Generalni
inspektor bude lice koje je najmanje devet godina radilo u voj-
nim bezbednosno-obavestajnim sluzbama, on ce imati veliko
znanje i iskustvo o funkcionisanju vojnih agencija, ali se posta-
vlja pitanje da li ¢e imati volje da kontrolise svoje bivse kolege.

Gradani nemaju pravo da znaju da li su predmet
interesovanja sluzbi bezbednosti

Prethodni Zakon o sluzbama bezbednosti SR] obavezuje slu-
zbe bezbednosti da ,,gradanina, na njegov pisani zahtev, obave-
ste o tome da li su prema njemu preduzimane mere prikupljanja
podataka i da li se u Sluzbama vodi evidencija o njegovim lic-
nim podacima, te da mu, na njegov zahtev, stave na uvid doku-
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15 Clan 56 Predloga zakona o
Vojnobezbednosnoj agenciji i
Vojnoobavestajnoj agenciji.

16 Videti, na primer, Zakon o
sigurnosno-obavjestajnom sus-
tavu Republike Hrvatske, (Na-
rodne novine 79/06), ¢lan 107,
internet: http://www.morh.
hr/images/stories/morh _sadrza

j/pdf/zakon%200%20sigurnos-
no-obavjestajnom%20nn79-

06.pdf, preuzeto: 1. 7. 2009.
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17 Clan 34, stav 12 Zakona o
sluzbama bezbednosti Sa-
vezne Republike Jugoslavije
(,Sl. list SRJ”, br. 37/2002 i ,,SI.
list SCG”, br. 17/2004).

18 Glan 34, stav 3 Zakona o
sluzbama bezbednosti
Savezne Republike Jugoslavije
("Sl. list SRJ", br. 37/2002 i "Sl.
list SCG", br. 17/2004)

19 Razlog za ovo valja traziti u
velikom pritisku dela struéne
javnosti, ali i predstavnika
Bezbednosno-informativne
agencije koje su oni izneli
tokom javne rasprave o
Vojnobezbednosnoj agenciji i
Vojnoobavestajnoj agenciji.
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mente o prikupljenim podacima. Sluzbe su duzne da trazeno
obavestenje ili davanje na uvid dokumenata iz stava 1 ovog ¢la-
na daju, odnosno stave na uvid, u roku od 60 dana od dana pri-
jema zahteva“.!” Sluzbe nisu duzne da postupe prema navede-
nim odredbama ako bi obavestenje dovelo u opasnost izvrsenje
zadatka Sluzbi, te ako bi obavestenje moglo dovesti do ugroza-
vanja bezbednosti drugog lica.!8

Tokom primene ovih odredbi u praksi nije bilo problema i
zloupotreba, te nam nije jasno zbog Cega se ovo resenje nije na-
slo u novousvojenom Zakonu. Na ovaj nacin je gradanima us-
kraceno pravo da budu obavesteni o tome da li je njihova pri-
vatnost bila ugrozena primenom posebnih mera, odnosno da
budu upoznati sa merom koja je bila primenjena, te sa rezulta-
tima njene primene, $to je u suprotnosti sa evropskim standar-
dima (Milosavljevi¢ 2008).

Korak ka popunjavanju praznine
u bezbednosno-obavestajnom sistemu

Vazno je napomenuti i to da je Vlada neke veoma sporne od-
redbe koje su se nalazile u Nacrtu zakona izbacila iz Zakona, a
da je lose definisane ispravila.!® Pomenimo samo najvaznije.
Najspornije su, svakako, odredbe Nacrta zakona koje su VOA
dale pravo da tajno prikuplja podatke u Srbiji (¢lan 26), nasu-
prot tome Sto je ona obavestajna agencija i sto treba da radi u
inostranstvu. Tako je izbacena i odredba koja je omogucavala
VOA da pribavlja podatke od telekomunikacionih operatora o
saobracaju, o lokaciji korisnika i o drugim podacima znac¢ajnim
za izvrSenje zadataka iz svoje nadleznosti (Clan 28). Takode,
preformulisana je odredba Nacrta zakona koja je VOA davala
pravo da vrsi proveru pravnih i fizickih lica u obavljanju poslo-
va iz nadleznosti VBA, pa tako u Zakonu te provere obavljaju
nadlezne bezbednosne sluzbe. Time je otklonjeno deformisanje
vojne obavestajne agencije u kontraobavestajnu i bezbednosnu
sluzbu, te zamucivanje razlike izmedu VOA i VBA.

Takode, otklonjena je nejasnoca nastala oko toga ko posta-
vlja direktore agencija. Prema Nacrtu zakona ,,direktore VBA i
VOA i njihove zamenike postavlja i razresava predsednik Repu-
blike ukazom na predlog ministra odbrane, odnosno Vlada na
predlog ministra odbrane” (Clan 38). Medutim, ova odredba
Nacrta je preformulisana, te je sada jasno da predsednik Repu-
blike postavlja direktore vojnih agencija na predlog ministra od-
brane ako se radi o profesionalnim vojnim licima.
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Svakako je dobro to $to je Vlada otklonila vazne nedostatke
Nacrta zakona, koje joj je stru¢na javnost predocila. Medutim,
u Zakonu je ostalo nekoliko nedorecenih i problemati¢nih rese-
nja. Posebno je zabrinjavajuce to sto je Parlament stavljen u
drugi plan u procesu postavljenja direktora agencija i General-
nog inspektora. Takode, nije dobro ni to Sto pisci Zakona poje-
dina resenja koja su se nalazila u prethodnom Zakonu o sluzba-
ma SR] nisu preneli u novi zakon i pored toga sto ih je stru¢na
javnost pozitivno ocenila i sto su ona dobro funkcionisala u
praksi. Zakonom se povecava efektivna moc¢ vojnih bezbedno-
sno-obavestajnih sluzbi, ali se istovremeno, u odredenoj meri,
smanjuje demokratska civilna kontrola nad njima.

U svakom slucaju, usvajanjem zakona kojim se ureduju voj-
ne bezbednosno-obavestajne agencije bice popunjena jos jedna
praznina u bezbednosno-obavestajnom sistemu Srbije, koja je
nastala njegovim parcijalnim uredenjem 2007. godine. Da bi
bezbednosno-obavestajni sistem Srbije u potpunosti bio uobli-
¢en neophodno je jo$ usvojiti i novi zakon o Bezbednosno-infor-
mativnoj agenciji, kao i zakon o zastiti tajnosti podataka. Na-
damo se da na ove zakone neCemo morati da ¢ekamo nekoliko
godina.
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Sazetak

Narodna skupstina Republike Srbije na jesenjem zasedanju do-
nela je, u paketu, pet zakona, dve strategije i izmene dva zakona iz
oblasti bezbednosti. lako to predstavlja znacajan i hvale vredan
trud, ipak je moguce uociti odredene propuste. U ovom tekstu ba-
vicemo se problematicnim resenjima Zakona koji ureduje ucestvo-
vanje snaga odbrane u multinacionalnim operacijama. U tekstu su
izneti argumenti za raspravu o kontekstu u kome je Zakon donet,
a razmotrena je i pravna utemeljenost novog Zakona. Paznju smo
posvetili i redosledu usvajanja ovako velikog broja dokumenata,
jer je to moglo ostaviti (previdene) posledice na funkcionisanje si-
stema odbrane zbog moguée neuskladenosti dokumenata. Citao-
cima je predstavljen kako proces kreiranja i donosenja Zakona, ta-
ko i problem vezan za aktere cije je ucestvovanje stavljeno u drugi
plan (MSP) ili pak naglaseno vise nego sto je bilo u Nacrtu zako-
na (MUP). Uoceno je i to da je parlament stavljen u drugi plan,
kao i to da mehanizmi sprovodenja demokratske i civilne kontro-
le imaju nedostatke. Neka resenja navedenog Zakona uporedena
su sa resenjima zakona zemalja u regionu, a poseban naglasak sta-
vljen je na domete Zakona vezane za zastitu i ostvarivanje prava
ucesnika u misijama.

Kljucne reci: zakon, multinacionalne operacije, demokratska
civilna kontrola, strategije, vojska, policija

Skupstina Srbije je u oktobru 2009. godine izglasala Zakon
o ucescu Vojske Srbije i drugib snaga odbrane u multinacional-
nim operacijama van granica Republike Srbije.! Ovim Zako-
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nom regulisano je ucestvovanje oruzanih snaga van teritorija
Republike Srbije, sto je ranije bilo regulisano Zakonom o uce-
S¢u profesionalnib pripadnika Vojske Srbije i Crne Gore, oso-
blja civilne zastite i zaposlenib u organima uprave Saveta mini-
stara u mirovnim operacijama, donetim 2004. godine. Ovaj Za-
kon, pored terminoloske promene, donosi i detaljno regulisana
prava i obaveze ucesnika u multinacionalnim operacijama
(MNO u daljem tekstu), ali uvodi i neke nove aktere. Upravo su
zbog ovih promena neka resenja novog Zakona problemati¢na.

U analizi ovog Zakona konsultovani su zakoni zemalja u re-
gionu, prethodno vazeci Zakon, a pracene su i izmene u Nacr-
tu i Predlogu navedenog zakona. U daljem tekstu pozabavicemo
se kontekstom donosenja zakona, pravnim utemeljenjem ovog
zakonskog resenja, a najvecu paznju posveticemo demokratskoj
civilnoj kontroli i nadzoru.

Kontekst donosenja zakona i sporni akteri

Prethodno vazeci zakon izgubio je na svojoj relevantnosti pre-
stankom postojanja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Samim
tim neka resenja i terminoloske odrednice postale su neprecizne
ili irelevantne, a spustanje nadleznosti sa saveznog na republicki
(srpski) nivo nije bio propraen donoSenjem izmena zakona ili
donosenjem kakvog podzakonskog akta koji bi legalizovao tran-
sfer nadleznosti nad aktivnostima vezanim za mirovne, odnosno
multinacionalne operacije. Treba spomenuti da je Zakon o MNO
samo jedan od pet zakona i dve strategije koje je Narodna skup-
stina Republike Srbije usvajala u paketu. Deo kritike upucene
ovom Zakonu, moze se uputiti i ostalim zakonima i strategijama.
Najvece zamerke vezane su za izostanak javne rasprave i za slabu
(ako ikakvu) koordinaciju sa ostalim relevantnim ministarstvima.
Procedura donosenja Zakona o MNO prosla je bez javne raspra-
ve kojom bi u Zakon bile unete amandmanske promene. Ostaje i
utisak da, tokom izrade Zakona, ostala relevantna ministarstva
nisu bila blagovremeno konsultovana.

MSP
Formalni predlagac Zakona je Ministarstvo odbrane, dok se

u samom Zakonu pominje i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Ministarstvo spoljnih poslova se u odredbama ovog Zakona ne
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Sl. glasnik 88/2009 ¢lan 2,
stav 2.
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kon o sudjelovanju pripadni-
ka oruzanih snaga Republi-
ke Hrvatske, policije, civilne
Zzastite te drZzavnih sluzbeni-
ka i namjestenika u mirov-
nim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu
¢lan 2, stav 5, odnosno Mini-
starstvo odbrane Crne Gore
(2008) Zakon o upotrebi je-
dinica vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i
ucescu pripadnika civilne
zastite, policije i zaposlenih
u organima drzavne uprave
u mirovnim misijama i dru-
gim aktivnostima u inostran-
stvu €lan 2, stav 4.

4 Ministarstvo unutragnijin
poslova (2005) Zakon o po-
liciji, Beograd, SlI. glasnik
101/2005, ¢lan 19, stav 5.

5 Ministarstvo  odbrane
(2009) Zakon o ucescu Voj-
ske Srbije i drugih snaga od-
brane u multinacionalnim
operacijama van granica
Republike Srbije, Beograd,
Sl. glasnik 88/2009, ¢lan 3,
stav 1, alineja 1 ¢lan 5, stav
1.

6 Ministarstvo  odbrane
(2007) Zakon o odbrani, Be-
ograd, Sl. glasnik 116/2007,
¢lan 4, stav 1, alineja 23.

7 Ministarstvo  odbrane
(2009) Zakon o ucescu Voj-
ske Srbije i drugih snaga od-
brane u multinacionalnim
operacijama van granica
Republike Srbije, Beograd,
Sl. glasnik 88/2009, ¢lan 2,
stav 1, alineja 3.

MARKO MILOSEVIC

pominje eksplicitno, osim ako se formulacija ,,zaposleni u dru-
gim organima drzavne uprave“? ne odnosi i na njega. Odsustvo
MSP kljucno je uticalo i na formulisanje Strategija odbrane i
Strategije nacionalne bezbednosti, te je MO na sebe preuzelo za-
datak definisanja spoljnopolitickih ciljeva. Zakon o MNO, da-
kle, previda funkcionalnu ulogu MSP, iako navedena odredba o
zaposlenima u drugim organima drzavne uprave mozda ostavlja
moguénost angazovanja pripadnika ovog Ministarstva. Porede-
nja radi, u hrvatskom i crnogorskom zakonu mandat ucesnika
MNO prosiren je i uvodenjem ,,aktivnosti za poticanje razvoja
demokracije, pravne sigurnosti i zastite ljudskih prava u okviru
medunarodnih organizacija i saveza“3, koja omogucava anga-
zman pripadnika Ministarstva spoljnih poslova u civilnoj kom-
ponenti misije.

MUP

Angazman policije u MNO do sada je bio regulisan jedino
Zakonom o policiji*, dok novi Zakon o MNO obuhvata i pri-
padnike Ministarstva unutrasnjih poslova i policije. U Nacrtu
zakona o MNO policija se pominjala samo dva puta, dok se u
Predlogu zakona, posto je usvojen u Vladi i poslat Narodnoj
skupstini, moglo uociti veCe prisustvo policije. Takode, zarad
uskladenosti sa postojeim propisima, o uCestvovanju i upuciva-
nju pripadnika policije i drugih snaga odbrane u MNO odlucu-
je Vlada, dok o ucestvovanju vojske odlucuje Skupstina.

Pravna utemeljenost

Predlog zakona se poziva na Ustav®, ali i na propise o odbra-
ni. Trenutno vazeci propisi o odbrani jesu Zakon o vojsci i Za-
kon o odbrani iz decembra 2007. godine. Buduci da Zakon o
odbrani® multinacionalne operacije pominje jedino u obliku
»ucese u ...“, sto Ce biti regulisano posebnim propisom, propu-
stena je prilika (da li svesno?) da u ovom Predlogu zakona (po-
tonjem Zakonu) bude jasno definisano to u kojim je sistemima
kolektivne bezbednosti Srbija spremna, a u kojim nije spremna
da ucestvuje. Ovako Siroka odrednica navedenog stava’ Zako-
na politickim poslenicima pruza mogucnost da o svakoj misiji
odlucuju posebno. Zakonopisac (Ministarstvo odbrane) je u
Nacrtu zakona tehnicki stvorio prostor za siroko tumacenje ove
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odrednice, ne prekoracujuéi pri tome svoja ovlascenja u koja ne
spada formulisanje spoljne politike. Medutim, Vlada je, kao
predlaga¢, propustila priliku da ovu oblast jasno definise. Za-
kon predvida upotrebu snaga odbrane u slede¢im misijama:
1) operacije oCuvanja, odrzavanja i izgradnje mira u svetu
2) operacije sprecavanja sukoba i uspostavljanja mira
3) zajednicke odbrambene operacije u skladu sa propisima
o odbrani
4) operacije pruzanja pomo¢i u otklanjanju posledica medu-
narodnog terorizma i teroristickih napada vecih razmera
5) ucestvovanje u humanitarnim operacijama u slucaju pri-
rodnih, tehnicko-tehnoloskih i ekoloskih nesreca vecih
razmera i pruzanje pomodi u kriznim situacijama.
Prethodni Zakon pominjao je samo misije pod tackama 1 i
5 i, donekle, pod tackom 3.8 Novine predstavljaju tacke 2 i 4,
koje omogucavaju i angazovanje u borbenim misijama. Ovo bi
se, dakako, moglo tvrditi i za tacku 3 ukoliko bi javnosti bilo
poznato koje su to odredbe ,,zajednickih odbrambenih operaci-
ja u skladu sa propisima o odbrani“. Podsecanja radi, Zakoni o
odbrani i vojsci ne preciziraju zajednicke aktivnosti,” tacnije
upucuju na Zakon o MNO10,

Greska u koracima u procesu donosenja Zakona

Clanom 71! definisan je Godisnji plan upotrebe Vojske Srbi-
je i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama, na
osnovu koga se odlucuje o upotrebi ovih snaga. Sporno je to ko-
liko je ovaj Plan utemeljen u strateska dokumenta. Naime, za-
konopisac se poziva na Strategiju nacionalne bezbednosti Repu-
blike Srbije, Strategiju odbrane Republike Srbije i Strategijski
pregled odbrane Republike Srbije. Navedene strategije su done-
sene u istom paketu kada i Zakon o MNO, a Nacrt strategij-
skog pregleda odbrane nije ¢ak ni dostupan javnosti. U slucaju
amandmanskih izmena strateskih dokumenata mogucnost na-
rodnih poslanika da pravovremeno i strucno reaguju na neop-
hodne promene Predloga zakona o MNO dovedena je u pita-
nje. U slucaju da dode do korenitih promena u strateskim do-
kumentima, ovaj Predlog zakona postao bi dijametralno supro-
tan novoj verziji strateSkih dokumenata. Zakon o MNO, kao i
obe strategije, sa minimalnim amandmanskim izmenama usvo-
jila je Skupstina, a Strategijski pregled odbrane, za razliku od
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ucescu profesionalnih pripadni-
ka VSCG, osoblja civilne zastite
i zaposlenih u organima uprave
Saveta ministara u mirovnim
operacijama i drugim aktivnosti-
ma u inostranstvu®, Sl. list SCG,
br. 61/2004.

9 Ministarstvo odbrane (2007)
Zakon o odbrani, Beograd, Sl.
glasnik 116/2007, ¢lan 22.

10 Ministarstvo odbrane (2007)
Zakon o vojsci , Beograd, Sl.
glasnik 116/2007, ¢lan 2, stav
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11 Ministarstvo odbrane (2009)
Zakon o ucescu Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u multi-
nacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije, Beo-
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u ¢lanu 19 pretrpeo izmene.

13 &lan 8, stav 3 Nacrta zakona.
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prethodnog (nacrt iz 2006. godine bio je dostupan javnosti na
veb-sajtu Ministarstva odbrane), i dalje je nedostupan javnosti,
pa se stiCe utisak da je, prilikom donosenja ovih zakonskih i
strateskih resenja, doslo do greske u koracima. Najlogi¢nije je
da redosled usvajanja ovih dokumenata bude u skladu sa njiho-
vom hijerarhijom: Strategija nacionalne bezbednosti, pa Strate-
gija odbrane, potom zakoni o odbrani i vojsci koji proizlaze iz
prethodna dva dokumenta, kao i operativni dokument Strate-
gijski pregled odbrane. Potom bi valjalo usvojiti druge zakone
(poput Zakona o MNO), koji regulisu specificne delove sistema
odbrane. Posto ovaj redosled usvajanja zakona nije bio posto-
van, Srbija sada ima Ustav u kome se Strategije ne pominju,
strateska resenja su (hipoteticki) prilagodavana postojeim Za-
konima o vojsci i odbrani, umesto da bude obratno, a pored
svega toga usvajani su zakoni utemeljeni u (u to vreme) jo$ ne-
postojeca strateska dokumenta. Tako je, u Zakonu o MNO, na
primer, zrtvovano nacelo demokratske civilne kontrole kako bi
ovaj Zakon bio prilagoden odredbama Zakona o policiji.!?

Mesto Parlamenta u procesu demokratske
civilne kontrole i nadzora

Nacrtom zakona predvideno je da Narodna skupstina raz-
matra i usvaja Godisnji plan i da donosi odluku o upotrebi voj-
ske i drugih snaga odbrane (u koje spada i policija), a da uce-
stvovanje pripadnika vojske i drugih snaga odbrane koji nisu
predvideni Planom odobrava onda kada se ,znatno pogorsa
bezbednosna i humanitarna situacija u svetu“!3. Godisnji plan
kreiraju Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va i prezentuju ga Vladi. Narodna skupstina razmatra i usvaja
Godisnji plan, a potom odlucuje o ucestvovanju VS u MNO.
Na osnovu ove odluke, predsednik odlucuje o upucivanju u
MNO. Sa druge strane, o uCestvovanju i upucivanju pripadnika
policije i drugih snaga odbrane u MNO odlucuje Vlada. Ovo,
mahom, predstavlja praksu i u regionu, dok je procedura u BiH
malo ekspeditivnija. Tamo, naime, Vece ministara u roku od 60
dana, a na osnovu zahteva Predsednistva, procenjuje opravda-
nost ucestvovanja u misiji. Na osnovu ove procene, Predsedni-
stvo donosi odluku o upucivanju u MNO i o toj odluci obave-
stava Parlamentarnu skupstinu BiH, koja je duzna da tu odlu-
ku potvrdi u roku od 60 dana od dana donosenja. Ukoliko Par-
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lamentarna skupstina BiH ne potvrdi odluku, upucivanje u
MNO se obustavlja.

Prema Zakonu, medutim, Narodna skupstina ima ingerenci-
je jedino prilikom usvajanja Godisnjeg plana za sve ucesnike u
misijama, ali odlucuje samo o upotrebi vojske.!> O upotrebi po-
licije i drugih snaga odbrane!® odlucuje Vlada. Prema trenutno
vazeéem Zakonu o policiji!” uéestvovanje u medunarodnim mi-
sijama moze odobriti jedino Vlada. To je najverovatnije bio raz-
log sto se isto resenje naslo i u Predlogu ovog zakona. Time je,
naravno, umanjena kontrolna uloga Narodne skupstine. Medu-
tim, u protivnom bi bilo neophodno uneti izmene u Zakon o
policiji, Sto je, prema nasem misljenju, uticalo na predlagaca za-
kona. Re¢ju, Predlog zakona treba uskladiti sa postoje¢im Za-
konom, a ne postojeci Zakon prilagodavati Predlogu zakona
koji, u to doba, jo$ nije prosao skupstinsku proceduru. Skupsti-
na svakako, u okviru ingerencija Odbora za bezbednost i od-
branu, moze vrsiti nadzor nad aktivnostima policije, a time i
nad njenim ucestvovanjem u MNO.

Narodna skupstina je, izmenama Nacrta zakona, izgubila in-
gerencije nadzora u jo$ nekoliko slucajeva. Tako se ¢lanom 10
Nacrta zakona predvida da u slucaju “neodloznog otklanjanja
posledica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i ekoloskih nesre-
¢a...“ upotrebu drugih snaga odbrane moze odobriti Vlada i od-
mah podneti zahtev Narodnoj skupstini za naknadno potvrdi-
vanje odluke. U Zakonu ne postoji obaveza naknadnog izvesta-
vanja Narodne skupstine, ¢ime ona gubi kontrolnu ulogu. Po-
$to se radi o aktivnostima koje nisu predvidene Godisnjim pla-
nom1!8, finansijska sredstva za njihovo sprovodenje bila bi obez-
bedena iz budzeta, te smatramo da je izvestavanje Narodne
skupstine neophodno. U skladu sa tim, i u ¢lanu 37, stavu 2
Zakona o MNO, u kome se govori o sredstvima za izvrSenje
Godisnjeg plana i ostalih aktivnosti u multinacionalnim ope-
racijama, izbacCena je Narodna skupstina, $to je bilo resenje u
Nacrtu ovog zakona. Posto postoje vanredne aktivnosti koje
izlaze iz okvira Godi$njeg plana i o kojima (osim kada je u pi-
tanju vojska) ne odlucuje Narodna skupstina, neophodno je
vratiti resenje iz Nacrta prema kome Godisnji plan, kao i sve
aktivnosti, mora da odobri Parlament. Aktivnosti koje izlaze
iz okvira Godisnjeg plana nisu predvidene budzetom, vec se,
verovatno, finansiraju iz budzetske rezerve, pa izvestavanje
Parlamenta moze uciniti proces rebalansa budzeta transpa-
rentnijim i efikasnijim.
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14 Clanovi 4, 5 i 6 Zakona o
sudjelovanju  pripadnika
oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine, policijskih slu-
Zbenika, drzavnih sluzbeni-
ka i ostalih zaposlenika u
operacijama potpore miru i
drugim aktivnostima u ino-
zemstvu, usvojen 22. 2.
2005. godine.

15 Ministarstvo odbrane
(2009) Zakon o ucescu Voj-
ske Srbije i drugih snaga od-
brane u multinacionalnim
operacijama van granica
Republike Srbije, Beograd,
Sl. glasnik 88/2009, ¢lan 8,
stavovi 3i 4.

16 Ministarstvo odbrane
(2009) Zakon o ucescu Voj-
ske Srbije i drugih snaga od-
brane u multinacionalnim
operacijama van granica
Republike Srbije, Beograd,
Sl. glasnik 88/2009, ¢lan 10.

17 Ministarstvo unutragnjih
poslova (2005) Zakon o po-
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22 Ministarstvo odbrane (2009)
Zakon o ucescu Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u mul-
tinacionalnim  operacijama
van granica Republike Srbije,
Beograd, Sl. glasnik 88/2009,
Elan 12.

23 Prava, obaveze i odgovor-
nosti pripadnika Vojske Srbije,
osoblja civilne zastite i zaposle-
nih u organima drzavne uprave
koji se pripremaju i obucavaju
za uceS¢e u multinacionalnim
operacijama ureduju se ugovo-
rom sa nadleznim ministar-
stvom®, Ministarstvo odbrane
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van granica Republike Srbije,
Beograd, SI. glasnik 88/2009,
¢lan 30, stav 1.

2Ministarstvo odbrane (2009)
Zakon o ucescu Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u multi-
nacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije, Beo-
grad, Sl. glasnik 88/2009. ¢lan
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25 Ministarstvo odbrane (2009)
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drugih snaga odbrane u multi-
nacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije, Beo-
grad, Sl. glasnik 88/2009 ¢lan
41, stav 2.

MARKO MILOSEVIC

Clan 29 Zakona o vojsci propisuje demokratsku i civilnu
kontrolu nad vojskom. Clan 17 Zakona o MNO propisuje iz-
vestavanje Narodne skupstine o multinacionalnim operacijama
na kraju budzetske godine. Tako bi efikasna demokratska i ci-
vilna kontrola zakonski bila omogucena i uskladena sa ve¢ po-
stoje¢im propisom (Zakon o vojsci). Kontrola bi bila vrsena i
tokom trajanja misije i nju bi, pored Narodne skupstine, mogli
da vrse i drugi zakonom definisani akteri!®. Primer drugacije
prakse predstavlja zakonska regulativa u BiH, prema kojoj
Predsednistvo i Vece ministara Parlamentarnoj skupstini BiH
dva puta godisnje podnose redovan izvestaj, dok se vanredni iz-
vestaj podnosi na zahtev Parlamenta.20

Dometi Zakona

Za razliku od prethodnog zakonskog resenja iz 2004. godi-
ne, novi Zakon obuhvata mnoga resenja koja predstavljaju no-
vine u oblasti regulisanja ucestvovanja u MNO. Naime, stari
Zakon je u praksi bio primenjivan po principu dobrovoljnog?!
ucestvovanja profesionalnih pripadnika VSCG u MNO, dok je
to nacelo sada zakonom definisano. Predvideno je, naime, da u
misijama mogu ucestvovati samo profesionalni vojnici (u skla-
du sa proklamovanim ciljem profesionalizacije vojske), a ne re-
gruti na odsluzenju vojnog roka. Drugi uslov za ucestvovanje u
misijama predstavlja posedovanje sertifikata?2 o zavrsenoj obu-
ci u zemlji ili u inostrastvu. Pre upucivanja u multinacionalnu
operaciju, Ministarstvo odbrane sa pripadnikom Vojske Srbije
zakljucuje ugovor?3 o njegovom angazovanju u skladu sa ovim
Zakonom?* i, prema odredbama tog ugovora, duzan je odazva-
ti se na poziv za uCestvovanje u misiji u roku od tri godine od
zavrsetka obuke.

Drugi aspekt novog Zakona tice se prava ucesnika u misija-
ma. Ta prava su detaljno elaborirana, sto je uticalo na to da broj
stranica novog Zakona bude drasticno pove¢an u odnosu na
stari. Naime, praksa je pokazala da su brojne stavke starog Za-
kona zahtevale podzakonsku regulativu koja nije bila blagovre-
meno donesena, te je jedan broj ucesnika u MNO bio ostecen
zbog neadekvatne regulative. Ovaj tehnicki problem u novom
Zakonu predupreden je jednom prilicno neobicnom odred-
bom?’ prema kojoj ,zahtevi za ostvarivanje prava i obaveza
ucesnika upucenih u MNO do dana stupanja na snagu ovog
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Zakona za koje nije doneta odluka nadleznog organa, resavace
se u skladu sa propisima po kojima su stecena, a ako je to za
njih povoljnije, po odredbama ovog Zakona“. Funkcionalnost
ove odredbe ogleda se u tome sto se izbegavaju sudski postupci
i kreiranja loseg imidza ucesnika u MNO.

Zakon o MNO koji je Narodna skupstina usvojila u okto-
bru 2009. godine predstavlja kvalitativni pomak u odnosu na
prethodni Zakon. On ne samo da obuhvata dokazano dobra re-
Senja i iskustva iz regiona, vec i predupreduje primere lose prak-
se prouzrokovane slovom prethodnog Zakona. Buduci da je
ucestvovanje u MNO vazno za spoljnu politiku zemlje, a da
predstavlja jednu od tri misije VS, dobro je Sto je ovaj Zakon
donet u ovom trenutku, jer odgovara zahtevu za povecano uce-
stvovanje pripadnika snaga odbrane Srbije u operacijama van
granica nase zemlje.
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Sazetak

Nedavno se pred poslanicima Narodne skupstine naslo
nekoliko predloga zakona i dve strategije iz oblasti bezbed-
nosti i odbrane. Medu ovim vaznim dokumentima nasao se
naizgled manje vazan Predlog zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o Vojsci Srbije. U ovom Predlogu se, izmedu
ostalog, trazi i to da u vec postojeci Zakon o Vojsci Srbije
bude unet clan 14a, kojim se zabranjuje svaki kontakt izmedu
profesionalnib pripadnika vojske i onih organizacija gradan-
skog drustva koje se bave evropskim integracijama, pitanjima
odbrane i bezbednosti, a takvib u Srbiji ima puno. Ovaj clan
je pravno neutemeljen, jer nije u skladu sa Ustavom i
Zakonom o Vojsci Srbije, a ima i politicke posledice.
Usvajanjem clana 14a vracamo se na pocetak, na devedesete
godine, kada je sektor bezbednosti tretirao udruZenja
gradana kao ,unutrasnje neprijatelje”.

Kljucéne reci: Vojska Srbije, wudruienja gradana,
demokratska i civilna kontrola sektora bezbednosti, reforma
sektora bezbednosti, unutrasnji neprijatelj

Krajem prosle godine se pred poslanicima Narodne skupstine
naslo nekoliko predloga zakona i dve strategije iz oblasti bezbed-
nosti i odbrane. Najvecu paznju poslanika s pravom privukle su
Strategija nacionalne bezbednosti i Strategija odbrane kao i pred-
lozi zakona o vojnim sluzbama bezbednosti i o upotrebi oruza-
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nih snaga u multinacionalnim operacijama. Radi se o izuzetno
vaznim dokumentima na Cije usvajanje se jako dugo cekalo. Upr-
kos odredenim propustima od kojih ovi dokumenti pate, njiho-
vo usvajanje je bez sumnje doprinelo zakonskom uredenju sek-
tora bezbednosti i dalo barem kakve takve strateske smernice
bezbednosnoj politici Srbije. Medutim, u dubokoj senci ovih va-
znih dokumenata nasao se i naizgled manje vazan Zakon o iz-
menama i dopunama Zakona o Vojsci Srbije. Ovim Zakonom se
izmedu ostalog uneo ¢lan 14a u ve¢ postojeci Zakon o Vojsci Sr-
bije. Uprkos primedbama koje su na ¢lan 14a poslanici LDP iz-
neli tokom skupstinske rasprave, ovaj Zakon je u celosti usvojen.
Zbog dalekoseznosti posledica koje mogu nastupiti ukoliko se
ovaj clan bude primenjivao navodim ga u celosti:

»Profesionalnom pripadniku Vojske Srbije nije dopusteno
ucesce u aktivnostima udruzenja kojima se ostvaruju sledeci ci-
ljevi: reforma sistema odbrane i Vojske Srbije, uskladivanje pro-
pisa sa opsteprihvacenim standardima i propisima Evropske uni-
je, izgradnja strategije odbrane i Doktrine Vojske Srbije kojom se
utvrduju sastav, organizacija i formacija Vojske Srbije; operativ-
na i funkcionalna sposobnost, upotreba i popuna Vojske Srbije;
pripravnost i mobilizacija; opremljenost naoruzanjem i vojnom
opremom; komandovanje i rukovodenje u Vojsci Srbije i upra-
vljanje sistemom odbrane; ucesée u multinacionalnim operacija-
ma i unutrasnji odnosi u Vojsci Srbije.“

Ako smo dobro protumacili ¢lan 14a, njime je zabranjen sva-
ki kontakt izmedu profesionalnih pripadnika vojske i onih orga-
nizacija gradanskog drustva koje se, posredno ili neposredno,
bave pitanjima odbrane i bezbednosti, a takvih u Srbiji ima pre-
ko 40. Kada tome dodamo i udruzenja koja se bave evropskim
integracijama, a koja su takode stavljena na ovaj ,crni spisak"
ova brojka postaje jos veca. Profesionalnim vojnicima je, na pri-
mer, zabranjeno da ucestvuju na okruglim stolovima, stru¢nim
raspravama i tribinama koje organizuju ova udruzenja. Dalje,
oni ne bi smeli da objavljuju tekstove u naucnim casopisima i
stru¢nim publikacijama koja ova udruzenja ureduju. Konac¢no,
svaka potencijalna saradnja izmedu organizacija gradanskog
drustva i vojske, koja sacinjava sastavni deo savremenih demo-
kratskih civilno-vojnih odnosa, bila bi na samom pocetku one-
mogucena.

32



POVRATAK ,,UNUTRASNJTH NEPRIJATELJA“ — KRITICKI OSVRT NA ZAKON...

Kritika ¢lana 14a ima pravnu i politicku dimenziju. Sto se
pravne neutemeljenosti ti¢e, podseticemo na to da je postojeci
Zakon o Vojsci Srbije u ¢lanu 14 profesionalnim vojnim licima
veC uskratio pravo na uclanjenje u politicke stranke, kao i pravo
na strajk. Ova reSenja usvojena su radi depolitizacije vojske i
proizilaze iz samog Ustava Srbije koji je, u ¢lanu 55, propisao da
»pripadnici vojske ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka”.
Medutim, Ustav ne ogranicava nikoga, pa ni profesionalne pri-
padnike vojske, da ucestvuju u aktivnostima udruzenja gradana,
kao sto je to predvideno predlozenim clanom 14a. Takode, ovaj
¢lan je u suprotnosti i sa ¢lanom 141 Ustava, koji kaze da je
,»Vojska Srbije (je) pod demokratskom i civilnom kontrolom”,
kao i sa ¢lanom 29 Zakona o Vojsci Srbije, u kome stoji da ,,de-
mokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije vrse Narodna skup-
Stina, Zastitnik gradana i drugi drzavni organi u skladu sa svo-
jim nadleznostima, gradani i javnost”. Postavlja se pitanje na ko-
ji nacin gradani mogu vrsiti kontrolu vojske ukoliko je njihovim
udruzenjima zabranjen kontakt sa profesionalnim pripadnicima
vojske. Pored toga, ukoliko se ¢lan 14a bude sprovodio, bice
stvorena paradoksalna situacija u kojoj je vojnim licima dozvo-
lieno da postanu clanovi stranog stru¢nog udruzenja (¢lan 50
Zakona o Vojsci), ali im je zabranjeno bilo kakvo ucestvovanje
u aktivnostima domacih udruzenja.

Jos vaznije od pravne neutemeljenosti jesu politicke konse-
kvence ovog clana. Nadzorna uloga javnosti i gradanskog dru-
stva predstavlja jedan od nekoliko stubova demokratske civilne
kontrole sektora bezbednosti (pored parlamentarne kontrole,
kontrole izvrsne vlasti, unutrasnje kontrole, sudske provere i
kontrole nezavisnih ustanova). Komunikacija izmedu nezavisnih
istrazivackih centara i drzavnog sektora bezbednosti ne samo da
demokratizuje diskusiju o bezbednosnoj politici tako sto u nju
ukljucuje veliki broj zainteresovanih strana, ve¢, po pravilu, vo-
di kvalitetnijim, pametnijim politikama. Jos$ je Tukidid smatrao
da su u vodenju rata demokratije mnogo uspesnije od autokrati-
ja. U prilog tome govori i istorijska statistika prema kojoj su dr-
zave sa demokratskim sistemom pobedivale u cak 80% ratova
koje su vodile, dakle daleko vise nego drzave sa drugacijim ure-
denjem. Jedan od razloga za takav ishod jeste i izuzetno jedno-
stavna Cinjenica da je vise ljudi pametnije od manje ljudi. Na kra-
ju, savremena vojna sociologija upozorava i na opasnost otude-
nja profesionalne vojske od sirih societalnih vrednosti. Izolacija
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profesionalnih pripadnika Vojske Srbije od gradanskog drustva
sigurno nece pomoci u otklanjanju ovog problema.

Sektor bezbednosti je, tokom devedesetih godina, udruzenja
gradana tretirao kao ,,unutrasnje neprijatelje”. Nakon 2000. go-
dine njihov status unapreden je u ,nuzno zlo” — neugodan, ali
neizbezan sastavni deo demokratske tranzicije i reforme sektora
bezbednosti. Umesto da se, deset godina kasnije, radujemo tome
sto su udruzenja gradana dobila status ,,korisnog resursa” za
sektor bezbednosti, mi se, clanom 14a, vracamo na sam pocetak.
U poslednjih nekoliko godina ulozeno je, i sa jedne i sa druge
strane, mnogo napora da budu uspostavljeni kanali komunika-
cije i odrzivi oblici saradnje. Clan 14a preti da ovu saradnju ne
samo podrije, ve¢ i da je unisti jednim udarcem, stavljajuci je van
zakona. Najbolje bi bilo da se pomenuti ¢lan sto pre izbaci iz Za-
kona. Ako je to u ovom trenutku nemoguce, onda bi bilo dobro
da se on uopste i ne primenjuje. LoSe bi bilo ¢lan 14a primenji-
vati u potpunosti, a najgore bi bilo primenjivati ga selektivno,
kao instrument obrac¢unavanja sa neposlusnim delovima civilnog
drustva.
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Sazetak

Punib Sest godina regrutima u Srbiji na raspolaganju je Usta-
vom garantovano pravo da, ulazuci prigovor savesti, vojni rok
sluze u civilnoj sluzbi. Sve to vreme, civilna sluzba je vrsena bez
postojanja odgovarajuceg Zakona, na temelju Uredbe koji je
akt nize pravne snage. Novim Zakonom, predlagac je pokusao
da implementira standarde medunarodnib organizacija koje se
bave materijom o sluzenju civilne (alternativne) sluzbe bez oruz-
ja, ali i da ponudi resenja za probleme uocene u praksi. Postoje
i ona resenja, doduse malobrojna, koja nisu dovoljno precizna
ili koja nisu u dubu modernog razumevanja civilne sluzbe. Cilj
nam je zato da u radu skrenemo paznju strucne javnosti na do-
bre i lose strane Zakona.

Kljucne reci: vojska, regrutni sistem, civilno sluzenje vojnog
roka, pravo na prigovor savesti, ljudska prava

Pravo na prigovor savesti predstavlja pravo lica koja podle-
Zu vojnoj obavezi, tj. regrutaciji da zbog savesti, odnosno zbog
ubedenja koje je po karakteru religijsko, eticko, moralno, hu-
manitarno ili filozofsko odbije sluzenje vojnog roka pod oruz-
jem i da bude oslobodeno takvog sluzenja. Pravo na prigovor
savesti je prvi put priznato u Ustavnoj povelji Drzavne zajedni-
ce Srbija i Crna Gora, a garantovano je u decembru 2003. go-
dine Uredbom o izmenama i dopunama Uredbe o vrsenju vojne
obaveze. Prvi obveznici upuceni su na odsluzenje vojnog roka u
ustanove od javnog znacaja decembra 2003. godine.
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Saldo sest godina prakse civilnog sluzenja u Srbiji nije jedno-
stavno izvesti. Od prvih problema, pocev od onih koji su se od-
nosili na nerazumevanje prava i obaveza regruta upucenih na ci-
vilno sluzenje, preko zloupotreba prigovora savesti, pa sve do
problemati¢ne efikasnosti primene samog instituta civilnog slu-
zZenja, postoji tenzija izmedu ocigledne potrebe lica (mladog ¢o-
veka) da sto je moguce bezbolnije ,,prode“ kroz Citav proces i
potrebe sistema da sposobnosti kojima taj pojedinac raspolaze
iskoristi na optimalan nacin.

Ipak, najveci broj regruta nakon stupanja u civilnu sluzbu kon-
statuje da ona ne znadi izbegavanje Vojske, odnosno da ne pred-
stavlja nacin da se izbegne sluzenje vojnog roka. Oni, zatim, napo-
minju kako poslovi koje obavljaju tokom civilnog sluzenja ipak ni-
su laki. Ovo ilustrujemo jos jednim podatkom iz istrazivanja koje
je tokom 2004. godine sprovedeno na podrucju Vojnog okruga
Novi Sad (teritorija AP Vojvodina), gde je svaki drugi regrut izra-
zio zelju da posao koji obavlja zameni nekim laksim poslom (Ba-
bi¢, 2009, str. 230).

Tako je jedan od prvih problema predstavljala Cinjenica da pla-
nirana obuka nije izvodena po planu i programu pripravnika od-
redene strucne spreme. Upravo je zato naknadno izmenjen ,,Plan*
i ,Program“ obucavanja vojnika za odbranu zemlje kako bi se
obezbedila stru¢na osposobljenost za izvrsavanje namenskih zada-
taka (Babic, 2009, str. 238).

Usvajanje Zakona predstavlja stoga svojevrstan iskorak, odno-
sno otklon od negativne prakse, gde je jedna veoma vazna di-
menzija drustvenog zivota i civilno-vojnih odnosa u Srbiji bila
neprimereno regulisana. Na samom pocetku nase analize po-
minjemo, medutim, kako nije do Zakona to da otkloni svaku
pojedinacnu zloupotrebu ili problem koji se javi u praksi. Do
Zakona je da stvori pretpostavke za efektivnu primenu institu-
ta civilne sluzbe, da osigura to da se postuju prava regruta, kao
i to da svi ucesnici u procesu odgovorno pristupe obavezama
koje su im poverene.

U Zakonu postoje resenja koja su sporna, zatim resenja koja su
rezultat direktne primene standarda Saveta Evrope i, najzad, rese-
nja koja predstavljaju pokusaj zakonopisca da odgovori na pro-
blem odredenih pravnih praznina koji su bili osnova zloupotrebe
prava na prigovor savesti, kako u procesu upucivanja lica-regruta,
tako i tokom trajanja civilne sluzbe. U nasoj analizi poci ¢emo od
standarda koje propisuje Savet Evrope (SE). Savet Evrope je me-
dunarodna organizacija koja se problemom alternativnog sluzenja
bez oruzja bavi vec Cetiri decenije, a njena praksa pokrenula je i
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druge medunarodne aktere, poput Organizacije ujedinjenih nacija
(OUN) i Evropske unije (EU, kroz rad Evropskog parlamenta), da
se zainteresuju za ovu problematiku. Paznju ¢emo, zatim, posveti-
ti onim resenjima koja smatramo primerenim da bismo se spornim
mestima posvetili na kraju analize.

Pravo na prigovor savesti kao osnov civilnog sluzenja
i relevantni standardi medunarodnih organizacija

Pravo na prigovor savesti direktno proizilazi iz prava na slobo-
du misli, savesti i veroispovesti. Ova je veza prvi put uspostavljena
u rezoluciji br. 337 Saveta Evrope (SE) iz 1967. godine. Istovreme-
no je proklamovano, kao obaveza svake ¢lanice SE, da se licu-re-
grutu koje izrazi prigovor savesti omoguci ,alternativna sluzba“.
Sadrzaj rezolucije je uz neznatne izmene ponovljen u preporukama
Parlamentarne skupstine SE br. 816 iz 1977. godine i br. 87 iz
1987. godine.

Navedena rezolucija i dve preporuke sadrze sledece principe
koji imaju fundamentalni znacaj za razumevanje savremenog kon-
cepta civilnog sluzenja:

e Nadlezni organi duzni su da, koristeCi raspoloziva sredstva
komunikacije, informisu lice-regruta o njegovom pravu na
to da izrazi prigovor savesti.

e Ukoliko licu-regrutu molba u kojoj je izrazio prigovor save-
sti bude odbijena, tada mu mora biti pruzena moguénost
pravnog leka, odnosno mogucnost ulaganja zalbe.

e Vlasti koje su nadlezne da zalbu uzmu u razmatranje i da
donesu odluku moraju da budu odvojene od vojnih vlasti,
odnosno one moraju da budu uspostavljene tako da ne
kompromituju svoju nezavisnost u radu.

* Rad tela koje odlucuje o zalbi u krajnjoj instanci mora biti
pod kontrolom suda.

e Pravo na prigovor savesti mora biti omoguceno licu-regru-
tu u svakom trenutku trajanja vojne obaveze.

e Alternativna sluzba“ mora se vrsiti u civilnoj ustanovi.

e Alternativna sluzba na sme po svojoj duzini trajanja da po-
primi karakter kazne. Takvim Ce se smatrati svako trajanje
alternativne sluzbe koje je jedan i po put duze od redovnog
sluzenja.

Komisija za ljudska prava Ujedinjenih nacija prvi put je pravo

na prigovor savesti zvanicno priznala 10. marta 1987. godine.
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Saglasnost Zakona sa principima SE

Od sedam navedenih principa, u tekstu Zakona uvazena su
dva — prvi, koji se odnosi na obaveze informisanja regruta i drugi,
kojim se nastoji obezbediti nezavisnost u radu drugostepene komi-
sije koja odlucuje o 7albi. Clan 4 Zakona predvida, dakle, obave-
zu teritorijalnog organa da u pozivu za uvodenje u vojnu eviden-
ciju, lekarske preglede i odsluzenje vojnog roka koji se dostavlja li-
cu-regrutu dostavi i obavestenje o pravu na prigovor savesti i 0 po-
stupku ostvarivanja tog prava. Zatim, clan 12 sadrzi reSenje pre-
ma kome se zamenik predsednika i ¢lanovi Drugostepene komisi-
je imenuju iz ministarstava nadleznih za socijalnu zastitu, pravdu i
zdravlje, kao i iz organa jedinica lokalne samouprave, a na pred-
log nadleznih ministarstava i organa jedinica lokalne samouprave.

Odgovor na probleme uocene u praksi

Zloupotrebe prava na prigovor savesti, odnosno prava regruta
upucenih na civilno sluzenje predmet su posebnog interesovanja
pisaca Zakona. Kako smo ve¢ naglasili, ovde je rec o zloupotreba-
ma koje su uocili nadlezni u Ministarstvu odbrane (MO). Ipak, ne-
dostaju podaci o nacinu na koji je analiza izvrSena, kao sto —
uostalom — ni tekst analize nije dostupan javnosti. Primorani smo,
stoga, da zakljucke o ovim problemima donesemo na osnovu pa-
Zljivog Citanja usvojenih resenja.

Prvi problem, koji se odnosi na iskrenost samih prigovaraca sa-
vesti, nije i ne treba da bude predmet Zakona, bududi da je re¢ o
slobodnoj izjavi volje. Medutim, pregledom istrazivanja sprovede-
nog na teritoriji Beograda 2008. godine, mozemo konstatovati da
su stvarni motivi ispitanika, redom, bili zelja da se zadrzi pronade-
ni posao, mogucnost da se ne odsustvuje od kuce, nesposobnost
prilagodavanja na vojnicke uslove Zivota i rada, kao i Cinjenica da
angazovanje u civilnoj sluzbi nije dvadesetcetvorocasovno (kao sto
je slucaj na redovnom sluzenju). Tek svaki osmi ispitanik ,,prezire
rat kao nacin resavanja konflikta izmedu ljudi“ (Kuzmanovic,
2009, str. 219).

Drugi problem predstavlja upucivanje regruta u ustanove po-
vlacenjem ,,veza“. Naime, regruti — ili njima bliske osobe — povla-
Ce ,veze“ kako bi bili rasporedeni u odredene ustanove, jer pret-
postavljaju da ¢e u njima uzivati privilegovan status. U praksi se
pokazalo da je uredbom ostavljeno dovoljno prostora za nefor-
malno uticanje na ¢lanove komisije i druga lica angazovana u pro-
cesu upucivanja na odsluzenje. Zato je clanom 15 predvideno da
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lice Ciji je zahtev za civilnu sluzbu usvojen ne moze biti rasporede-
no u organizaciju ili ustanovu u kojoj je zaposlen (ili u kojoj je ra-
nije bio zaposlen) ¢lan uze porodice (bracni drug, brat, sestra ili ro-
ditelji) i, najzad, u ustanovu u kojoj se skoluje, odnosno u kojoj
studira.

Konstatovano je, takode, da su u pojedinim ustanovama od
javnog znacaja krsena prava radnika koji se nalaze u radnom
odnosu, time $to su na njihova radna mesta primana lica u ci-
vilnu sluzbu. To primecuje i Srecko Kuzmanovié, koji kaze da
je realno ocekivati da ,,nastupi intenzivno lobiranje za prosiri-
vanje spiska institucija (koje su sklopile ugovor i nasle se na
spisku Ministarstva odbrane kao ustanove od javnog znacaja,
prim. aut.), jer bi retko ko propustio lepu priliku da dode do
najjeftinije radne snage na trzistu i da, pri tom, savesno izvrsa-
va svoje radne obaveze i na taj nacin da oduzi dug prema
otadzbini“ (Kuzmanovié, 2009, str. 225). Zato je u istom cla-
nu utvrdeno da lice ne moze biti primljeno u civilnu sluzbu
ukoliko bi to dovelo do otpustanja radnika u ustanovi u koju
je regrut upucen.

Zatim, u clanu 31 izricito je zabranjeno da se na kraju vrse-
nja civilne sluzbe koristi redovno, nagradno i vanredno odsu-
stvo, Cime se skracuje njeno trajanje, Sto je u proteklih Sest go-
dina postala uobicajena praksa.

Najzad, kako bi bilo smanjeno oscilovanje brojnosti sasta-
va, u Clanu 16 usvojeno je reSenje prema kome zalba koju re-
grut uloZi prvostepenoj komisiji ne odlaze upucivanje na odslu-
zenje vojnog roka u civilnoj sluzbi. Ujedno je u ovom pogledu
izjednacen status vojnika na odsluzenju vojnog roka i pojedi-
naca koji su se opredelili za civilnu sluzbu. Prema ¢injenicama
koje je Karanovi¢ izneo u svom radu iz 2008, vojnik na sluze-
nju vojnog roka u Vojsci ili u jedinici Vojske Srbije provede
4.320 sati, a vojnik na sluzenju vojnog roka u civilnoj sluzbi
2.160 sati ili 50% vremena koje vojnik provede u Vojsci. Ta-
kode, vojnici koji sluze vojni rok u Vojsci izloZeni su neupore-
divo vecim psihofizickim naporima i rizicima po zivot i zdra-
vlje, nego vojnici koji sluze vojni rok u civilnoj sluzbi (Karano-
vi¢, 2008, str. 193).

Posmatrano iz ugla predlagaca Zakona, osnovni problemi u
radu bili su ,slab kvalitet, kasnjenje i neprikazivanje stvarnog
stanja u mese¢nom izveStavanju, nedostavljanje radnih lista iz
kojih bi bila vidljiva prisutnost vojnika na njihovim radnim
mestima“ (Babic¢, 2008, str. 129). Uprkos ovome, ¢ini se da je
u Zakonu temi kontrole vrsenja civilne sluzbe, koja je ocigled-
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no znacajna, posveéeno malo prostora. Clanovi 42 i 43 Za-
kona kao nosece institucije kontrole oznacavaju Centar za
civilnu sluzbu i Komisije za civilnu sluzbu. Medutim, odluka
kojom ¢e Centar za civilnu sluzbu biti uspostavljen jos uvek
Ceka potpis ministra.

Dobra resenja

U clanu 21, stavovima 4 i 5 iskazano je razumevanje za situa-
ciju u kojoj se mogu nadi oni regruti koji su u meduvremenu za-
snovali radni odnos. Ako su primljeni u svojstvu pripravnika, nji-
ma se upucivanje na odsluzenje odlaze do zavrsetka pripravnickog
staza. Ukoliko su primljeni u radni odnos na odredeno vreme, a
poseduju dokaz o tome da Ce posle isteka radnog vremena biti pri-
mljeni u stalni radni odnos, upucivanje se odlaze najduze za godi-
nu dana. Ovde imamo reSenje koje je uskladeno sa Zakonom o ra-
du. Potrebno je, medutim, precizno definisati to sta se moze pod-
razumevati pod dokazom.

U Zakonu je definisano pravo na premestaj, koje Uredbom ni-
je bilo tretirano. U clanu 29 kaze se kako lice moze biti premeste-
no u drugu ustanovu kada nadlezna zdravstvena ustanova utvrdi
da je mesto na kom izvrsava radne zadatke stetno po njegovo
zdravlje. Premestaj moze biti realizovan i onda kada lice u toku ci-
vilne sluzbe promeni mesto prebivalista. Najzad, premestaj moze
biti i posledica raskida ugovora izmedu Ministarstva odbrane i or-
ganizacije ili ustanove, odnosno do premestaja moze doéi onda ka-
da organizacija ili ustanova u koju je regrut upucen prestanu sa ra-
dom.

Nedostaci Zakona

U ¢lanu 11 u pitanje se dovodi princip nezavisnosti rada prvo-
stepene komisije koja odlucuje o upuéivanju regruta. U stavu 4 na-
vedeno je kako se ,,tri ¢lana Komisije imenuju iz sastava teritori-
jalnog organa, jedan clan iz organa jedinica lokalne samouprave iz
oblasti rada i socijalne politike, a jedan ¢lan iz zdravstvene ustano-
ve sa teritorije organa jedinica lokalne samouprave“. Primenom
ovog resenja prvostepenom Komisijom dominirace lica koja su za-
poslena u sistemu odbrane, odnosno prema ostalim ¢lanovima
ona Ce biti u odnosu 3:2, sto im garantuje uspeh u slucaju da do-
de do preglasavanja.
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U neskladu sa savremenim standardima jeste i resenje prema
kome civilna sluzba traje duze od redovnog sluzenja. Pojedine dr-
zave, poput Nemacke (Zivildienst) i Italije (servizio civile, do pot-
pune profesionalizacije 2004), postepeno su skracivale duzinu tra-
janja civilnog sluzenja sve dok ono nije izjednaceno sa duzinom
trajanja sluzenja pod oruzjem. S obzirom na to da SE kao punitiv-
no trajanje civilne sluzbe posmatra iskljucivo ono trajanje koje je
jedan i po put duze od sluzenja pod oruzjem, moze se reci da je
usvojeno resenje na granici ispravnog. Zato clan 23 sadrzi reSenje
koje jeste punitivno: ,,dva dana provedena u civilnoj sluzbi racu-
naju se kao jedan dan proveden u vojnoj“.

Jos je teze opravdati odredbu koju sadrzi stav 3, ¢lana 25 Za-
kona, u kome stoji da se ,lice iz stava 1, tac. 1), 3), 4) i 5) ovog
clana upucuje se na sluzenje vojnog roka bez oruzja u jedinicu Voj-
ske Srbije“. Nije razumno sluZenje vojnog roka posmatrati kao ka-
znu. Sta to govori o svima onima koji su izabrali da vojni rok slu-
ze u Vojsci Srbije? Da li su i oni kaznjeni zbog necega? Zatim, pra-
vo na prigovor savesti moze obuhvatiti i odbijanje sluzenja u bilo
kakvoj vojnoj formaciji. Pisci Zakona dali su sebi znacajnu slobo-
du time sto tumace da se lice koje je ,,neopravdano izostalo iz ci-
vilne sluzbe* (tacka 3) ili koje je ,,povredilo radnu duznost“ (tac-
ka 4) zapravo odreklo prigovora savesti. Umesto toga, bilo je is-
pravnije uputiti na kaznene odredbe koje vec postoje u clanovima
62-66 Glave VII Pedloga zakona.

Clan 26 nepotpuno tretira pravo naucnih radnika-istrazivaca i
vrhunskih sportista da prekinu civilno sluzenje usled, u meduvre-
menu nastalih, profesionalnih obaveza. Potrebno je prosiriti for-
mulaciju preciznim odredivanjem roka u kome Ministarstvo od-
brane odgovara na zahtev ,ovlasenog lica resornog ministar-
stva“, kojim se moze prekinuti ,,vrsenje civilne sluzbe licu nauc-
nom radniku istrazivacu (radi ucesc¢a u naucnoistrazivackim i raz-
vojnim projektima od posebnog znacaja za Republiku Srbiju), vr-
hunskom sportisti i ¢lanu reprezentacije Republike Srbije (radi
ucesCa na svetskim, olimpijskim i evropskim takmicenjima) i
umetniku (radi uCes¢a na manifestacijama od interesa za Republi-
ku Srbiju), dok traju razlozi, a najkasnije do kraja juna kalendar-
ske godine u kojoj regrut navrsava 27 godina“. Diskutabilno je to
da li ovde treba predvideti i mogucnost zalbe: vrlo je moguce da ée
»projekat, takmicenje ili manifestacija“ proci dok procedura bude
okoncana.

Clanom 36 Zakona licu koje je u civilnoj sluzbi zabranjeno je
da za vreme vrsenja sluzbe organizuje strajk i da u njemu ucestvu-
je. Ovde su lica na civilnom sluzenju prakticno izjednacena sa pro-
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fesionalnim pripadnicima Vojske Srbije, kojima (¢l. 15 Zakona o
Vojsci Srbije) ovo takode nije dopusteno. Unosenjem ovakve od-
redbe, lica na civilnom sluzenju dovode se u praski u opasnost da
budu posmatrana kao ,,Strajkbreheri® ili se time, sto je posebno
problemati¢no, drzava obezbeduje od izbijanja strajkova u jav-
nom sektoru.

Kada je re¢ o kaznama koje su predvidene Zakonom, poseban
problem predstavlja stav saopsten clanom 66, prema kome odgo-
vorno lice u organizaciji ili u ustanovi gde je prema licu u civilnoj
sluzbi nedostojanstveno i nehumano postupano moze biti samo
novc¢ano kaznjeno. Posto je u ¢lanovima 63 i 64 ve predvidena
moguénost da lice na civilnoj sluzbi bude kaznjeno zatvorom ako
,»bez opravdanog razloga napusti civilnu sluzbu, obuku i vezbu za
vreme njenog trajanja ili ako otkrije poslovnu, odnosno sluzbenu
tajnu” (do 60 dana), odnosno ako ,,namerno ili krajnjom nepa-
znjom nanese materijalnu stetu [...] ako se ponasa neodgovorno ili
nasilnicki prema odgovornom licu ili zaposlenima u ustanovi [...]
ako organizuje, priprema i uestvuje u strajku® (do 30 dana), sma-
tramo da treba razmisliti i 0 mogucnosti da kaznom zatvora bude
zapreceno i licu koje je odgovorno za nedostojanstveno, nehuma-
no ili ponizavajuée ponasanje prema regrutu.

Dosta toga ostalo je, medutim, u nadleznosti ministra odbrane.
Neke od najvaznijih odluka koje moraju biti donete u narednom
periodu odnose se na obrazovanje Centra za civilnu sluzbu (¢lan 8
Zakona), uslove, nacin i postupke za putovanje u inostranstvo li-
ca u civilnoj sluzbi (¢lan 32), vodenje evidencije o licu u civilnoj
sluzbi (¢lan 40), programe, postupke, nacin izvodenja obuke lica u
civilnoj sluzbi (¢lan 41), kao i na obrazac zahteva za upucivanje u
civilnu sluzbu (¢lan 7). Ove pojedinacne akte, prema ¢lanu 69, mi-
nistar odbrane mora usvojiti u roku od 90 dana nakon stupanja
Zakona na snagu.

Postoje, medutim, problemi koji nastaju u praksi civilnog slu-
Zenja, a koji su direktno izazvani slabom motivisano$cu regruta za
rad. Na ove probleme Zakon ne moze da odgovori, a na njih u
svom radu ukazuje i Babi¢ (2008). Oni se odnose na slucajeve u
kojima vojnici sa visokom stru¢nom spremom nisu adekvatno an-
gazovani, u kojima dolazi do smanjenja aktivnosti i odgovornosti
na kraju sluzbe, u kojima vojnici ne postuju radno vreme, kao i u
kojima nastaju problemi u radu sa vojnicima ¢iji su roditelji, ili uza
rodbina, stalno zaposleni u organizaciji ili u ustanovi i koji su tra-
zili odredene privilegije za sebe. Jedno resenje bilo bi uvodenje ko-
nacnog, opsteprihvacenog odredenja drustveno-korisnog rada,
dok bi drugo resenje bilo uspostavljanje stroze kontrole. U svetlu
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najavljene profesionalizacije, ¢ini nam se da se civilno sluzenje,
uprkos znacajnom potencijalu kojim moze da doprinese podizanju
kapaciteta srpskog drustva da odgovori na pojedine socijalne zah-
teve, ponovo naslo u zapecku.

Zakljucak

Pored nedostataka koji su posledica nepotpunog razumevanja
savremene prirode i potrebe za postojanje civilne sluzbe, kao i ¢i-
njenice da se o njenom vrsenju i dalje stara sistem odbrane Repu-
blike Srbije, sto u odnosu na praksu u razvijenim drzavama pred-
stavlja prevazideno resenje, moze se reci da predlog Zakona ipak
predstavlja kvalitativan pomak u odnosu na postojece stanje. Na
prvom mestu, njime je zamenjena Uredba o dopuni Uredbe o vr-
Senju vojne obaveze iz 2003. godine, koja je sustinski znacajne po-
stupke zalbe, premestaja i kaznene odredbe sazeto i nedovoljno
precizno definisala. Zatim, kako smo izlazuci dobre strane Zako-
na pokazali, pisci teksta su — na osnovu ocigledno ranije ucinjene
analize — pokusali da razrese probleme koje su uocili tokom sest
godina prakse vrsenja civilne sluzbe u Srbiji.
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Sazetak

Izradom Nacionalne strategije za borbu protiv organizova-
nog kriminala nacinjen je samo pocetni korak u suzbijanju or-
ganizovanog kriminala, koji je trebalo da bude nacinjen nakon
petooktobarskib promena. Za efikasnu borbu protiv organizo-
vanog kriminala neophodno je uspostaviti saradnju i stvoriti
poverenje izmedu driavnib organa, privatnog sektora i civil-
nog drustva. Pohvalno i pozitivno je to sto su autori Strate-
gije ukazali na znacaj saradnje izmedu pomenutib aktera.
Primenom tri principa Strategije — razvijanjem preventivnog
i represivnog delovanja i oduzimanjem imovine stecene kri-
vicnim delima ulaze se napor da organizovani kriminal bude
efikasno suzbijen. Cilj rada je da putem analize prikaze po-
zitivne elemente i dileme Strategije i Akcionog plana i da is-
takne vaznost strateskog pristupa borbi protiv organizova-
nog kriminala; zatim da prikaze trenutno stanje i alarmant-
nost pojedinih oblika krivicnib dela, kao i da istakne ulogu
Narodne skupstine Republike Srbije i organizacija civilnog
drustva u borbi protiv organizovanog kriminala.

Kljucne reci: organizovani kriminal, strateski pristup,
strategija, organizacije civilnog drustva, Narodna skupstina
Republike Srbije, oduzimanje imovine stecene kriminalnim
aktivnostima

Uvod

Vlada Republike Srbije je 29. marta 2009. godine usvojila
Nacionalnu strategiju za borbu protiv organizovanog krimina-
la (u daljem tekstu: Strategija).! Time je nadinjen samo pocetni

44



STRATESKI ODGOVOR SRBIJE NA ORGANIZOVANI KRIMINAL

korak u suzbijanju bezbednosnih pretnji organizovanog krimi-
nala, koji je trebalo naciniti nakon petooktobarskih promena.
Drugi korak predstavlja sprovodenje Strategije. Strategija posta-
je narocito znacajna ako u obzir uzmemo posledice tranzicio-
nog procesa u Srbiji i njegovu ,,usmerenost“ na porast stope kri-
minala. Ipak, ponovo se moramo osvrnuti na kasnjenja u usva-
janju dokumenta i postaviti pitanje da li bi postojao strateski
plan borbe protiv organizovanog kriminala da to nije bio jedan
od uslova priblizavanja Srbije Evropskoj uniji (EU).

Usvajanjem Strategije ulozen je dodatni napor u zaokruziva-
nju tzv. ,,prve generacije reformi“ sektora bezbednosti i ispunjen
je jedan od uslova priblizavanja Srbije Evropskoj uniji i tzv. be-
loj (pozitivnoj) Sengenskoj listi.? U zadatom roku, tj. nakon Sest
meseci, usvojen je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije. Ti-
me je konkretizovano sprovodenje ciljeva postavljenih u Strate-
giji: razvijanje proaktivnog pristupa i povecanje efikasnosti u
borbi protiv organizovanog kriminala; jacanje ljudskih i mate-
rijalnih resursa u borbi protiv organizovanog kriminala; uskla-
divanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standar-
dima u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala; jacanje
saradnje na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou;
jacanje saradnje izmedu drzavnih organa, privatnog sektora i ci-
vilnog drustva (Akcioni plan, 2009).

Rad treba da prikaze pozitivne elemente, ali i dileme vezane
za Strategiju i Akcioni plan, kao i da istakne vaznost strateskog
pristupa u borbi protiv organizovanog kriminala, stavljajuci po-
seban naglasak na vazan element borbe — oduzimanje imovine
steCene kriminalnim aktivnostima. Pre toga govori¢emo o tre-
nutnom stanju i o alarmantnosti pojedinih oblika krivicnih de-
la. Na kraju ¢emo govoriti o ulozi Narodne skupstine Republi-
ke Srbije (u daljem tekstu: Skupstina) i civilnog drustva u borbi
protiv organizovanog kriminala. Pri tome ¢emo imati u vidu
dve stvari. Prvo, u Strategiji nije spomenuta Skupstina. Drugo,
u Akcionom planu su kao jedan od rizika koji moze biti prepre-
ka jacanju saradnje izmedu drzavnih organa, privatnog sektora
i civilnog drustva oznaceni nedostatak finansijskih sredstava i
nedovoljna zainteresovanost privatnog sektora i civilnog dru-
Stva. Prevladavanje pomenutog rizika izuzetno je vazno za pre-
venciju organizovanog kriminala, jer je civilno drustvo akter
koji moze predstavljati ,,noseci stub“ novih ideja u borbi protiv
organizovanog kriminala.
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sektora bezbednosti, kao i
uspostavljanje mehanizama
civilne kontrole. Za vise in-
formacija pogledati: Timothy
Edmunds, Security Sector
Reform in Transforming Soci-
eties: Croatia, Serbia and Mont-
enegro, Manchester Unive-
rsity Press, Manchester,
2007, pp. 89-101.
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Da li je trenutno stanje alarmanto?

Prema poslednjem Izvestaju o radu Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije (u daljem tekstu: MUP), ukupan broj
pocinjenih krivicnih dela u 2008. godini u Srbiji iznosio je
105.332. U odnosu na 200S. godinu primetan je blagi porast
kriviénih dela, za nesto manje od 2.000 delikata.? Posebno za-
brinjava to $to je u poslednjih deset godina doslo do porasta kri-
vicnih dela maloletnika iako je, u odnosu na 2007. godinu,
2008. godine zabelezen pad ovih krivicnih dela. Naime, prema
istrazivanju Fakulteta za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju,
200S. godine broj krivicnih dela maloletnika iznosio je 2.945.
Prema statistici Ministarstva unutrasnjih poslova 2007. godine
taj broj iznosio je 7.983 delikata, a 2008. godine smanjen je za
nesto vise od 9%, odnosno iznosio je 7.263 delikata (Politika
Online, 22. februar 2009). Vise je nego zabrinjavajuca ¢injenica
da je, u poslednje tri godine, doslo do porasta krivi¢nih dela ma-
loletnika za nesto vise od dva puta. Na slican problem nailazi-
mo i u susednoj Hrvatskoj. Prema statistici, u Hrvatskoj je za-
belezen pet puta veci broj ubistava, pokusaja ubistava, nanose-
nja teskih povreda i nasilnickog ponasanja maloletnika nego
2000. godine (Globus, 10. novembar 2009). Na ovaj problem
potrebno je reagovati strateski i preventivno, primenjivanjem
odgovarajucih prakticnih mera i aktivnosti svih aktera radi ot-
klanjanja uzroka i uslova koji dovode do pojave krivi¢nih dela,
ali i represivno, otkrivanjem i rasvetljavanjem krivicnih dela.

Treba napomenuti i poslednji izvestaj EUROPOL u kome je
Balkan pomenut kao dobro poznata ruta koju koriste organizo-
vane kriminalne grupe. I dalje je aktuelna tzv. ,,Balkanska ruta“
koja se smatra pogodnom za organizovani kriminal zbog trgo-
vinske liberalizacije, povoljnog geografskog polozaja u odnosu
na EU kao na konacnu destinaciju, kao i ve¢ formirane krimi-
nalne mreze u ovom regionu. U izvestaju se istiCe da se ova ru-
ta, u kojoj su luka Konstanca u Rumuniji i kanal Rajna-Majna-
Dunav glavni ulazi u EU, odavno pokazala kao ruta niskog ri-
zika za organizovane kriminalne grupe (EU Organized Crime
Threat Assessment — OCTA 2009, 2009: 56).

Primetan je i porast zatvorske populacije, i to ne samo u Sr-
biji, ve€ i u svim drzavama Zapadnog Balkana, izuzev Crne Go-
re. Prema izvestajima Medunarodnog centra za penoloske stu-
dije (International Centre for Prison Studies), u Srbiji je 2005.
godine bilo 7.487, a 2008. godine 8.978 zatvorenika.* Porast
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zatvorske populacije predstavlja rezultat povecanja kriminalnih
aktivnosti, ali i efektivnosti rada policije. U prilog tome govore
i rezultati istrazivanja Centra za civilno-vojne odnose. Prema In-
deksu napretka reformi drzavnih aktera koji primenjuju silu,
policija se nalazi na drugom mestu, odmah nakon vojske.’ Ipak,
jedan od klju¢nih nedostataka u prevenciji i suzbijanju krimina-
la jeste nepostojanje strateskog plana za reformu policije iako je
izrada ovog plana predvidena Zakonom o policiji iz 2005. go-
dine.® Zbog toga su sektorske strategije, kao to su Nacionalna
strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i Nacional-
na strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terori-
zma, izuzetno znacajne i za borbu protiv organizovanog krimi-
nala i za reformu policije. Medutim, nepostojanje strategije re-
forme policije kao ,,krovne“ strategije moze dovesti do neskla-
da izmedu elemenata strategija — ciljeva i prioriteta.

Statisticki podaci predoceni su kako bi bila objasnjena
ozbiljnost problema vezanog za bezbednosne pretnje organizo-
vanog kriminala. Tome treba dodati i ¢injenicu da je organizo-
vani kriminal u Srbiji u ,fazi legalizacije steCene dobiti“ (Fatic,
2009: 25) i da problem korupcije, kako je istaknuto u Strategi-
ji, najvise pogada klju¢ne aktere u borbi protiv organizovanog
kriminala — pravosude, carinu i policiju (Strategija, 2009: 5). U
poslednjem izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije rece-
no je da se Akcioni plan za primenu antikorupcijske strategije
ne ispunjava, kao i to da ne postoji jasan plan za primenu rati-
fikovanih medunarodnih konvencija (Portal Argus, 30. oktobar
2009). Agencija za borbu protiv korupcije trebalo bi da ima ve-
liku ulogu u borbi protiv korupcije. Ipak, osnovano je zapitati
se o tome koji su stvarni dometi rada Agencije, s obzirom na po-
Cetne ,,materijalne probleme“. Memorandumom o budzetu za
2010. godinu, Vlada Republike Srbije planirala je da za skoro
18 puta umanji budzet za rad Agencije (Medija Centar, 23. jul
2009).” Na kraju, istrazivanja javnog mnjenja iz 2008. godine
govore da su problemi koji najvise ugrozavaju bezbednost gra-
dana problemi kriminala i upotrebe droge, kao i nasilje i korup-
cija. Stavise, 43% gradana smatra da je kriminal glavna pretnja
bezbednosti (Javno mnjenje o reformama policije, 2008: 5).

Upravo su u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv organizo-
vanog kriminala istaknuti navedeni problemi. To se ogleda u
osnovnim principima Strategije: primenjivanje i razvijanje pre-
ventivnog i represivnog delovanja, kao i oduzimanja imovine
steCene krivicnim delom (Strategija, 2009: 1). Ovo mozemo iz-
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Milosavljevi¢, B., Stojanovi¢, S.
Ejdus, F. (eds.) (2009) Godi-
Snjak reforme sektora bezbed-
nosti u Srbiji, Beograd: Centar
za civilno-vojne odnose, Dan
Graf.

6 Zakon o policiji, ,Sluzbeni
glasnik RS, br. 101/05, ¢lan 7.

7 Memorandum o budzetu
predstavlja srednjoroéni ma-
kroekonomski i fiskalni okvir na
osnovu kojeg se donose
budzeti i finansijski planovi
organizacija obaveznog so-
cijalnog osiguranja. Sastavni d-
eo Memoranduma predstavlja
opésti bilans u okviru kojeg se b-
ilansiraju ukupna primanja i
izdaci Republike.
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dvojiti kao jedan od pozitivnih elemenata Strategije. Ipak, Stra-
tegiji nedostaje detaljnije objasnjenje proaktivnog pristupa or-
ganizovanom kriminalu.

Vaznost strateskog pristupa borbi
protiv organizovanog kriminala

Svrha svake strategije jeste da obezbedi plan i akciju kako bi
postojece znanje i resursi bili iskorisceni za efektivno sprovode-
nje zadatih ciljeva (Smith and Salerno, 1970: 102). U nasem slu-
Caju cilj je suzbijanje organizovanog kriminala. Imajuéi u vidu
to da je postojanje organizovanog kriminala veoma dugo bilo
osporavano i da je stvarna borba zapoceta neposredno pre ubi-
stva bivseg premijera, odnosno da je tek tada priznata Cinjenica
da je ,,organizovani kriminal duboko ukorenjen u sistem“ (Pe-
trovic, 2008: 34), postavlja se pitanje da li je Strategija pokaza-
la da postoji ,,svest“ kljucnih politickih aktera o ozbiljnosti pro-
blema organizovanog kriminala ili je to bio samo ,jedan od
uslova“ za punopravno ¢lanstvo u EU. Ono sto predstoji jeste
sprovodenje Strategije, odnosno konkretne akcije za sistemat-
sko suzbijanje organizovanog kriminala. Ovaj deo posla ne za-
visi samo od organa za sprovodenje zakona, ve¢ i od volje poli-
tickih elita u Srbiji.

Uopsteno govoredi, strateski pristup obuhvata tri koraka: iz-
radu odgovarajucih politika, izradu strategije kao dokumenta i
pribavljanje ljudskih i materijalnih resursa za sprovodenje defi-
nisanih ciljeva (Davies, 2000: 25-28).

Politikama se definiSu vizija, ciljevi i prioriteti drzave, kao i
zakonodavni okvir. Na prvi pogled deluje da je vizija proklamo-
vana Strategijom — stvaranje druStva sa najrazvijenijim siste-
mom i najboljim rezultatima u borbi protiv organizovanog kri-
minala u regionu, sa teznjom da on bude potpuno eliminisan —
preteciozna i vremenski neograni¢ena. Smit i Salerno (1970:
104) smatraju da postavljanje pretencioznog ili sirokog cilja,
kao i viSeslojnost strategije, nece biti ,,konfuzni* ukoliko su ci-
ljevi i kontekst jasno definisani i ukoliko postoji odgovarajuce
znanje o organizovanom kriminalu. Napominjemo da je, prili-
kom sprovodenja Strategije, neophodno i dalje razvijati krimi-
nalisticko-obavestajni rad, poboljsati horizontalnu saradnju dr-
zavnih organa koji ucestvuju u borbi protiv organizovanog kri-
minala, potpuno sprovesti medunarodne standarde u prevenciji
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i borbi protiv kriminala i pospesiti i produbiti regionalnu i me-
dunarodnu bezbednosnu saradnju. Time bi bio potvrden stav
Smita i Salerna (1970: 104) da je upotrebljiva ona strategija ko-
ja uspostavlja uzro¢no-posledicnu vezu izmedu kriminalisticko-
obavestajnih podataka i kasnijih akcija i mera i koja obezbedu-
je podrsku javnosti i drzavni otpor korupciji. U nasem slucaju,
u Strategiji su ciljevi jasno predoceni. Sprovodenjem Akcionog
plana i zadatih ciljeva ¢ini se ,,korak napred“ u borbi protiv or-
ganizovanog kriminala.

Strategija kao dokument predstavlja plan sprovodenja zada-
tih ciljeva. U odnosu na prvi korak sveobuhvatnog strateskog
pristupa koji ima legislativnu, drugi ima izvrsnu ulogu. Planom
se uspostavlja institucionalni okvir, odnosno odreduju se to ko-
je su organizacione jedinice kljucne za sprovodenje plana, kao i
konkretne aktivnosti. Iako je Strategijom primetno redukovan
deo o sprovodenju, tj. pruzen je samo opsti okvir, Akcionim pla-
nom je taj nedostatak prevaziden. Time, u nasem slucaju, drugi
korak u strateSkom pristupu borbi protiv organizovanog krimi-
nala Cine Strategija i Akcioni plan. Za potpuno sagledavanje
»price“ neophodno je uzeti u obzir oba dokumenta.

Prema Strategiji, glavni nosioci borbe protiv organizova-
nog kriminala jesu: MUP, Bezbednosno-informativna agenci-
ja, Vojnobezbednosna agencija, Ministarstvo pravde i Mini-
starstvo finansija (Strategija, 2009: 8).8 U Strategiji su pome-
nute i dve nove organizacione jedinice, sto je, nakon usvaja-
nja Zakona o oduzimanju imovine steCene krivicnim delom,
logican sled dogadaja.

Oduzimanje imovine steCene kriminalnim aktivnostima
kao jedan od glavnih principa borbe
protiv organizovanog kriminal

Primenjivanje Zakona o oduzimanju imovine steene krivic-
nim delom predstavlja dodatni napor u sprovodenju Strategije.
Institucionalni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala
zaokruzen je stvaranjem dve organizacione jedinice, kao sto je
napomenuto u Strategiji. Prva deluje u okviru MUP i nadlezna
je za sprovodenje finansijske istrage kojom se otkriva imovina
steCena kriminalnim aktivnostima. Druga organizaciona jedini-
ca, Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom, deluje u okvi-
ru Ministarstva pravde. Rad ove jedinice poceo je 1. marta

49

nﬁ'@’@

REFORMA SEKTORA
BEZBEDNOSTI U SRBIJI
U 2009 - NoVI
NORMATIVNI OKVIR

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.

8 Ostali drzavni organi vazni za
borbu protiv organizovanog
kriminala jesu: Sluzba za borbu
protiv organizovanog kriminala
(SBPOK), koja deluje u okviru
MUP kao posebno odeljenje;
Uprava za spre€avanje pranja
novca, koja deluje u okviru
Ministarstva finansija, Poreska
uprava, Uprava carina; Spe-
cijalno tuZilastvo u okruznom
javnom tuzilastvu u Beogradu;
posebno odeljenje u Okru-
znom sudu u Beogradu, kao i
posebna pritvorska jedinica u
Okruznom zatvoru Beograda.
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2009. godine. Jedan od prvih rezultata rada Direkcije jeste pri-
vremeno (kurziv autora) oduzimanje dela kuée Milorada Ule-
meka Legije, koji je pravosnazno osuden za atentat na premi-
jera Zorana Dindica krajem novembra 2009. godine. Nesum-
njivo je da Ce primenjivanje zakona i rad Direkcije znatno do-
prineti preventivnom i proaktivnom suzbijanju organizovanog
kriminala.

Ideja 0 oduzimanju imovine steCene kriminalom potice od
DPovani Falkonija (Giovanni Falcone), italijanskog sudije koga
je, zbog njegove ,netrpeljivosti“ prema organizovanim krimi-
nalnim grupama, 23. maja 1993. godine ubila italijanska mafi-
ja. Donosenje i sprovodenje zakona u Srbiji unapredilo je bor-
bu protiv organizovanog kriminala. U Nacionalnom planu za
borbu protiv organiziranog kriminala Republike Hrvatske iz
2004. godine istaknuta je vaznost oduzimanja imovine steCene
kriminalnim aktivnostima. Ova mera oznacena je kao ,najva-
znija i najucinkovitija mera za sprecavanje organizovanog kri-
minala“ (Nacionalni plan za borbu protiv organiziranog krimi-
nala, 2004: 18).° Zakon Ce biti primenjivan za krivi¢na dela ve-
zana za organizovani kriminal, privredu, zloupotrebu sluzbenog
polozaja, pornografiju, medunarodna krivicna dela, distribuci-
ju opojnih droga i narusavanje javnog reda i mira (Zakon o od-
uzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, ¢l. 2).

Ipak, postoji nekoliko dilema. Prema misljenju Vladimira
Todorica, direktora Pravnog foruma i glavnog urednika Srpske
pravne revije, ,,nacin na koji se ova borba sprovodi moze, naza-
lost, da stvori vise problema nego koristi i da na kraju kriminal-
ci dobiju obestecenja koja ¢e gradani morati da placaju iz bu-
dzeta“ (Politika Online, 22. oktobar 2009). Krivi¢no delo orga-
nizovanog kriminala nije jasno definisano, sto otezava primenu
Zakona o oduzimanju imovine steCene kriminalom, a samim
tim i sprovodenje Strategije. Razli¢ita resenja predvidena Zako-
nom o organizaciji nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju or-
ganizovanog kriminala i Zakonom o krivicnom postupku stva-
raju probleme u svakodnevnoj praksi organa za sprovodenje za-
kona i pravosuda, jer se u praksi koriste obe definicije ili kom-
binacija ovih definicija, Sto predstavlja problemati¢no resenje
(Petrovic, 2008: 36). Todori¢ (Politika Online, 22. oktobar
2009) navodi i dvostruku arbitrarnost tuzioca koja je protivna
Ustavu Republike Srbije, kao i Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Pretpostavlja se da ¢e novi Zakon o krivicnom postup-

50



STRATESKI ODGOVOR SRBIJE NA ORGANIZOVANI KRIMINAL

ku resiti navedene nedoumice i da ¢e formirana radna grupa
pronacdi adekvatno resenje.

Ukoliko Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene krivicnim de-
lom bude u potpunosti primenjivan, korist e biti dvojaka. Imo-
vina moze biti oduzeta licu koje je pravni naslednik lica Cija je
imovina steCena krivicnim delom, a posebno je znacajna prime-
na odredbe o licima protiv kojih krivicni postupak nije pokre-
nut usled smrti, a za koja je utvrdeno, u toku postupka protiv
drugih lica, da su sa tim drugim licima vrsila krivicna dela koji-
ma su stekli imovinu (Ljudska prava u Srbiji 2008, 2009: 258).

Formulisanjem principa o oduzimanju imovine steCene kri-
minalnim aktivnostima u Strategiji pruzen je dobar pocetni
okvir za efikasno suzbijanje organizovanog kriminala. S obzi-
rom na to da je od pocetka primene zakona proslo nepunih de-
vet meseci, suviSe je rano prognozirati rezultate ili predoditi
eventualne procene.

Uloga Skupstine i civilnog drustva u borbi
protiv organizovanog kriminala

Usvajanje Nacionalne strategije za borbu protiv organizova-
nog kriminala proteklo je bez javne rasprave. Bez obzira na ne-
postojanje zakonske obaveze za vodenje javne rasprave kada je
u pitanju ova Strategija, Vlada Republike Srbije trebala je da or-
ganizuje ,,slusanje“ u Narodnoj skupstini, kao i adekvatnu jav-
nu raspravu, s obzirom na to da se radi o izuzetno vaznom do-
kumentu.!? Posebno se uocava protivurecnost koja se ogleda u
tome da je prilikom usvajanja Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije postojala rasprava u Skupstini. Sasvim je logic-
no da se postavi pitanje iz kojih razloga Vlada Republike Srbi-
je nije uradila istu stvar povodom usvajanja Nacionalne strate-
gije za borbu protiv organizovanog kriminala. Stavise, u Strate-
giji je korupcija uvrstena u ,,pojavne oblike organizovanog kri-
minala“. Nesumnjivo je da su ove dve ,,bolesti“ drustva u ,,ne-
raskidivoj“ vezi, ali i da predstavljaju dva posebna fenomena.

Bez obzira na sve nedoumice, postoji opste misljenje da je
uCestvovanje predstavnickih tela u borbi protiv korupcije i kri-
minala relativno slabo (Cajati, 2007: 2, Meier, 2002). Zbog to-
ga je potrebno da odgovarajuci odbori Skupstine vise ucestvuju
u borbi protiv organizovanog kriminala. Efikasna borba podra-
zumeva vise od prezentovanja izvestaja o radu MUP i bezbed-
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dopunama Poslovnika javna
rasprava moze biti organizo-
vana onda kada je re¢ o
strategijama razvoja. Neop-
hodno je wuvesti izmene
Poslovnika i obavezati Vladu
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strategije za prevenciju krimi-
nala  dostupan je na:
http://prezentacije.mup.gov.rs/D
eca/dl/ Polazni_okvir_Na-
cionalne_strategije prevenci-
je_kriminala_lat.doc.
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nosno-obavestajnih sluzbi ili pak usvajanje odgovarajucih prav-
nih akata u suzbijanju kriminaliteta. S obzirom da je MUP po-
krenuoa inicijativu za izradu Nacionalne strategije za prevenci-
ju kriminala, neophodno je da se u izradi dokumenta ukljuce,
kako Skupstina, tako i odgovarajuéi odbori.!!

Postoji opste misljenje da kriminalne aktivnosti pod uticajem
savremenih drustvenih kretanja ,nemaju granice“. Zbog toga,
efikasna borba protiv organizovanog kriminala zahteva produ-
bljivanje saradnje regiona, u nasem slucaju, drzava Jugoistocne
Evrope. Ta saradnja se ne ogranicava samo na organe za spro-
vodenje zakona ili pravosuda, vec i na sama predstavnicka tela.
Potrebno je da poslanici, kao izraz suverene volje gradana, ini-
ciraju razlicita ,,slusanja“ ili sastanke sa predstavnicima izvr-
sne vlasti, medunarodnih organizacija, regionalnih inicijativa
koje su aktivne u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, kao
i sa organizacijama civilnog drustva kako bi, na primer uvide-
li stanje i moguca reSenja u borbi protiv trgovine ljudima. Iz
tog razloga je, mozda trebalo da poslanici Narodne skupstine
Republike Srbije samostalno iniciraju javnu raspravu povodo-
ma usvajanja Nacionalne strategije za borbu protiv organizo-
vanog kriminala.

Organizacije civilnog drustva su znacajan akter u borbi pri-
tiv organizovanog kriminala. Pohvalno je da su autori Strategi-
je istakli znacaj i ulogu organizacija civilnog drustva i medija u
borbi protiv organizovanog kriminala. Prema Akcionom planu
uloga civilnog drustva ogleda se u informisanju javnosti o rezul-
tatima borbe protiv organizovanog kriminala; podizanju svesti
gradana o opasnostima organizovanog kriminala; stvaranju po-
uzdanih mehanizama zastite gradana koji prijavljuju krivi¢na
dela organizovanog kriminala; zajednickom ucestvovanju u re-
alizaciji projekata koji imaju znacajnu ulogu u realizaciji ciljeva
zadatih Strategijom.

Organizacije civilnog drustva mogu da imaju znacajnu ulo-
gu u promovisanju koncepta policije u lokalnoj zajednici (kao
uspesne price veoma Cesto se pominju dobre prakse grada Nju-
jorka i Bostona); u organizovanju razli¢itih policijskih obuka o
podizanju svesti policijskih sluzbenika vezano za postovanje
ljudskih prava; u razvijanju mehanizama zastite svedoka i zrta-
va; u nacinu unutrasnje i spoljasnje kontrole kako bi se poveca-
la transparentnost i ve¢a odgovornost organa za sprovodenje
zakona (Cavallaro, 2005: 46-50).
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Sitacija je danas znacajno drugacija od one koja je postojala
pre petooktobarskih promena. Drzava je promenila odnos pre-
ma organizacijama civilnog drustva, pa ih vise ne dozivljava kao
drzavne neprijatelje, vec sa njima uspostavlja odnos medusob-
nog razumevanja. Ipak, jos uvek postoji ,,dodatni prostor za
saradnju.

Umesto zakljucka: apel za produbljivanje saradnje

Trenutna sitacija u Srbiji dobro je opisana u Strategiji. To se
narocito odnosi na isticanje onih vidova kriminala koji predsta-
vljaju pretnju, kao i na one delove u kojima je istaknuto da or-
ganizovani kriminal predstavlja pretnju nacionalnoj bezbedno-
sti. U izradi Strategije ucestvovalo je nekoliko razli¢itih mini-
starstava, ¢ime je ona dobila na kvalitetu. Medutim, injenica
da nije bilo kvalitetne javne rasprave i da je izrada Strategije te-
kla ,,iza zatvorenih vrata“, kao i Cinjenica da je ona objavljena
u ,,odgovaraju¢em* politickom trenutku vezanom za evropske
integracije stvara razliCite dileme. Ranije smo napomenuli da
drugi i najvazniji korak predstavlja sprovodenje Strategije i pri-
menjivanje tri glavna principa.

Za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala neop-
hodno je uspostavljanje saradnje i stvaranje poverenja izmedu
drzavnih organa, privatnog sektora i civilnog drustva, sto su
autori Strategije i istakli. Jedino tako moze biti suzbijena moder-
na ,trojka“ koju ¢ine trgovina ilegalnim drogama, ljudima i
oruzjem. Ova ,trojka“, zajedno sa korupcijom, koris¢enjem na-
silja i finansijama ste¢enim kriminalnim aktivnostima, Cine jed-
nu od najvecih boljki savremenog drustva koja uzrokuje ,,0se-
¢anje nebezbednosti“ i za drzavu i za pojedinca.
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Sazetak

Usvajanjem dve strategije i nekoliko predloga zakona iz obla-
sti bezbednosti i odbrane zavrsava se zakonodavna reforma sekto-
ra bezbednosti u Srbiji i stvara se pravni ambijent za nastavak da-
ljib reformi. No, i pored toga sto usvajanje strategija i seta zakona
predstavlja izvestan korak napred u reformi sektora bezbednosti,
veliki problem predstavlja cinjenica da o njima nije vodena kvali-
tetna javna rasprava. Misljenje autora ovog teksta je da kvalitetne
javne rasprave nije bilo zbog kratkib vremenskih rokova predvide-
nih za sprovodenje javne rasprave, zatim zbog nedovoljno aktiv-
nog odnosa koji je Ministarstvo odbrane pokazalo tokom raspra-
ve, kao i zbog nepostojanja duge tradicije organizovanja javne ras-
prave i ucestvovanja gradana i njibovib udruzenja u javnom nad-
zoru nad sektorom bezbednosti. Usled uocenibh nedostataka u
clanku su date i preporuke predlagacu zakona kako bi bila pobolj-
sana postojeca praksa organizovanja javne rasprave.

Kljucne reci: javna rasprava, strategije, zakoni, Ministarstvo
odbrane

Uvod

Domaca strucna i sira javnost dugo Ceka na usvajanje strate-
skih dokumenata i zakona kojima Ce biti bitno promenjen, od-
nosno dopunjen bezbednosni i odbrambeni sistem Republike
Srbije. U Narodnu skupstinu nedavno su na raspravu upuceni
predlozi Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije odbrane
Republike Srbije. Na dnevni red drugog zasedanja Narodne
skupstine pocetkom oktobra uvrsten je i set ,,vojnih“ zakona, tj.
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zakona o izmenama i dopunama Zakona o odbrani, kao i za-
kona o izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Srbije. Zatim,
upuceni su i predlozi zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj oba-
vezi, o civilnoj sluzbi, kao i o upotrebi Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u multinacionalnim operacijama koje se odvija-
ju van granica Republike Srbije. Predvideno je da ce poslanici
tada razmatrati i Nacrt zakona o Vojnobezbednosnoj (VBA) i
Vojnoobavestajnoj agenciji (VOA), koji je u skupstinsku proce-
duru usao zajedno sa setom vojnih zakona. Usvajanjem navede-
nih predloga zakona, bice zavrsena zakonodavna reforma sek-
tora bezbednosti u Srbiji, te ¢e biti stvoren pravni ambijent za
nastavak daljih reformi.

No, i pored toga sto usvajanje seta zakona predstavlja izve-
stan korak napred u reformi sektora bezbednosti, veliki pro-
blem predstavlja Cinjenica da o njima nije vodena kvalitetna jav-
na rasprava. Naime, predlozi zakona nasli su se u skupstinskoj
proceduri bez vodenja odgovarajuce javne rasprave. Zakonska
obaveza predlagaca, koja podrazumeva sprovodenje javne ras-
prave u procesu pripreme navedenih zakona, bila je ispunjena
time S$to je nacrt zakona stavljen na internet stranicu Ministar-
stva odbrane. Medutim, to daleko od onog Sto treba da pred-
stavlja javnu raspravu. Zelimo naglasiti da javna rasprava treba
da obuhvati i drugacije oblike prezentovanja nacrta dokumena-
ta, koji treba da doprinesu neposrednoj razmeni misljenja o
predlozenim resenjima. Da bismo ukazali na nedostatak kvali-
tetne javne rasprave, najpre ¢emo nesto reCi o vaznosti i potre-
bi organizovanja javne rasprave o bezbednosnim pitanjima, kao
i 0 vaznosti i potrebi da u njoj ucestvuju i gradani. Nakon toga,
pokusacemo da opisemo na koji nacin je predlagac¢ zakona, u
ovom slucaju Ministarstvo odbrane, sproveo javnu raspravu.
Zatim, pokusaéemo da utvrdimo kvalitet rasprave i, ukoliko je
kvalitetna javna rasprava izostala, da navedemo i objasnimo
razloge za postojanje takve situacije. Umesto zakljucka, namera
nam je da ukratko izlozimo nacin na koji smatramo da javna
rasprava moze biti sprovedena prilikom donosenja zakona iz
oblasti bezbednosti i odbrane.

Vaznost i potreba organizovanja javne rasprave
i ucestvovanja gradana i njihovih udruzenja

Javna rasprava predstavlja oblik ucestvovanja gradana u

kreiranju bezbednosne i odbrambene politike. Ona svim zainte-
resovanim ucesnicima (medijima, organizacijama civilnog dru-
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Stva, struCnim organizacijama, akademskoj zajednici, politi-
ckim partijama itd.) pruza priliku da diskutuju o predlozenim
zakonskim resenjima, kao i da, ukoliko je potrebno, doprinesu
poboljsanju predlozenih nacrta zakona i strategija. Trebalo bi
da bude organizovana sa namerom da se predlagacu i predstav-
nicima radne grupe, kao uCesnicima u izradi zakona i strategija,
pruzi prilika da objasne polazista koja su imali prilikom predla-
ganja zakonskih resenja i strategija, odnosno prilikom njihove
izrade, ali i s namerom da budu saslusani komentari i konkret-
ni predlozi predstavnika drugih drzavnih institucija i institucija
gradanskog drustva. Ukoliko javnu raspravu posmatramo u
okviru reforme sektora bezbednosti, onda mozemo konstatova-
ti da pored navedenih znacenja javna rasprava predstavlja i na-
¢in na koji institucije gradanskog drustva mogu ostvariti demo-
kratsku civilnu kontrolu nad sektorom bezbednosti. A upravo
se putem demokratske civilne kontrole postize to da sektor bez-
bednosti bude odgovoran drustvu zbog kog postoji.
Bezbednost je opste dobro, jer se odnosi i na bezbednost i si-
gurnost gradana (ljudska bezbednost), kao i na bezbednost nji-
hovih prava i imovine, a ne samo na odredene grupe, partije, dr-
zavu i rezim. Stoga, osnovano je zakljuciti da gradani i njihova
udruzenja predstavljaju podjednako vazne aktere u sektoru bez-
bednosti, koje je neophodno ukljuciti u diskusiju prilikom do-
nosenja zakona i strategija. Ukoliko ova grupa aktera nije uklju-
Cena, nemoguce je u potpunosti izraziti raznovrsnost potreba za
postojanje bezbednosti u pluralistickom drustvu, a samim tim
ga je nemoguce temeljno i trajno reformisati (Ejdus, 2009: 67).
Znacaj postojanja javne rasprave jeste visestruk. Javna ras-
prava je vid dvosmerne komunikacije izmedu drzavnih institu-
cija u sektoru bezbednosti i gradana. Dijalog izmedu drzavnih
institucija i gradana posebno je vazan, jer jaca poverenje grada-
na u drzavne institucije. Pored toga sto jaca poverenje, komuni-
kacija ne samo da demokratizuje diskusiju o bezbednosnoj po-
litici tako $to u nju ukljucuje veliki broj zainteresovanih strana,
veC i po pravilu vodi ka kvalitetnijim, pametnijim politikama
(Ejdus, 2009). Ukoliko je sami drzavni organi podsti¢u, javna
rasprava moze povecati transparentnost njihovog rada, naglasa-
vajudi to da zakoni nisu samo sredstvo ostvarivanja uskih inte-
resa i sredstvo kojim se sluzi grupa, nego da se u procesu njiho-
vog kreiranja u obzir uzimaju i stavovi gradana. Javna rasprava
nije potrebna samo gradanima, nego i samoj vlasti, koja tim pu-
tem moze obezbediti podrsku i legitimitet zakona. Stavise, jav-
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na rasprava povecava izglede za postizanje Sire drustvene sagla-
snosti o stvarnim bezbednosnim potrebama i interesima grada-
na i drzave Srbije, a time se obezbeduje i demokratska stabilnost
u drustvu (Javni poziv ministru odbrane Srbije, 2008). Zatim,
putem javne rasprave gradani i njihova udruzenja vrse odrede-
ni javni nadzor bezbednosne politike, koji mozemo definisati
kao javno nadgledanje i procenu aktivnosti oruzanih snaga i in-
stitucija drzave koje uCestvuju u bezbednosnoj politici (Atana-
sovié, 2008).

Posto je reC o vaznim, tzv. sistemskim dokumentima, koji ce
dugoro¢no obavezivati ne samo drzavu, veC i njene gradane i
koji ¢e proizvesti brojne ekonomske, politicke i bezbednosne
posledice, nije trebalo da ovi dokumenti udu u skupstinsku pro-
ceduru bez prethodnog sveobuhvatnog javnog razmatranja.

Javna rasprava u sferi bezbednosti i odbrane
— postojeca praksa u Srbiji

Od svih dokumenata najvecu paznju parlamentaraca tokom
skupstinskog zasedanja u oktobru privukle su dve strategije —
Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije i Strategija
odbrane Republike Srbije. Posto ova dva dokumenta predsta-
vljaju krovne dokumente sistema bezbednosti i odbrane i od
krucijalnog su znacaja i za bezbednosnu orijentaciju Srbije, ovaj
redosled ¢emo pratiti i u nasem izlaganju. Ministarstvo odbra-
ne uputilo je Nacrt strategije nacionalne bezbednosti i Nacrt
strategije odbrane RS Skupstini na javnu raspravu u decembru
2008. godine. U predvidenom periodu od petnaest dana, Mini-
starstvo odbrane (Uprava za strategijsko planiranje Sektora za
politiku odbrane Ministarstva odbrane) organizovalo je dva
»okrugla stola“, Cija je tema bila ,,Strategija nacionalne bezbed-
nosti Republike Srbije“ i ,,Strategija odbrane Republike Srbije*.
U radu ovih okruglih stolova ucestvovali su i predstavnici orga-
nizacija civilnog drustva (OCD). Medutim, rok od petnaest da-
na nije bio dovoljan za organizovanje celishodne rasprave o pi-
tanjima bezbednosti. Pod pritiskom udruzenja civilnog drustva,
koje je predvodio Centar za civilno-vojne odnose, period pred-
viden za trajanje javne rasprave bio je produzen sa 15 na 45 da-
na, ¢ime su se u vremenskom smislu stekli uslovi za nesto kva-
litetniju i celishodniju javnu raspravu. Tokom januara 2009. go-
dine Centar za civilno-vojne odnose organizovao je okrugli sto,
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zele¢i dodatno da podstakne stru¢nu debatu o najvaznijim stra-
teskim dokumentima koji se u Srbiji donose prvi put nakon sti-
canja njene drzavnosti. Pored ove inicijative Centra za civilno-
vojne odnose, u organizaciji Foruma za bezbednost i demokra-
tiju i Akademije za diplomatiju i bezbednost odrzane su panel
diskusije na kojima su ucestvovali i predstavnici Ministarstva
odbrane. Naknadno je postalo ocigledno da udruzenja gradana,
i pored svih upucenih komentara i predloga na racun nacrta
strategija, nisu uspela da poboljsaju sadrzaj tih dokumenata, jer
tekstovi strategija nisu bili znacajno izmenjeni nakon usvajanja
u Skupstini.

Kada je re¢ o nacrtima zakona koje smo razmatrali u ovom
tekstu, Ministrarstvo odbrane ucinilo je presedan u odnosu na
raniju praksu time sto ih je stavilo na uvid javnosti. Nacrti za-
kona objavljeni su na internet stranici nadleznog Ministarstva,
pri Cemu je postojala mogucnost da se putem elektronske poste
u pisanom obliku upute primedbe i konkretni predlozi. Ovim su
predlagadi strategija gotovo iscrpli mogucnost organizovanja
javne rasprave. Kako nije bilo alternativnog nacina prezentova-
nja ovih nacrta zakona (npr. u formi organizovanja okruglog
stola) i dodatnog javnog poziva svim zainteresovanim da izraze
svoje stavove, organizacije civilnog drustva su samoincijativno
organizovale javnu diskusiju o predlozenim dokumentima. Bilo
je primetno to da su se mediji, kao deo OCD, posebno zainte-
resovali i ukljucili u raspravu o bezbednosnim pitanjima. Izve-
Stavanje o zakonima i stategijskim dokumentima u dnevnoj
stampi tokom javne rasprave bilo je na znac¢ajnom nivou. Me-
dutim, prilikom istrazivanja tekstova dnevnih novina u Srbiji (li-
stovi: Blic, Borba, Danas, Novosti), koje su se bavile pitanjima
navedenih zakona, primetili smo da nema analitickih tekstova
koji bi doprineli poboljsanju javne rasprave. Vecina tekstova
bavila se samo prenosenjem informacija, odnosno pukim izve-
Stavanjem o sadrzaju samih nacrta, ¢ime je izostala dublja ana-
liza predlozenih resenja. I pored toga, vidno je, dakle, da je po-
stojalo znacajno interesovanje medija za ove teme, ali da uprkos
tome nadlezna ministarstva nisu nasla za shodno da organizuju
kvalitetnu javnu raspravu.

Iz gore opisanog procesa javne rasprave o dve strategije i ne-
koliko nacrta zakona iz oblasti bezbednosti i odbrane moze se
zakljuciti da je javna rasprava, kao deo procesa usvajanja zako-
na, formalno bila sprovedena. Medutim, javna rasprava nije bi-
la dovoljno kvalitetna, i to iz tri razloga. Vodenje kvalitetne de-
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bate o ponudenim zakonskim resenjima sprecavali su kratki
vremenski rokovi predvideni za organizovanje javne rasprave.
Rok od mesec dana, koliko je bilo predvideno za raspravu o
skoro svim nacrtima, nije dovoljan za diskusiju, sagledavanje
svih posledica zakonskih resenja, kao ni za eventualno predla-
ganje mera kojima bi bili poboljsani tekstovi nacrta. Zasigurno
bi kvalitet rasprave bio veci da je javnosti bilo ostavljeno vise
vremena da se ukljuci u javnu raspravu i da pronade alternativ-
na reSenja. Strategije i zakoni su bili usvajani u zurbi. Cini se da
vlast Cesto zuri da nacionalno zakonodavstvo prilagodi i pribli-
zi zahtevima i propisima EU, a da pri tome zaboravlja ili zane-
maruje znacaj vodenja javne rasprave (Buldioski, 2009: 56). Ti-
me S$to javnosti vremenski ogranicava mogucnost da ima dublji
uvid u pravne propise, kao i time $to nastoji da oni budu usvo-
jeni ubrzano i bez kvalitetne javne rasprave, drzava stvara po-
godno tlo za razlicite zloupotrebe vlasti, najcesce politicke. U Sr-
biji je tesko premostiti postojeci jaz izmedu zahteva da sto pre
bude donesen odredeni broj zakona neophodnih za prikljucenje
EU i zahteva javnosti da uCestvuje u njihovom donosenju. Ka-
ko bi se taj jaz premostio, mora biti odvojeno razumno vreme
za vodenje javne rasprave. Sto je osetljivija tema o kojoj se go-
vori, to je veca potreba za postojanje ovakve rasprave. Mini-
mum koji bismo mogli predloziti jeste mesec dana, ali bi odre-
denim slucajevima on mogao biti i visi kako bi mogle biti sagle-
dane sve strane zakona i pronadena najbolja moguca resenja.
Drugi razlog koji je uticao na kvalitet javne rasprave jeste ne-
dovoljno aktivan odnos Ministarstva odbrane tokom javne ras-
prave. On se najvise ogleda u tome $to Ministarstvo kao pred-
lagac nije podsticalo ucestovanje gradana i njihovih udruzenja u
raspravama o bezbednosnim temama. Ovo bi moglo biti ispra-
vljeno ukoliko bi drzavni organi koristili javne nastupe za pozi-
vanje svih zainteresovanih gradana i udruzenja da iznesu svoj
stav o predlozenim zakonskim resenjima. Cesta prepreka ovo-
me jeste Cinjenica da upravo drzavni organi, a u tome nije izu-
zetak ni Ministarstvo odbrane, ne prihvataju gradane kao legi-
timne i korisne partnere u raspravi o bezbednosnim politikama.
Deo objasnjenja ovakvog odnosa drzavnih institucija prema in-
stitucijama gradanskog drustva moze se pronaci u Cinjenici da
je tokom devedesetih godina sektor bezbednosti udruzenja gra-
dana tretirao kao ,,unutrasnjeg neprijatelja”. Nakon 2000. go-
dine njihov status unapreden je u ,nuzno zlo” — neugodan, ali
ipak sastavni deo demokratske tranzicije i reforme sektora bez-
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bednosti (Ejdus, 2009). Uz to, u nasem drustvu ne postoji duga
tradicija organizovanja javne rasprave i ucestvovanja gradana i
njihovih udruzenja u javnom nadzoru sektora bezbednosti.
Razloge za ovakvu situaciju mozemo nadéi u politickom nasledu
Srbije, kojim dominira visegodisnje opstajanje nedemokratskog
politickog rezima, Cija je glavna specisi¢nost netolerancija pre-
ma drugacijim misljenjima, narocito ako su ona suprotna zva-
ni¢nim misljenjima. Proces donosenja zakona u takvom sistemu
bio je zasnovan na ograni¢enom broju subjekata koji su u nje-
mu ucCestvovali. Mnogi normativni akti, poput onih kojima je
uredivana primena posebnih ovlaséenja (tajno prikupljanje po-
dataka), bili su klasifikovani kao tajni dokumenti. Dakle, jav-
nost je bila u potpunosti zanemarena tokom procesa donosenja
vaznih dokumenata, a drugaciji stavovi i misljenja ne samo da
nisu bili uvazavani, nego su preispitivanje i javna kritika vlasti i
dokumenata koje ona kreira bili nepozeljni. Prema tome, ne
mozemo govoriti 0 postojanju javne rasprave u takvom urede-
nju, zbog toga sto je prostor za javno razmatranje zakonskih re-
senja bio ogranicen ili uopste nije postojao. Pocetne normativne
pretpostavke za uclestvovanje gradana i njihovih udruzenja u
kreiranju, sprovodenju i evaluaciji bezbednosne politike stvore-
ne su 2006. godine. Naime, Ustavom Republike Srbije iz 2006.
godine gradanima je zagarantovano pravo ucestvovanja u upra-
vljanju javnim poslovima (¢lan 53). Zakonom o drzavnoj upra-
vi propisano je to da su svi drzavni organi duzni da sredstvima
javnog informisanja obavestavaju javnost o svom radu (¢lan
76), kao i da su obavezni da ,,u pripremi zakona kojim se bitno
menja uredenje nekog pitanja koje posebno zanima javnost
sprovede javnu rasprava“ (¢lan 77). Na osnovu prethodno rece-
nog, mozemo zakljuciti da su pocetne politicke, pravne i dru-
stvene pretpostavke za ucestvovanje gradana u javnoj raspravi
stvorene tek nakon pada MiloseviCeve vladavine.

Ka stvarnoj javnoj raspravi

U vecini slucajeva do pravog ukljucivanja javnosti u raspra-
vu nije doslo. Predlaga¢ zakona nije upotpunio dosadasnje pre-
zentovanje zakonskih resenja dodatnim inicijativama (na pri-
mer, organizovanje okruglih stolova), koje bi podstakle gradane
i udruzenja da iznesu svoje stavove o predlozenim zakonskim

62



nﬁ'@’@

NEDOSTATAK KVALITETNE JAVNE RASPRAVE PRILIKOM DONOSENJA ZAKONA...

resenjima. Kako bi ovi nedostaci bili otklonjeni, predlazemo da

. . REFORMA SEKTORA
postojeca praksa bude upotpunjena: BEZBEDNOSTI U SRBLI
* Organizovanjem okruglih stolova koji bi okupili sve one | ;5009 - novi
koji su zainteresovani da ucestvuju u javnoj raspravi o po- | NORMATIVNI OKVIR

stoje¢im zakonskim resenjima.

¢ Objavljivanjem svih komentara i predloga koji stignu pu-
tem elektronske poste na veb-sajtu nadleznog ministar-
stva. Takode, svi komentari i prilozi koji stignu putem
faksa i poste mogli bi da budu skenirani i objavljeni na
veb-sajtu. Time bi bila postignuta veca transparenstnost
prilikom pripreme zakona.

* Obavezivanjem Ministarstva da odgovori na pristigle
komentare i predloge. Reeno smatramo vaznim, jer
komunikacija ne bi trebalo da bude jednosmerna, vec
dvosmerna.

e Objavljivanjem zapisnika i/ili audio snimaka diskusija
vodenih na okruglim stolovima na veb-sajtu nadleznog
Ministarstva.

® Ostavljanjem dovoljnog vremenskog roka za detaljnu
analizu zakonskih resenja. Iako zakon izri¢ito ne predvi-
da vremenski rok za odrzavanje javne rasprave, na osno-
vu postojecih iskustva uocili smo da onima koji su zain-
teresovani za pitanja bezbednosti nije ostavljeno dovoljno
vremena za detaljniju analizu zakonskih resenja. Kako bi
se omogucilo vodenje kvalitetne debate o ponudenim za-
konskim resenjima, neophodno je da javna rasprava tra-
je minimalno mesec dana, pa Cak i vise u odredenim slu-
Cajevima, kako bi mogle biti sagledane sve strane zakona
i pronadena najbolja moguca resenja.

e Unapredivanjem postojecCe prakse time $to bi drzavni ak-
teri podsticali uCestvovanje gradana u javnim raspravama
o bezbednosnim temama. Ovo bi moglo biti ostvareno ti-
me Sto bi Ministarstvo odbrane uputilo javni poziv svim
zainteresovanima da izraze svoje stavove.

e Unapredivanjem dijaloga izmedu drzavnih aktera i or-
ganizacija civilnog drustva. Ovaj dijalog mogao bi biti
unapreden stvaranjem (pravne) osnove za saradnju or-
ganizacija civilnog drustva i aktera sistema bezbednosti.
Smatramo da OCD predstavljaju jedan od izvora civil-
ne ekspertize i da one mogu pruziti strucnu podrsku dr-
zavnim institucijama tokom kreiranja i sprovodenja po-
litike bezbednosti.

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.
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Da sve prethodno navedeno (ili deo toga) nije utopija, navo-
di nas i slucaj Ministarstva za telekomunikacije i informaciono
drustvo (MTID). Naime, Ministarstvo za telekomunikacije i in-
formaciono drustvo nedavno je sprovelo javnu raspravu povo-
dom Nacrta zakona o elektronskim komunikacijama. Tom pri-
likom ovo Ministarstvo izradilo je detaljan plan aktivnosti koje
Ce biti realizovane u periodu trajanja rasprave. Takode, isto
Ministarsto utvrdilo je i pravila kojih svi zainteresovani treba
da se pridrzavaju tokom rasprave. Nije nam bila namera da
poredimo zakone MTID sa zakonima Ministarstva odbrane,
jer je oCigledno da ne pripadaju istim oblastima, ali smo hteli
da istaknemo to da ovakav nacin organizovanja javne raspra-
ve mozemo podvesti pod primere dobre prakse. Stoga, predla-
zemo da donosioci zakona u narednom periodu imaju ovakve
primere u vidu prilikom donoSenja zakona iz oblasti bezbed-
nosti i odbrane.
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Sazetak

Tekst se bavi Izvestajima o napretku zemalja Zapadnog Balka-
na, odnosno njihovom formom, jezikom koji se u njima koristi i,
naravno, sustinom. Prvi deo teksta ,,uvodi“ citaoca u to sta pred-
stavlja ovaj dokument, gde i kako on nastaje, kao i koja je njego-
va uloga u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. U nastavku citalac
ima priliku da sazna kakva je ukupna ocena Izvestaja za Srbiju za
2009. godinu, kao i zasto je reakcija visokib Vladinih sluzbenika
na njegov tekst donekle neprimerena. Konacno, poslednji deo tek-
sta analiziranjem dela Izvestaja o dometima demokratske i civilne
kontrole oruzanib snaga podrobnije objasnjava to na koji nacin
Evropska unija koristi ove dokumente da ,,komunicira“ sa drza-
vama koje ucestvuju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, kao i
sa drzavama kandidatima za uclanjenje.

Kljucne reci: Izvestaj o napretku, Evropska komisija, civilna
kontrola oruzanib snaga

Sta su Izvestaji o napretku

Pocev od marta 2002. godine, Evropska komisija (u daljem
tekstu: Komisija) jednom godisnje, u sklopu Procesa stabilizacije i
pridruzivanja, izveStava Evropski savet i Evropski parlament o na-
pretku koji su u tih godinu dana napravile zemlje regiona Zapad-
nog Balkana i Turska, odnosno kandidati i potencijalni kandidati
za uClanjenje u Evropsku uniju (EU). Prvi izvestaji bili su objavlje-

66



STA EVROPA STVARNO HOCE: ANALIZA IZVESTAJA O NAPRETKU ZEMALJA...

ni u martu (2002), odnosno u februaru (2003), ali se potom usta-
lilo to da se objavljuju sredinom oktobra ili pocetkom novembra
meseca. [zvestaji su, kao $to smo vec rekli, u osnovi namenjeni
Evropskom savetu i Evropskom parlamentu (koje Komisija oba-
vestava o napretku koji je doticna zemlja postigla tokom godinu
dana), ali se sa ogromnom paznjom docekuju i analiziraju i u ze-
mljama na koje se odnose. Razlog toga jeste to sto oni predstavlja-
ju svojevrstan presek svega dobrog (i loseg) sto je u toku godinu
dana uradeno na priblizavanju standardima EU, ali i listu svega
onoga Sto tek treba uraditi na tom putu. Drugim recima, ovi izve-
Staji predstavljaju izuzetan, u jednom dokumentu sazeti prikaz to-
ga na koji nacin briselska administracija ocenjuje ispunjenje
wevropskih® kriterijuma i uspeh reformskih procesa u svakoj od
zemalja.

U Izvestajima o napretku, dakle, detaljno je analizirana politi-
cka situacija zemalja u oblasti demokratije, vladavine prava, ljud-
skih prava, zastite prava manjina i regionalne saradnje. Takode,
ovi dokumenti pruzaju i analize ekonomske situacije, kao i ,,oce-
nu sposobnosti...“ drzave ,,...da sprovodi evropske standarde, od-
nosno da postepeno usaglasava svoje zakonodavstvo i politiku sa
pravnim tekovinama Evropske unije (acquis), u skladu sa Spora-
zumom o stabilizaciji i pridruzivanju i prioritetima Evropskog
partnerstva“l,

Izvestaj se pise u Generalnom direktoratu za prosirenje (DG
Enlargement), koji je (kao i svi drugi Generalni direktorati) pode-
lien na Direkcije. Jedna Direkcija (Direkcija B bavi se zemljama
kandidatima, a Direkcija C potencijalnim kandidatima) podeljena
je na odeljenja — za svaku drzavu po jedno. Na taj nacin, za svaku
drzavu Zapadnog Balkana zaduzen je odreden broj stru¢njaka ko-
ji su sektorski podeljeni. Time se podaci o napretku odredene ze-
mlje tokom cele godine ,,slivaju na pravo mesto, sortiraju i ana-
liziraju, da bi se krajem godine na osnovu njih formirao izvestaj,
koji ocenjuje uspeh reformi svake od politika.

Oni koji se ne bave detaljno Evropskom unijom obicno sma-
traju da bukvalno svaka informacija, reCenica i ocena iz Izvestaja
dolazi iz ,,kuhinje“ Komisije. To ipak nije tacno. Iako je odgovor-
nost za tacnost i preciznost svih informacija, na kraju, na ovoj nad-
nacionalnoj instituciji EU, njeni stru¢njaci tokom godine dobijaju
veliku koli¢inu informacija od vlada samih drzava koje su ocenji-
vane, a zatim i od lokalnih vlasti, od drzava clanica EU, od Evrop-
skog parlamenta, od medunarodnih organizacija, kao i od lokal-
nih organizacija civilnog drustva. Imajuci u vidu to da je re¢ o
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ogromnoj koli¢ini informacija koje treba analizirati, greske nisu
retkost, kako materijalne, tako i sustinske. Ipak, ova manjkavost
ni u kom slucaju ne moze umanjiti ukupnu vrednost Izvestaja, ko-
ji od trenutka kad su prvi put objavljeni pa do danas daju vrlo ja-
sne putokaze za delovanje, odnosno, kolokvijalno rec¢eno, daju ob-

3¢C

jasnjenja o tome ,,Sta to Evropska unija hoce od ‘nas’.

Izvestaj o napretku iz 2009. godine za Srbiju

Novi Izvestaji o napretku za 2009. godinu objavljeni su 14. ok-
tobra 2009. godine. Iako je ukupna ocena Komisije neusmnjivo
pozitivna, i to uglavnom za sve drzave regiona (izuzetak je Bosna
i Hercegovina koja se ocito nalazi u politickom procepu koji sna-
zno utice i na ekonomske procese), stice se utisak da su pojedini
clanovi Vlade u Beogradu malo preterali u izrazavanju odusevlje-
nja, ocenjujuci ovogodisnji Izvestaj kao ,najpozitivniji izveStaj
Evropske komisije koji je Srbija ikada dobila“2. Takva ocena jeste
neosporna, ali bi zdravorazumsko objasnjenje bilo da tokom sva-
ke godine treba makar nesto da bude uradeno, pa ¢e, sasvim sigur-
no, svaki sledeci izvestaj biti pozitivniji od svih prethodnih. Osim
ako je drzava o kojoj je rec potpuno disfunkcionalna, kao na pri-
mer BiH. Sa druge strane, donekle ekstati¢na ocena najvisih drzav-
nih sluzbenika objasnjena je preporukom Komisije, po kojoj treba
»odmrznuti“ Prelazni trgovinski sporazum sa EU, kao i predlo-
gom o ukidanju viznih obaveza za gradane Srbije. Iako je ukida-
nje viza posledica ,,vaznog napretka u oblastima pravde, slobode
i bezbednosti*3 i ispunjenja ,,vecine merila iz Mape puta“4, mogu-
¢i izlaz iz ,,raSomonijade“ nastale oko Prelaznog sporazuma vise
predstavlja plod snaznih pritisaka ostalih ¢lanica EU (a spekulise
se i SAD) na Holandiju, nego sto je zasluga srpske administracije
koja je ocenjena u Izvestaju.

Imajudi u vidu to da vecina (Cak i zainteresovanih) gradana Sr-
bije nije procitala tekst Izvestaja o napretku, a u Zelji da (izbegava-
juci krajnosti) steknu ujednacen uvid u to gde se, po tom doku-
mentu, Srbija trenutno nalazi u procesu evropskih integracija, ana-
liziracemo ukratko delove Izvestaja koji se odnose na civilnu kon-
trolu oruzanih snaga. Iako policija predstavlja deo oruzanih sna-
ga, u ovoj analizi neCemo razmatrati ocene koje je Komisija o njoj
dala, jer bi to rad ucinilo nedopustivo dugim. Na taj nacin poka-
zaCemo da je ,nalaz“ EU taj da je Srbija generalno na pravom pu-
tu, da je u proteklih godinu dana ostvarila znacajan napredak, ali
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da tek sad, u predvorju zadobijanja polozaja kandidata, dolaze
prava iskusenja, koja zahtevaju ozbiljne odgovore svih relevantnih
aktera u Srbiji.

Civilna kontrola i nadzor oruzanih snaga
u Izvestaju Evropske komisije

Porededi izvestaje iz 2008. i 2009. godine koji govore o ovoj
oblasti (koji respektivno obuhvataju desavanja u periodu oktobar
2007. godinE — oktobar 2008, odnosno oktobar 2008 — oktobar
2009. godina), prvo sto primecujemo jeste da su veoma $turi. Raz-
log tome u svakom slucaju ne predstavlja toliko slabo interesova-
nje EU za kontrolu oruzanih snaga, koliko ¢injenica da se ovom
problemu tek u poslednje dve godine prislo na koliko-toliko pravi
nacin. Tek od donosenja novog Ustava Republike Srbije (2006.
godine) pitanje stavljanja drzavnih aktera u sektoru bezbednosti
pod demokratsku civilnu kontrolu dobija jasnije pravno utemelje-
nje, $to stvara osnov za njeno dalje sprovodenje. Stoga, prethodni
Izvestaj o napretku pozitivno ocenjuje donosenje ,,osnovnih* za-
kona o Vojsci, odbrani i organizaciji bezbednosnih sluzbi krajem
2007. godine, kao i ¢injenicu da je u njima glavna uloga u civilnoj
kontroli data Parlamentu. Ipak, zakonodavcima se zamera to $to
i drugi sistemski zakoni i strategije u ovoj oblasti nisu doneti, ¢ime
je pravno regulisanje celokupnog sektora bezbednosti ostalo nedo-
receno. Takode, u negativnom kontekstu se vec tada pominje par-
lamentarni Odbor za odbranu i bezbednost, u ¢ijim je rukama po-
Cetna kontrola sektora bezbednosti, a pre svega kontrola obave-
Stajnih sluzbi.

Vec sledeci Izvestaj u nesto pozitivnijem tonu govori o ovoj te-
matici, navodeci da je u aprilu 2009. godine Vlada usvojila Strate-
giju odbrane i Strategiju nacionalne bezbednosti (koja je u Izvesta-
ju pogresno nazvana Vojnom strategijom), koji su klju¢ni reform-
ski dokumenti. Ipak, da se na ,,staroj slavi“ ne moze ziveti, doka-
zuje i nastavak Izvestaja. Naime, u njemu je izrazeno nezadovolj-
stvo zbog toga Sto Strategije, zajedno sa setom reformskih zakona
iz ove oblasti, nisu u Parlamentu usvojene do njegovog zakljuciva-
nja (pocetak oktobra). Iako su ovi zakoni, u istom paketu sa Stra-
tegijama, nedugo zatim prosli parlamentarnu proceduru i bili
usvojeni’, sama forma Izvestaja u ovom slucaju pokazala je name-
ru koju njegovi pisci imaju u svakoj od oblasti koje ocenjuju: Izve-
Staj politicki nepristrasno (koliko je to moguce) pravi presek tre-

69

nﬁ'@’@

EU | REFORMA

SEKTORA
BEZBEDNOSTI
U SRBIJI

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.

5 Detalinu analizu tih zakona
mozete procitati u ostalim
¢lancima ovog broja ,Bezbed-
nosti Zapadnog Balkana®“.



BZB

EU | REFORMA
SEKTORA
BEZBEDNOSTI
U SRBIJI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

6 Evropska komisija, (2009)
Izvestaj o napretku Srbije za
2009. godinu, SEK(2009)1339
dostupno na: http://kzpeu.
seio.gov.rs/dokumenti/Godis-
nji_izvestaj sa statistickim an
eksom 2009 cir.pdf (pristu-
plieno 15. oktobra 2009.
godine).

ADEL ABUSARA

nutnog stanja, ocenjuje ga i daje preporuke u kom smeru treba
nastaviti. Samim tim, svaki sledeCi izvestaj sadrzi novi broj pre-
poruka o tome kako treba nastaviti uspehe detektovane u pret-
hodnom periodu, odnosno kako pokrenuti stvari ako one pre
nisu uopste funkcionisale. Dakle, odusevljenje postignutim
uspehom uglavnom je kratkog daha, jer napredak treba ostva-
rivati u kontinuitetu. Samo to moze biti garancija da ¢e proces
pridruzivanja biti ubrzan.

Odli¢na potvrda prethodne konstatacije jeste rad Odbora za
odbranu i bezbednost. U poslednjem Izvestaju prvo se pominje to
da je, u odnosu na prethodni period, Odbor poceo da odrzava re-
dovne rasprave u kojima ucestvuju civilne i obavestajne sluzbe i da
je sproveo prve terenske obilaske obavestajnih sluzbi. Ove ocito
pozitivne ocene promena do kojih je doslo u odnosu na prethod-
no izvestavanje Komisije, na dnu strane su, medutim, dopunjene
konstatacijom da Odboru nedostaje specijalizovano osoblje, kao i
da je ,uglavnom odrzavao rutinske periodicne sednice i tek odrne-
davno poceo terenske posete bezbednosnim agencijama“® (kurziv
autora). Dakle, promene su pozitivne, ali im nedostaje supstanca,
tezina. Odnosno, zadatak je izvrsen, ali treba da idemo odmah na
sledeéi. Nista nije potpuno, ni kona¢no gotovo i tako ¢e biti sve
dok se ne ude u EU (a da ni tada sve nece biti ,,gotovo“ i ,,reSe-
no“, pokazuju primeri Bugarske i Rumunije).

Segment Izvestaja koji smo odabrali da analiziramo, ma koliko
izgledao mali i uopsten, upravo nam brojem informacija koje da-
je (ali i ne malim brojem onih koje su izostavljene) pruza moguc-
nost da ispravno sagledamo kojim metodama se Komisija koristi
prilikom ocenjivanja nivoa reformisanosti institucija drzave koju
posmatra. Utoliko nam recenica kojom nas zvanic¢nici Komisije in-
formisu o tome da je Ministarstvo odbrane pokazalo ,,vecu otvo-
renost za konsultacije sa civilnim drustvom povodom priprema
novih strategija“ govori da se briselska administracija generalno
odlucila za blazi pristup prilikom ocenjivanja. Naime, ova receni-
ca laiku sigurno zvudi izuzetno pozitivno, odnosno kao znacajan
napredak koji je ostvaren u odnosu drzavnih institucija prema ci-
vilnom drustvu kada je re¢ o jednom vrlo osetljivom pitanju. Pa-
dutim, setiti da je javna rasprava o strategijama vrlo zgodno bila
organizovana ta¢no pred kraj 2008. godine, odnosno u vreme no-
vogodisnjih i bozi¢nih praznika i da je tek na inicijativu velikog
broja organizacija gradanskog drustva ona produzena na period
posle praznika. Inicijalna odluka nadleznih u Ministarstvu odbra-
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ne svedoci o surevnjivosti koja u ovoj ustanovi i dalje vlada kada
je reC o organizacijama civilnog drustva, kao i (nasledenoj) zelji da
se znacajne odluke donesu u uskom krugu ljudi, bez korektivne
uloge javnosti. Ipak, Komisija je u jednoj recenici pohvalila napre-
dak koji je ostvaren u komunikaciji.

Postoji vise objasnjenja ovakvog pristupa. Jedno je svakako ge-
neralna namera Komisije da ne bude previse ostra prilikom ocenji-
vanja, jer to moze biti i kontraproduktivno. Ako se, naime, u sva-
koj situaciji da negativna ocena, gubi se svaka zelja za daljim na-
predovanjem. Na ovu politicku i, donekle, psiholosku odluku na-
slanja se i pragmaticno objasnjenje da nije realno na sedamdesetak
strana, koliko u proseku broji izvestaj za svaku zemlju, pobrojati
svaki, najsitniji nedostatak (iako ne pokusavamo da kazemo da je
u ovom slucaju re¢ o ,,sitnom* nedostatku). Ovakav nacin ,,ko-
munikacije“ Komisije nai$ao je ove godine na otvoreno neodobra-
vanje jednog dela srpske javnosti kada je rec o, u Srbiji vrlo kon-
troverznom, Zakonu o medijima. Komisija je, naime, vrlo blago i
svega u jednoj recenici izrazila zabrinutost zbog pojedinih odreda-
ba ovog Zakona, koji vecina medijskih poslenika u Srbiji smatra
losim, pa i potencijalno opasnim. No, onog trenutka kada drzava
postane kandidat za uclanjenje u EU, situacija se u korenu menja.
Pregovaranje, podeljeno (za sada) na 35 poglavlja, podrazumeva
zalazenje u detalje koje ne ostavlja mesta sumnji da Komisija ima
uvid u sve $to se desava u pojedinim drzavama — kandidatima. Za-
to je luksuz koji u ovoj fazi procesa pridruzivanja ona sebi dozvo-
ljava, sasvim logican i opravdan.

Poredenje sa Izvestajima o napretku za zemlje iz regiona

Poredeci Izvestaj o napretku Srbije za 2009. godinu sa istovet-
no formulisanim izveStajima Komisije o zemljama iz regiona (i
Turske), odnosno poredeéi delove koji se odnose na oblast civilne
i demokratske kontrole oruzanih snaga, mozemo primetiti da u
njima postoje znacajne razlike. Na osnovu tih razlika mozemo do-
neti nekoliko interesantnih zakljucaka o nacinu pisanja i formuli-
sanja Izvestaja. Naime, analiza demokratske i civilne kontrole oru-
zanih snaga razlikuje se od zemlje do zemlje, Dok se, na primer, u
IzveStaju za Hrvatsku u tri reCenice zakljuCuje da je reforma siste-
ma odbrane i obavestajnog sistema nastavljena i njihova kontrola
poboljsanja, ali i da .,... nije jos uvek uspostavljen pravilan balans
izmedu legitimnog interesa drzave da ¢uva odredene informacije i

71

nﬁ'@’@

EU | REFORMA
SEKTORA
BEZBEDNOSTI
U SRBIJI

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.



BZB

EU | REFORMA
SEKTORA
BEZBEDNOSTI
U SRBIJI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

7 European Commission,
(2009) Croatia 2009 Progress
Report, SEC(2009)1333 dos-
tupno na: http:/ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key docu-
ments/2009/hr rap-

port 2009 en.pdf (pristuplieno
16. oktobra 2009. godine).

ADEL ABUSARA

prava javnosti na dostupnost informacijama...“”, u izvestaju o Al-

baniji, Crnoj Gori i Makedoniji nema nijedne reci o ovoj proble-
matici. UopSte ne postoji pasus koji govori o kontroli oruzanih
snaga. Potpuno suprotno ovome, u Izvestaju za Tursku na jednoj
i po strani podrobno je objasnjeno trenutno stanje i date su (uglav-
nom) ozbiljne optuzbe o nepostojanju jasne civilne kontrole oru-
zanih snaga, pre svega vojske.

Ako nam je razumljiva usmerenost na probleme koje Turska
ima sa ,,neposlusnim“ vojnim aparatom koji sebe i danas smatra
ekskluzivnim ¢uvarem sekularnosti drzave i Ataturkovog nasleda,
vrlo nam moze biti interesantno izostavljanje ove problematike iz
analize uspeha i neuspeha drzava regiona. Postoje dva moguca ob-
jasnjenja nacina na koji je Komisija rezonovala. Jedno bi bilo da je
ona jednostavno ,,prepustila“ bavljenje ovim pitanjem NATO.
Opravdanje za to bilo bi da se u slu¢aju Hrvatske i Albanije radi o
zemljama clanicama Severnoaltlantskog saveza, Makedoniju od
zadobijanja ¢lanstva deli samo veto Grcke, dok je Crna Gora ja-
sno izrazila nameru da pristupi ovom Savezu, a uskoro Ce i nasta-
viti proceduru pristupanja. Od ovakvog razmisljanja odstupa jedi-
no primer Turske, ali se zna da je prikljucenje Turske NATO save-
zu bilo politicko, te da je uspostavljanje potpune kontrole nad ar-
mijom rak-rana turskog drustva.

Drugo, mnogo manje ,,nategnuto® i stoga verovatnije objasnje-
nje ovog fenomena bilo bi da Komisija Izvestaje o napretku uskla-
duje sa Strategijom prosirenja EU, odnosno sa dokumentom koji
se pise svake dve godine i koji daje pravac integraciji Unije, ali i u
skladu sa okvirima za analizu trenutnog stanja u drzavama-kandi-
datima i potencijalnim kandidatima. Strategija se, naravno, bazira
na Kopenhaskim kriterijumima. Medutim, ne mora da znaci da ce
svaki od kriterijjuma biti ocenjen u svim izvestajima. Da li ée i u
kom ¢e obimu neki kriterijum biti ocenjen zavisi od vise faktora.
Prvo, zavisie od toga koliko se stvari promenilo od oktobra do
oktobra na tom planu u datoj zemlji. U tom kontekstu, Srbija
nije mogla nikako da ostane bez ocene o civilnoj i demokrat-
skoj kontroli oruzanih snaga. Ako nista drugo, a ono zbog su-
koba izmedu ministra odbrane i tadasnjeg nacelnika General-
staba. Sa druge strane, ve¢ smo rekli da se Komisija u odrede-
noj meri oslanja na izvestaje drugih organizacija, izmedu osta-
log i na izvestaje organizacija iz date zemlje. Sto su te organi-
zacije aktivnije u promociji problema vezanih za odredene sek-
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tore i detaljnije u njihovoj analizi, to su vece sanse da se odrede-
ni problem pojavi u Izvestaju.

Imajudi u vidu sve prethodno napisano, mozemo zakljuciti da
Izvestaji o napretku drzava kandaidata za pristupanje EU i poten-
cijalnih kandidata predstavljaju izuzetno znacajne dokumente, ka-
ko za same drzave-Clanice EU, tako i za one na koje se odnose. I
jednima i drugima one u velikoj meri daju realan i izbalansiran
pregled trenutnog stanja u najznacajnijim oblastima koje su pre
svega predvidene Kopenhaskim kriterijumima, a onda i operacio-
nalizovane u Strategiji prosirenja. Tako je i u oblasti koju smo uze-
li za primer u ovoj situaciji, odnosno u civilnoj i demokratskoj
kontroli oruzanih snaga. Iako je nesto ublazen kad je re¢ o napret-
ku i manjkavostima u ovoj oblasti u Srbiji, Izvestaj pravilno zapa-
za to koji su nedostaci u ovoj oblasti i, prakti¢no, trasira put ko-
jim bi zvanicnici trebalo da se kre¢u u narednoj godini, odnosno u
periodu do sledeceg Izvestaja. Slicno se Komisija odnosi i prema
drugim drzavama o kojima pise Izvestaj, s tim Sto nejednak nivo
posmatranja civilne i demokratske kontrole oruzanih snaga poka-
zuje da se i u praksi primenjuje pristup koji EU zagovara ve¢ duze
vreme, a to je da se prema svakoj drzavi odnosi kao prema poseb-
noj celini, ne ,,prepisujuci“ vise probleme i ne trazeci univerzalna
reSenja. Na kraju, treba zakljuciti da, iako je svaki optimizam po-
zeljan i dobrodosao (na kraju krajeva, Srbija jeste uradila veliki po-
sao u priblizavanju evropskim standardima na razli¢itim nivoima
u ovih godinu dana), treba biti oprezan u njegovom izrazavanju.
Pravi izazovi i pravi posao tek predstoje u godinama koje su pred
nama, a pre svega od trenutka kad po¢nu pregovori o pristupanju
Evropskoj uniji. Tada ¢e otvaranje, ali i zatvaranje svakog acquis
poglavlja direktno zavisiti od napretka ostvarenog u oblastima ve-
zanim za to poglavlje.
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Sazetak

Od trenutka potpisivanja sporazuma o osnivanju zajedni-
ckog srpsko-ruskog centra za vanredne situacije u Nisu, u Srbi-
ji i u regionu spekulise se o njegovoj stvarnoj nameni. Najsme-
liji zakljucak izveden je u analizi konsultantske kuce STRAT-
FOR, prema kojoj bi centar u Nisu mogao postati logisticka ba-
za za vojne operacije ruske vojske. U tekstu cemo pokazati to
zasto zakljucak STRATFOR analize ne odgovara stvarnim pri-
likama, tako sto cemo navesti prepreke koje ometaju sirenje
drugacijeg ruskog uticaja osim ekonomskog. Objasnicemo name-
nu EMERCOM i analizirati njegove kapacitete, kao i kapacite-
te ministarstva koje nastupa kao partner srpske Vlade u ovom
podubvatu. Naposletku, vezacemo problem osnivanja centra za
jedan drugi, strateski vazgniji projekat Rusije na Balkanu.

Kljucne reci: vanredne situacije, Sojgu, STRATFOR,
EMERCOM, Nis, baza, Srbija, Rusija

Za vreme posete predsednika Ruske Federacije Dimitrija
Medvedeva Beogradu postignut je, pored ostalih, i sporazum o
osnivanju zajednickog srpsko-ruskog Centra za vanredne situa-
cije u Nisu. Od trenutka potpisivanja ovog sporazuma u struc-
noj i siroj javnosti, kako u Srbiji tako i u regionu, spekulise se o
njegovoj buducoj ulozi.

U intervjuu koji je listu ,,Politika“ 22. oktobra dao Ivica Da-
Ci¢, ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije, objasnjeno
je da je potpisanim sporazumom predvideno da delatnosti Cen-
tra budu ,,gasenje velikih pozara i ucesce u otklanjanju posledi-
ca drugih vanrednih situacija, kao $to su poplave, zemljotresi,
tehnolosko-hemijske havarije, teroristicke akcije (kurziv auto-
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ra), razminiranje terena, (otklanjanje posledica, prim. aut.) pan-
demija...“. Centar bi radio tokom cele godine. U sastavu Centra
nasli bi se ,,magacini i skladista za cuvanje hitnih materijalnih
rezervi koje su neophodne u akcijama i operacijama zastite i
spasavanja“. Tako opremljen, Centar bi obezbedivao ,,stalnu
popravku i servisiranje, remont i odrzavanje opreme za zastitu i
spasavanje u vanrednim situacijama“. Zajednicki projekat ru-
skog Ministarstva za vanredne situacije (sk. EMERCOM od
eng. Emergency Control Ministry) i Sektora za vanredne situa-
cije MUP Srbije funkcionisao bi ,,apsolutno u skladu sa standar-
dima EU*, precizirao je ministar Daci¢. Najzad, ministar Dacic
je uputio otvoren poziv zemljama iz regiona da ucestvuju u
osnivanju i radu Centra, koji bi time postao ,,balkanski ili cen-
tar Jugoistocne Evrope za vanredne situacije®.

Na prvi pogled nema niceg spornog niti tajnog u nameri dva
ministarstva. Ipak, istog dana uticajna konsultantska kuca
STRATFOR svojim pretplatnicima uputila je analizu iz koje se
moze izvesti suprotan zakljucak. U njoj je EMERCOM nazvan
»nezvanicnim krilom vojne obavestajne sluzbe, jedne od najta-
janstvenijih i najmoc¢nijih institucija u Rusiji“. Navedeno je i to
da ovom Ministarstvu na raspolaganju stoje paramilitarne tru-
pe koris¢ene u suzbijanju oruzane pobune na Kavkazu, ali nije
precizirano koja je oruzana pobuna u pitanju, da li ona u Cece-
niji ili neka druga.

Najvise paznje svakako je izazvala teza prema kojoj bi Cen-
tar u Nisu, ,namerno ili ne“, mogao postati logisticka baza za
operacije koje mogu biti i vojnog karaktera, a koje bi izvodila
ruska vojska. To bi, ujedno, mogla biti prva baza te vrste van
prostora nekadasnjeg Sovjetskog Saveza. U analizi je naglasen
znacaj lokacije, kao i Cinjenica da u Nisu i danas, kao i u vreme
stare Jugoslavije, postoji znacCajna vojna infrastruktura. Tu je
baza elitnog (STRATFOR primecuje i na nivou regiona) 62. pa-
dobranskog bataljona, a najveci aerodrom u jugoistocnoj Srbiji
zgodno je smesten na pravcu Koridora 10. U jednoj drugoj ana-
lizi iznosi se jos smelija teza koja ovu jos nepostojecu ,,bazu“
uporeduje sa Bondstilom, jednom od najvecih americkih vojnih
baza u Evropi.

Sklapanje sporazuma privuklo je i paznju strucne javnosti u
Bugarskoj i Rumuniji. Analiticari su odmah upozorili javnost u
ovim zemljama da im se moze ponoviti 1999. godina, kada su
se nasle na strateskoj klackalici i bile primorane da dokazu ver-
nost NATO (i potvrde animozitet prema Rusiji), zabranjujuci
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prelet ruskih transportnih aviona. U ovim avionima nalazilo se
nesudeno pojacanje za 120 padobranaca, koji su spektakularno
i neocekivano preuzeli kontrolu nad aerodromom Slatina po
odlasku jugoslovenskih snaga.

Zanimljiv je i nacin na koji je u analizi STRATFOR predsta-
vljen ministar Sergej Sojgu. Spekulise se da je Sojgu, kao uosta-
lom i Ministarstvo kojim upravlja, izasao iz ,,kuhinje“ svemo¢-
ne vojne obavestajne sluzbe. Njemu je na upravljanje povereno
ministarstvo sa znacajnim resursima, koje se po potrebi koristi
i u vojne svrhe, i to pre svega za izvrsavanje paramilitarnih za-
dataka: prisilnih deportacija, uskraéivanja humanitarne pomo-
¢iitd.

U zakljucku analize stoji da osnivanje Centra za vanredne si-
tuacije u NiSu moze predstavljati pokusaj Rusije da, ulazeéi ,,na
mala vrata“, ponovo obezbedi vojno prisustvo u regionu, na-
kon sto je 2003. godine povukla svog poslednjeg vojnika sa Ko-
sova. Analiza STRATFOR zapravo vrvi od poluistina i nepro-
verenih informacija.

Cesto navodena teza prema kojoj Rusija tezi da na Zapad-
nom Balkanu poveca i druge uticaje, a ne samo ekonomske,
nikada nije izvedena do kraja. Zapadni Balkan je, po zavrset-
ku ratova za naslede SFR], postao sfera uticaja NATO. Ze-
mlje okruzenja, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Albanija,
Clanice su Alijanse. Makedonija samo zbog problema oko
imena nije postala ¢lanica ve¢ na samitu NATO u Bukurestu
odrzanom aprila 2008. godine, dok su BiH i Crna Gora jasno
izrazile nameru da u najskorije vreme postanu c¢lanice. Na
Kosovu (nominalno teritoriji Srbije) NATO vojnici su posled-
nja brana eventualnoj ponovnoj eskalaciji etnickog konflikta.
Stoga je legitimno zapitati se kakav bi interes Ruska Federa-
cija mogla imati od vojnog prisustva na teritoriji koja je ne-
sumnjivo u sferi uticaja NATO.

Postavlja se potom i pitanje da li Rusija stvarno zeli da na
prostoru Zapadnog Balkana ostvari bilo kakav uticaj osim eko-
nomskog. Poraz u Hladnom ratu okoncao je, na duze vreme,
globalne ambicije naslednice Sovjetskog Saveza. Tokom devede-
setih Rusija je izabrala da na prostoru bivse Jugoslavije bude
konstruktivni saveznik glavnih aktera koji su posredovali medu
zaracenim stranama. To se promenilo tek tokom rata na Koso-
vu. Dolaskom Putina na vlast i porastom cena fosilnih goriva,
Rusija u medunarodnim odnosima ponovo dobija znacajno me-
sto. I pored svega toga, Rusija je danas pre svega regionalna si-
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la, usredsredena na to da obezbedi prevlast u postsovjetskom
prostoru. Crvena linija za Rusiju ne lezi na Dunavu, ve¢ na
Dnjepru.

Namerni da spustimo perspektivu sa visokopolitickog, stra-
teskog nivoa na prakti¢an nivo, ispitacemo ukratko $ta je zapra-
vo EMERCOM i §ta on stvarno moze.

Aktivnosti ovog Ministarstva, nabrojane na njegovoj Inter-
net prezentaciji, obuhvataju zastitu civilnog stanovnistva od pri-
rodnih nepogoda, pripremanje pravnog okvira za delovanje u
domenu civilne odbrane i zastite i, najzad, upravljanje sistemom
civilne odbrane i zastite. Ono nastaje 1990. godine, uoci raspa-
da Sovjetskog Saveza, kada je u njegovu nadleznost stavljena ce-
lokupna infrastruktura civilne odbrane, osim onih podzemnih
sklonista i bunkera koja je Ministarstvo odbrane zadrzalo za
svoje potrebe. Njegov nastanak su, prema reCima ministra Soj-
gua, uslovile dve katastrofe: nuklearna katastrofa u Cernobi-
lju i razorni zemljotres u Jermeniji. Pored infrastrukture,
EMERCOM dobija i zaposlene, preciznije 23.000 zaposlenih.

Zapravo, misije EMERCOM vrlo su slicne misijama Agen-
cije SAD za vanredne situacije (eng. Federal Emergency Mana-
gement Agency, skr. FEMA), ali i nekim misijama americke Na-
cionalne garde. EMERCOM angazuje ljudske i materijalne re-
surse i van granica Rusije, ali samo na poziv vlade drzave suo-
ene sa prirodnom katastrofom. Cecenski pobunjenici su, to-
kom rata u Ceceniji, propustali jedino konvoje EMERCOM,
uvereni da je reC 0 humanitarnoj pomoci. Zadatak dostavljanja
humanitarne pomoci ova agencija je obavljala i u ratom zahva-
¢enoj BiH. Konacno, 2006. godine dva transportna aviona
EMERCOM doturala su humanitarnu pomoc stanovnistvu po-
godenom uraganom ,,Katrina“ u SAD.

Analiza kapaciteta kojima raspolaze EMERCOM ide u pri-
log tvrdnji da ovo Ministarstvo ipak nije namenjeno organizo-
vanju borbenih dejstava, kako je implicirano u STRATFOR
analizi i da ono ne moze biti definisano kao pandan (recimo)
NATO kapacitetima na Kosovu. Naime, trupe ovog Ministar-
stva poseduju isklju¢ivo lako naoruzanje i nemaju tesko naoru-
7ane jedinice kao podrsku. Cinjenica je, doduse, da Ministar-
stvo raspolaze letelicama koje se nalaze i u inventaru ruskih oru-
zanih snaga. Primera radi, EMERCOM pozajmljuje Iljusin II-
76, transportni avion strateskog vazdusnog transporta, a kori-
sti i helikopter Kamov Ka-32, razvijen od protivpodmornickog
helikoptera Ka 25/27. Ipak, ovde je rec o letelicama prilagodenim
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transportu ljudi i materijala, odnosno gasenju pozara. Uosta-
lom, jedan od ovih helikoptera koriscen je leta 2008. godine za
gasenje pozara u Crnoj Gori.

Iznenadujuce je to Sto niko nije pokusao da stvaranje ovog
Centra analizira u kontekstu (opipljivog) interesa koji bi Rusija
imala na Balkanskom poluostrvu, tacnije u kontekstu uspesnog
uoblicavanja projekta ,,Juznog toka“, koji se trenutno suocava
sa znacajnim preprekama. Ovaj projekat Ce, zajedno sa sever-
nim imenjakom, biti prioritet ruske spoljne politike u narednom
periodu. Buduci da se prakti¢no nalazi na putu buduce trase ga-
sovoda, Centar bi mogao da omoguci nadzor nad njegovim ne-
smetanim funkcionisanjem, kao i mogucnost trenutne reakcije u
slucaju bilo kakve nepredvidene situacije. S obzirom na trenut-
ne odnose Rusije sa zemljama regiona, Srbija i Nis se prirodno
namecu kao jedina raspoloziva lokacija. lako je i ova teza u do-
menu spekulacija, ipak je mnogo bliza realnosti od imaginarnog
,bacuske* na tenku.
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Sazetak

Kao potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici, Makedonija se
obavezala na to da ce otvoriti svoja trzista elektricne energije i pri-
rodnog gasa do 20135. godine. Za to je neophodno stvaranje jasnog,
temeljnog i sveobubvatnog pravnog okvira koji ce usvojiti pravne
tekovine EU i integrisati Makedoniju u energetska trzista kako re-
giona, tako i EU. Zakon o energetici iz 2006. godine bio je prvi ko-
rak ka reformi makedonskog zakonodavstva cime bi se ono usagla-
silo sa direktivama EU u oblasti energetike, postepeno pripremaju-
¢i drzavu za pristupanje EU. Tri godine nakon sto je stupio na sna-
gu, kao i nakon dva seta uzastopnib izmena i dopuna, 2007. i
2008. godine, pokazalo se da primena Zakona o energetici ne ide
tako lako kako je to na papiru izgledalo. Ovaj pregled treba da po-
mogne tome da se uoce najvaznije mane i nedostaci sadasnjeg Za-
kona o energetici Makedonije, koje on posebno pokazuje u oblasti
regulacije energetskog trzista, kao i tome da se odgovori na sve ce-
sce pozive koji predlaiu donosenje novog, temeljnijeg zakona o
energetici, koji bi bio u skladu sa zakonodavstvom EU.

Kljucne reci: zakon o energetici, pravni okvir, energetska
bezbednost, Makedonija, energetsko trziste, Ugovor o energet-
skoj zajednici

Uslovi EU i reforme zakonodavstva u sektoru energetike
Potpisivanjem Ugovora o energetskoj zajednici Jugoistocne

Evrope 2005. godine!, makedonska Vlada obavezala se na to
da Ce direktive EU o oblasti energetskog trzista uvrstiti u make-
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donsko zakonodavstvo. Ciljevi Ugovora o energetskoj zajednici
su stvaranje temeljnog okvira za saradnju drzava Jugoistocne
Evrope u oblasti ponovne izgradnje njihovih energetskih mreza,
obezbedivanje stabilnosti koja je neophodna za ulaganje investi-
cija, kao i stvaranje uslova u kojima njihove ekonomije mogu
efikasno biti obnovljene. Osim podrske koju ¢e pruziti unapre-
denju regionalne saradnje radi postizanja energetske bezbedno-
sti u zemljama ovog regiona, sveobuhvatni pravni okvir bi tre-
balo i da energetski sektor u drzavi postavi na Cvrste osnove,
kao i da usaglasi nacionalno zakonodavstvo sa zakonodav-
stvom EU. Shodno tome, jedna od najvaznijih obaveza svake
drzave potpisnice jeste da usvoji zakone koji e obezbediti pot-
punu liberalizaciju njenog energetskog trzista.

Kao ¢lan i potpisnik Ugovora o energetskoj zajednici
(Energy Community Treaty - ECT), Makedonija se obavezala
na to da ¢e od 2008. godine otvoriti svoja trzista elektricne ener-
gije i prirodnog gasa za direktne potrosace energije, a da Ce ih
od 20135. godine otvoriti za sve potrosace, ukljucujuéi u to i do-
macinstva. S obzirom na Cinjenicu da energetski sistem Make-
donije u znacajnoj meri sadrzi ostatke prethodnog sistema, kao
i da je podneo teret perioda tranzicije, potpuna liberalizacija tr-
zista podrazumeva preduzimanje Sirokih reformi i jaku politi-
cku posvecenost svih relevantnih faktora u drzavi. To za poce-
tak podrazumeva stvaranje jasnog, temeljnog i sveobuhvatnog
pravnog okvira koji e preuzeti pravne tekovine EU i biti prila-
goden jedinstvenim uslovima energetskog trzista Makedonije.

Zakon o energetici iz 2006. godine (Zakon o energetici, Slu-
Zbeni glasnik Republike Makedonije br. 63/06) bio je prvi korak
koji vodi implementaciji pravnih i institucionalnih reformi u
makedonskom zakonodavstvu, koje su u skladu sa evropskim
principima u oblasti energetike. Time se zemlja postepeno pri-
prema za buduce pristupanje EU. Shodno tome, Zakon o ener-
getici predstavlja osnovu za novu energetsku politiku zemlje i
definise prioritete reforme. On u sebi sadrzi odredbe o razdva-
janju proizvodnje, prenosa i distribucije elektri¢ne energije, kao
i odredbe o otvaranju trzista za treca lica. Ovaj zakon obezbe-
duje neophodnu regulativu za nezavisno regulatorno telo u
oblasti energetike i uspostavlja pravnu i institucionalnu struktu-
ru za unapredenje i implementaciju energetske efikasnosti i stra-
tegija za obnovljivu energiju.

Nakon tri godine od stupanja na snagu, kao i nakon dva se-
ta uzastopnih amandmana, 2007. i 2008. godine, izmenjeni za-
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kon pretrpeo je ozbiljne kritike medunarodne zajednice, zema-
lja Ugovora o energetskoj zajednici i domacih stru¢njaka zbog
diskriminacije koja ide u korist novih investitora, zbog losih re-
zultata u otvaranju trzista elektricne energije na veliko, kao i
zbog neostvarene liberalizacije trzista prirodnog gasa. Shodno
tome, primena Zakona o energetici ne ide tako lako kako to iz-
gleda na papiru.

U ovom radu bice analiziran sadasnji Zakon o energetici u
Makedoniji kako bi bile uocene osnovne mane i nedostaci u re-
gulaciji energetskog trzista u zemlji. Takode, on bi trebalo da
pomogne tome da se odgovori na sve CescCe pozive koji predla-
zu donosenje novog, temeljnijeg zakona o energetici, koji bi bio
u skladu sa zakonodavstvom EU.

Koje su osnovne odredbe Zakona o energetici?

Zakon o energiji predstavlja deo zakonodavstva koje reguli-
Se energetsko trziste u Makedoniji. On je okosnica teskih refor-
mi, Ciji je cilj liberalizacija energetskog trzista i institucionalno
(re)strukturiranje sektora energetike. Zakon o energetici koji je
stupio na snagu 2006. godine (izmenjen i dopunjen 2007. i
2008. godine) bio je osnovni pravni akt za razvoj sveukupne
energetske politike u Makedoniji. Zakon o energetici je genera-
tor za stvaranje klime koja ¢e omoguciti ulaganja u energetski
sektor Makedonije. Prihvatanjem nacela nediskriminacije, u
znak podrske ¢vrstom investicionom okviru koji pogoduje stra-
nim investicijama, Zakon o energetici iz 2006. godine uvodi
klauzulu nacionalnog tretmana. Ona predvida jednaka prava i
obaveze za makedonska i strana preduzeca koja imaju licence
za proizvodnju, prenos i distribuciju ili trgovinu elektricnom
energijom, prirodnim gasom i toplotnom energijom, uz sagla-
snost Regulatorne komisije za energetiku.

Zakon o energetici trebalo bi da stvori uslove za sigurno,
bezbedno i kvalitetno snabdevanje energijom svih potrosaca. To
se moze postici stvaranjem efikasnog, konkurentnog i finansij-
ski odrzivog sektora energetike u drzavi koja podstice konku-
renciju na trzistu, postujuci principe nediskriminacije, objektiv-
nosti i transparentnosti, kao i unapredenje energetske efikasno-
sti, obnovljive energije i odrzivog razvoja zZivotne sredine (Za-
kon o energetici, ¢lan 2). U daljem tekstu, predstavicemo osnov-
ne odredbe koje regulisu energetska trzista, kao i direktive EU
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sa kojima one moraju biti usaglasene. Odredbe koje se odnose
na bezbednost snabdevanja, ukljucujuci u to i unapredenje ener-
getske efikasnosti i obnovljive energije, bice posebno naglasene,
s obzirom na to da predstavljaju bitan aspekt energetske bez-
bednosti. Problemima koji mogu nastati usled postojanja loseg
zakona i nakon uno$enja uzastopnih izmena i dopuna pozaba-
vicemo se na samom kraju rada.

Bitne odredbe Zakona o energetici su one koje regulisu ener-
getsko trziste u Makedoniji: trziste elektricne energije, prirod-
nog gasa, nafte, i toplotne energije. Unosenjem ovih odredbi
makedonsko zakonodavstvo ¢ini prvi korak ka postovanju od-
redaba EU i vrednosti slobodnih i liberalizovanih energetskih tr-
zista. Uz to, usvajanje trzisnog pristupa u energetskom sektoru
zemlje bio je, zapravo, jedan od najsire prihvacenih argumena-
ta koji govore u prilog ovom Zakonu o energetici.

Kada je u pitanju trziste elektricne energije, Zakon o energe-
tici preuzima vecinu odredaba Direktiva EU koje se odnose na
organizaciju trzista elektricne energije, a to su: Direktiva
2003/54/EC o zajednickim pravilima za unutrasnje trziste elek-
tricne energije; Direktiva 2005/89/EC o merama za ocuvanje
bezbednosti snabdevanja elektricnom energijom i infrastruktu-
ralne investicije; i Uredba (EC) 1228/2003 koja regulise pristup
mrezi za prekograni¢nu razmenu i principe upravljana proble-
mom prekogranicne zakréenosti. Jedna od glavnih odlika ovog
Zakona jeste to $to je u njemu razdvojeno vlasnistvo nad siste-
mima proizvodnje, prenosa i distribucije. Ovaj proces omogu-
Cava postojanje nezavisnih operatera prenosnog i distributivnog
sistema (TSO/DSO), kao i razdvajanje aktivnosti proizvodnje i
snabdevanja elektricnom energijom. Ovo poslednje omogucava
stvarnu transparentnost cene i sprecava koncentraciju trzista,
sto opet podstice postojeca preduzeca da posluju narusavajuci
konkurenciju. S druge strane, umesto da drzavnu politiku i pri-
oritete prenose u pravilnike za koris¢enje mreza, nezavisni TSO
i DSO mogu da pruze efikasniju upotrebu mreza koja ¢e i¢i u
korist konkurentnog trzista.> Shodno tome, u prvom makedon-
skom Zakonu o energetici iz 2006. godine, zakonodavstvo za-
branjuje preduzecima koja su odgovorna za upravljanje siste-
mom elektricne energije da u isto vreme ucestvuju u proizvod-
nji, distribuciji i u trgovini elektricnom energijom. Oni moraju
da imaju odvojene racune za razlicite energetske aktivnosti (Slu-
zbeni glasnik 63/06, ¢lan 73).
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Kada je rec o trzistu prirodnog gasa, moze se uociti da su od-
redbe Zakona o energetici napisane u skladu sa zakonodav-
stvom EU. One trziste prirodnog gasa reguliSu putem Direktive
2004/67/EC o merama za ocuvanje bezbednosti snabdevanja
prirodnim gasom, Direktive 2003/55/EC o zajednickim pravila
za unutrasnje trziste prirodnog gasa, kao i putem Uredbe
1775/05 koja propisuje uslove za pristup mrezi za prenos pri-
rodnog gasa. U makedonskom Zakonu o energetici nalaze se i
odredbe koje reguliSu razdvajanje, ali i pristup racunima (Slu-
zbeni glasnik 63/06, clan 90). Zakon predvida i pravila za kon-
trolu bezbednosti snabdevanja, kao i odredbe za izradu podza-
konskih akata, poput trzi$nih pravilnika za prirodni gas, koji
ukljucuju i detaljna pravila vezana za upravljanje sistemom pri-
rodnog gasa, za tarifne sisteme i za druge pravilnike. 3

Vazan zakonski preduslov liberalizacije energetskog trzista
jeste i garantovanje trecim licima da Ce trziStu pristupati pod fer
i transparentnim uslovima. Ovo poslednje podrazumeva sigu-
ran i jednostavan pristup svim energetskim mrezama u zemlji,
pri ¢emu se sprecavaju bilo kakva ogranicenja koja mogu biti
rezultat funkcionisanja selektivne i obimne birokratije. Prema
Zakonu o energetici, operater sistema je odgovoran za pruzanje
sigurne i pravovremene povezanosti treCih lica sa mrezom elek-
tricne energije i prirodnog gasa, u skladu sa ustanovljenim Pra-
vilima za prikljuéivanje i prethodno razradenom metodologi-
jom za izraCunavanje troskova prikljucenja (Sluzbeni glasnik
63/06, clan 114).

Kako bi se obezbedila nezavisna kontrola aktivnosti na ener-
getskim trzistima i stvorili uslovi za fer i transparentnu imple-
mentaciju energetske politike u institucionalnom okruzenju,
Zakon o energetici sadrzi i odredbe o nadleznostima i nezavi-
snom radu Regulatorne komisije za energetiku (RKE) (Sluzbeni
glasnik 63/06, ¢lan 18). Shodno tome, cilj i obaveze RKE jesu i:
kontrola funkcionisanja trzista i predlaganje mera za sprecava-
nje diskriminacije, postojanje efikasne konkurenciju i efikasnog
funkcionisanja trzista, zastita prava potrosaca energije, odredi-
vanje tarifnog sistema za razlicite tipove energije, izdavanje i od-
uzimanje licenci za proizvodace energije i za davaoce energet-
skih usluga; donosenje propisa koji regulisu formiranje cena za
razlicite izvore energije i propisa za regulisane energetske aktiv-
nosti itd. (Sluzbeni glasnik 63/06, ¢lan 19). Prema tom Zakonu,
RKE odobrava cenu pruzenih usluga i energije u skladu sa po-
sebnom metodologijom formiranja cena. Za elektri¢nu energiju
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postoji propisana maloprodajna tarifa, koja je niza od velepro-
dajne cene elektricne energije, a koja je ispod nivoa na kome ce
novi trzisni uCesnici mo¢i da udu na trziste i predstavljaju efika-
snu konkurenciju.

Kada je u pitanju bezbednost snabdevanja, Zakon o energe-
tici garantuje svim potrosacima priklju¢enim na odgovarajucu
mrezu neprekidno, kvalitetno i sigurno snabdevanje elektric-
nom energijom, prirodnim gasom, geotermalnom i toplotnom
energijom po ujednacenim cenama. U okviru energetske bez-
bednosti, Zakon o energetici propisuje kriterijume i uslove za
regulisanje snabdevanja energijom u kriznim situacijama. Za-
konska je obaveza Vlade da deluje tako da izazove minimalne
poremecaje u funkcionisanju energetskog trzista u zemlji (Slu-
zbeni glasnik 63/06, ¢lan 17). S obzirom na Cinjenicu da pred-
stavlja vazan deo energetske bezbednosti, ovaj Zakon podrzava
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije i propisuje
nacin na koji Ce se razvijati trziSte obnovljive energije, strogo re-
gulisuci rad Ministarstva za ekonomiju, Regulatorne komisije
za energetiku i Agencije za energetiku u oblasti proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.

U skladu sa gore navedenim, Zakon o energetici pruza zako-
nodavnu podrsku za izradu jednog broja okvirnih dokumenata
koji definisu politiku Makedonije, novu Strategiju za razvoj sek-
tora energetike, Strategiju za energetsku efikasnost, kao i Stra-
tegiju za unapredenje obnovljive energije (Sluzbeni glasnik
63/06, clanovi 10, 125, 133). Strategija za razvoj sektora ener-
getike trebalo bi da bude okvirni dokument za razvoj celokup-
nog sektora energetike u Makedoniji u narednih deset godina.
Na osnovu nje Ce biti izradivani razni programi u oblasti ener-
getike, kao i akcioni planovi u odredenim oblastima energetike.
Preostale dve strategije zamisljene su kao sine qua non za po-
boljsanu energetsku bezbednost i odrzivi energetski razvoj sek-
tora energetike. Uz pomoc Strategije za unapredenje obnovljive
energije, ukljucivanje obnovljivih izvora energije u proizvodnju
energije, kao domaceg, jeftinog i Cistog izvora, trebalo bi da
smanji zavisnost Makedonije od uvoza energije, a posebno elek-
tricne energije. Dalje, osavremenjena Strategija za energetsku
efikasnost trebalo bi da dovede do smanjenja energetskog siro-
mastva u zemlji time Sto Ce postaviti okvir za implementaciju
uredaba i mera za energetsku efikasnost, kako za proizvodace,
tako i za potrosace energije.
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Medutim, dva seta izmena i dopuna koje je Zakon o energe-
tici pretrpeo od 2006. godine dovela su do promena u pravnom
okviru i podrila liberalni koncept ovog Zakona. Ovo se najvise
ogleda u oblasti regulacije trzista elektricne energije. U ¢lanu 2
izmenjenog i dopunjenog Zakona o energetici iz 2007. godine
(Sluzbeni glasnik, 36/07) stoji da se kolicine elektri¢ne energije
koju snabdevac na veliko mora da obezbedi tarifnim potrosaci-
ma koji su direktno vezani na prenosnu mrezu utvrduju na
osnovu odluke koju donosi dobavlja¢ elektri¢ne energije na ve-
liko. Kupljenu elektricnu energiju koja premasuje ovu koli¢inu
tarifni potrosaci koji su direktno povezani na prenosnu mrezu
moraju da kupe, kao i da evidentiraju svaki takav ugovor u
skladu sa pravilima trzista.

Septembra 2008. godine, nakon drugog seta izmena i dopu-
na, u Makedoniji je na snagu stupio novi Zakon o energetici,
koji je doveo do novih promena u uslovima za snabdevanje
energijom. Izmenama i dopunama Zakona o energetici iz 2008.
godine (Sluzbeni glasnik 106/08) snabdevanje i proizvodnja
elektri¢ne energije povezani su, a dobavlja¢ na veliko dobio je
dominantan polozaj na trzistu. Ovim izmenama i dopunama,
preduzece koje proizvodi elektri¢nu energiju odgovorno je za
upravljanje nacionalnim energetskim pulom (dva ili vise pove-
zanih proizvodaca elektri¢ne energije) i u obavezi je da operate-
ru sistema za distribuciju obezbedi odredenu koli¢inu elektricne
energije koju je definisalo regulatorno telo na osnovu potraznje
potrosaca i utvrdenih mreznih gubitaka. Koli¢ine elektri¢ne
energije koje prevazilaze utvrdene mrezne gubitke mora nabavi-
ti preduzee za distribuciju na trzistima elektricne energije na
veliko (Sluzbeni glasnik 106/08, ¢lan 12, ¢lan 17).

Od slova na papiru do implementacije
— nesprovodenje odredaba

Zakon o energetici iz 2006. godine (sa izmenama i dopuna-
ma iz 2007. i 2008. godine) prvi je korak koji je makedonsko
zakonodavstvo nacinilo ka liberalizaciji energetskog trzista u
skladu sa zahtevima EU. lako Zakon o energetici (2008) sam po
sebi nije predstavljao neuspeh, iskustva njegove implementacije
nisu uvek bila jednostavna i pravedna, a njegovi ciljevi su tek
delimicno ostvareni.
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U pravnom okviru postoji odredeni broj direktiva i uredaba
EU, koje se odnose na funkcionisanje i pristup trzistu elektri¢ne
energije i prirodnog gasa, a koje nedostaju u ovom Zakonu. Di-
rektiva 2003/54/EC, Direktiva 2003/55/EC, Uredba 1228/2003
i Uredba 1775/2005 nisu odgovarajuce prenete u makedonsko
zakonodavstvo. Sekretarijat energetske zajednice je u svom po-
slednjem Izvestaju o implementaciji za Makedoniju* uocio neke
od glavnih problema u oblasti trzista elektricne energije i prirod-
nog gasa, kao i u oblasti bezbednosti snabdevanja, kojim je neo-
phodno posvetiti dodatnu paznju kako bi na odgovarajuci na-
¢in bili implementirani zahtevi Energetske zajednice.

e Struktura trzista nije funkcionalno uspostavljena. Potrebno
je usvojiti i implementirati poboljsan trzisni model, s osvr-
tom na koncentraciju trzista, bilateralne kontakte i kontro-
lu.

e Pravila za razdvajanje i odredbe o pristupu racunima nisu u
potpunosti u skladu sa Direktivom o prirodnom gasu
2003/55/EC.

e Na trzistu upravljanja elektricnom energijom razdvajanje je
propisano pozitivnim Zakonom, ali se nigde eksplicitno ne
trazi izveStavanje o pridrzavanju.

e Ne postuje se u potpunosti odredba Zakona o energetici ko-
ja propisuje da preduzeca u oblasti energetike moraju imati
odvojene racune za razlicite energetske aktivnosti.

e Primenljiva metodologija utvrdivanja tarifa distributivne
mreze za elektricnu energiju i tarifa distributivne mreze
adekvatnim zaraCunavanjem prema tarifnim elementima
i potrosackim grupama jos$ uvek nije razvijena. Zbog ne-
dovoljne izrazenosti troskova u vazecem Pravilniku RKE
o nacinima i uslovima regulisanja cene elektri¢ne energi-
je, RKE bi trebalo da dopuni i izmeni svoj Pravilnik ka-
ko bi on bio u skladu sa Direktivom o unutrasnjem trzi-
stu elektricne energije.

e Nadleznost regulatornog tela nije u potpunosti u skladu sa
odgovaraju¢im direktivama. Ovlaséenja koja su Zakonom
o energetici data Regulatornoj komisiji za energetiku mora-
ju biti prosirena kako bi se zadovoljio minimum obaveza
koje proizilaze is direktive EU. Imenovanje clanova RKE po
partijskoj liniji predstavlja trenutni problem koji bi u budu¢-
nosti trebalo resiti.
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e Obaveze javnog servisa i zastita potrosaca nisu u dovoljnoj
meri razvijeni. Neophodno je da u Zakonu postoje opste
odredbe koje ¢e garantovati izradu novih zakona u kojima
e ugrozenim potrosacima biti garantovana zastita.

Evropska komisija je, takode, izvrsila procenu napretka sek-
tora energetike u Makedoniji. Stanoviste EU je da treba izvrsiti
veliki broj reformi kako bi ta drzava napredovala na pravi na-
¢in i u potpunosti dostigla ciljeve EU. U Izvestaju EU o napret-
ku iz 2009. godine naveden je veéi broj oblasti u kojima Vlada
nije uspela da implementira zakonodavstvo kojim se regulise
energetika. Ocenjeno je da drzava nije dovoljno spremna za
otvaranje unutrasnjeg energetskog trzista, da delimicno ispunja-
va ciljeve bezbednosti snabdevanja i da je postigla umereni na-
predak ili ¢ak da se nalazi u pocetnoj fazi unapredenja obnovlji-
ve energije i energetske efikasnosti (Izvestaj EU o napretku,
2009: 48-50).

U realnom svakodnevnom funkcionisanju energetskog trzi-
sta u Makedoniji, Zakon o energetici (2008) nije uspeo da ga-
rantuje primenu odredaba u tri konkretne oblasti.

Kao prvo, otvaranjem trzista trgovine elektricnom energijom
na veliko, u skladu sa izmenama i dopunama Zakona iz 2008.
godine, preduzece za proizvodnju elektricne energije u drzav-
nom vlasnistvu ELEM dobilo je dominantnu ulogu na trzistu.
Izmenjeni i dopunjeni Zakon omogucio je spajanje preduzeca
ELEM, dominantnog preduzeCa za proizvodnju, sa dobavlja-
¢em na veliko, koji je zaduzen za snabdevanje regulisanog trzi-
sta elektricnom energijom i za njen uvoz u ime tog trzista, sto je
u suprotnosti sa direktivama EU.

Kao drugo, u elektricnom snabdevanju preduzeca za proiz-
vodnju, operateru sistema za distribuciju ostavljeno je da sam
pokrije komercijalne gubitke u elektricnoj energiji na regional-
nom trzistu. Prema ECT, propisana distributivna cena koju
ELEM naplacuje od EVN ne uzima u obzir troskove nabavke
elektri¢ne energije koja je neophodna da bi se pokrili gubici. Od
septembra 2008. godine na ovamo, nakon sto je novi Zakon o
energetici stupio na snagu, EVN Makedonija, kao operater di-
stributivnog sistema, ima obavezu da pokrije gubitke u mrezi
koji iznose preko 11 procenata elektricne energije isporucene po
trzisnim cenama. Te trzisne cene su dva puta vece od cena koje
propisuje ELEM. Nezvanicno, ta suma iznosi preko 50 miliona
evra na godisnjem nivou.
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Kao trece, pokretanje postupka za resavanje spora, koji je u
septembru 2008. godine pokrenuo Sekretarijat Energetske za-
jednice, a koji se odnosi na uskladenost izmena i dopuna Zako-
na o energetici sa obavezama preuzetim iz ECT, i Komisija EU
i Sekretarijat ECT smatraju velikim korakom unazad. Sekreta-
rijat je izneo obrazlozen stav da se drzava ne pridrzava ECT, po-
sebno naglasavajuci polozaj i strukturu preduzeca za proizvod-
nju koje je u drzavnom vlasnistvu, a koje ,,vrsi diskriminaciju
prema stranoj elektri¢noj energiji i drzi monopol na regulisa-
nom trzistu koji ide na Stetu potrosaca, kao i koje krsi princip
ekonomicnosti propisanim tarifama za distribuciju” (Izvestaj
EU o napretku, 2009: 49).

Osim manjkavosti odredaba Zakona o energetici, postoje i
spoljni faktori koji imaju negativan uticaj na sprovodenje ovog
Zakona. Oni se odnose na ograniCene institucionalne kapacite-
te i na nedovoljan broj zaposlenih u glavnim ministarstvima i
agencijama koje su odgovorne za sprovodenje Zakona o ener-
getici i podzakonskih akata koji iz njega proizilaze, konkretno
u Ministarstvu za ekonomiju, Agenciji za energetiku i Regula-
tornoj komisiji za energetiku. Uz to, ne postoje dovoljna koor-
dinacija i saradnja izmedu raznih ministarstava, kao i izmedu
Ministarstva za ekonomiju i Agencije za energetiku. I konacno,
imenovanja na upravljacka mesta po politickoj liniji i politizaci-
ja drzavne uprave negativno utiCu na transparentnost i nezavi-
snost drzavnih institucija koje su odgovorne za sprovodenje le-
gislative u oblasti energetike, konkretno u oblasti koja se odno-
si na regulatorna tela.

Novi Zakon o energetici — uslov za postojanje temeljnog
zakonodavnog okvira

Neosporna je Cinjenica da je temeljni zakonski okvir jedan
od najvaznijih elemenata uslovljavanja koji EU primenjuje pre-
ma drzavama koje se spremaju za pristupanje. Ni Makedonija
nije izuzetak. Energetika je jedna od oblasti u kojoj je drzava
prihvatila uslove koje su joj postavile EU i Energetska zajedni-
ca. U skladu sa tim se i ocenjuje napredak drzave u postovanju
zakonskih obaveza. U Makedoniji, pravni okvir u oblasti ener-
getike nije uspeo da zadovolji uslove EU u nekoliko oblasti, kao
$to su: pravovremeno otvaranje trzista elektricne energije i pri-

88



NEOPHODNOST REFORMI PRAVNOG OKVIRA KAO PREDUSLOV ZA FUNKCIONALNO...

rodnog gasa, ispravno razdvajanje unutar energetskog trzista i
ocuvanje potpuno nezavisne Regulatorne komisije.

Medutim, proces integracije u EU jos jednom se pokazao
kao podstrekac za sprovodenje neophodnih reformi u energet-
skom sektoru. Nakon brojnih kritika koje su se odnosile na to
da je Zakon o energetici (2008) diskriminatoran i da ometa
snabdevanje elektricnom energijom, do¢i ¢e do izmena Zakona.
Dalji zakonodavni i administrativni koraci bice preduzeti radi
priblizavanja Zakona o energetici zahtevima EU, a sporne izme-
ne i dopune, poput onih koje se odnose na slobodan protoka
elektri¢ne energije i konkurencije, bice usaglaseni sa odredbama
Ugovora o Energetskoj zajednici.

Kako bi se odrzao korak sa reformama na kojima insistira
EU, Ministarstvo za ekonomiju, koje je zaduzeno za kreiranje
energetske politike Makedonije, obavezalo se na to da e izvrsi-
ti predlozene izmene Zakona o energetici. Vlada je stvorila Ak-
cioni plan za energetiku, koji sadrzi usvajanje nove regulative u
oblasti energetike, Sto podrazumeva i to da ¢e novi Zakon o
energetici na snagu stupiti najkasnije do juna 2010. godine. No-
vi Zakon o energetici preuzece sve ono sto, u pravnom i proce-
duralnom smislu, nalazu direktive i uredbe EU kao preduslov za
proces pristupanja Makedonije EU.> Izmene u novom Zakonu
bavice se odnosima izmedu preduzeca za proizvodnju energije i
preduzeca za distribuciju, dominantnim polozajem preduzeca
za proizvodnju elektricne energije u drzavnom vlasnistvu
ELEM, pripremanjem zakonskih odredbi za energetsku efika-
snost i obnovljivu energiju, jacanjem polozaja RKE, kao i stva-
ranjem temeljnog zakonskog okvira za drzavnu pomoc socijal-
no ugrozenim grupama. Ostale odredbe koje bi u novom Zako-
nu o energetici trebalo usaglasiti sa direktivama i uredbama EU
odnose se na pristup treih lica, pravila za novu infrastrukturu
u sektorima elektricne energije i gasa, prag kvalifikovanosti i
prava potro$aca na promenu snabdevaca, kao i na reforme ta-
rifnog sistema, Sto sve treba da unapredi izrazenost troskova u
ceni elektri¢ne energije. Izmene legislative bi trebalo da obezbe-
de stabilnost snabdevanja i prenosa elektricne energije i prirod-
nog gasa kako na nivou drzave, tako i na nivou regiona. Osim
novog Zakona o energetici, bice izradeni i novi podzakonski ak-
ti. Oni bi trebalo da obezbede bolju kontrolu i zastitu poverlji-
vih podataka, pripremu i sprovodenje trzisnih pravila za elek-
tricnu energiju i prirodni gas, kao i unapredenje tarifnog siste-
ma i nacina formiranja cene elektricne energije.
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energetiku, uzimajuci u obzir
sve procedure iz ECT, kao i
principe i direktive EU, ocekuje
se da novi Zakon o energetici
stupi na snagu u junu 2010.
godine”, Fatmir Basimi, make-
donski ministar ekonomije.
http://alsat.mk/ekonomi-
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6 Predmet u vezi sa Zakonom o
energetici u BivSoj Jugosloven-
skoj Republici Makedoniji jo$
uvek nije reSen, saopstenje za
javnost Energetske zajednice,
oktobar 2009, http:/www.ener-
gy-community.org/pls/
portal/docs/434178.PDF

NATASA HRONESKA

Predvidene izmene u zakonodavstvu su vec dobile "zeleno sve-
tlo" od EU i Energetske zajednice. Po re¢ima Energetske zajedni-
ce, makedonska Vlada se ovim reformama Zakona “obavezuje na
to da Ce ‘unaprediti model energetskog trzista’, da ¢e obezbediti
‘fer tretman za sve uCesnike na trzistu’, da e pojasniti ‘duznosti re-
gulisanih preduzeca u sektoru energetike’ i da ce stvoriti ‘uslove za
potpunu liberalizaciju trzista elektri¢ne energije i prirodnog ga-
sa’”®, Ovo poslednje jos jednom potvrduje da je EU posvecena to-
me da i dalje ostane jedan od faktora koji ¢e obezbediti neometa-
no izvodenje reformi u sektoru energetike. Nakon teskog iskustva
sa izradom i sprovodenjem zakona u oblasti energetike, makedon-
ska Vlada bi konacno trebalo da zauzme Cvrst stav o pitanju nor-
mi EU, ispravi nedostatke u sadasnjim propisima i izradi novi Za-
kon o energetici koji Ce biti temeljan i primenljiv.
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Jacanje nacionalne kompetentnosti
0 pitanjima medunarodne bezbednosti:
slucaj Norveske
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Sazetak

U ovom tekstu prikazacemo promenu pristupa i politike Mini-
starstva odbrane (MO) Norveske u istrazivanju drustvenib proce-
sa i uslova relevantnib za kreiranje bezbednosne i odbrambene po-
litike zemlje. Promena strategije Ministarsva odbrane zapoceta je,
pocetkom devedesetib godina, kao nuznost prilagodavanja pro-
menjenim medunarodnim odnosima posle zavrsetka Hladnog ra-
ta. Prvi korak u formiranju nove strategije bila je promena fokusa
istrazivanja u drustvenim naukama. Naglasak je stavljen na izuca-
vanje politicki relevantnib pitanja za spoljnu, bezbednosnu i od-
brambenu politiku zemlje, kao i za medunarodnu bezbednost. U
okviru MO 1992. godine formiran je Sektor za politiku odbrane
koji je odgovoran za kreiranje i sprovodenje istraZivacke politike
medunarodnib bezbednosnih problema. Sektor za politiku odbra-
ne je ostvario kontinuiranu saradnju sa akademskom zajednicom
i kreirani su transparentni instrumenti za podizanje kapaciteta
znanja i izgradnje dugorocne sposobnosti aktera kreatora nacio-
nalne strategije odbrane.

Kljucne reci: Norveska, Ministarstvo odbrane, Sektor za politi-
ku odbrane, istrazivanje politickib i drustvenih procesa, bezbedno-
sna i odbrambena politika, medunarodni bezbednosni problemi,

Kontekst
Istorijski gledano, norveski pristup spoljnom svetu dvojak je

na jedan nesvakidasnji nacin. Sa jedne strane, postojala je izola-
cionisticka tendencija neucestvovanja, kojom se Norveska dis-
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tancirala u odnosu na svet. Sa druge strane, postojao je jedan
globalni pogled na svet, obelezen tradicijom pomorstva i trgovi-
ne, kao i politickim entuzijazmom za univerzalne organizacije,
kao sto su Ujedinjene nacije.

Kako se pomerila sa pozicije siromasne i slabo razvijene
evropske zemlje i postala jedna od najbogatijih zemalja, posma-
trano u odnosu na bruto drustveni proizvod po glavi stanovni-
ka, Norveska ima izgledniju i znacajniju medunarodnu perspek-
tivu nego Sto je ranije imala. Izuzetak u ovom trendu bilo je mo-
zda odbijanje norveskih glasaca da podrze ulazak u EU 1994.
godine. Medutim, ako se u obzir uzme ucesc¢e medunarodne tr-
govine u ukupnom BDP, kao i visok nivo u¢es¢a pomoci razvo-
ju drugih zemalja, ne moze biti sumnje da je Norveska danas in-
ternacionalisticki nastrojena zemlja. Jos jedan vazan indikator
je visok nivo doprinosa medunarodnim operacijama ocuvanja
mira i podrske miru. Dok je u pocetku internacionalisticko po-
imanje sveta bilo pre svega vezano za trgovinu, danas je mnogo
vise vezano za politiku i bezbednost.

Napori Norveske i prioriteti koje ona ima na polju istraziva-
nja u drustvenim naukama mogu se posmatrati istorijski i evo-
lucijski, u svetlu politickih promena. Tokom sedamdesetih godi-
na dvadesetog veka dosta novca potroseno je na fenomen defi-
nisan tada ¢uvenom politickom frazom: novi medunarodni eko-
nomski poredak. Tokom osamdesetih prioritet je dat istraziva-
njima medunarodne trgovine i politike razvoja. Ipak, kada se
prividna stabilnost Hladnog rata zavrsila i kada je dominanta u
medunarodnim odnosima postala dinamicna promena, javio se
sledeéi paradoks. Sa novom bezbednosnom situacijom u Evro-
pi, evropskom integracijom koja se pocela odvijati i u oblasti
bezbednosne i odbrambene politike, kao i pojavom novih bez-
bednosnih izazova, javila se i potreba za novim znanjima o
najrazliitijim pitanjima koja se odnose na uticaj tih procesa
na promene u Norveskoj. Akademska istrazivanja pruzaju
osnovu za sticanje takvih znanja. Ipak, norveski potencijali za
relevantna istrazivanja i kompetentnost na nacionalnom ni-
vou bili su limitirani.

Jedan posmatrac je svojevremeno formulisao vec opisani pa-
radoks na sledeCi nacin: Norveska je imala vise znanja i kompe-
tentnosti o poljoprivrednoj politici Tanzanije, nego o francuskoj
bezbednosnoj i odbrambenoj politici. U stvari, Norveska nije
posedovala prave istrazivacke centre koji bi se bavili klju¢nim
pitanjima spoljne, bezbednosne i odbrambene politike zemlje.
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Norveski institut za medunarodne poslove (eng. Norwegian In-
stitute of International Affairs - NUPI), uz finansijsku podrsku
koju je dobio od Ministarstva odbrane Norveske (MO), obja-
vio je 1996. godine knjigu pod nazivom Norveska u trouglu
moci izmedu EU, Rusije i Sjedinjenibh Americkibh DrZava. Ipak,
1990. godine Norveska jo$ uvek nije imala nijedan specijalizo-
van akademski istrazivacki centar, u fokusu ¢ijih aktivnosti bi se
nasao bilo koji od navedena tri klju¢na medunarodna aktera,
koji inace presudno uticu na medunarodnu poziciju Norveske.
Takode, u to vreme malo Sta se promenilo u prioritetima Nor-
veskog istrazivackog saveta, koje je i tada, kao i danas, glavni
izvor finansiranja norveskih istrazivanja.

Ministarstvo odbrane i norveska istrazivanja
o medunarodnim odnosima

Kljuéna karakteristika istrazivacke politike Norveske jeste
tzv. ,,sektorski princip“. To znaci da je svako ministarstvo zadu-
zeno za obezbedivanje budzeta i finansiranje istrazivanja u okvi-
ru svog polja odgovornosti (svog ,sektora®). Ovo, uopsteno
gledano, ukljucuje finansiranje aktivnosti na polju istrazivanja i
razvoja (eng. Research and Development — R&D), ali nije ogra-
niceno iskljucivo na akademska istrazivanja. Dok Ministarstvo
prosvete i istrazivanja ocito ima, ukupno gledano, dominantnu
ulogu, posebno u finansiranju istrazivanja u drustvenim nauka-
ma, druga ministarstva tek treba da odigraju svoje znacajne ulo-
ge. Ipak, do ranih devedesetih godina, Ministarstvo odbrane
imalo je u budzetskoj liniji stavku ,,razno“, koja se mogla kori-
stiti na ad hoc nivou za podrsku istrazivackim projektima ogra-
nicenog obima. Opet, MO je imalo velike budzete namenjene
vojnim istrazivanjima i razvoju, a glavni korisnik tih fondova,
Norveska ustanova za istrazivanje odbrane (eng. Norvegian
Defence Research Establishment — FFI) takode je vrsila istrazi-
vanja u oblasti politika bezbednosti i odbrane.

Kratko re¢eno, Ministarstvu odbrane nedostajala je (konzi-
stentna) istrazivacka i razvojna (R&D) politika u oblasti bez-
bednosne i odbrambene politike, ukljucujuéi u to i relevantne
aspekte medunarodnih odnosa Ssire definisane. Finansiranje is-
trazivanja u oblasti drustvenih nauka koje je sprovodilo MO
jednostavno se sastojalo u prijemu molbi za pruzanje finansijske
podrske i u odgovaranju na njih. Sli¢na je bila situacija i u nor-
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veskom Ministarstvu spoljnih poslova (MSP) iako je ono izdva-
jalo znacajne sume za istrazivanja problema TreCeg sveta i raz-
vojne pomoci.

Ministarstvo odbrane i MSP su 1991. godine zajednicki
predlozili da pomognu finansiranje istrazivacke jedinice o
Rusiji u Norveskom institutu za medunarodne poslove (NU-
PI). Parlament se sa tim slozio. Osnovna ideja bila je da se po-
mogne osnivanje takvog istrazivackog centra koji bi tokom
nekoliko godina bio finansiran putem Norveskog istrazivac-
kog saveta i opste budzetske linije za NUPI u Ministarstvu
prosvete i istrazivanja.!

Kasnije, tokom devedesetih godina, norveski Istrazivacki sa-
vet je, na inicijativu Vlade, osnovao Centar za evropske studije
na Univerzitetu u Oslu (ARENA). Na pocetku je bilo zamislje-
no da to bude istrazivacki program koji bi funkcionisao ograni-
¢en broj godina, ali je on kasnije pretvoren u stalni interdiscipli-
narni istrazivacki centar.

Od 1980. godine, Centar za istrazivanje norveske vojne isto-
rije finansiran je iz budzeta odbrane. U ranim devedesetim go-
dinama, ime mu je promenjeno u Institut za studije odbrane
(eng. IFS). Deceniju kasnije, on je kao glavna istrazivacka jedi-
nica integrisan u Norveski univerzitetski koledz odbrane, zajed-
no sa Norveskim Stabnim koledzom i Norveskim medunarod-
nim centrom za studije odbrane.? Ministarstvo odbrane je
2005. godine iniciralo osnivanje Centra za transatlantske studi-
je unutar IFS, ¢iji bi primarni cilj bio da obavlja istrazivanja o
americkoj spoljnoj, bezbednosnoj i odbrambenoj politici i o
transatlantskim odnosima.

Da zaklju¢imo, tokom 15 godina paradoks koji smo pret-
hodno zabelezili — u kome Norveska nije ni na koji nacin usred-
sredila svoja istrazivanja na one delove sveta koji su imali pre-
sudnu ulogu u stvaranju njene bezbednosne i medunarodne po-
zicije — uglavnom je bio reSen. Baza znanja znacajna za kreira-
nje prakticne politike i visoko obrazovanje u oblastima koje su
klju¢ne za Norvesku znacajno su unapredeni specijalizovanim
istrazivackim centrima fokusiranim na Rusiju, EU i SAD. Ipak,
paralelno sa ovim napretkom, postojala je potreba za sprovode-
nje specijalizovanih i dugorocno finansiranih istrazivanja medu-
narodnih bezbednosnih problema i medunarodnih odnosa.
Upravo je tu prazninu MO pokusalo da premosti tokom deve-
desetih godina.
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misli se na razvoj (prim. prev.)

BARD B. KNUDSEN

Proaktivna strategija Ministarstva odbrane u istrazivanju
problema medunarodne bezbednosti

BudZetu Ministarstva odbrane Kraljevine Norveske dodata
je 1992. godine nova linija, namenjena nevojnom razvoju i is-
trazivanjima (R&D). Prednost je svakako bila ¢injenica da je
ministar odbrane pre nego sto je dosao na ovu poziciju bio di-
rektor NUPL Johan Jergen Holst odlicno je razumeo znacaj
stalnog unapredivanja baze znanja, posto je Hladni rat bio za-
vrsen, a medunarodna scena se, pre svega Evropa, ubrzano me-
njala. Parlament se i sa tim slozio. Odgovornost za uspostavlja-
nje i implementaciju istrazivacke politike medunarodnih bez-
bednosnih problema Ministarstva odbrane data je Sektoru za
politiku odbrane, u ¢ijem se sastavu nasla i Sekcija za planiranje
politike.

Odeljenje za politiku odbrane odlucilo je da uspostavi redov-
ne kontakte sa relevantnim norveskim istrazivackim institutima
da bi dobilo savete, ali i da bi obezbedilo transparentnost rada
i da bi bilo sigurno da akademska zajednica rad sa MO nece
shvatiti kao problematican ili previse direktan. Princip akadem-
ske slobode morao je da bude ocuvan i postovan.

Osim za ,,D“ deo R&D? jednacine, odnosno za istrazivanja
sa osnovnom primenom i za istrazivanja koja su posebno naru-
Cena, Norvesko ministarstvo veci deo fonda za istrazivanje ka-
nalise kroz norveski Istrazivacki savet. To je mesto gde pristize
najveli broj prijava za koriscenje javnih sredstava, gde se te pri-
jave ocenjuju i gde postoje resursi potrebni za finansiranje pro-
jekata. Pored stalno zaposlenog profesionalnog osoblja, Istrazi-
vacki savet ima razlicita tela sastavljena od predstavnika norve-
skog istrazivackog establiSmenta, pre svega univerziteta, ali i od
nezavisnih istrazivackih instituta. O tom sistemu moze se reci
mnogo toga dobrog.

Ipak, kao $to smo vec primetili, problemi medunarodne bez-
bednosti i medunarodnih odnosa bili su dosta zapostavljeni go-
dinama ili nisu bili odgovarajuce prioretizovani. Uprkos tome
sto je Istrazivacki savet mogao da uspostavi/razvije sa odgova-
rajuéim finansiranjem istrazivacki program o nekom aspektu
medunarodnih odnosa za ograniceni vremenski period, jednom
kada bi se program zavrsio, sva je prilika bila da bi taj program
narednih nekoliko godina dobijao minimalno finansiranje.
Ukratko, ovaj sistem nije obezbedivao pozeljan i neophodan
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kontinuitet i dugorocnu izgradnju sposobnosti (eng. competen-
ce-building).

Ministarstvo odbrane je, stoga, donelo odluku o tome da di-
rektno finansira istrazivacke projekte i izgradnju sposobnosti, te
da uspostavi sistem upravljanja. Pocetkom jeseni, MO definise
i interno raspravlja o kriterijumima koji Ce sluziti za odrediva-
nje toga kako godisnja dotacija za istrazivanje i razvoj (R&D)
o bezbednosnoj i odbrambenoj politici treba da bude potrosena
tokom naredne budzetske godine. Potom se kriterijumi i istrazi-
vacka politika Ministarstva odbrane razmatraju na sastanku sa
predstavnicima relevantnih akademskih istrazivackih instituta
kako bi se dobili njihova misljenja i predlozi.

Na ovaj sastanak je pozvan i norveski Istrazivacki savet. Go-
dinama su predstavnici ovog saveta tvrdili da istrazivacka poli-
tika Ministarstva odbrane izlazi van uspostavljenog okvira op-
Ste istrazivacke politike Norveske. U odgovoru na to prisutni
naucnici su snazno branili istrazivacku politiku MO, tvrdeci da
je vrlo vazno da postoje alternativni finansijski izvori za istrazi-
vanja problema medunarodnih odnosa, koji su van okvira Istra-
zivackog saveta. Vise izvora finansiranja osigurava vecu fleksi-
bilnost i razlicitost. Dalje, predvidiva i dugoroc¢na politika fi-
nansiranja MO omogudila je da istrazivanja budu dugorocna, te
da budu izgradene sposobnosti. Samim tim, politika MO odo-
brovoljila je brojan istrazivacki establiSment, odnosno mnoge
naucnike koji su bili kriti¢ni prema vaznim aspektima norveske
odbrambene i bezbednosne politike.

Posle rasprave o kriterijumima koja se vodi sa istrazivackim in-
stitutima, kao i posle evaluacije i uklju¢ivanja primljenih predloga,
kriterijumi za finansiranje projekata za narednu godinu predaju se
Ministarstvu odbrane koji treba da ih odobri. Kad se jednom odo-
bri, za implementaciju politike zaduzeno je Odeljenje za politiku
odbrane. Pisma kojima se objavljuju kriterijumi po kojima se od-
reduju sitrazivanja koje je MO spremno da finansira (opsti kriteri-
jumi i pitanja od posebnog interesa, videti dole) salju se potom
svim istrazivackim institucijama u Norveskoj.

Strategija za troSenje sredstava iz budzeta i odgovornost

Ministarstvo odbrane odlucilo je da podeli dostupan novac
iz budzeta, odreden za istrazivanja u oblasti drustvenih nauka,
na dva manje-vise jednaka dela. Prvi deo namenjen je tako fi-
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nansiranju godisnjih predloga projekata (istrazivacki projekti u
trajanju od jedne do dve godine), a drugi deo dugorocnoj iz-
gradnji sposobnosti. Ovaj drugi deo sastoji se od ukupno Sest
punih stipendija za doktorske studije u trajanju od tri godine,
sto znaci da se dve nove stipendije objavljuju svake jeseni za na-
redni trogodisnji period. Proces selekcije, odnosno objavljivanja
kandidata organizuje po sistemu rotacije ograniceni broj istrazi-
vackih instituta, koji su prevashodno usmereni na pitanja me-
dunarodne bezbednosti. Na pocetku ih je bilo Cetiri: Norveski
institut za medunarodne poslove (NUPI)#, Institut za studije od-
brane (IFS)°, Medunarodni institut za istrazivanja mira, Oslo
(eng. International Peace Research Institute - PRIO)® i Norve-
ska ustanova za istrazivanje odbrane (FFI).

Da bi se obezbedilo to da Univerzitet u Oslu razvije eksper-
tizu o Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici EU (eng.
Common Foreign and security Policy - CFESP), ¢iji je integralni
deo Evropska bezbednosna i odbrambena politika (European
Security and Defence Policy - ESDP), novi Centar za evropske
studije (ARENA) ukljucen je u program stipendiranja MO
2004. godine. Kada je MO jednom odlucilo da bi Norveska
ustanova za istrazivanje odbrane (FFI, glavna institucija za istra-
zivanje odbrane u Norveskoj, finansirana iz budzeta odbrane)
trebalo da se fokusira na istrazivanja tehnologija odbrane i sku-
pih modela za planiranje odbrane, mesto koje je inace bilo ,,re-
zervisano“ za FFI preuzima IFS. Novostvoreni Norveski univer-
zitetski koledZ odbrane se, preko Instituta za studije odbrane
(IFS), sada usredsreduje na bezbednosnu i odbrambenu politiku
i medunarodne odnose. Osnovni kriterijum izbora institucije
koja bi u ovome ucestvovala bio je da znacajan deo njenih dnev-
nih aktivnosti mora Ciniti supervizija rada kandidata za doktor-
ske studije.

Kao dodatak stipendijama za doktorske studije, MO svake
tri godine objavljuje poziv za dodelu stipendija za postdoktor-
ske studije u trajanju od tri godine. Odeljenje za politiku odbra-
ne MO direktno prima i ocenjuje ove prijave. Svi prijavljeni
kandidati koji imaju doktorat smatraju se akademski kvalifiko-
vanim, te se stoga biraju na osnovu relevantnosti i kvaliteta
predloga istrazivanja. U MO je 2007. godine sazrelo uverenje
da Ce, jednom kada se stekne doktorska titula, dobijanje pozici-
je u nastavi na fakultetu postati svojevrsno ,,usko grlo“ u name-
ravanoj dugoro¢noj izgradnji kapaciteta. Shodno tome, broj
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postdoktorskih stipendija povecan je na dve, dok je broj PhD
stipendija smanjen sa Sest na pet.

Treba dodati i nekoliko komentara koji se odnose na finan-
sijski aspekt citavog posla, ukljuc¢ujuéi u to i odgovornost za
trosenje budzetskih sredstava. Posto je pratilo situaciju nekoli-
ko godina, MO je odlucilo da harmonizuje visinu rate za stipen-
dije za doktorske i postdoktorske studije sa ratama norveskog
Istrazivackog saveta. Na taj nacin su sredstva koje dodeljuje
MO na istom nivou kao sredstva koja dodeljuje Istrazivacki sa-
vet.

Pored toga, MO od samog pocetka samo transferiSe novac
odgovornim institucijama, posto one poseduju profesionalne fi-
nansijske organizacione sisteme, a podlozne su i javnoj kontro-
li. Novac se ne salje direktno pojedincima, Sto znaci da svi pri-
maoci novca koji MO daje za istrazivanje moraju biti zaposleni
u nekoj istrazivackoj instituciji.

Shodno tome, odgovornost Ministarstva odbrane za finansi-
ranje ograniCena je na vodenje evidencije o tome na $ta se no-
vac trosi, kao o i samim kriterijumima selekcije, ukljucujuéi u to
i sistem izvestavanja koji dokumentuje ispunjenje namere zbog
koje je obezbedena finansijska podrska. Sva druga novcana i
administrativna odgovornost ostavljena je istrazivackim institu-
cijama, pa su im tako ostavljena i pitanja zaposljavanja, prija-
vljivanja poreza na dohodak i placanja drugih troskova istrazi-
vanja, kao $to su placanje literature, putovanja, prikupljanje po-
dataka itd.

Sto se Ministarstva odbrane tice, klju¢no je da obezbediti to
da Kancelarija drzavnog revizora bude zadovoljna na¢inom na
koji MO barata svojim budzetom, ukljucujuéi u to i istraziva-
cke fondove. Zato svi potvrdni odgovori koje je Ministarstvo
odbrane dalo za finansiranje istrazivackih projekata i stipendi-
ranje od istrazivacke institucije na koju se odnose zahtevaju da
prilozi pismenu potvdu o tome da e posao biti obavljen u skla-
du sa datim uslovima. Potom se novac $alje na racun instituci-
je. Kada je re¢ o finansiranju koje traje duze od jedne godine, in-
stitucija mora, pre nego Sto bude uplaéena sledeca transa, po-
tvrditi napredak projekta u skladu sa planom. U dosadasnjoj
praksi, Kancelarija drzavnog revizora bila je zadovoljna odgo-
vornoscu koja je iskazana tokom primene ovih procedura.

Jednom kada se istrazivanje zavrsi, MO dobija zavrsni izve-
Staj o projektu, kao i pet kopija svega sto je od materijala obja-
vljeno. Ministarstvo odbrane sti¢e pravo da koristi informacije
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i rezultate finansiranog istrazivanja, sto je deo uslova finansira-
nja, kao i da elektronske kopije prosleduje unutar MO i oruza-
nih snaga Norveske.

Posle nekoliko godina ste¢enog iskustva, MO je uslovima fi-
nansiranja dodalo novi zahtev: kada se istrazivacki projekat za-
vrsi, istraziva¢ mora podneti kratak izvestaj (2 do 5 strana), u
kome procenjuje posledice koje istrazivanje ima na norvesku
bezbednosnu i/ili odbrambenu politiku. Naucnici su pokazali
entuzijazam kada je re¢ o ovom zahtevu. Mnogi predlozi prak-
ticne politike koji su pristigli na ovaj nacin bili su vrlo intere-
santni i isprovocirali su dalje razmisljanje, dok su oni najrele-
vantniji kruzili celim Ministarstvom. Zapravo, neki od njih su
kasnije uticali na politike Ministarstva odbrane.

Istrazivaci Cesto prikazuju rezultate svog rada na seminaru
koji se organizuje u MO, sto neretko rezultira pokretanjem
plodnih diskusija. Princip koji se postuje na ovim seminarima je
da svi ucesnici zastupaju iskljucivo svoje ime i da nijedan ucenik
ne sme biti citiran po imenu (pravilo Chatham House$). Samim
tim, Ministarstvo odbrane Norveske promovise liberalan i otvo-
ren pristup svojim internim diskusijama.

Mirovne operacije i medunarodno humanitarno pravo

Zahvaljujuéi povecanom ucestvovanju Norveske u razlicitim
mirovnim operacijama tokom devedesetih godina — koje se
obi¢no nazivaju medunarodnim vojnim operacijama — serija po-
litickih i pravnih pitanja u vezi sa medunarodnim humanitar-
nim pravom/pravom oruzanih sukoba izbila je u prvi plan. Ta
pitanja nisu bila nova, jer je Norveska ve¢ imala znacajno isku-
stvo ucestvovanja u mnogim UN operacijama odrzanja mira.
Medutim, bila su potrebna ,,robusnija“ Pravila angazovanja
(kako su se nazivala), ukljucujuéi u to i pravo aktivnog korisce-
nja oruzane sile (do nivoa koji ukljucuje i upotrebu smrtonosne
sile), kako bi, izmedu ostalog, bili ispunjeni ciljevi operacije ako
je i kada je to neophodno. Zbog ovog zahteva ustalila se disku-
sija 0 jednom skupu pravnih problema.

Jedno od takvih pitanja je odgovornost MO, odnosno odgo-
vornost norveske Vlade koja treba da osigura to da sve vojne je-
dinice koje se $alju u inostranstvo budu odgovarajuce obucene
kada je rec o medunarodnom humanitarnom pravu/pravu oru-
zanih sukoba. Naredno pitanje odnosi se na izazov reSavanja
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problema civilnog stanovnistva u situacijama kada razlika izme-
du boraca i civila moze biti nejasna. Asimetricno vodenje rata i
civili koji su aktivno ukljuceni u neprijateljska dejstva (Sto rezul-
tira prestankom tretiranja civila kao takvih u odredenom vre-
menskom periodu ili za vreme odredene akcije), kao i pretnja te-
rorizma Cine ovaj izazov jo$ veéim. Samim tim, postalo je zna-
Cajnije nego ikada pre osigurati to da norveski vojnici za teske
situacije i izazove budu pripremljeni u skladu sa Zenevskim
konvencijama i njihovim dodatnim protokolima, kao i u skladu
svim drugim izvorima medunarodnog humanitarnog prava/pra-
va oruzanih sukoba.

Iako ve¢ duzi niz godina poseduje prilicnu stru¢nost u vecini
aspekata medunarodnog prava, u Norveskoj sve do 2005. godi-
ne nije postojala univerzitetska pozicija koja je specijalno orijen-
tisana na medunarodno humanitarno pravo/pravo oruzanih su-
koba. Nadlezni u MO smatrali su da to nije ispravno, te su od-
lucili da pokusaju da poprave tu situaciju. Tako je 2005. godi-
ne MO napravilo zvani¢an dogovor sa Pravnim fakultetom
Univerziteta u Oslu o trogodisnjem finansiranju pozicije van-
rednog profesora u oblasti medunarodnog humanitarnog pra-
va, uz uslov da Univerzitet nacini tu poziciju stalnom i da bude
zaduzen za njeno finansiranje nakon isteka te tri godine. To me-
sto finansirano je od 2006. do 2008. godine iz R&D budzeta za
bezbednosnu i odbrambenu politiku MO. Zauzvrat, tokom tog
perioda novi vanredni profesor posvetio je 20% svog godisnjeg
plana predavanja Generalstabnoj skoli, kao i vojnim akademi-
jama za rodove pesadije, ratne mornarice i vazduhoplovstva.

Status: kriterijumi i primeri nekih podrzanih istrazivanja

Istrazivacka politika MO na polju bezbednosti i odbrane,
ukljucujudi u to i uopstenije posmatrane glavne aspekte medu-
narodnih odnosa, trenutno koristi opste kriterijume za finan-
sijsku podrsku, uz dodatak liste nekih tema od posebnog inte-
resa. Dok su se prvi vremenom razvili u stabilan set osnovnih
kriterijuma, teme se prilagodavaju i koriguju na godisnjem ni-
vou. Ministarstvo odbrane jasno objasnjava da su teme od po-
sebnog interesa samo indikativne, nikako iskljucive, i da im je
cilj da oznace one oblasti u kojima postoji posebna potreba za
obavljanje vise akademskih istrazivanja. Ipak, sva finansirana
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istrazivanja moraju da potpadnu pod jedan ili pod vise opstih
kriterijuma.
U 2009. godini, opsti kriterijumi bili su sledeéi®:

Relevantnost istrazivanja za norvesku bezbednosnu i od-
brambenu politiku, sto podrazumeva obezbedenje po-
boljsanog znanja i razumevanja izazova Norveske u obla-
sti bezbednosti i odbrane, kao i problema koji e preovla-
divati i u buduénosti.

Relevantnost istrazivanja za znanje i razumevanje pozici-
je Norveske u medunarodnim odnosima, kao i toga kako
ona utice na bezbednost Norveske.

Relevantnost istrazivanja za razvoj strucnosti i jaCanje
norveskih istrazivackih instituta u izuCavanju drzavnih i
nedrzavnih aktera i promena u odnosu snaga sa stanovi-
sta geopolitike.

Relevantnost istrazivanja za razvoj medunarodnog hu-
manitarnog prava i medunarodnog prava u oruzanom su-
kobu, posebno u vezi sa medunarodnim operacijama.
Relevantnost istrazivanja za razvoj znanja i razumevanja
promena u konceptu bezbednosti (drzavna bezbednost,
socijetalna bezbednost, ljudska bezbednost), kao i impli-
kacija po oruzane snage Norveske.

Relevantnost istrazivanja za razumevanje pratecih fakto-
ra, dinamike i rascepa u norveskoj politici u oblasti bez-
bednosti i odbrane.

Relevantnost istrazivanja za javnu raspravu o pitanjima
bezbednosti i odbrane u Norvesko;j.

Relevantnost istrazivanja za doktrine i primenjeno azuri-
rano znanje medu Oruzanim snagama Norveske.

Medu temama koje su oznacene kao posebno interesantne
za 2009. godinu su:

[zazovi koji postoje na Krajnjem severu kada je re¢ o bez-
bednosti, resursima i (o¢uvanju) okoline: posledice koje
oni imaju na norvesku bezbednosnu i odbrambenu poli-
tiku

Reforma UN i njegovi kapaciteti da kontrolise i koman-
duje velikim brojem kompleksnih vojnih operacija
Integrisane mirovne i operacije stabilizacije — uslovi za
prikladnu civilno-vojnu saradnju na lokalnom i meduna-
rodnom nivou. Sta treba i moZe da se uradi?
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Nacionalna bezbednost (pre svega odbrana suvereniteta i
teritorije) na raskrs¢u izmedu globalizacije, rivaliteta veli-
kih sila i unutardrzavnih konflikata. Posledice za Norve-
sku i NATO, ukljucujudi u to i ulogu i znacaj NATO.
Proliferacija oruzja za masovno unisStenje i tehnologije
projektila — posledice po NATO i Evropu?

Razvoj medunarodnih rezima kontrole oruzja — posledice
po norvesku i medunarodnu politiku bezbednosti?

U kontekstu postojanja oruzja za masovno unistenje i ri-
zika proliferacije: Izazovi vezani za promene u konceptu
»aktera“, koji podrazumevaju postojanje antagonizma
drzavnih naspram nedrzavnih aktera, medunarodnih or-
ganizacija (meduvladine kao i nevladine) naspram privat-
nih vojnih kompanija i regularnih naspram neregularnih
vojnih snaga

Oruzane snage i gradansko drustvo — od medusobnog
oslanjanja do rascepa: kako javnost dozivljava odbram-
benu politiku Norveske i koriscenje vojnih snaga u svetlu
novih odbrambenih izazova

Sirenje nordijske odbrambene saradnje — moguénosti i
ogranicenja

Avganistan/Pakistan: kako e razvoj situacije u Pakistanu
uticati na uspeh stabilizacije i rekonstrukcije u Avganista-
nu? Uticaj lokalnog stanovnistva i znacaj osvajanja ,,srca
i umova*“

Gde ide Rusija? Rusija kao medunarodni akter. Kako bi
zapadne zemlje trebalo ili kako bi mogle da se nose sa ru-
skim interesima i ruskim akcijama?

Azija: rastuca uloga Kine i Indije, kao i Iraka/Irana/Persij-
skog zaliva. Znacaj nacina na koji ¢e SAD da okrenu svo-
ju paznju i resurse na istok.

Implikacije po NATO i Norvesku

Razvoj medunarodnog humanitarnog prava/prava oruza-
nih sukoba posredstvom vojnih prirucnika itd. Vojna eti-
ka i vojno osoblje kao akteri koji su odgovorni prema me-
dunarodnom pravu.

Implementacija Rezolucije 1325 Saveta Bezbednosti UN
o zenama, miru i bezbednosnom sektoru: izazovi i mo-
gucnosti na nacionalnom i medunarodnom nivou.
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Lista tema za PhD disertacije koje finansira MO u poslednjih
deset godina obezbeduje osnovni pregled ukupne izgradnje spo-
sobnosti generisane od pocetka ovog veka (neki projekti jos
uvek traju). U poredenju sa godisnjim finansiranjem specificnih
predloga projekata, PhD disertacije mogu biti okarakterisane
kao osnovno istrazivanje, iako neki godisnji istrazivacki projek-
ti mogu imati vise primenjeni profil ili jednostavno mogu pred-
stavljati jedan element u okviru Sire baziranog istrazivanja. Li-
sta koja sledi pokriva period 1999-2009. godine:

Od nacionalne do kolektivne odbrane: vojna moc kao in-
strument norveske bezbednosne politike

Unutrasnji politicki terorizam u ustanovljenim demokra-
tijama, 1950-2000.

Turska vojna elita na raskrscu: put ka desekuritizaciji?
Medunarodno upravljanje krizama na Balkanu
Nacionalizam posle sloma imperija

Spoljna politika privatizovanih drzava — slucaj Rusije i
Ukrajine

Kako se moze objasniti uticaj SAD na bezbednosnu i od-
brambenu politiku Norveske? Kakve su posledice ovog
uticaja na Oruzane snage Norveske?

Biti moralan donosilac odluka u ratu

Ideologija Al Kaide

Novi ratovi? Promena rezima, legitimacija i reforma sek-
tora bezbednosti

Legitimacija i pitanje Evropske spoljne i bezbednosne po-
litike

Kartel Petsjenga — Nikel: od kanadsko-finskog industrij-
skog Eldorada ka norvesko-ruskom problemu ocuvanja
okoline

Kako oruzane grupe u gradanskom ratu sticu lako i ma-
lokalibarsko oruzje.

Pretnje nuklearnim, bioloskim i hemijskim oruzjem po
zavrSetku Hladnog rata. Studija Irana, Iraka i Libije
Poredenje namera Amerike i Evrope u oblasti bezbedno-
sne politike

Kada globalni konflikt podstice lokalni rat: promenljivi
obrasci rusko-¢eCenskog neprijateljstva

Postdoktorska istrazivanja koja finansira MO ukljucuju:

Rat i stratesko razmisljanje: od vojne revolucije do svet-
skih ratova
Vojna intervencija i postkonfliktna izgradnja nacije
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e Ka postmodernoj Evropskoj bezbednosnoj i odbrambe-
noj politici? Implikacije po Norvesku koja nije njen ¢lan

e Borba Kine protiv energetske zavisnosti: nova dinamika i
stare dileme

e Zasto je Dzihad postao globalan? Panislamizam i rast
transnacionalnih islamskih aktivnosti.

Zakljucak

Aktivan pristup Ministarstva odbrane u oblasti istrazivanja
bezbednosne i odbrambene politike, i uopstenije u oblasti me-
dunarodnih odnosa, zasniva se na svesnoj strategiji koja ima ne-
koliko kljucnih ciljeva. Ovi ciljevi se uglavnom ispunjavaju i
mogu biti sumirani na slede¢i nacin:

Prvo, cilj je bio da se povecaju nacionalna kompetentnost i
baza znanja koja se odnosi na politicki relevantna pitanja me-
dunarodne bezbednosti. Poseban fokus stavljen je na bezbedno-
sne izazove i trendove koji bi mogli da uticu na bezbednost sa-
me Norveske. Cilj koji je postavilo MO u velikoj meri je ispu-
njen obezbedivanjem stabilnog i predvidivog finansiranja, koje
ima tacnu svrhu tokom duzeg vremenskog perioda.

Drugo, zahvaljujudi rezultatima koje je MO postiglo finansi-
ranjem, norveski donosoci odluka u oblasti spoljne, bezbedno-
sne i odbrambene politike mogli su da se pozovu na mnogo si-
ru domacu bazu znanja. Ministarstvo odbrane je dobilo savete
bazirane na Cinjenicama i intelektu, kao i politicke evaluacije i
kriticke komentare i predloge, kojima inace ne bi imalo pristup.

Trece, indirektnu dobrobit ¢ini i visi nivo norveskog univer-
zitetskog obrazovanja o pitanjima medunarodne bezbednosti.
Veliki broj istrazivaca Cija istrazivanja finansira MO predaju na
univerzitetima i koledzima.

Cetvrto, norveski javni diskurs, ukljucujuéi u to i politicke
rasprave o nacionalnim i medunarodnim bezbednosnim pitanji-
ma, obogacene su brojnim ¢lancima i komentarima koje su na-
pisali istrazivaci sa solidnim primenjenim obrazovanjem i sna-
znim interesovanjem za teme o kojima se raspravlja. To je zna-
¢ajno doprinelo vodenju informisanije javne debate, a Cesto i
povecanju slobode delanja norveske Vlade. Kada se paznja vise
usmeri na znacajne promene u medunarodnom okruzenju Nor-
veske i na glavne medunarodne trendove, lakse je obezbediti to
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da javnost prihvati potrebu adaptiranja ili formulisanja novih
politika.

Konac¢no, MO je poboljsalo svoj odnos sa znacCajnim seg-
mentom istrazivacke zajednice Norveske, ukljucujudi u to i is-
trazivace koji su mozda bili i koji su ostali kriticki nastrojeni
prema znacajnim aspektima bezbednosne i odbrambene politi-
ke Norveske, kao i prema politikama koje sprovodi NATO. In-
direktan efekat je pomogao jacanju nacionalnog dijaloga o
mnogim politicki teskim bezbednosnim temama, a ponekad je
pomogao i razumevanju toga da teska pitanja ne moraju imati
jednostavna resenja.

Posebnu korist ¢ini to sto je MO, a posebno njegovo Odelje-
nje za bezbednosnu politiku, postalo vrlo pozeljno mesto za rad.
Kao rezultat toga, ima mnogo prijava za zaposlenje i MO ima
mogucnost da bira kandidate medu najboljim i najposvecenijim
studentima onda kada oni jednom napuste skolu i udu na trzi-
ste rada. Sumirajudi sve reCeno, smisleno je zakljuciti da je MO
svojim investiranjem u istrazivanja u drustvenim naukama do-
bilo vrlo solidne rezultate.
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Neutralnost Svajcarske: kratak uvod
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Sazetak

Ovaj rad sadrzi kratak uvod u sagledavanje neutralnosti Svaj-
carske. Nakon definisanja Zakona o neutralnosti i politike neu-
tralnosti, predstavicemo ,,Svajcarsku neutralnost”, njene funkcije i
njenu istoriju. MozZemo primetiti da u ovom trenutku postoje veo-
ma razlicita shvatanja uloge neutralnosti u bezbednosnoj i spoljnoj
politici Svajcarske. Ove tacke gledista kreéu se od shvatanja neu-
tralnosti kao stuba suvereniteta do shvatanja neutralnosti kao in-
strumenta u aktivnoj spoljnoj politici. Moguce bezbednosno-poli-
ticke aktivnosti Svajcarske prikazane su tako sto je naglasak sta-
vljen na razmatranje medunarodnog angazovanja pripadnika svaj-
carskib oruzanih snaga u kontekstu neutralnosti. Od zavrsetka
Hladnog rata, svajcarske vojne snage bile su ukljucene u one ope-
racije podrske miru koje u sebi nisu imale komponentu nametanja
mira. MoZemo primetiti i to da se ,Svajcarske neutralnost™ od
1989. godine postepeno prilagodavala medunarodnom kontekstu.
Siroko pribvacena nova interpretacija ,,Svajcarske neutralnosti” i
njene uloge predstavljaju nesto oko cega svajcarska javnost i poli-
ticari tek treba da se sloze. Na samom kraju, bice reci i o novoj ne-
utralnosti Srbije, cija strateska uloga takode tek treba da bude
utvrdena.

Kljucne reci: neutralnost, bezbednosna politika, operacije po-
drske miru, Svajcarska

Definicije neutralnosti
Neutralnost kao pravni pojam

Zakon o neutralnosti je sastavni deo medunarodnog prava.
Definisan je Haskom konvencijom iz 1907. godine i primenjuje se
tokom medunarodnih oruzanih sukoba. Zakon o neutralnosti ni-
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je relevantan u slucaju izbijanja unutrasnjeg oruzanog sukoba, kao
ni u mirnodopskim uslovima. Jedna neutralna drzava ima obave-
zu da ostane nepristrasna i da ne ucestvuje u sukobu. Shodno to-
me, zaraCenim stranama nije dozvoljeno da prelaze na njenu teri-
toriju, a neutralna drzava se mora braniti u slucaju agresije. Ona
ne moze izvoziti bilo kakvu vrstu vojnog materijala bilo kojoj od
zaraCenih strana, ali ima pravo da odrzava druge vrste ekonom-
skih odnosa. Neutralnost moze biti stalna ili ad hoc (privremena).
ZaraCene strane moraju priznati status neutralnosti neutralnih dr-
Zava i ne smeju zauzimati neutralnu teritoriju. Zakon o neutralno-
sti (1907) ogranicen je Poveljom UN (1945). U slucaju kada su dve
obaveze koje proizilaze iz ta dva dokumenta u sukobu, primenju-
je se ona koja proistiCe iz Povelje UN.

Neutralnost kao politika

Politika neutralnosti predstavlja set politickih odluka i mera
koje neutralna drzava slobodnom voljom donosi u mirnodopskim
uslovima radi ocuvanja kredibiliteta i efikasnosti svoje pravno
obavezujuce neutralnosti. Politika neutralnosti razlikuje se od jed-
ne do druge neutralne drzave i uslovljena je situacijom. Drzave ko-
je nisu neutralne mogu smatrati da je neutralnost ili doprinos mi-
ru ili pak licemerje.

,»Svajcarska neutralnost”

Prema stavu $vajcarskih organa vlasti, ,sSvajcarska neutral-
nost” podrazumeva da je neutralnost samoutvrdena, stalna i nao-
ruzana. Neutralnost predstavlja kamen temeljac spoljne i bezbed-
nosne politike, kojom se obezbeduje nezavisnost drzave i integritet
njene teritorije.

U Ustavu Svajcarske navodi se da je Skupstina federacije (par-
lament) nadlezna za preduzimanje mera radi ocuvanja spoljne bez-
bednosti, nezavisnosti i neutralnosti Svajcarske (clan 175), a da ée
Savet federacije (vlada) preduzeti mere radi o¢uvanja spoljne bez-
bednosti, nezavisnosti i neutralnosti Svajcarske (clan 185). Neu-
tralnost se zatim pominje u odeljku ,,Federalni organi vlasti”, a ne
u odeljcima koji govore o ciljevima Konfederacije ili o nacelima
spoljne politike. Zamisao ustavotvorca bila je da naglasi to da je
uloga neutralnosti u tome da ona bude instrument spoljne i bez-
bednosne politike, a ne da bude sama sebi cil;.
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Svajcarska politika neutralnosti se, u ovom trenutku, zasniva
na Cetiri elementa: Zakonu o neutralnosti, nacionalnom interesu,
medunarodnoj situaciji, kao i na tradiciji i istoriji.

Aktuelna zvanicna tendencija jeste teznja ka tome da se istak-
ne ,aktivna neutralnost”, koja u principu predstavlja aktivnu so-
lidarnost u okviru Zakona o neutralnosti.

Politika neutralnosti nije fundamentalna prepreka ucestvova-
nju u ekonomskim sankcijama, niti clanstvu u nevojnim meduna-
rodnim organizacijama. Na primer, nedavno pristupanje Svajcar-
ske UN ne podrazumeva to da ona ima obavezu ucestvovanja u
vojnim operacijama, pa je samim tim pristupanje ovoj organizaci-
ji u skladu sa neutralnoscu.

Funkcije ,,Svajcarske neutralnosti”

Po misljenju Riklina (1991), neutralnost u Svajcarskoj ima pet
funkcija:

- Integracija: oCuvanje unutrasnje povezanosti razli¢itih kul-
turnih i verskih grupa, kao i mira medu njima

- Zastita: moguénost neukljucivanja u ratove koji se vode u
okolini i oCuvanje statusa nezavisne i neutralne drzave

- Privreda: nastavak poslovanja sa svim stranama u sukobu

- Evropska ravnoteza: stvaranje situacije koja odgovara geo-
politickim interesima glavnih sila na kontinentu

- Dobre usluge: prilika da se ponude posrednicke ili pregova-
racke usluge i demonstrira solidarnost.

Istorijski osvrt

Trenutno, ,,$vajcarska neutralnost predstavlja rezultat duge
istorijske tradicije i brojnih prilagodavanja spoljnim i unutrasnjim
ogranicenjima. Neutralnost je u pocetku predstavljala jedini nacin
ocuvanja Konfederacije. Zatim su postepeno otkrivani pozitivni
aspekti neutralnosti, a Svajcarci su naudili to kako da koriste neu-
tralnost za ostvarivanje svojih interesa. Jo$ jedna od posledica ova-
kvog istorijskog razvoja bila je i ¢injenica da su ostale drzave pri-
znale njenu neutralnost i imale poverenja u nju.

1515: Snage Konfederacije porazene su kod Marinjana u bor-
bi protiv Francuske, okoncana je politika ekspanzije (funkcije: in-
tegracija, zastita).

1516: Sklopljen je trajni savez sa Francuskom.
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1648: Priznat je suverenitet Konfederacije Vestfalskim spora-
zumom [evropska ravnoteza, privreda (interesovanje velikih sila za
svajcarske placenike)].

1674: Doneta je prva zvanicna dekleracija o nezavisnosti u Di-
etu, koji je bio predstavnicko telo stare Konfederacije

1789: Francuska napada Svajcarku, $to dovodi do kraja Kon-
federacije starog rezima.

1789-1815: Helvetska republika traje do 1803. godine, a za-
tim je donet Akt o posredovanju, a Svajcarska se vraca na konfe-
deralni sistem, postaje satelit Francuske i ima obavezu pristupanja
ofanzivnom savezu. Teritorija Svajcarske postaje bojno polje i
predstavlja prolaz za strane trupe (jedini period kada neutralnost
nisu postovali ni Svajcarska, ni njeni susedi).

1815: Ponovo je uspostavljena nezavisna Konfederacija, a traj-
na neutralnost priznata je na BeCkom kongresu (ravnoteza, zasti-
ta).

1848: Stvorena je moderna dr7ava Svajcarska, a afirmacija ne-
utralnosti igra bitnu ulogu u izgradnji svajcarskog nacionalnog
identiteta i pomaze joj da se razlikuje od velikih suseda (integraci-
ja, zastita).

1848-1914: Svajcarska razvija dobre usluge (Crveni krst 1863.
godine, Bourbakijeva vojska 1871. godine...).

1914-1918: Za vreme Prvog svetskog rata, naklonost gradana,
vlasti i oficira Svajcarske strogo je podeljena medu jezickim grupa-
ma, a bilo je i nekoliko krSenja Zakona o neutralnosti (integraci-
ja, zastita, privreda, dobre usluge).

1920: Svajcarska postaje jedan od osnivaca Lige naroda, dola-
zi do priznavanja njene ,,diferencijalne neutralnosti” (obaveza uce-
stvovanja u ekonomskim sankcijama, ali ne i u vojnim), (dobre
usluge).

1938: Vraca se ,,integralnoj neutralnosti”, kako bi izbegla uvo-
denje ekonomskih sankcija Italiji (privreda).

1939-1944: Za vreme Drugog svetskog rata postoji geistige
Landesverteidigung (duhovna/intelektualna odbrana drzave) i re-
duit national (Tvrdava Svajcarska), a dolazi i do teskih krsenja Za-
kona o neutralnosti (zastita, privreda, dobre usluge).

1945: Saveznici Svajcarsku smatraju neprijateljem.

1945-1989: Tokom ovog perioda neutralnost predstavlja dr-
zavnu doktrinu, te postoji integralna neutralnost. Svajcarska izo-
staje ili se zakasnelo ukljuCuje u glavne medunarodne organizaci-
je. Politicki i ekonomski ona predstavlja deo zapadnog sveta i eks-
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kluzivno materijalno doprinosi nekim mirovnim misijama UN
(privreda, dobre usluge).

1989-: Od ove godine do danas postoji Sire tumacenje neutral-
nosti. Manji naglasak stavlja se na nezavisnost, te dolazi do poste-
penog preorijentisanja na meduzavisnost i postizanja bezbednosti
putem saradnje, ad hoc ulestvovanja u ekonomskim sankcijama i
operacijama podrske miru UN i OEBS. Takode, Svajcarska pruza
ad hoc podrsku vojnim akcijama UN, a UN pristupa 2002. godi-
ne (dobre usluge).

Aktuelni stavovi

Gradani Svajcarske i ucesnici u politickom i drustvenom Zivo-
tu termin ,,neutralnost” dozivljavaju na veoma razlicite nacine. S
jedne strane, postoje stanovista prema kojima neutralnost predsta-
vlja stub suvereniteta, a sa druge strane, postoje ona koja neutral-
nost vide kao instrument u aktivnoj spoljnoj politici. Velika vecina
gradana Svajcarske veoma je vezana za neutralnost (89% u 2004.
godini), koja za njih predstavlja deo samopercepcije i nacionalnog
identiteta.

Od 2002. godine ministar spoljnih poslova je gospoda Kalmi-
Rej (Calmy-Rey), clan Socijaldemokratske partije (levica). Ona se
zalaze za aktivnu neutralnost i javnu diplomatiju. Stavlja naglasak
na solidarnost i ljudska prava. Ona je u raznim govorima naglasa-
vala da ,,neutralnost ne znaci u€utati na Cetiri nacionalna jezika”,
sto je dovelo da uzavrelih diskusija. Reakcije su usledile i posle ne-
kih njenih postupaka, poput nosenja marame tokom sluzbene po-
sete Teheranu.

Od decembra 2008. godine ministar odbrane je gospodin Ueli
Maurer, ¢lan Svajcarske narodne stranke SVP (ekstremna desnica).
U junu 2009. godine Maurer je u svom govoru izjavio da saradnja
u domenu bezbednosti ¢ini Svajcarsku zavisnom. Naredio je da
bude izvrsena detaljna procena svih tekucih angazovanja oruzanih
snaga Svajcarske u inostranstvu i njihovih tacnih troskova. Ovaj
izvestaj trebalo je da prikaze kojim je operacijama svajcarska voj-
ska znacajno doprinosila, a kojima nije. Ministar je zeleo da Oru-
7ane snage Svajcarske prilikom svog ucestvovanja budu usmerene
na konkretna i znacajna angazovanja, posebno u oblasti humani-
tarnog delovanja.

Dokumenti koji u ovom trenutku pruzaju okvir za politiku ne-
utralnosti su:
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1. Izvestaj o bezbednosnoj politici ,,Bezbednost kroz saradnju” Sa-
veta federacije, 2000. godine

Kontekst za upotrebu neutralnosti se u velikoj meri promenio.
Iako se broj medunarodnih oruzanih sukoba smanjio, gradanski
sukobi (na koje se ne primenjuje Zakon o neutralnosti) sve su Ce-
$¢i. Osecaj sigurnosti koji je gradanima Svajcarske pruzila neutral-
nost postao je iluzija. Neutralnost sama za sebe nije dovoljna da bi
mogla da garantuje bezbednost Svajcarskoj. Ona, takode, ne pru-
Za ni orijentir za vodenje politike vezane za unutrasnje sukobe.
Svajcarska ¢e nastaviti tradiciju stroge primene Zakona o neutral-
nosti i iskoristiti okvir tumacenja neutralnosti, koje je usmereno na
participativniju spoljnu u bezbednosnu politiku. Neutralnost Svaj-
carsku ne sprecava da postupa solidarno u borbi protiv globalnih
pretnji, kao i u interesu svetskog bezbednosnog sistema.

Neutralnost je u suprotnosti sa potencijalnim pristupanjem voj-
nim savezima i preuzimanjem obaveze ucestvovanja u operacija-
ma nametanja mira, ali ne i sa uCestvovanjem u radu OEBS, PfP i
Evroatlantskog partnerstva. Trebalo bi povecati saradnju sa medu-
narodnim organizacijama i drugim drzavama u oblasti bezbedno-
sne politike. Vaznost spoljne politike kao dela bezbednosne politi-
ke znacajno se povecala.

2. Aneks 1 Neutralité Izvestaja o spoljnoj politici Saveta federaci-
je, 2007. godine

Neutralnost je, uz univerzalnost i unapredenje medunarodnog
prava, okosnica spoljne politike Svajcarske. Nepristrasnost Svaj-
carske ima veci kredibilitet zahvaljujuci Cinjenici da ona u proslo-
sti nije bila kolonijalna zemlja. Ujedinjene nacije predstavljaju ve-
oma bitan instrument u spoljnoj politici ove zemlje. Sprovodenje
rezolucija Saveta bezbednosti UN ne predstavlja kr$enje Zakona o
neutralnosti, jer preduzimanje sankcija ili akcija o kojima je done-
ta odluka treba da odrzi medunarodni mir i bezbednost, i ne pred-
stavlja proglasenje rata. Potencijalno dobijanje Clanstva u Savetu
bezbednosti ne bi bilo u suprotnosti sa Zakonom o bezbednosti.
Svajcarska bi svoju neutralnost trebalo da koristi kako bi izbegla
povezanost sa drzavama koje su (ili bi mogle biti) ucesnice oruza-
nog sukoba. Ako se napori ulozeni u mirno resavanje sukoba na
osnovu medunarodnog prava i zajednickog sistema bezbednosti
UN izjalove i izbije medunarodni oruzani sukob, onda ce biti pri-
menjivan Zakon o neutralnosti.
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S druge strane, efikasnije sprecavanje konflikata predstavljalo
bi bolji nacin postizanja medunarodnog mira i bezbednosti. Svaj-
carska se zalaze za vece postovanje medunarodnog prava i za za-
jednicki sistem bezbednosti, koji bi bio efikasan.

3. Izvestaj Saveta federacije o spoljnoj politici, 2009. godine

Priznata neutralnost, uz odricanje upotrebe sile, Svajcarskoj
pruzaju vedi kredibilitet prilikom pruzanja podrske miru, pruzanja
humanitarne pomodi, kao i prilikom aktivnosti koje se preduzima-
ju radi sprecavanja Sirenja nuklearnog naoruzanja, razoruzanja i
kontrole naoruzanja.

4. Vlada je u procesu pripreme i usvajanja novog Izvestaja o bez-
bednosnoj politici.

Ministar odbrane je u pocetku predvodio ovaj proces, tokom
kojeg su u raspravi ucestvovali glavne nacionalne politicke stran-
ke, kantoni, nevladine organizacije aktivne u oblasti bezbednosti,
privredna udruzenja, crkve, ali i domadi i strani strucnjaci.

Sazetak rasprave vodene o Izvestaju o bezbednosnoj politici za
2010. godinu pokazuje da se velika vecina institucija koje su po-
zvane da uCestvuju u raspravi zalaze za odrzanje neutralnosti. Me-
dutim, misljenja i stavovi o obimu i znacaju neutralnosti veoma su
razliciti, pa cak i sukobljeni. Cini se da vodenje racionalne raspra-
ve o funkciji zastite neutralnosti nije moguce. Retorika rasprava o
neutralnosti se, u sustini, koristi kako bi se dobio legitimitet za od-
redene stavove o spoljnoj ili o bezbednosnoj politici.

U oktobru 2009. godine je o nacrtu ovog Izvestaja raspravljala
cela Vlada. Ona je odlucila da, zbog neslaganja sa ministrom Ma-
urerom, preuzme odgovornost za Izvestaj o bezbednosnoj politici,
pa je stoga zamolila ministra odbrane da ga preradi. Kona¢ni Iz-
vestaj bi trebalo da bude usvojen u prolece 2010. godine.

Neutralnost i bezbednosno-politicke aktivnosti

Prema Zakonu o neutralnosti, pripadnici $vajcarske vojske mo-
gu biti upuceni u druge drzave samo ako se misija odvija u skladu
sa mandatom UN ili OEBS ili uz dozvolu zaracenih strana, a u
skladu sa svajcarskom neutralnoscu. Zakon strogo zabranjuje uce-
stvovanje pripadnika Oruzanih snaga Svajcarske u borbenim dej-
stvima nametanja mira. Pripadnici Oruzanih snaga Svajcarske do-
brovoljno ucestvuju u operacijama podrske miru (PSO).
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Bezbednosno-politicke aktivnosti koje Svajcarska (vlada, oru-

zane snage) moze obavljati u okviru politike neutralnosti su:

- uvodenje ekonomskih sankcija dozvoljeno je ukoliko su na-
metnute rezolucijom Saveta bezbednosti UN ili su ih namet-
nuli medunarodni faktori

- pruzanje podrske miru:

e pravo prelaska na operacije podrske miru i ucestvovanje
u njima moguce je ako su operacije zasnovane na man-
datu Saveta bezbednosti UN ili se izvode uz saglasnost
zaraCenih strana

e uclestvovanje u operacijama nametanja mira vojnim
sredstvima nije dozvoljeno prema Zakonu o Oruzanim
snagama, a prema Aneksu 1 Neutralité Izvestaja o spolj-
noj politici iz 2007. godine moguce je samo ako je zasno-
vano na mandatu Saveta bezbednosti UN

- uCestvovanje u medunarodnoj vojnoj saradnji (obuka i na-
oruzanje) moguce je ukoliko ne podrazumeva obavezu pru-
zanja pomodi u slucaju rata

- ucestvovanje u medunarodnim programima ili clanstvo u
medunarodnim organizacijama moguce je ukoliko ne po-
stoji obaveza pruzanja vojne pomodi ili obaveza postupanja
u suprotnosti sa odredbama o neutralnosti.

Stavovi najvecih politickih stranaka o neutralnosti

Svajcarska narodna stranka — SVP (konzervativna desnica, 29%
na izborima 2007. godine)

Spoljna politika Svajcarske trebalo bi da bude otvorena i da u
njoj nema aktivizma. Oblikuju je neutralnost i nezavisnost. Drza-
va bi trebalo da obezbedi svoju bezbednost putem nezavisnosti.
Saradnja u oblasti bezbednosti slabi nacionalnu bezbednost i neza-
visnost i predstavlja pretnju neutralnosti. Oruzane snage Svajcar-
ske bi trebalo da imaju isklju¢ivo odbrambenu funkciju i ne bi tre-
balo da ucestvuju u intervencijama na teritoriji drugih drzava. Ta-
kve intervencije predstavljaju krsenje neutralnosti. ,,Izgradnja na-
cije” vojnim sredstvima predstavlja poduhvat koji neutralna drza-
va ne moze da izvrsava.

Slobodna demokratska stranka — FDP (liberalna desnica, 16%)

Slobodna demokratska stranka prihvata to da postoje funda-
mentalne promene na medunarodnoj sceni od 1989. godine, kao
i to da udaljeni sukobi mogu uticati na Svajcarsku. Drzava ostaje
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neutralna, ali se usredsreduje na osnovni Zakon o neutralnosti.
Izolovana bezbednosna politika nije odgovarajuca, niti je moguce
finansirati je.

Neophodno je i korisno razviti civilnu i vojnu saradnju. Uce-
stvovanje u medunarodnim operacijama za stabilizovanje stanja
korisno je za sopstvenu bezbednost. Vojnu osposobljenost za vrse-
nje operacija podrske miru trebalo bi poboljsati, posebno kada su
u pitanju one Ciji rezultati imaju posebnu vrednosti. Medutim, uce-
stvovanje u aktivnostima nametanja mira i dalje je iskljuceno.

Hriscansko-demokratska narodna stranka — CVP (desni cen-
tar, 15%)

U eri brze globalizacije vise nije moguce voditi spoljnu politiku
tako da se izbegne ukljucivanje u konflikte. Shodno tome, neutral-
nost bi trebalo ponovo definisati. Pasivnu politiku neutralnosti tre-
balo bi dopuniti aktivnom politikom koja Ce se zalagati za medu-
narodni razvoj i solidarnost. Neophodno je saradivati sa drzava-
ma koje imaju iste stavove o pitanju bezbednosti.

Oruzane snage bi trebalo da povecaju svoje angazovanje u ope-
racijama podrske miru.

Socijaldemokratska partija — SP (levica, 20%)

Svajcarska bi trebalo da doprinese o¢uvanju globalne zajedni-
cke bezbednosti. ,,Neuspele“ drzave spadaju u glavne pretnje ko-
jima bi Svajcarska trebalo da se bavi. Mirovnom i bezbednosnom
politikom bi trebalo da se bave multilateralne strukture. Trebalo bi
poboljsati vojnu osposobljenost za obavljanje operacija podrske
miru. Tome se, medutim, usprotivila pacifisticka grupa u okviru
ove stranke.

Stranka zelenih (altermondijalisti levicari, 10%)

Kao neutralna drzava, Svajcarska bi svoju spoljnu politiku tre-
balo da zasniva na pomaganju najsiromasnijim zemljama sveta i
mogla bi biti aktivnija u oblasti mirnog resavanja sukoba. Po mi-
Sljenju ove stranke, Oruzane snage bi trebalo ukinuti.

Primeri odluka Svajcarske u okviru politike neutralnosti
Irak 1991: Savet bezbednosti UN usvojio je rezoluciju kojom

je uveo ekonomske sankcije i odobrio vojnu akciju sa upotrebom
sile. Svajcarska je ucestvovala u ekonomskim sankcijama i dozvo-
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lila preletanje aviona koji su bili namenjeni ostvarivanju humani-
tarnih ciljeva, ali nije dozvolila preletanje aviona koji su bili name-
njeni ostvarivanju vojnih ciljeva.

Bosna 1995: Svajcarska je dozvolila preletanje aviona koji su
prevozili vojno osoblje i opremu za IFOR/SFOR, a i sama je upu-
tila vojnike koji ¢e biti pripadnici mirovnih snaga.

Kosovo 1999: Rezolucija Saveta bezbednosti UN o vojnoj ak-
ciji nije bila doneta. Svajcarska je uestvovala u ekonomskim sank-
cijama, humanitarnim letovima i dopremanju humanitarne pomo-
Ci, ali je nije dozvolila preletanje aviona koji su bili namenjeni
ostvarivanju vojnih ciljeva. Nakon sukoba, ona ucestvuje u misiji
KFOR.

Irak 2003: Rezolucija Saveta bezbednosti UN o vojnoj akciji ni-
je bila doneta. Svajcarska je dozvolila preletanje aviona namenje-
nih ostvarivanju humanitarnih ili medicinskih ciljeva i ucestvovala
u dopremanju humanitarne pomodi, ali nije dozvolila preletanje
aviona namenjenih ostvarivanju vojnih ciljeva. Nijednoj od zara-
Cenih strana nije isporucivala i prodavala vojnu opremu ili pruza-
la usluge.

Svajcarska Vlada je odobrila ucestvovanje u misiji Evropske
unije NAVFOR Atalanta. Medutim, Parlament to nije odobrio u
septembru 2009. godine. Stranke koje su blize centru politickog
spektra (CVP, FDP, jedan deo SP) bile su za ucestvovanje u ovoj
misiji, a stranke ekstremne levice i desnice bile su protiv toga (SVP,
Stranka zelenih, jedan deo SP). Usled toga, Svajcarska nece uce-
stvovati u misiji NAVFOR Atalanta.

Ucestvovanje u PSO je korisno i za oruzane snage (mogucnost
sticanja iskustva i saradnja sa drugom vojskama) i za Vladu (pri-
stup poverljivim informacijama, volja za uspostavljanje konkretne
saradnje). Angazovanje u PSO predstavlja problem zbog velikih
troskova, teskog pronalazenja osoblja i ogranicene uloge koja je
rezultat ,,Svajcarske neutralnosti”.

§Vajcarska u PP (,,Partnerstvo za mir®)

NATO je 1994. godine pokrenuo program ,Partnerstvo za
mir* (PfP) radi postizanja mira boljom saradnjom sa drzavama
koje nisu ¢lanice NATO. Osim 26 drzava clanica NATO, u pro-
gramu uCestvuje jos 20 evropskih drzava (ukljucujuéi u to i Svaj-
carsku). One su sve clanice Evroatlantskog saveta za partnerstvo,
koji je osnovan 1997. godine. On deluje kao bezbednosno-politi-
cki forum koji pruza smernice za prakticnu saradnju u okviru PfP.
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Cilj pokretanja PfP jeste u tome da se osnaze vojna saradnja i
saradnja u oblasti bezbednosne politike u Evropi, kao i da se pro-
nadu zajednicki odgovori na postojece pretnje.

Svajcarska je u PP usla 1996. godme Ucestvovanje Svajcarske
u ovom programu u skladu je sa njenom neutralnoscu, s obzirom
na to da ne postoji obaveza pristupanja NATO, kao ni obaveza
pruzanja vojne podrske u slucaju izbijanja oruzanog sukoba. To
ukazuje na otklon od integralne politike neutralnosti. Program
»Partnerstvo za mir® zasniva se na dobrovoljnim obavezama. Za
Svajcarsku, ovaj program predstavlja dobru priliku za ucestvova-
nje u zajednickoj bezbednosti, ali i instrument u vojnoj razmeni
znanja, iskustva i informacija. NATO poziva $vajcarske predstav-
nike da ucestvuju u odredenim kursevima i vezbama i obratno.
Program ,,Partnerstvo za mir“ dozvoljava Svajcarskoj da odrzava
direktne kontakte sa klju¢nim ucesnicima u evropskoj bezbedno-
sti (SAD, Francuska, Velika Britanija). Ministarstva spoljnih poslo-
va i odbrane ukljucena su u izvrSavanje obaveza preuzetih od PfP.
Kljucne oblasti delovanja su: poboljsanje interoperabilnosti, plani-
ranje postupanja u civilnim vanrednim situacijama i pruzanje po-
modi prilikom nepogoda, stvaranje demokratskih i efikasnih bez-
bednosnih struktura, postovanje humanitarnog prava i zakona o
oruzanim sukobima, upotreba pesadijskog oruzja i lakog naoruza-
nja, obrazovanje i pruzanje IT usluga. Najvazniji doprinos koji
Svajcarske daje, kao i njene najvaznije aktivnosti odnose se na sle-
dece oblasti: PSO, kursevi i obuka, projekti regionalne saradnje,
Zenevski centar, Mreza za medunarodne odnose i bezbednost
(ISN), Konzorcijum ,,Partnerstva za mir®,

NATO ocekuje vece angazovanje partnera u operacuama
podrske miru. Odnosi izmedu Sva]carske i NATO ¢ce u tom
slucaju sve vise zavisiti od nivoa ucestvovanja Svajcarske u
tom angazovanju.

Stavovi politickih stranaka

SVP: Ucestvovanje u programu PfP podrazumeva izvodenje
brojnih vojnih vezbi $vajcarskih vojnika u inostranstvu i stranih
vojnika u Svajcarskoj. To predstavl]a krsenje neutralnosti. Sva]car-
ska bi trebalo da prekine ucestvovanje u PfP Sto je pre moguce.

FDP: Angazovanje Svajcarske u PfP bi trebalo pojacati, poseb-
no u oblasti interoperabilnosti vojnih snaga.

CVP: AngaZovanje Svajcarske u PfP bi trebalo pojacati, poseb-
no u civilnim oblastima i u oblasti zajednickih vojnih vezbi.

SP: Ova stranka podrzava angazovanje Svajcarske u PfP.
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Perspektive ,,$vajcarske neutralnosti”

Po misljenju Riklina, pet funkcija neutralnosti su posle
1989. godine izgubile vaznost. Pa ipak, ugled koji donosi ne-
utralnost moze biti adut u ulozi posrednika. Svajcarska na me-
dunarodnoj sceni ionako pre ima ekonomski znacaj (ma koli-
ko on bio skroman), nego politicki. Politika neutralnosti omo-
gucava joj da preduzima Siroki dijapazon aktivnosti u spoljnoj
politici. Ova politika mora se koristiti radi zastite sopstvenih
interesa. Zakon o neutralnosti nije relevantan za najvece suko-
be koji se trenutno odvijaju u svetu (unutrasnji sukobi sa dr-
zavnim i nedrzavnim ucesnicima). Postoji potreba za stvaranje
neke druge osnove na kojoj Ce biti zasnovana nova Svajcarska
spoljna i bezbednosna politika. Pojmovi kao $to su ,,aktivna
solidarnost” ili ,aktivna neutralnost” i dalje nisu dovoljno ja-
sni i Siroko prihvaceni medu politicarima i gradanima. Anga-
zovanje Svajcarskih snaga u PSO predstavlja predmet nesugla-
sica. Gradani Svajcarske i njeni politicari tek treba da se usa-
glase oko novog tumacenja ,,Svajcarske neutralnosti” koje bi
bilo Siroko prihvaceno.

Mozemo primetiti da se ,,svajcarska neutralnost“ od 1989.
godine polako prilagodava medunarodnom kontekstu mada
se i dalje postuje zakon o neutralnosti. Neke aktivnosti, poput
dopremanja humanitarne pomoci tokom sukoba u saradnji sa
zaraCenim stranama, smatraju se krsenjem tradicionalne ne-
utralnosti ili pak aktivnom solidarnosc¢u u okviru neutralno-
sti. Postoje kontradikcije u shvatanju neutralnosti, ciljeva
spoljne i bezbednosne politike, kao i uloge oruzanih snaga.
Cak i ako Izve$taj o spoljnoj politici predvidi moguénost
ucestvovanja u operacijama nametanja mira vojnim sredstvi-
ma, Zakon o oruzanim snagama to zabranjuje. Mogucnost
koju predvida Izvestaj izvodljiva je u okviru Zakona o neu-
tralnosti, zahvaljujuéi pristupanju Svajcarske Ujedinjenim
nacijama. Cini se da nema rasprave (bar ne javne) o izmeni
Zakona o oruzanim snagama u domenu ucestvovanja u ope-
racijama nametanja mira. Bie veoma interesantno videti do
kakve debate ¢e doci ako rezolucijom Saveta bezbednosti UN
bude zatrazena vojna intervencija.

ImidZ neutralne drzave moze biti adut u kontekstu terori-
stickih pretnji i tenzija do kojih u buduc¢nosti moze do¢i zbog
vodenih resursa.
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Prikaz knjige

Privatnost je oduvek bila pod uticajem tehnoloskih dostignu-
¢a. Razvojem razlicitih inovacija, koncept privatnosti i njegovi
derivati (odnosno nacini na koje moze biti shvacena privatnost)
prosli su kroz odredene izmene i modifikacije. Zamislimo samo
vreme kada je u velikim gradovima postalo moguce imati staklo
na prozorima. Stakleni prozori ne samo da su uticali na velici-
nu otvora i koli¢inu svetla koja je ulazila, nego i na koli¢inu
»privatnih® informacija koje su dolazile do spoljnog sveta. Ako
je jedan obican stakleni prozor doveo do takve promene, $ta re-
¢i o danasnjem automatizovanom Internet svetu? Racunari sa
izlazom na Internet, u sprezi sa mobilnim telefonom i digital-
nom kamerom, daleko su vise od jednog prozora — ove napra-
ve su postale prozor kroz koji moze da proviruje celokupno da-
nasnje ,,globalno selo“. Danasnja tehnoloska dostignu¢a mogu
da, za celu vecnost, zabeleze nase kretanje, nase navike, reci ko-
je izgovaramo i da ih prenesu za manje od sekunde na drugi kraj
sveta nekoj osobi koju mi, u stvari, ne poznajemo. Kako i na ko-
ji nacin ta tehnologija ugrozava ili menja nase pravo(a) na pri-
vatnost(i), tema je knjige Kieron O’Hare i Nigela Shadbolta.

Jos od epohe Adama Smita i Dejvida Hjuma koncept privat-
nosti prihvacen je kao jedan od klju¢nih stubova slobode i de-
mokratije zapadne hemisfere, pa i samog postmodernog kapita-
listickog sveta kakvog ga danas znamo. Privatnost je znacajan
faktor koji daje zamajac slobodi govora, privatnoj inicijativi,
kao i inventivnosti koja pruza mogucnost za samoobnovu dru-
stva. O’Hara i Shadbolt s tog aspekta posmatraju pitanja, pred-
nosti i opasnosti ubrzanog razvoja novih digitalnih tehnologija,
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koje se mogu porediti sa pronalaskom Stampe i industrijskom
revolucijom.

Autori zapocinju knjigu dokazima koji opravdavaju bavlje-
nje ovom temom i koji vode pozitivnom zakljucku. Koncept pri-
vatnosti iznose onako kako je on shvacen i zakonski regulisan
u zapadnim drustvima i konstatuju da je poredak od pre jednog
veka znacajno izmenjen, ali da je opasnost od Orvelovog Veli-
kog brata ipak daleko od nas. Medutim, opasnost je realna, jer
novi pronalasci, pored svih pozitivnih aspekata, vrlo lako mogu
biti upotrebljeni i u negativne svrhe, kao sto su nadziranje, kri-
minal ili terorizam. S tim u skladu, autori iznose nacine na ko-
je privatnost mozemo zastiti od nasrtaja tehnologije, odnosno
nacine na koje se protiv tehnologije mozemo boriti samom teh-
nologijom. To su operativni sistemi na kuc¢nim racunarima,
kriptografija i mogucnosti koje ona pruza, stenografija, tj. skri-
vanje informacija na mestima gde je tesko pretpostaviti da bi
one mogle da budu, ,,onlajn zidovi“ oko ,,onlajn licnog prosto-
ra“. Sve ovo predstavlja metode neprestane identifikacije i
autentifikacije. Konacno, biometrija predstavlja metod zastite
pomocu tehnologije kombinovane sa necim $to je sasvim nase
licno — nase telo.

O’ Hara i Shadbolt zatim navode realne nacine na koje mo-
derne informaticke tehnologije mogu da nam naude. Formulisa-
njem tzv. Murovog zakona, odnosno prognoze o prirastaju mo-
¢i i moguénosti racunara u bliskoj buducnosti, pocetkom sezde-
setih godina stvorena je baza za uopsteno poimanje informati-
ckog napretka i opasnosti koje nam donosi novo doba. Iako su
danasnji racunari kilometrima daleko od neke vestacke inteli-
gencije, oni su u stanju da pariraju ljudskoj inteligenciji upotre-
bom ,,gole sile“. Ove masine su postale toliko mocne da su u
stanju da, za veoma kratko vreme, obrade neverovatnu kolici-
nu prostih i sirovih operacije, tako da, na primer, mogu da po-
bede i najbolje svetske Sahiste. Kapaciteti koje imaju danasnji
racunari omogucavaju i bolje pohranjivanje informacija koje
neko o nama poseduje. Velike baze podatka sada mogu biti
spojene i samim tim razliCite informacije mogu lako biti upo-
redivane i povezivane. RacCunari omoguéavaju i cuvanje
ogromnog broja podataka o bilo kome u prakti¢no neograni-
cenom vremenskom roku. Sve mogucnosti koje nam pruzaju
novi racunari oznacile su kraj ,,prakti¢ne zamucenosti“ iza-
zvane nepreglednom masom podataka pohranjenih na papiru,
koja je otezavala posao istrazivacima. Medutim, ta ,,praktic-
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na zamucenost® istovremeno je i cuvala onakvu privatnost ka-
kvu smo dosad poznavali.

Posle razmatranja mogucnosti savremene tehnologije da na-
padne privatnost, kao i moguénosti za odbranu privatnosti,
autori u igru uvode Internet, tehnolosko dostignuce koje je pre-
sudno uticalo na izmenu koncepta privatnosti. Oni u Internetu
ne vide opasnost, nego novi veliki privatizovani prostor (ni pot-
puno privatni, ni potpuno javni prostor), koji daje osnov za bu-
janje demokratije, slobode govora i inovatovnosti. O’Hara i
Shadbolt analiziraju karakteristike novonastalog, virtuelnog ti-
pa privatnosti ,,u mrezi“, kao i to $ta sve moze da je ugrozi. Na-
$a privatnost je mnogo izlozenija na Internetu nego bilo gde
drugde. Bezbedno prisustvo na Internetu ugrozeno je raznim vr-
stama pretnji, kao sto su spyware ili phising. Istovremeno se u
arhitekturi Interneta razvijaju posebni segmenti koji, pomocu
gore navedenih tehnika, omogucavaju bolju zastitu informacija
ukoliko je to neophodno. Kao najvecu od potencijalnih opasno-
sti (ili prednosti) autori isticu pojavu Semanticke mreze koja
omogucava bolje pronalazenje i klasifikaciju podataka u mrezi.
Drugim reCima, bitni podaci se lakse odvajaju od nebitnih, sto
anulira moguénost ,,prakti¢ne zamucenosti“. Naravno, predno-
sti Interneta su nemerljive. Nova vrsta privatizovanog prostora
u obliku Web 2.0 (blogovi itd.) pruza ogromne moguénosti za
demokratsko izrazavanje i razmenu misljenja. Svako ima mo-
gucnost da izrazi svoje stavove bez neophodnog posrednika i,
uglavnom (barem u zapadnoj sferi), bez cenzure, kao i da se
anonimno (ukoliko Zeli) poveze sa drugima. Medutim, Web 2.0
moze razoriti neciju realnu privatnost, naroCito putem sajtova
socijalnih mreza, kao $to su MySpace, Flicker ili Facebook.

Internet je, takode, podlozan cenzuri, pogotovo u drustvima
koja ne pocivaju na principu slobode, demokratije i privatnosti.
Muslimanski svet, Kina i Severna Koreja razvili su sisteme blo-
kade i kontrole protoka odredenih sadrzaja na Internetu iz ide-
oloskih ili verskih razloga. Cak i zapadne demokratije nastoje
da prate razmenu informacija zbog opasnosti kao sto su orga-
nizovani kriminal i medunarodni terorizam. Stoga autori anali-
ziraju nacin sprovodenja kontrole i cenzure u ovim zemljama,
jer to predstavlja bitan aspekt prelivanja kontrole nad privatno-
$¢u iz realnog u virtuelni svet. Pored toga, oni analiziraju i na-
¢in na koji se pojedinci brane od ovih tendencija.

Konac¢no, O’Hara i Shadbolt nas uvode u svet ,,prozimajuce
informaticke tehnologije“, tumace ga i objasnjavaju naci na ko-
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ji, pomocu ,,pametnih“ umrezenih masina, mozemo olaksati
svoje bitisanje u realnom svetu. Takve naprave mogu biti kuéni
aparati koji su podeseni tako da prate odredene navike, na pri-
mer automatsko pravljenje kafe u odredenom delu dana ili me-
renje krvnog pritiska. Kako autori isticu, sem nemerljive koristi
koju nam ovi sistemi mogu doneti, oni istovremeno predstavlja-
ju i potencijalne Spijune koji mogu zabeleziti podatake o nasim
navikama, kretanju itd.

Knjigom ,,The Spy in the Coffie Machine* Kieron O’Hara i
Nigel Shadbolt uveli su nas u vrli novi ,,digitalni“ svet. Ubedlji-
vom analizom savremenih racunarskih dostignu¢a oni nam
ukazuju na nove drustvene okolnosti nastale pojavom virtuel-
nog sveta, Cijeg postojanja Cesto nismo svesni. lako su opasno-
sti viSe nego ocigledne, oni zakljucuju da se ,digitalnog®“ sveta
ne treba plasiti. Nove tehologije su oduvek menjale koncept pri-
vatnosti. Novi digitalni svet od nas zahteva isto sto i stari: raci-
onalno postupanje, prihvatanje pravila igre i doslednu informi-
sanost. Ne treba zaboraviti da je ovo svet u kome su i mogu¢-
nosti i opasnosti ogromne.

123

nﬁ'@’@

PRIKAZ KNJIGE

BROJ 15 - OKTOBAR - DECEMBAR 2009.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

UPUTSTVO

AUTORIMA

UPUTSTVO AUTORIMA

Uputstvo autorima

Bezbednost Zapadnog Balkana je Casopis nastao u akademskoj
zajednici Beogradske skole za studije bezbednosti. Tekstovi ko-
je objavljujemo u casopisu bave se regionalnim bezbednosnim
temama, ali takode obraduju probleme nacionalne i globalne
bezbednosti. Urednistvo posebno pozdravlja tekstove koji pro-
blematizuju bezbednosne transformacije sa interdisciplinarnog
stanovista i koji ukrstaju razliCita teorijska polazista. Posebna
rubrika posvecena je prikazima najnovijih izvora iz oblasti bez-
bednosnih studija, politickih nauka, medunarodnih odnosa i
ostalih srodnih nau¢nih disciplina.
Prilikom pisanja tekstova neophodno je postovati sledece
kriterijume:
e Pozeljna duzina tekstova: od 1,500 do 3,000 reci
e Font: Times New Roman, prored: 1,5
e Clanak treba da sadrzi
1. Naslovnu stranu na kojoj je naslov rada, ime(na) autora
i prezime(na) autora, naziv institucije(a) u kojoj radi(e),
zvanje, adresu i broj telefona radi eventualnog kontakta-
Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora clanka (i
njegova eventualna titula), naziv institucije u kojoj je za-
poslen i njeno sediste. Sazetak treba da sadrzi do 120 re-
¢i i u njemu autor treba da ukaze na najbitnije hipoteze
na kojima rad pociva. Ispod sazetka, autor navodi 4-5
klju¢nih reci.
2. Tekst pripremljen u skladu sa sledecim tehnickim uput-
stvima:
2.1 Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata
u tekstu otvoriti zagradu i u njoj upisati prezime
autora, godinu objavljivanja i broj strane. Primer:
(Pichel, 1994: 28).
2.2.U fusnotama davati samo propratne komentare.
2.3. Strana imena pisati izvorno.
3. Koriscene izvore treba citirati u radu i navesti kao Kori-
s¢enu literaturu na kraju teksta u Harvard stilu po ugle-
du na uputstva navedena na: http:/library.leeds.ac.-

uk/info/200201/training/218/references and citation-
s_explained/4
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* za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina
izdanja u zagradi, naslov knjige (kurzivom), mesto iz-
danja, naziv izdavaca.

Primer: Adams, A. D. (1906) Electric transmission of
water power. New York: McGraw.

* za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena auto-
ra, godina izdanja u zagradi, naslov poglavlja, u: prvo
slovo imena (urednika), prezime (urednika), skracena
oznaka urednistva (u zagradi), naslov knjige (kurzi-
vom), mesto izdanja, naziv izdavaca, broj prve i po-
slednje strane poglavlja.

Primer:

Coffin, J. M. (1999) Molecular Biology of HIV. In:
K.A. Crandell, (ed.) The Evolution of HIV, Baltimore:
Johns Hopkins Press, pp. 3-40.

e za clanke u casopisima: prezime i prvo slovo imena
autora, godina izdanja u zagradi, naziv ¢lanka, naziv
casopisa (kurzivom), broj i broj prve i poslednje strane
clanka.

Primer: Weaver, R. Ken (1989) ,, The Changing World
of Think Tanks*“. Political Science and Politics 22, No.
3, pp. 563-78.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaze ¢itaocima da pojedini
pogledi izneti u clanku odrazavaju njegov licni stav, a ne
institucije u kojoj je zaposlen, neophodno je da na kraju
naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa simbolom™ u
kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Latinske, starogrcke i druge reci koje nisu iz engleskog
jezika, kao i izrazi u tekstu navode se u italic (npr. status
quo, a priori, de facto, acquis communautaire itd.).

6. Sazetak svog rada, kljucne reci i kratku biografiju poslati
na: office@ccmr-bg.org sa naznakom: Za WBSO. Svi
radovi se recenziraju i nakon toga redakcija donosi
odluku o stampanju.
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