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Europejska perspektywa
Batkandéw Zachodnich

Stanistaw Tekieli

Zebrani na szczycie w Salonikach w czerwcu
2003 1. przywodcy krajow Unii Europejskiej za-
pewnili panstwa Batkanéw Zachodnich, iz przy-
szto$¢ ich lezy w zjednoczonej Europie oraz ze
kazdy z krajéw regionu ma przed sobg perspek-
tywe czlonkostwa w UE!. Tymczasem konkretne
dzialania nie wskazuja na to, by Bruksela plano-
wala rzeczywistg integracje tego regionu w naj-
blizszych latach. Nie podano w Salonikach — jak
sie tego we wspdlnym o$wiadczeniu domagali
przywoédcy batkanskiej pigtki — ,mapy drogo-
wej” negocjacji ani orientacyjnej choéby daty
akcesji. Stworzona na potrzeby integracji
panstw batkanskich specjalna procedura stowa-
rzyszeniowa SAP oraz niejasne umocowanie Bal-
kanéw Zachodnich w konstruowanych obecnie
instrumentach polityki zagranicznej Unii (Wider
Europe, New Neighbourhood Instrument) tworza
wrecz warunki pozwalajgce na ,.zamrozenie”
integracji panstw batkanskich na poziomie po-
czatkowym. Sytuacja wyglada jeszcze gorzej
w wymiarze gospodarczym: $rodki przekazywa-
ne Batkanom Zachodnim z unijnego budzetu od
kilku lat malejg i, o ile UE nie dokona zmiany
swej polityki, bedg male¢ w przysziosci, przy
jednoczesnym znaczacym wzroscie Srodkow
przeznaczanych dla sgsiadéw regionu — wstepu-
jacej do UE Sitowenii i Wegier oraz objetych po-
mocg przedakcesyjng Bulgarii i Rumunii. Stan
ten grozi powiekszeniem dystansu cywilizacyj-
nego regionu wobec sasiadéw, zalamaniem
wzrostu gospodarczego panstw Balkanow Za-
chodnich, utratg w tych krajach spotecznego za-
ufania do instytucji unijnych, a w efekcie przeje-
ciem cze$ci tamtejszego elektoratu przez partie
populistyczne o programie antyunijnym (najcze-
$ciej zarazem skrajnie nacjonalistycznym). Jesli
Europa nie zrobi wyraznego ruchu w strone fak-
tycznej integracji Batkanéw Zachodnich, region
ten, ktéry dzieki wysitkom wspélnoty miedzyna-
rodowej (w tym przede wszystkim instytucji
i $srodkéw unijnych) udato sie wyrwac ze spirali
konfliktéw etnicznych, moze popas¢ w kolejny
kryzys, tym razem o wymiarze cywilizacyjnym,
a tym samym utraci¢ szanse na integracje z Eu-
ropa w przewidywalnej przysztosci.

Prace OSW

Europejska perspektywa Batkandw Zachodnich



Europejska perspektywa Batkandw Zachodnich

1. Batkanska szczegdlna $ciezka
integracji

Batkany Zachodnie to obowigzujaca od 1999 r.
w terminologii unijnej nazwa obszaru dajacego
sie okre§li¢ jako ,byla Jugostawia minus Slowenia
plus Albania”. W jego sktad wchodzi pie¢ panstw
— Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina, Serbia i Czar-
nogoéra (wraz z Kosowem), Macedonia i Albania —
z ktorych zadne nie uzyskalo dotychczas statusu
panstwa kandydujacego do UE. Od 1999 1. kraje te
objete sa specjalng $ciezka integracyjna, zwana
w jezyku unijnym SAP (od angielskiej nazwy Sta-
bilisation and Association Process — Proces Stabili-
zacji i Stowarzyszenia). SAP ma teoretycznie do-
prowadzi¢ panstwa baikanskie do czlonkostwa
w UE, m.in. poprzez podpisanie przez kazde
z nich umowy stowarzyszeniowej SAA (Stabilisa-
tion and Association Agreement — Umowa o Stabi-
lizacji i Stowarzyszeniu), nie dajac jednak gwa-
rancji podjecia w przewidywalnym terminie roz-
poczecia negocjacji czlonkowskich?. Poréwnanie
obu typéw uméw pozwala na stwierdzenie, ze
SAP nie jest cze$cig samego procesu akcesji, a je-
dynie zewnetrznym instrumentem uzywanym
w procesie integracji panstw, ktére podpisaty
z Brukselg SAA®. SAP nie prowadzi tez automa-
tycznie do przyznania objetym przezen krajom
statusu panstw kandydackich, tym samym nie
otwierajac przed nimi dostepu do funduszy
przedakcesyjnych*.

2. Brzemie najnowszej historii —
stereotypy w postrzeganiu
Batkandow

Przez Batkany Zachodnie po roku 1991 przeto-
czyla sie seria konfliktéw zbrojnych, nie oszcze-
dzajac w zasadzie zadnego z krajow regionu: po-
nad czteroletnia wojna w Chorwacji i Bos$ni,
wojny partyzanckie w Kosowie i Macedonii, ope-
racja NATO przeciw Jugosiawii, incydenty zbroj-
ne w etnicznie albanskiej poludniowej Serbii
w 2000 r., krwawe zamieszki towarzyszace fali
anarchii w Albanii w 1997 r. Wojenna przesztos¢
zacigzyla nad tym regionem na tyle, iz jest on do
dzi$ postrzegany jako obszar politycznie niesta-
bilny, w stosunkach z instytucjami unijnymi

traktowany jako co najwyzej odbiorca pomocy
zagranicznej, nie za$ realny kandydat do czion-
kostwa w UE. Ta optyka postrzegania Batkanow
Zachodnich zaczela sie zmienia¢ po upadku rezi-
mow autorytarnych w dwoch najwiekszych pan-
stwach regionu (Serbii i Chorwacji) w 2000 r.,
zmiany te nastepuja jednak powoli.

I tak, powszechnie nie dostrzega sie dzi$ faktu,
iz od lata 2001 r. na Batkanach nie ma nigdzie
zadnego aktywnego konfliktu, a wszelkie kon-
flikty ,,u$pione” pozostajg — dzieki usilnym sta-
raniom wspdlnoty miedzynarodowej, ale takze
réwnie usilnym staraniom miejscowych wiadz
i spoteczenstw — na poziomie niegrozgcym juz
ponownym wybuchem konfliktu na peing skale.
Moéwiac inaczej, konflikty etniczne na Batkanach
nie sg dzi§ w stanie bardziej ,zapalnym” niz
konflikty w Kraju Baskéw czy Irlandii Péinocne;.
Nie dostrzega sie tez faktu, ze po upadku rezi-
moéw w Chorwacji i Serbii w calym regionie po-
wstaja dobrze funkcjonujace instytucje spote-
czenstwa demokratycznego i nigdzie juz nie za-
graza powrot rzadéw autokratycznych®. Brak
ostatecznego statusu takich organizméw jak Bo-
$nia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra czy Ko-
sowo, przytaczany czesto jako argument nie-
przygotowania tych krajow (regionéw) do inte-
gracji ze strukturami UE, jest, naszym zdaniem,
falszywy i naduzywany jako pretekst do nie-
podejmowania dzialan integracyjnych. W Unii
Europejskiej wkrétce znajdzie sie m.in. Cypr,
ktérego status pozostaje zapewne réwnie trud-
ny do rozwiagzania jak ww. panstw. Co wiecej,
wobec bardzo giebokiego osadzenia w tradycji
i mentalnosci konfliktéw etnicznych, ktérych
wybuch po rozpadzie bylej Jugostawii w 1991 r.
spowodowal pojawienie sie na Batkanach ,tery-
toriéw o nieustalonym statusie”, wydaje sie, iz
to wilasnie Unia Europejska z jej dbaloscia o po-
szanowanie praw mniejszosci i z rosngcym do-
$wiadczeniem multietnicznej pokojowej koegzy-
stencji wydaje sie jedynym miejscem, gdzie
w ogdle moze doj$¢ do rozwigzania statusu tych
panstw czy regionéw — pozostawione poza Eu-
ropa beda skazane na rozwigzywanie proble-
mow statusu drogg ,.tradycyjng”.

Stereotypem dotyczacym panstw batkanskich
jest tez przekonanie o przezerajacej te kraje ko-
rupcji. Warto jednak podkresli¢ wysitek i pierw-
sze sukcesy wladz tych panstw w walce z plaga
korupcji (zdziesigtkowanie struktur mafijnych
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w Serbii w ramach gigantycznej operacji policyj-
nej po zabojstwie premiera Zorana Djindjicia
w 2003 1., znaczgce ograniczenie przemytu pa-
pieroséw i ,,zywego towaru” z Albanii i Czarno-
gory do Wloch). Warto tez wspomnie¢, ze UE po-
dejmowala sie juz w przeszio$ci rozpoczynania
negocjacji z paistwami powszechnie oskarzany-
mi o wysoki stopien korupgcji (Rumunia, Buigaria),
stusznie uznajac, iz perspektywa czlonkostwa
bedzie najlepszym bodzZcem dla wiadz tych
panstw do zabrania sie za likwidacje nieformal-
nych struktur?.

3. Miedzy partnerstwem
a pomoca humanitarna

Jako region powojenny, Batkany Zachodnie obje-
te zostaly zrazu programami pomocy humani-
tarnej i rekonstrukcyjnej, nakierowanej przede
wszystkim na odbudowe (reconstruction) gospo-
darki, rynku i infrastruktury, a nie dopasowywa-
nie ich do mechanizméw i norm obowigzujg-
cych w UE. Powotany do finansowania procesu
SAP program pomocowy CARDS?, z ktérego obec-
nie pochodzi calo$¢ srodkéw unijnych przekazy-
wanych Batkanom Zachodnim, swéj srodek ciez-
kos$ci ma zdecydowanie blizej bieguna ,rekon-
strukcja” niz ,integracja”. Co wiecej, w miare
postepowania powojennej odbudowy panstw
regionu $rodki te sg stopniowo ograniczane,
a brak statusu przedakcesyjnego nie pozwala na
zastgpienie ich srodkami z budzetu dostosowu-
jacego panstwa kandydackie (lub bliskie tego
statusu) do norm unijnych. Skala takiego ,wyga-
szania” funduszy przeznaczonych na rekon-
strukcje dla pieciu panstw Balkanéw Zachod-
nich przedstawia sie dramatycznie®.

Przy znaczacym wzroscie w tym samym czasie
poziomu funduszy unijnych trafiajacych do
panstw sasiednich, szybko pogtebia sie dystans
miedzy gospodarkami regionu a reszta Europy,
co widaé¢ cho¢by w poréwnaniu z dwoma pan-
stwami batkanskimi, majgcymi wstapi¢ do UE
w 2007 1. — Rumunig i Bulgaria. I tak, w 2006 r.
UE ma skierowa¢ w ramach pomocy przedakce-
syjnej do Rumunii i Bulgarii ponad 1,4 mld euro,
co stanowi 2,6% skumulowanego PKB obu
panstw. W tym samym czasie do pieciu panstw
Batkanéw Zachodnich trafi igcznie 500 mln euro
— odpowiednik 1% ich PKB.

Utrzymywanie pigtki panstw balkanskich na po-
ziomie odbiorcy pomocy przeznaczonej na re-
konstrukcje i nieawansowanie ich do fazy przed-
akcesyjnej ma takze, poza wymiarem iloscio-
wym, istotng wade jakosciowa — $rodki ,,rekon-
strukcyjne”, w przeciwienstwie do przedakce-
syjnych, rozdawane sg bez wymogéw wspol-
finansowania danego projektu w jakiej$ czesci
przez budzet recypienta, zaangazowania w jego
realizacje administracji na poziomie lokalnym?'?,
okreslenia ilo$ci materialéw, jakie muszg pocho-
dzi¢ od miejscowych producentéw itp. Wszyst-
kie te wymogi, obowigzujace przy trybie przed-
akcesyjnym, majg na celu pobudzanie wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i aktywi-
zowanie do tworczych dziatan administracji lo-
kalnej na terenie panstwa czy regionu bedacego
odbiorcg $rodkéw unijnych. Tymczasem Srodki
plynace na rekonstrukcje moga w calosci pocho-
dzi¢ (i czesto pochodzg) wylacznie z krajow UE
(nie ma obowigzku wspéifinansowania), przy re-
alizacji projektu zaangazowani sg przede
wszystkim eksperci z panstw unijnych (otrzy-
mujacy za swa prace wynagrodzenie pozostaja-
ce w astronomicznej dysproporcji wobec zaan-
gazowanych w ten sam projekt, o ile w ogole sa,
ekspertéw lokalnych), nie ma tez np. wymogu
uzytkowania przy projekcie towaréw czy mate-
rialéw wyprodukowanych przynajmniej w ja-
kiej$ czesci w kraju-odbiorcy. Sytuacja taka zmie-
rza wrecz do wytworzenia sie na terenie panstw
postkomunistycznych (dawnej SFR] i Albanii)
wtérnego typu modelu panstwa opiekunczego
(duza cze$¢ spoleczenstwa zyje bowiem z zasil-
kéw dla bezrobotnych'?, rent czy innych $rod-
kéw opieki socjalnej, w czesci pokrywanych
z zagranicznej pomocy humanitarnej) i pasyw-
nych zachowan ludnosci. Ponadto w regionach
o duzej koncentracji personelu zagranicznego
(wojskowego czy cywilnego) wytworzyla sie
takze swego rodzaju elita os6b powigzanych
z obstuga tego swoistego typu ,turystyki” zagra-
nicznej, zainteresowana maksymalnym przediu-
zeniem aktualnego stanu rzeczy. Inny, skadinad
humanitarny, gest jednostronnego zniesienia
przez UE cel wwozowych na ok. 80% towaréw
eksportowanych przez kraje batkanskiej piatki
tez rodzi niekiedy patologie, jak np. w przypad-
ku gtosnej w 2003 r. afery z reeksportem do UE
otrzymywanego w ramach pomocy humanitar-
nej unijnego cukru.

Prace OSW
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4. Obecna i przyszta rola UE
na Batkanach

Dotychczasowe dzialania wspélnoty miedzyna-
rodowe]j (ktérej panstwa UE zapewnialy, nawet
w momentach wlasnej pasywnosci dyploma-
tycznej, lwig cze$¢ finanséw czy personelu woj-
skowego i cywilnego) przyniosty, a w kazdym ra-
zie walnie przyczynity sie do:

— zawieszenia (i w praktyce wygaszenia) konflik-
téw zbrojnych w Bosni i Hercegowinie (1996 r.),
Chorwacji (1995 r.) i Kosowie (1999 r.); ,,zamroze-
nia” paczkujacego konfliktu zbrojnego w Mace-
donii (2001 r.) oraz niedopuszczenia do wybuchu
na przelomie lat 2001-2002 konfliktu zbrojnego
w poludniowej Serbii (na albanskim etnicznie
pograniczu Kosowa);

— ,ucywilizowania” sposobu rozwigzywania
sporu miedzy Belgradem a Podgorica o status
Czarnogory;

— postepu w ruchu powrotnym uchodzcéw
w Chorwacji, a zwlaszcza w Bos$ni (na mniejsza
skale w Kosowie i Macedonii);

— utrzymujgcego sie od kilku lat stabilnego
wzrostu gospodarczego w wiekszosci panstw re-
gionu'?; wdrazania reform rynkowych, dostoso-
wujacych gospodarke panstw batkanskich do
wymogoéw WTO i, w coraz wiekszym stopniu,
standardéw unijnych;

— istotnego, cho¢ trudnego do liczbowego osza-
cowania, ograniczenia przerzucanej przez Bal-
kany kontrabandy (wyrobéw tytoniowych, nar-
kotykéw, ludzi), w tym zwlaszcza prowadzone-
go do niedawna na gigantyczng skale przemytu
papieroséw z Czarnogory i Albanii do Wioch.
Powyzsze dokonania Bruksela moze w jakiejs,
najczesciej duzej, czesci, uznac za sukcesy wia-
snej polityki zagranicznej.

UE staje sie z wolna podstawowym, a w niedale-
kiej przysziosci prawdopodobnie jedynym wiel-
kim ,graczem” na politycznej mapie Batkanow.
Do roli tej Bruksela aspiruje zaskakujaco p6zno,
biorgc pod uwage jej odwazng gre w momencie
rozpadu socjalistycznej Jugostawii. W grudniu
1991 r. UE jako pierwsze z ,wielkich mocarstw”
uznata niepodleglos$¢ Stowenii i Chorwacji, po-
tem jednak nie byla w stanie samodzielnie sta-
wi¢ czola problemom, jakie przynidst wybuch
wojen w Bosni, Chorwacji czy Kosowie, oddajac
batkanski mandat w rece wspdlnoty miedzyna-

rodowej, ktérg w doraznych dzialaniach repre-
zentowala tzw. Grupa Kontaktowa (USA, Rosja,
Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy).
W momentach podejmowania zdecydowanych
dzialan, w tym akgcji zbrojnych (Bos$nia 1995, Ko-
sowo 1999), inicjatywa nalezata zawsze do Wa-
szyngtonu. Od zakonczenia wojny w Kosowie
Bruksela zaczela jednak przejmowac od Stanéw
Zjednoczonych role ,,gléwnego rozgrywajacego”
na Batkanach, a jej szczytowym wiasnym
osiggnieciem bylo samodzielne wypracowanie
w 2002 r. kompromisowego wariantu prébnej
(zawigzanej na co najmniej trzy lata) konfedera-
cji Serbii i Czarnog6ry (USA byly w wiekszym
stopniu sklonne przychyli¢ sie do separatystycz-
nych ambicji Podgoricy). W tym samym roku UE
przejeta od NATO misje ,,Concordia”, monitoru-
jaca zawieszenie broni w Macedonii (pierwsza
misja wojskowa w historii UE), a wkrétce potem
misje policyjng w Bosni i Hercegowinie. Obecnie
Bruksela przymierza sie do przejecia od wspol-
noty miedzynarodowej wojskowej misji SFOR
w Bos$ni, a w przyszlosci takze KFOR w Koso-
wie'* — obie te operacje wymagaja jednak znacz-
nie wiekszych nakladéw niz misje monitoringo-
we czy policyjne, stad powszechna w mediach
obawa, czy kiedykolwiek Bruksela bedzie w sta-
nie obej$¢ sie bez sit amerykanskich's. Wobec
wycofania z Batkanow kontyngentu pokojowego
przez Rosje i zapowiedzi podobnego kroku ze
strony Stanéw Zjednoczonych (ktére od ponad
dwoch lat sukcesywnie redukujg swoj personel
w Kosowie i Bo$ni) Unia Europejska pozostanie
jedynym ,,rozgrywajacym” na Batkanach.

5. Specyficznie ,,batkanskie”
problemy integracji

W procesie integracji panstw Batkanéw Zachod-
nich Bruksela staje wobec probleméw, z jakimi
nie miafa do czynienia w przypadku dotychcza-
sowych panstw kandydackich. Problemy te wy-
nikaja z burzliwej najnowszej historii regionu.
Chodzi tu o wymoég wspoéipracy panstw regionu
z Trybunalem Haskim przy poszukiwaniu oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstw wojen-
nych oraz nacisk na umozliwienie powrotu do
swoich doméw uchodzcom wojennym, a takze
problem statusu Serbii i Czarnogory, Kosowa,
Bos$ni i Hercegowiny oraz Macedonii.
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5.1. Wspotpraca z Miedzynarodowym
Tryhunatem Sprawiedliwosci

Wspéipraca z Trybunalem Haskim wplywa na
relacje z UE catego regionu (poza Albanig i Mace-
donig). Ze zrozumiatych wzgledéw wspéipraca
ta napotyka opdr jakiej$ czesci spoteczenstwa,
niechetnej idei osadzania wlasnych obywateli
przez miedzynarodowy trybunat badz wrecz so-
lidaryzujacej sie z pozostajacymi w ukryciu
oskarzonymi. Niemniej wspoélpraca ta postepu-
je, a jej szczytowym przejawem bylo wydanie
Hadze w czerwcu 2001 r. bylego prezydenta Ser-
bii Slobodana Miloszevicia. Powszechnie ocenia
sie, ze przekazanie trybunatowi trzech pozosta-
tych najwazniejszych oskarzonych z haskiej listy
— chorwackiego generata Ante Gotoviny, dawne-
go przywddcy bosniackich Serb6w Radovana Ka-
radzicia czy dowodcy tamtejszej armii, generala
Ratko Mladicia — pozwolitoby uzyska¢ niefor-
malnie placet Hagi na uznanie panstw regionu
za spelniajace niezbedne do akcesji wymogi z ty-
tutu Justice and Human Affairs. Ci jednak pozo-
stajg w ukryciu, a wiadze panstw, na terenie kté-
rych najprawdopodobniej sie ukrywaja — odpo-
wiednio: Chorwacji, Republiki Serbskiej (Bosnia
i Hercegowina) i Serbii — oskarzane sg o ,$wiado-
ma bierno$¢” w tropieniu oskarzonych.

5.2. Problem uchodzcow

Ruch powrotny uchodzcéw to bodaj najtrudniej-
szy ze spadkoéw wojennej przeszlosci Batkanow
Zachodnich. W wyniku dzialan wojennych swo-
je domy w Bosni, Chorwacji i Kosowie opuscilo
ponad 2,7 mln mieszkancéw'e, z czego na po-
wroét zdecydowato sie dotad ok. miliona uchodz-
céw. Do najwiekszego liczebnie exodusu doszio
wskutek wojny domowej w Bosni (ok. 2,2 min
0s6b), 300-350 tys. chorwackich Serbéw opusci-
to w 1995 r. zajmowane przez chorwacka armie
terytorium Krajiny, ok. 200 tys. Serboéw oraz
mniejsza liczba Romoéw wyjechalo w 1999 r.
w obawie przed przesladowaniami ze strony Al-
banczykéw z Kosowa. Najwiekszy procentowy
postep w ruchu powrotnym uchodzcéw nastgpit
w Bosni, do ktérej powrdcito niemal milion oséb,
z tego jednak wiekszos¢ (ok. 550 tys.) osiedlita
sie na terenach kontrolowanych przez wtasna
grupe etniczng (Serbowie w Republice Serbskiej,
Chorwaci i Muzulmanie w Federacji Muzulman-

sko-Chorwackiej), a wiec niekoniecznie w do-
mach, ktdére zamieszkiwali przed wojng (majority
returns). Ostatnio (2000-2002) wida¢ jednak tez
postep w powrotach na terytoria kontrolowane
przez ,,obcych” (minority returns)!”. Do Chorwacji
wrdcito ok. 100 tys. tamtejszych Serbow — we-
dlug analitykéw Human Rights Watch liczba ta
jest jednak zawyzona — wielu Serbéw przyjez-
dza do Chorwacji (jednoczes$nie rejestrujac swoj
pobyt) jedynie dla zalatwienia formalnos$ci zwia-
zanych najczes$ciej z pozostawionym przez nich
mieniem, po czym wraca do swojego faktyczne-
go miejsca zamieszkania w Serbii, Czarnogoérze
badz Republice Serbskiej's. Wedltug danych spisu
powszechnego z marca 2001 r. Chorwacje za-
mieszkiwato 201,6 tys. Serbéw, czyli 4,5% miesz-
kancéw kraju, niemal trzykrotnie mniej niz
w spisie z 1991 r.¥®

Ruch powrotny w ogromnym stopniu utrudnia-
ja — poza wzgledami natury politycznej (np. nie-
cheé¢ do przyjmowania obywatelstwa ,,nowych”
panstw) czy spolecznej (lek przed ostracyzacja
w odmiennym etnicznie otoczeniu) — trudnosci
w odzyskaniu pozostawionego w dawnym miej-
scu zamieszkania mienia (w tym zwlaszcza nie-
ruchomosci). W Chorwacji i w dwdch czesciach
sktadowych Bos$ni — Federacji Muzuimansko-
-Chorwackiej i Republice Serbskiej — w domach
pozostawionych przez uchodzcéw zwyczajowo
osiedlano ,wtasnych” uchodzcéw (np. Chorwa-
téw uchodzacych z Republiki Serbskiej osiedlano
w Krajinie, Serbéw z Krajiny w Republice Serb-
skiej). W tej sytuacji, przy solidarnym oporze
miejscowej ludnosci, odzyskanie dawnej nieru-
chomosci i ewikcja zamieszkujacych jg obecnie
0sob jest niezwykle trudna (a czesto wrecz nie-
mozliwa) do przeprowadzenia, nawet przy uzy-
skaniu odpowiedniego wyroku sgdowego. Pe-
wien postep w tej mierze odnotowano jedynie
w pozostajacej pod kontrolg sit miedzynarodo-
wych Bos$ni?. W przypadku Chorwacji dodatko-
wa przeszkoda jest lek przed rutynowymi prze-
stuchaniami przez policje i stuzby specjalne po-
wracajacych mezczyzn, ktérzy petnili (lub mogli
petni¢) stuzbe w formacjach zbrojnych tzw. Re-
publiki Serbskiej Krajiny w latach 1991-1995.
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5.3. Probhlem statusu

5.3.1. Serhia i Czarnogédra

Czarnogora, jako jedyna z republik bylej Jugosla-
wii, nie zdecydowala sie w latach 1991-1992 na
~-Tozwod” z Serbia i od tego czasu dryfuje pomie-
dzy kohabitacjg a niepodlegioscig, przy silnej
polaryzacji spoleczenstwa na niemal réwne ilo-
Sci (ok. 40%) sympatykéw obu opcji?!. Poniewaz
od kilku lat w Podgoricy utrzymuje sie ekipa sta-
wiajaca na oderwanie sie od Belgradu, kraj ten
de facto cieszy sie bardzo daleko posunietg nie-
zalezno$cig (osobna waluta, policja, podatki roz-
liczane lokalnie, granica celna miedzy oboma
panstwami). Novum w relacjach Podgoricy i Bel-
gradu stanowi narastajgca nieche¢ do idei
wspolnego panstwa wsrod mieszkancéw Serbii
(wg niektérych sondazy liczba optujacych za
rozwigzaniem federacji znacznie przekracza po-
towe respondentéw). W tej sytuacji zwigzek obu
panstw trzyma przy zyciu jedynie opracowana
przez Bruksele w 2002 r. formuta trzyletniej ,,ko-
habitacji na probe”. Jezeli obecne nastroje spo-
teczne w obu panstwach zwigzkowych sie utrzy-
maja (a wszystko na to wskazuje), w 2006 r. Ser-
bia i Czarnogoéra przeprowadzg, o ile nie sprzeci-
wi sie temu UE?, pokojowa separacje.

5.3.2. Kosowo

Trudnosci z okredleniem ostatecznego statusu
Kosowa wynikajg z samej rezolucji ONZ nr 1244,
otwierajacej w 1999 r. droge do usamodzielnie-
nia sie tej dawnej autonomicznej serbskiej pro-
wincji, a jednocze$nie zastrzegajacej, ze pozo-
staje ona integralng czescig Jugostawii (dzisiej-
szej Serbii i Czarnogoéry). Wobec powszechnego
wsérod kosowskich Albanczykéw (stanowigcych
90-95% mieszkancow) dazenia do niepodlegio-
$ci, wszelkie strategie na utrzymanie de facto juz
niepodleglego Kosowa w ramach Serbii wydaja
sie skazane na niepowodzenie. Pewne szanse na
realizacje ma podnoszone ostatnio kompromiso-
we rozwigzanie wejscia Kosowa jako trzeciego
réwnoprawnego czltonu w sktad federacji Serbii
i Czarnogéry — twor taki jednak wytrzyma
w najlepszym razie tak diugo, jak dlugo na koha-
bitacje trzech spoleczenstw nalega¢ bedzie
wspoélnota miedzynarodowa. Pewnym krokiem
w kierunku rozumienia realiéw (niemoznos$¢
osiggniecia kompromisu pomiedzy racjami obu
stron) byla marcowa decyzja Brukseli o podjeciu

z wladzami w Prisztinie rozméw o wej$ciu Koso-
wa do procesu SAP, bez skonsultowania tego kro-
ku z Belgradem?:. Dalsze posuniecia Brukseli na
drodze do uznania podmiotowosci wiadz
w Prisztinie blokuje zapewne obawa, ze mogto-
by to doprowadzi¢ do odrzucenia proeuropej-
skiego kursu przez Serbie — jednak ten scena-
riusz wydaje sie malo realny?-.

5.3.3. Bosnia i Hercegowina

Problem statusu Bos$ni wydaje sie by¢ najtrud-
niejszy, mimo zaawansowania w tym kraju pro-
ceséw przywracania praw czlowieka (wiekszy
postep w ruchu powrotnym uchodzcéw niz
w Chorwacji czy Kosowie). Miedzynarodowe
uznanie obecnego status quo, czyli istnienia de
facto dwoch panstw bosniackich, byloby pierw-
szym przypadkiem uznania zmiany granic pan-
stwowych w powojennej Europie? i wspélnota
miedzynarodowa, a zwlaszcza UE, zrobig za-
pewne wszystko, by takiej decyzji nie podjac.
Wyniki wyboréw parlamentarnych w listopa-
dzie 2002 r. dowiodly, ze polityka ,zszywania”
przez wspoélnote miedzynarodowa Bo$ni na site
siegnefa chyba kresu swych mozliwos$ci. Real-
nym kompromisem bylaby tu maksymalnie wy-
dluzona kontynuacja dotychczasowego stanu,
tj. istnienia obu subpanstw bosniackich przy
symbolicznych znamionach panstwa federacyj-
nego®. Problem w tym, ze przy uznaniu przez
wspélnote miedzynarodowg podmiotowosci
(cho¢by ograniczonej) wiadz Republiki Serbskiej
w dziedzinie polityki miedzynarodowej, te
ostatnie niemal na pewno dazy¢ bedg do zalega-
lizowania ,specjalnych stosunkéw” Republiki
Serbskiej z Belgradem, na co z kolei z podobnym
postulatem wystapig bos$niaccy Chorwaci, do-
magajac sie zarazem uznania podmiotowosci
wtladz w ,swoich” kantonach (w efekcie rozbicia
Federacji Muzuimansko-Chorwackiej). Ostatecz-
ne rozwigzanie statusu Bosni bedzie musialo za-
pewnic jaka$ forme odrebnosci (autonomii?) obu
bosniackim mniejszo$ciom.

5.3.4. Status Macedonii (problem nazwy)
Greckie pretensje do wylgcznosci na uzywanie
historycznej nazwy ,Macedonia” — mimo ze
przez niemal 50 lat istnienia socjalistycznej Ju-
goslawii Ateny tolerowaly istnienie tego pan-
stwa jako republiki sktadowej federacji, z kon-
stytucyjnym prawem do secesji — doprowadzily
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w poczatku lat 90. do dyplomatycznej blokady
Macedonii, ktérej w 1993 1. zezwolono na istnie-
nie na scenie miedzynarodowej pod kuriozalng
nazwa Byta Jugostowianska Republika Macedonii
(Former Yugoslav Republic of Macedonia, w skré-
cie FYROM). Jedynym wyjsciem z tej sytuacji wy-
daje sie presja pozostatych panstw UE na Grecje,
by ta zmienita stanowisko?".

Natomiast problem mniejszosci albanskiej
w Macedonii najwyrazniej znalazt rozwigzanie
w formule porozumienia ochrydzkiego z 2001 r.:
emancypacja w dziedzinie praw politycznych
i obywatelskich (w tym réwnouprawnienie jezy-
ka albanskiego) bez autonomii terytorialnej, mi-
mo iz strona albanska krytykuje tempo i prakty-
ke wdrazania postanowien.

6. Rekomendacje

W maju 2004 r. UE powiekszy sie o 10 panstw,
pod koniec tegoz roku Bruksela prawdopodob-
nie zadecyduje o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych z Turcjg. W 2007 r. przyjeci majg zostac ko-
lejni kandydaci — Bulgaria i Rumunia®. W tym
momencie na mapie Europy — poza regionami,
ktérych akcesje dokument powszechnie znany
pod nazwa Wider Europe?® odsunal na czas nie-
okreslony — pozostanie obszar Balkanow Za-
chodnich, ktérego przysztosc jest nadal niepew-
na. Co wiecej, ewentualne kiopoty z funkcjono-
waniem znacznie poszerzonej Unii moga po-
waznie odwlec mys$lenie o dalszym rozszerza-
niu, w tym zwlaszcza po przyjeciu Rumunii
i Bulgarii. Wieksza np. od spodziewanej fala mi-
gracji zarobkowej z nowo przyjmowanych
panstw do ,starych” czlonkéw UE moze proces
rozszerzania skutecznie zablokowa¢. By do tego
nie doszlo, elitom politycznym w Brukseli warto
zaproponowac podjecie krokéw, jakie wydaja sie
by¢ logicznym nastepstwem dotychczasowego
zaangazowania UE na Batkanach. Wydawaloby
sie zatem sltuszne:

— awansowanie Batkanéw Zachodnich z pozycji
odbiorcy programéw pomocowych (rekonstruk-
cyjnych) na poziom partnera w procesie integra-
¢ji z UE (wspoifinansujacego projekty odbiorcy
programow strukturalnych);

— ,przeksiegowanie” pieciu panstw regionu z 4.
(relacje z zagranicg) do 7. (relacje z panstwami
kandydackimi) Dyrektoriatu Generalnego UE,

czyli de facto przyznanie im statusu krajow kan-
dydackich, bez jednoczesnego rozpoczynania
negocjacji (a nawet przed okre$leniem daty ich
rozpoczecia®); otworzyloby to dla ich potrzeb
dostep do unijnych funduszy przedakcesyjnych
i pomogto nadrobi¢ dystans wobec bardziej za-
awansowanych w integracji z UE sgsiadow?l.
Doswiadczenia weczes$niejszych i obecnych
panstw kandydackich (w tym zachodnich: Hisz-
panii, Grecji, Portugalii i Irlandii) pokazuja, ze
przyznanie danemu panstwu statusu kandydac-
kiego niemal automatycznie pocigga za soba
zwiekszenie napiywu inwestycji zagranicznych;
w obecnej terminologii unijnej batkanska pigtka
to ,ewentualni kandydaci” (potential members),
ktéry to status nie pocigga za soba zadnych wy-
miernych korzysci?;

— indywidualne wylapywanie z pigtki panstw
batkanskich krajéw spelniajacych kryteria kan-
dydackie (w pierwszym rzedzie bedzie to Chor-
wacja) i rozpoczynanie z nimi negocjacji (polity-
ka traktowania Batkanéw Zachodnich jako calo-
$ci skazuje bardziej przygotowane do integracji
kraje na réwnanie w dét i w efekcie opdznia, i to
by¢ moze znacznie, sam proces integracji); ten
akurat postulat teoretycznie gwarantujg posta-
nowienia szczytu w Salonikach (zadnych taryf
ulgowych w procesie integracyjnym ze wzgledu
na sytuacje polityczng; kazde panstwo ma by¢
oceniane indywidualnie, na ile spetnia wszystkie
unijne kryteria), brak jednak jego przelozenia na
realne dzialania Brukseli (np. docenienia poste-
pow integracyjnych Chorwacji na tle reszty
panstw?3);

— wymog doprowadzenia do postepu w ruchu
powrotnym uchodzcéw jako warunek uznania
danego panstwa (regionu — w przypadku Koso-
wa) za spelniajace unijne standardy poszanowa-
nia praw mniejszosci etnicznych; przyktad Bos$ni
wskazuje, ze do powrotéw na duzg skale docho-
dzi tam, gdzie nie blokuje ich obowigzujgca
praktyka egzekwowania prawa — w panstwach,
gdzie, w przeciwienstwie do Bo$ni, wspélnota
miedzynarodowa nie moze wymusi¢ odpowied-
nich zmian ustaw i praktyki prawnej bezposred-
nio, sensowna wydaje sie maksymalna presja ze-
wnetrzna, nawet do okreslenia progu procento-
wego powrotoéw, od ktérego mozna uznaé pro-
ces powrotny za ,.zadowalajgcy”3;

— negocjowanie przyszlej akcesji panstw Balka-
néw Zachodnich, nie czekajac na ostateczne roz-
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wigzanie ich politycznego statusu; rozwigzanie
takie, mimo generalnej zasady, ze do UE moga
by¢ przyjmowane tylko panstwa niepodlegte, po-
zostawatoby w zgodzie z dotychczasowg prakty-
ka unijng (negocjacje z podzielonym Cyprem);
jest ponadto bardzo prawdopodobne, ze rozwia-
zanie statusu niektérych z panstw/regionéw
batkanskich (Bosnia i Hercegowina, Kosowo) mo-
ze nastapi¢ dopiero w ramach UE, w ktdrej gra-
nice panstwowe przestalty by¢ blokada dla swo-
bodnego przeptywu oséb i w ramach ktérej z po-
wodzeniem istniejg twory autonomiczne o roz-
nym stopniu politycznej czy kulturowej separa-
¢ji (np. Katalonia, Kraj Baskéw, Irlandia Péinoc-
na, Wyspy Alandzkie); w przypadku dalszego
forsowania polityki ,jednej” Bosni nalezaloby
przyja¢ zasade prowadzenia rozmdéw wylgcznie
z rzadem centralnym w Sarajewie, niejako wy-
muszajac w ten sposob jego efektywnos¢ (krok
taki bylby jednak trudny do wyttumaczenia wo-
bec rozpoczecia przez UE niezaleznych od Bel-
gradu rokowan z Priszting).

W niedawnym sprawozdaniu przed Izbg Repre-
zentantéw Kongresu USA zastuzony w dziala-
niach na rzecz przywrdcenia pokoju na Baika-
nach amerykanski dyplomata stwierdzil m.in.:
W celu uwierzytelnienia wizji przysziosci [Bai-
kanéw Zachodnich] w Europie, Unia Europejska
musi przesta¢ traktowac Balkany jako odlegly
region, ktéry nalezy ustabilizowaé, a zacza¢ po-
strzegac je jako obszar sgsiedzki, na ktéry UE za-
mierza sie rozszerzy¢”.

Kilkakrotnie w swojej historii Unia Europejska
stawata przed wielkimi wyzwaniami, ktdérych
efekt koncowy pozostawat w momencie poczecia
danej idei nieprzewidywalny. Idea wspoélnej wa-
luty, likwidacja granic wewnetrznych, absorpcja
~Swiezych” demokracji $rédziemnomorskich,
majacych za soba dluga przeszio$¢ rzadow dyk-
tatorskich (Hiszpania, Grecja, Portugalia), auto-
matyczna absorpcja bylej NRD wraz z rozszerze-
niem Niemiec czy wreszcie przyjecie panstw
postkomunistycznych Europy Wschodniej,
w ktérych 50 lat sterowanego z Moskwy komu-
nizmu w zdecydowanie wiekszym stopniu prze-
oraio $wiadomos$¢ spoteczna, etos pracy itp. niz
wdolarowy komunizm” bylej Jugostawii*® — to
wszystko przykiady przedsiewzie¢, u zarania
ktérych oprécz ekonomicznej kalkulacji liczyla
sie sama idea. Dzi$ Bruksela stoi przed podje-
ciem sie zadania integracji batkanskiej ,czarnej

dziury” Europy, najwyrazniej ociagajac sie
z podjeciem ostatecznych w tej mierze decyzji.
Przy wszystkich obiekcjach co do podjecia takie-
go wyzwania, warto pamieta¢ siowa unijnego
komisarza ds. kontaktéw zewnetrznych UE Chri-
sa Pattena wypowiedziane na kongresie Zachod-
niobaikanskiego Forum Demokracji (Western
Balkans Democracy Forum) w kwietniu 2002 r.
w Salonikach: ,Nasz wybdér w tym wypadku jest
jasny: albo my wyeksportujemy stabilno$¢ na
Batkany, albo Balkany wyeksportuja niestabil-
nosc¢ do nas™.

Stanistaw Tekieli

Prace nad tekstem zakorniczono w listopadzie 2003 .
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1 pierwsze, mniej dobitnie wyrazone zapewnienie o euro-
pejskiej perspektywie Balkanéw Zachodnich padio na
szczycie Balkany—UE w 2000 r. w Zagrzebiu, nastepnie po-
nawiane na posiedzeniach Rady Europejskiej w Feira
(2000), Kopenhadze (2002) i Brukseli (2003). W przygotowa-
nym przed szczytem salonickim komunikacie Komisji Euro-
pejskiej z 21 maja 2003 r. znajduje sie m.in. zapewnienie:
~Przygotowanie panstw Batkanéw Zachodnich do integracji
ze strukturami europejskimi stanowi priorytet Unii Europej-
skiej. Zjednoczenie Europy nie bedzie kompletne dopéty,
dopoki kraje te nie przylacza sie do Unii Europejskiej”
(The Western Balkans and European Integration, European
Commission, Com(2003)285, 21.05.2003).

2 Wyrazna réznice perspektywy czlonkostwa daje samo jej
ujecie w obu typach uméw. O ile wczes$niejsze umowy sto-
warzyszeniowe jednoznacznie i prostym jezykiem zapew-
niaty ,droge dla UE i jej krajow partnerskich do konwergen-
¢ji ekonomicznej, politycznej, spotecznej i kulturowe;j”,
o tyle umowy SAA prezentujg do$¢ mglista i odlegla wizje
czlonkostwa, stwierdzajgc: ,w odpowiedzi na oferte UE
przedstawienia perspektywy akcesji (...) panstwa regionu
zobowigzuja sie do przestrzegania wylacznosci dokonania
wyboru przez UE i jej prawa do zastosowania procesu SAP,
a w szczeg6lnosci umoéw SAA po ich podpisaniu jako $rod-
ka do rozpoczecia przygotowywania sie przez ww. pan-
stwa do speinienia wymogow, jakie niesie ze sobg perspek-
tywa akcesji do UE”. (Tekst ,tradycyjnych” uméw stowa-
rzyszeniowych: http://europa.eu.int/comm/enlargement/
pas/europe_agr.htm; tekst SAA: http://europa.eu.int/comm/
external relations/see/actions/sap.htm).

3 Enhancing Relations Between the EU and Western Bal-
kans. Belgrad Center for European Integration, Belgrad,
kwiecien 2003, s. 7.

4 Warto zauwazy¢, ze SAA jest bardziej rygorystyczny od
dotychczasowych uméw stowarzyszeniowych, podpisywa-
nych przez kraje aspirujgce do akcesji (dziesigtke panstw
wchodzacych do UE w 2004 r., Rumunie, Bulgarie i Turcje).
I tak np. zawiera dwie stypulacje, ktérych we wcze$niej-
szych umowach nie byto:

— wspélpraca z UE w dziedzinie Justice and Home Affairs;

— wzajemna wspoélpraca panstw regionu.

5 Nalezy jednak odnotowac, ze renomowany ranking demo-
kracji Freedom House nie dostrzega na razie (ostatnie dane
za rok 2001-2002) powaznego naszym zdaniem postepu
w rozwoju praw politycznych i obywatelskich panstw Bal-
kanéw Zachodnich, okreslajac je jako kraje ,,cze$ciowo wol-
ne” (jedynie Chorwacja od dwéch lat ma status kraju ,wol-
nego”). Warto jednak doda¢, ze statusu kraju ,,cze$ciowo
wolnego” Rumunia pozbyla sie dopiero w 1996 r., nato-
miast kandydujgca do UE Turcja ma ten status do dzi$
(w ocenach szczegélowych Turcja ma gorsze noty od calej
piatki baikanskiej, z wyjatkiem Bos$ni i Hercegowiny, ktéra
wypada gorzej od Turcji w kategorii ,prawa polityczne”).
Zob. http:/[www.freedomhouse.org/ratings/index.htm

6 Odsetek firm stosujgcych praktyki tapéwkarskie szacowa-
no w 2002 r. na 36% w Albanii, 23% w Macedonii, 22%
w Bosni i Hercegowinie, 16% w Jugostawii i 13% w Chor-
wacji (The Western Balkans in Transition. European Com-

mission, Directorate-General for Economic and Financial Af-
fairs, Occasional paper no. 1, styczen 2003, s. 15).

7 Na opublikowanym w pazdzierniku 2003 r. przez Transpa-
rency International rankingu stopnia wystepowania korup-
¢ji wéréd 133 objetych badaniami panstw, Chorwacja zaje-
ta 60 miejsce (liczac od najmniej skorumpowanych do naj-
bardziej), Bosnia i Hercegowina — 70, Albania — 92, Macedo-
nia — 108, Serbia i Czarnogéra — 109. Dla poréwnania, Pol-
ska zajmuje w tym rankingu 65 miejsce, Turcja — 77, Rumu-
nia — 85 (http://www.transparency.org/pressreleases_archi-
ve/2003/2003.10.07.cpi.en.html).

8 Skrot od: Community Assistance for Reconstruction, Deve-
lopment and Stabilisation (Pomoc unijna dla odbudowy,
rozwoju i stabilizacji).

® Pomoc rekonstrukcyjna UE dla pigciu panstw Batkanow

Rok Srodki dostepne w ramach CARDS
(w min euro)
2000 956
2001 903
2002 766
2003 700
2004 600
2005 500
2006 500

Dane za: Assistance, Cohesion And The New Boundaries Of
Europe. A Call for Policy Reform. European Stability
Initiative, s. 12. Prognoze na rok 2006 opracowano na pod-
stawie wywiadéw z urzednikami unijnymi (www.esiweb.
org/westernbalkans/showdocument.php?document_ID=3).
10 The Road to Thesaloniki: Cohesion and the Western
Balkans. European Stability Initiative, Berlin 12.03.2003, s. 3.
Dodatkowym powodem do niepokoju sg plany — znane na
razie tylko z ,przeciekéw” prasowych — catkowitej lik-
widacji pozycji ,strategia przedczionkowska” w projekcie
budzetu UE na lata 20062011, w zwigzku z przesunieciem
duzej czesci srodkéw do tworzonego ,funduszu wzrostu
i konkurencyjnosci” (badania naukowe, nowe technologie).
(Gazeta Wyborcza, 09.10.2003, s. 17).

11 Ocenia sie, ze tylko 10% s$rodkoéw z programu CARDS
obstuguje projekty angazujace infrastrukture lokalng
(Marie-Janine Calic, The EU and the Balkans: From Association
to Membership?, w: SWP Comments 7, maj 2003, s. 3—4).
12 Bezrobocie, bez watpienia najwigksza gospodarcza plaga
Batkanéw, szacowano w 2002 r. na 30% dorostej populacji
Serbii oraz Macedonii, 40% — Bos$ni i Hercegowiny i 60%
w przypadku Kosowa (Country Strategy Papers 2002—2006.
European Commission, DG RELEX). Dane te nie uwzglednia-
ja oczywiscie szeroko na Batkanach rozwinietej ,,szarej stre-
fy” gospodarki.
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13 Wg danych MFW wzrost PKB w regionie w ostatnich latach
przedstawia si¢ (wraz z prognozami do 2004 r.) nastepuja-
co (dane w proc.):

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Albania -7 7.9 7.3 7,8 6,5 4,7 6 6
BiH 30,4 15,6 9,6 5,6 4,5 3,9 4,7 5,5
Chorwacja 6,8 2,5 -0,9 29 3,8 5 4,2 45
Macedonia 1,4 3,4 4,3 4,5 -4,1 0,1 3 4
SiCz (Jug) b.d. 2,5 -18 5,5 4 5 5

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2003/01/data/index.htm
14 personel sluzacy w obu misjach to obecnie w 80%
zolnierze armii panstw unijnych.

15 Warto doda¢, ze zachodnie media postrzegaja czesto
przejecie obu misji jako ,by¢ albo nie byé¢” europejskiej
polityki obronnej. Cytujagc patetyczny komentarz
Frankfurter Rundschau (,misja wojskowa w Macedonii jest
poczatkiem drogi, u ktdrej kresu Europa stanie sie potega
o $wiatowym znaczeniu”), Adam Balcer dodaje: ,Jesli (...)
Unia nie poradzi sobie z Baltkanami — ,pietg Achillesowa”
Europy, to moze zapomnie¢ o odgrywaniu waznej roli
w innych rejonach $wiata”, w: Adam Balcer, Balkanski
wymiar Europy, Miedzynarodowy Przeglqd Polityczny (praca
w druku).

16 Nie uwzgledniajac exodusu ok. 800 tys. Albanczykéw,
ktérzy opuscili Kosowo w trakcie kryzysu kosowskiego
wiosng 1999 r. — niemal wszyscy powrdcili do swych
doméw po przejeciu nad Kosowem kontroli przez sity
NATO w lipcu 1999 1.

17 Niepokoi natomiast nagly spadek tych powrotéw w pier-
wszym poéiroczu 2003 r., bedacy by¢ moze echem zwy-
ciestwa ugrupowan nacjonalistycznych w wyborach parla-
mentarnych z listopada 2002 r. (http://www.unhcr.ba/
return/Tot_Minority%20_GFAP_July 2003.pdf).

18 Broken Promises: Impediments to Refugee Return to
Croatia. Human Rights Watch, wrzesien 2003, s. 3
(www.hrw.org/press/2003/09/croatia090203).

19 http://www.dzs.hr/Eng/Census/census2001.htm

20 Wg danych UNHCR stopien ,,odzyskiwalnosci” dawnych
nieruchomosci siegnal w Bos$ni i Hercegowinie 82%.
UNHCR’s Concerns with the Designation of Bosnia and
Herzegovina as a Safe Country of Origin. Lipiec 2003, s. 1
(http://[www.unhcr.ba/publications/B&HSAF%7E1.pdf).

21 W ostatnich 2-3 latach niewielkg przewage zdajg sie
mie¢ zwolennicy niepodlegtosci.

22 W obawie np., ze secesja Czarnogéry dalaby pretekst do
glosniejszego domagania sie niepodleglosci przez kosow-
skich Albanczykéw.

23 W efekcie, przynajmniej formalnie, Kosowo jest bardziej
zaawansowane w integracji z UE niz Serbia czy Czarno-
gora.

24 Opozycyjne sity szowinistyczne [w Serbii] sg znacznie
osiabione, natomiast rzadzace elity demokratyczne nie
zaryzykuja otwartej konfrontacji z Zachodem i utraty per-
spektywy czionkostwa w UE. Prywatnie politycy serbscy
przyznaja, ze Kosowo jest juz stracone”; w: Adam Balcer,
op.cit.

25 Rozpad wszystkich postkomunistycznych federacji
Europy — SFR], ZSRR, CSRS — nie naruszy! granic pomiedzy
podmiotami tych federacji, teoretycznie posiadajacymi
prawo do secesji (nawet jesli przez dziesieciolecia byly to
twory tylko papierowe). Hipotetyczng niepodleglo$é
Kosowa tez daloby sie wybroni¢ prawem do secesji tej bylej
autonomicznej prowincji serbskiej (obok Wojwodiny), znie-
sionym dopiero w 1990 r. dekretem 6wczesnego prezyden-
ta Serbii Slobodana Miloszevicia (ktérego legalno$¢ mozna
kwestionowac). Pogwalceniem zasady nienaruszalnosci
granic byloby tez oczywiscie przytaczenie do Serbii serb-
skich etnicznie enklaw pdinocnego Kosowa, o ktdrej to
mozliwosci (podzial Kosowa) coraz powszechniej méwi sie
obecnie w Belgradzie, nie godza si¢ natomiast na taka
opcje elity kosowskich Albanczykéw.

26 Cho¢ nie do tego stopnia symbolicznych jak w przypad-
ku Serbii i Czarnogéry — prawdziwym testem dla sensu
utrzymywania polityki ,jednej” Bos$ni bedzie naszym
zdaniem sukces (lub niepowodzenie) lansowanej ostatnio
wspélnej polityki fiskalnej (cta, podatki obrotowe).

27 Greckie ,embargo”, bedgce dyzurnym obiektem zartéw
kuluarowych konferencji poswieconych Batkanom, ztamaly
USA, zawierajac w pazdzierniku 2003 r. porozumienie
W sprawie wzajemnego nierozciggania na swoich obywa-
teli jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunaiu Karnego
(MTK) — w tekscie porozumienia zamiast FYROM pojawia
sie ,Macedonia” (ale nie ,,Republika Macedonii”, o co zabie-
galy wiadze w Skopje). Nie poruszamy w niniejszej pracy
watku konfliktu pomiedzy USA a UE o MTK i jej
balkanskiego wymiaru — od lipca 2003 r. konflikt ten
wyraznie ostabl, a podpisanie odpowiednich uméw z USA
przez Albanie, Macedonie i Bosni¢ (kraje o odlegtej per-
spektywie czlonkostwa) najwyraZzniej zostalo w Brukseli
,zZrozumiane i wybaczone”. Problem zawartych umoéw
zapewne jednak powréci, gdy perspektywa czlonkostwa
w UE tej tréjki stanie sie bardziej realna.

28 Szczyt w Salonikach (czerwiec 2003) utrzymat rok 2007
jako planowang date akcesji obu panstw, zaproponowang
po raz pierwszy na szczycie w Kopenhadze (grudzien 2002).
29 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours
(Szersza Europa — Sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw
z wschodnimi i poludniowymi sgsiadami). Komunikat
Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego,
11.03.2003 (www.europa.eu.int/comm/external_relations/
we/doc/com03_104_en.pdf).

Prace OSW



30 praktyke takg zastosowano wobec Turcji, przyznajac jej
status kandydata w 1999 r.

31 W puli dostepnej dla panstw kandydackich pomocy
przedakcesyjnej przewidzianej na lata 2004-2006 (tj. po
wejsciu do UE w 2004 r. 10 kandydatéw) pozostanie ok.
3 mld euro, czyli wiecej niz zdolajg spozytkowaé w tym cza-
sie pozostali kandydaci — Rumunia i Bulgaria (Turcja finan-
sowana jest z odrebnych $rodkéw). Patrz jednak: przypis 10.
Assistance, Cohesion And The New Boundaries Of Europe.
A Call for Policy Reform. European Stability Initiative, s. 13
(www.esiweb.org/westernbalkans/showdocument.php?
document_ID=37).

32 Dwa pierwsze postulaty zdajg si¢ podziela¢ autorzy
wszystkich cytowanych wyzej prac na niniejszy temat.

33 Sytuacje Chorwacji dobitniej okresla Adam Balcer
(op.cit.), piszac: ,Chorwacja jest i gospodarczo i politycznie
lepiej przygotowana do czionkostwa niz Bulgaria i Rumu-
nia, ktére stang sie czlonkami UE w 2007 1.”. Tenze autor re-
komenduje: ,,Chorwacja powinna zosta¢ przyjeta w 2007 .
lub niewiele pdzniej, natomiast w ciggu 10 nastepnych lat
stopniowo czlonkami powinny sta¢ sie pozostale pan-
stwa”. Szanse Chorwacji na szybsza $ciezke do czlonko-
stwa przedstawiajg sie nieco lepiej po wypowiedzi komisa-
rza ds. rozszerzenia UE Guentera Verheugena o mozliwym
uzyskaniu przez Zagrzeb statusu kandydata wiosng 2004 r.
(http://www.b92.net/indexs.phtml, 14.10.2003). Chorwacji
moze zaszkodzi¢ zwyciestwo w listopadowych wyborach
parlamentarnych nacjonalistycznej HDZ, mimo iz od utraty
wladzy w 2000 r. partia ta przeszia niemata ewolucje, nie
zglasza pretensji terytorialnych do Bos$ni i dzi§ miescilaby
sie w majacej swe analogie w wielu panstwach Europy
Zachodniej kategorii skrajnej (ale akceptowalne;j!) prawicy.
34 Namacalnym dowodem skuteczno$ci wspélnoty miedzy-
narodowej w aktywizacji ruchu powrotnego uchodzcéw ma
casus bosniackiego Brczka; w okregu tym, jedynym podle-
gajacym bezposrednio administracji wspélnoty miedzyna-
rodowej (jako region sporny miedzy Republika Serbska
a Federacja Muzulmansko-Chorwacka), odnotowano pro-
porcjonalnie najwigksza liczbe powrotéw typu minority
returns (http://www.unhcr.ba/return/Tot_Minority%20_
GFAP_July 2003.pdf).

35 Daniel Serwer, The Balkans: From War to Peace, From
American to European Leadership.

Testimony by Daniel Serwer Director, Balkans Initiative,
United States Institute of Peace, April 10, 2003.

36 W SFR] nie ograniczano np. praw obywateli do
podrézowania zagranice, utrzymano dwustronng wymie-
nialno$¢ dinara wobec zachodnich walut (i, co za tym idzie,
powszechna dostepno$¢ na rynku zachodnich towaréw),
prywatng drobna inicjatywe oraz instytucje akcjonariatu
pracowniczego.

37 http://europa.eu.int/comm/external relations/news/pat-
ten/sp02_150.htm
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Unia Europejska
a Motdawia

Jacek Wrobel

Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej o Rumunie plano-
wane na 2007 r. przyniesie bezposrednie sa-
siedztwo UE z Moldawig. Zwiekszy to znaczenie
stosunkéw unijno-moidawskich, dotychczas za-
niedbywanych przez Bruksele. Unia prowadzi
polityke przy zalozeniu, ze Moldawia nie stanie
sie czionkiem UE, chociaz teoretycznie tego nie
wyklucza. Z kolei Kiszyniéw jako cel strategicz-
ny deklaruje przystapienie do UE.

Unia Europejska jest zainteresowana Moldawig
przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenie dla
bezpieczenstwa jej przysztych poiudniowo-
-wschodnich rubiezy. Jest to zwigzane ze znaczng
niestabilnos$cig Moldawii, przede wszystkim za$
z istnieniem na jej terytorium separatystycznej
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, pro-
wadzacej wiele nielegalnych i pétlegalnych inte-
res6w i stanowigcej matecznik przestepczosci.
Praca ta bedzie traktowata o polityce Unii Euro-
pejskiej wobec Moldawii (na wielu plaszczy-
znach, z ktérych kwestia odrzucenia mozliwosci
akcesji tego kraju do Unii w przewidywalnej
przyszlosci wydaje sie elementem najwazniej-
szym) i o reagujacej na nig, a niekiedy wycho-
dzacej z wlasnymi inicjatywami, polityce mol-
dawskiej. Zostanie przedstawiona baza prawna
wspo6lpracy miedzy Brukselg i Kiszyniowem, po-
moc unijna dla Motdawii i jej realizacja, polityka
UE wobec konfliktu naddniestrzanskiego i zaan-
gazowanie (obecne i rozpatrywane) Unii w jego
rozwigzywanie, a takze plany wspélpracy mie-
dzy stronami w przysztosci.

I. STOSUNKI POLITYCZNE
MIEDZY UE A MOLDAWIA

1. Podstawy prawne

Podstawowym traktatem definiujagcym stosunki
polityczne miedzy Unig Europejska a Moldawia
jest Uklad o partnerstwie i wspélpracy (Partner-
ship & Co-operation Agreement, PCA), podpisany
28 listopada 1994 r.! Wszedi on w zycie 1 lipca
1998 r. PCA zastapil ukiad o handlu i wspéipra-
cy (TCA) miedzy Wspélnotg Europejska a Zwigz-
kiem Radzieckim z 1989 r., ktéry okreslal stosun-
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ki miedzy Wspélnotami Europejskimi i Motlda-
wig w latach 1992—-19982.

PCA okreslit nowy model relacji miedzy UE
a Moldawia, ktéry mozna okre$li¢ jako stosunki
dobrosasiedzkie z elementem pomocy Unii dla
slabszego partnera (m.in. wsparcie reform de-
mokratycznych i rynkowych). Nie rozpatrywano
mozliwosci zawarcia uktadu o stowarzyszeniu
z UE (Uktadu Europejskiego)>.

Uktad o partnerstwie i wspéipracy okresla wza-
jemne relacje jako dialog polityczny oparty na
warto$ciach demokratycznych. Uktad wprowa-
dza mechanizmy dialogu politycznego miedzy
stronami, okresla ogélne przepisy handlu dwu-
stronnego i inwestowania, tworzy podstawe
prawna dla wspoéipracy gospodarczej, finanso-
wej, prawnej, socjalnej i kulturowej, oraz okre-
§la sposoby wsparcia przez UE rozwoju demo-
kracji i wolnego rynku w Moidawii.

PCA utrzymat klauzule najwiekszego uprzywile-
jowania w handlu, wprowadzona przez TCA,
i dopuscil perspektywe dalszego pogiebienia
wzajemnych stosunkéw gospodarczych. PCA ma
na celu zblizanie Motdawii do wspoélnego euro-
pejskiego rynku, a jego dalekosieznym celem
jest wilaczenie tego kraju do europejskiego ob-
szaru wolnego handlu.

PCA ustanowil trzy instytucje bilateralne, ktére
mialy zbiera¢ sie mniej wiecej raz do roku,
a mianowicie: Rade Wspéipracy (spotkania na
poziomie ministerialnym), Komitet Wspoéipracy
(spotkania na poziomie wyzszych urzednikow)
oraz Komitet Wspoélipracy Parlamentarnej, w kté-
rym zasiadajg czlonkowie Parlamentu Europej-
skiego i parlamentu Moidawii‘.

2. Relacje polityczne miedzy UE
a Motdawia

2.1. Lata 1991-1995

Moldawia oglosila Deklaracje Niepodlegtosci
27 sierpnia 1991 r. Poczatkowo Zachéd podcho-
dzil do tego faktu z rezerwa, nadal uwazajac
Motdawie za cze$¢ ZSRR. W stolicach Wspdlnoty
Europejskiej za nadrzedny cel polityki uznawa-
no utrzymanie istnienia Zwigzku Radzieckiego,
obawiajac sie destabilizacji porzadku miedzyna-
rodowego w przypadku jego rozpadu. Niechet-

nie patrzono réwniez na dzialania wiadz ru-
munskich majgcych nadzieje doprowadzi¢ do
zjednoczenia Moldawii z Rumunig®, podobnego
do tego z 1918 .6

Po rozwigzaniu ZSRR w grudniu 1991 r. i po-
wstaniu Wspélnoty Niepodlegtych Panstw po-
szczegb6lne panstwa czlonkowskie Wspoélnoty
Europejskiej po kolei uznaly niepodlegtos¢ Mot-
dawii, a réwniez Wspdlnota Europejska stwier-
dzila powstanie nowego panstwa.

Ani panstwa czlonkowskie Wspdélnoty Europej-
skiej, ani sama Wsp6lnota nie uznaly natomiast
ogloszonej przez Tyraspol niepodlegtosci Nad-
dniestrza (separatystyczna republika obejmuja-
ca wschodnie prowincje dawnej Moldawskiej
SRR). Wspolnota uznata peing suwerenno$é Mol-
dawii nad calym terytorium bylej Motdawskiej
SRR. Jednocze$nie wzywala wiadze w Kiszynio-
wie do respektowania praw mniejszosci etnicz-
nych na podleglym terytorium.

W pierwszej polowie lat 90. Motdawia byta w Unii
postrzegana przez pryzmat zagrozen dla stabil-
nosci Europy Poludniowo-Wschodniej, a wiec ja-
ko miejsce konfliktu rumunsko-rosyjskiego, mot-
dawsko-ukrainskiego (nieuregulowana granica)
i separatyzmow — naddniestrzanskiego i gagau-
skiego. Przystapienie Moldawii do WNP spotka-
to sie z zadowoleniem Brukseli, gdyz mogto za-
powiadac¢ pewng stabilizacje sytuacji w regionie.
Bruksela obawiaia sie tez naciska¢ na Moskwe
w kwestii ewakuacji rosyjskiej 14. Armii z Nad-
dniestrza, aby nie zachwiaé¢ pozycji sit prorefor-
matorskich i prozachodnich w Federacji Rosyj-
skiej. Stanowilo to de facto uznanie Moldawii za
strefe wplywo6w Rosji.

Referendum z marca 1994 r., w ktérym Motda-
wianie zdecydowanie wypowiedzieli sie prze-
ciwko zjednoczeniu z Rumunig i opowiedzieli za
niepodlegloscig kraju, zmienilo sposéb patrze-
nia na Moidawie — w Brukseli przestano jg trak-
towac jako panstwo sezonowe. Dla poprawy wi-
zerunku kraju istotne okazalo sie podpisanie
w 1994 1. porozumienia motdawsko-rosyjskiego
o ewakuowaniu sil rosyjskich z Naddniestrza
(nie zostalo ono zresztg zrealizowane) oraz ure-
gulowanie problemu separatyzmu gagauskiego
przez ustanowienie autonomicznej republiki Ga-
gauz-Yeri (grudzien 1994 r.)".

Poczatkowo uznano, ze relacje miedzy Moldawig
a Wspélnota Europejska bedzie okreslal ukiad
o handlu i wspélpracy (TCA) miedzy Wspélnota
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Europejska a ZSRR z 1989 r. Prace nad zmiang tej
tymczasowej sytuacji i zbudowaniem trwatych
instytucjonalnych podstaw wspélpracy miedzy
UE a Motdawig rozpoczely sie na dobre w wyniku
listu prezydenta Moldawii Mircei Snegura do prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a
Delorsa w listopadzie 1993 r., a nastepnie dekla-
racji Komisji Europejskiej z 1994 r., oceniajgcej
sytuacje w Moidawii. Komisja stwierdzita woéw-
czas pewne zmiany na lepsze: przeprowadzenie
pierwszych wielopartyjnych wyboréw parla-
mentarnych w lutym 1994 r., zapoczatkowanie
reformy prawodawstwa, przygotowania do
wprowadzenia nowej konstytucji, przeprowa-
dzenie podstawowych reform liberalizujacych
gospodarke, zapewnienie stabilizacji makroeko-
nomicznej i demokratyzacje stosunkéw spolecz-
nych®. Powaznym argumentem na rzecz norma-
lizacji sytuacji w Moidawii stalo sie przyjecie te-
go kraju do Rady Europy (13 lipca 1995 r.).
Decyzja o rozpoczeciu negocjacji dotyczacych
podpisania z Moitdawig Ukladu o Partnerstwie
1 Wspétpracy (PCA) zapadia na spotkaniu Rady
UE w lutym 1994 r., tekst traktatu uzgodniono
do czerwca tego samego roku®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze polityka wobec
Motdawii stanowila poboczny watek polityki za-
granicznej Unii Europejskiej i jej panstw czion-
kowskich'0. Przez diugi czas réwniez Moldawia
nie traktowata stosunkéw z UE priorytetowo. In-
tegracja europejska znalazia sie co prawda
w polu zainteresowania wiadz w Kiszyniowie
bezposrednio po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go, jednak przez dlugi czas nie wypracowano
zadnej calos$ciowej polityki zblizenia z UE. List
Mircei Snegura do Jacques’a Delorsa z 1993 r., listy
Snegura do przewodniczgcego KE Jacques’a San-
tera i Teodorosa Panglosa (przewodniczgcego
wowczas Radzie UE) ze stycznia 1994 1. (zawie-
raly prosbe o jak najszybsze podpisanie PCA),
Foreign Policy Concept z 1995 r. oraz inne progra-
my rzadowe odnoszace sie do polityki zagra-
nicznej wskazujg na powolny wzrost znaczenia
problematyki integracyjnej w koncepcjach
i dzialaniach wladz w Kiszyniowie!!. Trzeba jed-
nak powiedzieé, ze programy rzadowe w oma-
wianym okresie zawieraly tylko ogolnikowe de-
klaracje o wspoélpracy z Unig Europejska,
a z pewnoscig brak w nich bylo sformutowania
bardziej koherentnej polityki integracyjne;j.

Zblizenie Motdawii do UE zaowocowato podpi-
saniem Ukiadu o partnerstwie i wspoéipracy —
PCA (28 listopada 1994 r.) i Uktadu Handlowego
(2 pazdziernika 1995 r.)2. Szczegdlnie duze zna-
czenie miato podpisanie PCA — ukladu, ktéry nie
tylko podnosit stosunki ekonomiczne na wyzszy
poziom, ale po raz pierwszy instytucjonalizowat
stosunki polityczne miedzy UE i Moldawig, sta-
wiajac sobie za cel rozwijanie warto$ci demo-
kratycznych i praw czlowieka!>. Podpisanie PCA
i Uktadu Handlowego zakonczylo etap nawigzy-
wania stosunkéw miedzy UE i Moldawig.

2.2. Lata 1996-1998

W grudniu 1996 1. nowy prezydent Moldawii Pe-
tru Lucinschi przesia? list do przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jacques’a Santera, w kto-
rym pierwszy raz oficjalnie méwi sie o zamiarze
Motidawii przystapienia do UE. Przychylnie —
chociaz w wielu przypadkach byla to przychyl-
nos¢ ,dyplomatyczna” — wypowiadali sie o aspi-
racjach Motdawii w latach 1997-1998 przywod-
cy panstw UE: Francji i Wloch, oraz czionkéw
stowarzyszonych UE: Rumunii, Wegier i Polski.
Zasadniczo przedstawiciele panstw UE wyrazali
badZz zrozumienie dla aspiracji motdawskich,
badz powatpiewanie co do ich realnosci. Wspol-
ny poglad UE zostal wyrazony w marcu 1998 r.,
kiedy Kiszyniowowi wskazano na koniecznos¢
wiekszej jasnosci w kwestii moidawskiej orien-
tacji geopolitycznej (czytaj: wyboru miedzy UE
i WNP) oraz zasadnosci przej$cia na poczatku
przez pierwszy stopien zblizenia instytucjonal-
nego, a wiec zrealizowania zapisow ukltadu
o partnerstwie i wspoélpracy, ktéry wszedl w zy-
cie w lipcu 1998 r.*4

27 pazdziernika 1997 r. prezydent Petru Lucin-
schi przeslal kolejny list do przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jacques’a Santera, w kto-
rym prosil o rozpoczecie negocjacji w sprawie
podpisania przez Moldawie uktadu o stowarzy-
szeniu z Unig Europejska. Moldawianie rozumie-
li to jako oficjalny poczatek staran o cztonko-
stwo w UE. Pros$ba o wszczecie negocjacji stowa-
rzyszeniowych zostala po raz kolejny przedsta-
wiona komisarzowi UE ds. stosunkdéw zagranicz-
nych Hansowi van den Broekowi przez ministra
spraw zagranicznych Moidawii w czasie bruk-
selskiego spotkania 3 listopada 1997 r. Komisarz
odpart, ze negocjacje stowarzyszeniowe powin-
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ny zostaé poprzedzone przez implementacje
PCA i podpisanie tymczasowego porozumienia
UE-Moldawia. 27 grudnia 1997 r. przewodniczga-
cy KE Jacques Santer popart argumentacje przed-
stawiong przez van den Broeka i stwierdzii, ze
priorytetem Komisji Europejskiej jest na obec-
nym etapie implementacja PCA i maksymalne
wykorzystanie mozliwosci wspoéipracy zawar-
tych w obecnych ramach prawnych.

Wobec takiego stanowiska Komisji Europejskiej
Lucinschi przesital do przywoédcow wszystkich
panstw czlonkowskich UE listy z prosba o po-
parcie jak najszybszego zawarcia ukiadu stowa-
rzyszeniowego UE-Moldawia i potraktowania
tego faktu jako pierwszego kroku w kierunku
przystapienia Moidawii do Unii. Wiekszo$¢ od-
powiedzi wyrazala jednak solidarno$¢ ze stano-
wiskiem Komisji Europejskiej's. UE nie miala
wtedy w planach zadnych negocjacji stowarzy-
szeniowych z Motdawig'e.

W latach 19961998 Motdawia byla postrzegana
na Zachodzie, na tle innych krajéw WNP, jako
panstwo z powodzeniem rozwijajace system de-
mokratyczny i wdrazajgce reformy rynkowe.
W 1998 1. prezydent USA Bill Clinton, przyjmujac
nowego ambasadora Motdawii Ceslava Ciobanu,
okreslit Moldawie jako wzorcowy model demo-
kracji wsréd panstw WNP. Wedlug jednej z za-
chodnich ekspertyz z tego okresu, ktéra szaco-
wala stopien wdrozenia reform rynkowych, Mot-
dawia uzyskala $rednig ocene 4,1 punktu (dla
poréwnania: Rosja — 4,2; Ukraina — 3,0; Biatoru$
— 2,6; Gruzja — 2,4, Uzbekistan — 2,2)!". Rzeczy-
wiécie, w pierwszej potowie lat 90. Moidawia
przeprowadzila wszystkie podstawowe reformy
gospodarcze (liberalizacja handlu, liberalizacja
cen, stworzenie podstawowej bazy prawnej dla
systemu rynkowego, prywatyzacja czesci wla-
snosci panstwowej, oraz pewna stabilizacja fi-
nansowa: wprowadzenie narodowej wymienial-
nej waluty i zdtawienie hiperinflacji) i polityczne
(wprowadzenie demokratycznych wyboréw par-
lamentarnych i prezydenckich, wolnosci dziala-
nia partii politycznych, podstawowych wolnosci
obywatelskich i wreszcie uchwalenie w 1994 r.
demokratycznej konstytucji). Pomimo wprowa-
dzenia reform rynkowych gospodarka pozosta-
wala w stanie glebokiego kryzysu. W drugiej po-
lowie lat 90. nastapilo wyhamowanie reform®.
Na sytuacji ekonomicznej kraju odbit sie tez kry-
zys finansowy w Rosji w 1998 r., a poziom prze-

strzegania demokratycznych regui gry miat ob-
nizy¢ sie po przejeciu wtadzy przez Partie Komu-
nistéw Motdawii w lutym 2001 r.
Najwazniejszg zmiang w stosunkach unijno-
-moldawskich w tym okresie bylo wejscie w zy-
cie w 1998 r. ukladu o partnerstwie i wspoipracy
(zob. rozdz. Implementacja PCA i realizacja pro-
gramu TACIS). Z kolei istotnym elementem ksztat-
towania europejskich aspiracji Kiszyniowa stat sie
kryzys finansowy w Rosji z sierpnia 1998 r., ktéry
unaocznil wiadzom w Kiszyniowie stabosci
orientacji na Moskwe?®.

2.3. Lata 1999-2003

2.3.1. Polityka Motdawii wohec UE

Rok 1999 stal sie rokiem krotkotrwalego pro-
unijnego zwrotu w polityce moldawskiej. W pro-
gramie dzialalnos$ci rzadu na lata 1999-2002
pod nazwg ,,Rzady prawa, odrodzenie gospodar-
cze, integracja europejska” zostat jasno sformu-
towany postulat proeuropejskiego wektora poli-
tyki moldawskiej. Program rzadu Iona Sturzy
(powolanego w marcu 1999 r.) zawierat szeroko
zakrojony projekt integracji europejskiej Motda-
wii, w znacznej mierze podporzadkowujgcy temu
celowi polityke zagraniczng Kiszyniowa. Projekt
zawieral zaréwno szereg dzialan moidawskiej
dyplomacji w Brukseli i stolicach panstw czion-
kowskich Unii, jak i zadanie konsekwentnej reali-
zacji PCA. Rzad Sturzy za znakomity sposéb na
stopniowg integracje z UE uznat wejscie do Pak-
tu Stabilnosci w Europie Poludniowo-Wschodniej
(PSEPW)°. Poczatkowo Kiszyniowowi udalo sie
uzyska¢ jedynie status obserwatora w Pakcie
(w 2000 ).

Szybka dymisja rzadu Sturzy (listopad 1999)
i powotanie rzagdu Bragisza ponownie ostabily
proeuropejski wymiar polityki moidawskiej. Pro-
gram nowej koalicji rzgdowej, w ktérej brali
udzial komunisci, nie traktowal juz integracji
europejskiej jako priorytetu. Niemniej zachowa-
no elementy polityki integracyjnej z programu
rzadu Sturzy?, co umozliwito przyjecie Motda-
wii do Paktu Stabilno$ci w Europie Potudniowo-
-Wschodniej® (28 czerwca 2001 r.). Moldawia
stala sie w ten sposob pierwszym panstwem post-
radzieckim, ktére przystapilo do PSEPW. Tego
sukcesu nie zniweczylo dojscie do wiadzy (w lu-
tym 2001 r.) komunistéw, ktérzy prowadzili kam-
panie wyborczg pod hasiami wstgpienia Mol-
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dawii do Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji
oraz podwazali europejskie aspiracje kraju. Po-
mimo pewnego, zauwazalnego w kregach poli-
tykéw unijnych, zaktopotania retoryka i hastami
komunistéw (np. zamiarami rekolektywizacji
rolnictwa), wygrata w Brukseli che¢ niedopusz-
czenia do miedzynarodowej izolacji Moidawii.
Dzieki przyjeciu do Paktu Stabilnosci w Europie
Potudniowo-Wschodniej kraj zostal objety pro-
gramami pomocowymi, przeznaczonymi zasad-
niczo dla finansowego i ekonomicznego wspar-
cia panstw Pétwyspu Batkanskiego?.

Na szczycie Poludniowo-Wschodnio-Europejskie-
go Procesu Wspolpracy w Belgradzie w kwietniu
2003 r. jego uczestnicy zaakceptowali propozy-
cje Rumunii, aby przyzna¢ Moldawii status
czlonka organizacji na nastepnym szczycie w Sa-
rajewie w 2004 r. Prezydent Motdawii Wiadimir
Woronin potwierdzili w Belgradzie che¢ pogle-
biania przez Moldawie integracji ze strukturami
europejskimi®.

Rzadzacy od 2001 r. komunisci zlagodzili z cza-
sem swoje zdecydowanie prorosyjskie hasta
i poczynili na arenie wewnetrznej pewne realne
kroki na rzecz poglebienia wspéipracy z UE.
W styczniu 2002 1. rzad zatwierdzil program roz-
woju spoleczno-ekonomicznego Moldawii do
2005 r., w ktorym uczestniczenie kraju w proce-
sach integracji europejskiej zalicza sie do kwe-
stii 0 pierwszorzednym znaczeniu®. Program
nowego rzadu na polu integracji europejskiej
mozna zresztg uzna¢ w pewnych aspektach za
bardziej koherentny od programu rzadu Bragi-
sza*. W grudniu 2002 r. utworzono Narodowa
Komisje na rzecz Integracji Europejskiej, ktorej
celami s3a: opracowywanie strategii integracji
europejskiej i koordynowanie wspoéipracy mie-
dzy réznymi instytucjami rzagdowymi w tym za-
kresie. Komisja spotyka sie raz na 2-3 miesigce
oraz w wypadkach nadzwyczajnych. Nalezy tu
réwniez zwroci¢ uwage na istnienie innej insty-
tucji rzadowej, a mianowicie Centrum Tworze-
nia Prawa, ktére zajmuje sie zblizaniem prawa
moldawskiego do norm unijnych.

2.3.2. Polityka UE wohec Motdawii

W ostatnich latach nastgpit nieznaczny wzrost
zainteresowania UE Moldawig wynikajacy gtow-
nie z przyblizania sie tego kraju do granic Unii
w zwigzku z jej rozszerzeniem na wschdéd. Ten
wzrost zainteresowania wyrazil sie w podwyz-

szeniu statusu misji UE w Kiszyniowie (z biura
TACIS do przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej), w sygnatach idacych z Brukseli o gotowo-
$ci wiekszej wspélpracy z Kiszyniowem w dzie-
dzinie bezpieczenstwa oraz sprawiedliwo$ci
i spraw wewnetrznych. To ostatnie dotyczy¢
mialo walki z nielegalng migracja (chodzi tu za-
réwno o przeplyw imigrantéw ze wschodu po-
drozujacych tranzytem przez Moldawie, jak
i o migracje zarobkowg samych Moidawian),
zwalczania handlu bronig, narkotykami i zywym
towarem. Utrzymano przy tym dotychczasowa
pomoc ekonomiczng?®.

Wida¢ wzrost zainteresowania UE problemem
separatystycznego Naddniestrza. P6Zng wiosna
2003 r. Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem
Unii Europejskiej (ISB) przedstawit raport, w kto-
rym zaproponowano wiaczenie sie UE do nego-
cjacji naddniestrzanskich. ISB proponowat utwo-
rzenie unijno-rosyjskiej grupy roboczej, ktéra
przejetaby od OBWE odpowiedzialno$¢ za proces
pokojowy w Naddniestrzu. 11 lipca 2003 r. prze-
ciekla do prasy wiadomos¢ o rozmowach OBWE
z UE o scedowaniu na Unie planowanej misji po-
kojowej w Moldawii. We wrze$niu 2003 r. prze-
wodniczgcy OBWE i minister spraw zagranicz-
nych Holandii Jaap de Hoop Scheffer oswiadczyt
w przemoéwieniu przed Kongresem USA, ze
suczestniczenie UE w miedzynarodowej operacji
pokojowej w Naddniestrzu bedzie mialo zasad-
nicze znaczenie”, a tym samym oficjalnie po-
twierdzil zainteresowanie Unii tg sprawa®. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze kwestia Naddnie-
strza jest postrzegana w Brukseli przez pryzmat
stosunkow UE z Rosjg. Ewentualne zaangazowa-
nie sie Unii w Naddniestrzu jest planowane przy
wspo6ldzialaniu z Rosjg i ma stanowic¢ test dla
wspolpracy Bruksela-Moskwa w kwestiach bez-
pieczenstwa3°.

2.4. Implementacja PCA
i realizacja programu TACIS

Ukiad o partnerstwie i wspoipracy wszedt w zy-
cie w 1998 r., po ratyfikowaniu go przez Molda-
wie i kraje cztonkowskie UE. Dla skuteczniejszej
implementacji PCA stworzono program TACIS-
PCA, dzieki ktéremu m.in. zorganizowano szero-
ka akcje informacyjng o PCA i Unii Europejskiej.
W przypadku Moidawii mozna méwié o pozytyw-
nym wplywie UE na reforme panstwa. Od wejscia
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w zycie PCA nastapil pewien postep w kwe-
stiach liberalizacji handlu, inwestowania i biezg-
cych przeptywéw kapitalowych. Natomiast har-
monizacja prawa moltdawskiego z prawem Unii
Europejskiej znajduje sie w wielu sferach dopie-
ro w fazie wstepnej (czesto projekty w ramach
TACIS-PCA konczyly sie na fazie informacyjnej,
a wiec na sporzadzeniu analiz poréwnujacych
legislacje unijng i motdawska)?!.

Modernizacja i europeizacja moidawskiego pra-
wodawstwa napotyka wieksze przeszkody, niz
zakiadano na poczatku. Za przykiad moga postu-
zy¢ prace nad nowym Kodeksem Cywilnym. Par-
lament Moldawii w 1994 r. zdecydowat o koniecz-
nosci zastapienia obowigzujacego ciagle wow-
czas radzieckiego Kodeksu Cywilnego z 1964 r.
nowym Kodeksem. Prace zamierzano skonczy¢
w ciggu trzech miesiecy (!). W rzeczywistosci,
przy wsparciu zagranicznych konsultantéw
i $rodkéw z TACIS, GTZ i USAID, prace trwaly
8 lat i nowy Kodeks Cywilny Moldawii zostal
przyjety dopiero w czerwcu 2002 r., a wszedl
w zycie 1 stycznia 2003 r. Kodeks wprowadzit
wiele standardéw i zasad tradycyjnie obowigzu-
jacych w legislacji panstw europejskich bagdz za-
gwarantowanych umowami miedzynarodowy-
mi. Wprowadzono nienaruszalno$¢ prawa wia-
snosci, swobode zawierania uméw, sgdowg obro-
ne praw obywatelskich i in.?

Miaty miejsce takze porazki. W 1998 r. przepro-
wadzono reforme ustroju administracyjno-tery-
torialnego w duchu zachodnim. Komunisci, po
dojsciu do wladzy, przeprowadzili w 2002 r.
kontrreforme, odwracajacg osiggniecia poprzed-
niej (m.in. powrdcili do radzieckiego systemu
podzialu na rajony).

Stalym moldawskim postulatem, ktérego mozli-
wos¢ zrealizowania wynika z PCA, jest gotowos¢
podpisania ukiadu o wolnym handlu (Free Trade
Agreement, FTA) miedzy UE a Moldawig i wej$cia
kraju do europejskiej strefy wolnego handlu®.
Realizacja unijnego programu TACIS (Technical As-
sistance for the Commonwealth of Independent Sta-
tes) rozpoczela sie jeszcze przed wejsciem w zycie
PCA. W ramach TACIS przekazywano pomoc finan-
sowa i techniczng*t. Pojecie pomocy technicznej
rozumiano coraz szerzej w miare rozwoju progra-
mu. Ostatecznie zaczeto w jej ramach wspieraé
procesy budowy panstwa prawa, demokratyzacje,
rozwdj instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
matej i Sredniej przedsiebiorczosci itp.*

2.5. Powiazania ekonomiczne
Motdawii z UE i WNP

Dynamika obrotéw handlowych miedzy Molda-
wig a UE i WNP w latach 1992—-2002 (zob. tabelki
ponizej) wskazuje co prawda na przewage kontak-
téw handlowych z WNP, ale jednocze$nie na stab-
niecie tych zwigzkéw i wzrost obrotéw handlo-
wych z UE. Eksport Motdawii do UE i krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, z ktérych wiekszo$¢
przystapi w najblizszych latach do Unii, wynidst
w 2002 r. 36,6%, natomiast import z tego obszaru
— 45,9%. Dla poréwnania eksport Moldawii do
WNP wyniést w 2002 1. 54,1%, podczas gdy im-
port z tego obszaru — 39,1%. Eksport Motdawii do
UE wzrdst przy tym wielokrotnie: z 3% w 1992 r.
do 23,1% w 2002 r. Import Moldawii z UE wzrést
z 13,7% w 1995 r. do 26,9% w 2002 r. (dane na
podstawie réznych, ale poréwnywalnych zrédet).

Eksport Motdawii

Do UE Do krajow Do WNP
Europy
Srodkowo-
-Wschodniej
2002* 23,1% 13,5% 54,1%
2001 21,6% 13157 60,5%
1998** 13,1% 12,8% 67,7%
1996 10% -
1992 3% -

Na podstawie Anatolij Gudym, Riespublika Motdowa

i Jewropiejskij Sojuz kak partniory, Kiszyniéw 2002, s. 47.

* na podstawie Raportu BRH ambasady RP

w Kiszyniowie z lutego 2003 r., pt. ,,Dynamika proceséw
gospodarczych w Republice Motdowy”, s. 8.

** na podstawie Raportu BRH ambasady RP w Kijowie

z 1999 r., oprac. dr Maria Bogacka, s. 4.

Import Motdawii

Z UE Z krajow Z WNP
Europy
Srodkowo-
-Wschodniej
2002* 26,9% 19% 39,1%
2001 27,6% 25,3% 37,9%
1998** 26,2% 23,2% 43,4%
1995** 13,7% 14,1% 67,7%

Na podstawie Anatolij Gudym, Riespublika Motdowa

i Jewropiejskij Sojuz kak partniory, Kiszyniéw 2002, s. 47.

* na podstawie Raportu BRH ambasady RP

w Kiszyniowie z lutego 2003 r., pt. ,,Dynamika proceséw
gospodarczych w Republice Motdowy”, s. 8.

** na podstawie Raportu BRH ambasady RP w Kijowie

z 1999 r., oprac. dr Maria Bogacka, s. 4.
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Podczas gdy kraje Unii Europejskiej sa istotnym
partnerem handlowym dla Motdawii, kontakty
handlowe z tym krajem stanowig zaledwie drob-
ny ulamek zewnetrznych kontaktéw handlo-
wych UE. Motdawski eksport do UE byt w ostat-
niej dekadzie mniejszy nie tylko w poréwnaniu
ze $rednim eksportem z krajéow Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ale tez w poréwnaniu ze $red-
nim eksportem z innych krajéw WNP.

Sposrdéd inwestycji zagranicznych w gospodarce
Moldawii dominujg zdecydowanie inwestycje
rosyjskie. Jedynym duzym inwestorem zachod-
nim jest hiszpanska Union Fenosa, ktéra kupilta
kilka moldawskich sieci przesylu energii elek-
trycznej. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na
energetyczne uzaleznienie Moldawii od dostaw
ropy naftowej z Rosji i wegla kamiennego z Rosji
i Ukrainy.

Podstawowym problemem ekonomicznym Mot-
dawii w zakresie relacji gospodarczych z zagra-
nicg jest uzaleznienie surowcowe od Rosji
1 w mniejszym stopniu od Ukrainy. Rosja dostar-
czala surowce energetyczne po wysokich ce-
nach, nie zadajac natychmiastowej platnosci.
Doprowadzito to do dramatycznego wzrostu ze-
wnetrznego zadluzenia Motdawii i spowodowa-
o przejmowanie i niebezpieczenstwo dalszego
przejmowania moldawskich przedsiebiorstw
panstwowych za diugi (gléwnie przez Gaz-
prom). Kolejne rzagdy moldawskie robily niewie-
le, zeby zdywersyfikowa¢ zrédita surowcow
energetycznych, chociaz mialy takie mozliwosci
(np. odrzucona przez Kiszyniéw propozycja Ru-
munii z polowy lat 90., zeby Moidawia wspét-
uczestniczyla w finalizacji budowy elektrowni
atomowej w Czarnej Wodzie, w zamian za wy-
dzierzawienie jednego reaktora tej elektrowni)3.
Waznym elementem hamujgcym zblizenie Mot-
dawii do UE jest ciezka sytuacja gospodarcza te-
go kraju. W wyniku dramatycznego kryzysu
ekonomicznego, jaki nastapil po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego, PKB per capita wyniost
dla Moldawii pod koniec lat 90. ok. 450 USD, co
jest jednym z najnizszych wynikéw w WNP. Ra-
port United Nations Industrial Development Pro-
gram z 1998 r. sytuowat Moldawie na 104. miej-
scu na $wiecie po wzgledem rozwoju cywiliza-
cyjnego. Bardzo trudna sytuacja socjalna ludno-
$ci Motdawii przejawia sie m.in. w zalegtosciach
placowych panstwa wobec obywateli.

Sytuacja ekonomiczna Motdawii jest zatem czyn-
nikiem hamujacym zamierzenia integracyjne Ki-
szyniowa zaréwno ze wzgledu na zapas¢ gospo-
darcza republiki, jak na znaczne uzaleznienie su-
rowcowe od Rosji. Mniejszym problemem sg sil-
ne powigzania gospodarcze z innymi panstwami
WNP — przy odpowiedniej polityce Motdawia
mogtaby szybciej niz obecnie wzmacnia¢ swoje
ekonomiczne wspoéizaleznosci z UE, a ponadto
zwiazki gospodarcze z WNP mogga stanowi¢ pod
pewnymi wzgledami atut Motdawii wobec Unii.

2.6. Problem wyrézniony:
kwestie migracyjne

Istotnym problemem w stosunkach unijno-mot-
dawskich jest kwestia migracji. Mamy tu do czy-
nienia z dwiema kwestiami: nielegalng emigra-
Cja zarobkowg Motdawian do krajéw UE i z prze-
rzutem nielegalnych emigrantéw ze wschodu
przez terytorium Motdawii.

0d polowy lat 90. Moldawianie sa aktywni na
rynkach pracy krajéw UE. Stanowig oni powaz-
ny czynnik ekonomiczny w bilansie platniczym
Motdawii — przekazy pieniezne od pracujacych
za granicg wyniosty w 1996 r. 70 mln USD,
a w 2001 r. — 220 mln USD, co jest réwne 1/3
warto$ci moidawskiego eksportu. Przy tym 95%
obywateli Motdawii zatrudnionych za granica
pracuje nielegalnie.

Rézne zrédia podajg rézng liczbe pracujacych za
granica: od 150-190 tys. do 600 tys., a nawet
1 mln. Biorac pod uwage szacunkowg liczbe 0s6b
w wieku produkcyjnym, zamieszkujacych w pra-
wobrzeznej Moldawii (z wylaczeniem separaty-
stycznego Naddniestrza, ktérego statystyki nie
obejmuja), wynoszacg 1,65 mln ludzi, a z drugiej
strony doniesienia o bardzo powaznej skali emi-
gracji i fakt opierania sie najnizszych ocen na
mato wiarygodnych danych urzedowych, nalezy
stwierdzi¢, ze rzeczywista liczba emigrantéw
wynosi zapewne blisko 600 tys. os6b3’. Wiek-
szo$¢ emigrantéw z Moldawii pracuje w Rosji,
jednak znaczna ich liczba pracuje w takich kra-
jach UE, jak Wtochy i Portugalia, a takze w kan-
dydujacej do Unii Europejskiej Rumunii. Z Wto-
chami Moldawia podpisala w 2003 r. ukiad
o emigrantach, wyznaczajacy okreslone kwoty
na legalne zatrudnienie Moldawian w tym kraju,
oferujgce Moldawianom podstawowg pomoc
prawng i wprowadzajacy readmisje. Podobny
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ukiad negocjowany jest miedzy Moidawia a Por-
tugalig. Problem migracji zarobkowej stanowi
jeden z gtéwnych przedmiotéw zainteresowania
UE w jej stosunkach z Moldawig.

Kolejnym istotnym dla Unii problemem jest ist-
nienie szlaku przerzutu nielegalnych imigrantéw
z Bliskiego Wschodu, z Azji Poludniowej i Potu-
dniowo-Wschodniej oraz z WNP wiodgcego
przez Moldawie. Imigranci po przejechaniu
przez terytorium Moldawii przekraczajg granice
z Rumunig i kierujg sie do krajow Europy Zachod-
niej. Zdarzaly sie przypadki, ze przybysze z Azji
Potudniowo-Wschodniej postugiwali sie paszpor-
tami moldawskimi. Ten szlak jest szczeg6lnie
czesto wykorzystywany od czasu, gdy Polska
uszczelnila swoja wschodnig granice. Liczba
uchodzcéw ze wschodu przejezdzajacych tranzy-
tem przez Moldawie jest trudna do oszacowania.
Wedlug oficjalnych danych, od 1992 r. organy
bezpieczenstwa i stuzby pograniczne ujawnity
i wydalily z kraju ponad 15 tys. nielegalnych imi-
grantéw ze wschodu®. Nie wiadomo, jak wielka
jest liczba przypadkéw nieujawnionych.
Odpowiadajac na te problemy, Unia Europejska
wzywata Moidawie do uszczelnienia wschodniej
i zachodniej granicy panstwa oraz sfinansowala
szereg programoéw majacych na celu m.in.
wlasnie uszczelnienie granic, przede wszystkim
TACIS-CBC (CBC — Cross Border Co-operation)
i PHARE-CBC?. Istnieje réwniez wspdlpraca mini-
sterstw spraw wewnetrznych krajéw cztonkow-
skich i Moldawii w tej sferze. W kwestii uszczel-
nienia granic wspoipraca Moldawii z UE jest klu-
czowa.

2.7. Podsumowanie

W pierwszym okresie relacji motdawsko-unij-
nych (1991-1995) nastapilo nawigzanie stosun-
kéw, ich tymczasowe uregulowanie (oparcie na
ukiadzie o wspéipracy i handlu miedzy Wspol-
notami Europejskimi a Zwigzkiem Radzieckim)
i poglebienie, wyrazajgce sie przede wszystkim
w podpisaniu uktadu o partnerstwie i wspoéipra-
cy w 1994 r. Wéwczas nastapito swego rodzaju
zatwierdzenie istnienia niepodlegiej Moidawii —
referendum w sprawie ewentualnego zjednocze-
nia z Rumunig, w ktérym zdecydowanie wygra-
la opcja niepodleglosci. Sprawito to, ze Molda-
wia przestala by¢ postrzegana przez Bruksele ja-
ko panstwo sezonowe.

Za prezydenta Petru Lucinschiego Moldawia po-
czynila pewne wysitki w kierunku przekonania
UE do swoich zamierzen integracyjnych. Na sku-
tek trudnej sytuacji i niewystarczajacego przy-
gotowania Moldawii oraz okreslonej polityki
Unii Europejskiej, Kiszyniowowi nie udalo sie
przekonac Brukseli do podjecia rozméw o podpi-
saniu ukladu o stowarzyszeniu (uktadu europej-
skiego). Wynikiem polityki rzagdéw w tym okre-
sie bylo jednak doprowadzenie do wejscia Mol-
dawii do Paktu Stabilnos$ci w Europie Potudnio-
wo-Wschodniej, co paradoksalnie mialo miejsce
juz za rzadéw prorosyjskich komunistéw. Obéz
komunistyczny, ktéry przejal wiadze na poczat-
ku 2001 r. pod hastami wej$cia kraju do Paistwa
Zwigzkowego Bialorusi i Rosji, poczatkowo
orientowat sie na Moskwe i na integracje w ra-
mach przestrzeni postradzieckiej. Z czasem jed-
nak zaczat dazy¢ do $cislejszej integracji z UE, nie
rezygnujac zarazem z bliskich zwigzkéw z WNP.
Realne wysiiki integracyjne obecnego obozu rza-
dzacego s wspierane deklaracjami polityczny-
mi o woli integracji z UE i formalnym zaprosze-
niem Unii do udzialu w naddniestrzanskim pro-
cesie negocjacyjnym. Nalezy zarazem wskazaé
na niekonsekwencje tej polityki — przede
wszystkim widoczne w sktadanych i odwolywa-
nych deklaracjach o wystgpieniu z WNP — oraz
na niski prestiz panstwa na arenie miedzynaro-
dowej. To ostatnie wynika ze stabosci i skorum-
powania aparatu wladzy*, najnizszego PKB per
capita w Europie, oraz z zachwianego wizerun-
ku Motdawii, jesli chodzi o przestrzeganie praw
czlowieka i zasad demokratycznych*'. Wszystkie
te problemy utrudniajg Kiszyniowowi droge do
sukceséw w polityce zblizenia z UE.

II. PERSPEKTYWY RELACJI
UE-MOLDAWIA

1. Perspektywy wspotpracy

Ambitne plany integracyjne Kiszyniowa, jezeli
chodzi o samo przystgpienie Moidawii do Unii
Europejskiej — przynajmniej w $redniookresowej
perspektywie — malo przystaja do rzeczywisto-
$ci. Nie wiadomo tez, czy i ewentualnie kiedy
pojawi sie szansa na stowarzyszenie Motdawii
z Unig. W tej sytuacji wzajemne relacje nalezy

Prace OSW

Unia Europejska a Motdawia



Unia Europejska a Motdawia

opieraé na unijnych projektach Nowego Sasiedz-
twa — Szerszej Europy, skierowanych do nowych
i starych sgsiadéw UE. Moldawia moze spodzie-
wacé sie podpisania do potowy 2004 r. Planu
Dziatan*?, zmierzajacego do zacie$snienia wspot-
pracy z Bruksela. Plan Dzialan obejmie pie¢ dzie-
dzin: wspoétprace polityczng, wigczanie Motdawii
do europejskiego jednolitego rynku, wspoéiprace
sagdownicza i policyjng, tworzenie sieci infra-
struktury transportowej, energetycznej i teleko-
munikacyjnej, oraz wymiane kulturalng. Komi-
sja Europejska zamierza réwniez zaproponowac
stworzenie do 2007 r. — kiedy do Unii ma przy-
stapi¢ Rumunia — specjalnego funduszu wspar-
cia sgsiadéw, a zwlaszcza przedsiewzie¢ trans-
granicznych. Zasadniczym elementem zblizenia
ma by¢ stopniowe wlgczanie sgsiadéw do jedno-
litego europejskiego rynku dzieki jednoczesnemu
dostosowywaniu sie ich do unijnych regut oraz
wzajemnej liberalizacji cel i otwieraniu sie na
swobodny przeplyw towardw, ustug, kapitatow
i ludzi. Urzednicy Komisji podkreslaja, ze pelne
rozszerzenie jednolitego rynku na sgsiadéw mo-
Ze nastapic¢ dopiero za 15-20 lat®.

Kiszyniéw wystapil natomiast z inicjatywa
przystapienia Moldawii do Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia (Stabilisation and Associasion
Process, SAP)*, programu, ktéry Unia zapropono-
wala krajom batkanskim. Kiszyniéw traktuje te
idee jako ,,szybka $ciezke” do integracji z UE i spo-
s6b na pozyskanie funduszy przekazywanych
przez Unie i innych donatoréw dla krajéw bat-
kanskich, jednak na razie Moldawianie nie uzy-
skali przychylno$ci Brukseli dla swojej inicjatywy.

2. Rekomendacje

Z pewnoscig w najblizszych latach bedzie ko-
nieczna dalsza unijna pomoc humanitarna, ma-
kroekonomiczna i in. dla Moidawii.

1) Wsparcie gospodarcze, np. zniesienie cet na
molidawskie wina, moze mie¢ zasadnicze zna-
czenie dla tego najbiedniejszego kraju w Europie.
Pozostajac przy przyktadzie win: dla Motdawii jest
to gtéwny towar eksportowy i otwarcie unijnego
rynku moze w zasadniczy sposéb poprawi¢ kon-
dycje gospodarki tego kraju, a jednoczesnie pro-
ducenci unijni nie odczuliby zauwazalnego
wzrostu konkurencji ze wzgledu na niewielki
potencjat przemysiu moldawskiego. Istotne by-

toby wsparcie Moldawii w zakresie know how
kwestii organizacji przedsiebiorstw i nowych
technologii.

2) Inicjatywy polityczne powinny mie¢ na celu
przede wszystkim usprawnienie aparatu pan-
stwowego i walke ze zorganizowang przestep-
czo$cig. Nalezaloby wesprze¢ rozwoj stuzby
cywilnej (wprowadzonej w Motdawii w 1995 r.).
Istotne bylyby programy walki z korupcja, kon-
trabanda, nieuczciwos$cig urzednikéw i ich ma-
fijnymi powigzaniami (nalezy zwroci¢ szczegol-
ng uwage na powigzania miedzy urzednikami
Moidawii ,wlasciwej” i Naddniestrza).

3) Inicjatywy socjalne sg szczegdlnie potrzebne
w zakresie ochrony zdrowia, walki z bezrobo-
ciem (w samym kraju nie jest ono co prawda
zbyt wysokie, ale tylko dzieki wielkiej emigracji
Moldawian ,za chlebem”; doprowadzenie do
zmniejszenia liczby obywateli Moldawii pracu-
jacych nielegalnie w krajach UE nalezatoby po-
wigza¢ z umozliwieniem im rozpoczecia aktyw-
nosci gospodarczej badz zawodowej w kraju)
czy wspierania spoleczenstwa obywatelskiego.
Duze znaczenie mialoby tez przyznawanie sty-
pendiéw dla uzdolnionej mltodziezy i studentéw.
4) Ze swojej strony Moldawia bedzie musiata za-
angazowac sie w projekty zwalczania przestep-
czosci (w tym nielegalnej migracji) i wad apara-
tu panstwowego — korupcji, niekompetencji
urzednikéw itd., zaktywizowac¢ gospodarke,
a takze doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu
w Naddniestrzu, ktére stanowi rozsadnik niesta-
bilnosci i przestepczos$ci w regionie.

Nalezy sadzi¢, ze przedstawienie stronie mot-
dawskiej konkretnych warunkdéw, ktére musiala-
by spetni¢, aby uzyskaé mozliwo$¢ zawarcia
ukiadu o stowarzyszeniu z Unig Europejska, sta-
toby sie silnym bodzcem dla reform w tym kraju
i skutecznym instrumentem polityki unijnej wo-
bec Kiszyniowa.

3. Problem Naddniestrza
a wspoétpraca motdawsko-unijna

Interesy Unii Europejskiej wzgledem sytuacji
konfliktowej woko6l Naddniestrza sg zwigzane
z konieczno$cig zwiekszenia poziomu ,,miekkie-
go” i ,twardego” bezpieczenstwa na przysztych
potudniowo-wschodnich rubiezach Unii. Proble-

Prace OSW



mami s3: nielegalna migracja, niedostateczna
kontrola granic, kontrabanda, w tym handel zy-
wym towarem, narkotykami i bronig, oraz zorga-
nizowana przestepczo$¢. Idzie za tym koniecz-
nos$¢ wspolpracy policyjnej, prawnej i stuzb spe-
cjalnych Unii, niektérych krajéw cztonkowskich
UE i Moltdawii. Nalezy réwniez monitorowac za-
wieszenie broni miedzy Motdawig ,wiasciwg”
a separatystyczng republikg. Dalekosieznym ce-
lem winno by¢ uregulowanie konfliktu i zbudo-
wanie zjednoczonej Federacji Moldawskiej.
Problem uczestnictwa UE w prébach rozwigza-
nia konfliktu naddniestrzanskiego zasadza sie
na trzech kwestiach:

(1) udziale Unii w negocjacjach,

(2) udziale kontyngentu UE w sitach pokojowych
gwarantujacych ukiad konczacy konflikt, oraz
(3) udziale UE w inicjatywach zwiekszajacych
wzajemne zaufanie stron konfliktu i stabilno$é
przyszlej zjednoczonej Federacji Moldawskiej.

UE zostala oficjalnie zaproszona do negocjacji
przez prezydenta Wiadimira Woronina 11 wrze-
$nia 2003 r. Wiaczenie Unii do negocjacji postu-
lowat unijny Instytut Studiéw nad Bezpieczen-
stwem. Unia deklaruje jednak, ze nie ma potrze-
by zmiany dotychczasowego pieciostronnego
formatu negocjacji (Moidawia—Naddniestrze—
OBWE-Rosja—Ukraina). Wynika to z checi nie-
draznienia Rosji, ktéra z duza podejrzliwoscia
przyglada sie procesowi rozszerzenia UE i NATO.
Nalezy jednak sadzi¢, ze Bruksela nieoficjalnie
wplywa na przebieg negocjacji. Oficjalnie eks-
perci unijni stuza konsultacyjnym wsparciem
prac Wspdlnej Komisji Konstytucyjnej, ktoéra zaj-
muje sie tworzeniem przyszlej ustawy zasadni-
czej projektowanej zjednoczonej Federacji Mol-
dawskiej. Co wazniejsze, Unia nawotluje do jak
najszybszego wycofania sit rosyjskich z Nad-
dniestrza. 17 pazdziernika 2003 r. Rada Europej-
ska wezwala Rosje do ewakuowania wojsk
w ustalonym terminie, tj. do konca 2003 r., pan-
stwa czlonkowskie UE skrytykowaly tez Rosje
na szczycie OBWE w Maastricht 1-2 grudnia
2003 r. za niewycofanie wojsk. Bezposrednio
przed szczytem UE storpedowala rosyjskg préobe
rozwigzania konfliktu bez udzialu Zachodu
i przy roztoczeniu nad Moldawig faktycznego
protektoratu Moskwy (plan Kozaka®). Niecheé
Rosji i Naddniestrza do wlaczenia UE do roko-
wan bedzie niewatpliwie hamowac¢ zakres dzia-

fan unijnych w przysziosci. Obie strony potrafig
zablokowa¢ niekorzystne dla siebie dzialania
strony przeciwnej, ale nie potrafig narzuci¢ wia-
snych rozwigzan.

UE powinna z pewnos$cig wzywac Rosje do jak
najszybszego, pelnego wycofania jej sit z Nad-
dniestrza. Niezbedne sg préby dalszego szuka-
nia takiego kompromisu z Rosjg i z separatysta-
mi, ktéry umozliwilby zakonczenie konfliktu.
Z czasem, jezeli — co prawdopodobne — nie doj-
dzie do zawarcia uktadu regulujgcego konflikt,
nalezaloby powr6ci¢ do idei bezposredniego
wlaczenia Unii do negocjacji. UE powinna nadal
naciska¢ na Ukraine, aby Kijow przestrzegat
umoéw z Kiszyniowem w kwestii nieprzepusz-
czania przez swoja granice towaréw firm nieza-
rejestrowanych w Moldawii, a takze sugerowac
Kijowowi wyrazenie zgody na postulat Kiszynio-
wa o utworzeniu wspélnych motdawsko-ukrain-
skich posterunkéw celnych i granicznych na te-
rytorium Ukrainy na naddniestrzanskim odcin-
ku granicy motdawsko-ukrainskiej.

Nalezy naciska¢ na Tyraspol w celu uzyskania
zgody separatystow na miedzynarodowe in-
spekcje naddniestrzanskich fabryk broni oraz
(w tym wypadku nalezy uzyska¢ réwniez zgode
Rosjan) skiadéw rosyjskiej broni, znajdujgcych
sie wcigz na terytorium Naddniestrza.

Udzial kontyngentu unijnego w ramach sit poko-
jowych gwarantujacych uktad konczacy konflikt
jest mozliwy pod warunkiem uprzedniego za-
konczenia negocjacji sukcesem, co wcale nie jest
jeszcze przesadzone. Co prawda, pracuje Wspél-
na Komisja Konstytucyjna, ktéra do poczatku
2004 r. miala przedstawi¢ projekt konstytucji
zjednoczonej Federacji Moidawskiej, ale po
pierwsze sg powazne rozbieznosci co do po-
szczegllnych kwestii w ramach projektowanej
ustawy zasadniczej, a po drugie do wprowadze-
nia w zycie konstytucji i utworzenia wspoélnego
panstwa potrzebna jest polityczna wola po oby-
dwu stronach Dniestru, a tej zdaje sie czestokro¢
brakowa¢. Ponadto wiadomo juz, ze termin
poczatku 2004 1. z calg pewnoscig nie zostanie
dotrzymany. W sytuacji przewlekania sie nego-
cjacji mozna prébowa¢ wprowadzi¢ sity UE do
obecnego kontyngentu sit pokojowych, ztozone-
go z oddzialéw rosyjskich, motdawskich i nad-
dniestrzanskich. Nalezy liczy¢ sie wowczas ze
sprzeciwami separatystow i Rosji. Bez watpienia
zaré6wno Moskwa, jak Tyraspol sg i bedg prze-
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ciwne wprowadzeniu sit unijnych w rejon kon-
fliktu w kazdej sytuacji, réwniez po zawarciu
ukiadu rozwigzujacego problem naddniestrzan-
ski. Nalezy doda¢, ze we wszelkich propozycjach
unijnych powinno moéwi¢ sie o sitach pokojo-
wych z udziatem kontyngentu rosyjskiego.
Jedynym pewnym elementem wkiadu UE do ne-
gocjacji pozostajg zatem programy wzmacniajgce
wzajemne zaufanie pomiedzy stronami konfliktu,
rozwijajace demokracje i zwiekszajgce znajomos¢
1 przestrzeganie praw czlowieka w autorytarnym
Naddniestrzu. Nalezy kontynuowac i zwiekszac
wsparcie konsultacyjne negocjacji ze strony eks-
pertéw UE.

Programy majgce zagwarantowac stabilno$¢
i dobre funkcjonowanie przysziej Federacji Mol
dawskiej beda mozliwe dopiero po zawarciu
ukiadu zjednoczeniowego.

II1. ZAKONCZENIE

Proces rozszerzania Unii Europejskiej powoduje
zblizenie granic UE do Moldawii. Zapewne
w 2007 ., po prawdopodobnym przyjeciu Rumu-
nii do Unii, te dwa tak rézne organizmy politycz-
ne zaczng ze soba graniczy¢. Powoduje to ko-
nieczno$¢ lepszego zdefiniowania polityki Unii
wobec Motdawii — jak réwniez Moldawii wobec
Unii. UE z pewno$cig powinna we wiasnym inte-
resie wesprze¢ stabg panstwowo$¢ moidawska.
Niestabilna Moldawia moze stanowi¢ zagroze-
nie dla bezpieczenstwa potudniowo-wschodnich
rubiezy Unii. Rozwigzania domaga sie przede
wszystkim zamrozony konflikt naddniestrzan-
ski, ale nie jest to jedyny z probleméw, z ktory-
mi boryka sie Moldawia. W tej sytuacji pomoc
unijna moze mie¢ istotne znaczenie. Ze swojej
strony Moldawia powinna uszczelni¢ granice
i prowadzi¢ walke ze zorganizowang przestep-
czoscig, kontrabandg, handlem zywym towarem
i nielegalng migracja.

Jacek Wrdbel

! Podpisanie PCA nie $wiadczy o specjalnym traktowaniu
Moldawii przez Unie. UE podpisaia takie traktaty z wiek-
szo$cig panstw WNP, a takze z Mongolia.

2 TCA przyznawal stronom m.in. klauzule najwiekszego
uprzywilejowania w handlu.

3 PCA jest uktadem stawiajacym sobie zasadniczo rézny cel
niz Uklad Europejski (EA — uklad o stowarzyszeniu z UE).
Celem PCA jest horyzontalna wspoéipraca i rozwdj stosun-
kéw miedzy UE a krajem-kontrahentem, podczas gdy celem
EA jest taka integracja kraju-kontrahenta z Unia, ktéra
umozliwilaby w przysztosci jego przystapienie do UE. Roz-
ni sie od niego takze pod wzgledem regionu zastosowania
(Uktady Europejskie znalazly zastosowanie w stosunkach
UE z krajami Europy Srodkowej i krajami battyckimi oraz
krajami Europy Potudniowo-Wschodniej). Jednocze$nie PCA
jest uktadem inspirowanym Ukladem Europejskim zaréwno
pod wzgledem struktury, jak tez pod wzgledem zawartos$ci
merytorycznej; The Republic of Moldova and European Inte-
gration, Institutul de Politici Publice, Kiszyniéw 2002,
s. 44-51.

4 http://europa.eu.int/comm/external relations/moldova/
intro/index.htm; peina wersja ukladu o partnerstwie
i wspdlpracy na stronie www.pca.md

5 Artur Drzewicki, Motdawia w oczach Europy Zachodniej,
w: Moidowa. Malo znany w Polsce kraj. Wroctaw 2003,
s. 39-40.

6 Oleg Serebrian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki
Motdowy, w: Ibid., s. 17.

7 Artur Drzewicki, op. cit., s. 41-45.

8 Anatolij Gudym, Riespublika Motdowa i Jewropiejskij
Sojuz kak partniory, Kiszyniéw 2002, s. 20.

° The Republic of Moldova and European Integration...,
s. 228.

10 Moldawia, ze wzgledu na swéj niewielki potencjat, znaj-
panstw czionkowskich. RFN podpisata uklad regulujacy
stosunki z Motdawia dopiero cztery lata po rozpadzie ZSRR.
Jednoczes$nie ta republika byia ostatnim panstwem bylego
ZSRR, z ktérym rzad niemiecki zawari takie porozumienie;
Artur Drzewicki, op. cit., s. 44—45.

1 The Republic of Moldova and European Integration..., s. 5
i 228; Anatolij Gudym, op. cit., s. 20.

12 Artur Drzewicki, op. cit., s. 44.

13 The Republic of Moldova and European Integration...,
s. 228-229.

4 Anatolij Gudym, op.cit., s. 20.

15 Np. w styczniu 1998 r. premier Holandii W. Kok powitat
z zadowoleniem ,,ambicje” wiadz w Kiszyniowie w kwestii
rozpoczecia negocjacji stowarzyszeniowych, ale rozpoczy-
nanie dyskusji w tej materii uznat za przedwczesne w sy-
tuacji, kiedy trwa jeszcze procedura ratyfikacyjna PCA.
Réwniez w styczniu 1998 r. premier Szwecji Goran Persson
w liscie do prezydenta Lucinschiego popari stanowisko
przewodniczacego KE; The Republic of Moldova and Euro-
pean Integration..., s. 53-54.

16 4 lipca Guenter Burghardt, wysoki urzednik unijny odpo-
wiedzialny m.in. za kontakty z WNP, spotkat si¢ z ambasa-
dorem Moidawii w Belgii, Anatolem Arapu, wyjasniajac
bardziej szczegélowo stanowisko UE w kwestii stowarzy-
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szenia Moldawii. Wedtug Burghardta rozpoczecie rokowan
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nadto Burghardt wskazal na wewnetrzne ograniczenia UE:
instytucjonalng reforme, rozszerzenie na wschoéd itp., jako
na czynniki ostabiajace mozliwos¢é prowadzenia efektyw-
nej polityki wobec Moidawii; The Republic of Moldova and
European Integration..., s. 54-55.

17 Za: M. W, Maksojew, Kawkaz. Kompleksnyj analiz, puti po-
liticzeskoj i ekonomiczeskoj stabilizacyi. Woprosy Gieopolitiki,
Thilisi 1998, s. 80.

18 Anatolij Gudym, op. cit., s. 23-26.
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niej (PSEPW) powstat na szczycie UE w Kolonii 10 czerwca
1999 r. jako zwigzek krajow baikanskich, Wegier, Turcji,
Unii Europejskiej, panstw G-8, oraz réznego charakteru or-
ganizacji miedzynarodowych, jak OBWE, NATO, Rada Euro-
py czy Bank Swiatowy. Pierwotnie PSEPW mial prowadzi¢
do izolacji walczacej z nalotami NATO Jugostawii Slobodana
Miloszevicia. Jednocze$nie Pakt miat na celu rekonstrukcje
gospodarczg Batkanéw, w tym odbudowe Nowej Jugostawii
(obecnie Serbii i Czarnogéry) po wojnie o Kosowo, wspiera-
nie praw czlowieka, rozwdj demokracji i zapewnienie sta-
bilnos$ci w regionie. Co najwazniejsze, PSEPW stat sie syste-
mem koordynowania pomocy Zachodu dla panstw batkan-
skich. W mediach ten pakt jest niekiedy okre$lany jako
»Pakt Stabilnosci na Balkanach”. Specjalny Koordynator
Paktu jest mianowany przez Unie Europejska po konsulta-
¢ji z przewodniczacym OBWE.

Z PSEPW powigzany jest Poludniowo-Wschodnio-Europejski
Proces Wspéipracy (PWEPW), organizacja, ktérej struktury
odzyly po szczycie w Sofii w czerwcu 1996 r. PWEPW orga-
nizuje coroczne szczyty panstw regionu, a jego celem jest
wszechstronny rozwdj gospodarczy regionu, wspdélpraca
polityczna zmierzajgca do demokratyzacji i obrony praw
cztowieka oraz walka ze zorganizowanga przestepczoscia.
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s. 56.

22 The Republic of Moldova..., s. 22-26.

23 Anatolij Gudym, op. cit., s. 20.

24 Artur Drzewicki, op. cit., s. 48—49.

25 Materiaty OSW.

26 Anatolij Gudym, op. cit., s. 20.

27 The Republic of Moldova..., s. 26.

28 Komisja Europejska zatwierdzita w 2001 r. Strategie Wsp6t-
pracy z Moldawig na lata 2002-2006 (2002-2006 Country
Strategy Paper for Moldova), w ktérej m.in. zatwierdzono dal-
sza pomoc w ramach TACIS w latach 2002-2003 o wysoko-
$ci 20 mln euro (pomoc TACIS w latach 2002—2003 wyniosia
ostatecznie 25 mln euro, stanowiac cze$¢ ogdlnej pomocy
Komisji dla Moidawii w tym okresie o wysokosci 60 mln eu-
ro). Anatolij Gudym, op. cit., s. 39, oraz: www.europa.eu.int/
comm/external_relations/moldova/intro/ip03_1036.htm

29 Materiaty OSW.

30 Dov Lynch, Russia faces Europe, Chaillot Papers. 60, EU
Institute for Security Studies, Paris 2003; aneks al, s. 96—-103.
31 The Republic of Moldova..., s. 58-59.

32 Anatolij Gudym, op.cit., s. 45.

33 The Republic of Moldova and European Integration..., s. 64.
34 Anatolij Gudym, op.cit., s. 39.

35 W okresie 1991-1999 w ramach TACIS przekazano Mol-
dawii 70 mln ecu w ramach pomocy bezposredniej i regio-
nalnej. W latach 1996-1999 program TACIS skupiat sie na:
produkgji, przetwarzaniu i dystrybucji produktéw spozyw-
czych, rozwoju sektora prywatnego i rozwoju potencjalu
ludzkiego. Programy w ramach TACIS dzialajace w latach
2000-2003 zawieraly nastepujace priorytety: 1. Reforma in-
stytucjonalna, prawna i administracyjna, 2. Wsparcie dla
przedsiebiorstw i wspomaganie rozwoju ekonomicznego,
3. Lagodzenie spolecznych skutkéw reform. Unia Europej-
ska wspierala réwniez Moidawie m.in. przez pomoc makro-
ekonomiczng i humanitarna.

Budzet Narodowego Action Programme na rok 2001 wyniést
21 mln euro. Narodowy Action Programme jest giéwnym in-
strumentem w ramach TACIS, przygotowywanym raz na
dwa lata. Ponadto $rodki TACIS sg wykorzystywane w Pro-
gramie Matych Projektéw (SPP), w projektach regionalnych,
m.in. INOGATE i Programie Wspéipracy Transgranicznej
(CBC; ten program rozpoczety w 1996 r. ma na celu uspraw-
nienie kontroli granicznej i zwiekszenie wspoéipracy trans-
granicznej pomiedzy krajami kandydujacymi do UE a Rosja,
Ukraing, Bialorusig i Moldawig).

W ramach programu TACIS nalezy wyszczegdlni¢ program
TACIS-PCA, majacy na celu implementacje moldawskiego
PCA, oraz miedzynarodowy program TRACECA (Transport
Corridor Europe—Caucasus—Asia), ktérego beneficjantem
jest m.in. Moldawia.

Program TACIS-PCA ma na celu implementacje uktadu o part-
nerstwie i wspéipracy miedzy UE a Moidawig. Program jest
realizowany przez niemiecka firme GTZ (Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit). W ramach programu organi-
zowane sg seminaria i wydawane prace dotyczace reform
w Moldawii, kwestii unijnych i relacji miedzy Unig a Mol-
dawig. Program stuzy merytorycznym wsparciem adminis-
tracji motdawskiej.

Motdawia jest réwniez beneficjantem pomocy makroekono-
micznej ze strony UE, przekazywanej w postaci pozyczek
dla zréwnowazenia réwnowagi platnosci. Z tego tytulu
Wspélnoty Europejskie przekazaly Moldawii (1) w latach
1994-1995 45 mln ecu, (2) w grudniu 1996 r. — 15 mln ecu,
(3) w 2001 r. — 15 mln euro.

W ramach pomocy humanitarnej Komisja Europejska prze-
kazala Moldawii w 1999 r. 4 mln euro, ktére byly zarzadza-
ne przez Biuro ds. Humanitarnych Wspoélnot Europejskich
(ECHO). Program miat na celu walke z ubéstwem. Dzialania
skoncentrowaly sie na dostarczeniu szczepionek, lekéw
i zywnosci dzieciom i osobom starszym. Program zostal
W pewnym momencie zawieszony, a w jego miejsce Komi-
sja implementowala Program Bezpieczefistwa Zywnoscio-
wego. Nowy program miat na celu osiggniecie dlugotermi-
nowego bezpieczenstwa zywnosciowego i walke z ubé6-
stwem. W ramach programu rzad Motdawii otrzymat dota-
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cje na strukturalne reformy w sektorze socjalnym i w rol-
nictwie.

Ponadto w latach 1996-1999 Moldawia uzyskata 42,12 mln
euro pomocy finansowej od panstw czionkowskich UE
i 81,30 mlIn euro kredytéw z Europejskiego Banku Odbudo-
wy i Rozwoju; http://www.europa.eu.int/comm/external
relations/moldova/intro/index.htm#5

36 Oleg Serebrian, op. cit., s. 24-25.

37 Anatolij Gudym, op. cit., s. 51.

38 Stanistaw Czeczuj, Srawnitielnyj analiz. Tamozennoje
i Transgranicznoje Sotrudniczestwo, Chishinau 2002, s. 29.
39 Stanistaw Czeczuj, op. cit., s. 37-38.

40 Wedtug indeksu Transparency International Moldawia
zajela w 2003 r. 102. miejsce na liScie najbardziej skorum-
powanych panstw $wiata, sposréd stu trzydziestu trzech,
ktére poddano badaniu; http://www.rferl.org/newsline/
2003/10/4-see[see-081003.asp

4l Te dwie ostatnie kwestie wiaza sie z postepowaniem
wladz wobec demonstracji opozycji na wiosne 2002 r.

42 5 grudnia 2003 r. w Kiszyniowie komisarz ds. rozszerze-
nia UE Guenter Verheugen wyrazit nadzieje, ze opracowa-
nie Planu Dziatan przy wspoéipracy obu stron zajmie sze$¢
miesiecy i zakonczy sie w maju 2004 r. (Plan Dzialan jest
programem unijnym, przy ktérego opracowywaniu Brukse-
la postanowita wspéldziala¢ z Kiszyniowem);
http://www.rferl.org/newsline/2003/12/081203.asp

43 Depesza PAP z 12.10.2003 .

4 M.in. 14 listopada 2003 r. kierownictwo parlamentu
i przewodniczacy trzech frakcji parlamentarnych zwrdcili
sie z prosba do Parlamentu Europejskiego o przyjecie Mot-
dawii do SAP; http://[www.interlic.md/print.php?id=
1068825981&lang=eng

45 Dmitrij Kozak, zastepca szefa Administracji Prezydenta
Federacji Rosyjskiej.
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Relacje Turcji
z Unia Europejska

Adam Balcer

Relacje Turcji z Unig Europejska majg z wielu po-
wodéw wyjatkowy charakter. Turcja najdiuzej
ze wszystkich kandydatéw stara sie o przyjecie
do UE. Jest najludniejszym krajem kandydackim
(70 milionéw mieszkancow)', w razie przyjecia
do UE stalaby sie panstwem czlonkowskim
z najliczniejszg populacja?. Bylaby jedynym pan-
stwem wsrdd czlonkéw UE, zamieszkanym nie-
mal w stu procentach przez muzulmanéw. Obok
Cypru jest krajem niemal w calo$ci potozonym na
kontynencie azjatyckim?®. Skala probleméw we-
wnetrznych Turcji wywoluje znacznie wieksze
zastrzezenia wobec jej kandydatury niz wobec
pozostalych kandydatéw. Kandydatura Turcji ma
najwiecej przeciwnikéw w krajach UE*.

Celem tego tekstu jest przedstawienie historii
zlozonych relacji Turcji z UE, gléwnych proble-
mow — ze szczegélnym uwzglednieniem turec-
kich probleméw wewnetrznych — utrudniajs-
cych integracje Turcji z UE oraz przemian zacho-
dzacych w Turcji pod wplywem polityki unijne;j.

Tezy

1. Integracja z UE stwarza duzg szanse na
ugruntowanie w Turcji demokratycznego syste-
mu politycznego i modernizacje kraju. Proces
dostosowywania Turcji do standardéw unijnych
oznacza stopniowe rozmontowanie istniejgcego
od ponad 80 lat systemu opartego na wyjatko-
wej pozycji armii, gwarantujgcej stabilizacje we-
wnetrzng oraz przewidywalnosé polityki zagra-
nicznej Ankary i powstanie na jego miejsce no-
wego systemu politycznego.

2. Dotychczasowa polityka EWG/UE wobec Turcji
jest wypadkowa miedzy dwoma biegunami.
Z jednej strony $wiadomosci znaczenia strate-
gicznego Turcji i konieczno$ci unikniecia ode-
pchniecia jej od Europy, z drugiej — $wiadomosci
skali probleméw tureckich, obaw przed destabi-
lizacjg Turcji w wyniku procesu dostosowywa-
nia jej do standardéw unijnych, lekéw wobec
konsekwencji integracji Turcji dla samej Unii
oraz poczucia odmiennosci kulturowo-religijnej
Turcji. W efekcie Unia do dzisiaj nie dala jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie: czy Turcja po-
winna zosta¢ cztonkiem UE?
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3. Bardziej realna perspektywa czlonkostwa Tur-
¢ji w UE po przyznaniu jej w 1999 r. statusu kan-
dydata oraz umiarkowanie sprzyjajaca sytuacja
wewnetrzna przyczynily sie do rozpoczecia
przez Turcje powaznych reform proeuropejskich.
Pokazata takze znacznie wiekszg mozliwo$¢ od-
dzialywania UE na sytuacje wewnetrzng Turcji.
Wprowadzenie tych reform w zycie wymaga kil-
ku lat i zalezy w duzym stopniu od wiekszego
niz dotychczas zaangazowania UE w proces in-
tegracji Turcji.

I. Historyczne relacje Turcji
z Zachodem a proces integracji

Aspiracje unijne Ankary sg przedtuzeniem trwa-
jacych od ponad wieku staran Turcji o uznanie
jej przez Zachod za panstwo europejskie. Relacji
turecko-unijnych nie mozna rozpatrywac¢ bez
umieszczenia ich w kontekscie kilkuwiekowych
relacji Imperium Osmanskiego z Zachodem,
a nawet w szerszym kontekscie relacji Zachodu
ze $wiatem islamu.

Obecno$¢ Turkéw w Europie ma 650-letnig histo-
rie i stanowi jeden z przejawdéw trwajacych od
2,5 tys. lat powiazan politycznych i kulturowych
Batkanéw z zachodnig Anatolig®. Imperium
Osmanskie bylo panstwem muzulmanskim
w najwiekszym stopniu powigzanym wieziami
ekonomicznymi, politycznymi i kulturowymi
z chrze$cijanska Europa®. Jednak ze wzgledu na
odmiennos$¢ religijng oraz absolutng tradycje
panstwowa nigdy nie zostalo w peini zaakcepto-
wane w chrze$cijanskiej, bardziej ,,obywatel-
skiej” Europie’. W oczach wiekszosci Europej-
czykéw byto wschodnig, azjatycka despotia, an-
tyteza europejskosci®. Ekspansja Imperium
Osmanskiego w Europie byta jednym z czynni-
kéw sprzyjajacych ksztaltowaniu sie wspélnej,
europejskiej tozsamo$ci®. Kwestia religii ma do
dzisiaj szczeg6lne znaczenie w relacjach Turcji
z UE. Sposrdéd wszystkich kandydatéw tylko wo-
bec Turgji cze$¢ politykéw unijnych skiada dekla-
racje odmawiajace jej pod pretekstem odmien-
nosci kulturowej prawa do integracji bez wzgle-
du na spelnienie przez nig warunkéw czlonko-
stwa. Turecka reakcja na takie stanowisko jest
traktowanie przez duza cze$¢ Turkéw UE jako
~chrze$cijanskiego klubu”, relatywnie duzy sto-
pien nieufnos$ci wobec Unii i mimo poparcia dla

integracji sceptycyzmu wobec wej$cia Turcji do
UEY. Po stronie tureckiej poczucie pewnej od-
miennosci przejawia sie natomiast wiekszymi
niz w pozostatych panstwach kandydujgcych
obawami o przetrwanie wlasnej tozsamo$ci
w ramach zjednoczonej Europy''.

Kleski na europejskich polach bitew i utrata cze-
§ci terytoriéw w Europie spowodowaty, ze Impe-
rium Osmanskie jako pierwsze panstwo muzut-
manskie zaczelo przejmowaé elementy cywiliza-
¢ji zachodniej. Ten proces zostal w XIX wieku na-
zwany Tanzimat. Z powodu autorytarnej tradycji
najwieksze problemy stwarzala adaptacja w tu-
reckich warunkach zachodnich instytucji demo-
kratycznych. Reformy zblizajgce Turcje do Zacho-
du uzyskaty nowa jakos¢ po I wojnie $wiatowej.
General Kemal Ataturk utworzyt swiecka repu-
blike, w ktérej wykrystalizowala sie nowoczesna
turecka tozsamo$¢é narodowa. Dzieki tym prze-
mianom kilkadziesigt lat pézniej Turcja mogla
wprowadzi¢ system demokratyczny, a nastepnie
gospodarke wolnorynkowa.

Proces przejmowania europejskich wzorcéw ob-
jat w réznym stopniu poszczegoélne regiony Tur-
¢ji. Mozna zauwazy¢ znaczgce réznice w stopniu
akceptacji warto$ci nowoczesnych pomiedzy
ludnoscig wywodzaca sie z zachodniej czesci kra-
ju i poludniowego wybrzeza oraz reszty kraju —
szczegOblnie potudniowo-wschodniej, do dzisiaj
kulturowo powigzanych silnie z Bliskim Wscho-
dem'. W efekcie Turcja jest czesto nazywana
krajem na rozdrozu, majacym problem z okre$le-
niem stosunku wobec wiasnej europejskoscit>.
Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym zain-
teresowaniu Zachodu powigzaniem Turcji z eu-
ropejskim uktadem sil bylo jej polozenie geo-
strategiczne pomiedzy ,wybuchowymi” regio-
nami: Kaukazem, Bliskim Wschodem i Balka-
nami oraz kontrola Cie$nin. Ten czynnik uzyskat
szczegblnie duze znaczenie w okresie zimnej
wojny. Turcja stala sie wéwczas strategicznym
sojusznikiem USA. W 1952 r. Turcja przystapita
do NATO. Waszyngton pozostaje odtad najwaz-
niejszym zwolennikiem integracji Turcji z UE™.
Z perspektywy Brukseli polozenie Turcji nabrato
dodatkowego znaczenia po przyjeciu do EWG
w 1981 r. Grecji, ktorej relacje z Ankarg od wielu
lat charakteryzujg sie duzym napieciem.
Gléwnym punktem spornym pozostaje Cypr.
Po upadku komunizmu polozenie geostrategicz-
ne Turcji stracito czesciowo znaczenie. Jednak
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konflikty etniczne na Baikanach, Kaukazie, woj-
ny w Iraku (1991, 2003), powstanie niepodle-
glych panstw w Azji Centralnej i na Kaukazie,
~wielka gra” wokél przebiegu tras rurociggéw
z Azji Centralnej i Azerbejdzanu, wojna z terro-
ryzmem islamskim rozpoczeta po 11 wrzes$nia
2001 r., zamiary rozszerzenia UE na Batkany
oraz rosngce zaangazowanie UE poza Europa,
np. na Bliskim Wschodzie, sprawily, ze ponow-
nie polozenie Turcji zaczelo odgrywaé duza role
w relacjach turecko-unijnych. W opinii zwolen-
nikéw integracji Turcji z UE jej geostrategiczne
polozenie jest giéwnym argumentem przema-
wiajacym na rzecz jej kandydatury. Wedlug nich
polozenie geograficzne w polaczeniu ze swiec-
kim ustrojem, relatywnie demokratycznym sys-
temem politycznym predestynuja Turcje do od-
grywania roli pomostu miedzy Zachodem i §wia-
tem islamu oraz bycia modelem dla innych spo-
teczenstw muzulmanskich'e.

II. Problemy wewnetrzne Turcji
a proces integracji z UE

Turcja boryka sie z licznymi problemami we-
wnetrznymi stanowigcymi przeszkody na dro-
dze do dostosowania kraju do standardéw unij-
nych. Najpowazniejszym problemem tureckim
jest niestabilno$¢ demokracji oraz problemy
z budowa panstwa prawa. Gléwnymi ich przeja-
wami sg nastepujgce problemy: tendencje auto-
rytarne, korupcja, nepotyzm, klientelizm, gtebo-
kie podzialy polityczne, niestabilne koalicje rza-
dowe?, terroryzm!® oraz zjawisko tortur.
Tureckim paradoksem byla potrzeba wprowa-
dzenia reform (Tanzimat, kemalizm) zblizajacych
do Zachodu, odgoérnie, przewaznie wbrew spote-
czenstwu, metodami niedemokratycznymi, co
oznaczalo ograniczenie podmiotowosci spole-
czenstwa. Republika turecka stworzona przez
Ataturka przez pierwsze 23 lata istnienia byla
autorytarnym rezimem. Reformy zblizajace Tur-
cje do Zachodu zostaly przeprowadzone przez
armie, ktdra stala sie ich najwazniejszym gwa-
rantem i arbitrem zycia politycznego. W ciggu
ostatnich 50 lat wojsko dokonalo czterech zama-
chéw stanu (1960, 1971, 1980, 1997), zapewnia-
jac stabilizacje wewnetrzng kraju. W efekcie ar-
mia stala sie powszechnie szanowang instytucja
panstwowa?®.

Kolejnym problemem jest niejednolitos¢ etnicz-
na Turcji sprzyjajaca z jednej strony silnemu
przywigzaniu do integralnosci i suwerennosci,
z drugiej — tendencjom separatystycznym.
Pierwsza z tych tendencji jest zwigzana z faktem,
ze republika turecka powstala jako wyraz oporu
wobec planéw podziatu Imperium Osmanskiego
miedzy panstwa europejskie. Przywigzanie do
integralnosci oznaczalo negacje istnienia mniej-
szos$ci narodowych na terenie Turcji®. Najwaz-
niejszg mniejszo$cig narodowa w Turcji sg Kur-
dowie, stanowigcy okolo 15% mieszkancéw. Tu-
reccy Kurdowie stanowig niemal polowe popula-
¢ji kurdyjskiej*'. W samej Turcji niewiele ponad
polowa z nich mieszka w najbiedniejszej polu-
dniowo-wschodniej czesci kraju®?. Przepa$¢ mie-
dzy ta czedcig kraju a bardziej rozwinietym,
znacznie gesciej zaludnionym zachodem pogte-
bia sie, mimo staran wtadz tureckich. Republika
turecka w ciggu ostatnich 80 lat z wielkim dys-
tansem odnosiia sie do kwestii nawet ograniczo-
nej autonomii kulturalnej Kurdéw, przewaznie
dazac do ich asymilacji, uznajac ich za tzw. gor-
skich Turkéw. Ta polityka miala decydujacy
wplyw na separatystyczne dazenia Kurdéw.
0Od 1984 r. w potudniowo-wschodniej Turcji trwa
wojna z partyzantka Partii Pracujacych Kurdy-
stanu (PKK). Dzialania armii przeciw kurdyjskiej
partyzantce spowodowaly lamanie praw czlo-
wieka na wielka skale przez obie strony konflik-
tu®, ograniczenie wolnosci stowa i zgromadzen
na terenie calego kraju. Zwalczanie partyzantki
bylto tez wielkim ciezarem dla tureckiej gospo-
darki. Wojna z Kurdami stata sie giéwng prze-
szkodg na drodze Turcji do UE.

Innym zrédiem napie¢ wewnetrznych jest z jed-
nej strony rygorystyczne pojmowanie zasady
laicyzmu, z drugiej zas istnienie srodowisk inte-
grystycznych dazacych do podporzadkowania
sfery politycznej religii. Sekularyzacja doprowa-
dzila do zaakceptowania przez Turkéw rozdziatu
religii od panstwa, jednoczes$nie spoleczenstwo
tureckie jest bardziej religijne niz spoteczenstwa
europejskie?*. Wzrost praktyki religijnej w latach
80. i 90. doprowadzil do powrotu napie¢ w kwe-
stii pozycji religii w zyciu publicznym?®. W ra-
mach spoteczenstwa tureckiego istnieje mniej-
szo$¢ (okolo 15-20%), ktéra nie akceptuje seku-
laryzacji. Od lat 70. dzialaja w Turcji partie od-
wolujace sie do tego elektoratu, dgzace do utwo-
rzenia panstwa wyznaniowego $rodkami poli-
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tycznymi® i niechetnie nastawione do zblizenia
Turcji z Zachodem. W latach 70. powstaly takze
radykalne, zbrojne, terrorystyczne organizacje
islamskie, majgce ograniczone poparcie spolecz-
ne?. Partia islamska byla czterokrotnie delegali-
zowana, wystepowala kolejno pod piecioma na-
zwami: Partia tadu Narodowego (MNP), Partia
Ocalenia Narodowego (MSP), Partia Dobrobytu
(Refah) i Partia Cnoty (Fazilet), Partia Szczescia
(Saadet). Istnienie tych ugrupowan i ich dobre
rezultaty wyborcze w latach 90.? staly sie uza-
sadnieniem zaangazowania armii w polityke.
W 1997 . interwencja wojska spowodowata upa-
dek rzadu koalicyjnego tworzonego przez Re-
fah®. Akceptacja przez spoleczenstwo tureckie
rozdziatu religii od panstwa oraz stanowisko ar-
mii sprzyjaly ewolucji tureckich islamistéw oraz
istnieniu ugrupowan konserwatywnych, uwaza-
jacych islam za Zrédlo inspiracji i element tozsa-
mosci, lecz akceptujacych rozdziat religii od poli-
tyki. W latach 80. takim ugrupowaniem byla
Partia Ojczyzniana (ANAP) premiera Turguta
Ozala, obecnie jest nim w jeszcze wigkszym
stopniu Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
Recepa Tayiipa Erdogana. W przypadku obu par-
tii jednym z najwazniejszych fundamentéw pro-
gramowych stata sie idea wejscia Turcji do UE.
AKP powstala w 2001 r. z umiarkowanej frakcji
Fazilet®. Kwestia religijna ma takze wymiar po-
dzialu wewnatrz muzuimanskiego. Okolo 20%
mieszkancéw Turcji stanowia alewici, wyznaw-
cy liberalnej odmiany islamu, zblizonej pod
wzgledem teologicznym do szyizmu. Pomiedzy
sunnitami i alewitami istnieja historyczne ani-
mozje i uprzedzenia, ktére ozyty w latach 80.3!
Turcja jest najbiedniejszym kandydatem do UE.
W ONZ-owskim rankingu Human Development
Report 2003 Turcja zajeta ostatnie miejsce spo-
$r6d panstw kandydujacych do Unii®2. Warto jed-
nak podkresli¢, ze réznice pomiedzy nig a Rumu-
nig sg nieznaczne, za$ poziom, z jakiego Turcja
zaczela poscig za Zachodem, byl nizszy niz po-
zostalych kandydatow?:.

Jedna z najwazniejszych przyczyn zapdznienia
cywilizacyjnego Turcji byta uprzywilejowana po-
zycja panstwa w gospodarce. Do poczatku lat
80. system gospodarczy byl autarkiczny, opierat
sie na interwencjonizmie, protekcjonizmie i roz-
ros$nietym sektorze panstwowym. Sprzyjalo to
korupcji, klientelizmowi, nepotyzmowi i wpty-
nefo negatywnie na rozwdj relacji ekonomicz-

nych z UE. Niewydolno$¢ tureckiej gospodarki
doprowadzita pod koniec lat 70. do kryzysu eko-
nomicznego i wymusita w latach 80. pewne refor-
my liberalizacyjne. Towarzyszyly im wielkie prze-
miany spoleczne — urbanizacja, ktora przyczynita
sie do powstania dzielnic biedy (gecekondu) na
przedmies$ciach metropolii oraz pogtebienie réz-
nic regionalnych3.

Mimo znacznego rozwoju sektora prywatnego
(drobna przedsiebiorczos¢), liberalizacji handlu
i przeplywu kapitatu, rzad nie dokonal prywaty-
zacji na wielka skale, ktéra spowodowataby ze-
rwanie patologicznych wiezi miedzy $wiatem po-
lityki i gospodarki. Najpowazniejszym zaniecha-
niem bylo nieprzeprowadzenie reformy systemu
bankowego. W efekcie gospodarka turecka w la-
tach 80. i 90. charakteryzowala sie duza niestabil-
noscig oraz wysoka inflacjg*. Przejawem stabosci
tureckiej gospodarki jest wysoki deficyt budzeto-
wy, ograniczone inwestycje zagraniczne, bez
ktérych nie ma mowy o przeplywie najnowocze-
$niejszych technologii i w efekcie powaznej mo-
dernizacji tureckiej gospodarki*’. Zaniechanie re-
form doprowadzilo w listopadzie 2000 r. i w lu-
tym 2001 r. do krachu systemu bankowego i naj-
powazniejszego kryzysu gospodarczego w nowo-
zytnej historii Turcji. Efektem wielu lat ziej polity-
ki gospodarczej jest wielki dlug zagraniczny,
o wiele wiekszy niz pozostalych panstw kandy-
dujacych do UE. W 2002 r. stanowit az 68,9% PKB.
Ogélne zadluzenie paistwa wzrosto z 55,6% PKB
w 1997 1. do 101,4% w 2001 r. Turcja musiata
w tej sytuacji przyja¢ przygotowany przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) program
restrykcyjnych reform gospodarczych.

UE jest uwazana w Turcji za najwazniejsza szan-
se rozwigzania jej probleméw wewnetrznych. Po-
parcie dla integracji utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie okolo 70-75%%. Sposrod panstw kan-
dydujacych czionkostwo UE wzbudza w Turcji
najwieksze nadzieje na pozytywne zmiany*.
Kluczowe znaczenie dla mieszkancéw Turcji ma
perspektywa poprawy sytuacji materialnej oraz
mozliwo$¢ emigracji zarobkowej. W przypadku
Kurdéw cztonkostwo w UE 1aczy sie z perspekty-
Wwa poszerzenia autonomii‘!. Natomiast umiar-
kowani islamisci wigzg z cztonkostwem nadzie-
je na poszerzenie autonomii religii w przestrze-
ni publicznej. Charakterystyczng cecha spote-
czenstwa tureckiego w stosunku do UE jest
przywigzanie do suwerennosci panstwowej*2.
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Cze$¢ teoretycznie proeuropejskich elit oraz spo-
teczenistwa popiera integracje na tureckich wa-
runkach, czyli bez powaznych reform dotycza-
cych suwerennosci (kwestia autonomii kurdyj-
skiej, pozycja armii). Duze poparcie spoleczne
dla czlonkostwa Turcji w UE powoduje, ze nie-
mal wszystkie partie polityczne deklaratywnie
popieraja proces integracji. W rzeczywistosci
trzy partie mozna uznaé za eurosceptyczne:
skrajnie prawicowa Partie Ruchu Narodowego
(MHP), populistyczng Partie Mtodosci (GP) i fun-
damentalistyczng Partie Szczescia (SP).
Zwolennicy integracji Turcji starajq sie przekonac
do jej kandydatury podkreslajac, ze pozostawie-
nie jej poza strukturami unijnymi moze mie¢ ne-
gatywne konsekwencje dla sytuacji wewnetrz-
nej kraju. Uwazaja, ze w interesie UE z wcze-
$niej wymienionych powodéw geostrategicz-
nych oraz wiekszej w poréwnaniu z pozostatymi
kandydatami skali probleméw tureckich jest
wieksze zaangazowanie Unii w proces integracji
Turcji. Natomiast dla przeciwnikéw integracji
Turcji jej problemy wewnetrzne sg argumentem
potwierdzajacym ich stanowisko. Uwazajg, ze
UE nie bedzie w stanie, ze wzgledu na ich skale
i wielko$¢ Turcji, sobie z nimi poradzi¢. Unia
obawia sie takze o konsekwencje przyjecia Tur-
¢ji dla niej samej. Najwieksze obawy wzbudzaja
kwestie wplywu czlonkostwa Turcji na dalsza
integracje wewnetrzng UE®, emigracje zarobko-
wa i integracje Turkéw w krajach UE*, finanso-
wanie integracji Turcji*> oraz przeksztalcenie sie
granicy tureckiej z Iranem, Syrig, Irakiem, Gru-
zjg i Armenig w granice UE®%.

ITI. Relacje Turcji z UE
1959-1999

Turcja ztozyla aplikacje o stowarzyszenie z Euro-
pejska Wspdlnotg Gospodarczg (EWG) 31 sierpnia
1959 .4 Zostala ona przyjeta na mocy artykuiu
238 Traktatu Rzymskiego stwierdzajacego, ze
kazdy kraj europejski moze stowarzyszy¢ sie
z EWG. Zgoda na podjecie negocjacji w tej spra-
wie oznaczala akceptacje przez EWG europej-
skiego charakteru Turcji. Negocjacje przerwat
zamach stanu w 1960 r. Podjeto je w 1962 r., jed-
nak ich zakonczenie op6znial opér czesci turec-
kich elit rzgdowych, niechetnych ograniczeniu
suwerenno$ci panstwowe;j.

Akt o stowarzyszeniu podpisano 12 wrze$nia
1963 r. w Ankarze. W trakcie negocjacji strona
turecka bezskutecznie prébowala wprowadzi¢
do porozumienia zapis o dacie przyjecia Turcji
do EWG po spelnieniu przez nig wymaganych
warunkéw. W wyniku oporu Wspélnoty osta-
tecznie w umowie znalazlo sie malo zobowiagzu-
jace sformutowanies. Ukiad zawieral dwa pod-
stawowe zalozenia: stopniowe ustanowienie unii
celnej oraz zblizenie w polityce ekonomicznej
Turcji do panstw sygnatariuszy. Okres adaptacji
miat trwaé co najmniej dwadzie$cia dwa lata.
Sktadat sie z trzech etap6éw: przygotowawczego
(59 lat), przejsciowego (12 lat) i koncowego*.
Proces ten miata nadzorowac specjalnie powota-
na w tym celu Rada Stowarzyszeniowa.

Z powodu trudnos$ci w realizacji postanowien
aktu o stowarzyszeniu w listopadzie 1970 roku
zostal podpisany dodatkowy protokét o rozpo-
czeciu drugiego etapu stowarzyszenia Turcji
z EWG, ktéry przedtuzono z 12 do 22 lat. Dodat-
kowy protokét miat wejsé w zycie 1 stycznia
1973 1.*° Waznym elementem dodatkowego pro-
tokotu byt zapis zaktadajacy przyjecie przez Tur-
cje w koncowym etapie europejskiej polityki rol-
nej i w efekcie rozszerzenie umowy na artykuly
rolne. W ciggu pierwszych trzech lat wprowa-
dzanie w zycie dodatkowego protokoiu przebie-
galto zgodnie z planem®'. W 1976 r. zaczelo jed-
nak napotykac¢ opdznienia i problemy*. W 1977
i 1978 r. Turcja powolujac sie na artykut 60. pro-
tokotu dodatkowego, gwarantujgcy ogdlne za-
bezpieczenie swoich intereséw, odiozyla przewi-
dziang redukcje taryf oraz poprosita o podpisa-
nie nowej umowy, zakladajacej eksport do EWG
tureckich produktéw rolnych i tekstyliéw na ko-
rzystniejszych zasadach oraz zwiekszong pomoc
finansowa Wspdélnoty. Turcja znajdowata sie wow-
czas w glebokim kryzysie ekonomicznym, a tak-
ze borykala sie z terroryzmem skrajnej prawicy
i lewicy. Dlatego w lipcu 1980 r. EWG zdecydo-
wala sie wspomoc Turcje i podpisa¢ nowy proto-
két o stowarzyszeniu, przewidujgcy stopniowe
obnizenie cet na tureckie artykuly rolne, umiar-
kowane powiekszenie dostepu tureckiej silty ro-
boczej do europejskiego rynku pracy oraz pomoc
finansowg w wysokosci 600 mln ecu. Turcja oglo-
sita wéwczas po raz pierwszy w historii, ze za-
mierza na jesieni zlozy¢ aplikacje o petne czion-
kostwo. Wprowadzenie w zycie nowego porozu-
mienia oraz zgloszenie kandydatury tureckiej
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nie nastagpito ze wzgledu na wojskowy zamach
stanu we wrze$niu 1980 r.

Integracja ekonomiczna Turcji z EWG w latach
1963-1980 nie byla udana. Znacznie wzrést
udziat EWG w imporcie tureckim (1963 1. — 29%,
1971 1. — 42%), nie nastapil natomiast identyczny
wzrost udzialu EWG w eksporcie tureckim.
Wrecz przeciwnie, powstal znaczny deficyt han-
dlowy. Najwazniejszg przyczyna niepowodzenia
byla olbrzymia — znacznie wieksza niz dzisiaj —
przepas¢ oddzielajagca EWG od Turcji*3. Ponadto
w tureckiej polityce gospodarczej dominowaty
wowczas koncepcje interwencjonistyczne i pro-
tekcjonistyczne. Rzad turecki mial roszczeniowe
podejscie do EWG. Turcja liczyla, ze stowarzysze-
nie przyniesie przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego dotowanego przez EWG. Ankara zadata od
EWG jednostronnego otwarcia przy utrzymaniu
ochrony wtasnego rynku. Postawa Turcji wynika-
ta z jej klopotéw gospodarczych zwigzanych
z konsekwencjami kryzysu naftowego w 1973 r.
Z drugiej strony EWG sama borykajgca sie z ro-
sngcym bezrobociem i problemami ekonomicz-
nymi nie byla zainteresowana otwarciem rynku
na tanie produkty i site robocza z Turcji.

W reakcji na tamanie praw czlowieka przez re-
zim wojskowy Komisja Wspoélnot Europejskich
zawiesita realizacje protokotu z 1980 r. oraz
wstrzymata pomoc finansowag dla Turcji.
W styczniu 1982 1. Bruksela zawiesita stowarzy-
szenie. Presja EWG odniosta skutek. Junta zgo-
dzita sie na przeprowadzenie cze$ciowo wol-
nych wyboréw w 1983 r. W ich wyniku do wia-
dzy doszia umiarkowana opozycja z Turgutem
Ozalem na czele. EWG i Turcja wznowily stosun-
ki we wrze$niu 1986 r. Natomiast 14 kwietnia
1987 r. Turcja oficjalnie zglosita swojg kandyda-
ture na cztonka Unii Europejskiej. W tym samym
roku przeprowadzono wolne wybory. Nagroda
ze strony EWG bylo przywrdcenie we wrzes$niu
1988 r. stowarzyszenia. Rzad Ozala, aby przeko-
na¢ EWG do tureckiej kandydatury, w styczniu
1987 r., zaakceptowal mozliwo$¢ skarzenia przez
obywateli tureckich panstwa przed Trybunatem
w Strasburgu. Natomiast po zgloszeniu kandy-
datury parlament ratyfikowal konwencje ONZ
i Europejskg przeciw torturom i nieludzkiemu
traktowaniu oraz zniést zakaz uczestnictwa
w zyciu politycznym wobec politykéw tureckich
aktywnych w latach 70. Przegtosowano takze
zmiany w kodeksie karnym>*.

Zlozenie przez Turcje podania o przyznanie sta-
tusu kandydata bylo zwigzane z zachodzacymi
wowczas w Turcji przemianami ekonomicznymi,
stwarzajacymi sprzyjajace warunki dla zacie-
$nienia wspolpracy ekonomicznej miedzy Turcja
i EWG. Rezim wojskowy wkrétce po zamachu
rozpoczal historyczne reformy liberalizacyjne
w gospodarce tureckiej, kontynuowane przez
Ozala. Najwazniejszym ich elementem bylo
otwarcie tureckiej gospodarki na $wiat. W latach
80., w wyniku rosngcej konkurencyjnosci zlibera-
lizowanej gospodarki tureckiej wzrést udziat
eksportu do panstw EWG. W 1991 r. stanowil on
54%3 eksportu tureckiego, za$ import z EWG
49%. Pod wzgledem procentowym nie zmniej-
szyl sie tak znaczaco deficyt Turcji w handlu
z EWG, cho¢ byl lagodzony przez wyrazny
wzrost liczby turystéw z krajéw EWG odwiedza-
jacych Turcje.

Komisja Europejska 18 grudnia 1989 r. negatyw-
nie ocenita wniosek Turcji o przyznanie statusu
kandydata. Nowym czynnikiem utrudniajacym
relacje Turcji z EWG na plaszczyznie politycznej
stalo sie przyjecie do niej w 1981 r. Grecji, ktéra
byla od wielu lat w powaznym konflikcie z An-
kara. Najwazniejszymi argumentami przeciw
przyznaniu Turcji statusu kandydata byty: kwes-
tia Cypru, spory terytorialne z Grecja, czlonkiem
EWG, nieprzestrzeganie praw czlowieka oraz
stan gospodarki tureckiej. Kluczowe znaczenie
miata kwestia nieprzestrzegania praw cziowie-
ka zwigzana z toczaca sie od 1984 r. wojng w po-
tudniowo-wschodniej Turcji z partyzantka kur-
dyjska z PKK. Turcja zostala jednak uznana za
potencjalnego kandydata, czyli panstwo euro-
pejskie. W tym samym czasie wniosek Maroka
zostal odrzucony, gdyz Komisja uznata je za pan-
stwo nieeuropejskie. Decyzji UE towarzyszylo
odblokowanie pomocy finansowej oraz opraco-
wanie przez Komisje przedstawionego w czerw-
cu 1990 r. planu pogtebienia relacji z Turcjg, zna-
nego jako Pakiet Matutesa®®. Nie zostal on zaak-
ceptowany przez Rade EWG ze wzgledu na we-
to Grecji.

W 1991 r. w trakcie wojny w Zatoce Perskiej rzad
turecki odegrat bardzo wazna role w koalicji anty-
irackiej. Prezydent Ozal liczyt, ze nagroda bedzie
pozytywne rozpatrzenie kandydatury tureckie;j.
Dlatego jego ugrupowanie przegiosowalo prode-
mokratyczne zmiany do kodeksu karnego>” oraz
zniosto stynne prawo 2932 z 1983 r., zakazujace
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jakichkolwiek form dzialalnosci w jezyku innym
niz turecki®®. Odpowiedzig Brukseli byl ,,Program
Roboczy”, opracowany przez Komisje Europejska
w styczniu 1992 r., ktéry byt kontynuacjg Pakietu
Matutesa. Najwazniejszym jego elementem bylo
zawarcie unii celnej do 1995 r.

Stosowna umowa w tej kwestii zostala podpisa-
na w marcu 1995 r. na posiedzeniu Rady Stowa-
rzyszeniowej Turcja—UE. Jednak Parlament Euro-
pejski uzaleznit ratyfikacje unii od przegtosowa-
nia przez Turcje poprawek do konstytucji posze-
rzajacych wolno$¢ dzialania stowarzyszen
i zwigzkéw zawodowych, zmiany prawa anty-
terrorystycznego oraz uwolnienia aresztowa-
nych postéw partii kurdyjskiej. Turcja starala sie
przekonac¢ UE do ratyfikacji unii, straszac Bruk-
sele perspektywa wzrostu dalszego poparcia dla
fundamentalistéw islamskich, ktérzy uzyskali
woéweczas najlepszy rezultat w historii.

W odpowiedzi turecki parlament przeglosowat
17 poprawek®, co przekonato Parlament Europej-
ski do ratyfikacji unii celnej. Nawet Grecja wyco-
fala swoje weto wobec unii, w zamian za zapew-
nienie rozpoczecia rokowan w sprawie przyjecia
do Unii Europejskiej Cypru mimo braku porozu-
mienia miedzy cypryjskimi Grekami i Turkami. Ta-
kie rozwigzanie oznaczalo utrate przez UE giow-
nego narzedzia nacisku na strone grecka poprzez
uzaleznienie czlonkostwa Cypru od wcze$niej-
szego porozumienia z cypryjskimi Turkami.

W efekcie 1 stycznia 1996 r. weszla w zycie unia
celna miedzy Turcjg i UE. Wprowadzenie w zycie
unii celnej mialo nastapi¢ w ciggu pieciu lat.
W tym czasie mial je nadzorowa¢ powolany spe-
cjalnie w tym celu Wspélny Komitet Unii Celnej.
Zasady unii celnej objely nie tylko produkty
przemystowe i przetwory spozywcze, lecz takze
harmonizacje zasad konkurencji i technicznej le-
gislacji, ochrone praw autorskich i likwidacje
monopoli. Unia celna doprowadzila do wzrostu
wymiany handlowej miedzy UE i Turcja w licz-
bach bezwzglednych, lecz nie zmniejszyta defi-
cytu tureckiego w handlu z UE. Turcja w ciggu
pieciu lat nie wprowadzita w petni wszystkich
postanowien unii celnej®!. Turcja jest jedynym
krajem, ktéry zawart z UE unie celng i nie zaczat
negocjacji akcesyjnych. Taka sytuacja oznacza,
ze Turcja otworzyla swéj rynek na rynki unijne
w tym samym stopniu co panstwa kandydujace,
lecz przy znacznie mniejszej pomocy finansowej
ze strony UES2. Turcja traktowala unie celng

przede wszystkim jako etap w drodze do petne-
go czlonkostwa, natomiast Bruksela jako rodzaj
substytutu.

W tym okresie relacje turecko-unijne znalazly sie
w zupelnie nowej sytuacji, gdyz po upadku blo-
ku sowieckiego pojawila sie kwestia rozszerze-
nia UE na wschdd. Odmienny stosunek Brukseli
do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z jed-
nej strony i Turcji z drugiej unaocznil podejscie
UE do aspiracji europejskich Ankary. Kluczowa
roznicg byla przewaga wsparcia i pewnosci
czlonkostwa nad stawianiem warunkéw w przy-
padku podej$cia UE wobec panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, podczas gdy w stosunku do
Turcji nadal dominowalo stawianie warunkéw
przy utrzymaniu niepewnosci co do cztonko-
stwa. Nie da sie tego wyttumaczy¢ wytacznie
stanem przestrzegania praw cziowieka w Turcji.
Najbardziej jaskrawo réznice te wida¢ na przy-
kiadzie Stowacji, ktdrej system demokratyczny
do konca 1998 r. nie spelnial kryteriéw politycz-
nych UE. Mimo to w latach 90. Unia nie odebra-
ta Stowacji pomocy finansowej, za§ w 1997 r.
przyznaia jej status kandydata. Réwnie jaskra-
wo réznice w podejsciu UE do Turcji wida¢, gdy
poréwnamy pomoc finansowg dla Turcji i panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej przyznang przed
uzyskaniem przez nie statusu czlonkowskiego,
ktoéra przyczynita sie do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego i wsparcia reform w krajach post-
komunistycznych. W latach 1990-1996 UE przy-
gotowatla dla zamieszkanych przez ponad 100 mi-
lionéw mieszkancéw panstwa postkomunistycz-
ne pomoc w wysokosci 13,2 mld euro. Podczas
gdy w latach 1964-1995 Turcja, liczaca ok. 60
mln mieszkancéw, uzyskala w ramach pomocy
z Brukseli nieco ponad 1 mld euro.

Pod koniec 1997 r. na szczycie w Luksemburgu
UE miata podja¢ decyzje o przyznaniu statusu
kandydata panstwom, ktére ziozyly podania
w tej sprawie. Turcja postanowila przekona¢ do
siebie Bruksele kolejnymi poprawkami do prawa
o sadach bezpieczenstwa panstwowego®, prze-
glosowanymi w marcu 1997 r. W lipcu 1997 r.
Komisja Europejska wydata dokument ,,Agenda
2000”, w ktérym przedstawila strategie rozsze-
rzenia Unii. Jej autorzy podzielili panstwa stara-
jace sie o uzyskanie statusu kandydata na dwie
grupy. Panstwa z pierwszej grupy miaty uzyskac
status kandydata i rozpocza¢ negocjacje wkrotce
po szczycie. Druga grupa takze miala uzyskaé
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status kandydatow, lecz negocjacje z nimi mialy
rozpocza¢ sie po kilku latach. Turcja jako jedyna
nie znalazla sie w zadnej z grup. ,Agenda” od-
rzucajac kandydature tureckg, powolywata sie
na tak zwane kryteria kopenhaskie, ktére ustalo-
no na szczycie w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.
Kryteria te stwierdzaly, ze warunkiem uzyskania
statusu kandydata sa: stabilne instytucje demo-
kratyczne, rzady prawa, przestrzeganie praw
czlowieka i praw mniejszosci etnicznych, istnie-
nie gospodarki wolnorynkowej i zdolnos¢ do re-
alizacji zobowigzan wynikajacych z czlonko-
stwa. W przypadku Turcji najwazniejsze znacze-
nie miafa kwestia tamania praw cztowieka i dys-
kryminacja prawna Kurdéw, ograniczenia wol-
nosci siowa i zgromadzen oraz niedoskonatos¢
ustroju demokratycznego. Turcja prébowala
w ostatniej chwili wplynagé¢ na decyzje UE.
W grudniu 1997 r. tuz przed szczytem w Luk-
semburgu parlament turecki przegiosowat usta-
wy, ktére miaty przyczyni¢ sie do likwidacji zja-
wiska stosowania tortur przez policje. Jednak na
szczycie UE wprowadzila w zycie rekomendacje
Komisji i przyznata status kandydata wszystkim
paistwom aspirujgcym, oprécz Turcji. Cho¢ za-
razem kolejny raz potwierdzila mozliwos$¢ przy-
stapienia Turcji do UE.

Po szczycie doszio do najpowazniejszego w hi-
storii kryzysu w relacjach turecko-unijnych.
Oburzenie Ankary wywolalo wiaczenie Stowacji
do drugiej grupy panstw, z ktérymi negocjacje
mialy rozpocza¢ sie p6zniej. Rozgoryczenie Tur-
kéw wywotlala takze deklaracja Helmuta Kohla,
kanclerza Niemiec, najwazniejszego czionka UE,
ktéry stwierdzil, ze Turcja nigdy nie stanie sie
czlonkiem UE, gdyz nie jest panstwem europej-
skim pod wzgledem kulturowym. W ten sposéb
Kohl postawit pod znakiem zapytania ponad 40-
-letnig polityke UE wobec Turcji, uznajaca jg za
potencjalnego czlonka UE. Ankara zamrozila
czesciowo kontakty z UE i probowata szantazo-
wacé Unie zablokowaniem procesu rozszerzania
NATO. W czerwcu 1998 r. na szczycie w Cardiff
Unia, aby odbudowac stosunki z Turcja, postano-
wila, ze mimo nieprzyznania Ankarze statusu
kandydata zostanie przygotowany turecki ,Re-
gularny Raport na temat stanu przygotowan do
czlonkostwa”, identyczny jak w przypadku
panstw, ktére uzyskaly status kandydatéw. UE
przyjela takze na szczycie w Cardiff opracowana
trzy miesigce wczesniej przez Komisje Europej-

ska ,,Europejska Strategie dla Turcji”, zakladaja-
ca przyjecie acquis przez Turcje oraz rozciggnie-
cie unii celnej na sektor ustug i rolnictwo. Turcja
odpowiedziala w lipcu 1998 r. dokumentem pod
tytutem ,Strategia na rzecz rozwoju relacji po-
miedzy Turcja i Unig Europejska. Propozycje Tur-
cji”, ogdélnie zgodnym z linig ,Strategii” UE. De-
cyzja szczytu w Luksemburgu byta jedng z przy-
czyn wzrostu w Turcji nastrojéw antyzachodnich
i nacjonalistycznych. W efekcie w 1999 r. dobry re-
zultat wyborczy uzyskala nacjonalistyczna Partia
Ruchu Narodowego (MHP), bez ktérej udzialu nie
mogla powstac koalicja rzgdowa.

Do polowy lat 80. kwestia cztonkostwa Turcji
nie byla tematem powaznej dyskusji, gdyz roz-
nice cywilizacyjne oddzielajgce EWG od Turcji
byly zbyt duze. Bruksela starala sie¢ utrzyma¢é
zwigzki z Turcja ze wzgledu na zimna wojne.
Zgloszenie przez Turcje w 1987 r. swojej kan-
dydatury bylo powigzane z przemianami eko-
nomicznymi zachodzacymi w Turcji w latach
80. Powazna debata na temat cztonkostwa Tur-
¢ji rozpoczela sie w latach 90., gdy pojawila
sie kwestia przyjecia do UE panstw postkomu-
nistycznych. Najwazniejsze zastrzezenie UE
wobec kandydatury Turcji — lamanie na duza
skale praw cztowieka — bylo w pelni uzasad-
nione. Potwierdzaly je raporty miedzynarodo-
wych i tureckich organizacji praw cziowieka.
Relacje Brukseli z panstwami postkomuni-
stycznymi pokazaly, ze UE prowadzita inng po-
lityke wobec Ankary, w znacznie mniejszym
stopniu angazujac sie we wspieranie przemian
demokratycznych w Turcji niz w pozostalych
panstwach kandydujacych. Turcja, starajac sie
przekonac UE do przyznania jej statusu kandy-
data przeglosowywala pewne proeuropejskie
poprawki do swojego prawodawstwa, ktére
mialy na celu poprawe przestrzegania praw
czlowieka. Jednak ich efekt byt bardzo ograni-
czony ze wzgledu na toczaca sie wojne z PKK.

IV. Relacje Turcji z UE
1999-2004

W 1999 r. Komisja Europejska w drugim Regular-
nym Raporcie zaproponowala przyznanie Turcji
statusu kandydata. To stanowisko bylo przeja-
wem przekonania Brukseli, ze dotychczasowa
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formuta wigzania Turcji z UE poprzez unie celng
wyczerpala swoje mozliwosci. Cho¢ sytuacja
w Turcji nie zmienila sie znaczaco — parlament tu-
recki tradycyjnie przegiosowat pewne prodemo-
kratyczne poprawki®* — w poréwnaniu z 1997 r.,
to Ankara otrzymala 10 grudnia 1999 r. na szczy-
cie w Helsinkach status kandydata. Decydujgce
znaczenie mialy zwyciestwo socjaldemokracji
w Niemczech w wyborach w 1998 r. oraz
w mniejszym stopniu poprawa relacji Turcji
z Grecjg®.

W kwietniu 2000 r. doszto po trzech latach przer-
wy do spotkania Rady Stowarzyszeniowej Tur-
cja—UE, na ktorej postanowiono powola¢ osiem
podkomitetéw, majacych zaja¢ sie harmonizacja
prawa tureckiego z acquis UE. W sierpniu i wrze-
$niu 2000 r. Turcja przeglosowala cztery wazne
konwencje miedzynarodowe, teoretycznie posze-
rzajace zakres wolnosci obywateli tureckich®®.
W listopadzie 2000 r. Komisja przygotowala spe-
cjalnie dla Turcji ,,Dokument Akcesyjnego Part-
nerstwa”. Zostat on przyjety przez UE w grud-
niu 2000 r. na szczycie w Nicei. Byl on dokiad-
nym opracowaniem krétko- i $redniotermino-
wych reform legislacyjnych, ktére Turcja mialta
podja¢ w celu speilnienia kryteri6w kopenha-
skich. W$réd nich znalazly sie: poszerzenie wol-
nosci stowa, zgromadzen, stowarzyszen, zniesie-
nie zakazu nauczania i postugiwania sie¢ w me-
diach jezykami innymi niz turecki, eliminacja zja-
wiska tortur, zwiekszenie cywilnej kontroli nad
armia, polepszenie funkcjonowania i zwieksze-
nie niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci,
zniesienie kary $mierci oraz uregulowanie spra-
wy Cypru. W wymiarze ekonomicznym i admini-
stracji rekomendacje Akcesyjnego Partnerstwa
zakiadaly wprowadzenie w krétkim i $rednim
terminie zmian prawnych oznaczajgcych dosto-
sowanie prawa tureckiego do acquis. Odpowie-
dzig rzadu tureckiego byt wychodzacy w duzym
stopniu na przeciw inicjatywy unijnej ,Narodo-
wy Program”, opublikowany w marcu 2001 1.5
W grudniu 2000 r. tuz przed szczytem UE odblo-
kowata pomoc finansowsg dla Turcji, ktora zosta-
ta przekazana w ciggu kolejnych dwdch lat. Jed-
nak na szczycie w Nicei UE nie uwzglednita Tur-
¢ji — jako jedynego panstwa kandydujacego —
przy opracowaniu podziatu gloséw po reformie
instytucjonalnej. Jako uzasadnienie tej decyzji
podano to, ze Turcja nie rozpoczela negocjacji.
Decyzja oznaczala, ze UE nadal nie byfa do kon-

ca przekonana do cztonkostwa Turcji. Swiadczy-
fa o tym takze skala pomocy finansowej UE dla
Turcji. Pomimo jej wzrostu wcigz byla ona
znacznie mniejsza w poréwnaniu z funduszami
przekazanymi innym kandydatom przed rozpo-
czeciem z nimi negocjacji®.

W pazdzierniku 2001 r. parlament turecki rozpo-
czal realizacje ,Narodowego Programu”, prze-
glosowujac poprawki do konstytucji poszerzaja-
ce wolnos¢ stowa®, wprowadzajac mozliwo$é
uzywania innych jezykéw niz turecki w publika-
cjach prasowych, ograniczajac mozliwosé dele-
galizacji partii politycznych” oraz poszerzajac
wplywy cywiléw w Narodowej Radzie Bezpie-
czenstwa'. Parlament zniést takze kare $mierci
w przypadku zwyktych przestepstw, jednak nie
wobec dzialalnosci terrorystycznej. 27 listopada
2001 r. parlament turecki przegiosowat popraw-
ki do kodeksu cywilnego, w jego ramach nasta-
pilto catkowite zréwnanie pozycji prawnej kobiet
1 mezczyzn™.

W grudniu 2001 r. na szczycie w Laeken UE ztago-
dzita postanowienia Nicei, zgadzajgc sie na udzial
przedstawicieli Turcji na réwnych prawach z in-
nymi kandydatami w obradach Konwentu, kté-
rego zadaniem bylo opracowanie konstytucji
Unii. Pietnastka przyjeta takze pierwszy w histo-
rii jednolity dokument ramowy okre$lajacy zasa-
dy udzielania Turcji pomocy finansowej. W lu-
tym 2002 r. parlament przegiosowal pierwszy
~pakiet harmonizacyjny”, nazwany ,,mini-demo-
kratycznym pakietem”, ktéry ograniczyt kary
wiezienia za dzialania zagrazajace integralnosci
panstwa i narodu”, w przypadku prawa o sa-
dach bezpieczenstwa panstwowego zmniejszo-
no okres zatrzymania™.

W marcu 2002 r. parlament przegtosowat ,,drugi
pakiet harmonizacyjny”, w ramach ktoérego
wprowadzit poprawki do:

1. prawa o partiach politycznych, ograniczajgce
mozliwo$¢ ich delegalizacji, wcze$niej przyjete
w konstytucji,

2. prawa o stowarzyszeniach?,

3. prawa prasowego,

4. prawa o sadach bezpieczenstwa panstwowe-
g077,

5. ustawy o zgromadzeniach?.

W czerwcu 2002 r. na szczycie w Sewilli UE
stwierdzila, ze nowe decyzje w sprawie statusu
relacji turecko-unijnych zostang podjete na gru-
dniowym szczycie w Kopenhadze. W lipcu 2002 r.
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parlament zni6st stan wyjatkowy w dwdch z czte-
rech prowincji w poludniowo-wschodniej czesci
kraju, za$ w listopadzie w dwoch pozostalych.
Trzeci pakiet reform zostal przegiosowany
w sierpniu 2002 r. W przypadku prawa o stowa-
rzyszeniach oznaczal on pewne wyhamowanie
procesu reform™. Parlament zniést kare $mierci
wobec wszystkich przestepstw, oprécz zbrodni
popeinionych w trakcie wojny lub sytuacji nie-
uchronnego zagrozenia jej wybuchu. Przegloso-
wat takze poprawke do prawa radiowego i tele-
wizyjnego, legalizujacg uzycie w radiu i telewizji
jezykéw innych niz turecki oraz poprawke do
ustawy o edukacji, dopuszczajgcg mozliwos¢ na-
uki w jezykach innych niz turecki. W ramach in-
nych poprawek poszerzono wolnos$¢ stowa®
oraz przyznano obywatelom tureckim prawo do
rewizji wyrokéw sagdowych uznanych przez Try-
bunal Europejski za lamigce prawa cziowieka,
jednak tylko wobec orzeczen wydanych po prze-
glosowaniu nowelizacji.

3 listopada 2002 r. w historycznych wyborach
parlamentarnych zwyciestwo odniosta umiarko-
wanie islamska Partia Sprawiedliwo$ci i Rozwo-
ju (AKP), ktdéra zdobyta ponad 1/3 gloséw. Dzieki
niezwykle wysokiemu 10-procentowemu progo-
wi wyborczemu i na skutek kryzysu zaufania
wobec dotychczasowych elit politycznych AKP
zdobyta prawie 2/3 miejsc w parlamencie. W cig-
gu roku rzad AKP okazal sie najbardziej prounij-
nym rzadem w historii Turcji. Wnidst on zupel-
nie nowy, koncyliacyjny styl prowadzenia polity-
ki wobec UE. Wkrotce po wyborach rzad podjat
wielka ofensywe dyplomatyczng w stolicach
panstw unijnych, prébujac przekonac je do wy-
znaczenia na szczycie w Kopenhadze daty rozpo-
czecia negocjacji. Jednak na szczycie w Kopenha-
dze, ktéry odbyt sie w dniach 12-13 grudnia
2002 r., UE uznala, ze Turcja nie jest przygoto-
wana do rozpoczecia negocjacji. Zdecydowata
natomiast, ze pod koniec 2004 r. zostanie po-
nownie rozpatrzona kandydatura turecka. O dal-
szej zmianie podej$cia UE $wiadczylo wlgczenie
Turcji do kilku programéw unijnych oraz zawar-
cie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje
porozumienia w sprawie zwiekszenia pomocy
dla Turcji do 1,05 mld euro w okresie 2004—-2006.
Jest to jednak nadal kwota proporcjonalnie mniej-
sza nawet od tej przekazanej w latach 1990-1993
pafistwom Europy Srodkowo-Wschodniejs!. De-
klaracje politykéw unijnych po szczycie w Kopen-

hadze pokazaly, ze w UE nadal istniejg silne oba-
wy przed integracja Turcji. Ich gléwnymi wyrazi-
cielami byli oprécz ugrupowan skrajnie prawi-
cowych i populistycznych, przewodniczacy Kon-
wentu Valery Giscard d’Estaign, byly prezydent
Francji oraz niemiecka, opozycyjna chadecja.
Po szczycie w Kopenhadze w grudniu 2002 r.
Giscard d’Estaign stwierdzil, ze jesli Turcja sta-
nie sie czlonkiem UE, to Unia przestanie istniec.
Zaproponowal w zamian poglebienie specjal-
nych relacji z Turcja.

Po szczycie w Kopenhadze AKP zintensyfikowala
reformy. W grudniu 2002 r. parlament przegloso-
wal czwarty pakiet reform, poszerzajacy wol-
no$¢ fundacji mniejszosci religijnych® i wpro-
wadzajacy prawodawstwo sprzyjajace zwalcza-
niu tortur®. Dziennikarze uzyskali prawo do ta-
jemnicy dziennikarskiej. Parlament wprowadzit
takze poprawke do prawa o partiach politycz-
nych, uzalezniajacych ich delegalizacje od prze-
glosowania tej decyzji przez 60% postow.
Wprowadzenie w zycie przegtosowanych reform
napotykalo opoér czesci wojskowo-biurokratycz-
nego establishmentu, szczegélnie w kwestiach
dotyczacych praw mniejszo$ci narodowych.
W grudniu 2002 r. Rada Radia i Telewizji ograni-
czyla emisje w jezykach innych niz turecki wy-
facznie do mediéw publicznych, w niewielkim
zakresie czasowym. W tym samym miesigcu we-
szla w zycie nowelizacja ustawy o nauce jezy-
kéw innych niz turecki. Rozporzadzenie opraco-
wane pod wplywem Narodowej Rady Bezpie-
czenstwa nakiadalo na nig dodatkowe, znaczne
ograniczenia®. W styczniu 2003 r. parlament
przeglosowal pigty pakiet reform, przyznajacy
osobom, ktérych apelacje zostaly pozytywnie
rozpatrzone przez Trybunail w Strasburgu, przed
przeglosowaniem poprawki, prawo do ponow-
nego procesu. W kwietniu 2003 r. parlament po-
wolat specjalng komisje harmonizacyjna, ktérej
zadaniem stalo sie nadzorowanie dziatalno$ci le-
gislacyjnej zwigzanej z integracja europejska.
W czerwcu 2003 r. parlament przegtosowat szoé-
sty pakiet reform, wprowadzajac poprawki do:
1. kodeksu karnego (liberalizacja kar wobec na-
dawcoéw radiowych i telewizyjnych, ograniczaja-
ca mozliwo$¢ ich aresztowania),

2. prawa antyterrorystycznego?®>,

3. prawa o Radzie Nadzorczej, zajmujacej sie ba-
daniem legalno$ci twdérczosci muzycznej i audio-
wizualnej®s,
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4. prawa o sadach bezpieczenstwa panstwowe-
g087’
5. ustawy regulujacej kwestie nadawania imion?.

Parlament zezwolil takze prywatnym mediom
telewizyjnym i radiowym na emisje w jezykach
innych niz turecki. Cze$¢ poprawek do prawa
antyterrorystycznego zostala zawetowana przez
prezydenta Ahmeta Sezera, bylego szefa Trybu-
naiu Konstytucyjnego, uznat on je za zagrazaja-
ce integralnosci kraju. Jednak parlament odrzu-
cit prezydenckie weto.

Pod koniec lipca 2003 r. przeglosowano siédmy
pakiet reform. Najwazniejszym elementem tego
pakietu bylo znaczne ograniczenie kompetencji
Narodowej Rady Bezpieczenstwa®. Parlament
przeglosowal takze poprawki do prawa o naucza-
niu jezykéw innych niz turecki®, do prawa o sto-
warzyszeniach®, w kodeksie karnym w kwestii
zwalczania tortur®? oraz dziatalno$ci wspomaga-
jacej terroryzm®, do artykuiu 7 prawa antyter-
rorystycznego, uznajac za propagande terrory-
stycznag jedynie bezposrednie ,podzeganie do
przemocy”, do ustawy o sgdach wojskowych®
oraz do ustawy o zgromadzeniach®. Inne po-
prawki ograniczyly mozliwos¢ stosowania cenzu-
ry obyczajowej®. Na poczatku listopada 2003 r.
wpiynal do parlamentu ,historyczny” projekt
rzadowy zakladajacy gleboka decentralizacje
panstwa. W marcu 2004 1. po raz pierwszy
w historii powstaty w Turcji szkoly z kursami je-
zyka kurdyjskiego. Wkrétce telewizja i radio
publiczne rozpoczng nadawanie audycji w jezy-
ku kurdyjskim.

Najwieksze problemy AKP napotkata przy
prébach rozwigzania problemu cypryjskiego.
W grudniu 2002 r. sekretarz generalny ONZ Kofi
Annan przedstawil plan zjednoczenia wyspy
przed wejsciem Cypru do Unii. Jego plan zaktadal
utworzenie luznej federacji republik greckiej i tu-
reckiej, z zabezpieczeniami wkomponowanymi
w system polityczny chronigcymi Turkéw prze-
glosowaniem. AKP poparia poczatkowo plan An-
nana, natomiast odrzucity go turecka generali-
Cja, opozycja i prezydent. Stanowisko armii tu-
reckiej mialo decydujacy wplyw na zmiane zda-
nia AKP oraz postawe negocjacyjng cypryjskich
Turkéw. Lider cypryjskich Turkéw Rauf Denktasz
— pomimo korzystnych dla strony tureckiej popra-
wek do planu oraz wielkich demonstracji cypryj-
skich Turkéw, opowiadajgcych sie za kompromi-

sem — po czterech miesigcach negocjacji ostatecz-
nie odrzucit projekt ONZ. Dat w ten sposéb alibi
stronie greckiej, ktéra takze nie byta zadowolona
z propozycji Annana. W grudniu 2003 r. w wybo-
rach parlamentarnych w tureckiej czesci Cypru
sily popierajace plan Annana uzyskaly jedynie
minimalng przewage nad ugrupowaniami scep-
tycznie do niego nastawionymi. W efekcie po-
wstat rzad Igczacy dwie partie o odmiennych
stanowiskach w tej sprawie. Natomiast uregulo-
wanie kwestii cypryjskiej zyskalo na znaczeniu
w staraniach europejskich Turcji. W Regularnym
Raporcie z 2003 r. oceniajagcym kandydature tu-
recka po raz pierwszy w sposéb tak zdecydowa-
ny podkres$lono, ze jednym z kluczowych kryte-
ridw rozpoczecia negocjacji z Turcjg pozostaje
rozwigzanie przez Ankare problemu cypryjskiego.
W lutym 2004 r. rozpoczely sie negocjacje mie-
dzy cypryjskimi Turkami i Grekami. Obie strony
zgodzily sie, aby w razie braku kompromisu
plan Annana z poprawkami wprowadzonymi
przez sekretarza generalnego ONZ zostal podda-
ny pod gtosowanie w referendum.

Gléwna przyczyna przyznania Turcji statusu
kandydata na szczycie w Helsinkach byta oba-
wa, wynikajaca z jej znaczenia strategicznego,
przed odepchnieciem jej od Europy. Przyzna-
nie Turcji statusu kandydata bylo waznq decy-
zjq, oznaczalo bowiem, ze jesli Turcja poprawi
stan gospodarki i przestrzegania praw czlo-
wieka, to UE nie bedzie mogla nie rozpoczaé
z nig negocjacji, nie narazajgc swojej wiary-
godnosci na arenie miedzynarodowej. Prawdo-
podobnie gdyby Unia odrzucita po raz trzeci
kandydature Turcji, proces integracji ulegiby
niemal zupelnemu zahamowaniu.

Relacje Turcji z UE po Helsinkach uzyskaly no-
wa jakos¢. W podejsciu Unii do Turcji wsparcie
dla procesu dostosowywania znaczaco wzro-
slo, szczegdlnie po szczycie w Kopenhadze
w 2002 r. Procesowi reform proeuropejskich
sprzyjaly wewnetrzne zmiany, jakie zaszly
w Turcji po 1999 r. Zwyciestwo wojsk turec-
kich i aresztowanie lidera PKK Abdullaha Oca-
lana spowodowalo zmniejszenie przypadkéw
tamania praw czlowieka oraz stworzylo wa-
runki dla akceptacji przez elity tureckie przy-
znania pewnej autonomii kulturalnej ludnosci
kurdyjskiej. Ewolucja tureckich islamistow
i pojawienie sie¢ AKP stworzylo warunki dla
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zmniejszenia napie¢ miedzy swieckimi i ,,mu-
zulmanskimi” elitami. Zwyciestwo AKP w wy-
borach parlamentarnych w 2002 r. spowodo-
walo powstanie stabilnego rzadu, ktory uznat
dostosowanie prawodawstwa tureckiego do
wymogoéw unijnych za priorytet. Natomiast
gleboki kryzys finansowy (2000-2001) wymu-
sil rozpoczecie koniecznych reform. Ich konty-
nuacja stworzy warunki dla wejscia Turcji na
stabilng i dlugotrwala droge rozwoju®’. Proces
reform proeuropejskich spowodowal aktywi-
zacje organizacji pozarzadowych®. Najwaz-
niejszym wydarzeniem mogacym oznaczac po-
czatek nowego zjawiska zagrazajgcego inte-
gracji Turcji bylty zamachy bombowe w Stam-
bule w listopadzie 2003 r., ktérych autorstwo
przypisala sobie al-Qaida oraz tureccy ekstre-
misci islamscy*°.

Wprowadzanie reform dostosowujacych Tur-
cje do standardéw unijnych ma charakter ewo-
lucyjny i napotka przeszkody. W latach
1999-2002 determinacje rzadu tureckiego
ograniczaly réznice wewnatrz koalicji, szcze-
golnie koniecznos$¢ wlaczenia do niej nacjona-
listycznej MHP. Od momentu przejecia wiadzy
przez AKP reformy napotykaly pewien opér
wojska oraz prezydenta. Stosunek armii do re-
form byt jednak ogodlnie pozytywny. Wiekszos$¢
generalicji, w tym szef sztabu gen. Hilmi Ozkok,
uwaza wejsScie Turcji do UE za zgodna z linig
Kemala Ataturka i jest gotowa zaakceptowac
samoograniczenie wlasnej pozycji, lecz oba-
wia sie o konsekwencje tego kroku dla inte-
gralnosci (kwestia kurdyjska) i swieckiego cha-
rakteru panstwa. Paradoks Turcji polega na
tym, ze rozpoczecie gruntownych reform wy-
magalo dojscia do wladzy sily politycznej od-
wolujacej sie w pewnym stopniu do islamu. Ta
sytuacja sprawia, ze armia odnosi si¢ do AKP
z podejrzliwoscia, obawiajac sie, ze jej celem
jest obalenie swieckiego charakteru panstwa'®.
Pod koniec 2003 r. doszto do pewnych napie¢
miedzy AKP i armig w kwestii pozycji religii
w zyciu publicznym!'.

Kluczowe znaczenie dla rozpoczecia negocja-
¢ji Turcji z UE ma praktyczne wprowadzanie
w zycie na poziomie lokalnym przeglosowa-
nych reform. W listopadzie 2003 r. Komisja Eu-
ropejska opublikowata pigty Regularny Raport
na temat Turcji. Komisja zauwazyla pierwsze
pozytywne efekty wprowadzania w Zycie do-

tychczas przeglosowanych reform!%2. Raport
stwierdza jednak, ze Turcja musi kontynuowac¢
reformy legislacyjne, szczegélnie w kwestii cy-
wilnej kontroli nad armig!®’, dalszego posze-
rzenia wolnosci stowa, stowarzyszen'*, zgro-
madzen i religii'®> oraz niezaleznosci systemu
sagdowniczego'%. Uznaje takze, ze nie nastapi-
ta w pelni satysfakcjonujaca implementacja
przeglosowanych reform!'””. Ocena UE jest
zgodna z analizami tureckich i miedzynarodo-
wych organizacji praw cztowieka. Wedtug nich
w 2003 r. doszto do poprawy ich przestrzega-
nia, lecz jest ona nadal niewystarczajaca'®.
Wyrazne uzaleznienie przez Bruksele rozpo-
czecia negocjacji od uregulowania kwestii cyp-
ryjskiej stwarzaja szanse na rozwigzanie tego
problemu przed majem 2004 r.

W 2004 r. nastgpi przeglosowanie kolejnych
proeuropejskich reform legislacyjnych'®. Prze-
strzeganie praw czlowieka ulegnie poprawie,
nie osiagnie jednak w pelni satysfakcjonuja-
cego poziomu przed grudniem 2004 r. Na zado-
walajace rezultaty trzeba bowiem poczekaé
dluzszy czas. Dlatego w grudniu 2004 r.'*° Unia
Europejska stanie przed alternatywa, czy na-
grodzic¢ Turcje za dotychczasowe postepy i roz-
poczac z nig negocjacje, zas w ich trakcie po-
moéc Ankarze we wprowadzeniu do konca
w zycie reform legislacyjnych, czy tez przesu-
nac¢ decyzje w tej sprawie o rok lub dwa.

W okresie 1999-2004 Turcja w umiarkowanym
zakresie dostosowala prawo do acquis'’. Nie
moze to jednak zosta¢ uznane przez Bruksele
za przyczyne hierozpoczecia negocjacji z An-
kara. W przypadku wszystkich panstw kandy-
dujacych ten proces nabral tempa dopiero po
otwarciu rozdzialéw negocjacyjnych.

Adam Balcer
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! Ludno$¢ Turcji stanowi juz dzisiaj 70% populacji pozos-
talych 12 kandydatéw.

2 Obecnie populacja Turcji jest mniejsza niz Niemiec, lecz
w ciggu najblizszym 15-20 lat ze wzgledu na wyzszy przy-
rost naturalny spoleczenstwa tureckiego przescignie nie-
miecka. Wedlug prognoz demograficznych przed 2020 r.
populacja Turcji bedzie liczyla okolo 80 milionéw.

3 Czgs¢ europejska Turcji stanowi jedynie 5% powierzchni
kraju. Mieszka w niej ponad 10% populacji.

4 Wedtug Eurobarometru nr 58 (jesien 2002) 49% mieszkan-
c6w UE bylo przeciwnych integracji Turcji, natomiast popie-
ralo jg 32%. Wiecej przeciwnikéw niz zwolennikéw mialy
kandydatury Rumunii (45% — przeciw, 35% — za), Bulgarii
(40% — przeciw, 38% — za) i Stowenii (40% — przeciw, 39% —
za). Kandydatura Polski miala 34% przeciwnikéw i 48%
zwolennikéw. http://europa.eu.int/comm/public_opinion/
standard_en.htm

5 Wiezi zachodniej Anatolii z Europg byly blizsze niz innych,
nieeuropejskich regiondw pogranicznych. Mozna przypusz-
czaé, ze argument geograficzny wobec europejskich aspira-
cji Turcji byilby znacznie rzadziej uzywany, gdyby Turcy nie
byli wyznawcami islamu.

6 Osmanska cze$¢ Europy stata si¢ rdzeniem Imperium.
W europejskiej czedci znajdowala sie stolica imperium
Istambui/Konstantynopol. Baikany byty jego najbogatszym
regionem. Pochodzita z nich wigkszo$¢ elit. Znaczna cze$¢
Turkéw to potomkowie nawréconych na islam uchodzcéw
i imigrantéw z Batkanéw oraz Grekéw zamieszkujacych
Anatolie. Imperium Osmanskie bylo w pewnym stopniu
kontynuacjg cesarstwa wschodniorzymskiego (Bizancjum).
Dynastia Osmanéw uzywala tytutu cesarzy rzymskich oraz
nazwy Rzymianie na okre$lenie samych siebie. Jednym z jej
celéw byta odbudowa cesarstwa rzymskiego, w tym przy-
padku muzutmanskiego. Bernard Lewis, The Muslim Disco-
very of Europe, London 2000, s. 29-31.

7 W XVII wieku doszto do ostabienia wtadz centralnych Im-
perium, co spowodowato, ze spoleczenstwo uzyskato wiek-
szg podmiotowo$¢. Wediug Bernarda Lewisa w tym okresie
podmiotowos¢ spoteczenstwa Imperium Osmanskiego byla
zblizona do pozycji spoleczenstwa w niektérych zachod-
nich monarchiach absolutnych, np. Francji. Bernard Lewis,
Muzutmanski Bliski Wschéd, Warszawa 2003, s. 118.

8 Warto jednak doda¢, ze ,w pierwszej polowie XVI wieku
klasyczny system osmanski osiaggnat szczyt swojej chwaly
i nie nalezy sie zbytnio dziwi¢, ze dwczesni obserwatorzy
europejscy widzieli w nim model wydajnego, scentralizowa-
nego absolutyzmu. [..] wyczekiwali [obserwatorzy — AB]
nowego, europejskiego wieku o$wieconego krélewskiego
despotyzmu w panstwie narodowym i widzieli w Turcji pa-
radygmat zdyscyplinowanej wspdiczesnej monarchii”.
Ibid., s. 118.

9 Celem Imperium Osmanskiego do konca XVII wieku byt
podbdj jak najwiekszej cze$ci Europy oraz wprowadzenie
tam zasad szariatu. Ekspansja turecka napotkala opdr
przede wszystkim monarchii Habsburgéw i Wenecji. Wojny
miedzy nimi i Osmanami przybieraty charakter konfliktéw
religijnych. Imperium Osmanskie wspéipracowalo jednak
w ich trakcie z europejskimi, chrzescijanskimi rywalami
swoich przeciwnikéw, np. z Francja.

10 Wediug sondazu przeprowadzonego pod koniec grudnia
2003 r. przez liberalng gazete Milliye, dla prawie 40% Tur-
kéw UE jest ,klubem chrzescijanskim”, blisko 22% nie ma
pojecia, kiedy Turcja zostanie czionkiem UE, za$ 18% nie
wierzy, ze Turcja kiedykolwiek stanie si¢ czlonkiem UE.
W przypadku spoleczenistw pozostatych panstw kandyduja-
cych takie obawy byty bardzo ograniczone. Wediug Euroba-
rometréw krajéw kandydujacych z lat 2002—-2003, 34-38%
Turkéw zadeklarowato, ze raczej nie ufa Unii. Poréwnywalny
brak zaufania wystepowal tylko w Estonii (32-37%)
iw mniejszym stopniu na Eotwie i Malcie oraz w panstwach
»Pietnastki” 37-38%. http://europa.eu.int/comm/public_
opinion/cceb_en.htm

11 Wedtug Eurobarometru 2003.04 sposréd krajéw kandy-
dujacych tylko Turcy w ramach trzech najpowazniejszych
zagrozen w budowie zjednoczonej Europy wymienili utra-
te tozsamosci (51%) oraz jezyka (53%). (Obawa utraty toz-
samosci zostata takze wymieniona przez 48% Cypryjczy-
kéw). Warto jednak doda¢, ze ogélne poczucie obaw Tur-
kéw przed konsekwencjami budowy zjednoczonej Europy
bylo na $rednim poziomie w poréwnaniu z pozostalymi
kandydatami. http://europa.eu.int/comm/public_opinion/
archives/cceb/2003/2003.4_full_report_final.pdf

12w latach 70-90. duza cze$¢ mieszkancéw tych regionéw
przeniosta sie do miast w zachodniej czesci kraju.

13 W ostatnim Eurobarometrze, badaniu opinii publicznej
UE i panstw kandydujacych 2003.03, 45% Turkéw zadekla-
rowalo, ze identyfikuja sie wylacznie z wlasng tozsamoscia
narodowg, natomiast 52% w jakim$ stopniu identyfikuje
sie z tozsamoscia europejska. Wieksza identyfikacje wy-
acznie z tozsamoscig narodowa wykazali m.in. Brytyjczy-
cy, Hiszpanie, Grecy, a sposréd panstw kandydujacych We-
grzy. Jednak na pytanie: ,,czy jeste$ dumny ze swojej euro-
pejskosci?” w badaniach przeprowadzonych na wiosne
2002 r. ,tak” odpowiedzialo 92% Wegréw i jedynie 47%
Turkéw (,nie” — odpowiedzialo 42%). Jedynie Brytyjczycy
byli mniej dumni ze swej europejskosci niz Turcy. http://
europa.eu.int/comm/public_opinion/standard_en.htm

4 Pierwszym przejawem te]j tendencji byto uznanie Turcji
po wojnie krymskiej (1853-1856), podczas ktérej po raz
pierwszy w historii duze sily zachodnie (Francja, Wielka
Brytania) wspoélnie z tureckimi walczyly z armiag innego
pafistwa chrzescijanskiego (Rosja), za czlonka Swietego
Przymierza. Ta decyzja oznaczala odmienne traktowanie
Turcji niz innych panstw muzuimanskich.

15 Cypr ma strategiczne znaczenie jako rodzaj naturalnego
lotniskowca we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.
Wyspa jest zamieszkana w prawie 80% przez Grekéw i po-
nad 20% przez Turkdéw. W latach 50.-70. Grecy dazyli do
zjednoczenia wyspy z Grecjg, natomiast Turcy przeciwsta-
wili tej idei koncepcje podzialu wyspy. W 1974 r., gdy do-
szto na wyspie do wojskowego zamachu stanu pod hasiem
zjednoczenia wyspy z Grecja nastgpila interwencja armii
tureckiej. Na zajetym przez nig terytorium powstala
w 1983 r. Turecka Republika Péinocnego Cypru (KKTC),
uznana jedynie przez Turcje.

16 Zwolennicy kandydatury Turcji podkreslajg, Ze integracja
tego kraju z UE znacznie zwiekszy mozliwo$ci prowadze-
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nia przezen aktywnej polityki zagranicznej w wymienio-
nych regionach.

17 W latach 1971-1980 funkcjonowato w Turcji 10 gabine-
téw rzadowych.

18 W 1978 1. w starciach miedzy radykalnymi organizacjami
lewicowymi i prawicowymi zgineto 1,5 tys. oséb.

19 Armia jest najbardziej szanowang instytucjg w Turcji.
Cieszy sie zaufaniem 80% spolieczenstwa. Dla poréwnania
religijni liderzy cieszg si¢ zaufaniem jednie 32% Turkéw.
20 Warto podkresli¢, ze proces budowy nowoczesnego naro-
du tureckiego nie byl latwy. Na poczatku lat 20. spotecz-
nos$¢ muzuimanska Turcji byla znacznie bardziej mieszana
etnicznie niz obecnie. Duza cze$¢ ludnosci nietureckiej, po-
chodzacej z Batkanéw, Kaukazu oraz anatolijskich muzui-
manoéw zostala zasymilowana w ramach kultury tureckiej.
21 problem kurdyjski jest jednym z najbardziej skompliko-
wanych w Eurazji. Kurdowie sg najwiekszym narodem na
$wiecie bez wiasnego panstwa (ponad 20 milionéw). Miesz-
kaja w czterech panstwach o ztozonej strukturze etnicznej
ireligijnej (Iran, Irak, Syria, Turcja), w kazdym z nich stano-
wigc znaczng cze$¢ populacji. W wielu regionach zyja
W przemieszaniu z sasiednimi narodami. Udzial procento-
wy Kurdéw w ramach populacji Turcji bedzie rést z powo-
du ich wyzszego przyrostu naturalnego.

22 0d lat 60. trwa wielka migracja Kurdow do osrodkéw miej-
skich w zachodniej Turcji. W jej wyniku niemal potowa Kur-
déw tureckich mieszka poza potudniowo-wschodnig Turcja.
Obecne trendy migracyjne oznaczajg, ze wkrotce wiekszos¢
tureckich Kurdéw bedzie zyla w zachodniej Turcji.

23 W przypadku strony rzadowej chodzito o pacyfikacje
wiosek sprzyjajacych PKK, podczas ktérych ginela ludnosé
cywilna oraz stosowanie tortur wobec jej sympatykow.
Wojna z kurdyjska partyzantka nie przybrata jednak formy
otwartego konfliktu etnicznego. Przyczynily sie do tego
glebokie podzialy wewnetrzne spoleczenstwa kurdyjskiego
zwigzane z silnymi strukturami rodowymi (relatywnie duze
poparcie dla strony rzagdowej), lagodzacy wplyw wspoélnoty
religijnej, istnienie licznych malzenstw mieszanych, duzy
stopien integracji ludnosci pochodzenia kurdyjskiego w ra-
mach spoleczenstwa tureckiego, przejawiajace sie akcepta-
¢jg integralnosci kraju. (Kurdem z pochodzenia byt na przy-
kiad prezydent Turgut Ozal).

24 Wedtug badan przeprowadzonych przez Pew Research
Center pod koniec zesziego roku 73% Turkéw uwaza, ze re-
ligia powinna by¢ oddzielona od panstwa. Dla poréwnania
z ta opinig zgadza sie 65% Polakow, 33% Pakistanczykéw
1 24% Jordanczykow. 63% Turkéw uwaza takze, ze rola reli-
gil w nauczaniu szkolnym powinna by¢ ograniczona. Taka
opinie podzielito jedynie 26% Jordanczykéw i 27% Pakistan-
czykéw. Z drugiej strony 85% Turkéw zadeklarowalo, ze re-
ligia odgrywa wazna role w ich zyciu prywatnym. Wedlug
sondazy tureckich o$rodkéw badan opinii publicznej postu
w trakcie calego Ramadanu nie przestrzega okolo 35% ba-
danych, za$ regularnie pig¢ razy dziennie modli si¢ okolo
30% Turkéw. Turkéw rézni od wiekszo$ci muzulmanéw
takze stosunek do pozycji kobiet w spoteczenstwie. Blisko
70% Turkéw nie ma zastrzezen do réwnej pozycji kobiety
w ramach rodziny (praca poza domem, réwny podziat obo-
wigzkéw). Dla poréwnania z taka opinig zgadza sie jedynie

14% Jordanczykéw i 33% Pakistanczykéw.
http://people-press.org

%5 Gléwng ogniskowa napiec stata sie kwestia noszenia
chust przez studentki i urzedniczki oraz statusu uczniéw
$rednich szkot religijnych. 91% Turkéw uwaza, ze kwestia
noszenia chusty przez kobiety jest prywatng sprawa. Z ta
opinig zgodzilo sie 52% Pakistanczykéw i 60% Jordanczy-
kéw. Wedtug przeprowadzonych w zesziym roku badan po-
nad 60% Turkéw uwaza, ze urzedniczki panstwowe powin-
ny mie¢ prawo do noszenia chust. Identyczne prawo 75%
Turkéw przyznalo uczennicom i studentkom. Strona inter-
netowa Pew Research Centre, http://people-press.org;
strona internetowa gazety Turkish Daily News, http:/fwww.
turkishdailynews.com/old_editions/2003.htm

26 Funkcjonowanie systemu demokratycznego w Turcji
w odréznieniu od panstw arabskich bylo wentylem bezpie-
czenstwa, w ktérym moglo znalez¢ ujscie niezadowolenie
$rodowisk islamskich.

27 Wedtug badacza islamu Gillesa Kepela w ramach srodo-
wisk fundamentalistycznych istniejg dwa nurty pobozne-
go, konserwatywnego drobnomieszczanstwa i radykalnej
biedoty miejskiej. Napiecia miedzy nimi wedlug Kepela
ograniczaly potencjat Refah. Gilles Kepel, Swieta wojna.
Ekspansja i upadek fundamentalizmu islamskiego, Warsza-
wa 2003.

28 W 1995 1. partia Refah zdobyta ponad 20% gtoséw. Nie glo-
sowali na nig wylacznie fundamentalisci. Refah jako partia
wystepujaca przeciw establishmentowi zdobyla glosy bied-
nego elektoratu niezadowolonych.

2 Interwencja armii oraz delegalizacja Refahu w 1998 r. i Fa-
ziletu w 2001 r. zostaly przyjete przez UE z zaniepokojeniem,
lecz nie spotkaly sie z powazna krytyka. W 2001 r. Trybunal
w Strasburgu uznat ich delegalizacje niewielkg wigkszoscia
glosow skiadu sedziowskiego za zgodng z prawem.

30 W 1998 . partia Refah deklaratywnie poparla integracje
Turcji z UE.

31 Wojskowa junta po zamachu stanu, aby ostabi¢ wptywy
skrajnej lewicy oraz kurdyjskich nacjonalistéw i wzmocni¢
jedno$¢ panstwa, z przychylnoscia traktowata idee ,turec-
ko-islamskiej syntezy”, uznajacej islam sunnicki za wazny
element tureckiej tozsamosci narodowej. Wiadze zaczely
wspiera¢ islam sunnicki. W efekcie nastgpit wzrost samo-
$wiadomosci alewitéw, co zaowocowalo pojawieniem sie
zadan autonomii z ich strony i zaostrzeniem relacji z sun-
nitami (zamieszki, pogromy).

32 W 2002 r. 33% populacji Turcji utrzymywato sie z rolnic-
twa, w Rumunii blisko 38%. Okolo 15% dorositych miesz-
kancéw Turcji jest analfabetami. Najwiekszy wspéiczynnik
analfabetyzmu w panstwach UE i kandydackich przypada
Portugalii, w ktérej nie umie czytac i pisa¢ 7,5% populacji.
Przewidywana dlugo$¢ zycia w Turcji wynosi 70,1 lat (w Bul-
garii, Rumunii i na Litwie — 70,5). Na 1000 dzieci urodzo-
nych w Turcji przed 5 rokiem zycia umiera az 42. Dla po-
réwnania w Rumunii na 1000 dzieci ponizej 5 roku zycia
umiera 21. Gléwna przyczyna tego stanu jest najnizsza
wérod krajéw kandydujacych liczba lekarzy na 100 tys.
mieszkancéw, jedynie 129. W drugiej od korica Rumunii na
100 tys. mieszkancoéw przypada 191 lekarzy. Turcja zajmu-
je takze ostatnie miejsce sposréd krajéw kandydujacych
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pod wzgledem poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa. In-
deks edukacyjny Turcji w 2001 r. opracowany przez ONZ na
bazie procentu populacji ze $rednim i wyzszym wyksztaice-
niem wyniést 0,77, dla poréwnania w Rumunii 0,88. Turcja
wypada natomiast lepiej od Rumunii — cho¢ gorzej od po-
zostalych kandydatéw — pod wzgledem wspdiczynnika
komputeryzacji, telefonizacji i sanitarnym. 4% Turkéw
i 3,2% Rumunéw ma osobiste komputery. Na 1000 miesz-
kancéw Turcji przypadalo 285 linii telefonicznych, w przy-
padku Rumunii 185. 10% mieszkancéw Turcji nie ma doste-
pu do podstawowych urzadzen sanitarnych, za$ 18% do
czystej wody. W Rumunii w pierwszym przypadku 47%,
w drugim 42%. Powaznym problemem Turcji jest rozpo-
wszechnienie korupcji. W ostatnim rankingu Transparency
International, po$wieconym korupcji Turcja zajela wsréd
kandydatéw przedostatnie miejsce, przed Rumunig. Specy-
ficznym problemem Turcji, nie wystepujacym w takiej ska-
li w zadnym kraju kandydackim, jest nieréwnoprawna po-
zycja kobiet w spoteczenstwie. Liczba dziewczat w szko-
fach $rednich wynosita w 2000 r. jedynie 70% liczby chlop-
cow. Kobiety stanowig 4% posléw w parlamencie. Strona in-
ternetowa Human Development Report, http://www.undp.
org/hdr2003/, Strona internetowa Transparency Internatio-
nal http://[www.transparency.org/

33 W 2002 r. PKB mierzone parytetem sity nabywczej per ca-
pita Turcji stanowilo jedynie 23% unijnego, natomiast Rumu-
nii i Bulgarii 25%. Przed kryzysem w latach 2000-2001 Tur-
cja wyprzedzala oba panstwa. Prognozy ekonomiczne
wskazuja, ze prawdopodobnie w ciggu najblizszych trzech
lat Turcja moze ponownie prze$cigna¢ Rumunie.

34 Wedlug Human Development Report Turcja spo$réd
wszystkich kandydatéw i cztonkéw UE, charakteryzuje sie
najwieksza nieréwnoscig spoleczng. Wskaznik Gini, mie-
rzacy nieréwno$ci w podziale konsumpcji i dochodu
w przypadku tureckim wynidst 40,0 (0 — pelna réwnos¢,
100 — zupetna nieré6wnos¢). Zblizony wskaznik wystepowat
w Portugalii 38,5 i Niemczech 38,2. Dla poréwnania mozna
doda¢, ze nieco wyzszy wskaznik niz w Turcji istniat w USA
(40,8); http://www.undp.org/hdr2003/

35 Np. w 1997 r. Turcja zanotowala wzrost gospodarczy rze-
du 7,5% PKB, aby dwa lata p6zniej odczu¢ spadek 4,7%
PKB. Inflacja w 1997 1. wyniosla 85%. Trzeba podkresli¢, ze
gospodarka turecka w wymiarze 30-letnim charakteryzo-
wala sie mniejszymi wahaniami niz np. portugalska przed
przyjeciem do UE. Nalezy doda¢, ze niektére problemy eko-
nomiczne byty efektem wydarzen znajdujacych sie poza za-
siegiem kontroli rzadu tureckiego, np. wojny w Zatoce Per-
skiej (1991 r.) oraz wielkiego trzesienia ziemi (1999 r.).

36 W 2001 r. wyniosty one 2,3% PKB, za§ w 2002 jedynie
0,6% PKB. Biorgc pod uwage wszystkie inwestycje zagra-
niczne, na jednego Turka przypadlo w 2000 r. 296 euro. Pod
wzgledem udzialu procentowego w PKB byt to najnizszy
wskaznik wéréd kandydatéw. Pod wzgledem inwestycji za-
granicznych per capita Turcja wyprzedzala w 2000 r. Rumu-
nie i Bulgarie.

37 W 2002 1. stanowit on 10% PKB i byt najwyzszy sposréd
panstw kandydujacych. Jednak zajmujace drugie miejsce
Wegry miaty deficyt mniejszy jedynie o 0,8%.

38 MFW przyznal Turcji najwieksza po Brazylii pozyczke
w wysokosci 30 mld USD. Decydujgce znaczenie dla duzego
zaangazowania MFW w odbudowe gospodarki tureckiej
mialo stanowisko Waszyngtonu, uwazajacego Turcje za
strategicznego sojusznika. W ramach programu MFW prze-
prowadzono ostre ciecia wydatkéw publicznych, sprywaty-
zowano system bankowy, zlikwidowano cze$¢ monopoli
panstwowych, zmieniono zgodnie z europejskimi standar-
dami system wspomagania sektora rolniczego.

39 Wedtug badan przeprowadzonych na zaméwienie Milliyet
pod koniec grudnia 2003 r. integracje popiera 74%, nato-
miast przeciw byio 17%.

40 Wedtug Eurobarometru krajéw kandydujacych 2003.02
61% Turkéw uwazalo, ze czlonkostwo przyniesie wiecej ko-
rzys$ci niz strat. Dla poréwnania takiego zdania bylo 40%
Polakéw i 26% Lotyszy.

41 Charakterystyczne jest wieksze poparcie dla integracji
w biednych regionach kurdyjskich, najbardziej tradycyj-
nym regionie kraju. Ali Carkoglu, Who Wants Full Member-
ship?, (w:) Turkey and the European Union, (ed.) Ali Carko-
glu, Barry Rubin, London 2003, s. 175-178.

42 W Eurobarometrze 2003.02 tylko Turcy wsréd trzech naj-
wigkszych obaw zwigzanych z rozszerzeniem wymienili li-
kwidacje narodowej waluty (48%). Zdecydowana wigkszo$¢
Turkéw popiera wspélng polityke zagraniczng i obronng
UE, jednak réwnoczes$nie Turcy w najwiekszym stopniu
sposréd panstw kandydujacych popieraja zachowanie
przez panstwa narodowe kompetencji przy podejmowaniu
decyzji w tych kwestiach, pod tym wzgledem przypomina-
ja Brytyjczykéw.

43 Cztonkostwo biednych panstw Europy Srodkowej wywo-
uje w UE obawy przed powstaniem ,,unii dwoch predkosci”
i zahamowaniem procesu integracji wewnetrznej Unii. We-
dlug politykéw unijnych obawiajacych sie tego scenariusza
biedna 80-milionowa Turcja znacznie powieksza prawdo-
podobienstwo jego realizacji.

44 W latach 50.-60. miala miejsce wielka emigracja zarob-
kowa biednej ludnosci wiejskiej z Turcji do krajéw EWG,
szczeg6lnie do Niemiec. W efekcie obecnie na terenie UE
mieszka ponad 3,5 miliona Turkéw i tureckich Kurdéw, kté-
rych integracja spoleczna i kulturowa stanowi jeden ze zna-
czacych probleméw wewnetrznych Niemiec. W latach 90.
obawa przed kolejna falg emigracji staia sie jednym z waz-
nych argumentéw uzywanych przez niemieckich przeciw-
nikéw czionkostwa Turcji. Warto podkresli¢, ze problem tu-
recki w Niemczech jest znacznie mniej nabrzmiaty niz kwe-
stia emigrantéw arabskich z Maghrebu we Francji. Jest
pewne, ze jesli rozpoczng sie negocjacje Turcji z UE, jed-
nym z warunkéw unijnych bedzie wprowadzenie diugiego
okresu zakazu pracy dla obywateli tureckich w niektérych
panstwach Unii.

45 Mozna zatozy¢ z duza dozg prawdopodobienstwa, ze
rozpoczecie negocjacji z Turcja doprowadzi do zmian w za-
sadach podzialu funduszy unijnych.

46 Granica ta liczaca 2,2 tysigca km dtugosci, przebiegajaca
przez trudne do kontroli tereny gorskie, stalaby sie naj-
dluzsza granica zewnetrzna czlonka UE. Przechodzg przez
nig wazne szlaki przemytu narkotykéw i nielegalnych emi-
grantéw azjatyckich. Propozycja rozwigzania tego proble-
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mu moze by¢ utrzymanie przez pewien czas kontroli gra-
nicznej na granicach morskich i ladowych Turcji z Bulgarig
i Grecja.

47 Jedna z przyczyn zlozenia przez Turcje propozycji zawar-
cia ukladu stowarzyszeniowego bylo podjecie wczesniej
identycznej decyzji przez Grecje, tradycyjnego rywala An-
kary.

48 Artykut 28 zakladal, ze jesli powstang warunki odpo-
wiednie dla wejscia Turcji do EWG, wéwczas obie strony
powinny rozpatrzy¢ czltonkostwo Turcji w EWG.

49 W pierwszym okresie EWG miata udzieli¢ Turcji pozycz-
ki w wysokosci 175 mln ecu oraz zwiekszy¢ kwoty ekspor-
towe czterech podstawowych rolniczych, tureckich produk-
tow eksportowych. Zadaniem Turcji mialo by¢ jedynie za-
pewnienie optymalnych warunkéw rozwoju wilasnej go-
spodarki. W trakcie drugiego okresu przejsciowego przewi-
dywano ustanowienie unii celnej. EWG zobowigzywala sie
do zniesienia w tym okresie stopniowo cel na wszystkie
produkty tureckie i wyrazala zgode na wolny przeptyw si-
1y roboczej. Turcja zobowigzywala sie¢ do zmniejszenia cet
na produkty europejskie, lecz w wolniejszym tempie oraz
na wprowadzenie CET — Common External Tarif. Wspdlno-
ta miata znie§¢ cla i ograniczenia na towary tureckie
od 1 grudnia 1975 roku, natomiast Turcja na towary z EWG
od 1grudnia 1986 roku. Jednocze$nie w tym samym dniu
powinna zosta¢ wprowadzona CET. W fazie koncowej
miala nastapi¢ koordynacja polityki ekonomicznej EWG
i Turcji oraz synchronizacja prawa w dziedzinie fiskalnej
i konkurencji. Harun Arikan, Turkey and the EU, Hants
2003, s. 57-59.

50 pafistwa EWG zgodzily si¢ na calkowite zniesienie cel
i ograniczen ilosciowych na produkty przemysiu tureckie-
g0, oprécz wyrobéw bawetnianych i dywanéw, na ktére cta
i kontyngenty mialy by¢ liberalizowane stopniowo przez
12 lat od momentu wejscia w zycie (1973). EWG zgodzila
sie takze na 0% taryfe na 37% procent produktéw rolnych
oraz preferencyjna taryfe na 33% dalszych. Turcja miala
takze by¢ objeta postanowieniami w sprawie swobodnego
przeplywu sily roboczej i zréwnania praw robotnikéw tu-
reckich z unijnymi. Stopniowo mialo nastapi¢ zniesienie
wszelkich ograniczen w przeplywie sity roboczej. EWG zo-
bowiazala sie do udzielenia pomocy finansowej. Natomiast
Turcja zobowigzatla sie znie$¢ w ciggu 12 lat cia na 55% to-
waréw importowanych z panstw UE, a w ciggu kolejnych
10 lat (1995) na wszystkie towary, oraz zlikwidowaé ogra-
niczenia ilosciowe. Ibid., s. 60-61.

51 EWG zniosta taryfy celne na produkty przemystowe
z Turcji oraz wprowadzita preferencyjne taryfy na produk-
ty rolnicze. Przyznala ustalony kredyt finansowy w wyso-
kosci 577 mln ecu. Turcja ze swej strony zniosta taryfy wo-
bec 20% produktéw z EWG oraz zmniejszyta kwoty na 40%
produktéw z EWG.

52 W drugiej potowie lat 70. w ramach polityki srédziemno-
morskiej EWG zawarta uktady o wolnym handlu ze wszyst-
kimi panstwami $rédziemnomorskimi oprécz Albanii i Li-
bii. W efekcie wyjatkowos$¢ ukiadu stowarzyszeniowego
Turcji z EWG oslabla. Na rynek europejski — nierzadko na
warunkach korzystniejszych od danych Ankarze — weszly
produkty z innych krajéw $rédziemnomorskich, konkuruja-

ce z tureckimi. Natomiast panstwa, z ktérymi EWG zawar-
fa ukiady, nie braly na siebie zobowigzan zblizonych do tu-
reckich. Ibid., s. 62.

53 Srednia PKB EWG byla wéweczas znacznie wyzsza niz
bedzie w 2004 r. W momencie zawarcia stowarzyszenia
$redni PKB, EWG per capita wynosit 2800 USD. Podczas gdy
Turcji jedynie 180 USD. Wéwczas prawie 80% tureckiej sity
roboczej byto zatrudnione w rolnictwie.

54 Zmniejszono okres zatrzymania z 15 dni do 24 godzin na
terenach nieobjetych stanem wyjatkowym i zwiekszono pra-
wa oskarzonych do kontaktu z prawnikiem. Ibid., s. 118-120.
5 struktura eksportu tureckiego ulegta zréznicowaniu.
W latach 70. dominowaly surowce i produkty rolne. 20 lat
p6znej najwazniejszym produktem eksportowym Turcji
staly sie tekstylia. Wzrés? tez znacznie udzial samochodéw
w ramach eksportu.

56 pakiet Matutesa zaktadat zawarcie unii celnej do 1995 ro-
ku, wzmocnienie wspélpracy finansowej i technicznej, pro-
mocje wspolpracy przemystowej i technologicznej oraz po-
glebianie wiezi politycznych i kulturalnych. Pakiet stawial
przed Turcjg i EWG bardziej skromne cele niz w przypadku
ukiadu stowarzyszeniowego, poniewaz nie proponowat
dziatan na rzecz rozwoju wspolnej polityki rolnej, usiug
i wolnego przemieszczania.

57 Usunieto artykuty 141 i 142 uznajace za nielegalne two-
rzenie stowarzyszen lub propagandy wzywajacych do usta-
nowienia dyktatorskiego, rasistowskiego lub komunistycz-
nego rezimu oraz 163 artykut uniemozliwiajgcy tworzenie
stowarzyszen lub propagandy stawiajacych sobie za cel
zmiane ustroju w zgodzie z zasadami religii.

58 W 1991 . ANAP zapowiadala nawet uznanie kurdyjskie-
go za jezyk urzedowy w rejonach z wiekszoscig kurdyjska.
Jednak przegrata wéwczas wybory.

9 Juz w 1994 1. Turcja przeprowadzita duzg obnizke taryf
celnych, cho¢ zostaly one utrzymane w waznych dziedzi-
nach (eksport samochodéw i wyrobéw farmaceutycznych).
60 Na mocy przegtosowanych poprawek zniesiono zakaz od-
bierajacy stowarzyszeniom i zwigzkom zawodowym prawo
do dziatalnosci politycznej, partie polityczne uzyskaly pra-
wo do tworzenia organizacji mlodziezowych i kobiecych,
otwierania biur zagranicg oraz nawigzywania zwigzkéw
z miedzynarodéwkami, postowie uzyskali prawo zmiany
partii politycznych oraz apelacji do sadu konstytucyjnego
w przypadku préby odebrania immunitetu, zmniejszono
wiek uprawniajacy do glosowania z 21 do 18, zniesiono za-
kaz czionkostwa studentéw i wyktadowcédw w partiach po-
litycznych. Parlament przeglosowal zmiany do artykulu 8
prawa antyterrorystycznego, wprowadzajace karalnosé je-
dynie dzialan intencjonalnych, deklaracji wzywajacych do
naruszenia integralnosci panstwowej. W przypadku szes$ciu
postéw kurdyjskich, dwéch zostalo zwolnionych, jednak
czterech skazano na kary 15 lat pozbawienia wolnosci za
dzialalno$¢ separatystyczna. Ibid., s. 129-131.

61 Nie doszto do usuniecia wszystkich barier technicznych,
harmonizacji polityki handlowej — podpisania ukladéw
o wolnym handlu z panstwami spoza UE, wprowadzenia pre-
ferencyjnego, unijnego systemu cet oraz likwidacji monopoli.
62 przed 2000 1. UE nie przekazata Turcji 375 milionéw euro,
przyznanych jej na mocy unii celnej, uzasadniajac swojg de-
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cyzje nieprzestrzeganiem przez Turcje praw czlowieka.
Z tych samych powodéw wstrzymano dotacje dla Turcji w ra-
mach Europejskiego $rédziemnomorskiego Programu. Nato-
miast weto Grecji uniemozliwito skorzystanie przez Turcje
z tanich kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

63 Okres zatrzymania podejrzanych przez sady bezpieczen-
stwa panstwowego zmniejszono z 14 dni do 4 dni w regio-
nach nieobjetych stanem wyjatkowym i z 30 do 10 dni w re-
gionach objetych stanem wyjatkowym. Wprowadzono takze
dostep prawnikéw do aresztowanych w regionach objetych
stanem wyjatkowym. Regular Report from the Commission
on Turkey’s Progress towards Accession, s. 15-17. http://
europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_98/pdf/en/
turkey_en.pdf

64 Turecki parlament przeglosowat w 1999 r. przed szczytem
poprawki do prawa o sadach bezpieczenstwa panstwowego,
usuwajac z nich sedziéw wojskowych, do prawa o partiach
politycznych ograniczajac mozliwo$¢ ich arbitralnej delega-
lizacji, do kodeksu karnego, precyzyjniej definiujac tortury
inaduzycie sity. W grudniu 1999 r. rzad wprowadzit regulacje
umozliwiajgce fundacjom religijnym bez specjalnej zgody
wladz remontowanie obiektéw sakralnych. Tuz po szczycie
przeglosowal poprawki do kodeksu karnego w ograniczonym
zakresie ulatwiajgce Sciganie policjantéw oskarzonych o sto-
sowanie tortur. 2000 Regular Report from the Commission on
Turkey’s Progress towards Accession, s. 13—-19, http://europa.
euw.int/comm/enlargement/report_11_00/pdffen/tu_en.pdf

65 Gl6wng przyczyng poprawy relacji grecko-tureckich byta
koniecznos$¢ zmniejszenia przez Grecje wydatkéw na obron-
no$¢ zwigzana z koniecznos$cig speilniania przez grecka
gospodarke nowych standardéw wewnatrzunijnych.

66 Miedzynarodowa Konwencja o Prawach Obywatelskich
i Politycznych (ICCRP), Miedzynarodowa Konwencja
o Prawach Ekonomicznych, Kulturowych i Spolecznych
(ICESCP), UN Konwencja o Prawach Kobiet oraz UN
Konwencja o Prawach Dzieci.

67 Byt to kompromis miedzy zwolennikami reform i nacjo-
nalistami z MHP, wchodzacymi w skiad rzadu. Najbardziej
spornymi kwestiami byly autonomia kulturalna Kurdéw,
zniesienie kary $mierci, liberalizacja ustawodawstwa anty-
separatystycznego i antyterrorystycznego oraz uregulowa-
nie problemu cypryjskiego.

68 W latach 2000-2003 Turcja otrzymata z UE 531 milionéw
euro.

69 parlament przegtosowat poprawki do preambuly konsty-
tucyjnej oraz artykutéw 13 i 14, usuwajac zapis o karalno-
$ci mysli i opinii podwazajacych integralno$¢ panstwa.
Strona internetowa Generalnego Dyrektoriatu Prasy i Infor-
macji, http://www.byegm.gov.tr/

70 Nowelizacja wprowadzila szczegétowe zapisy, precyzuja-
ce, ze dotycza one tylko sytuacji, gdy dziatania antypan-
stwowe maja charakter intensywny i zdecydowany i sa
podjete przez lidera partii, klub parlamentarny lub wiadze
partyjne. Tamze.

71 Zwiekszono sklad Narodowej Rady Bezpieczefistwa o mi-
nistra sprawiedliwos$ci, w efekcie liczba cywilnych czion-
kéw zostala zréwnana z reprezentacjg wojskowych. Kolej-
na poprawka usunela zapisy sugerujace wigzacy charakter
opinii przedstawionych przez Rade rzagdowi. Tamze.

72 Np. usunieto zapis uznajgcy mezczyzne za gtowe rodzi-
ny oraz przyznano kobietom prawo do zachowania przez
nie nazwiska panienskiego po Slubie. Tamze.

73 W ramach poprawek do artykutéw: 312 (podzeganie do
nienawisci etnicznej, klasowej, religijnej, jezykowej) i 159
kodeksu karnego oraz 7 i 8 prawa antyterrorystycznego.
W przypadku artykulu 312 wprowadzono zapis stwierdza-
jacy, ze podzeganie jest karalne, gdy zagraza publicznemu
porzadkowi. Tamze.

74 Okres zatrzymania zmniejszono z 7 do 4 dni. Utrzymano
natomiast mozliwo$¢ 7-dniowego zatrzymania w regionach,
objetych stanem wyjatkowym, czyli w potudniowo-wschod-
niej Turcji. Cho¢ zmiany mialy charakter pozytywny, to ,kro-
kiem w tyl” bylo znaczne powiekszenie wysokosci grzywien
za dzialalno$¢ antypanstwows. Tamze.

7> poprawki zniosly ograniczenia utrudniajgce ich powoty-
wanie, umozliwily tworzenie przez nie federacji oraz ich
udzial w spotkaniach zagranicznych. Przyznaly takze pra-
wo zapraszania obywateli zagranicznych, jednak po uzy-
skaniu zgody wiadz lokalnych. Tamze.

76 Zniesiono zapis zakazujacy w przypadku wydawcow i re-
daktoréw zamiane kary wiezienia na grzywne. Tamze.

77 Ta poprawka zmniejszyta z 4 do 2 dni po zatrzymaniu za-
kaz kontaktéw miedzy oskarzonym i adwokatem. Tamze.
78 Wtadze stracily prawo zakazu organizacji demonstracji,
ale zachowaly prawo do ich przekladania na dlugi okres
3 miesiecy. Tamze.

7 Do artykutu konstytucji dotyczacego prawa do organiza-
cji stowarzyszen wprowadzono zapis stwierdzajacy, ze
wolno$é powolywania stowarzyszen moze byé ograniczo-
na, jesli dziatalno$¢ konkretnego stowarzyszenia zagraza
narodowemu bezpieczenstwu, porzadkowi publicznemu,
prewencji kryminalnej, ,publicznej moralnosci” i ochronie
praw innych obywateli. Poprawka uzaleznita takze od zgo-
dy wtadz mozliwo$¢ nawigzania przez tureckie stowarzy-
szenia kontaktéw ze stowarzyszeniami zagranicznymi oraz
otwarcia filii tych ostatnich na terenie Turcji. Tamze.

80 przegtosowano poprawke do artykutu 159 uznajaca kry-
tyke rzadu, parlamentu i sit zbrojnych — niemajacg na celu
zniewazenie — za w pelni uprawniong. Tamze.

81 W tym okresie otrzymaty one ponad 3,2 mld euro.

82 Fundacje — lecz jedynie wspélnot religijnych, uznanych
przez traktat w Lozannie z 1923 ., czyli zydowskiej, prawo-
stawnej i ormianskiej — uzyskaty prawo do nabywania nie-
ruchomosci, za zgoda wladz. Jednak nie uzyskaly prawa do
zwrotu nieruchomosci odebranych przez panstwo oraz do
wynajmowania juz posiadanych. Tamze.

83 prokuratorzy uzyskali prawo do prowadzenia $ledztw
w sprawie tortur bez zgody wyzszych instancji, natomiast
skazani za stosowanie tortur stracili prawo do wyrokéw
w zawieszeniu oraz zamiany kary wiezienia na grzywne.
Tamze.

84 Rursy mogly by¢ organizowanie za zgoda rzadu wytacz-
nie w nowych, utworzonych specjalnie w tym celu szko-
fach prywatnych, tylko w weekendy, dla uczniéw w wieku
12-18 lat. Jezyk inny niz turecki nie mog?t by¢ jezykiem in-
strukcji. Organizacja kurséw znalazia si¢ pod kontrolg Mi-
nisterstwa Edukacji. Tamze.
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85 Artykut 8 prawa antyterrorystycznego zostat zniesiony,
natomiast definicja terroryzmu w artykule 1 prawa anty-
terrorystycznego zawezona. Tamze.

86 przedstawiciel Narodowej Rady Bezpieczenistwa zostat
usuniety z Rady Nadzorczej. Poprawka ograniczyla takze jej
kompetencje. Tamze.

87 poprawka zniosta zakaz kontaktowania sie oskarzonych
z adwokatami w ciggu pierwszych 48 godzin zatrzymania,
ograniczajac tym samym mozliwo$¢ stosowania tortur wo-
bec zatrzymanych. Tamze.

88 pozwolono rodzicom na nadawanie dzieciom imion kur-
dyjskich, lecz zapisywanych w jezyku tureckim. Tamze.

89 W ramach poprawek do artykuiéw konstytucji okreslaja-
cych kompetencje ograniczono prerogatywy jej sekretarza
generalnego wytacznie do funkcji doradczych. Prawo jego
mianowania odebrano szefowi sztabu generalnego przy-
znajac je premierowi (zgloszenie kandydatury) i prezyden-
towi (zatwierdzenie), stwarzajac mozliwos$¢ dla wyboru cy-
wila na to stanowisko. Parlament uzyskal takze kontrole
nad budzetem wojskowym, cho¢ debaty w tej kwestii beda
mialy tajny charakter. Narodowej Radzie Bezpieczenstwa
odebrano takze prawo do opiniowania zasad nauczania je-
zykéw innych niz turecki. Tamze.

% Wprowadzono zapis umozliwiajacy otwarcie kurséw
w juz istniejgcych instytucjach pedagogicznych. Tamze.

91 Zniesiono zakaz zaktadania stowarzyszen przez bylych
wiezniéw politycznych. Zezwolono studentom na zakiada-
nie stowarzyszen nie zajmujacych sie wylacznie sprawami
studenckimi, lecz takze naukowymi, artystycznymi i kultu-
ralnymi. Prawo do tworzenia stowarzyszen rozszerzono na
jednostki prawne. Tamze.

92 poprawka obligowala organy $cigania do traktowania
spraw dotyczacych stosowania tortur w sposéb prioryteto-
Wy oraz w specjalnym, przyspieszonym trybie. Tamze.

93 Usunieto zapis uznajacy za przestepstwo kazda dziatal-
nos¢ ulatwiajaca funkcjonowanie organizacji terrorystycz-
nych. Tamze.

°4 W wyniku reformy sady wojskowe stracily jurysdykcje
nad cywilami oskarzonymi o zachecanie zolnierzy do dezer-
¢ji, niepostuszenstwa i niespeiniania obowigzku stuzby
wojskowej. Tamze.

95 Na mocy tej poprawki skrécono do miesigca mozliwos¢
przelozenia przez wladze lokalne demonstracji oraz dopre-
cyzowano warunki, ktére upowazniaja do podjecia takiej
decyzji, wprowadzajac zapis, ze moze do tego dojs¢ jedynie
w przypadku demonstracji, podczas ktérych istnieje ,jasne
i obecne niebezpieczenstwo popelnienia przestepstw kry-
minalnych”. Tamze.

% W ramach tych poprawek usunigto zapisy umozliwiajg-
ce zakaz rozpowszechniania prac artystycznych i nauko-
wych pod pretekstem naruszania zasad moralnych oraz
niszczenia skonfiskowanych dziel, ktére rzekomo miatyby
naruszac ludzkie dobra lub wykorzystywac pragnienia sek-
sualne. Tamze.

97 Wedtug prognoz UE, latach 2003-2005 wzrost gospodar-
czy ma wynie$¢ w Turcji 5%, inflacja systematycznie ma
spada¢ do poziomu ponizej 10%. Spadek oprocentowania
kredytéw doprowadzi do znaczacego wzrostu inwestycji
oraz stabilizacji finanséw publicznych. Te optymistyczne

prognozy stwarzaja szanse¢ na zmniejszenie dystansu dzie-
lacego Turcje od Europy i latwiejszg jej integracje z UE.

%8 Najwazniejszymi organizacjami wspierajacymi reformy
sg Tureckie Stowarzyszenie Biznesmenéw i Przemysiow-
cow (TUSIAD), Turecka Fundacja Ekonomicznych i Socjal-
nych Studiéw (TESEV) oraz Fundacja Ekonomicznego Roz-
woju (IKV). Ostatnia z nich stworzyla w 2002 1. bezprece-
densowa inicjatywe proeuropejska ,,Ruch na rzecz Europy”,
aczacq ponad 200 organizacji pozarzadowych. Ziya Onis,
Turkey—EU Relations in the Post-Helsinki Era, (w:), Turkey
and the European Union, (ed.) Ali Carkoglu, Barry Rubin,
London 2003, s. 19-20.

9 Byly to najkrwawsze zamachy terrorystyczne dokonane
przez tureckich islamskich radykaléw, uwazanych dotad za
zjawisko marginalne. Jedna z przyczyn atakéw islamskich
ekstremistow byly europejskie aspiracje Turcji. Wkrétce po
zamachach kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder i szef bry-
tyjskiej dyplomacji Jack Straw stwierdzili, ze ataki terrory-
styczne nie op6Znia, lecz przyspiesza proces integracji Turcji
z UE. Jednak partie chadeckie w Parlamencie Europejskim
uznaly je za kolejny argument przeciw przyjeciu Turcji do UE.
100 cze$¢ kadry oficerskiej jest przeciwna a priori reformom
ograniczajacym pozycje armii, niezaleznie od tego, kto jest
ich inicjatorem. Natomiast zastrzezenia wiekszosci ofice-
ré6w wobec AKP beda istnialy zawsze, po pierwsze ze
wzgledu na rygorystyczne pojmowanie zasady $wieckosci
i po drugie ze wzgledu na obecno$¢ w szeregach AKP grup
fundamentalistycznych.

101 ARP opracowata projekt reformy Rady Szkolnictwa Wyz-
szego, powstalej w latach 80. po zamachu stanu, posiadajg-
cej duza kontrole nad tureckimi uniwersytetami. Projekt za-
kiadal zwiekszenie autonomii uniwersytetéw — w tym
w kwestii podejmowania decyzji w sprawie noszenia stro-
jow przez studentéw (identyczne rozwigzanie w latach 80.
bezskutecznie prébowal wprowadzi¢ w zycie Turgut Ozal) —
przy jednoczesnym powiekszeniu wplywéw rzadu w Radzie
oraz przyznawal réwne prawa absolwentom $wieckich i re-
ligijnych szkét srednich w egzaminach na wszystkie fakulte-
ty. Rzad wycofal projekt, gdyz zostal oskarzony przez lewi-
cowa opozycje, cze$¢ kadry uniwersyteckiej oraz generalicje
o probe islamizacji szkolnictwa wyzszego. Nastepne, mniej
ostre spiecie wywolala niezrealizowana idea zliberalizowa-
nia zasad organizowania kurséw koranicznych.

102 Wedtug Raportu sady rozpoczety wprowadzanie w zycie
reform. Zdecydowana wiekszo$¢ trwajacych proceséw
o charakterze politycznym rozpoczetych na podstawie zno-
welizowanych artykuléw zakonczyia sie umorzeniami. Sady
podjely decyzje o ponownych procesach oséb juz skazanych
na mocy wspomnianych artykutéw. 2003 Regular Report
from the Commission on Turkey’s Progress towards Acces-
sion, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/
pdfjrr_tk_final.pdf

103 przedstawiciele wojska zachowali stanowiska w turec-
kiej RTUK i Radzie Szkolnictwa Wyzszego (YOK). Natomiast
de facto rzad nie uzyskal pelnej kontroli nad finansami ar-
mii, gdyz poza budzetem istniejg dwa specjalne fundusze
wojskowe. Tamze.

104 W Turcji nadal nie mozna zaklada¢ stowarzyszen o cha-
rakterze religijnym i etnicznym. Tamze.
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105 Najwazniejszym zastrzezeniem UE jest nie rownopraw-
ny status alewitéw. Tamze.

106 Kluczowa kwestig jest ukonczenie reformy sadéw bez-
pieczenstwa panstwowego. Tamze.

107 W niewielkim zakresie zostaty wprowadzone w zycie
reformy dotyczace aautonomii kulturalnej ludnosci kur-
dyjskiej. Powazne zaniepokojenie Komisji wywolata kwe-
stia nierespektowania przez Turcje orzeczen Trybunalu
w Strasburgu w sprawach przegranych przez Ankare z tu-
reckimi obywatelami. Tamze.

108stowarzyszenie Praw Czlowieka w Turcji; www.ihd.org.tr
109 Na poczatku kwietnia 2004 r. ma zosta¢ przeglosowany
kolejny pakiet reform, zakiadajacy nadrzedno$¢ uméw mie-
dzynarodowych nad konstytucja turecka, likwidacje sadéw
bezpieczenstwa panstwowego, usuniecie przedstawiciela ar-
mii z Wyzszej Rady Edukacji, ograniczenie immunitetu po-
selskiego oraz zaostrzenie kar za tortury i tzw. honorowe za-
bdjstwa kobiet oskarzonych o zhanbienie rodziny.

110 7agrozenie dla procesu reform stanowitoby pogorszenie
bezpieczenstwa — islamski terroryzm i kurdyjska partyzant-
ka — uzaleznione w pewnym stopniu od sytuacji w Iraku.
111 cze$¢ Regularnego Raportu z 2003 . poswiecona dosto-
sowywaniu prawa tureckiego do acquis podsumowatla po-
stepy dokonane przez Turcje w tej dziedzinie od przedsta-
wienia Akcesyjnego Partnerstwa w 2000 1. Raport stwier-
dzit, ze , dostosowanie Turcji nastapilo w wiekszosci dzie-
dzin, lecz pozostaje w fazie wstepnej w wielu rozdziatach”.
Wedtug Komisji, Turcja relatywnie najwieksze postepy osia-
gnela w dziedzinie swobodnego przeptywu oséb, usiug
i débr i szczegodlnie kapitaiu, rolnictwa, w statystyce, poli-
tyce przemystowej, polityce regionalnej, kulturalnej i tele-
komunikacyjnej, natomiast szczegélnie w dziedzinie ener-
gii spraw wewnetrznych (stuzba graniczna). Tamze.
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European Prospects
of the Western Balkans

Stanistaw Tekieli

European leaders promised the Western Balkan
states during the EU summit in Thessaloniki in
June 2003 that their future was within the united
Europe, and that each of them could prospec-
tively become an EU member!. But judging by
the actual steps taken by Brussels, the EU does
not intend to proceed with true integration of
the region in the nearest future. No road map for
negotiations was proposed in Thessaloniki, and
neither was even a tentative accession date
stated, although leaders of the Balkan five had
asked for this in a joint statement. The SAP,
a special association procedure developed specif-
ically for the integration of the Western Balkan
states, may even lead to a “freezing” of the
Balkan countries’ integration at the initial level.
The same applies to the unclear position of these
states in the EU foreign policy instruments now
being developed (Wider Europe, New Neighbour-
hood Instrument). The situation looks even
worse in economic terms. The volume of funds
provided to the Western Balkans from the EU
budget has been decreasing for several years,
and will continue to decrease unless the EU
alters its policy. At the same time, substantially
larger amounts of funds are provided to neigh-
bours of the region, i.e. the acceding Slovenia
and Hungary, and Bulgaria and Romania — reci-
pients of pre-accession aid. This may deepen the
civilisational gap between the region and its
neighbours, stall economic growth in the
Western Balkans, and undermine the Balkan
societies’ confidence in European institutions.
As a result, populist parties with anti-EU pro-
grammes (extreme nationalist groups in most
cases) may win over a portion of the Western
Balkans’ electorate. If Europe fails to take deci-
sive measures to truly integrate the Western
Balkans, the region, released from the spiral of
ethnic conflicts by the international communi-
ty’s effort (the EU institutions and funds playing
a major role), may slip into another crisis, this
time civilisational in nature, and lose all chances
of integration with Europe in the foreseeable
future.
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1. The special Balkan
integration path

The Western Balkans is an EU term that has been
around since 1999. It refers to the area of “the
former Yugoslavia, less Slovenia, plus Albania”
and includes five countries: Croatia, Bosnia and
Herzegovina, Serbia and Montenegro (including
Kosovo), Macedonia and Albania. As yet, none of
these countries have acquired the status of an
EU applicant country. Since 1999, they have been
on a special integration path called the
Stabilisation and Association Process (SAP). The
SAP is supposed to ultimately lead to the Balkan
states’ membership in the EU through the signa-
ture of Stabilisation and Association Agreements
(SAA), among other measures. However, it does
not provide for a guarantee that membership
negotiations will be opened within any specific
deadline?. Unlike in the previous association
agreements, the SAP is not part of the accession
process itself, but rather, an external instrument
for the integration of countries that have signed
the SAA with Brussels®. The SAP does not auto-
matically grant the states in question the status
of EU applicant countries, neither does it offer
them access to pre-accession funds*.

2. The hurden of recent history
— stereotypes ahout the Balkans

After 1991, the region was affected by a series of
armed conflicts, which spared none of the We-
stern Balkan countries. These conflicts included
the over four years long war in Croatia and Bo-
snia, the guerrilla wars in Kosovo and Macedonia,
the NATO operation against former Yugoslavia,
armed incidents in the ethnically Albanian so-
uthern Serbia in 2000, and the bloody riots that
accompanied the wave of anarchy in Albania in
1997. The wars have encumbered the perception
of the region to such an extent that even today it
continues to be seen as a politically unstable area
and a recipient of foreign aid rather than a serio-
us candidate for EU membership. This way of lo-
oking at the Western Balkans began to change
after the authoritarian regimes were toppled in
the two largest countries of the region (Serbia and
Croatia) in 2000, but change progresses slowly.

The commonly overlooked fact today is that the-
re has been no open conflict in the Balkans since
the summer of 2001, and all “frozen” conflicts no
longer threaten escalation, owing to the insi-
stent efforts of the international community and
equally insistent endeavours of the local autho-
rities and communities. In other words, conflicts
in the Balkans are no more “inflammable” today
than conflicts in the Basque Country or Northern
Ireland. Another fact that goes unnoticed is that
since the regimes in Croatia and Serbia collap-
sed, viable democratic institutions have been de-
veloping throughout the region and no country
is currently in danger of slipping back under au-
thoritarian rule’. The indefinite status of organi-
sms such as Bosnia and Herzegovina, Serbia and
Montenegro or Kosovo is frequently invoked as
an argument in support of the claim that the co-
untries (regions) in question are unprepared for
integration with the European Union. We belie-
ve that this argument is false and that it is being
abused as a pretext to justify the failure to pro-
ceed with integration. The European Union will
soon have a new member — Cyprus — whose sta-
tus is probably equally difficult to resolve as the
situation of the countries named above. It was
the ethnic conflicts, deeply rooted in tradition
and mentality, that have led to the emergence of
“indefinite status territories” in the Balkans fol-
lowing the break-up of Yugoslavia in 1991. Now
the European Union, known for its respect for
minority rights and the expanding experience of
multiethnic peaceful co-existence, seems to be
the only place where the status of these coun-
tries or regions can ever be resolved. Left outsi-
de Europe, the Western Balkan countries will be
doomed to solving the indefinite status problem
the “traditional” way.

Another stereotype about the Balkan countries is
that they are totally corruption-ridden®. The au-
thorities of the Western Balkan states endeavour
to crack down on corruption, and they seem to
have been quite successful. For example, the ma-
fia structures in Serbia were decimated as a re-
sult of a huge-scale police operation that follo-
wed the assassination, in 2003, of Prime Mini-
ster Zoran Djindjic, and the cigarettes smug-
gling and people trafficking from Albania and
Montenegro to Italy were curbed substantially. It
should be remembered that in the past, the EU
has entered into negotiations with countries
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commonly criticised for high levels of corruption
(Romania, Bulgaria), acting on the premise that
offering them membership prospects would the
best way to urge their authorities to eliminate
the informal structures’.

3. Between partnership
and humanitarian aid

As a post-war region, the Western Balkans were
initially covered by humanitarian and recon-
struction aid programmes which aimed first of
all to reconstruct the economy, the market and
the infrastructure, rather than to adjust their
workings to the EU standards. All EU funding
currently received by the Balkans is provided un-
der the CARDS® programme established to finan-
ce the SAP, which definitely focuses on “recon-
struction”, rather than “integration”. As the
post-war reconstruction of the region advances,
the amounts funding are gradually reduced. Sin-
ce the Western Balkan countries do not have the
pre-accession status, CARDS funds cannot be re-
placed with EU funds earmarked for the adapta-
tion of applicant countries (or countries with si-
milar status) to EU standards. The scale of this
phasing out of reconstruction funds provided to
the five Western Balkan states is dramatic®.

At the same time, neighbouring countries rece-
ive growing amounts of EU funding. Consequen-
tly, the gap between the region’s economies and
the rest of Europe is widening rapidly. This is
evident in the comparison between the Western
Balkans and the two Balkan countries joining
the EU in 2007, namely Romania and Bulgaria. In
2006, Romania and Bulgaria will receive over
EUR 1.4 billion of pre-accession aid from the EU,
which accounts for 2.6 percent of these coun-
tries accumulated GDP. During the same period,
the five Balkan states will jointly receive EUR
500 million, which corresponds to 1 percent of
their GDP°,

In addition to this quantitative disadvantage, ke-
eping the five Western Balkan states in the posi-
tion of reconstruction assistance recipients and
refusing to promote them to the pre-accession
stage also has a substantial qualitative disa-
dvantage. Unlike pre-accession funds, recon-
struction funds are distributed without the re-
quirement for the recipient’s budget to co-finan-

ce the projects, to get local administration invo-
lved in projects implementation'!, or to use
a specified amount of materials provided by lo-
cal manufacturers, etc. All of these require-
ments, which are mandatory in the pre-acces-
sion mode, aim to stimulate economic growth,
create jobs, and urge the recipient country or re-
gion’s local administration to take creative ac-
tion. Reconstruction funds may come (and frequ-
ently do come) exclusively from the EU (as the
co-financing requirement does not apply). Pro-
jects are carried out mainly by experts from the
EU countries, whose remuneration is astronomi-
cally disproportionate to the pay of local
experts, if any, working on the same project. Fi-
nally, there is no obligation to implement the
projects using goods or materials produced at le-
ast partly in the recipient country. This leads to
the formation of a secondary model of welfare
state in the post-communist countries (the for-
mer SFRY and Albania) where large sectors of the
society live on unemployment money'?, disabili-
ty pensions or other welfare benefits financed
partly from foreign humanitarian aid. This con-
serves passivity as the prevalent social attitude.
In regions with a high concentration of foreign
personnel (whether military or civilian), a spe-
cial kind of elite has formed whose members
provide services to this special mode of foreign
“tourism” and want the present state of affairs
to be preserved as long as possible. Another hu-
manitarian gesture, i.e. the unilateral cancelling
of import duties on approx. 80 percent of com-
modities exported by the five Balkan states, has
also led to pathologies in some cases, like the in-
famous 2003 scandal which involved re-expor-
ting EU sugar provided as humanitarian aid,
back into the EU.
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4. The European Union’s
current and future role
in the Balkans

The international community’s endeavours, in
which the EU member states provided the
lion’s share of financing and military and civilian
personnel even when they remained passive di-
plomatically, have lead, or substantially contri-
buted to, the following developments:

— the suspension of (and, in practice, putting an
end to) the armed conflicts in Bosnia and Herze-
govina (1996), Croatia (1995) and Kosovo (1999);
“freezing” of the threatening armed conflict in
Macedonia (2001); and prevention of the outbre-
ak, towards the end of 2001 and in early 2002, of
an armed conflict in southern Serbia (the ethni-
cally Albanian Kosovo border);

— “civilising” the dispute between Belgrade and
Podgorica over the status of Montenegro;

— progress in the refugee returns in Croatia, and
especially in Bosnia (on a smaller scale, in Koso-
vo and Macedonia);

— stable economic growth, which most countries
of the region have reported for several years'?;
and the implementation of market reforms aim-
ing to adapt the Balkan economies to WTO stan-
dards and, to a growing extent, to EU standards;
— substantial reduction (even if the exact figures
be difficult to estimate) of the amount of contra-
band smuggled via the Balkans (including tobac-
co products, drugs and people), and in particu-
lar, a crackdown on cigarettes smuggling that
used to take place on a gigantic scale from Mon-
tenegro and Albania to Italy.

To some, usually large extent, Brussels may co-
unt the above achievements among the succes-
ses of its foreign policy.

The European Union gradually becomes the le-
ading player in the political map of the Balkans,
and in the near future it may become the only
major player there. Brussels aspires to this role
at a surprisingly late moment, given its bold mo-
ves at the time the socialist Yugoslavia was di-
sintegrating. In December 1991, the EU was the
first “great power” to recognise the independen-
ce of Slovenia and Croatia. Later on, however, it
was unable to single-handedly face the pro-
blems that emerged as a result of the outbreak of
wars in Bosnia, Croatia or Kosovo. The European

Union left the Balkan mandate in the hands of
the international community, represented for ad
hoc action by the so-called Contact Group com-
posed of the United States, Russia, Great Britain,
France, Germany and Italy. Whenever decisive
action was taken, including the armed opera-
tions in Bosnia (1995) and Kosovo (1999), the in-
itiative was always on the part of Washington.
When the war in Kosovo was over, however,
Brussels began to step in the United States’ role
as the main player in the Balkans. Its major in-
dependent achievement was the development,
in 2002, of the compromise solution for Serbia
and Montenegro, under which the two countries
formed a confederation for a trial period of at le-
ast three years (the US was more inclined to sup-
port the separatist ambitions of Podgorica). Also
in 2002, the EU took over the Concordia mission
from NATO (Concordia monitors the cease-fire in
Macedonia). This was the first military mission
in the European Union’s history, soon to be follo-
wed by the policing mission in Bosnia and He-
rzegovina. At the moment, Brussels is preparing
to take over the SFOR mission in Bosnia from the
international community, and in future it also in-
tends to take over the KFOR in Kosovo'4. Howe-
ver, both operations require much more funding
than policing or monitoring missions, which is
why the media are generally concerned about
whether Brussels will ever be able to do witho-
ut US troops™. As Russia has withdrawn its pe-
acekeeping contingent from the Balkans, and
the US, which has been gradually downsizing its
personnel in Kosovo and Bosnia for over two
years now, has announced a similar move, the
European Union is about to become the only ma-
jor player in the Balkans.

5. The specifically Balkan
integration problems

Integration of the Western Balkans will entail
new problems for Brussels, which it did not en-
counter in any of the applicant countries to date
and which stem from the violent recent history
of the region. These problems include the requ-
irement for the Balkan countries to co-operate
with the Hague Tribunal in the search for per-
sons suspected of war crimes, the emphasis on
enabling war refugee returns, and the question
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of the status of Serbia and Montenegro, Kosovo,
Bosnia and Herzegovina, and Macedonia.

5.1. Co-operation with the
International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia

Co-operation with the Hague Tribunal is an is-
sue in the relations between the EU and the en-
tire region, excluding Albania and Macedonia.
For understandable reasons, some groups in the
society refuse to co-operate, reluctant to have
their compatriots tried by an international tribu-
nal or even sympathising with the accused who
remain in hiding. Nevertheless, co-operation is
progressing, the major success being the han-
ding over, in June 2001, of the former Serbian
president Slobodan Milosevic to the Hague Tri-
bunal. It is commonly believed that if the other
three main defendants from the Hague list, i.e.
the Croat general Ante Gotovina, the former Bo-
snian Serbs leader Radovan Karadic, and the [JNA
commander, general Ratko Mladic, are handed
over, the Hague will informally approve of reco-
gnising the countries as meeting the accession
criteria under Justice and Home Affairs. The ac-
cused remain at large, though, and the authori-
ties of the countries where they are probably hi-
ding, being Croatia, the Serbian Republic (Bosnia
and Herzegovina) and Serbia, respectively, are
criticised for being “deliberately passive” in the
search operations.

5.2. The refugee prohlem

The refugee return movement is probably the
most difficult part of the Western Balkans’ post-
war legacy. As a result of the war operations, mo-
re than 2.7 million people left their homes in Bo-
snia, Croatia and Kosovo'®. Out of this number,
approx. one million refugees have decided to re-
turn to date. The greatest exodus took place as
a result of the civil war in Bosnia (approx. 2.2 mil-
lion people). In 1995, 300-350 thousand Croatian
Serbs left the territory of Krajina occupied by the
Croatian army, and approx. 200 thousand Serbs,
and a smaller number of Romas, left Kosovo in
1999 for fear of persecution at the hands of the
Albanians. Bosnia has witnessed the greatest per-
centage of refugee returns. Nearly one million pe-
ople came back, though most of them (approx.

550 thousand) settled in areas controlled by their
own ethnic group (Serbs in the Serbian Republic,
Croats and Muslims in the Muslim-Croat Federa-
tion), i.e. not necessarily in the homes they inha-
bited before the war (majority returns). Some pro-
gress has been reported recently (2000-2002) in
terms of returns to areas controlled by “stran-
gers” (minority returns)'’, as approx. 100 tho-
usand Croatian Serbs returned to Croatia. Howe-
ver, according to the Human Rights Watch ana-
lysts this number is exaggerated, since many
Serbs come to Croatia (and register their stay)
only to fix the formalities concerning the pro-
perty they have left behind, and then come back
to their current homes in Serbia, Montenegro or
the Serbian Republic'®. The census of March 2001
showed that 201.6 thousand Serbs lived in Cro-
atia, accounting for 4.5 percent of the coun-
try’s population. This is three times less than in
the 1991 census?.

In addition to political factors (such as the reluc-
tance to assume the citizenship of “new” states)
and social considerations (the fear of ostracism
in an ethnically different community), the re-
turns are impeded by difficulties with reclaiming
property left in the former place of residence (re-
al estate in particular). In Croatia and the two
constituents of Bosnia — the Muslim-Croat Fede-
ration and the Serbian Republic — it was a com-
mon practice to place a country’s “own” refuge-
es in the homes abandoned by refugees (e.g. Cro-
ats fleeing from the Serbian Republic would be
settled in Krajina, and Serbs from Krajina in the
Serbian Republic). In this situation, returning re-
fugees who face unanimous resistance of the lo-
cal community find it extremely difficult (and so-
metimes impossible) to reclaim their real estate
and evict the persons residing there presently,
even if they hold proper court judgements. Some
progress in this respect has been reported only
in Bosnia, which remains under control of the in-
ternational forces®. In the case of Croatia, there
is one more obstacle, namely the apprehension
of routine interrogations by the police and secret
services, which returning men who have, or may
have, served in the armed formations of the so-
called Republic of Serbian Krajina in 1991-1995,
must undergo.
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5.3. The status prohlem

5.3.1. Serbhia and Montenegro

Montenegro was the only former Yugoslav repu-
blic that chose not to “divorce” Serbia in 1991-
—1992 and has been suspended between cohabi-
tation and independence ever since, while its so-
ciety remains split, each option being supported
by approx. 40 percent of respondents?'. Since the
team that has been in power in Podgorica for
a few years favours separation from Belgrade,
the country in fact enjoys a great deal of inde-
pendence, including a separate currency and po-
lice force, local taxation settlement, and a cu-
stoms border between the two states. The new
factor in the relations between Podgorica and
Belgrade is the growing aversion to the idea of
a joint state among the inhabitants of Serbia (ac-
cording to some polls, much more than 50 per-
cent of respondents are in favour of dissolving the
federation). In this context, the only thing that ke-
eps the two states together is the “three-year trial
cohabitation” formula developed by Brussels in
2002. Unless the attitudes in both countries chan-
ge (which seems unlikely), in 2006 Serbia and
Montenegro will carry out a peaceful separation,
provided that the EU does not object?2.

5.3.2. Kosovo

The difficulties with defining the ultimate status
of Kosovo stem from the very provisions of the
UN resolution No 1244. In 1999, the resolution
opened the way towards increased independen-
ce of this former autonomous Serbian province,
but at the same provided that Kosovo should re-
main an integral part of Yugoslavia (today’s Ser-
bia and Montenegro). Since Kosovo Albanians,
who account for 90-95 percent of Kosovo’s po-
pulation, generally want independence, all ef-
forts to keep the already de facto independent
Kosovo within Serbia seem doomed to failure.
A compromise solution with some chances of
successful implementation is the recent proposi-
tion for Kosovo to be included into the federa-
tion of Serbia and Montenegro as the third con-
stituent with equal rights. However, this forma-
tion will last, at best, only as long as the inter-
national community insists on the cohabitation
of the three communities. In March, Brussels de-
cided to enter into negotiations with the autho-
rities in Pristina on the inclusion of Kosovo into

the SAP, without consulting Belgrade on this is-
sue. This was a move that finally took account of
the reality, i.e. the impossibility to reach a com-
promise between the arguments of both sides?>.
What prevents Brussels from recognising the au-
thorities in Pristina as an international subject is
probably the fear that as a result, Serbia might
abandon its pro-European policy. Such a scena-
rio, however, does not seem realistic?.

5.3.3. Bosnia and Herzegovina

The question of Bosnia’s status seems to be the
most difficult, in spite of the progress made in
terms of the restoration of human rights (faster
progress of refugee returns than in Croatia or Ko-
sovo). If the current status quo, i.e. the de facto
existence of two Bosnian states, got internatio-
nal recognition, this would be the first instance
of a recognised state borders alteration in post-
war Europe®. The international community, and
the EU in particular, will take all measures ava-
ilable to avert this decision. The results of the
parliamentary elections of November 2002 have
demonstrated that the policy whereby the inter-
national community “sews” Bosnia together by
force has reached the limits of its potential. A re-
alistic compromise would be to preserve the cur-
rent status, i.e. the existence of both Bosnian
sub-states, with symbolic insignia of a federa-
tion, as long as possible?. The problem is that if
the international community recognised the au-
thorities of the Serbian Republic as an interna-
tional subject (even to a limited extent), they
would almost certainly strive to legalise the
“special relations” between the Serbian Republic
and Belgrade. The Bosnian Croats would respond
by coming up with a similar demand, calling for
the recognition of the authorities of “their” can-
tons (leading to a disintegration of the Muslim —
Croat Federation). The ultimate decision on the
status of Bosnia will have to provide some form
of separateness (autonomy?) to both Bosnian
minorities.

5.3.4. The status of Macedonia

(the name prohlem)

Greece claims an exclusive right to use the histo-
ric name of “Macedonia”, even though over the
nearly 50 years of the socialist Yugoslavia’s exi-
stence Athens tolerated the existence of this sta-
te as a federation constituent with a constitutio-
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nal right to secession. This dispute has led, in
the early 90s, to a diplomatic blockade of Mace-
donia. In 1993, the country was allowed to ope-
rate in the international scene under a bizarre
name of Former Yugoslav Republic of Macedo-
nia, or FYROM. The only way out of this situ-
ation seems to be for the remaining EU Member
States to press Greece to change its position?.
The problem of the Albanian minority in Mace-
donia, on the other hand, has apparently been
solved by the formula of the Okhrid agreement
of 2001. It provided for an emancipation of the
minority in terms of political and civil rights (in-
cluding equal status for the Albanian language),
without any territorial autonomy. The Albanian
side, however, has criticised the speed and prac-
tice of implementation of these provisions.

6. Recommendations

In May 2004, the EU will accept ten new mem-
bers, and towards the end of the year, Brussels
will probably decide to enter into accession ne-
gotiations with Turkey. In 2007, the other appli-
cant countries, i.e. Bulgaria and Romania, will
probably join in?. As a result, the only region
left in the map of Europe with uncertain future
prospects, in addition to regions whose acces-
sion has been postponed until an indefinite date
under the Wider Europe document?, will be the
Western Balkans. The Union may potentially fa-
ce difficulties after the upcoming great enlarge-
ment. Consequently, further enlargement plans
may be suspended, especially once Romania and
Bulgaria have been accepted. If, for instance, the
wave of job migration from the acceding coun-
tries to the “old” members is higher than expec-
ted, this may effectively stall the enlargement
process. In order to prevent this, the political eli-
te in Brussels should take measures that are a lo-
gical continuation of the European Union’s com-
mitment in the Balkans to date. It should:

— promote the Western Balkans from the posi-
tion of a (reconstruction) assistance recipient to
the position of a partner in the process of Euro-
pean integration (a recipient of structural aid co-
financing the projects);

— move countries of the region from the 4t Direc-
torate General (External Relations) to the 7% Di-
rectorate General (Enlargement), i.e. grant them

the status of de facto applicant countries witho-
ut entering into negotiations with them, or even
without specifying the date for such negotia-
tions*. As a result, the Western Balkan states
will get access to pre-accession funds, helping
them to bridge the gap between the region and
its neighbours who are more advanced in terms
of integration with the EU?'. The experience of
former and present applicant countries (inclu-
ding Spain, Greece, Portugal and Ireland in the
West) shows that granting a country the appli-
cant status almost automatically entails incre-
ased foreign investment. In the EU terminology,
the five Western Balkan states are currently “po-
tential members”, which status entails no me-
asurable benefits2.

— possibly, select individual countries meeting
the applicant criteria from among the Balkan fi-
ve (being Croatia in the first place), and enter in-
to negotiations with them. As a result of the po-
licy whereby the Western Balkan countries are
treated as one whole, those better prepared for
integration are levelled down, which ultimately
delays the integration process, possibly to sub-
stantial extent. The conclusions of the Thessalo-
niki summit theoretically provide for such treat-
ment (no “reduced fare” in the integration pro-
cess due to political situation — each country
should be evaluated separately in terms of its
compliance with the EU criteria), but this does
not translate into any action on the part Brus-
sels. For instance, the latter fails to appreciate
the integration progress made by Croatia in
comparison with the rest of the countries®;

— require progress in the refugee returns process
as a precondition of recognising a given country
(or region, as in the case of Kosovo) as comply-
ing with EU standards in terms of ethnic minori-
ty rights. The example of Bosnia shows that re-
turns take place on a massive scale where they
are not impeded by the prevalent practice of law
enforcement. In countries where, unlike in Bo-
snia, the international community cannot direc-
tly enforce the necessary legal amendments and
changes to the legal practice, it seems advisable
to maximise external pressure, even to the point
of specifying a percentage threshold of returns
based on which the return process can be reco-
gnised as “satisfactory”34;

— open accession negotiations with the Western
Balkan states without waiting until their politi-
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cal status is ultimately determined. In spite of
the general rule that only independent states
may join the EU, this solution would be in ke-
eping with the EU’s practice hitherto (negotia-
tions with the divided Cyprus); besides, the Eu-
ropean Union is probably the only framework
within which the status of some Western Balkan
countries | regions (Bosnia and Herzegovina, Ko-
sovo) can ever be determined — within the Union
state borders a no longer a barrier to the free
movement of persons and there exist successful
autonomous formations that enjoy varying de-
grees of political or cultural separateness (e.g.
Catalonia, the Basque Country, Northern Ireland
or the Aland Islands). If the EU chooses to conti-
nue enforcing the “one Bosnia” policy, it should
stick to the rule of talking exclusively to the cen-
tral government in Sarajevo, thus, in a way, for-
cing this government to be effective (such a mo-
ve, however, would be difficult to justify given
the fact that the EU has entered into negotiations
with Pristina without consulting Belgrade).

In a recent testimony to the US House of Repre-
sentatives, an American diplomat acclaimed for
his efforts for the restoration of peace in the Bal-
kans said: “In order to make the vision of a futu-
re within Europe more credible, the European
Union needs to stop treating the Balkans as a di-
stant region that needs to be stabilized and be-
gin to view it as a neighboring area into which
the EU intends to expand”.

For several times in its history, the European
Union faced great challenges, the outcome of
which was unpredictable at the time the given
idea was conceived. A common currency, aboli-
tion of internal borders, absorption of the new
Mediterranean democracies with long records of
dictatorial rule (Spain, Greece, Portugal), the au-
tomatic inclusion of the former DDR following
the German unification, and, finally, the admis-
sion of post-communist countries from Eastern
Europe, in which the 50 years of the Moscow-
controlled communism affected the mentality,
attitudes towards work, etc, much more deeply
than the “dollar communism” of the former
Yugoslavia®¢ — all of these are examples of under-
takings in which what mattered was the idea,
and not mere economic calculation. Today Brus-
sels faces the challenge of integrating the Balkan
“black hole” into Europe, and apparently it hesi-
tates to take the final decision. As it promises to

take up this challenge, we should remember the
words of Chris Patten, the EU Commissioner for
External Relations, who said at the Western Bal-
kans Democracy Forum in Thessaloniki in April
2002: “The choice for us in this case is very cle-
ar: either we export stability to the Balkans, or
the Balkans export instability to us”*".

Stanistaw Tekieli

This text was completed in November 2003
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! The European prospects of the Western Balkans were as-
serted for the first time, less plainly, during the Balkans —
EU summit in 2000 in Zagreb. This assertion was repeated
during the European Council meetings in Feira (2000), Co-
penhagen (2002) and Brussels (2003). The Communication
from the Commission dated 21 May 2003, prepared for the
Thessaloniki summit, includes the following assurance: The
preparation of the countries of the Western Balkans for in-
tegration into European structures is a major priority of the
European Union. The unification of Europe will not be com-
plete until these countries join the European Union (The
Western Balkans and European Integration, European Com-
mission, Com(2003)285, 21.05.2003).

2 A clear difference with regard to the membership pro-
spects is visible in the very way this issue is handled in the
previous association agreements and the SAA. The former
association agreements provided for “the way for the EU
and the partner countries to converge economically, politi-
cally, socially and culturally” in an unambiguous and stra-
ightforward language. The SAAs, on the other hand, repre-
sent a vague and distant vision of membership: “In return
for the EU’s offer of a prospect of accession (...) the coun-
tries of the region undertook to abide by the EU’s conditio-
nality and use the Stabilisation and Association process,
and in particular the Stabilisation and Association Agre-
ements when signed, as the means to begin to prepare
themselves for the demands of the perspective on acces-
sion to the EU”. (For the traditional association agreements,
see: http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/europe_
agr.htm; for the SAA see: http://europa.eu.int/comm/
external _relations/see/actions/sap.htm).

3 Enhancing Relations Between the EU and Western Bal-
kans. Belgrade Centre for European Integration, Belgrade,
April 2003, p. 7.

41t should be noted that the SAA is more rigorous than the
association agreements signed by the applicant countries
(the ten countries joining the EU in 2004, as well as Roma-
nia, Bulgaria and Turkey). For instance, it has two provi-
sions that were not included in the earlier agreements:

— co-operation with the EU on Justice and Home Affairs;

— mutual co-operation between countries of the region.

5 It should be remembered that in its renowned democracy
rating, the Freedom House has not reported any major pro-
gress in the development of civil and political rights in the
Western Balkans to date (the most recent data for 2001-
—2002). The countries of the Western Balkans are referred to
as “partly free” (only Croatia has enjoyed the status of
a “free” country for two years). It should be remembered
however, that Romania got rid of its “partly free” status on-
ly in 1996, and Turkey, an EU applicant country, is still re-
garded as “partly free” even today (in the detailed appra-
isals, Turkey shows worse scores than all of the Balkan five
with the exception of Bosnia and Herzegovina, which sco-
res less than Turkey in the “political rights” category). See:
http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm

6 In 2002, the percentage of companies that resorted to bri-
bery was estimated at 36 percent in Albania, 23 percent in
Macedonia, 22 percent in Bosnia and Herzegovina, 16 per-
cent in Yugoslavia and 13 percent in Croatia (The Western

Balkans in Transition. European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs, Occasional pa-
per no. 1, January 2003, p. 15).

7 In the Transparency International Corruption Perceptions
Index 2003, Croatia is in position 60, Bosnia and Herzegovi-
na— 70, Albania — 92, Macedonia — 108, Serbia and Montene-
gro — 109, among the 133 countries studied (from the least
to the most corrupt). For comparison, Poland is in position
65, Turkey — 77, Romania — 85. (http://[www.transparency.org/
pressreleases_archive/2003/2003.10.07.cpi.en.html).

8 Acronym of Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation.

° Community reconstruction assistance for the five coun-
tries of the Western Balkans:

Year Funds available under CARDS
(EUR million)
2000 956
2001 903
2002 766
2003 700
2004 600
2005 500
2006 500

Source: Assistance, Cohesion And The New Boundaries Of
Europe. A Call for Policy Reform. European Stability Initiative,
p- 12. The forecast for 2006 was prepared based on interviews
with EU officials. (www.esiweb.org/westernbalkans/show
document.php?document_ID=37).

10 The Road to Thessaloniki: Cohesion and the Western
Balkans. European Stability Initiative, Berlin 12.03.2003, p. 3.
Another cause for worry is the plan, so far known only
from press leakages, to completely eliminate the pre-acces-
sion strategy item from the EU draft budget for 2006-2011.
This is to be done in connection with the transfer of a large
portion of funds to the newly created “growth and compe-
tition fund” (research and new technologies). (Gazeta
Wyborcza, 09.10.2003, p. 17).

111t is estimated that only 10 percent of the CARDS funding
is spent on projects that involve the local infrastructure.
(Marie-Janine Calic, The EU and the Balkans: From
Association to Membership?, in: SWP Comments 7, May
2003, p. 3-4).

12 Unemployment, undoubtedly the greatest economic
calamity affecting the Balkans, was estimated in 2002 at 30
percent of the adult population of Serbia and Macedonia, 40
percent for Bosnia and Herzegovina, and 60 percent for
Kosovo (Country Strategy Papers 2002—-2006. European
Commission, DG RELEX). Obviously, these figures do not
include the grey economy, very well developed in the
Balkans.
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13 According to the IME, GDP growth figures for the region are
as follows (recent years and forecasts to 2004) (percentage):

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Albania -7 7.9 7.3 7.8 6.5 4.7 6 6
B&H 30.4 15.6 9.6 5.6 4.5 3.9 4.7 5.5
Croatia 6.8 2.5 -0.9 2.9 3.8 5 4.2 445
Macedonia 1.4 34 43 4.5 -4.1 0.1 3 4
S&M (Yug) 3 2.5 -18 5 5.5 4 5 5

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2003/01/data/index.htm

14 80 percent of the personnel serving on both these missions
are currently soldiers of armies of the EU Member States.

15 1t is worthwhile to add that the media in the west per-
ceive the taking over of both missions as a matter of life or
death for the EU defence policy. Adam Balcer quotes the
lofty comment by Frankfurter Rundschau (“The military mis-
sion is the beginning of a road at the end of which Europe
will become a world power”) and adds: “If (...) the Union
fails to manage the Balkans, Europe’s Achilles heel, it should
forget about ever playing an important role in other regions
of the world”, in: Adam Balcer, Balkanski wymiar Europy,
Miedzynarodowy Przeglgd Polityczny (paper in printing).

16 Excluding the exodus of approx. 800 thousand Albanians
who left during the Kosovo crisis in the spring of 1999 —
almost all of them returned to their homes when NATO
forces took over control of Kosovo in July 1999.

17 In the first half of 2003, a worrying decline in the rate of
returns was reported, which may be an echo of the victory
of nationalist groups in the parliamentary elections of
November  2002.  (http://www.unhcr.ba/return/Tot_
Minority%20_GFAP_July 2003.pdf).

18 Broken Promises: Impediments to Refugee Return to
Croatia. Human Rights Watch, September 2003, p. 3
(www.hrw.org/press/2003/09/croatia090203).

15 http://www.dzs.hr/Eng/Census/census2001.htm

20 According to the UNHCR, the real estate “reclaimability”
rate has reached 82 percent in Bosnia and Herzegovina.
UNHCR’s Concerns with the Designation of Bosnia and
Herzegovina as a Safe Country of Origin. July 2003, p. 1
(http://www.unhcr.ba/publications/B&HSAF%7E1.pdf).

21 over the last 2-3 years, independence supporters
seemed to be in a small majority.

22 For instance, for the fear that Montenegro’s secession
could become a pretext for the Kosovo Albanians to
demand independence more vocally.

23 As a result, Kosovo has made greater progress in terms of
integration with the EU, at least formally, than Serbia or
Montenegro.

24 «“The chauvinistic opposition forces [in Serbia] have lost
much of their strength, and the ruling democratic elite will
not risk an open confrontation with the West and the loss
of EU membership prospects. Privately, Serbian politicians
acknowledge that Kosovo has been lost”; in: Adam Balcer,
op.cit.

25 The disintegration of all post-communist federations in
Europe, being the SFRY, the USSR and the CSSR, did not entail
changes to the borders of the federation constituents, the-

oretically entitled to secession (even if the borders had
existed only on paper for decades). The hypothetical inde-
pendence of Kosovo could also be justified with its right to
secession as the former autonomous province of Serbia
(like Vojvodina). This right was abolished only in 1990 by
a decree of the then Serbian president Slobodan Milosevic,
the legality of which could be called into question.
However, it would be a breach of the principle of inviola-
bility of state borders to incorporate the ethnically Serbian
enclaves in northern Kosovo into Serbia. Such a solution
(a division of Kosovo) is mentioned ever more frequently in
Belgrade, but the elite of Kosovo Albanians refuse to accept
this option.

26 Though not as symbolic as in the case of Serbia and
Montenegro — a real test for the “one Bosnia” policy will be
the success or failure of the recent joint fiscal policy (cus-
toms, turnover taxes).

27 The Greek embargo, a frequent topic of behind-the-scenes
jokes at conferences devoted to the Balkans, was breached
by the USA in October 2003, when the latter signed an
agreement on mutual exclusion of citizens from the juris-
diction of the International Criminal Court (ICC) with
Macedonia. The agreement text has “Macedonia” (but not
“the Republic of Macedonia”, as the authorities in Skopje
would have it) instead of FYROM. The conflict between the
US and the EU over the ICC and its Balkan dimension is
beyond the scope of this paper — since July 2003, this con-
flict has apparently abated, and Brussels clearly “under-
stood and forgave” Albania, Macedonia and Bosnia, i.e.
countries with distant membership prospects, for having
signed the agreements with the US. The question of these
agreements will probably re-emerge when the EU member-
ship prospects of the three countries become more realistic.
28 2007 was sustained as the projected date of accession of
both countries during the Thessaloniki summit in June
2003. This date had been proposed for the first time at the
Copenhagen summit in December 2002.

29 wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours.
Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament, 11.03.2003 (www.europa.eu.int/
comm/external relations/we/doc/com03_104_en.pdf).

30 This practice was applied towards Turkey, which
acquired its applicant status in 1999.

31 Once the ten acceding countries join the EU in 2004,
approx. 3 billion euro will be left in the pool of pre-acces-
sion assistance available to applicant countries in the years
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2004-2006, i.e. more than the remaining candidates, being
Romania and Bulgaria, are able to use (Turkey has separate
financing). But see footnote 10.

Assistance, Cohesion And The New Boundaries Of Europe.
A Call for Policy Reform. European Stability Initiative, p. 13
(www.esiweb.org/westernbalkans/showdocument.php?
document_ID=37).

32 The authors of all cited studies on this subject seem to
agree with the former two propositions.

33 The situation of Croatia was described more explicitly by
Adam Balcer who wrote: “In political and economic terms,
Croatia is better prepared for membership than Bulgaria and
Romania, the two countries joining the EU in 2007 (op.cit.).
Adam Balcer recommends that Croatia should be accepted
in 2007 or not much later, and within the ten successive
years, the remaining countries should one by one become
members. Croatia’s chances of taking a fast path to mem-
bership look better following the statement by Guenter
Verheugen, the European Commissioner for Enlargement,
who said that Zagreb could acquire the status of an appli-
cant country in the spring of 2004 (http://www.b92.net/
indexs.phtml, 14.10.2003).

Croatia’s ambitions may be marred by the victory of the
nationalist HDZ in the November parliamentary elections,
although the party has undergone a deep evolution ever
since it lost power in 2000 — it no longer makes any claims
to the territory of Bosnia and today, is no more radical than
the analogous parties of the extreme (but acceptable) right
in Western Europe.

34 Brcko in Bosnia is an example of how efficiently the
international community can activate the refugees return
movement. That district, being the only one to be adminis-
tered directly by the international community (as a region
claimed by the Serbian Republic and the Muslim-Croat
Federation) has reported the greatest percentage of minor-
ity returns (http://www.unhcr.ba/return/Tot_Minority%20_
GFAP_July 2003.pdf).

35 Daniel Serwer, The Balkans: From War to Peace, From
American to European Leadership.

Testimony by Daniel Serwer Director, Balkans Initiative,
United States Institute of Peace, April 10, 2003.

36 In the SFRY, citizens could travel abroad, the dinar
remained convertible into western currencies and vice
(consequently, western goods were readily available in the
market), and private small business and employee share-
holding were preserved.

37 http://europa.eu.int/comm/external relations/news/pat-
ten/sp02_150.htm
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The European Union and Moldova

The European Union
and Moldova

Jacek Wrobel

Introduction

After the accession of Romania, scheduled for
2007, the European Union will directly border
Moldova. As a result, the EU-Moldova relations,
which Brussels has rather neglected so far, will
gain increased importance. The assumption be-
hind the EU’s policy is that Moldova is not going
to join the Union, though theoretically, such
a development is not precluded. Chisinau does
indeed aspire to join the European Union.

The EU is interested in Moldova chiefly because
of the threat this country may pose to the secu-
rity of the Union’s future south-eastern out-
skirts. This concern about security stems from
Moldova’s serious instability, and especially
from the existence of the separatist Transni-
strian Moldovan Republic, which is involved in
various illegal or semi-legal businesses and pro-
vides a stronghold to crime.

This paper deals with the EU policy towards
Moldova and the multiple facets of this policy,
the most important of which seems to be the
preclusion of Moldova’s accession in the forese-
eable future. It also discusses Moldova’s political
responses to the EU policy and the coun-
try’s own initiatives. Finally, this paper also co-
vers the legal framework of the co-operation be-
tween Brussels and Chisinau, the Communi-
ty’s assistance to Moldova and its implementa-
tion, the EU policy towards the conflict in Trans-
nistria and the Union’s (current and projected)
role in its settlement as well as the plans for fu-
ture co-operation between the two sides.

I. POLITICAL RELATIONS
BETWEEN THE EU AND
MOLDOVA

1. Legal framework

The basic treaty defining the political relations
between the EU and Moldova is the Partnership
& Co-operation Agreement (PCA) signed on 28
November 1994, in force since 1 July 1998!. The
PCA replaced the Trade and Co-operation Agre-
ement (TCA) concluded between the European
Community and the Soviet Union in 1989, which
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provided legal framework for the relations be-
tween the European Communities and Moldova
in the years 1992-19982.

The PCA defined a new model for the relations
between the EU and Moldova, a model that co-
uld be described as good neighbourly relations
as part of which the Union assists its weaker
partner (by supporting democratic and market
reforms, among other measures). The option to
sign an association agreement with the EU (the
European Agreement) has not been discussed?.
The Partnership and Co-operation Agreement
defined mutual relations as political dialogue fo-
unded on democratic values. It introduced pro-
cedures of political dialogue between the par-
ties, set out the general terms of trade exchange
and investments, defined the legal framework of
economic, financial, legal, social and cultural co-
operation, and the ways in which the EU should
support the development of democracy and
a free market in Moldova.

The PCA upholds the most-favoured-nation tre-
atment clause introduced by the TCA and allows
for further deepening of mutual economic rela-
tions in future. The objective of the PCA is to
bring Moldova closer to the single European
market, and, in the long term, to incorporate the
country into the European free trade area.
Three bilateral institutions were established un-
der the PCA, which are supposed to meet more
less once a year. They include the Co-operation
Council (meetings at the ministerial level), the
Co-operation Committee (meetings at the senior
officials level), and the Parliamentary Co-opera-
tion Committee, composed of MPs of the Europe-
an Parliament and the parliament of Moldova“.

2. Political relations
hetween the EU and Moldova

2.1. The years 1991-1995

Moldova made its Declaration of Independence
on 27 August 1991. Initially, the West adopted
arather reserved attitude towards this, and Mol-
dova continued to be viewed as a constituent of
the USSR. Concerned about the destabilisation of
international order in case the Soviet Union bro-
ke up, the EU capitals strove to prevent its disin-

tegration. The endeavours of the Romanian au-
thorities, who hoped to unite Moldova with Ro-
mania as in 1918°, also received a less than en-
thusiastic reception®.

After the Soviet Union was dissolved in Decem-
ber 1991 and the Commonwealth of Indepen-
dent States was established, the Member States
began to recognise the independence of Moldo-
va one by one, and the European Community
acknowledged the emergence of a new state.
However, neither the Member States nor the
Community recognised the independence of
Transnistria, a separatist republic consisting of
the eastern provinces of the former Moldavian
SSR, proclaimed by Tiraspol. The Community
acknowledged the full sovereignty of Moldova in
the entire territory of the former Moldavian SSR.
At the same time, the EU called on the authori-
ties in Chisinau to respect ethnic minority rights
in the territory under their control.

In the first half of the 90s, the EU viewed Moldo-
va as a source of potential threats to the stabili-
ty of South Eastern Europe, i.e. as the locus of
the Romania-Russia and Moldova-Ukraine con-
flicts (the unsettled border issue), and the home
of Transnistrian and Gagauz separatism. Brus-
sels welcomed Moldova’s accession to the Com-
monwealth of Independent States, counting on
its contribution to the stabilisation of the re-
gion. The EU was reluctant to press Moscow on
the evacuation of the Russian 14™ Army from
Transnistria, careful not to undermine the posi-
tion of the pro-reform and pro-western forces in
the Russian Federation. In this way, Brussels in
fact recognised Moldova as part of the Russian
zone of influence.

The referendum of March 1994, in which the
Moldovans spoke against the union with Roma-
nia and for an independent Moldova, changed
the way the EU looked at the country. Brussels
ceased to treat Moldova as a seasonal state. Mol-
dova’s international image further improved
after the signature, in 1994, of the Moldovan-
Russian agreement on the evacuation of Russian
troops from Transnistria (which was never im-
plemented, though) and the solution of the Ga-
gauz separatism problem through the formation
of the autonomous republic of Gagauz-Yeri (De-
cember 1994)".

In the early phase, the Trade and Co-operation
Agreement (TCA) concluded between the Com-
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munity and the USSR in 1989 provided a tempo-
rary framework for the relations between Mol-
dova and the European Community. Serious
works to develop a permanent institutional ba-
sis for the co-operation between the EU and
Moldova began after the Moldovan president
Mircea Snegur sent a letter to the European
Commission President Jacques Delors in Novem-
ber 1993, and after the Commission presented
its 1994 declaration assessing the situation in
Moldova. On that occasion, the Commission fo-
und that in some aspects, things were changing
for the better in Moldova. The first multiparty
parliamentary elections had been held in Febru-
ary 1994, the legislation reform had been initia-
ted, the new constitution was in the pipeline,
and liberal economic reforms and measures to
stabilise the macroeconomic situation and de-
mocratise social relations were under way?. The
admission of Moldova to the Council of Europe
was another serious step towards normalisation
of the country’s situation (13 July 1995).

The Council of the European Union decided to
open negotiations with Moldova concerning the
conclusion of the PCA in February 1994. The text
of the agreement was completed by the end of
June that same year®.

It should be remembered, however, that the Mol-
dova policy was a marginal thread in the foreign
policy of the European Union and its Member
States'¢. Moldova, too, treated the relations with
the EU as a low-priority issue for a long time. Al-
though the authorities in Chisinau developed an
interest in European integration immediately
after the disintegration of the Soviet Union, no
comprehensive policy for the rapprochement
with the EU was developed for a long time. Mir-
cea Snegur’s letter to Jacques Delors in 1993, his
letters to the European Commission President
Jacques Santer and the then Council President
Teodoros Panglos sent in January 1994 (in which
Snegur asked for the PCA to be signed as soon as
practicable), the Foreign Policy Concept of 1995
and other government programmes referring to
foreign policy showed that European integration
gradually gained importance in the concepts
and activities of the authorities in Chisinau'!. Yet
government programmes in the period in qu-
estion contained only very general declarations
on co-operation with the European Union and

definitely failed to articulate a more coherent in-
tegration policy.

The rapprochement between Moldova and the
EU led to the signature of the Partnership and
Co-operation Agreement (PCA) on 28 November
1994 and the Trade Agreement on 2 October
19952, The conclusion of the PCA was especially
important — the agreement not only elevated
economic relations to a higher level, but also in-
stitutionalised the political relations between
the EU and Moldova for the first time, and defi-
ned the development of democratic values and
human rights as the primary objective!®. The
conclusion of the PCA and the Trade Agreement
ended the start phase of the relations between
the EU and Moldova.

2.2. The years 1996-1998

In December 1996, new Moldovan President Pe-
tru Lucinschi sent a letter to European Commis-
sion President Jacques Santer, which contained
the first official declaration of Moldova’s inten-
tion to join the EU. In the years 1997-1998,
leaders of the EU Member States such as France
and Germany, and countries associated with the
EU such as Romania, Hungary and Poland, wo-
uld make encouraging statements about Moldo-
va’s aspirations, though in many cases this was
purely “diplomatic” encouragement. Member
States of the UE would generally express either
understanding for Moldova’s aspirations, or do-
ubt if these aspirations were realistic. The EU vo-
iced its common position in March 1998. It insi-
sted that Chisinau should be more unequivocal
about Moldova’s geopolitical orientation, i.e. the
choice between the EU and the CIS, and that it
should go through the initial stage of institutio-
nal rapprochement first, i.e. implement the pro-
visions of the Partnership and Co-operation
Agreement that entered into force in July 1998
On 27 October 1997, President Petru Lucinschi
sent another letter to the European Commission
President Jacques Santer, in which he asked to
enter negotiations concerning the conclusion of
an association agreement between Moldova and
the European Union. The Moldovans perceived
this as the official beginning of their country’s
road towards EU membership. The Moldovan Fo-
reign Minister resubmitted the request to open
association negotiations to the EU External Rela-
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tions Commissioner Hans van den Broek during
the meeting in Brussels on 3 November 1997.
Van den Broek replied that before the parties en-
ter association negotiations, the PCA should be
implemented and an interim agreement betwe-
en the EU and Moldova should be concluded. On
27 December 1997, the European Commission
President Jacques Santer endorsed the argu-
ments put forward by van den Broek by saying
that the Commission’s priority for the time be-
ing was to implement the PCA and make utmost
use of the co-operation possibilities provided for
by the existing legal framework.

Given this stance of the European Commission,
Lucinschi sent letters to the leaders of all Mem-
ber States asking them to back the conclusion of
an association agreement between the EU and
Moldova within the shortest timeframe possi-
ble, and to treat this as the first step on the way
towards Moldova’s accession. Most leaders, ho-
wever, agreed with the position of the Commis-
sion’>. At that moment, the EU definitely had no
plans to open any association negotiations with
Moldova'e.

Seeing Moldova against the background of the
other CIS countries in the years 1996-1998, the
West perceived it as a state that was successful-
ly developing a democratic system and imple-
menting market reforms. When President Bill
Clinton gave a reception in 1998 to the new Mol-
dovan Ambassador Ceslav Ciobanu, he said that
Moldova was a model democracy among the CIS
countries. In one Western study from this pe-
riod, which dealt with the progress of market re-
forms, Moldova had an average result of 4.1 po-
ints (for comparison: Russia had 4.2; Ukraine —
3.0; Belarus — 2.6; Georgia — 2.4, Uzbekistan —
2.2)"7. Indeed, in the first half of the 90s Moldova
carried out all of the basic economic reforms, in-
cluding liberalisation of trade and prices, cre-
ation of the basic legal framework for a market
system, and privatisation of a portion of the sta-
te-owned sector. It also achieved some degree of
stabilisation in financial terms (by introducing
a convertible national currency and eliminating
hyperinflation), and in political terms (by hol-
ding democratic parliamentary and presidential
elections, according freedom of activities to poli-
tical parties, introducing basic civil liberties, and
finally, by passing a democratic constitution in
1994). Yet despite the market reforms, the eco-

nomy remained in a deep crisis. In the second
half of the 90s, the tempo of reforms slowed
down'é. The country’s economic situation was
exacerbated by the Russian economic crisis of
1998. In addition, its adherence to democratic
standards was no longer as rigorous after the
Party of Communists of the Republic of Moldova
came to power in February 2001.

The entry into force of the Partnership and Co-
operation Agreement in 1998 (see the chapter on
the implementation of the PCA and the TACIS
programme) was the most important develop-
ment in the EU-Moldova relations in the period
in question. The factor that influenced Chisi-
nau’s European ambitions to the greatest extent
was the Russian financial crisis in August 1998,
which exposed the weakness of the pro-Moscow
orientation to the authorities in Chisinau®.

2.3. The years 1999-2003

2.3.1. Moldova’s policy towards the EU
The year 1999 marked a short-lived pro-EU turn
in the policy of Moldova. The 1999-2002 govern-
ment programme of activities entitled “Supre-
macy of Law, Economic Recovery and European
Integration” clearly articulated the pro-Europe-
an vector in Moldova’s policy. The programme of
Ion Sturza’s government appointed in March
1999 included a large-scale European integra-
tion project for Moldova, an objective that large-
ly dominated Chisinau’s foreign policy. The pro-
ject provided for a series of diplomatic underta-
kings on behalf of Moldova in Brussels and the
Member State capitals, but also for consistent
implementation of the PCA provisions. Stu-
rza’s government decided that joining the Stabi-
lity Pact for South Eastern Europe (SPSEE) was
a good way to gradually integrate with the Eu-
ropean Union®. In the beginning, though, Chisi-
nau only managed to gain the status of an obse-
rver in the Pact (2000)?'.

Sturza’s government was quickly dismissed (No-
vember 1999), and with the appointment of the
Bragish cabinet, the pro-European dimension of
Moldova’s policy lost some significance. The
new government coalition included the commu-
nists, and European integration was no longer
a priority in the government’s programme. Ne-
vertheless, some elements of the integration po-
licy developed by Sturza’s government were pre-
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served??, and consequently, Moldova could join
the Stability Pact for South Eastern Europe on 28
June 2001%. Moldova was the first post-Soviet
country to have joined the SPSEE. This success
could not be undone by the rise to power, in Fe-
bruary 2001, of the communists, who had pled-
ged to join the Belarus-Russia Union State and
questioned Moldova’s pro-European aspirations
during their electoral campaign. European poli-
ticians were visibly embarrassed by the rhetoric
of the communists (e.g. their intention to re-col-
lectivise agriculture), but nevertheless the desire
to prevent the international isolation of Moldo-
va prevailed in Brussels. After joining the Stabi-
lity Pact for South Eastern Europe, Moldova was
included into the assistance programmes sup-
porting the Balkan Peninsula countries both fi-
nancially and economically?.

During the South East Europe Co-operation Pro-
cess summit in Belgrade in April 2003, its parti-
cipants accepted Romania’s proposal to admit
Moldova to the organisation at the next summit
to be held in Sarajevo in 2004. The Moldovan
President Vladimir Voronin confirmed in Belgra-
de that Moldova wished for deeper integration
with European structures®.

The communists, who have been in power since
2001, gradually mitigated their firmly pro-Rus-
sian rhetoric and made some real progress, in
the international scene, towards closer co-ope-
ration with the EU. In January 2002, the govern-
ment adopted the programme for the social and
economic development of Moldova to 2005,
which gave the highest priority to the coun-
try’s participation in the European integration
processes®. Indeed, as far as European integra-
tion is concerned, the new government’s pro-
gramme appears to be more coherent in some
aspects than that of the Bragish cabinet?”. In De-
cember 2002, the National Commission for Euro-
pean Integration was established. Its tasks inclu-
de developing a European integration strategy
and co-ordinating the co-operation between va-
rious government institutions in this area. The
Commission meets regularly once in every two
or three months, and on extraordinary occa-
sions. Another government institution worth
noting is the Legislation Centre, which deals
with the alignment of the Moldovan law to Eu-
ropean standards.

2.3.2. The EU policy towards Moldova

In recent years, the EU has showed a little more
interest in Moldova. This was due mainly to the
fact that the country has been moving closer to
EU borders as a result of the upcoming eastward
enlargement. This heightened interest manife-
sted itself in the upgrading of the status of the
EU mission to Chisinau (the TACIS office was
transformed into a Delegation of the European
Commission), and in the signals that Brussels
has been sending concerning its readiness to co-
operate with Chisinau more closely on security
and justice and internal affairs. This last area in-
cludes preventing illegal migration (both the in-
flux of immigrants from the East for whom Mol-
dova is a transit country, and the job migration
of the Moldovans), and combating weapons tra-
de and trafficking in drugs and people. The exi-
sting economic assistance programmes have al-
so been upheld?.

The EU has been increasingly interested in the
issue of Transnistrian separatism. In late spring
2003, the European Union Institute for Security
Studies (ISS) presented a report suggesting that
the EU should become involved in the negotia-
tions over Transnistria. The ISS suggested that
an EU-Russian working group should be establi-
shed to step into the OSCE’s role as the party in
charge of the peace process in Transnistria. On
11 July 2003, information was leaked to the
press concerning talks between the OSCE and
the EU about the EU taking over the projected
peace mission in Moldova. In September 2003,
Jaap de Hoop Scheffer, the OSCE Chairman-in-Of-
fice and Dutch Foreign Minister, said in an ad-
dress to the US Congress that the European
Union’s participation in an international peace
operation in Transnistria was a “primary-impor-
tance problem”, thus officially confirming that
the EU was interested in this issue®. It should be
remembered, however, that Brussels views the
Transnistria problem in the context of the Euro-
pean Union’s relations with Russia. The EU’s po-
ssible commitments in Transnistria will be car-
ried out in co-operation with Russia and will se-
rve as a test for the potential of collaboration be-
tween Brussels and Moscow on security issues®.
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2.4. Implementation of the PCA
and the TACIS programme

The Partnership and Co-operation Agreement
entered into force in 1998, after it had been rati-
fied by Moldova and the EU Member States. The
TACIS-PCA programme was established to ensu-
re a more effective implementation of the PCA.
Among other measures, it helped organise a bro-
ad-scale information campaign on the PCA and
the European Union. The EU has had a positive
impact on the state reforms in Moldova. Since
the PCA entered into force, some progress has
been made in areas such as trade liberalisation,
investments and current capital flows. However,
many sections of the Moldovan law are still in
the initial phases of harmonisation with Europe-
an legislation, since the TACIS-PCA projects have
frequently stopped at the information stage, i.e.
have not gone beyond comparative analyses of
European and Moldovan legislation?!.
Modernisation and Europeanisation of the Mol-
dovan law stumbles on obstacles greater than
initially expected. Works on the new Civil Code
may serve as an example. The Moldovan Parlia-
ment decided in 1994 that the existing Soviet Ci-
vil Code of 1964 should be replaced with a new
law. Legislative works were expected to be com-
pleted within just three months(!). In reality, it
took 8 years and the assistance of foreign con-
sultants, as well as funds from TACIS, GTZ, and
USAID, to complete the new Civil Code, which
was adopted only in June 2002, effective as of
1 January 2003. The Code implemented a num-
ber of standards and principles that are guaran-
teed under international treaties or traditionally
inform the legislation of European countries. It
provided for the inviolability of property rights,
freedom of agreements, judicial protection of ci-
vil rights, and other measures?2.

There were also failures, however. In 1998, the
administrative and territorial division system
was reformed in keeping with western stan-
dards. Yet when the communists came to power,
they reversed the reform in 2002 and undid
what their predecessors had achieved (e.g. by re-
storing the Soviet division into raions).
Moldova’s standing objective, provided for un-
der the PCA, is the conclusion of a Free Trade
Agreement (FTA) between the EU and Moldova,

and the country’s entry into the European free
trade area®.

The implementation of the TACIS (Technical Assi-
stance for the Commonwealth of Independent
States) programme began even before the PCA
entered into force. Moldova has been receiving fi-
nancial and technical assistance under the TACIS
programme3*. As the programme’s implementa-
tion progressed, the notion of technical assistan-
ce came to be understood ever more broadly.
In the end, technical assistance was extended to
include state-of-law building processes, demo-
cratisation, development of civil society institu-
tions, and encouraging of small and medium-
-sized enterprises, etc.®

2.5. Moldova’s economic links
with the EU and the CIS

The dynamics of Moldova’s trade with the EU on
the one hand and the CIS on the other, in the
years 1992-2002, (see the tables below) indicate
that the volume of commercial contacts with the
CIS was greater. At the same time, however, the-
se ties are weakening and the volume of trade
exchange with the EU is increasing. In 2002, 36.6
percent of Moldova’s exports were exports to
the EU and Central and Eastern European coun-
tries, most of which are joining the Union in the
upcoming years, while imports from this area
accounted for 45.9 percent of total imports. For
comparison, Moldova’s exports to the CIS in 2002
accounted for 54.1 percent, while imports from
this area, for 39.1 percent. The volume of Moldo-
va’s exports to the EU has grown from 3 percent
in 1992 to 23.1 percent in 2002. Moldova’s im-
ports from the EU increased from 13.7 percent in
1995 to 26.9 percent in 2002. (These figures come
from different, but comparable sources.)

While countries of the European Union are im-
portant trade partners for Moldova, commercial
contacts with this country account for just
a fraction of the Community’s external trade
exchange. In the last decade, Moldova’s exports
to the EU were lower not only than the average
volume of exports of the Central and Eastern Eu-
ropean countries, but also the average volume of
exports from other Newly Independent States.
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Foreign investments into the Moldovan econo-
my are definitely dominated by Russia. The only
major western investor is the Union Fenosa of
Spain, which has acquired several Moldovan
electricity transmission networks. It should also
be noted that Moldova’s energy sector remains
dependent on the supplies of oil from Russia and
hard coal from Russia and Ukraine.

The dependence on raw materials supplies from
Russia and, to a smaller degree, Ukraine is the
fundamental problem of Moldova’s economy as
far as foreign economic relations are concerned.
Russia has been supplying its energy raw mate-
rials at high prices, while not demanding imme-
diate payment. This has led to a dramatic increase
of Moldova’s external debt. Consequently, many

Moldova’s exports

To the To Central  To the NIS

European and Eastern

Union European

Countries

2002* 23.1% 13.5% 54.1%
2001 21.6% 11% 60.5%
1998** 13.1% 12.8% 67.7%
1996 10% - -
1992 3% - -

Source: Anatoly Gudym, Respublika Moldova

i Evropeiski Soyuz kak partniory, Chisinau, 2002, p. 47.
* Source: The February 2003 report of the Trade
Counsel’s Office (BRH) of the Polish Embassy in
Chisinau entitled “Dynamika proceséw gospodarczych

w Republice Motdowy”, p. 8.

** Source: The 1999 report of the Trade Counsel’s
Office (BRH) of the Polish Embassy in Kyiv, ed. Dr
Maria Bogacka, p. 4.

Moldova’s imports

From the From Central From the

European and Eastern NIS

Union European

Countries

2002* 26.9% 19% 39.1%
2001 27.6% 25.3% 37.9%
1998** 26.2% 23.2% 43.4%
1995** 13.7% 14.1% 67.7%

Source: Anatoly Gudym, Respublika Moldova

i Evropeiski Soyuz kak partniory, Chisinau, 2002, p. 47.
* Source: The February 2003 report of the Trade
Counsel’s Office (BRH) of the Polish Embassy in
Chisinau entitled “Dynamika proceséw gospodarczych

w Republice Motdowy”, p. 8.

** Source: The 1999 report of the Trade Counsel’s
Office (BRH) of the Polish Embassy in Kyiv, ed. Dr
Maria Bogacka, p. 4.

Moldovan state-owned enterprises have been ta-
ken over for debts (chiefly by Gazprom), and many
others may face the same fate. Successive Mol-
dovan governments have done little to diversify
the supplies of energy raw materials, even though
they had some opportunities to do so. For exam-
ple, in the mid 90s, Chisinau rejected Roma-
nia’s proposal for Moldova to participate in the
construction of the nuclear power plant in Cer-
na Voda, and to subsequently hire one of its re-
actors?.

Moldova’s difficult economic situation is a seri-
ous obstacle that impedes the country’s rap-
prochement with the EU. As a result of the dra-
matic economic crisis that followed the disinte-
gration of the Soviet Union, Moldova’s per capita
GDP amounted to approx. 450 USS$ in the late 90s
— one of the lowest figures in the NIS. In the
1998 United Nations Industrial Development
Program report Moldova made it to the 104™
position in terms of civilisational development
worldwide. One of the factors in the extremely
difficult situation of the Moldovan population is
the fact that the state fails to make timely pay-
ments to its citizens.

The economic situation of Moldova therefore
restrains Chisinau’s integration ambitions, both
because the republic is experiencing an economic
breakdown, and because it largely depends on
Russian raw materials. Its strong economic ties
with other Newly Independent States are less of
a problem — with an adequate policy, Moldova
could strengthen its economic links with the EU
faster. Besides, the economic relations with the
NIS may be an asset for Moldova in some
respects, from the EU’s point of view.

2.6. A highlighted problem: migration

Migration is a serious issue in the EU-Moldova
relations. This is a two-faceted problem that
includes illegal job migration of the Moldovans
to countries of the EU, and the transit of illegal
migrants from the east via the territory of
Moldova.

Since the mid-90s, the Moldovans have been
active in the EU job markets. This is an impor-
tant economic factor in Moldova’s payment bal-
ance — money transfers from nationals working
abroad amounted to 70 million US$ in 1996 and
220 million US$ in 2001, equalling 1/3 of the
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value of Moldovan exports. However, 95 percent
of Moldovan nationals employed abroad work
illegally.

Various sources quote different numbers of Mol-
dovans working abroad: from 150-190 thousand
to 600 thousand, and even to 1 million. Since the
estimated size of the working age population in
right-bank Moldova (the separatist Transnistria
is not included in the statistics) is 1.65 million
people, and since reports claim that migration is
taking place on a massive scale, while the most
conservative estimates are based on the hardly
reliable official data, the actual number of mi-
grants may be around 600 thousand people®”.
Most Moldovan emigrants work in Russia, but
large numbers of them are employed in the EU
Member States such as Italy or Portugal, and in
the candidate country, Romania. Moldova and
Italy signed an agreement on migrants in 2003,
which sets forth the quotas of Moldovans that
are allowed to work legally in Italy, provides for
basic legal assistance to the Moldovans, and in-
troduces readmission. Moldova and Portugal are
currently negotiating a similar agreement. The
problem of job migration is one of the main are-
as of the EU’s interest as far as its relations with
Moldova are concerned.

Another important issue from the EU’s point of
view is the existence of a transit route for illegal
migration from the Near East, South and South
Eastern Asia and the NIS, which runs through
Moldova. Having travelled across Moldova, the
migrants cross the Romanian border and head to
Western European countries. Migrants from So-
uth Eastern Asia have been reported to use Mol-
dovan passports. The Moldovan migration route
has been particularly active ever since Poland ti-
ghtened its eastern border. The number of refu-
gees from the East who transit through Moldova
is difficult to estimate. According to official sour-
ces, the security and border services have detec-
ted and expelled more than 15 thousand illegal
migrants from the East since 19923. The number
of undetected cases remains unknown.

To address these problems, the European Union
has called on Moldova to tighten its eastern and
western borders, and has financed a number of
programmes to this end, including the TACIS-
-CBC (Cross Border Co-operation) and PHARE-CBC
in particular®. Moreover, foreign ministries of
the Member States and Moldova have been co-

-operating on this issue. The co-operation be-
tween the EU and Moldova on the tightening of
borders is of crucial importance.

2.7. Summary

In the initial period of the Moldova—EU relations
(1991-1995), the two parties established mutual
contacts and defined an interim framework for
their relations (under the Trade and Co-operation
Agreement concluded between the European
Communities and the Soviet Union). Then mutual
relations were deepened, mainly through the si-
gnature of the Partnership and Co-operation
Agreement in 1994. At that moment the existen-
ce of an independent Moldova was also reaffir-
med — the referendum on the possible union with
Romania proved to be a decisive victory of the
advocates of independence. As a result, Brussels
ceased to view Moldova as a seasonal country.

During President Petru Lucinschi’s term, Moldo-
va made some progress towards convincing the
EU to acknowledge its integration aspirations.
However, due to the difficult situation and the
country being insufficiently prepared, and be-
cause of the line of the European Union’s policy,
Chisinau did not manage to convince Brussels to
enter talks concerning the conclusion of an asso-
ciation agreement (a European Agreement). The
country did manage to join the Stability Pact for
South Eastern Europe, though, as a result of its
government’s policy. Paradoxically, this took pla-
ce while the pro-Russian communists were in
power. The communists, who came to power in
early 2001, had initially intended to incorporate
Moldova into the Belarus-Russia Union State, di-
splayed a pro-Moscow orientation, and opted for
integration within the post-Soviet space. With
time, however, they began to work towards clo-
ser integration with the European Union, while
at the same time preserving close ties with the
NIS. The pro-integration endeavours of the pre-
sent ruling team are reinforced by political dec-
larations about their will to integrate with the
EU and the formal invitation for the Union to jo-
in the Transnistrian negotiations process. At the
same time, however, this policy is far from con-
sistent, as evidenced by declarations of quitting
the CIS, which Moldova continues to make and
repeal. Additionally, the country’s international
prestige is low due to the weakness and corrup-
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tion of the apparatus of power®, the lowest per
capita GDP in Europe, and Moldova’s shaken
image in terms of the respect for human rights
and adherence to democratic principlest. All
these problems are stumbling blocks that pre-
vent Chisinau succeeding in its policy of rappro-
chement with the EU.

II. PROSPECTS OF THE
EU-MOLDOVA RELATIONS

1. Co-operation prospects

Chisinau’s ambitious integration plans are hardly
realistic, as far as Moldova’s accession is concer-
ned, at least in the medium term perspective.
It is also unclear if and when Moldova may gain
a chance to establish an association with the Eu-
ropean Union. In this situation, mutual relations
should be developed based on the New Neighbour-
hood — Wider Europe projects of the EU, which
target the Union’s old and new neighbours. By
mid 2004, Moldova should expect to sign the Ac-
tion Plan*?, whose object is to establish closer
co-operation between Chisinau and Brussels.
The Action Plan deals with five areas including
political co-operation, the inclusion of Moldova
into the single European market, judicial and po-
lice co-operation, development of transport,
energy and communication infrastructure ne-
tworks, and cultural exchange. The European
Commission also intends to propose to create
a special assistance fund for its neighbours to
deal with cross-border undertakings. This fund
is to be created by 2007, i.e. by the date of Roma-
nia’s projected accession. Rapprochement is
expected to take place principally through the
gradual inclusion of neighbours into the single
European market and their simultaneous ada-
ptation to European standards, mutual liberali-
sation of customs, and implementation of the
free movement of goods, services, capital and
people. However, Commission officials emphasi-
se that it may take 15-20 years to fully expand
the single market into the neighbour countries*:.
In the meantime, Chisinau has come up with the
proposal for Moldova to join the Stabilisation
and Association Process (SAP)*, a programme
the Union has offered to the Balkan countries.
Chisinau perceives this concept as a “fast track”

towards integration with the EU and a way to
gain access to funds provided by the Union and
other donors to the Balkan countries. So far, ho-
wever, Brussels has not given a nod to this ini-
tiative.

2. Recommendations

The EU will certainly have to continue providing
humanitarian, macroeconomic and other assi-
stance to Moldova.

1) Economic support, such as the lifting of cu-
stom duties on wines, can make a great differen-
ce for this poorest country in Europe. To conti-
nue the example of wine: it is Moldova’s chief
export commodity, and if the EU market were
opened to it, this could decisively improve the
condition of Moldova’s economy. At the same ti-
me, European wine manufacturers probably wo-
uld not experience a significant increase in com-
petitive pressure, since the potential of Moldo-
va’s wine industry is small. Another form of as-
sistance of value to Moldova could be business
organisation know-how and new technologies.
2) Political initiatives should aim chiefly to make
the state apparatus more efficient and to combat
organised crime. Assistance should also be pro-
vided to the development of the civil service (in-
troduced in Moldova in 1995). Programmes for
the elimination of corruption, contraband, and
dishonest officials and their mafia affiliations
are also much needed (special attention should
be paid to the links between officials in Moldova
proper and those in Transnistria).

3) Welfare initiatives are particularly needed in
areas such as healthcare, development of the ci-
vil society, and the struggle against unemploy-
ment. Even if unemployment is not particularly
high in Moldova, this is only due to the huge
numbers of Moldovans emigrating for jobs. If the
number of Moldovan nationals working illegally
in the EU is to be reduced, they should be offered
opportunities to start business or career activi-
ties in their own country. Another valuable initia-
tive could be to award grants to gifted young pe-
ople and students.

4) On its part, Moldova will have to get involved
in projects to combat crime (including illegal mi-
gration), and remedy the state apparatus defi-
ciencies such as corruption, incompetence of of-
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ficials, etc. It will also have to reinvigorate the
economy and end the conflict over Transnistria,
which breeds instability and crime in the region.

It is reasonable to believe that if the Moldovan si-
de were informed of the specific requirements it
has to meet in order to be eligible to sign an as-
sociation agreement with the EU, this could be-
come a potent stimulus for reforms in the coun-
try and an effective instrument in the EU’s poli-
cy towards Chisinau.

3. The problem of Transnistria
vs. Moldova-EU co-operation

The European Union is interested in the situ-
ation of the conflict over Transnistria because it
has to step up “hard” and “soft” security in the
future south-eastern outskirts of the Union. The
problems it has to deal with include illegal mi-
gration, insufficient border controls, contra-
band, including trafficking in people, drugs and
weapons, and organised crime. As a result, co-
operation is necessary between the police for-
ces, legislators and secret services of the Union,
some EU Member States and Moldova. The ce-
ase-fire between Moldova and the separatist re-
public should also be monitored. The long-term
goal should be to settle the conflict and create
a united Moldovan Federation.

There are three aspects to the EU’s projected in-
volvement in the attempts to solve the Transni-
strian problem:

(1) the role the EU may play in negotiations,

(2) participation of an EU contingent in the pe-
acekeeping forces safeguarding the settlement
agreement, and

(3) the Union’s participation in initiatives to bu-
ild confidence between the two sides of the con-
flict and to ensure the stability of the prospecti-
ve united Moldovan Federation.

The European Union was officially invited to join
the negotiations by President Vladimir Voronin
on 11 September 2003. The EU Institute for
Security Studies has suggested that the Union
should get involved in the negotiations. The EU,
however, maintains that there is no need to
change the existing five-party format of negotia-
tions, which includes Moldova, Transnistria, the

OSCE, Russia and Ukraine. The reason is that
Brussels does not want to irritate Russia, a coun-
try that has been highly suspicious of the NATO
and EU enlargement processes. Probably, howe-
ver, Brussels does unofficially influence the cour-
se of negotiations. European experts officially
provide consultative support to the works of the
Joint Constitutional Commission in charge of
drafting the constitution of the projected united
Moldovan Federation. More importantly, the
Union is calling for Russian troops to be with-
drawn from Transnistria as soon as possible. On
17 October 2003, the European Council called on
Russia to evacuate its troops within the agreed
deadline, i.e. by the end of 2003. Subsequently,
during the OSCE summit in Maastricht on 1-2 De-
cember 2003, the Member States criticised Rus-
sia for failing to withdraw its troops. Shortly
before the summit, the EU impeded Russia’s
attempt to settle the conflict without Western
participation and to transform Moldova into a de
facto Russian protectorate (the Kozak Plan®).
Russia and Transnistria’s reluctance to have the
European Union play a role in the negotiations
will probably restrain the scope of the EU’s acti-
vities in the future. Both sides are able to invali-
date the other party’s efforts they deem unfavo-
urable, but they cannot carry out their own so-
lutions.

The EU should call on Russia to withdraw all of
its forces from Transnistria as soon as possible.
It is necessary to keep working towards a com-
promise with Russia and the separatists, under
which the conflict may be ended. If no settle-
ment agreement is reached, which is unlikely,
the idea of the EU’s direct involvement in the ne-
gotiations should be considered again. The EU
should also press Ukraine to make sure that Ky-
iv abides by the agreements concluded with Chi-
sinau and stops goods produced by companies
not registered in Moldova at its borders. In addi-
tion, Brussels should persuade Kyiv to accept the
proposal presented by Chisinau to create joint
Moldovan-Ukrainian customs and border posts
in Ukrainian territory, along the Transnistrian
section of the Moldovan-Ukrainian border.
Tiraspol should be pressed to admit internatio-
nal inspectors to weapons factories in the sepa-
ratist republic and the Russian arms depots still
present in Transnistria (in the latter case, the
permission of the Russians will also be required).
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An EU contingent may participate in the peace-
keeping forces safeguarding the final agreement,
provided that the negotiations succeed, which is
not certain yet. Although works are progressing
at the Joint Constitutional Commission, which
was expected to present a draft constitution of
the united Moldovan Federation in early 2004,
there are some serious discrepancies over deta-
iled provisions of the projected constitution. Mo-
reover, it will take political will on both banks of
the Dniester to implement the constitution and
create a joint state, and such political will seems
to be missing. It is known for sure that the ear-
ly 2004 deadline will not be kept. If the negotia-
tions continue for much longer, it might be po-
ssible to introduce EU troops into the existing
peacekeeping contingent composed of Russian,
Moldovan and Transnistrian divisions. This, ho-
wever, will certainly inspire protests on the part
of the separatists and Russia. Undoubtedly, both
Moscow and Tiraspol are and will continue to be
opposed to the introduction of EU troops to the
conflict region in any situation, even if an agre-
ement settling the conflict is reached. Therefore,
all proposals presented by the EU should refer to
a peacekeeping force that includes a Russian
contingent.

The only risk-free contribution that the EU can
make to the negotiations consists in program-
mes which aim to build confidence between the
two sides of the conflict, develop democracy,
and promote the knowledge of and respect for
human rights in the authoritarian Transnistria.
EU experts should continue to provide consulta-
tive support to the negotiations, and the scope
of such support should be expanded.
Programmes to safeguard the stability and effi-
cient functioning of the prospective Moldovan
Federation will only become feasible once the
unification treaty is concluded.

III. CONCLUSIONS

As a result of the enlargement process, Moldova
will find itself closer to the EU’s external bor-
ders. In 2007, when Romania is expected to join
the Union, these two dissimilar political organi-
sms will become direct neighbours. It is therefo-
re necessary to better define the EU’s policy to-
wards Moldova, and Moldova’s policy towards

the Community. In its own best interest, the Eu-
ropean Union should buttress Moldova’s weak
statehood. Unstable, the country may pose
a threat to the security of the Union’s south-
-eastern outskirts. The most important issue that
needs to be solved is the frozen Transnistrian
conflict, but Moldova is also coping with other
problems. Hence the Community’s assistance is
of vital importance. On its part, Moldova should
tighten its borders and combat organised crime,
contraband, trafficking in humans, and illegal
migration.

Jacek Wrobel
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Relations hetween Turkey
and the European Union

Adam Balcer

The relations between Turkey and the European
Union are special for several reasons. Of all can-
didates, Turkey has been aspiring to EU mem-
bership for the longest time. With 70 million ci-
tizens, it is the most populous candidate coun-
try?, and if it were admitted to the EU, around
the year 2020 would become the single most po-
pulous Member State?. It would also be the only
UE Member State inhabited almost exclusively
by Muslims. Like Cyprus, it lies almost entirely
in the Asian continent?. Because of the scale of
Turkey’s internal problems, the country faces
much more serious reservations concerning its
accession than the remaining candidates. Tur-
key’s membership application meets with the
strongest opposition in the European Union*.

This paper aims to discuss the history of the
complex relations between Turkey and the Euro-
pean Union, the main issues that impede Tur-
key’s integration with the Community, including
the country’s internal problems in particular,
and the transformations taking place in Turkey
under the influence of Community policy.

Key points

1. Integration with the European Union offers
Turkey a good opportunity to consolidate its de-
mocratic political system and modernise the co-
untry. As Turkey adapts to European standards,
it will have to gradually dismantle the system
founded on the special position of the army as
the guarantor of internal stability and predicta-
bility of Ankara’s foreign policy, which has been
in place for over 80 years. A new political system
will have to be created in its place.

2. The EEC/EU policy towards Turkey is the resul-
tant of two forces. On the one hand, there is the
awareness of Turkey’s strategic importance and
the need to avoid pushing it away from Europe
On the other, there is knowledge of the scale of
problems faced by Turkey, fear that adaptation
to European standards might trigger the coun-
try’s destabilisation, concern about the consequ-
ences of Turkey’s integration for the Union it-
self, and finally, a sense of the country’s cultural
and religious dissimilarity. Consequently, the qu-

CES Studies

Relations between Turkey and the European Union



Relations between Turkey and the European Union

estion of whether Turkey should join the Union
has yet to be answered.

3. With more realistic membership prospects
after Turkey became a candidate country in
1999, and with the moderately favourable inter-
nal situation, Turkey decided to initiate serious
pro-European reforms. These two factors have
also demonstrated that the EU is capable of in-
fluencing the internal situation in Turkey to
a much greater extent. Complete implementa-
tion of the reforms will take a few years and the-
ir success will largely depend on increased invo-
lvement of the EU in the process of Turkey’s in-
tegration.

I. Historical relations hetween
Turkey and the West vs.
the integration process

Ankara’s membership aspirations are an exten-
sion of more than a century of Turkey’s endeavo-
urs to gain recognition as a European country.
The EU-Turkish relations must be seen in the
context of the several hundred years of the Otto-
man Empire’s relations with the West, or in the
even broader context of relations between the
West and the Islamic world.

The Turks have been present in Europe for 650
years. This was one of the manifestations of the
political and cultural ties between the Balkans
and western Anatolia, which have a history of
2500 years®. Among all Muslim countries, the Ot-
toman Empire maintained the strongest econo-
mic, political and cultural ties with Christian Eu-
rope®. However, due to the religious difference
and the absolutist state tradition, it was never
fully recognised by the Christian, more “civil”
Europe’. In the eyes of most Europeans, the Em-
pire was an oriental, Asian despoty, the antithe-
sis of Europeanness®. The expansion of the Otto-
man Empire in Europe was one of the factors
that contributed to the formation of a shared Eu-
ropean identity®. Even today, the religion issue is
of special importance in the relations between
Turkey and the EU. Turkey is the only candidate
country to inspire declarations on the part of Eu-
ropean politicians denying it the right to inte-
gration on the ground of cultural dissimilarity,

irrespective of how well Turkey meets the mem-
bership criteria. As a result, a large number of
Turks view the EU as a “Christian club”, are rela-
tively highly distrustful of the EU and sceptical
about Turkey’s accession, even though they sup-
port integration!®. In Turkey, the sense of dissi-
milarity leads to concerns about whether natio-
nal identity can be preserved in a united Europe.
These concerns are more intense than in the
other candidate countries!?.

After defeats in the European battlefields and
the loss of some territories in Europe, the Otto-
man Empire became the first Muslim country to
embrace certain elements of Western culture. In
the 19% century, this process was named Tanzi-
mat. Because of the tradition of authoritaria-
nism, the adaptation of western democratic in-
stitutions to Turkish conditions proved to be the
most difficult part. The reforms intended to
bring Turkey closer to the West acquired a new
quality after the First World War. General Kemal
Ataturk created a secular republic in which the
modern Turkish national identity crystallised.
Owing to this transformation, several decades
later Turkey could introduce a democratic sys-
tem, and subsequently, a free market economy.
The process of implementing European models
altered different regions of Turkey in varying de-
grees. There is a clear difference in the extent to
which modern values were embraced in the we-
stern part of the country and the southern coast
on the one hand, and the remaining parts, espe-
cially the south-east, which remains closely con-
nected with the Near East in cultural terms even
today, on the other'?. Consequently, Turkey is fre-
quently referred to as the country at the crossro-
ads, struggling to define its own attitude to-
wards its Europeanness’s.

The most important factor that got the West in-
terested in integrating Turkey into the European
system of powers was its geostrategic location
in the midst of “inflammable” regions such as
the Caucasus, the Near East and the Balkans,
and the fact that Turkey controlled the Straits.
Th This factor was especially important during
the Cold War. It was then that Turkey became
a strategic ally of the United States. In 1952, Tur-
key joined NATO. Washington has been the most
important advocate of Turkey’s integration with
the EU ever since'4. From the point of view of
Brussels, Turkey’s location became even more
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important when Greece joined the EEC in 1981,
since for many years, relations between Athens
and Ankara had been full of tension, mainly over
Cyprus™. After the collapse of communism, Tur-
key’s geostrategic location lost some of its for-
mer importance. Its role in the EU-Turkey rela-
tions increased again in the aftermath of the
ethnic conflicts in the Balkans and the Caucasus,
the wars in Iraq (1991, 2003), the emergence of
independent states in Central Asia and the Cau-
casus, the “great game” over the pipeline routes
from Central Asia and Azerbaijan, the war aga-
inst Islamic terrorism initiated after 11 Septem-
ber 2001, the projected enlargement of the EU
into the Balkans, and the European Union’s in-
creasing commitments beyond Europe, inclu-
ding in the Near East. According to advocates of
Turkey’s integration with the EU, the coun-
try’s geostrategic situation is the chief argu-
ment in favour of its accession. They believe that
given Turkey’s geographic location, combined
with the secularity of state and a relatively de-
mocratic political system, the country is prede-
stined to act as a bridge between the West and
the Islamic world, and as a model for other Mu-
slim societies?®.

II. The internal problems

of Turkey vs. the process of its
integration with the European
Union

Turkey has to deal with numerous internal pro-
blems that impede its adaptation to European
standards. Its most serious problem is the insta-
bility of democracy and the difficulties it has in
developing a state of law. These problems surfa-
ce as authoritarian tendencies, corruption, ne-
potism, clientelism, deep political divisions,
unstable government coalitions'?, terrorism?'®
and torture.

It was a Turkish paradox that the reforms (Tanzi-
mat, Kemalism) intended to bring the country
closer to the West had to be imposed on the so-
ciety, frequently against its will, using undemo-
cratic methods that involved restricting the so-
ciety’s independence as a political subject. For
the first 23 years of its existence, the Turkish re-
public created by Ataturk was an authoritarian

regime. The West-oriented reforms were carried
out by the army, which became their most im-
portant guarantor and an arbiter of political life.
Over the last 50 years, the military carried out
four coups d’etat (1960, 1971, 1980, 1997), secu-
ring the country’s internal stability. As a result,
the army became a generally respected state in-
stitution?®.

Another problem faced by Turkey is the coun-
try’s ethnic diversity, which breeds a strong at-
tachment to integrity and sovereignty and sepa-
ratist tendencies at the same time.

The former trend stems from the fact that the
Turkish republic was created out of resistance to
the plans to divide the Ottoman Empire among
European countries. This attachment to integri-
ty has led to a negation of the national minori-
ties’ existence in Turkey?. Members of the lar-
gest, Kurdish national minority account for ap-
prox. 12—15 percent of the population of Turkey.
Nearly half of all Kurds live in Turkey?'. More
than half of the Turkish Kurds live in the poorest,
south-eastern part of the country?. The gap be-
tween this part of the country and the more de-
veloped and more densely populated west is de-
epening, in spite of the efforts of the Turkish au-
thorities. For the last 80 years, the Turkish repu-
blic has refused to grant the Kurds even a limi-
ted cultural autonomy. On the most part, it
aimed to assimilate them and referred to them
as the so-called Mountain Turks. This policy was
a decisive factor in the development of separa-
tist aspirations of the Kurds. Since 1984, south-
eastern Turkey has been the scene of a war aga-
inst the Kurdistan Workers Party (PKK) guerril-
las. The army’s operations against the Kurdish
guerrilla fighters have led to large-scale human
rights violations on both sides of the conflict?.
They also entailed restrictions on the freedom of
speech and freedom of assemblies all over the
country. The fight against PKK guerrillas has al-
so been a great burden for Turkey’s economy. In
the end, the war against the Kurds became the
main obstacle on Turkey’s way to the European
Union.

Another source of internal tension is the clash
between the rigorous concept of the state’s se-
cularity and the efforts of integristic communi-
ties that aim to subject politics to religion. As
a result of secularisation, the Turks came to ac-
cept the separation of state and religion. At the
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same time, though, the Turkish society is more
religious than other European societies?*. The rise
of religious practice in the 80s and the 90s led to
renewed disputes over the position of religion in
public life?>. There is a minority of approx. 15-20
percent of Turks who reject secularisation. Par-
ties catering to this electorate have been present
in Turkey since the 70s. They aim to establish
a confessional state using political means? and
oppose the rapprochement between Turkey and
the West. Radical militant Islamic terrorist orga-
nisations also formed in the 70s and enjoy limi-
ted public support today?. The Islamic party
was dissolved four times, and has functioned
under five different names: National Order Party
(MNP), National Salvation Party (MSP), Welfare
Party (Refah), Virtue Party (Fazilet), and Happi-
ness Party (Saadet). The existence of these gro-
ups and their good electoral showings in the
90s% served as a justification for the army’s in-
volvement in politics. In 1997, a military inter-
vention toppled the coalition government cre-
ated by Refah?®. The support of Turkish society
for the separation of religion and state and its
approval of the special position of the army fa-
vour the evolution of Turkish Islamists and the
formation of conservative groups that see Islam
as a source of inspiration and identity, but refra-
in from mixing religion and politics. In the 80s,
the Motherland Party (ANAP) of Prime Minister
Turgut Ozal was just such a group. Presently, the
Justice and Development Party (AKP) of Recep
Tayyip Erdogan meets this definition even more
fully. Turkey’s accession to the EU s at the foun-
dation of the programmes of both these parties.
The AKP was created in 2001 from the moderate
fraction of Fazilet®. The issue of religion has one
more aspect, that of divisions among the Mu-
slims themselves. Approx. 20 percent of the in-
habitants of Turkey are Alevites, a liberal variety
of Islam similar to Shia Islam in theological
terms. There is a history of | enmity between the
Sunnis and the Alevites, which was revived in
the 80s3.

Turkey is the poorest EU candidate country. In
the 2003 UN Human Development Report, Tur-
key occupies the last position among all candi-
date countries®. It should be stressed though,
that there are only slight differences between
Turkey on the one hand, and Bulgaria and Roma-
nia on the other. Besides, Turkey set out to catch

up with the West from a much lower level than
the remaining candidates®.

One of the main reasons why Turkey’s civilisatio-
nal development lagged behind was the sta-
te’s overemphasised position in the economy. By
the early 80s, Turkey had an autarchic economic
system characterised by interventionism, pro-
tectionism and an overgrown state-owned sec-
tor. This was conducive to corruption, cliente-
lism and nepotism, and had an adverse effect on
the development of Turkey’s economic relations
with the EU. The inefficiency of the Turkish eco-
nomy led, in the late 70s, to an economic crisis
that necessitated certain liberal reforms. The re-
forms were accompanied by deep social chan-
ges, including urbanisation that entailed the for-
mation of poverty districts (gecekondu) in the
metropolitan suburbs, and the deepening of re-
gional disparities®.

Even though the private sector (small business)
experienced significant growth, and trade and
the movement of capital were liberalised, the
government failed to carry out a large-scale pri-
vatisation that could have broken the pathologic
links between politics and business. The most
serious omission was the failure to reform the
banking system. As a result, in the 80s and 90s,
the Turkish economy was affected by instability
and high inflation®. This caused a high budget
deficit and limited the volume of foreign invest-
ments* without which the influx of modern
technologies was impossible and so was a serio-
us modernisation of the Turkish economy?*’. The
failure to carry out necessary reforms brought
on the banking system crashes of November
2000 and February 2001, and the worst econo-
mic crisis in Turkey’s modern history. After ma-
ny years of inadequate economic policies, Tur-
key’s foreign debt is presently much higher that
that of the remaining EU candidate countries. In
2002, it equalled as much as 68.9 percent of the
GDP. The state’s overall debt has increased from
55.6 percent of the GDP in 1997 to 101.4 percent
in 2001. In this situation, Turkey had to imple-
ment the restrictive economic reform program-
me developed by the International Monetary
Fund (IMF).

Accession to the European Union is viewed in
Turkey as the most important opportunity to so-
lve the country’s internal problems. A great ma-
jority of Turks (approx. 70-75 percent) continue

CES Studies



to support integration®. Among all candidate co-
untries, Turkey has the highest hopes for positi-
ve change in connection with EU membership.
Improvement of living standards and the oppor-
tunity to migrate for jobs are of crucial impor-
tance to the Turks. The Kurds, on the other hand,
hope for a broader autonomy once Turkey joins
the EU%. Finally, moderate Islamists expect more
autonomy for religion in public life.

As far as the attitude towards the EU is concer-
ned, the Turks have a particular attachment to
state sovereignty*. Some members of the the-
oretically pro-European elite and society want
integration on Turkey’s terms, i.e. without any
serious reforms affecting sovereignty (the Kur-
dish autonomy issue, the army’s position). Since
Turkey’s membership aspirations enjoy wide
support, nearly all political parties support inte-
gration in their declarations. In reality, though,
three parties may be considered eurosceptical,
including the National Movement Party (MHP) in
the extreme right, the populist Youth Party (GP)
and the fundamentalist Happiness Party (SP).
Advocates of Turkey’s integration argue that if
the country remains outside the EU structures,
this may have an adverse impact on its internal
situation. They believe that it would be in the
Union’s best interest to make greater commit-
ments to the process of Turkey’s integration, first-
ly, because of the geostrategic reasons discussed
above, and secondly, because Turkey has to cope
with more serious internal problems. Opponents
of Turkey’s integration, on the other hand, invo-
ke the country’s internal problems as an argu-
ment in support of their claims. They believe
that because of the scale of these problems and
the size of the country, the EU will not be able to
cope with the difficulties. The EU is also concer-
ned about the consequences of Turkey’s acces-
sion for the Union itself. The main worries inclu-
de the impact of Turkey’s membership on the
further internal integration of the EU%, job mi-
gration and the integration of Turks into EU socie-
ties*, the financing of Turkey’s integration®, and
the transformation of Turkey’s borders with Iran,
Syria, Irag, Georgia and Armenia into the Commu-
nity’s external border*.

ITI. Relations hetween Turkey
and the EU in 1959-1999

Turkey applied for association with the Europe-
an Economic Community (EEC) on 31 August
1959%. The application was accepted under ar-
ticle 238 of the Treaty of Rome, which provided
that the EEC could establish an association with
any European country. By agreeing to open asso-
ciation negotiations, the EEC recognised Turkey
as a European country. The negotiations were in-
terrupted by the coup d’etat of 1960. They were
reopened in 1962, but stumbled on the resistan-
ce of some of the Turkish government elite that
opposed any limitation of state sovereignty.

The association agreement was signed 12 Septem-
ber 1963 in Ankara. In the course of negotiations,
the Turkish side strove in vain to include a provi-
sion on the date of Turkey’s accession to the EEC
once it complies with the criteria, into the agre-
ement. The Community declined, and a rather
unspecific provision on this subject was put in the
final agreement*. The two fundamental assump-
tions of the agreement were the gradual forma-
tion of a customs union and the aligning of the
Turkish economic policy with the policies of the
remaining signatories. The agreement provided
for an adaptation period of at least 22 years,
which was to be divided into three stages: prepa-
rations (5-9 years), transition (12 years) and the
closing stage®. The process was to be supervised
by a specially appointed Association Council.

Because of the difficulties with implementing
the provisions of the Association Agreement, an
additional protocol on the opening of the second
stage of association between Turkey and the EEC
was signed in November 1970. It extended the
second stage from 12 to 22 years. The effective
date of the additional protocol was 1 January
19735, One of its crucial provisions was the one
that that provided for the implementation of the
European agricultural policy in the closing sta-
ge, and for the subsequent extension of the
agreement to include agricultural products. For
the first three years the protocol was implemen-
ted in accordance with the schedule’’. In 1976,
however, delays and problems began2. In 1977
and 1978, Turkey invoked article 60 of the addi-
tional protocol, which provided for a general gu-
arantee of the security of the country’s interests,
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to postpone the projected reduction of tariffs,
and requested a new agreement under which
Turkish agricultural products and textiles could
be exported to the EEC on more favourable
terms and Turkey could receive increased finan-
cial assistance from the Community. At that ti-
me, Turkey was in a deep economic crisis and
was struggling with terrorism on the extreme ri-
ght and left. For these reasons, in July 1980 the
EEC decided to offer assistance. A new protocol
on association was signed, which provided for
a gradual reduction of customs on Turkish agri-
cultural products, moderate access to the EU la-
bour market for Turkish workers, and 600 mil-
lion ECU of financial assistance. Turkey announ-
ced for the first time in history that it intended
to apply for full membership in autumn that sa-
me year. The new agreement was never imple-
mented, though, and Turkey’s membership ap-
plication was not filed because of the military
coup d’etat of September 1980.

Turkey’s economic integration with the EEC from
1963 to 1980 was hardly successful. The
EEC’s share in Turkey’s imports increased consi-
derably (1963 — 29 percent, 1971 — 42 percent),
and this was not matched by a similar increase of
the EEC’s share in Turkey’s exports. On the con-
trary, a deep trade deficit was reported. The main
reason for this failure was the huge gap between
the EEC and Turkey, much greater than today*.
Besides, Turkey’s economic policy at that time
was dominated by interventionist and protectio-
nist concepts. The Turkish government’s attitude
towards the EEC was rather exacting. Turkey ho-
ped that association would stimulate a more ra-
pid growth of the economy with EEC subsidies.
Ankara demanded that the EEC open its markets
unilaterally, while continuing to protect the Tur-
kish market. Turkey’s stance was motivated by
the economic difficulties in which the country
found itself in the wake of the 1973 oil crisis. But
the EEC also had to cope with growing unem-
ployment and economic problems, and was not
interested in opening its markets to cheap pro-
ducts and labour from Turkey.

In reaction to the human rights violations by the
military regime, the Commission suspended the
implementation of the 1980 protocol and with-
held financial assistance for Turkey. In January
1982, Brussels suspended association. The
EEC’s pressure proved successful — the junta agre-

ed to hold partly free elections in 1983. As a re-
sult, the moderate opposition led by Turgut Ozal
rose to power. The EEC and Turkey reinstated mu-
tual relations in September 1986. On 14 April
1987 Turkey officially applied for accession to the
European Union. Still the same year, free elections
were held. To reward Turkey, the EEC reinstated
association in September 1988. In order to co-
nvince the EEC that Turkey deserved to become
a candidate country, Ozal’s government allowed
its citizens to file complaints against the state
with the Strasbourg Court in January 1987. After
Turkey’s application had been filed, the parlia-
ment ratified the UN and European conventions
against torture and inhuman treatment, and li-
fted the prohibition for Turkish politicians active
in the 70s to participate in political life. The crimi-
nal code was also amended**.

Turkey applied for accession in the context of
the economic changes taking place in the coun-
try, which created favourable conditions for clo-
ser economic co-operation between Turkey and
the EEC. Shortly after the coup, the military regi-
me initiated historical reforms to liberalise the
Turkish economy, which Ozal continued. The
most important aspect of these reforms was the
opening of Turkey’s economy. In the 80s, the li-
beralised Turkish economy was becoming incre-
asingly competitive, and the proportion of
exports to the EEC increased. In 1991, it accoun-
ted for 54 percent® of Turkey’s total exports,
while imports from the EEC accounted for 49
percent of all imports. Turkey’s deficit in trade
with the EEC did not decrease substantially in
percentage terms, but it was alleviated by a cle-
ar increase in the number of tourists from the
EEC visiting Turkey.

On 18 December 1989 the European Commission
expressed a negative opinion on Turkey’s appli-
cation for accession. A new factor that made Tur-
key’s relations with the EEC more difficult on the
political level was the admission of Greece in
1981, the latter having been in a serious conflict
with Ankara for many years. The most important
arguments against accepting Turkey as a candi-
date country included the Cyprus issue, territo-
rial disputes with an EEC member — Greece, hu-
man rights violations and the condition of Tur-
key’s economy. The key factor was the human ri-
ghts violations issue connected with the war on
the Kurdish PKK guerrillas that had continued
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since 1984 in south-eastern Turkey. However,
Turkey was recognised as a potential candidate,
i.e. a European country. At the same time, the ap-
plication of Morocco was rejected, because the
country was found to be non-European. Along
with this decision, the EU reinstated financial as-
sistance, and the Commission developed a plan
to deepen relations with Turkey, known as the
Matutes Package, which was presented in June
1990%¢. However, the Council of the EEC rejected
the Package because Greece vetoed it.

In 1991 during the Gulf War, Turkey played a ve-
ry important role in the anti-Iraqi coalition. Pre-
sident Ozal hoped that his country would be re-
warded with a “yes” to its application. This is
why his political group passed the pro-democra-
tic amendments to the criminal code>” and lifted
the notorious law no 2932 of 1983, which prohi-
bited any form of activity in any language other
than Turkish®®. Brussels responded with the
Working Programme presented by the European
Commission in January 1992, a continuation of
the Matutes Package. The Programme’s most im-
portant provision was the conclusion of a cu-
stoms union by 1995%.

The applicable agreement was signed in March
1995 during the meeting of the EEC-Turkey Asso-
ciation Council. The European Parliament, howe-
ver, made the ratification of the union conditio-
nal upon Turkey amending the constitution so
as to expand the freedom of associations and
trade unions, amending the anti-terrorist law,
and releasing detained Kurdish party MPs. Tur-
key tried to persuade the EU to ratify the union
by threatening Brussels with the prospects of
growing support for Islamic fundamentalists,
who were reporting the best electoral showing
in history at that time.

The Turkish Parliament finally passed 17 amend-
ments®, sufficient to convince the European Par-
liament to ratify the customs union. Even Greece
withdrew its veto against the union, in return for
the promise that accession negotiations would be
opened with Cyprus in spite of the absence of
agreement between Greek and Turkish Cypriots.
This meant that the EU was losing its chief instru-
ment for pressing Greece, i.e. it could no longer
make the accession of Cyprus conditional upon
a previous agreement with Turkish Cypriots.

In the end, the customs union between the EU
and Turkey became effective as of 1 January 1996.

It was to be implemented over the next five
years under the supervision of the specially ap-
pointed Customs Union Joint Committee. The cu-
stoms union not only included manufactured go-
ods and foods, but also provided for the harmo-
nisation of competition regulations and techni-
cal legislation, protection of copyrights and the
elimination of monopolies. The customs union
led to increased trade exchange between the EU
and Turkey in absolute figures, but it failed to re-
duce Turkey’s trade deficit in the exchange with
the Community. Over the five years, Turkey fa-
iled to fully implement all provisions of the cu-
stoms union®.

Turkey is the only country to have concluded
a customs union with the EU and not have star-
ted accession negotiations. This means that it
has opened its market to the EU markets to the
same degree as the candidate countries have,
but it is receiving much less financial assistance
from the Community?. Turkey treated the cu-
stoms union above all as a step towards full
membership, while Brussels saw it as a kind of
substitute.

In the period in question, the context of EU-Tur-
key relations changed as the question of the
EU’s eastward enlargement emerged after the
disintegration of the Soviet bloc. Brussels perce-
ived the membership aspirations of Central and
Eastern European countries differently from Tur-
key’s endeavours. This exposed the Communi-
ty’s attitude towards the European aspirations
of Ankara. The key difference was that in the for-
mer case the assistance and certainty of mem-
bership prevailed over conditions and prerequ-
isites. In the case of Turkey, mutual relations we-
re still about setting conditions, and member-
ship prospects remained uncertain. The human
rights situation in Turkey was not a sufficient ju-
stification for this difference. This is evident if
one looks at the example of Slovakia, whose de-
mocratic system failed to meet the EU’s political
criteria until 1998. Nevertheless, the Union did
not withhold financial assistance to Slovakia in
the 90s, and accepted its application for acces-
sion in 1997. This difference in the treatment of
Central and Eastern European countries and Tur-
key is also visible if one compares the amounts
of financial assistance granted to each of them
prior to becoming candidate countries. This assi-
stance, it should be remembered, contributed to

CES Studies

Relations between Turkey and the European Union



Relations between Turkey and the European Union

the development of civil society and successful
implementation of reforms in the post-commu-
nist countries. In 1990-1996, the EU committed
13.2 billion Euro of assistance to the post-com-
munist countries inhabited by a total of over 100
million people. In 1964—-1995, Turkey, with a po-
pulation of approx. 60 million, received just over
1 billion Euro of assistance from Brussels.
During the Luxembourg summit in late 1997, the
EU was going to grant candidate status to appli-
cant countries. Turkey decided to win Brussels
over by passing further amendments to the law
on State Security Courts®® in March 1997. In July
1997, the European Commission issued the
Agenda 2000, a document that set forth its en-
largement strategy. The authors of Agenda 2000
divided the countries applying for accession to
the EU into two groups. Countries from the first
group were to be granted the status of candida-
tes and start accession negotiations shortly after
the summit. Countries from the second group
were also gaining candidate status, but negotia-
tions with them were to be opened in a few
years. Turkey was the only country not to be in-
cluded in any of the groups. Agenda 2000 invo-
ked the so-called Copenhagen criteria as the re-
ason why Turkey’s application was rejected. De-
fined during the Copenhagen summit in June
1993, the Copenhagen criteria stated that candi-
date countries had to have stable democratic in-
stitutions and the rule of law, respect human ri-
ghts and ethnic minority rights, have a functio-
nal market economy, and be able to take on the
obligations of membership. The most important
problems in the case of Turkey included human
rights violations and legal discrimination against
the Kurds, restrictions on the freedom of speech
and assemblies, and imperfection of the demo-
cratic system. Turkey tried to influence the
EU’s decision until the last moment. In December
1997, shortly before the Luxembourg summit,
the Turkish parliament passed laws intended to
eliminate the use of torture by the police. Yet du-
ring the summit, the EU went by the Commis-
sion’s recommendation and accepted the applica-
tions of all countries except for Turkey. At the sa-
me time, however, it reaffirmed that joining the
Union in the future was open to Turkey.

The summit was followed by the most impor-
tant crisis of EU-Turkey relations in history. An-
kara was resentful of the fact that Slovakia was

included in the second group of countries, nego-
tiations with which were to be opened at a later
date. Turkey was also embittered at the state-
ment by Helmut Kohl, the German Chancellor,
i.e. the leader of the Union’s most important
member, who said that Turkey was never going
to join the European Union because it was not
a European country in cultural terms. With this,
Kohl questioned more than 40 years of the
EU’s policy towards Turkey, in which the latter
had always been treated as a potential member.
Ankara partly suspended its relations with the
EU and tried to blackmail the Community by
threatening to block NATO enlargement. In order
to restore relations with Turkey, in June 1998 du-
ring the Cardiff summit the EU decided that
even though Turkey was not a candidate coun-
try, a Regular Report on Turkey’s progress to-
wards accession would be prepared, just as in
the case of the candidate countries. Also during
the Cardiff summit, the EU adopted the Europe-
an Strategy for Turkey prepared three months
earlier by the European Commission. The Strategy
provided for the implementation of the acquis by
Turkey and for the extension of the customs
union to include the services and agriculture sec-
tors. Turkey responded in July 1998 with the do-
cument entitled “A strategy for developing rela-
tions between Turkey and the European Union —
Turkey’s proposals”, which was generally in
keeping with the line of the EU “Strategy”. The
decision taken by the Luxembourg summit led to
a rise of anti-Western and nationalistic senti-
ments in Turkey. As a result, the nationalist
National Movement Party (MHP) showed good
results in the 1999 elections, and had to be inc-
luded in the government coalition.

By the mid 80s, the question of Turkey’s mem-
bership had not been a subject of serious deba-
te because the development disparities betwe-
en the EEC and Turkey were too deep. Brussels
strove to preserve good relations with Turkey
because of the cold war. In 1987, Turkey filed
its application for accession in connection
with the economic transformations taking pla-
ce in the country in the 80s. Serious debate on
Turkey’s membership began in the 90s, when
the question of the post-communist countries’
accession emerged. The most important rese-
rvation regarding Turkey’s candidacy, i.e. that
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of large scale human rights violations, was ful-
ly justified and borne out by reports of interna-
tional and Turkish human rights organisations.
The relations between Brussels and the post-
communist countries showed that the EU was
pursuing a different policy towards Ankara,
committing much less to the supporting of de-
mocratic transformations in Turkey than it did
in the other candidate countries. In order to co-
nvince the EU that it deserved the status of
a candidate country, Turkey passed some pro-
European amendments to its legislation in or-
der to improve the human rights situation. The-
ir practical effect was limited, though, because
of the ongoing war against the PKK.

IV. The relations hetween Turkey
and the EU in 1999-2004

In 1999, the European Commission issued the
second Regular Report, in which it recommen-
ded that Turkey should be granted the status of
a candidate country. Thus, Brussels voiced the
conviction that the original customs union had
exhausted its potential. Even though the situ-
ation in Turkey had not changed substantially
since 1997 — the Turkish parliament customarily
passed some pro-democratic amendments®* — on
10 December 1999 during the Helsinki Summit
Ankara’s application for accession was accepted.
The key factors that influenced this decision inc-
luded the victory of the social democrats in the
1998 elections in Germany and, to a smaller
extent, the improvement in the relations betwe-
en Turkey and Greece®.

In April 2000, after a three-year break, the Tur-
key—EU Association Council met again and deci-
ded to appoint eight subcommittees to deal with
the harmonisation of the Turkish law with the
Community acquis. In August and September
2000, Turkey adopted four important internatio-
nal conventions, which theoretically expanded
the freedoms of Turkish citizens®. In November
2000, the Commission prepared the Accession
Partnership for Turkey. The EU adopted it in De-
cember 2000 during the Nice summit. Accession
Partnership included a detailed specification of
short and medium term legislative reforms that
Turkey was supposed to implement to meet the
Copenhagen criteria. These reforms related to

the freedom of speech, assembly and associa-
tion, lifting of the ban on teaching and media
content in languages other than Turkish, elimi-
nation of torture, increased civilian control over
the army, improved operation and greater inde-
pendence of the administration of justice, elimi-
nation of capital punishment, and settlement of
the Cyprus issue. In the economic and admini-
strative dimension, Accession Partnership provi-
ded for legislative amendments adjusting the
Turkish law to the acquis to be implemented in
the short and medium term. The Turkish govern-
ment responded by publishing, in March 2001,
the National Programme that largely complied
with the recommendations of the EU initiative®’.
In December 2000, shortly before the summit,
the EU reinstated financial assistance for Turkey,
and the funds were paid out within the subsequ-
ent two years. However, during the Nice summit
the EU excluded Turkey — as the only candidate
country — from discussions on the division of vo-
tes following the institutional reform. The fact
that Turkey had not opened accession negotia-
tions was quoted as a justification of this deci-
sion. This meant that the EU had yet to be fully
convinced that Turkey should become a member.
The volume of financial assistance provided to
Turkey further proved this — even though the
amount of assistance had increased, it was still
much lower than the amounts of funds provided
to the other candidates prior to opening nego-
tiations with them®s.

In October 2001, the Turkish parliament began
the implementation of the National Programme.
It amended the constitution so as to expand the
freedom of speech®, allow the use of languages
other than Turkish in the press, limit the possi-
bility of the dissolution of political parties”™ and
strengthen civilian influence in the National Se-
curity Council™. It also abolished the death pe-
nalty for ordinary crimes, but not for acts of ter-
rorism. On 27 November 2001, the Turkish par-
liament amended the civil code making the posi-
tion of women completely equal to that of men?.
In December 2001, the Laeken summit mitigated
the Nice provisions and allowed Turkey to parti-
cipate on the same rights as the other candida-
tes in the European Convention working on the
Union’s constitution. For the first time in histo-
ry, the Fifteen also adopted a single framework
document that specified the terms on which Tur-
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key was to receive financial assistance. In Febru-
ary 2002, the Turkish parliament passed the first
harmonisation package referred to as the “Mini
Democratic Package”. The package reduced the
imprisonment penalties for activities undermi-
ning the state and nation’s integrity”, and the
detention duration prescribed in the law on Sta-
te Security Courts™.

In March 2002, the parliament passed the se-
cond harmonisation package, which amended:
1. the law on political parties, by restraining the
possibilities of dissolution formerly provided for
by the constitution,

2. the law on associations™,

3. the press law?,

4. the law on State Security Courts”,

5. the law on assemblies™.

In June 2002, during the Seville summit, the EU
announced that it was going to take new deci-
sions on the status of Turkish-EU relations du-
ring the December summit in Copenhagen. In Ju-
ly 2002, the Turkish parliament lifted the state
of emergency in two of the four provinces in so-
uth-eastern Turkey, and in November — in the re-
maining two.

The third reform package was passed in August
2002. In the case of the law on associations, it
slowed down the reform process to a certain de-
gree™. The parliament abolished the death pe-
nalty for all crimes except those committed du-
ring war or under an imminent threat of war. It
also amended the radio and television law, lega-
lising the use of languages other than Turkish,
and the law on education, allowing instruction
in languages other than Turkish. Other amend-
ments further expanded the freedom of speech??
and granted Turkish citizens the right of appeal
against court sentences found to be in breach of
human rights by the European Court. This, howe-
ver, applied solely to court rulings issued after
the amendment was passed.

On 3 November 2002, the moderate Islamic Ju-
stice and Development Party (AKP) won the hi-
storical parliamentary elections, garnering near-
ly 1/3 of all votes. Owing to the unusually high
electoral threshold of 10 percent and the general
loss of confidence in the existing political elite,
the AKP won nearly 2/3 of seats in parliament.
Within just one year, the AKP government pro-
ved itself to be the most pro-EU government in
the history of Turkey. It introduced a brand new,

conciliatory style into Turkey’s policy towards
the EU. Shortly after the elections, the govern-
ment embarked on a great diplomatic offensive
in the EU capitals, striving to convince the EU le-
aders to set the start date for negotiations du-
ring the Copenhagen summit. However, during
the summit that took place on 12—13 December
2002, the EU decided that Turkey was not yet re-
ady to start the negotiations, pledging, however,
to reconsider Turkey’s candidacy towards the
end of 2004. A shift in the EU’s approach was al-
so visible in the fact that Turkey was included in
several Community programmes, and the Euro-
pean Parliament, the Council and the Commis-
sion agreed to increase the assistance provided
to Turkey to 1.05 billion Euro in 2004-2006 —
though this was still less than what the Central
and Eastern European countries received in
1990-19938!. The statements made by European
leaders following the Copenhagen summit sho-
wed that Turkey’s integration was still a source
of serious concern. Apart from the extreme right
and populist formations, such concern was spelt
by Valery Giscard d’Estaign, the former French
leader and President of the European Conven-
tion, and by the German Christian democrat op-
position. Giscard d’Estaign said that if Turkey jo-
ined the European Union, the latter would cease
to exist. He suggested deepening the special re-
lations with Turkey instead.

In the wake of the Copenhagen summit, the AKP
accelerated reforms. In December 2002, the par-
liament passed the fourth reform package,
expanding the liberties of religious minority fo-
undations®? and introducing legislation conduci-
ve to the elimination of torture®:. Journalists
were granted the right to journalistic secrecy.
Parliament also amended the law on political
parties, making dissolution possible only if 60
percent of MPs vote for.

Practical implementation of the reforms passed
by parliament stumbled on the resistance of so-
me members of the military-bureaucratic esta-
blishment, especially over issues concerning na-
tional minority rights. In December 2002, the
Radio and Television Council restricted broadca-
sts in languages other than Turkish exclusively
to the public media and to tight time limits. Si-
multaneously, the amendment to the law on the
teaching of languages other than Turkish beca-
me effective. The regulation passed under pres-
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sure from the National Security Council imposed
substantial additional limitations®4. In January
2003, parliament passed the fifth reform packa-
ge, giving the right to repeated trial to persons
whose appeals were granted by the Strasbourg
Court prior to the passing of this amendment. In
April 2003, parliament appointed a special har-
monisation commission whose task was to super-
vise the legislative activities pertaining to Euro-
pean integration. Finally, in June 2003, parliament
passed the sixth reform package, amending:

1. the criminal code (more liberal penalties on
radio and television stations, and limited possi-
bility of closing them down),

2. the anti-terrorist law®,

3. the law on the Supervisory Council, a body
examining the legality of musical and audio-vi-
sual works?®®,

4. the law on State Security Courts®’,

5. the law on given names®:.

Private radio and television stations were also
allowed to broadcast in languages other than
Turkish. Some of the anti-terrorist law amend-
ments were vetoed by president Ahmet Sezer,
former head of the Constitution Court, as thre-
atening the country’s integrity. The parliament,
however, overruled the presidential veto.
Towards the end of July 2003, the seventh reform
package was passed. Its most important effect
was to substantially reduce the competencies of
the National Security Council®®. Parliament also
passed amendments to the law on the teaching
of languages other than Turkish®, to the law on
associations®!, and to the criminal code provi-
sions on the elimination of torture®? and pro-ter-
rorist activities®*. It amended article 7 of the anti-
-terrorist law by redefining terrorist propaganda
as direct “inciting of violence” exclusively, as
well as the law on military courts® and the law
on assemblies®. Other amendments limited the
use of moral censorship®. In early November
2003, the government drafted its “historical”
plan for the deep decentralisation of the state. In
March 2004, private schools offering courses in
Kurdish were established for the first time in
Turkish history. Also, the public radio and televi-
sion are about to start broadcasts in Kurdish.
The AKP faced the most severe difficulties while
trying to solve the Cyprus problem. In December
2002, UN Secretary General Kofi Annan proposed

a plan to unite the island prior to Cyprus’ acces-
sion to the EU. The plan was for the Greek and
the Turkish republics to be united as a loose fe-
deration, the political system of which would
provide the Turks with a secure voting position.
The AKP initially supported Annan’s plan but the
generals, the opposition and the president rejec-
ted it. The stance of the Turkish army was a de-
cisive factor in the change of the AKP’s attitude
and the negotiating position of Turkish Cypriots.
Their leader Rauf Denktash ultimately rejected
the UN plan after four months of negotiations,
even though amendments favourable to the
Turks had been introduced to it, and even tho-
ugh Turkish Cypriots had joined massive demon-
strations to support a compromise. In this way,
Denktash provided an alibi to the Greeks, who
were not particularly satisfied with Annan’s pro-
posal anyway. The situation remains relatively
unchanged to this day. The forces supporting
Annan’s plan garnered only a slightly greater
number of votes than the plan’s opponents in
the parliamentary elections held in December
2003 in the Turkish part of Cyprus. As a result,
the government was formed by two parties with
opposing views on this subject. Meanwhile, the
solution of the Cyprus issue gained increased
importance in the pro-European endeavours of
Turkey. The 2003 Regular Report, a document
evaluating Turkey’s progress, was the first to
put a greater emphasis on the fact that solving
the Cyprus problem was one of the key criteria
to be met by Ankara in order for the EU to open
negotiations with Turkey. Negotiations between
the Cypriot Turks and Greeks began in February
2004. The both sides agreed to hold a referen-
dum on Kofi Annan’s plan with amendments
made by the Secretary General in case a compro-
mise is not reached.

The main reason why Turkey was granted the
status of a candidate country during the Hel-
sinki summit was the strategically motivated
concern about the possible consequences of
Europe repulsing this country. It was a signifi-
cant decision because, now that Turkey was
a candidate, the EU could not refuse to open ac-
cession negotiations with Ankara without je-
opardising its international credibility, provi-
ded that Turkey’ improved the condition of its
economy and respected human rights. If the
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Union rejected Turkey’s application for the
third time, this would probably halt the inte-
gration process almost completely.

The Helsinki summit introduced a new quality
to the EU-Turkey relations. The EU began to
support Turkey in the adaptation process more
actively, especially after the 2002 Copenhagen
summit. Pro-European reforms in Turkey were
buttressed by the internal changes that had ta-
ken place in the country since 1999. After the
victory of Turkish troops and the capture of the
PKK leader Abdullah Ocalan, human rights vio-
lations began to take place on a smaller scale
and the Turkish elite is now prepared to grant
the Kurds some kind of cultural autonomy. The
evolution of Turkish Islamists and the emergen-
ce of the AKP have alleviated tension between
the secular and the Muslim elite. The AKP’s vic-
tory in the 2002 parliamentary elections has
led to the formation of a stable government
whose priority is to align the Turkish legisla-
tion to European standards. The deep financial
crisis of 2000—2001 has forced Turkey to imple-
ment the necessary reforms. If they are conti-
nued, Turkey may be able to enter a stable path
of long-term development98. The pro-European
reforms have also activated NGOs in Turkey®.
Among the factors that might threaten Tur-
key’s integration, the November bombings in
Istanbul, for which a claim of responsibility has
been made by the al-Qaeda and Turkish Islamic
extremists, may be the most serious®.

The implementation of reforms intended to
adapt Turkey to European standards is an evo-
lutionary process that stumbles on various ob-
stacles. In 19992002, the government’s deter-
mination was restrained by the internal diffe-
rences within the coalition, and especially by
the presence of the nationalist MHP. When the
AKP came to power, it was the military and the
president that hindered the reforms to some
degree. In general, though, the army’s attitude
towards reforms is positive. Most generals, in-
cluding the chief of staff gen. Hilmi Ozkok, be-
lieve that Turkey’s accession to the EU is in ke-
eping with the line of Kemal Ataturk. They are
prepared to self-restrain their position, but
worry about the consequences of this step for
the country’s integrity (the Kurdish issue) and
the secularity of state. It is a Turkish paradox
that in order for in-depth reforms to be initia-

ted, a political force referring to Islam in some
way had to rise to power. The army distrusts
the AKP, fearing that its aim is to abolish the
secularity of state'®. In late 2003, there was so-
me tension between the AKP and the army
over the role of religion in public life!?.

If the EU is to open negotiations with Turkey, it
is of key importance that the reforms passed
by parliament be implemented practically on
the local level. The European Commission pu-
blished the fifth Turkey Regular Report in No-
vember 2003. It noted the first positive effects
of reforms passed to date!®?. However, in the
Report it is also claimed that Turkey must con-
tinue the legislative reforms, especially with
respect to civilian control over the army*®%, fur-
ther expansion of the freedom of speech, asso-
ciations'®, assembly and religion'®> and the in-
dependence of the court system'. Further, the
Report claimed that the reforms passed by par-
liament have not been implemented to a suffi-
cient degree!”. Views of the European Union
are borne out by analyses of Turkish and inter-
national human rights organisations. They re-
port that the human rights situation improved
in the second half of 2003, e.g. there were fe-
wer instances of the use of torture, but it rema-
ins unsatisfactory°s.

Since Brussels expressly declares that it will
only open negotiations with Turkey if the Cy-
prus issue is settled, chances are that it might
be solved before May 2004.

Turkey will pass further pro-European legislati-
ve reforms in 2004'®. The human rights situ-
ation will improve, but not satisfactorily before
December 2004'° — one has to wait longer to
see adequate results. Therefore, in December
2004 the European Union will have to decide
whether to reward Turkey for the progress ma-
de so far and open negotiations, helping Ankara
to fully implement the legislative reforms along
the way, or to postpone this decision for ano-
ther year or two.

From 1999 to 2004, Turkey adjusted its legisla-
tion to the Community acquis to a modest
extent'!! but Brussels must not invoke this as
a reason to refuse to open negotiations with
Ankara. In all candidate countries, the align-
ment process gained momentum only after the
relative negotiation chapters were opened.
Adam Balcer

CES Studies



! The population of Turkey currently accounts for 70 per-
cent of the population of the remaining twelve candidate
countries taken together.

2 The population of Turkey is smaller than that of Germany,
but it will be greater in the next 15 to 20 years due to a hi-
gher birth rate in Turkey. According to demographic foreca-
sts, Turkey will have a population of 80 million before 2020.
3 The European part of Turkey is only 5 percent of the coun-
try’s territory. It is inhabited by more than 10 percent of the
population.

4 According to the Eurobarometer 58 (autumn 2002), 49
percent of EU citizens were against the integration of Tur-
key, with 32 percent for. Other candidate countries with
more opponents than supporters of their accession inclu-
ded Romania (45 percent against, 35 percent for), Bulgaria
(40 percent against, 38 percent for) and Slovenia (40 per-
cent against and 39 percent for). The membership of Poland
was opposed by 34 percent and supported by 48 percent of
respondents. http://europa.eu.int/comm/public_opinion/
standard_en.htm

> Western Anatolia had closer ties with Europe than the
other, non-European border regions. Presumably, the geo-
graphic argument would be invoked much less frequently
against Turkey’s European aspirations if the Turks were not
Muslims.

6 The Ottoman part of Europe became the core of the Empi-
re. The empire’s capital — Istanbul /| Constantinople was lo-
cated in the European part. The Balkans were the Empi-
re’s richest region. The Balkans were also where most of the
empire’s elite came from. A large number of Turks descen-
ded from refugees and migrants from the Balkans, and Gre-
eks of Anatolia, who were converted to Islam. To a certain
degree, the Ottoman Empire was a continuation of the
Eastern Roman Empire (Byzantium). Members of the Otto-
man dynasty used the title of Roman emperors or Romans
to refer to themselves. One of the Empire’s goals was to re-
build the Roman Empire, though this time as a Muslim bo-
dy. Bernard Lewis, The Muslim Discovery of Europe, London
2000, p. 29-31.

7 In the 17t century, the central authority of the Empire lost
some of its power, and the society gained more indepen-
dence and say. According to Bernard Lewis, the position of
the Ottoman Empire’s society at that time was similar to
the position of society in some of the Western absolutist
monarchies such as France. Bernard Lewis, Muzuimanski
Bliski Wschéd, Warsaw 2003, p. 118.

8 It should be remembered, though, that “in the first half of
the 16% century, the Ottoman system was at the height of
its glory and no wonder that contemporary European obse-
rvers viewed it as a model of efficient and centralised abso-
lutism. [...] they looked forward to a new European age of
enlightened royal despotism within a national state, and
saw Turkey as the paradigm of a disciplined modern mo-
narchy (this quote was taken from the Polish edition of Le-
wis’ book and re-translated into English). Ibid., p. 118.

° Before the end of the 17t century, the Ottoman Empire
aimed to conquer as much European territory as possible,
and to introduce the Sharia there. The Turkish expansion
was resisted mainly by the Habsburg monarchy and Venice.

The wars they waged against the Ottomans were to some
extend religious conflicts, although in the course of these
wars the Ottoman Empire did co-operate with the European
and Christian rivals of its opponents, e.g. with France.

10 According to a survey carried out towards the end of De-
cember 2003 by the liberal Milliyet daily, nearly 40 percent
of Turks view the EU as a “Christian club”. Nearly 22 per-
cent of them have no idea when Turkey is going to join the
EU, and 18 percent do not believe that Turkey will ever be-
come an EU member. Such concerns were seldom spelt in
the other candidate countries. According to the 2002—2003
Candidate Countries Eurobarometers, 34-38 percent of
Turks said that they rather distrusted the Union. A similar
degree of distrust was recorded only in Estonia (32—-37 per-
cent) and, on a smaller scale in Latvia and Malta, and the
countries of the Fifteen — 37 to 38 percent. http://europa.eu.
int/comm/public_opinion/cceb_en.htm

11 According to the February 2003 Eurobarometer, the Turks
were the only candidate society to name loss of identity
and loss of language among the three greatest threats in
the development of a united Europe (46 percent and 51 per-
cent, respectively). (Concern about the loss of identity was
also spelt by 48 percent of Cypriots). Generally, however,
the Turks reported a medium level of concern about the
consequences of the uniting of Europe, as compared with
the remaining candidate countries. http://europa.eu.
int/comm/public_opinion/archives/cceb/2003/2003.2_full
report_final.pdf

12 From the 70s to the 90s, many inhabitants of these re-
gions moved to cities in the western part of the country.
13 In the most recent Eurobarometer public opinion poll
carried out in March 2003, 45 percent of Turks said they
identified with their own national identity exclusively, whi-
le 52 percent identified with a European identity to some
extent. The British, the Spanish and Greeks, and, among the
candidate communities, the Hungarians, showed higher
identification with their national identity exclusively. Ho-
wever, as many as 92 percent of the Hungarians and only
47 percent of the Turks said “yes” when asked whether
they were proud of their Europeanness, in the survey car-
ried out in spring 2002 (“no” being the answer of 42 per-
cent of Turks). Only the British were less proud of their Eu-
ropeanness than the Turks. Probably, though, if the Turks
were asked this question in autumn 2003, the result would
have been better and might have exceeded 50 percent, as
there is a clear upward moving trend in the Turks’ sense of
pride of being European; http://europa.eu.int/comm/pu-
blic_opinion/standard_en.htm

14 This tendency first manifested itself when Turkey was re-
cognised as a member of the Holy Alliance in the wake of
the Crimean War (1853-1856), during which great western
powers (France, Great Britain) fought hand in hand with
the Turks against the army of another Christian state (Rus-
sia) for the first time in history. This demonstrated that Tur-
key was treated differently from the other Muslim states.
15 Cyprus is of strategic importance as a kind of natural air-
field in the Eastern Mediterranean. Its population is less
than 80 percent Greek and more than 20 percent Turkish.
From the 50s to the 70s, the Greeks strove to unite the is-
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land with Greece, while the Turks would come up with an
alternative proposition to divide the island. In 1974, Cyprus
became the scene of a military coup d’etat which aimed to
unite the island with Greece. The Turkish army intervened,
and the territory it managed to conquer was transformed in
1983 into the Turkish Republic of Northern Cyprus (KKTC),
recognised by Turkey only.

16 Advocates of Turkey’s membership emphasise that once
the country integrates with the European Union, its capa-
bility of pursuing active foreign policies in these regions
will expand greatly.

17 Turkey had ten government cabinets from 1971 to 1980.
18 In 1978, 1.5 thousand people died in the fights between
radical right and radical left organisations.

19 The army is Turkey’s most respected institution. It is tru-
sted by 80 percent of the society. For comparison, only 32
percent of Turks trust religious leaders.

201t should be remembered that building a modern Turkish
nation was not an easy process. In the early 20s, the Mu-
slim population of Turkey was much more diversified eth-
nically than it is now. Large numbers of non-Turks from the
Balkans and the Caucasus, as well as the Anatolia Muslims,
have been assimilated into the Turkish culture.

21 The Kurdish issue is one of the most complex in Eurasia.
The Kurds are the world’s largest nation without a state of
its own (over 20 million). They live in four countries with
complex ethnic and religious structures (Iran, Iraq, Syria,
and Turkey), and in each of them they account for a sub-
stantial part of the population. In many regions they live
intermingled with the neighbouring nations. The percenta-
ge of Kurds within Turkey’s population will rise due to the-
ir high natality.

22 For 30 years, the Kurds have migrated to cities in We-
stern Turkey on a massive scale. As a result, nearly half of
all Kurds live beyond so-called Kurdistan south-eastearn
Anatolia. Given the present migration trends, most Turkish
Kurds will soon live in Western Turkey.

23 On the government side, this included the pacification of
villages supporting the PKK, during which civilians were
killed, and the use of torture against PKK supporters. The
war on the Kurdish guerrillas has not transformed into an
open ethnic conflict, though. This was due to the deep in-
ternal divisions in the Kurdish community stemming from
the strength of clan structures (relatively high support for
the government side). Other factors included the pacifying
impact of a shared religion, the existence of numerous mi-
xed marriages, and a high degree of the Kurdish popula-
tion’s integration with the Turkish society. All of these fac-
tors led to the acceptance of the country’s territorial inte-
grity, and so did the fact that For example, president Turgut
Ozal was of Kurdish origin.

24 According to research carried out by Pew Research Cen-
ter in late 2003, 73 percent of Turks believe that religion
should be separated from the state. For comparison, 65 per-
cent of Poles, 33 percent of Pakistanis and 24 percent of Jor-
danians share this opinion. 63 percent of Turks believe that
the role of religion in school education should be limited.
Only 26 percent of Jordanians and 27 percent of Pakistanis
are of the same opinion. On the other hand, 85 percent of

Turks claim that religion plays an important role in their
private life. According to surveys by Turkish public opinion
research institutions, approx. 35 percent of Turks do not
fast during the whole Ramadan, while approx. 30 percent
pray regularly (five times a day). The views on the position
of women in society also set the Turks apart from the most
of Muslims. Nearly 70 percent of Turks have no reservations
concerning women’s equal position in the family (going out
to work, equal division of duties). For comparison, this opi-
nion is shared by only 14 percent of Jordanians and 33 per-
cent of Pakistanis. http://people-press.org

25 The main point of contention was the issue of headsca-
rves worn by female students and officials, and the status
of religious school students. 91 percent of Turks believe
that wearing or not wearing the scarf should be the priva-
te decision of the woman. 52 percent of Pakistanis and 60
percent Jordanians are of the same opinion. According to
last year’s research, more than 60 percent of Turks believe
that female state officials should have the right to wear the
scarf. 75 percent of Turks believe that school and universi-
ty students should also have this right. Pew Research Cen-
tre website, http://people-press.org, Turkish Daily News
website, http://www.turkishdailynews.com/old_editions/
2003.htm

26 Unlike in the Arab countries, the functional democratic
system in Turkey served as a “safety valve” to canalise the
frustration of Islamic communities.

27 According to Gilles Kepel, an Islam researcher, the funda-
mentalist communities consist of two groups: the pious,
conservative small bourgeois, and the radical metropolitan
poor. The tensions between these two have limited the po-
tential of Refah. Gilles Kepel, Swieta wojna. Ekspansja
i upadek fundamentalizmu islamskiego, Warsaw 2003.

28 In 1995, Refah garnered more than 20 percent of votes. It
was supported not only by fundamentalists. As a party op-
posing the establishment, Refah won over the votes of the
poor and frustrated.

29 The European Union spelt concern, but no serious criti-
cism, about the army’s intervention and the dissolution of
Refah in 1998 and Fazilet in 2001. In 2001, the Strasbourg
Tribunal ruled that the dissolution had been legal by a tight
majority of votes.

301n 1998, Refah made a perfunctory declaration of support
for Turkey’s integration with the EU.

31 After the coup d’etat, the military junta approved of the
idea of a “Turkish-Islamic synthesis” which recognised Sun-
ni Islam as a important element of the Turkish national
identity, in order to weaken the influence of the extreme left
and the Kurdish nationalists, and reinforce the state’s unity.
Since the authorities began to support Sunni Islam, the Ale-
vites developed a more acute sense of self-awareness, which
led to demands for autonomy on their part, and damaged
their relations with the Sunnis (riots, pogroms).

32 In 2002, 33 percent of the population of Turkey earned
their living in the agricultural sector, the percentage for Ro-
mania being nearly 38 percent. Approx. 15 percent of adult
Turks are illiterate. Among the EU Member States and can-
didate countries, Portugal has the highest level of illiteracy,
with 7.5 percent of the population not being able to read or
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write. Even though the life expectancy in Turkey is 70.1
years (70.5 in Bulgaria, Romania and Lithuania), as many as
42 children in each 1000 born in Turkey die before the age
of 5. For comparison, in Romania it is 21 in each 1000. The
main reason for this situation is the fact that Turkey has the
lowest number of physicians per 100 thousand inhabitants
among all candidate countries, being just 129. Romania is
in the last-but-one position with 191 physicians per 100
thousand people. Among the candidate countries, Turkey is
also in the last position in terms of the society’s education.
Turkey’s education index for 2001, determined by the UN
based on the percentage of people with high school and
university education was 0.77; for comparison, it was 0.88
in Romania. Turkey shows better results than Romania,
though worse than the remaining candidates, in terms of
computerisation, telephony and sanitary standards. 4 per-
cent of Turks and 3.2 percent of Romanians own PCs. Tur-
key has 285 telephone links per 1000 inhabitants, the num-
ber being 185 in Romania. 10 percent of Turks have no ac-
cess to basic sanitation, and 18 percent to clean water. The
numbers for Romania are 47 percent and 42 percent, re-
spectively. Another serious problem in Turkey is widespre-
ad corruption. In the most recent corruption ranking by
Transparency International, Turkey is in the last-but-one
position among the candidate countries, before Romania.
A specifically Turkish issue, not found in any other candida-
te country on such a scale, is the unequal position of wo-
men in society. The number of girls in high schools in 2000
was only 70 percent of the number of boys. 4 percent of
MPs were female. Human Development Report website,
http://[www.undp.org/hdr2003/, Transparency Internatio-
nal website, http://[www.transparency.org/

33 In 2002, Turkey’s GDP measured as the per capita purcha-
sing power parity accounted for just 23 percent of the EU
GDP, the figures for Romania and Bulgaria being 25 percent.
Before the 2000-2001 crisis, Turkey was ahead of both
countries. Economic forecasts suggest Turkey may catch up
with Romania within the next years.

34 According to the Human Development Report, Turkey
shows the greatest social disparities among all candidates
and Member States of the EU. The Gini index, which measu-
res disparities in the distribution of consumption and inco-
me, is 40.0 in Turkey (0 — full equality, 100 — full inequality).
Portugal and Germany showed similar results with 38.5
and 38.2, respectively. For comparison, the result for the
United States was slightly higher than for Turkey (40.8)
http://www.undp.org/hdr2003/

35 For example, Turkey reported economic growth at 7.5
percent of the GDP in 1997, only to show a decline of 4.7
percent of the GDP two years later. In 1997, inflation re-
ached 85 percent. It should be remembered though, that in
the last 30 years, the Turkish economy has shown smaller
fluctuations than, for instance, the Portuguese economy
before accession to the EU. It should also be remembered
that some of the economic problems stemmed from occur-
rences beyond the Turkish government’s control, such as
the Gulf War (1991) and the great earthquake (1999).

36 In 2001, foreign investments accounted for 2.3 percent of
the GDP, while in 2002 — only 0.6 percent. All foreign inve-

stments accumulated, their per capita amount in 2000 was
296 Euro. In terms of the GDP percentage, this was the lo-
west result among all candidate countries. In terms of the
amount of per capita foreign investments, Turkey reported
better than Romania and Bulgaria in 2000.

37 In 2002, it accounted for 10 percent of the GDP and was
the highest among all candidate countries. However, the de-
ficit of Hungary, in second place, was only 0.8 percent lower.
38 The IMF granted Turkey the second largest loan (after
Brazil), amounting to of 30 billion USS. The main reason
why the IMF is so committed to the reconstruction of the
Turkish economy is the position of the US which considers
Turkey to be a strategic ally. As part of the IMF programme,
deep cuts in public spending were carried out, the banking
system was privatised, some of the state-owned monopo-
lies were liquidated, and the system of supporting the agri-
cultural sector was modified to meet European standards.
39 According to research commissioned by Milliyet towards
the end of December 2003, 74 percent were for integration,
with 17 percent against.

40 According to the Candidate Countries Eurobarometer of
2003.02, 61 percent of Turks believed that membership wo-
uld bring more profits than losses. For comparison, this opi-
nion was shared by 40 percent of Poles and 26 percent of
Latvians.

41 Characteristically, integration gets more support in the
poor Kurdish regions, the most traditionalist part of the co-
untry. Ali Carkoglu, Who Wants Full Membership? (in:) Tur-
key and the European Union, (ed.) Ali Carkoglu, Barry Ru-
bin, London 2003, p. 175-178.

42 In the 2003.02 Eurobarometer the Turks were the only
ones to name liquidation of the national currency among
the three greatest concerns connected with enlargement
(48 percent). A decisive majority of Turks support the EU fo-
reign and defence policy, though at the same time they
want the national states to keep their decision competen-
cies in these areas to the highest degree among all candida-
te societies. In this respect, they are like the British.

43 The accession of poor Central European countries raises
fears concerning a “double-speed Union” and the stalling of
the internal integration process within the EU. According
to those EU politicians who fear this scenario, the accession
of the poor Turkey with a population of 80 million will ma-
ke its materialisation more likely.

44 In the 50s and the 60s, the poor from rural areas in Tur-
key migrated on a massive scale to the EEC, especially to
Germany. As a result, more than 3.5 million Turks and Tur-
kish Kurds live presently in the EU. Their social and cultu-
ral integration is one of the major internal problems facing
Germany. In the 90s, the fear of another wave of migration
became one of the major arguments of German opponents
of Turkey’s accession. It should be remembered, though,
that the problem of Turks in Germany is much less severe
than the issue of Arab migrants from the Maghreb in Fran-
ce. It is certain that if the EU opens negotiations with Tur-
key, one of the conditions imposed by the Community will
be to introduce a long transition period during which Tur-
kish citizens will not be allowed to work in certain coun-
tries of the EU.
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41t is rather likely that opening negotiations with Turkey will
entail modifications to the terms of EU funding distribution.
46 This border is 2.2 thousand kilometres long and would be
the longest external border of a single EU Member State. It
runs through mountain regions that are difficult to control
and is crossed by major routes for the smuggling of drugs
and illegal migrants from Asia. One of the ways to solve
this problem could be to keep border checks at Tur-
key’s land and maritime borders with Bulgaria and Greece
for some time.

47 One of the reasons why Turkey requested the conclusion
of an association agreement was the fact that Greece, An-
kara’s traditional rival, had taken the same decision.

48 Article 28 provided that if adequate conditions for Turkey
joining the Community arise, the Contracting Parties shall
examine the possibility of Turkey’s accession.

49 In the first period, the EEC was supposed to grant Turkey
a loan of 175 million ECU and increase the export quotas of
Turkey’s four basic agricultural export commodities. Turkey
was only required to provide optimum conditions for the
development of its own economy. The customs union was
projected to be established in the second transition period.
The EEC agreed to gradually lift custom duties on all Tur-
kish commodities in this period and to allow free move-
ment of labour. Turkey agreed to reduce custom duties on
European commodities, though at a slower rate, and to in-
troduce the Common External Tariff (CET). The Community
was to lift its custom duties and quotas on Turkish commo-
dities as of 1 December 1975, while Turkey was supposed
to do the same for Community commodities as of 1 Decem-
ber 1986. The CET was to be introduced on the same date.
In the closing stage, the EEC and Turkey were to co-ordina-
te their economic policies and harmonise their fiscal and
competition legislation. Harun Arikan, Turkey and the EU,
Hants 2003, p. 57-59.

50 The EEC countries agreed to completely lift customs and
quotas on all Turkish manufactured goods except for cotton
products and carpets, on which the customs duties and con-
tingents were to be liberalised gradually over 12 years of the
effective date (1973). The EEC also agreed to apply a 0 per-
cent tariff to 37 percent of Turkish agricultural products and
a preferential tariff to a further 33 percent of such products.
Finally, Turkey was also supposed to be included in the pro-
visions on free movement of labour and equal rights for Tur-
kish workers in the EU. Gradually, all restrictions on the mo-
vement of labour were to be abolished. The EEC pledged to
provide financial aid. Turkey, on the other hand, agreed to lift
custom duties on 55 percent of commodities imported from
the EU within 12 years, and customs duties on all commodi-
ties within the next 10 years (1995), and to lift the quotas.
Ibid., p. 60-61.

51 The EEC lifted customs tariffs on Turkish manufactured
goods and introduced preferential tariffs on agricultural
products. It also provided the agreed financial credit in the
amount of 577 million ECU. Turkey, on its part, lifted the ta-
riffs on 20 percent of the EEC commodities and reduced the
quotas on 40 percent of EEC commodities.

52 In the mid 70s, the EEC concluded free trade agreements
with all Mediterranean countries except for Albania and Li-

bya as part of its Mediterranean policy. As a result, Tur-
key’s association agreement with the EEC was no longer
exceptional. Products of other Mediterranean countries
competing with those of Turkey gained access to the Euro-
pean market, frequently on terms better than those gran-
ted to Ankara. The countries with which the EEC concluded
the free trade agreements did not have to make any of the
commitments that Turkey did. Ibid., p. 62.

53 The average GDP in the EEC was much higher at that ti-
me than the expected 2004 average GDP. At the time of
conclusion of the Association Agreement, the average per
capita GDP in the EEC was 2800 US$, while in Turkey it was
only 180 USS$. At that time, nearly 80 percent of the Turkish
labour force worked in the agricultural sector.

54 Detention duration was reduced from 15 days to 24 hours
in areas not in state of emergency, and the accused were gran-
ted extended rights to contact lawyers. Ibid., p. 118-120.

33 The structure of Turkish exports became diversified. In
the 70s, raw materials and agricultural products dominated
exports. 20 years later, textiles became Turkey’s most im-
portant export commodity. The share of cars in exports al-
so increased.

6 The Matutes Package proposed the conclusion of a cu-
stoms union by 1995, increased financial and technical co-
operation, promotion of industrial and technological co-
operation, and closer political and cultural ties. The packa-
ge set more modest goals for Turkey and the EEC than the
Association Agreement because it did not propose any ac-
tion for the development of a common agricultural policy,
services and freedom of movement.

57 Articles 141 and 142 were deleted, under which it was il-
legal to form associations or engage in propaganda calling
for the establishment of a dictatorial, racist or communist
regime. Also deleted was article 163, which prohibited the
formation of associations or engaging in propaganda cal-
ling for a change of the system of government along reli-
gious principles.

58 In 1991, the ANAP even promised to recognise Kurdish as
an official language in areas inhabited by the Kurdish ma-
jority. However, it lost the elections.

59 Turkey cut its tariffs substantially already in 1994, tho-
ugh they were kept in place for the crucial sectors (export
of cars and pharmaceuticals).

60 Under the amendments passed, the ban was lifted that
denied associations and trade unions the right to engage in
political activities. Political parties were granted the right
to establish youth and women’s organisations, to open of-
fices abroad and to establish contacts with international
organisations. MPs became entitled to change political par-
ties and to appeal to the constitutional court in case they
were about to lose their immunity. Voting age was reduced
from 21 to 18, and the prohibition for students and lectu-
rers to join political parties was lifted. Parliament passed
amendments to article 8 of the anti-terrorist law, under
which only deliberate actions and statements calling for
violation of the state’s integrity were subject to penalty. As
regards the Kurdish MPs, two of them were released, but fo-
ur were sentenced to 15 years imprisonment for separatist
activities. Ibid., p. 129-131.
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61 Not all technical barriers were removed, and the trade
policy was not harmonised: the parties failed to sign agre-
ements on free trade with non-members of the EU, to intro-
duce a preferential EU customs system and to eliminate the
monopolies.

62 Before 2000, the EU failed to pay Turkey the 375 million
Euro to which the latter was entitled under the customs
union. The reason was Turkey’s failure to respect human
rights. For the same reason, subsidies earmarked for Turkey
in the Euro-Mediterranean Partnership Programme were
withheld. Finally, because of the veto by Greece, Turkey co-
uld not make use of the inexpensive loans of the European
Investment Bank.

63 The duration of detention by the Security Courts was re-
duced from 14 days to 4 days in regions not in state of emer-
gency, and from 30 to 10 days in regions in state of emergen-
cy. Detainees in regions in state of emergency were also al-
lowed access to lawyers. Regular Report from the Commis-
sion on Turkey’s Progress towards Accession, p. 15-17.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_98/
pdffen/turkey_en.pdf

64 In 1999, before the summit, the Turkish parliament amen-
ded the law on State Security Courts by removing military
judges from such courts. It also amended the law on politi-
cal parties by limiting the possibility of arbitrary dissolution,
and the criminal code, by introducing more precise definition
of torture and abuse of power. In December 1999, the go-
vernment issued regulations allowing religious foundations
to refurbish religious facilities without special permits from
the authorities. Shortly after the summit, the criminal code
was amended so as to facilitate, to a limited extent, the pro-
secution of police officers accused of using torture. 2000 Re-
gular Report from the Commission on Turkey’s Progress
towards Accession p. 13-19, http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report_11_00/pdf/en/tu_en.pdf

65 The main reason why the relations between Greece and
Turkey improved was the fact that Greece had to reduce its
defence spending in connection with the new EU standards
imposed on the Greek economy.

66 International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCRP), International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR), the UN Convention on the Rights
of Women and the UN Convention on the Rights of the
Child.

67 It was a compromise between the reformers and the
MHP nationalists in the government. The most disputed is-
sues included the cultural autonomy for the Kurds, aboli-
tion of the death penalty, liberalisation of the anti-separa-
tist and anti-terrorist laws, and settlement of the Cyprus
problem.

68 In 2000-2003, Turkey received 531 million Euro from
the EU.

69 parliament amended the constitution preamble and artic-
les 13 and 14, deleting the provisions on penalties for tho-
ughts and opinions undermining the state’s integrity. We-
bsite of the Directorate General of Press and Information,
http://www.byegm.gov.tr/

70 The amendment included detailed provisions under which
dissolution of a party was allowed only if its anti-state acti-

vities were intensive and resolved, and were undertaken by
the party leader, its parliamentary club or party authorities.
Ibid.

71 The composition of the National Security Council was
expanded to include the minister of justice; as a result the
number of civilian members on the council became equal to
that of military members. In another amendment, the pro-
vision suggesting that the Council’s opinions presented to
the government were binding was removed. Ibid.

72 For example, the provision under which man was the he-
ad of family was deleted, and women were granted the ri-
ght to keep their maiden name in marriage. Ibid.

73 By amending article 312 (inciting ethnic, class, religious
or language-motivated hatred), and article 159 of the crimi-
nal code, and articles 7 and 8 of the anti-terrorist law. As re-
gards article 312, a provision was introduced to the effect
that inciting is subject to penalty if it poses a threat to pu-
blic order. Ibid.

74 Detention duration was reduced from 7 to 4 days. Seven-
day detention was retained in regions under state of emer-
gency, i.e. in south-eastern Turkey. Even though the changes
were generally positive, the radical increase of the rates of
fines for anti-state activities was a step backwards. Ibid.

7> The amendments lifted restrictions impeding the forma-
tion of associations, allowed creation of association federa-
tions and participation of meetings abroad. They also au-
thorised associations to invite nationals of foreign coun-
tries, but subject to permission of the local authorities. Ibid.
76 The provision was deleted under which it was prohibited
to replace imprisonment penalties with fines in the case of
publishers and editors. Ibid.

77 Under this amendment, the period in which the accused
must not contact his or her lawyer was reduced from 4 to
2 days of detention. Ibid.

78 The authorities lost the right to prohibit demonstrations,
but retained the right to postpone them for a long period
of 3 months. Ibid.

7 A provision was introduced to the Freedom of Associa-
tion article of the constitution to the effect that freedom of
association may only be restricted if the given associa-
tion’s activities threaten national security, public order, pre-
vention of crime, “public morals” and the protection of
other citizens’ rights. Also under this amendment, Turkish
associations may contact foreign associations and foreign
associations may establish branches in Turkey solely sub-
ject to permission from the authorities. Ibid.

80 An amendment was passed to Article 159, under which
criticism of the government, parliament or the armed for-
ces was fully authorised unless it was intended as slander.
Ibid.

81 In the period in question, they received more than 3.2 bil-
lion Euro.

82 Foundations, but only those established by religious com-
munities recognised by the Lausanne Treaty of 1923, i.e. the
Jewish, the Orthodox and the Armenian, were granted the
right to acquire real estate subject to the authorities’ per-
mission. They were not entitled, however, to reclaim real
estate seized by the state or to let the real estate in their
possession. Ibid.
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