ULKOPOLIITTINEN INSTITUUTTI
UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET

THE FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

Timo Behr
Tutkija
Ulkopoliittinen instituutti

2010/

COMMENT

Onko Valimeren unionilla tulevaisuutta?

EU:n eteldinen kumppanuuspolitiikka jdi tuuliajolle kun puolivuosittain jarjestettava
Valimeren unionin huippukokous peruutettiin. Estddkseen alueellisen politiikkansa
edelleen hajoamisen EU:n on toimittava nopeasti sen sijaan, ettd jaatdisiin odottamaan
Israelin ja palestiinalaishallinnon epasuorien rauhanneuvottelujen tuloksia. Niiden
suhteen odotukset eivdt ole korkealla.

Kaksi vuotta hukkaan
Espanjan dskettiinen piitos "lykiti”
Vilimeren unionin valtion- ja halli-
tusten pididmiesten puolivuosittainen
huippukokous marraskuulle tiydensi
masentavan kaksivuotiskauden EU:n
Vilimeren alueen suhteissa. Vilime-
ren unionin oli tarkoitus uudistaa
EU:n politiikkaa, jotta suhteet Vili-
meren etelid- ja itirannan valtioihin
olisivat entisti tasapainoisemmat ja
selkeimmin miiritellyt. Kdytinnos-
si on kiynyt juuri piinvastoin.

Riidat ovat repineet Vilimeren
unionia miltei alusta asti. Ensin rii-
deltiin hallinnollisista rakenteista ja
Arabivaltioiden liiton osallistumises -
ta. Sen jilkeen seurasi kuukausien
pysihdys, joka aiheutui Israelin tun-
keutumisesta Gazaan. Timin lisiksi
Vilimeren unionia varten perustetun
Barcelonan sihteeriston salkkujako
poiki pitkin riidan. Riitojen seu-
rauksena unionin tydohjelman kuu-
si ”tirkedi aluetta” eivit ole juuri
edenneet ja Barcelonan sihteeriston
toiminta ei ole vield edes alkanut.
Koska monenkeskinen yhteistyo
ei etene, Vilimeren maat ovatkin
keskittyneet kehittimiin kahden-
vilisid suhteitaan EU:n kanssa. Timi
kehityssuunta vain edistdi alueellista
pirstoutumista.

Huippukokouksen siirryttyid mar-
raskuun loppuun, nykyisesti pat-
tilanteesta ei niyti olevan helppoa

ulospiisyi. Kokouksen lykkiiminen
merkitsee sitd, etti tirkeit paitokset
Barcelonan sihteeriston budjetista

ja siddoksisti viivistyvit edelleen.
Huippukokouksessa oli myds tar-
koitus nimittii seuraaja Ranskan ja
Egyptin muodostamalle yhteispu-
heenjohtajuudelle, jonka tehtivi-

ni on midrittii Vilimeren unionin
toiminnan paidsuuntaviivat. Koska
puheenjohtajien heinikuussa piit-
tyvii toimikautta ei voi uudistaa eiki
seuraajista ole tietoa, uusi kriisi niyt-
tidkin viijyvin aivan kulman takana.

Mika meni pieleen?

Yleisesti hyviksytty selitys suhtei-
den umpikujalle on se, ettd Lihi-
idin rauhanprosessin romahtaminen
halvaannutti Vilimeren unioni-
hankkeen, jossa arabit ja Israel ovat
tasavertaisia kumppaneita. Ajatuk-
senjuoksu vaikuttaisi jirkeenkiy-
vilti. Suunnitellun huippukokouk-
sen peruuttamista edelsi seitsemin
arabijohtajan kieltiytyminen osal-
listumisesta yhteenkiin kokoukseen
missi Israelin eripuraisuutta aiheut-
tava ulkoministeri Avigdor Lieber-
mann on mukana. Yhteisessi lehdis-
totiedotteessaan Ranska, Egyptija
Espanja selittivit huippukokouksen
lykkiyspditostddn silld, ettd ndin ha-
luttiin voittaa lisdi aikaa Yhdysval-
tojen vilittimille episuorille rauhan-
neuvotteluille.

Rauhanprosessin kariutuminen
on heijastunut myss muihin yh-
teistyokysymyksiin. Alueen yhtei-
seen vesihuoltostrategiaan tihtadvit
neuvottelut kariutuivat huhtikuus-
sa. Syyni oli Palestiinalaisalueiden
nimeen liittynyt kiista. TAimin lisidksi
neuvottelut seuraavan puheenjohta-
jiston valitsemiseksi eivit ole eden-
neet, koska vain ani harva arabimaa
kelpaa Israelille puheenjohtajaeh-
dokkaaksi. Tistid huolimatta, vetoa-
minen pelkistiin arabien ja Israelin
kiistelyyn peittii alleen Vilimeren
unionin ongelmien koko kirjon.

Tosiasia on, ettd uusi unioni on
muodostunut laajemman Lihi-idin
konfliktien ja kriisien temmellys-
kentiksi. Esimerkiksi Turkin vaa-
de Eufratin ja Tigrisin tulvavesiin
on romuttanut Vilimeren unionin
vesihuoltostrategian ja Kyproksen
kysymys hankaloitti sihteeristoon
liittyvit neuvottelut. Timai ei tieten-
kiin vapauta Israelia ja palestiina-
laisia vastuusta, tai vihenni arabien
ja Israelin vilisen konfliktin epi-
vakauttavaa vaikutusta. Vaikuttaa
kuitenkin silti, ettd meneilldin oleva
kriisi olisi luonteeltaan pikemminkin
rakenteellinen.

Vilimeren unioni voi paljolti
syyttii itsedin nykyisesti tilantees-
ta. Kumppanuusprofiilin noston ja
uuden, monimutkaisen koneiston
luomisen myo6ti joidenkin Vilime-
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Ulkopoliittinen instituutti on eduskunnan yhteydessd
toimiva, riippumaton tutkimuslaitos. Instituutti tuottaa
korkeatasoista tutkimusta, joka tukee poliittista
pddtdiksentekoa ja avointa keskustelua niin kotimaassa
kuin kansainvdlisestikin.

Instituutin julkaisut kdyvdt ldpi sisdisen editointi-
prosessin, mutta julkaistavat ndkemykset ovat
kirjoittajien omia.

ren alueen kysymysten kisittely on
mutkistunut. Samoin Vilimeren
unionin laajasti suitsutetut peri-
aatteet yhteisomistajuudesta seki
yhteishallinnosta ovat osoittautuneet
tyhjiksi lupauksiksi. Uuden unionin
monimutkaisuus merkitsee siti, etti
paitoksii tehddin yhi enenevim-
missd midrin pienen maaryhmin
piirissd - avoimuutta ja konsultaa-
tioita viltellen. Timin vuoksi jotkut
osallistujamaat ovat yhi pettyneem-
piid prosessiin.

Tie eteenpdin
Titd taustaa vasten EU ei voi endi
odotella Israelin ja palestiinalaisten
meneilldin olevan kriisin paitty-
misti. Vaikka rauhanprosessi nyt-
kihtiisi uudelleen kiyntiin ennen
marraskuuta, Vilimeren unionin toi-
minta onnahtelisi edelleen muiden
ongelmien takia. Jotta EU pystyisi
estimiin alueellisen politiikkan-
sa hajoamisen, sen on toteutettava
yhdistelmi pikaratkaisuja ja pitkidn
aikavilin rakenneuudistuksia.
Barcelonan sihteeriston pitiisi nyt
kiireesti aloittaa tyonsi ja edistdd Vi-
limeren unionin ydinhankkeita, ku-
ten Vilimeren aurinkosuunnitelmaa
ja merten moottoriteitd. Tarttumalla
toimeen Vilimeren unioni kykenisi
osoittamaan tarpeellisuutensa ulko-
maailmalle. Timi edellyttii sitd, etti
tekemitti jidneet paitokset sihtee-

riston siidoksisti ja pitkidn aikavi-
lin rahoituksesta hyviksytdin miti
pikimmin. Yhti tirkedi on ratkaista
kysymys yhteispuheenjohtajuudes-
ta. Yksi vaihtoehto on, ettd Egypti
jatkaisi puheenjohtajuuttaan “toi-
mitushallituksena” siini toivossa,
ettd seuraaja kyettiisiin loytimiin
marraskuuhun mennessi. On myos
tirkeii, ettd EU:n ulkosuhdehallinto
ottaa puheenjohtajuusvastuun Rans-
kalta mahdollisimman nopeasti. TAll4
ehkiistiisiin EU:n sisilld voimistu-
vaa vastakkainasettelua pohjoisen ja
etelin vililla.

Jatkossa Vilimeren unionin toi-
mivuus riippuu sen kyvysti pitii ke-
hityshankkeensa erillddn Lihi-idin
poliittisista kiemuroista. Huomiota
voitaisiin kohdistaa vaihtelevasti
yksittiisiin alueisiin ja kysymyksiin.
Samalla tulisi lisidt4 ”epipoliittisen”
sihteeriston valtuuksia. Viime ki-
dessi EU voi kuitenkin taata Vilime-
ren unionin menestyksen kiyttimail-
14 sitd osana alueellisten konfliktien
ratkaisua. Tissi on kuitenkin vield
paljon tehtivii. EU on viime vuosi-
na pysytellyt varsin etiilli joistakin
aluetta repivisti keskeisisti kiistaky-
symyksisti ja konflikteista



