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Introduction

Lors de sa visite & Moscou entre féet le 3 juin 2009, le ministre israélien des Aftai
étrangeres Avigdor Lieberman a estimé gues«elations bilatérales entre Israél et la
Russie avaient atteint leur plus haut niveau depleisrétablissement des liens
diplomatiques> entre les deux Etats en 199lLes liens entre 'URSS et Israél avaient
en effet été rompus a linitiative de Moscou saitedéclenchement de la guerre des Six
jours en 1967 par I'Etat hébreu. Ainsi, aprés aéné le premier Etat a reconnaitre
I'existence d’Israél en 1948, TURSS rompait totgation diplomatique avec Tel-Aviv
avant gu’elles soient finalement rétablies en demps a la faveur de la politique
d’ouverture menée par Mikhail Gorbatchev : d’abancec la reprise des relations
consulaires en 1987, puis avec le rétablissememipled des liens diplomatiques en
décembre 1991. Prés de vingt ans apres la noriatisges relations entre les deux
Etats, comment celles-ci ont-elles évolué ?

Le conflit russo-géorgien d’aolt 2008 a mis en kmaiun premier élément : le réalisme
politique et économique qui caractérise les retatiosraélo-russes. En effet, au
lendemain du conflit, du fait de I'assistance teghe et matérielle fournie par Tel-Aviv
a Thilissi, tout laissait croire que les relati@rmdre Israél et la Russie se refroidiraient,
ce qui aurait pu se traduire notamment par uneicésh du nombre de visas délivrés
par Moscou aux ressortissants israéliens. Or, litdro du régime des visas entre les
deux pays quelques jours plus tard, en septemb@8, 2€st venue infirmer cette
supposition.

La Russie n'a par conséquent pas souhaité sac#éerelations avec les Israéliens au
nom de l'aide accordée par ces derniers aux mégagéorgiens, bien que cette
assistance ait été jugée crisogéne par le Krentisi gue par certains analysteke
pragmatisme dont a fait preuve Moscou a I'égardrd8l sur le dossier géorgien illustre
plus généralement une volonté commune aux deus B&ne pas compromettre leur
coopération sur des dossiers sur lesquels ilsgantales intéréts communs, tels que la
lutte contre le terrorisme islamiste, et traduitlégent la nécessité de pérenniser un
partenariat économique florissant. Par ailleursg@a d’'un apparent réalisme politique
et économique, il convient de souligner que le tidmement des relations entre Israél
et la Russie auquel nous assistons depuis I'autd@f08 s’inscrit dans la continuité
d’'une densification des liens initiée au cours darées 1990. Néanmoins, si sur la
forme les relations israélo-russes semblent travarse période de réchauffement, sur
le fond en revanche, il subsiste toujours des éMsnde divergence inhérents aux
intéréts propres de chacun des deux partenaires quia une forte composante
émotionnelle et subjective. Ces points de frictaamstituent de fait les limites de la

! Retranscription de cette conférence de pressejue 2009, disponible sur le site du ministénaddien des
Affaires étrangeres http://www.mfa.gov.il/MFA/About+the+Ministry/Foreig Minister/Speeches/ Remarks+
by FM_Liberman_after_meeting_Russian_FM_Lavrov_2-2009.htm

2 Voir par exemple le rapport du Groupe de Rechesthé’Information sur la Paix et la Sécurité eneddti
26 septembre 2008 intitulé : « Les pyromanes duc&sai: les complicités du réarmement de la Géorgie
disponible a I'adresse suivante :

http://www.grip.org/fr/siteweb/dev.asp?N=simple& &R titre_page=NA 2008-09-26 FR_L-MAMPAEY

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 5



LA RUSSIE ET ISRAEL : ENTRE MEFIANCE RECIPROQUE ET COOPERATION BILATERALE
RECHERCHES & DOCUMENTS N° 06/2010

coopération israélo-russe, qui se caractérise parcartaine complexité liee notamment
a cette charpente émotionnelle. Il semblerait éet gfu’aussi bien les Russes que les
Israéliens préferent agir a travers des projetscrets répondant a des attentes
réciprogues tout en restant discrets sur la natite fond de leur coopération. Il est
intéressant de constater a ce propos la relativevrpe des sources russes et
israéliennes sur la question, ce qui traduit noa pa désintérét, mais plutét une
crispation autour de ce stijet

Les relations israélo-russes reposent-elles unigonersur des accords bilatéraux, ou
bien sommes-nous les témoins de I'émergence d'omeef de partenariat stratégique
entre Moscou et Tel-Aviv qui reposerait sur desveogences d’intéréts politiques et
stratégiques plus globaux ? Il convient égaleme@vadiuer la portée de cette

coopération bilatérale multisectorielle ainsi q@s freins qui peuvent entraver son
développement : l'alliance stratégique israélo-acaére, les intéréts de chacun des
deux Etats, les freins propres aux sociétés russisraélienne... En effet, pour

appréhender toute la complexité des relationslsrasses, il semble indispensable de
considérer non seulement les différents aspectsette coopération, mais aussi les
aspects liés au facteur humain, qui constitue I'dee clefs permettant de décrypter et
d’appréhender ces relations.

% pPar exemple, la visite au mois de juin 2009 d’'Aldg Lieberman & Moscou n'a fait 'objet de quasiten

aucune analyse de fond de la part ttesk tanksrusses et israéliens. Seuls les événements faataelfait
I'objet d’'une couverture médiatique relativementa&ustive.
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Moscou-Tel-Aviv : des intéréts communs
source d’une active coopération

Un partenariat économique et technique dynamique

Bien que la crise économique et financiére gloladi@ffecté le volume des échanges
entre Israél et la Russie, les relations éconorsigaetre les deux FEtats sont
caractérisées a la fois par leur dynamisme etgpenlbnté affichée par les deux Etats de
leur conférer une dimension multisectorielle. Etr@uce dynamisme a été accru avec
la constitution au printemps 2009 du nouveau Cahsmaélien composé de nombreux
ressortissants de I'ex-URSS, au premier rang désgaerouvent Avigdor Lieberm3n
mais également la ministre de I'Intégration, Sofamdver, native de Saint-Pétersbourg.

Des échanges commerciaux en progression constante

Les relations commerciales entre les deux Etasodent d’un cadre légal qui repose
sur un accord bilatéral conclu le 27 avril 199%oute I'activité commerciale est en
outre régie par une commission intergouvernemeigedelo-russe pour la coopération
économique et commerciale mise en place en juib,18&Xuellement présidée du cété
russe par le premier vice-Premier Ministre Viktasubkov, et, c6té israélien, par le
ministre des Affaires étrangéres, Avigdor Lieberfnaku total, ce sont prés de 18
accords qui régissent les relations économiqudgjrelies et technologiques entre la
Fédération de Russie et Israél.

La crise économique a indéniablement affecté lemel des échanges entre Israél et la
Russié: alors que les importations russes en provenancgadll ont diminué entre
2008 et 2009 (de 777 millions de dollars & 649,Bions de dollars), les exportations
russes vers Israél se sont quant a elles effondréiéss sont passées, sur la méme
période, d'un peu plus de 1 milliard de dollars &3,6 millions. La balance
commerciale russe avec I'Etat hébreu s’est doncowege déficitaire avec un
différentiel de prés de 161 millions de dolfafBoutefois, si I'on observe I'évolution du
commerce bilatéral depuis le début des années j8g#fra 2007, le volume des
échanges a explosé, passant de 12 millions deslelal991 a plus de 2,8 milliards de
dollars en 2008. Les importations israéliennes swvgnance de Russie semblent

“ Le ministre des Affaires étrangéres est né en Bioid

® Accord entre la Fédération de Russie et I'Etagrd&| sur le commerce et la coopération écononbiatérale.
Voir le site du ministére des Affaires étrangésgaélien http://www.mfa.gov.il

® Avigdor Lieberman a déja co-présidé cette commissin 2003-2004.

" Entre janvier et juin 2009, le volume des échamgesmerciaux entre Israél et la Russie a été réguihoitié.
Source gouvernementale russe citée par RIA Nov@Btseptembre 2009.

8 Central Bureau of Statistics, chiffres publiéd Tefévrier 2010 :
http://www1.cbs.gov.il/reader/?Mlval=cw_usr_view BML&ID=461 . COté russe, les chiffres pour 2009 ne
sont & ce jour toujours pas publiés par le Seivéméral des Statistiques d’Etat.
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repartir au mois de janvier 2010 avec 48,2 millidesdollars d’achats, a comparer aux
18,2 millions de dollars du mois de janvier 2009

Les Israéliens importent de Russie essentiellemestdiamants bruts (70 %) ainsi que
des métaux (20 %). La Russie importe quant a ellmdtériel médical mais surtout des
technologies de pointe (40%), notamment des systé&mghistiqués pour équiper une
partie des avions de combat qu’elle destine a beXp Au mois de septembre 2009,
Viktor Zoubkov s’est rendu en Israél afin de relntes travaux de la commission
intergouvernementale pour la coopération économejueommerciale qu’il copréside
avec Avigdor Lieberman. L'objectif de cette visitke travail était de repenser la
coopération économique israélo-russe en dépassanhéma « minerais et combustible
contre machines et matériel » qui semble n’avairngaisté a la crise économique au vu
de I'effondrement des échanges commerciaux bilaxer&nfin, I'abolition du régime
des visas entre les deux Etats améliore non sentele® déplacements des hommes
d’affaires israélo-russes, mais facilite égalememtéveloppement du tourisme russe en
Israél, qui est une des activités économiques plariEtat hébreu. A titre d’exemple,
sur les quatre premiers mois de I'année 2010, llaraécueilli pres de 114 000 touristes
russes, ce qui correspond a une augmentation deéel rapport a la méme période
en 2009". En outre, la durée moyenne de leur séjour s’gopuisqu’auparavant elle
était de 1 a 2 jours, alors gu’aujourd’hui, les sasspassent entre 7 et 10 jours en
Isragl?,

La bonne santé des relations israélo-russes sastifjeurs manifestée sur le plan
économique lors du dernier voyage d’Avigdor Liebanmaux Etats-Unis au mois de
juin 2009. A cette occasion, le ministre israél®nst transformé en « VRP » des
intéréts russes en rencontrant les responsabletobleies pro-israéliens, notamment
I'’Aipac®. Le ministre leur a en effet explicitement demadt@uvrer en faveur de la
suppression de I'amendement Jackson-Vanik qui eatree développement du
commerce entre la Russie et les Etats-tInis. seule ombre au tableau concernant les
échanges économiques entre Israél et la Russie part le domaine financier. I
n'existe en effet a ce jour aucun systeme et awmoord facilitant les transferts de
capitaux, ni aucune sécurisation de ces transfartdes investissements. Le seul
exemple de coopération financiere réussie est ahluleader israélien des services
d’assurance directe, « Direct Insurance Financratestments LMD », qui S’est

° Central Bureau of Statistics.

10 chiffres disponibles sur le site du ministére euses Affaires étrangérekitp://www.mid.ru/ns-rasia.nsf/
1083b7937ae580ae432569e7004199c2/9f9fe3c559cheBifi®003dd1le7?OpenDocument

1| s'agit 1a de la deuxiéme plus forte augmentatide visiteurs étrangers derriére les touristessggrSource :
Israel Valley, 3 mai 2010 http://www.israelvalley.com/news/2010/05/03/27364ftsme-israel-augmentation-
du-nombre-de-touristes-en-israel-pour-le-premigndstre-2010-les-russes-americains-franca

2 Source : 1zRus, 29 juin 2009ttp://izrus.co.il/tourism/article/2009-06-29/5148nl
13 American Israel Public Affairs Committee.

4 'amendement Jackson-Vanik a la loi américainetadté voté en 1974 et s’appliquait alors & lTURE®!
amendement conditionnait le commerce entre les#tats et tout pays communiste a la liberté d’éatign
des Juifs issus du bloc de I'Est vers I'Occidentsyaél. Ce texte s’applique encore aujourd’hwa &uUssie alors
qgu'il a été levé pour I'Ukraine lors de l'arrivéas ouvoir de la coalition orange en novembre 2004 e
également été supprimé pour faciliter le commee= Ftats-Unis avec la Géorgie, 'Arménie et le Kiegtan.
Par ailleurs, la Russie ne bénéficie pas non pdus @lause de la nation la plus favorisée a cduse loi votée
en 1951 qui refusait déja ce statut a 'URSS.
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implanté en Russien 2008 et qui posséde des parts dans le capitil geemiere
compagnie d’'assurance russe « Intouch ». Cependamgroduits proposés aujourd’hui
ne concernent encore que les assurances automatslepii pourrait représenter un
champ d’essai susceptible de déboucher sur unesifigation des services financiéts
Cette lacune dans ce domaine peut s'expliquer pavolonté des deux Etats de
conserver une forme de controle sur les flux fimensc D’'une part, il existe en effet une
forte activité financiére a caractere mafieux géaépar des ressortissants israélo-
russes ; d’autre part, la plupart des oligarqusseasi sont juifs et possédent également
pour certains d’entre eux la nationalité israélesnne qui expliquerait le fait que
Moscou souhaite, peut-étre plus encore plus queAViel contrbler étroitement leurs
activités et leurs investissements financiers, déirprévenir par exemple toute tentative
d’évasion fiscal®.

Enfin, les échanges dans le domaine des nanoteghies! s'averent fructueux et
prometteurs. L'entreprise d’Etat russe Rosnanotekéée en 2007, a intensifié son
partenariat avec I'Etat hébreu en salliant aves dmtreprises israéliennes de
nanotechnologies en vue de créer un consortiunélesrasse. Cette initiative s’est
concrétisée lors de la rencontre du directeur denBwo, Anatolii Tchoubais, avec le
ministre israélien de I'Industrie, du commerce ettichvail, Benjamin Ben-Eliezer, lors
du 1Z Forum économique international qui s’est dérouant-Pétersbourg entre les 4
et 6 juin 2009. En outre, les deux partenaires ont récemmengélamne initiative en
cogestion. Le Fonds russe des recherches fonddesetale ministére israélien de la
Science, de la culture et du sport ont ouvert €82M appel d’offre pour des projets de
recherche financés a hauteur de 1,2 million deadolbar des bourses pour la période
2009-2016".

Une coopération militaire et technologique limitée par un marché hautement
concurrentiel

La coopération en matiere de haute technologieediggdose principalement sur deux
accords : celui du 25 avril 1994 qui fournit un Ia@ux échanges dans le domaine
technique, et un accord de coopération militaireetnique bilatérale qui a été signé en
décembre 1995 pour une durée de 5 ans, puis re@oene2000, et qui est toujours en
vigueur.

La coopération dans le domaine militaire entrediesx pays est cependant nuancée par
deux facteurs : un facteur politique extérieur,stiiaé par I'alliance stratégique israélo-
américaine, et un facteur économique interne, limé forme de méfiance réciproque.
En effet, Israél et la Russie sont deux Etats augspdent un important complexe
militaro-industriel et qui sont donc a la rechercbenstante de débouchés. Pour
mémoire, la Russie s’est positionnée en 2008 cofenmisieme exportateur d’armes
derriére les Etats-Unis et la Grande-Bretagne &2&b des parts du marché mondial

15 Institut du Proche-Orienhttp://www.iimes.ru

'8 Entretien avec un analyste spécialiste de la Bugsilet 2009.

7 Auparavant, Anatolii Tchoubais s'était rendu eadsen mars 2009 & la téte d’une délégation dedwsafin
d’y préparer ce Forum. Israel Valley, 9 juin 2009.

'8 Ces projets concernent les domaines des nanotedie® mais également des technologies liéescalbgie
et les technologies informatiques. Sur les cinqeigmbjets soumis, seize ont été retenus dont ldiérporte
effectivement sur des nanotechnologies (InstituPchche-Orienthttp://www.iimes.ru).
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de I'armement. Israél a talonné la France en camgai position avec pres de 5 % de
parts®. En 2008, selon Anatolii Issaikine, PDG de Rosobexport, la Russie a exporté
pour prés de 6,72 milliards de dollars d’équipersenilitaire<’.

Il existe bien des marchés sur lesquels produitssesi et israéliens sont
complémentaires, cependant ces cas de figures dentemcore assez peu nombreux et
les faits ont démontré par le passé que I'aboutiss¢ des projets de défense israélo-
russes n’est pas toujours garanti. Ainsi, un comti@ionique avec la Chine a échoué
lorsque le 10 juillet 2000, le Premier ministreadéien Ehud Barak, soumis depuis
plusieurs mois a des pressions de la part de Wgtsihinl'annulait. Il était question
pour Pékin d’acquérir des An-50 russes equipésdar rElta Phalcon israéliens, ce qui,
selon la Maison-Blanche, était susceptible de <«qwomettre » la suprématie
américaine concernant la défense de Tailvdus récemment, un contrat portant sur
des hélicoptéres israélo-russes Erdogan pour leh@aturc a encore démontré les
limites du partenariat israélo-russe en matieraléfense. Ce contrat n’a pas abouti,
entre autres, du fait des déboires qu’a connu degipau sein de I'armée russe, qui n’en
possede par ailleurs qu’'une dizdmdes pressions de Washington sur la Turquie ont
également contribué a cet échec. Ankara, en échdmdannulation de ce contrat, a
recu de la part des Américains 7 SuperCobra AN-I1dcdsion en 2008.

Il peut également arriver que Russes et Israékmient mis en concurrence sur des
marchés d’équipements militaires, comme cela deét®as notamment en Inde. Alors
que New Delhi se fournit depuis des décennies erement aupres de Moscou, la
Marine indienne a acheté a la société israéliertee Fystems deux radars aéroportés
EL/M-2083 au mois de janvier 2009 pour un montaet6d0 millions de dollars.
L’armée de l'Air indienne possede déja deux radaraéliens pour un montant de
50 millions de dollars et a passé commande poutre@atres. Par ailleurs, I'lnde a
acheté des fusils d’assaut Tavor aux Israélieefieeenvisage également I'achat de prés
de 300 missiles anti-aériens BaralEn mai 2009, 'armée indienne a également acquis
auprés de I'Etat hébreu des systemes antimisdilesia protéger les cotes indiennes
pour un montant de 1,4 milliard de dolfdrd es Israéliens ont en outre décroché un
contrat portant sur la modernisation des T-72 imsliau grand dam des Russes et des

! Rapport au Parlement sur les exportations fraesaitarmement 2008, disponible & I'adresse suivante
http://www.defense.gouv.fr/defense/content/downid&di721/1393945/version/1/file/Exportations+armethen
2008 Rapport.pdf

2 OpexNews, 15 juin 2009. Par ailleurs, le 28 jan2i@10, Anatolii Issaikine a annoncé que son erge@vait
exporté en 2009 des équipements militaires powr gu7,4 milliards de dollars, se maintenant androisieme
position, toujours derriére les Etats-Unis et lai@ie-Bretagne. Voir RIA Novosti, 28 janvier 2010.

L Oksana Antonenko, « Russia’s Military Involvemanthe Middle East »Meria, vol. 5, n° 1, mars 2001.

22 Néanmoins, Ankara a toujours besoin d’hélicoptireombat pour sa lutte contre le PKK. Ainsi, atiswte
juin 2009, une délégation de militaires turcs stesidue en Russie pour discuter I'achat de Mi-28ffaire est
actuellement en cours de négociations.

28 |srael Valley, 22 janvier 2009http://www.israelvalley.com/news/2009/01/22/2132das-inde-israel-linde-
et-israel-renforcent-leur-cooperation-militairedae-de-lair-indienne-possede-2-radars-israelientaot
respectivement-20-et-30-millionsVoir aussi, a ce propos, |. Facon et R. PoukkadRussie, Inde, coopération
militaro-technique »Recherches et Document§ 8-2008, FRS, 13 mars 2008.

4 \srael Valley, 15 mai 2009 http://www.israelvalley.com/news/2009/05/15/227%téhse-inde-israel-la-
progression-fulgurante-des-ventes-d-armes-d-isgdehde
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Ukrainien$®. L’'Inde est un marché de 'armement trés disputéles industriels de
I'armement russes sont pour le momentlésglershistoriques, mais les Israéliens, qui
arrivent en seconde position, pourraient encor@grades parts de marché grace a une
offre en matériels complémentaires des produitsasis

La vente par Israél a la Russie de drones tactigoas un montant de 53 millions de
dollars en avril 2009 illustre un autre volet dectzopération bilatérale israélo-russe.
Cette vente conclue entre Israel Aerospace IndesthEtat russe porte sur 'achat de
12 drones: les mini drones Bird-Eye 400 (utiliggsur la reconnaissance par
I'infanterie), des drones tactiques I-View Mk150 Starcher MKII (utilisés pour du
renseignement opérationnel avec une portée de 8@ BBien que cette vente soit
sous-tendue principalement par des enjeux polisigee diplomatiqué§ Tel-Aviv
espérant que le transfert d'un certain nombre dent@ogies amenera Moscou a geler
ses ventes d’armes a la S¥fjel convient de remarquer que la Russie a beauéoup
gagner dans ce domaine et a moindre codlt. La diéc&ff0 a été synonyme de sous-
investissements dans la R&D en Russie. Or, la derriampagne de I'armée russe en
Géorgie, bien gu’elle se soit soldée par la défdael’armée géorgienne, a mis en
lumiere les carences flagrantes des forces armiésgs en matiére de renseignement
tactique. Ce type de renseignement peut étre fouenil'utilisation de drones que
I'armée russe ne posséde ni en quantité ni entqualffisantes. Le drone de fabrication
russe Tipchak (1K132) concu dans les années 198pdaboratoires Lutch est bien
en service dans I'armée russe et a de fait éiééiftlendant le conflit géorgien, mais il
s’est révélé trop peu perform&htPar conséquent, grace a ce transfert de techias)og
Moscou espere rattraper son retard dans ce donaimEuvoir créer ses propres
appareils, a 'image de ce qu'ont réalisé les Aoadnis dans les années 1980 grace, la
encore, aux technologies israéliennes. L'entreptisse Vertolyoty Rossfia d’ailleurs
récemment conclu un partenariat avec une entrejgriasélienne pour le développement
d’'un hélicoptere sans pilote pour la Marine rugders que la coque pourrait étre un
dérivé de [I'hélicoptere léger multi-role Ka-115.&l8ctronique embarquée serait
israélienné'.

La coopération bilatérale se concrétise égalemdrdavers des contrats passés par les
Russes a des équipementiers militaires israéliens ges systemes d’électronique

embarquée pour équiper des produits destinés jgofexon retrouve ainsi des systemes
de navigation de facture israélienne sur de nombasions de chasse russes, comme

% Les sociétés concernées sont notamment ElbitraiadNimda (avec le T-72 CZ Repowering program) et
Israel Military Industries.

6 Redstars, « Moscou s'offre des drones tactiquegliens » http://red-stars.org/spip.php?article2&d RIA
Novosti, 22 juin 2009.

" Le montant de la vente, soit 53 millions de dsll@elativise 'importance économique de ce contrat
28 Entretien avec un analyste spécialiste d’Israult 2009.

% En plus d’une forte signature acoustique, le Takche dispose que d’'une autonomie de 2 heuresietrayon
d’'action de 40 kilométres, avec un plafond maxinuen3 000 métres. A comparer aux 20 heures d’aut@om
300 kilométres de rayon d’action et plus de 7 O@lres de plafond aérien du Searcher Mk2 israédiRedstars,
Ibid.

30 « Hélicoptéres de Russie ».
31 |nterfax, 15 février 20009.
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les Mig-29, qui sont équipés du radar EL/M-2052 aeléppé par IAY. A I'export
toujours, la vente a I'lnde de son premier AWACSritjine israélo-russe au mois de
mai 200€? illustre également la concrétisation d’un progaélo-russe. L'appareil est
en fait une plate-forme 1I-76 équipée d'un radaméfien Phalcol. Enfin, suite au
voyage de Shimon Peres en Russie au mois d’ao®, 2D@resse israélienne a évoqueé
un projet qui porterait sur la livraison par Mosatavions de chasse « nus » a Tel-
Aviv qui les équiperait de radars et de hautes rneldyies, diminuant ainsi sa
dépendance vis-a-vis de Washington

Pour autant, cette coopération technologique eefigalement les limites du partenariat
israélo-russe en raison d’'une méfiance résiduétigroque qui caractérise les échanges
dans le domaine technique et qui dépasse les aspecement concurrentiels et
economiques. Initialement, les Russes souhaitagenteffet acquérir des drones
Hermes-450 congus par la firme israélienne Elbist&y, qui en avait vendu aux
Géorgiens, ce qui avait notamment conduit a laetrgudes drones » qui avait précédé
la guerre d’ao(t 2068 Néanmoins, la vente n'a pas abouti et selon ioegasources,
elle aurait été empéchée par le ministere de |lam3éf israélien qui ne souhaitait pas
transférer un modéle de drone trop élaboré a I'armgs¥.

La question énergétique : une coopération prometteuse

Dans le domaine énergétique, les relations ismglses sont également marquées par
une intense coopération bilatérale bien que letoles ne manquent pas. L'Etat hébreu
a besoin, pour alimenter la croissance de son @cenale 300 000 barils/jour. Bien
gu’lsraél ne publie pas officiellement les donnémscernant ses approvisionnements en
hydrocarbures, il semblerait qu’aujourd’hui, plug da moitié des importations
israéliennes de gaz et de pétrole proviennent dsiRuavec un maximum de 88 %
atteint en 2008. Cette dépendance énergétique vis-a-vis de Moss@st
progressivement établie au cours des années 206@nment en raison de la présence
de plus de 10 % de députés russophones a la Kilesset

32|, Facon et R. Poukhov, op. cit., p. 25.

% New Delhi a acheté un lot de trois Phalcon Airlokvarning and Control Systems pour 1,1 milliard de
dollars dont le premier exemplaire a été livré awisnde mai 2009. Israel Valley, 15 mai 2009 :
http://www.israelvalley.com/news/2009/05/15/227%1&hse-inde-israel-la-progression-fulgurante-dedese
d-armes-d-israel-a-l-inde

% New Delhi étudie actuellement les possibilitéscti@ de trois appareils supplémentaires ainsi que d
Gulfstream G550 AEW aux Israéliens (Elta systems).

% |srael Valley, 17 ao(t 2009.

% Au cours du printemps 2008, la Géorgie a perdwmw#ées au-dessus de I’Abkhazie. Alors qu'elle a aéales
Mig russes d’étre a l'origine de ces pertes, Moszooujours démenti avoir violé I'espace aérienrgém.

3" Defense Update, “UAV Sale Marks a New MilestoneRinssian-Israeli Defense Relations” (« La vente de
drones marque une ére nouvelle dans les relatem@fibnse israélo-russes »), avril 200&p://www.defense-
update.com/features/2009/april/israeli_russian_1d0409.htm|

% |lya Bourtam, « Putin and Russia’s Middle EastBwlicy », Middle East Review of International Affairs
vol. 10, n°2, juin 2006h(ttp://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue2/jv10nadaml), et Pierre Razoux, « The Keys
to Understanding the Israel-Russia RelationshigATO Research Papen® 42, novembre 2008, p. 4.

% Les pressions exercées par ces députés isradlissmphones ont poussé Israél, au début des apbé@sa
privilégier le partenariat énergétique avec la Rusn diminuant les importations de gaz et de [Etem
provenance d’Egypte, de Norvége ou du Venezuela.Rierre Razoux, op. Cit.
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En ce qui concerne les importations de gaz, AleMdier, patron de la société
Gazprom, et Ariel Sharon, alors Premier ministragen, se sont rencontrés au mois
de juin 2004. Suite a cette rencontre, Israél aatécd’augmenter de 1 a 25 % la part du
gaz russe dans ses importations d'ici a 20Z3est dans cette optique que les Israéliens
ont envisagé au mois de novembre 2005, avec Mostémkara, le prolongement du
Bluestreamrusso-turc jusqu’a Ashkelon. Néanmoins, Israéllai sles pressions de la
part des Américains qui sont parvenus a faire agrupour le moment cette optigui
aurait inauguré un important partenariat énergéteptre Moscou, Ankara et Tel-Aviv.
Gazprom a également manifesté de l'intérét poupl@tation des réserves israéliennes
de gaz naturel du champ de Tamar 2, découvert reneja2009, a 90 km au large
d’Haifa, et qui contiendrait environ 180 milliarde metres cubes de gaz. Cependant,
les premieres tentatives du géant gazier russegioyplanter sur le marché israélien se
sont soldées par des échecs puisque I'exploitdtiomouveau gisement sera assurée par
la société israélienne Delek Energy en partenaviat I'américain Noble Enerfly

Sur la question du pétrole, un projet israélo-russmur du pipeline Ashkelon-Eilat
s’est concrétisé en 2003. Le pétrole russe, chsugdes tankers a Novorossisk sur la
mer Noire, arrive a Ashkelon d'ou il est envoyé paseline a Eilat pour y étre de
nouveau chargé sur tankers. L'utilisation de lateade la mer Rouge permet ainsi au
géant russe d'éviter le passage par le canal de &ud'évacuer plus rapidement le
pétrole vers I'Asi&. Israél percoit en outre des droits de passagealiétransit des
hydrocarbures a travers son pipetinée dynamisme de la route maritime a travers la
mer Rouge semble toutefois compromis par au moes< abbstacles de taille : les
pressions américaines, et la piraterie maritimeésmngue dans la région de la Corne
africaine. En effet, plus de 28 % des exportatisnaéliennes se font vers les Etats-
Unis. En 2008, les importations américaines en gmance d’lsraél s’élévent a plus de
22,3 milliards de dollars et les exportations séffremt quant a elles a pres de
14,5 milliards de dollafé Pour la méme année, les importations russesam@mpance
de I'Etat hébreu représentent quant a elles 77lfomsl de dollars et les exportations
environ un milliard de dollafs En outre, les touristes américains représentent |
premier contingent de visiteurs étrangers en Isagéc prés de 620 000 touristes en
2008, soit I'équivalent de 21 % du flux touristiouars I'Etat hébreu cette annééilae
poids économique de la coopération israélo-améecabnstitue donc un parametre
essentiel dont Tel-Aviv est bien obligé de tenimpbe dans le choix de ses contrats
d’ordre stratégique, qu’ils soient énergétiquesrilitaires. En outre, Israél a également

“0 lya Bourtam, op. cit.

“1 |srael Valley, 8 janvier 2010 http://www.israelvalley.com/news/2010/01/08/259@#finess-texas-israel-
noble-energy-va-vendre-du-gaz-naturel-issu-du-chEmmr-noble-devrait-realiser-9-5-milliards-de-d

“2 |'oléoduc Ashkelon-Eilat a été concu dans les asnB960 initialement pour recevoir le pétrole ieanau
terminal pétrolier d’Eilat sur la mer Rouge. Le rpé devait ensuite remonter vers le port méditerea
d’Ashkelon, s’affranchissant ainsi du transit parchnal de Suez. Cependant, la guerre de 1967I'Begpte
puis le renversement du Shah d’lran en 1979 onpfinmettre un terme au projet. Les tuyaux samsidombés
en désuétude jusqu’a leur réactivation en 2003, favdeur du contexte énergétique qui a rendu lemnise en
service rentable.

3 Israel Valley, 3 avril 2009.

“ Foreign Trade Statisticsttp://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5081l#2009
“ Central Bureau of Statistic$ittp://www1.cbs.gov.il/shnaton60/st16_03x.pdf

“% srael Valley, 8 juin 2009.

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 13



LA RUSSIE ET ISRAEL : ENTRE MEFIANCE RECIPROQUE ET COOPERATION BILATERALE
RECHERCHES & DOCUMENTS N° 06/2010

envisagé d’autres options pour son approvisionnéneen pétrole, a la fois pour
diminuer sa dépendance vis-a-vis du pétrole russessi afin de ne pas assombrir ses
relations avec Washington: il s’agit du prolongemea I'oléoduc BT, ainsi que la
possibilité de restaurer le pipeline Kirkouk-Haifanstruit par les Britanniques dans les
années 1938 Enfin, la nouvelle route du pétrole a traversniar Rouge présente
également le désavantage de traverser la zonelfdudyaden, particulierement touché
par la piraterie maritime. Ainsi, au mois de mail@Qle pétrolier russe Moscow
University, battant pavillon libérien avec a somd&3 hommes d'équipage russes, a été
pris d’'assaut par des pirates dans la partie @endu golfe d’Aden. Ce navire
transportait 86 000 tonnes de brut & destinatiofadghind®. Il est donc possible que
les colts supplémentaires liés aux assurances isonrae la piraterie entravent
également l'intensification de l'utilisation de teetnhouvelle route, au moins pour un
temps. Ceci explique probablement I'activité déplwnctuellement par les Israéliens en
Afrique et notamment au Nigéria afin de s’assuree douvelles sources
d’hydrocarbures.

Les questions de sécurité

La lutte contre le terrorisme islamiste

La lutte contre le terrorisme islamiste constit@ée domaine sur lequel Russes et
Israéliens ont probablement le plus d’intéréts comsn Les deux Etats sont en guerre
contre le méme ennemi, mais pas exactement damséle®s buts : pour les Russes, il
s'agit de sécuriser et stabiliser le Caucase dudNalors que pour Israél, I'enjeu est
celui de la survie de I'Etat. La question n’est past de savoir sur quels éléments
repose cette coopération étant donné le caradtéaeanfidentiel de ces échanges, mais
plutét de déterminer ce que l'un et l'autre peuvenituellement s’apporter en la

matiere.

La Russie a été essentiellement confrontée aurigme d’origine sunnite radical et
wahhabite dans le Caucase, alors que les Isra@m@ri®xpérience de la lutte contre les
mouvements chiites comme le Hezbollah et sunnitesnte le Hamas. Bien qu’une
coopération dans la lutte contre le terrorismed@tdéja entamée sous la présidence de
Boris Eltsine, les contacts entre les servicesedarité russes et israéliens ont connu un
tournant au lendemain de la tragédie de Beslan084,Zournant qui a conduit a une
intensification des rencontres et a la signaturen diccord entre Vladimir Poutine et
Ariel Sharon en 2005 a I'occasion de la visite désilent russe en Israél. Depuis cette
prise d’otages, les officiers russes et israél@astrainent régulierement enseniblet
coopeérent également sur la création et I'actuadisad’'un fichier commun regroupant
les différents mouvements terroristes et leurs étési.

7|l s’agit de I'oléoduc Bakou — Thilissi — Ceyhgrermettant d’évacuer le pétrole azéri vers la Médinée via
la Géorgie et le port turc de Ceyhan. Cet oléodti€érergiquement soutenu et financé par Washington.

“8 Ce dernier projet est a I'étude avec les Améridiepuis 'automne 2003.

91l a été libéré moins de 24 heures plus tard er gersonnels russes du navire anti-sous-marindtiairé
Chapochnikov. RIA Novosti, 6 mai 2010.

*0 Entretien avec un analyste spécialiste d’Israult 2009.
*L « Israel Sends Experts to Help RussitlSA Today15 septembre 2004.
*2|lya Bourtam, « Putin and Russia’s Middle Easteadticy », op. cit.
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La coopération israélo-russe bénéficie aussi ausin®directs de Moscou. En 2009,
une tentative d'attentat visant les intéréts iseaél a en effet été déjouée en
Azerbaidjan. Il semblerait que le Hezbollah sdé #ois le commanditaire et I'exécutant
de cet acte dont I'objectif était d’enlever 'ambadeur israélien et de faire sauter
'ambassade israélienne a Bakou, dans le but dgevda mort de Imad Mughniyeh, un
des chefs opérationnels du Hezbollah, assassirféveer 2008 a Damas, et dont le
décés est attribué aux Israéliens par les activishéiteS®. Que faut-il retenir de cet
événement ? Au-dela de la portée symbolique qutaeua I'aboutissement de cet acte
terroriste, cela signifie surtout que le Hezbol@atiendait opérer dans le Caucase, une
zone oua priori il n'a jamais encore étendu ses activités. Paséguent, cet événement
marque l'arrivée du terrorisme chiite libanais démsCaucase, phénoméne qui pour
I'instant ne concernait que I'Etat hébreu. L'irrigut de ces activistes dans le Caucase
ne peut en aucun cas laisser les Russes indiffédarts la mesure ou ces nouveaux
acteurs pourraient le cas échéant servir de ledgerpression a I'lran en cas de
refroidissement de ses relations avec Moscou no@rhm@ travers I'activation d’un
djihad caucasien chiite.

Vers un dialogue sur les exportations d’armements israéliennes et russes dans
les « étrangers proches » respectifs ?

La visite du ministre israélien des Affaires étrargg a Moscou au mois de juin 2009 a
mis en lumiére la volonté de la partie israélienfiastaurer une régulation dans le
domaine des exportations d’armements. Avigdor Liela@ s’'est ainsi déclaré
favorable a I'adoption d’'une position israélo-russe la question des exportations de
matériels de guerre vers des régions sensibles lesudeux pays : NMous devons
élaborer une position unique concernant I'expodatd'armements dans notre région,
une position a I'égard des livraisons d'armes awdbre-Orient et dans le Caucasge
avant de poursuivre en indiquant qul est impossible de vendre des armes dans une
région dés lors que cela y modifie I'équilibre gesssances ou menace la stabibité
L’idée serait donc d’éviter que les deux pays ammenrs ennemis respectifs en
instaurant une forme de dialogue sur les ventesm@&a. Ce qui vaudrait pour
« I'étranger proche » israélien s’appliquerait daussi a « I'étranger proche » russe,
notamment dans le Caucase.

Le ministre russe des Affaires Etrangeres, Sergagiov, a déclaré que quand il
s’agit de vendre des armements au Proche-Orientisnmous efforcons de ne pas
déstabiliser la situation et de ne pas mettre enseal’équilibre des forces actue?.
Ces derniers mois, Moscou a gelé de nombreux ¢endfarmement passés avec les
Syriens, notamment la vente de missiles sol-s@dndkr-E d’'une portée inférieure a
300 km dont la vente avait été signée en 2005. locsmment, le 21 mai 2009, on
apprenait que la Russie gelait également la ligrage 8 intercepteurs Mig-31E dont le
contrat, signé en 2007, était estimé a environrbidons de dollars. Dans les deux cas,
des pressions israéliennes ont été exercées sidieurs russ&s En ce qui concerne
les Mig, il est intéressant de remarquer que le dyelcontrat intervient quelques

%3 Los Angeles Timedu 30 mai 2009 ddaaretzdu 31 mai 2009.
¥ RIA Novosti, F"juin 2009 et AFP, 2 juin 2009.

> RIA Novosti, 2 juin 2009.

*6 Kommersant21 mai 2009.
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semaines seulement apres que les Israéliens @edtaux Russes des drones. Il n’est
pas improbable que ces deux événements soientTidg\viv acceptant de vendre a
Moscou des drones en échange de I'annulation dente des intercepteurs a Damas
Cette hypothese est plus probable que celle lamehte des drones a la suspension de
la livraison des S-300 a I'lran en raison du monthes contrats : 53 millions de dollars
pour les drones, environ 500 millions de dollarardes Mig et plus de 800 millions de
dollars pour les S-300.

Finalement, des consultations israélo-russes swdstes d’armes israéliennes et russes
au Moyen-Orient et dans le Caucase, méme si lai&kossipte évidemment poursuivre
son partenariat en matiere de défense avec desdetdd région, trouvent tout leur sens
en ce qui concerne les cas brdlants de I'lran etad8yrie. Néanmoins, ce dialogue
serait par nature limité car le niveau de coopénatnilitaire entre la Russie et ses
clients du Moyen-Orient ne trouve pas son équidalemire Israél et «['étranger
proche » russé

" Le PDG du Groupe aéronautique unifié russe OAKexAl Fedorov, a toutefois indiqué, dans une inéevvi
donnée le 3 septembre 2009 au quotidi@mmersant que la livraison des Mig faisait encore I'objet d
consultationsKommersant3 septembre 2009.

%8 \/oir Annexes.
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Le « proche étranger » ou les limites
du partenariat israélo-russe

La politique russe au Proche et Moyen-Orient :
un double langage vu de Tel-Aviv

L’époque de la Guerre froide avait vu 'URSS soutés régimes arabes contre Israél
qui, bien gu’ayant été reconnue par I'Union sogé#i dés sa création en 1948, faisait
figure de puissance occidentale et donc capitaligtes la région.

Aujourd’hui la Russie poursuit un triple objectiti dMoyen-Orient : il s’agit pour
Moscou de reprendre pied dans une région stratégajy développer des opportunités
economiqgues et commerciales, ce qui passe enylatipar la recherche de débouchés
pour le complexe militaro-industriel russe et pae wwoopération énergétique, et enfin,
d’'intégrer la région dans la stratégie russe gmhdg contrepoids aux Etats-Unis.
Néanmoins, la politigue du Kremlin, qui se cardstrdans la région par son
opportunisme, souffre encore du manque d’investiss¢ diplomatique au Proche et
Moyen-Orient qui a caracteérisé I'ére Eltsine. Lesrhées effectuées dans la région par
les dirigeants russes, gu'il s’agisse de Vladingutthe® ou plus récemment de Dmitrii
MedvedeY’, constituent donc une manifestation d’'une volatgéMoscou de réinvestir
la scene diplomatique et économique au Moyen-Qri2auis cette optique, le Kremlin a
commencé par réactiver les liens traditionnels IJURSS avait avec certains Etats de
la région, comme la Syrie. Néanmoins, si la Ruasienservé une forme de coopération
privilégiée avec Damas, il convient de relativiteportée de cette relation et ne pas
chercher nécessairement a l'inscrire dans unerugatéides liens établis a I'époque de
la Guerre froide. Moscou considére plus la Syrie,neéme I'Egypte, avec qui elle
entretient de bonnes relations, comme des tétpsmtdui permettant de reprendre pied
au Moyen-Orient que comme des alliés stratégigRasailleurs, la diplomatie russe a
dépasseé les schémas de I'affrontement Est-Ouest ldarégion dans la mesure ou |l
s'agit désormais plus pour Moscou de trouver deasepaires économiques que de
s'opposer systématiquement aux alliés des Etats-dni Moyen-Orient. Lors de sa
visite en 2007, Vladimir Poutine était d'ailleurscampagné d’'une importante
délégation d’hommes d’affaires russes représenésnsociétés Rosatom, Roussal, la
société financiére Sistema, Rosoboronexport, Lduk&@Ezprom, Stroitransgaz, et RZD
(Chemins de fer de Russie). Lors de sa visite gqptegau mois de juin dernier, Dmitrii
Medvedev était quant a lui accompagné d'une détyaie prés de 400 hommes

9 En avril 2005, Vladimir Poutine, alors Présideet ld Fédération de Russie, s’est rendu au Cailis, gyu
Israél, ou il a rencontré Ariel Sharon avant dedrerégalement visite &8 Mahmoud Abbas. Il a plud &dfectué
une seconde tournée en février 2007 en Arabieds@oau Qatar et en Jordanie, répondant ainsvalénté de
ces pays de diversifier leurs partenariats afimeelus dépendre exclusivement du partenariat aaigren
matiere de défense.

% Dimitri Medvedev s’est rendu en Egypte au moiguite 2009 avant de poursuivre une tournée en A&iqu
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d’affaires parmi lesquels Boris Ivanov, le directde Gazprom International, et Serguel
Kirienko, le président de Rosat®m

Des lors, I'activité russe dans les pays musulnoEnka région doit étre decryptée selon
une grille de lecture essentiellement économiquéiglbmatique : le contrat sur le
nucléaire civil avec 'Egypfé en mars 2008 et avec la Jordanie en mai 0085
contrats de défense avec la Syrie, ou méme le aivelé&anien. Dans la région, la
diplomatie russe poursuit avec une constance phétie la logique de promotion de ses
intéréts économiques qui constitue l'une des commes majeures de la politique
extérieure de Moscou depuis le début des année®’20@ Russie est un des seuls
fournisseurs de Téhéran en matériel militaire, iapat nucléair& et a ce titre, I'lran
constitue un marché juteux pour les entrepriseseigjui doivent composer en outre
avec des clients indien et chinois qui cherchertiversifier leurs fournisseurs en
armements, et qui de ce fait, ont ouvert leur maratix Israéliens. Ainsi, Moscou a
accepté en 1995 de reprendre la construction denfmale nucléaire de Bushehr, dont le
chantier avait été a l'origine lancé par Siemensdas années 1970. Le contrat lié a la
livraison de la centrale s’éléverait a pres d'urlliand de dollars, toutefois, cette
centrale n’est a ce jour pas encore livrée aloessgumise en service était attendue pour
le mois de mars 2010 Le PDG de la société Rosatom, Serguei Kirienkoéanmoins
déclaré que la centrale serait bien livrée au m@sit 2016°. Sur le volet militaire, la
vente par la Russie d'une trentaine de systemeairs@ébr M-1 a I'lran a ainsi rapporté
prés d’'un milliard de dollars aux entreprises rassa 2007. Cette méme année, le
commerce entre les deux pays s’est élevé a 3 rddlide dollars selon le FMI. Ainsi,
les liens qu’entretient Moscou avec Téhéran carestiin sujet de discordes entre
Russes et Occidentaux en général, et avec lediésiméen particulier, bien que la
politique russe en matiere de vente d’armemensijaurs été de fournir des armes aux
régimes en délicatesse avec Tel-Aviv qui n'entnaileat pas la destruction d’lsraél en
cas de conflit ouvert. Par ailleurs, I'amélioratides relations américano-russes ces
derniers mois a eu pour impact de décrisper Mostoula question du nucléaire

®1 « La Russie reprend pied sur le continent afriealre Monde 26 juin 2009.

%2 | es liens économiques entre I'Egypte et la Russisont pas négligeables : en 2008, les exporgatissses
vers 'Egypte s'élévent & 2 milliards de dollard les importations russes depuis 'Egypte a un ples de
200 millions de dollars. Source : Service desstigties fédérales,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09_12/IssWWW.exe/st@fB-05.htm et RIA Novosti, 25 mars 2008.

% |a Russie et la Jordanie ont entamé une coop@ératititaire qui a pris un nouvel essor en 2008 aiaahat
par Amman de 2 1I-76 et de 6 Ka-226 pour un montenfi25 millions de dollars. Une entreprise mixteso-
jordanienne, Oboronprom Middle East a méme étéece€@érera la construction d’une vingtaine de Ré-far
an en Jordanie. Les Jordaniens ont également adestééhicules de transports de troupes ainsi @se d
systemes antichars Kornet et des missiles portalfair Igla-S.

® |sabelle Facon, « Russie. Les relations avecnIlea dessous des carted a, Documentation francaisa® 8,
mai 2009, p. 24.

% Entre 1995 et 2005, prés de 70 % des importaitamennes de matériel de guerre proviennent desiBus
Source : Alla Kassianova, « Russian Weapons Salkar. Why They Are Unlikely to Stop PONARS Policy
Memaq n° 427, December 2008t{p://csis.org/files/media/csis/pubs/pm_0427)pdf

% parmi les principales entreprises russes présesutese marché iranien, on trouve notamment Gazprom
Rosatom, Rosoboronoexport, Sukhoi, Tupolev, Hétiams de Russie et I'entreprise de téléphonie Meygaf

67 « La centrale iranienne de Bushehr serait prétmans 2010 »,’Express 30 novembre 2009, et « La centrale
iranienne de Bushehr mise en service en mars 2E0ronews 30 novembre 2009.

% RIA Novosti, 15 avril 2010.
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iranien. Ainsi, en avril 2010, le Président russmiftii Medvedev a déclaré qu’il
n’excluait pas de recourir a des sanctions conéleéfian si les Iraniens persistaient a
ignorer les préoccupations de la communauté intiemae®. Toutefois, le Président
russe a reconnu le caractéere « pernicieux » ateruent efficace » de ces sanctions, et
dans le méme temps, le chef de la diplomatie ri&seuei Lavrov, insistait au Conseil
de I'Europe sur le fait que le recours a la foroatee I'lran était « inacceptable » voire
« dangereux™. Enfin, Moscou maintient des relations officielkagec le Hamas, allié
de Téhéran dans la bande de Gaza. Ainsi, la derniisite du chef politique de
I'organisation, Khaled Meshaal, a Moscou, s’esbdie en février 2010. Auparavant,
le Kremlin avait déja accueilli les dirigeants dwarfas au mois de mars 2006, et
Serguei Lavrov avait rencontré Khaled Meshaal a &armen mai 2009. Moscou est
ainsi la seule capitale du Quartet a discuter derfafficielle avec le mouvement chiite.

Israél a vu d’'un trés mauvais ceil le reglement écethbre 2005 du différend russo-
syrien sur la dette syrienne a 'URSS. La Syrieitaga effet contracté prés de 13
milliards de dollars de dettes aupres de I'Uniomi&imue sous la forme d’achats a
crédit de matériels de gueftelLe réglement de ce différend a permis a Damas e

premiers mois de I'année 2006, d’absorber de nauvkamatériel de guerre russe
(missiles sol-air courte portée Strelets, lancesebigs antichars Kornet-E et
Krysantema). En outre, la Syrie a également actieg systemes mobiles de DCA
courte et moyenne portée Pantsyr-S1E et Buk-M2 @82 Si les Israéliens n’ont

guéere apprécié la reprise de la coopération rugsensie, c'est qu'une partie de ce
matériel, notamment les RPG, s’est retrouvée dasranains du Hezbollah lors de la
guerre de I'été 2006, et a mis en déroute des Maskasraéliens déployés au Sud-
Liban. Pour autant, le développement de la coojpérantre Moscou et Damas ne
procéde pas a l'origine d’une posture anti-israleedes Russes dont I'objectif est une
fois encore avant tout économique. Cette dimenaibien été percue en Israél, ce qui
permet de préserver une atmosphére cordiale entsedd et Tel-Avi?? tant que le

% RIA Novosti, 27 avril 2010. Au mois de février Z)ITéhéran a déclaré détenir un lot d’uranium énmc

20 % et a affirmé avoir les capacités nécessaiogs atteindre un taux d’enrichissement supériewmle
méme temps, Mahmoud Ahmadinejad, le Présidenterara déclaré a New-York, le 5 mai 2010, lors de la
conférence de suivi du Traité de Non-Prolifératigne son pays respecterait les engagements li€slBudont
I'lran est signataire.

" |nterfax, 29 avril 2010. Serguei Lavrov a ainstldé devant le Conseil de I'EuropeWe will still have to
reach agreemen{svith Iran]. The calls for use of force are unacceptalfteNous devons encore parvenir a des
accords[avec I'lran]. Les appels pour un recours a la force sont inptaigles»), avant d’ajouter:We just have
to continue talking with Iran, or it will not be plomacy anymore (« Nous devons juste poursuivre les
discussions avec I'lran, ou alors ce ne sera plisaddiplomatie»).

" e différend s'est réglé de la maniére suivanéeRussie a accordé un rabais de 73 % sur le miatzh de
la dette, le reste étant soumis a un taux d'in@n@uel de 4 %. En échange, la Syrie s'est engagéheter du
matériel de guerre russe (RIA Novosti du 6 juin&00

2 Mark A. Heller, The Middle East Strategic Balance 2007-2008I-Aviv, INSS, 2008, pp. 43-44. Les RPG
sont fabriqués sous licence directement en Syrie.

"3 Lors du raid aérien israélien sur I'installatioyrienne d’Al-Kibar au mois de septembre 2007, jalathatie

russe s'est déclarée préoccupée pda wiolation de l'espace aérien et de l'intégritritoriale d'un Etat

souverain» qu’elle a déclaré kwadmissible selon toutes les normes du droit im&onal». Note du ministére
des Affaires étrangéres russe citée par RIA Noy6steptembre 2009. Les deux pays entretienneetfeindes
divergences sur le mode de recours a la forceresfgect du droit international.
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matériel fourni aux Syriens reste défensif et nmatpas en question la suprématie
israélienné.

Chacune des démarches entreprises par la Russi€lraar, le Hamas ou la Syrie irrite
la société israélienne en général et la populatissophone en particulierDe méme,

le «don » de dix Mig-29 destinés a recréer un gmbrde force aérienne au Liban
constitue également une tentative supplémentaifdatEou de reprendre pied dans la
région en s’introduisant dans un pays ou la Russidispose priori d’aucune forme
d’'influence étant donné ses liens avec la Syriepe@Gdant, cette manceuvre est
incohérente avec la volonté russe de pérenniseelasons avec Damas et Tel-Aviv et
apparait donc comme une manifestation maladroite td®nnements diplomatiques
russes.

Enfin, Moscou entretient également de bonnes oglatavec 'Autorité palestinienne,
malgré les contacts entre le Kremlin et le HamassiAau mois de février 2010, le
Président de I'Autorité palestinienne, Mahmoud Ahba effectué une visite de travail
en Russie, a seulement quelques jours d’interdalleelle de Khaled Meshaal. Lors de
sa visite & Ramallah en octobre 2009, Viktor Zowhke premier Vice-premier ministre
russe, a évoqué la coopération économique entreeRust Palestiniens. Cette visite
s’est notamment conclue par la création d’'un « €bribaffaires russo-palestinien »
pour la coordination du partenariat entre les homuiaffaires russes et palestiniéns
Auparavant, en 2008, la Russie a également liwé¢c &accord d’Israél, cinquante
blindés legers BDRM-2 sans leurs tourelles a I'Adopalestinienne, ainsi que deux
hélicopteres Mi-17 et des munitions pour les fusllassaut des forces de police
palestinienne.

La présence et les activités israéliennes dans 'es  pace postsoviétique

Les Israéliens se sont progressivement implantés liespace postsoviétique au cours
des années 1990 et 2000 lorsque la région s’estrisud de nouveaux acteurs, en
particulier occidentaux. La diplomatie israélienast parvenue en l'espace d'une
décennie a s'implanter politiquement et économicerarsur les marches de la Russie et
dans certains cas, comme en Azerbaidjan, a nouervé&igables partenariats
stratégiques. A la faveur des « révolutions de exqrub, les Israéliens ont en effet su
établir des liens durables avec les régimes pradentaux qui voient dans le partenariat
avec Tel-Aviv une garantie supplémentaire conttgetdorme de retour de l'influence
russe sur leur territoire. Les Israéliens ont ndeé partenariats en Ukraine, dans le
Caucase du Sud et en Asie centrale. Pour eux,UeaSa du Sud représente, a plusieurs
niveaux, un espace d’investissement politique eh@mique prioritaire dans la mesure
ou il s'agit non seulement d’'un marché a conquaour son industrie de 'armement,
mais aussi d’'une piece du puzzle stratégique vidag@curiser les approvisionnements
énergétiques du pays et a compléter I'encerclementran. Enfin, I'intérét porté par

" Moscou a en effet gelé la vente de missiles solskander-E, d’une portée inférieure a 300 km,tdarvente
avait été signée en 2005 avec Damas.

"5 Voir & ce propos en annexe 5 l'article « A quaigda Russie ? » paru sur le site Guysen Newsniatienal.
L'irritation suscitée en Israél par la politiquesse dans la région est palpable tout au long d&la

® RIA Novosti, " octobre 20009.

" Pour cette section, il est recommandé de conslgiéeannexes 1 a 4 qui détaillent les activitéséigennes
dans « I'étranger proche » de la Russie.
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I'Etat hébreu a I'Asie centrale a été mis en lumipar la visite historique du Président
israélien Shimon Peres au Kazakhstan a la fin dis o juin 2009. Néanmoins, ces

relations avec les anciennes républiques soviétigeeneurent fragiles dans la mesure
ou Israél doit prendre garde a ménager Moscouesupi®pres marches.

La nouvelle donne américaine : quelles opportunités pour les relations
israélo-russes ?

La diplomatie israélienne s’articule aujourd’hut@ur de deux axes majeurs qui sont la
relation avec les Etats-Unis et la menace que septé I'lran. Or, actuellement, sur
chacun de ces deux dossiers, les diplomates Bna&iont plus que jamais confrontés a
de sérieuses difficultés qui les obligent a enwesag certain nombre d’inflexions, a
commencer par réévaluer la teneur des relations Washington, ce qui pourrait se
faire au profit des relations avec Moscou.

Contrairement a ce qui s’est produit dans la plugas capitales, I'élection de Barack
Obama a été accueillie avec beaucoup de résereeAviv ainsi qu’a Moscou. Depuis
que le nouveau président américain a livré les dgarorientations de sa politique
étrangere a travers le discours sur I'état de Bidnbu encore lors de son discours du
Caire, cette réserve s’est méme muée en méfianue, en défiance. Aujourd’hui, on a
pris acte a Tel-Aviv que le soutien américain ntétplus aussi indéfectible
gu'auparavant et qu’il fallait méme s’attendre & d#hangements sur le fond des
relations entre les deux alliés dans les annéesia \Les Israéliens ont également pris
note qu'au cours des prochaines décennies, le ecatds intéréts geostratégiques
américains va progressivement se déplacer du MOy@mt vers I'Asie centrale et plus
loin, vers la Chin&. Aussi, la question que se posent a I'heure detles$ dirigeants
israéliens est la suivante : d'ici a vingt ans, llgusera I'importance accordée par
I'’Amérique a lalliance stratégique avec Israéll 2apparait vital pour I'Etat hébreu
d’anticiper une potentielle atténuation du soutenéricain en explorant de nouvelles
opportunités de partenariat afin de pallier cettgsfble évolution.

C’est dans cette perspective qu'il faut considéaregain d’intérét et la densification
du partenariat avec Moscou malgré les tensiongegdefument évoquées. A plus court
terme, le renforcement du partenariat avec Moscourrpit également servir a
compenser I'éventuel isolement de I'Etat hébreuesai un désaccord profond avec
Washington sur le dossier iranigérMoscou, qui se sert de la « carte iranienne »neem
d'un levier de pression dans ses relations aveccidggnt, notamment en ce qui
concerne son « étranger proche », pourrait bieendéfune des clefs qui favoriserait
un dénouement diplomatique sur la question de t¥éatisation de I'lran. En adoptant
une attitude moins ambigué dans sa politique aat@gde Téhéran, le Kremlin
favoriserait non seulement son rapprochement aseEl| mais également avec les
monarchies arabes du Golfe ainsi qu'avec les Eerpét les Etats-Urifs Enfin, la
nouvelle attitude des Etats-Unis envers I'lran @tRussie pourrait bien s'avérer
bénéfique a Israél dans la mesure ou les confiontaentre Washington et Moscou se

'8 Entretien avec un spécialiste des questions deig&mnternationale, juillet 2009.
9 Israel Valley, éditorial du 17 ao(t 2009.
8 |sabelle Facon, op. cit., p. 29.
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sont toujours traduites au Moyen-Orient par un ragipement entre la Russie et les
ennemis de I'Etat hébr&u

Quelle place pour le partenariat israélo-russe dans le processus de paix ?

Une autre conséquence de la politique d’ouvertuzaéda par Barack Obama envers le
monde musulman concerne le processus de paix dambuveau président américain

veut faire, avec les dossiers irakien et iranienembleme du renouveau diplomatique
de la Maison-Blanche. La aussi, la perspectiveat&huation du soutien américain a
ameneé les Israéliens a se tourner de facon pltes vets d’autres interlocuteurs, dont la
Russie. En ce sens, la tournée de Benyamin Netanyah Russie et en Europe au
début de I'été 2009 peut étre percue comme visdairé valoir les intéréts israéliens

auprés des diplomates russes et européens daassfgegtive d’'une future conférence
sur la paix et au moment méme ou Israél subit dessfpns américaines.

Le discours du Premier ministre israélien pronoapéjuin 2009 au Centre Begin-
Sadate de I'Université de Bar llan a mis en lumiesedivergences entre Tel-Aviv et
Washington sur la question du reglement du coidtidélo-palestinien. Néanmoins,
Benyamin Netanyahou a évoqué la possibilité de gmuples au sein de deux Etats,
bien que les conditions posées a I'existence dur ftat palestinien soient rédhibitoires
et ne puissent par conséquent pas conduire, setmtdd, a une solution au corfflit
Les difficultés sont en effet nombreuses puisqu’telle solution implique le gel des
constructions de colonies en territoire palestini@nsi que la destruction des
implantations existantes a l'ouest du Jourfai©r, pour l'actuel gouvernement
israélien qui a été élu grace aux électeurs detedmeti d’extréme-droite, dont une
majorité d’Israéliens russophofitdl est impossible de mener une telle politiquessa
compromettre la cohésion du cabinet actuel, corapbrhotamment des ministres
originaires d’ex-URSS. Au mois de mars 2010, lani@n du Quartet a Moscou,
destinée a relancer le processus de paix, a ee abtuti a une déclaration appelant
I'Etat hébreu a stopper toutes les activités deorisatior® que Moscou dénonce
régulieremerif.

8 En décembre 2003, un rapport israélien issu dur€énterdisciplinaire d’Herzliya soulignait la mere que
représentait pour Israél la détérioration des retgpmntre Moscou et Washington qui se traduisaamenent par

un rapprochement entre la Russie et «l'axe du >MdThe Balance of Israel's National Security
Interdisciplinary Center of Herzliya, Fourth Annu@lonference, Conference Conclusions, décembre 2003,
pp. 41-42).

8 « Moscou accueille avec réserve les déclaratieridetanyahou », RIA Novosti, 15 juin 2009.

8 || existe aujourd’hui prés de 121 colonies juies Cisjordanie habitées par environ 300 000 colbrfaut
également tenir compte des 200 000 Israéliensigantva Jérusalem-Est. Par conséquent, toute évacudes
colonies ainsi que le retour de la partie est deVille sainte dans le giron palestinien signifierat le
déplacement de pres d’un demi-million d’lsraélidnst une grande partie sont russophones.

8 Voir notre troisiéme grande partie sur le factewmain.

8 La déclaration finale issue de la réunion affirmeamment que : ke Quartet exhorte le gouvernement
israélien a geler toutes les activités de colondaty compris (destinées a) la croissance démdyopae
naturelle, a démanteler tous les avant-postes coitstdepuis mars 2001 et a s'abstenir de procé&detes
démolitions et des expulsions a Jérusalem»ERFI, vendredi 19 mars 2010.

8 Au mois de novembre 2009, Andrei Nesterenko, leegoarole du ministére des Affaires étrangéreainai
rappelé la nécessité du « gel total » de la caddiois, y compris de leur « croissance naturelldans tous les
territoires palestiniens occupés, dont JérusalemREA Novosti, 26 novembre 2009.
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Aussi, dans la perspective de la reprise des nétimes du processus de paix, Israél
pourrait étre tenté de jouer la carte russe, diduytéus que Tel-Aviv répondrait ainsi
favorablement aux ambitions de Moscou de renfoscer réle en tant que médiateur
dans le processus de paix.

Lorsqu’il était président, Vladimir Poutine avaimis I'idée en avril 2005 d’'une
conférence pour la paix au Proche-Orient, idéeageéié reprise par son successeur,
Dmitrii Medvedev. Au-dela de la volonté commune acapitales du Quartet
d’organiser chacune sa propre conférence en vuged@solution du conflit, il s’agit
pour Moscou de dépasser son simple réle de médiatejpuant un réle de premier
plan au sein du processus de paix — d’autant pladajRussie est un des seuls Etats du
Quartet qui accepte de discuter avec tous les @cthu conflit, Hamas compris. La
rencontre entre le chef du bureau politique du Hankhaled Meshaal, et Serguei
Lavrov a Damas le 23 mai 2009 a l'occasion d'unefé@@nce des ministres des
Affaires étrangeres de I'OCI avait cependant indigme grande partie de la classe
politique et de l'opinion publique israélienne daot plus que cette rencontre est
intervenue a quelques jours de la visite d’Avigdoeberman a Moscdl Plus
récemment, au début de I'année 2010, Moscou a ilcsuecessivement, a quelques
jours d’intervalles, Mahmoud Abbas, Khaled Mesleidenyamin Netanyahou.

Cependant, il existe au moins deux obstacles tle tpie les diplomates russes vont
devoir surmonter. Tout d’abord, il s’agit de réussfaire s'asseoir a la méme table tous
les acteurs du processus. Or la présence du Haigwifesait automatiquement, a
I'heure actuelle, I'absence a la table des négaociatnon seulement d’lsraél mais
également celle du Fatah de Mahmoud Abbas et dats-Bhis. C'est dans cette
optique que la Russie soutient activement la médiaigyptienne entre le Hamas et le
Fatah et qu’elle avait déja renouvelé son soutieprasident de I'Autorité palestinienne
lors de sa visite a Moscou en février 2008. Le sdabstacle concerne le document qui
servira de bases aux négociations. Jusqu'a récetprteendiplomatie russe, par
I'entremise de Serguei Lavrov, évoquait la nécéshitnégocier a partir des résolutions
de 'ONU, des principes de la Conférence de Madisi que de la Feuille de route.
Or, au cours du printemps 2009, la position du Kirem visiblement évolué puisque
dernierement le chef de la diplomatie russe a égaieé indiqué qu’il fallait tenir
compte de I'Initiative de paix aralieCette initiative comporte un certain nombre de
conditions préalables a la paix demandées pardgs arabes a Israél comme le retrait
de I'Etat hébreu des territoires occupés aprésjlendl967, I'acceptation par Tel-Aviv
du retour de réfugiés palestiniens et de JérusElsimeomme capitale de I'Etat
palestinien. Autant dire qu’il s’agit la de bases discussion inacceptables pour
Benyamin Netanyahou, qui met en avant 'argumeniatgaphique pour refuser tout
gel dans la construction des colonies, ainsi queriour des réfugiés palestiniens.

Vue de Tel-Aviv, la position actuelle de Moscou faquestion du processus de paix
releve également du double langage a I'image desdémble de la politique russe au
Proche-Orient. Néanmoins, les Israéliens tiennandialogue avec Moscou et au role
de la Russie dans la région, ce gu'a encore rafpl@i®on Peres lors de sa visite a

87 Auparavant, en mars 2006, une délégation du Hawvais déja été recue a Moscou suscitant 1 ausgives
critiques en Israél.

8 |'Initiative de paix arabe a été présentée pardifie saoudite suite au sommet de la Ligue arabeyzouth
au mois de mars 2003.
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Sotchi au mois d'ao(t 2089 En ce sens, il semble quil existe a Tel-Aviv une
surreprésentation du réle et des possibilités dRuasie dans la région, rbéle qui a
l'inverse parait étre sous-estimé par les payseataba presse arabe en général et
égyptienne en particulier tout comme la Ligue arabmblent en effet ne pas avoir
accordé une trés grande importance a la visiterdgribMedvedev au Caire au mois de
juin 2009°. Et pour cause, la politique de la Russie au Ma9dernt est jugée par les
pays arabes comme opportuniste, sans véritabla@xeis celui des ventes d’armes et
de la coopération énergétique. Pour les Arabeseniblerait que le poids de la Russie
dans les négociations ne soit donc pas détermetamie la véritable clef du conflit se
trouve davantage du c6té de Washington et de Basxél'autant que ces derniers
octroient des aides économiques a Israél et ausstadbns). Les chefs d’Etat et de
gouvernement des Etats membres de la Ligue aralsorged’ailleurs réunis pour
adopter une position commune suite au discoursatad® Obama le lendemain de la
visite de Dmitrii Medvedev au Caire. Les actesunde cette réunion n’accordent que
peu d'importance au passage du chef du Kremlingypt€™. La Russie subit donc les
contrecoups de sa politique au Moyen-Orient, jugép focalisée sur une logique de
contrepoids audeadershipaméricain, et excessivement motivée par les oppibés
économiques, par essence souvent plus ponctu€liese processus de paix s'inscrit
dans un projet politique de long terme et les i@bat entre Israél et la Russie ne
semblent pas, du point de vue arabe, y tenir useepdéterminante.

8 «Votre Etat est une puissance mondiale, un membr@uhrtet pour le réglement de la crise au Proche-
Orient jouissant d'une grande influence dans laigdg Nous ne doutons pas que la Russie est dispipsée
contribuer a la résolution de nos problemes déclaré M. Peres (RIA Novosti, 18 aolt 2009).

% Voir en annexe l'article du journ&l Hayatdaté du 25 juin 2009 sur la politique russe awcReeOrient.
1 RIA Novosti du 25 juin 2009.
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Le poids du facteur humain :
représentations et soft power

Ici, c’est bien des représentations et, dans un@ige mesure, du rapport a I'Autre,
dont il est question : ces représentations soltri@ihe de la charpente émotionnelle et
subjective qui influence les décideurs politiqueésm&me économiques, faisant du
facteur humain une des clefs essentielles au diggygpes liens entre Moscou et Tel-
Aviv.

L’influence des Israéliens d’origine russe dans la vie économique et
politique d’lsraél

Les Russes israéliens, un facteur de rapprochement

Acteur incontournable de la vie politique d’lsraéd, communauté israélo-russe se
caractérise cependant par un mode de vie aingieg@abitudes qui la différencient des
autres citoyens israéliens en la rapprochant dersgises russes.

L’'immigration de Juifs issus de I'espace soviétiqiest amorcée a I'ere Brejnev et
s’est tres rapidement retrouvée prisonniere d’enjeolitiques liés aux relations
gu’entretenaient Israél et 'TURSS, des relatiombglement bonnes entre 1948 et 1967,
puis quasi inexistantes entre 1967 et la secondi&endles années 1980. La question de
'immigration des Juifs soviétiques vers Israél anme dépassé le cadre bilatéral en
s'internationalisant avec I'adoption par les Efdtss de 'amendement Jackson-Vanik
en 1974. Néanmoins, durant les années 1970, prd€@600 Soviétiqgues ont migré
vers Israél, et en 1990-1991, juste aprés I'ouvertiu Rideau de fer, ce sont 400 000
Juifs qui réalisent leualiya®. Entre 1990 et 2000, 1,4 million de migrdhtgjoignent
Israél si bien qu’aujourd’hui, il y aurait plus diumillion et demi de citoyens israélo-
russes pour une population de 7,3 millions d’haltétace qui tend a faire de I'Etat
hébreu un « nouveau monde russe ». Ces citoyensritaaement issus de Russie et
d’'Ukraine, ont conservé des liens étroits avec f@ays d’origine et ont de ce fait créé
un espace transnational israélo-russe a traversedegaux familiaux et économiques.
Plus que la question de l'origine géographique a&s migrants, c’est la dimension
culturelle qui prime avec le terreau commun doratague russe constitue le principal
pilier. Il s’agit-la du ciment qui soude véritablen cette communauté d’immigrés dont
I'identité judaique est surtout ethnique avantre’@eligieus.

En Israél, cette population constitue un électoeidtivement homogeéne qui se situe
aujourd’hui majoritairement a droite, voire a I'exnhe-droite de I'échiquier politique
israélien, a tel point que déja en 2002, les Russpsesentaient pres des 10 % des

%2 Anne de TinguyLa Grande migration. La Russie et les Russes ddjmiserture du rideau de ferParis,
Plon, 2004, p. 156.

% Si I'on prend en compte les Juifs et les membeesjuifs de leurs familles.
% Anne de Tinguyl.a Grande migrationop. cit., pp. 156-157.
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députés du Likoutl. Plus généralement, il est admis en Israél quiaecatlection ne
peut se gagner contre le vote russe, ce qui failstaéliens russophones des arbitres de
la vie politique de I'Etat hébreu dans la mesurdl aaprésente prés de 25% du corps
électoral d’Israéf. Ceci est d’autant plus vrai que des membres aktuel Cabinet
israélien sont des ressortissants de I'ex-URS$nade de Sofa Landver et d’Avigdor
Lieberman, né en Moldavie, mais également du ReédsicGhimon Peres, qui est né a
Vichneva, une ville qui se situe aujourd’hui enlBrassie.

En plus de poids démographique {1d@ la population) qui fait d’elle une population a
part, la communauté russophone doit également &rsa identité culturelle son
influence dans la politique israélienne. Les Russexliens ont ainsi créé des partis
afin de faire valoir leurs opinions et défendrerdeintéréts. C’est notamment le cas
d’Avigdor Lieberman, qui a créé en 1999 le pdstiael Beiteinou(« Israél est notre
foyer »), qui prone une ligne dure dans les négocis avec I'Autorité palestinientie
Cette formation politique a attiré des députéssisiuparti russesraél ba-Aliya® fondé

en 1996. Depuis cette date, les Russes participtads les gouvernements israéliéns
Au sein de Tsahal, les Russes, qui représentesidgr@5 % des hommes du réfjgont
notamment combattu pendant la guerre du Liban @6,26ertains au sein d’'unités
spéciales, ou ils ont pu faire valoir leur expéceedu combat acquise pour quelques-uns
d’entre eux en Tchétchéhie Les soldats israélo-russes tombés au combat slépui
début de la seconde Intifada ou lors des combatkitzan ou bien encore victimes
d’attentats ont payé I'impdt du sang, qui constltue des vecteurs les plus consensuels
d’'intégration en Isra&f,

Tout en étant intégrés dans le paysage politiqueradl, les Israélo-russes forment
néanmoins une communauté a part dans la mesutg ant iconservé leur culture, leurs
maeurs et surtout leur langue russe. Ce refus ditacation a la société israélienne, qui
fonctionne sur le mode d’intégration du « creuses’est traduit par une forte
communautarisation des nouveaux arrivants, quiptigxe d’abord par le fait que les
immigrants sont restés attachés a leur culturdgifer qu’ils jugent supérieure a celle
d'Israél®® L'intégration de cette communauté a été d'aupdums compliquée qu'elle a
été dans un premier temps stigmatisée par lediestaé« de souche » en raison de son
colt économique. Les vagues dimmigration des an&@90 ont contraint le
gouvernement israélien a simplifier les modalit&cleil des nouveaux arrivants en

% « Ariel Sharon vu par la presse russeesMonde 8 octobre 2002.
% Article de I'hebdomadaire rus$eostranetscité parLe Mondedans son édition du 8 octobre 2002.

" 'actuel Premier ministre israélien, Benyamin Ngtahou, a ainsi été élu en partie grace au votéldegeurs
israéliens d'origine russe représentés par cesspdakt ce titre, il ne peut les décevoir en se (iliaans
contrepartie, si toutefois il le souhaitait, aujoirctions de Barack Obama concernant le gel desnis en
territoire palestinien.

% « Les partis politiques en Israél : Israél BeitengUn écho d’Israél15 mars 2006.
% Anne de TinguylLa Grande migrationop. cit., p. 175.

190« Ariel Sharon vu par la presse russe », op. cit.

91p Razoux, op. cit., p. 3.

192 Entretien avec un analyste spécialiste d’Israslt 2009.

103 «Si les Russes n'entendent pas rompre avec leunreutf’origine, c'est parce qu'ils en apprécient la
richesse. C’'est aussi parce qu'ils la jugent supéne a celle de leur pays d’accueil Anne de Tinguy, in « Les
Russes d’Israél, une minorité trés influentées études du Cenm® 48, 1998, p. 9.
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leur donnant un « panier d’intégration » a leuivée en Israél. Ce pécule, donné par
I'Etat & chaque nouvelle famille d’arrivants, esstiné a aider les migrants lors de leur
installation. L'année suivante, les migrants camimt & percevoir des aides de I'Etat,
mais le montant est moins import&it Cette formule d'intégration comporte par
conséquent un colt économique qui s’est traduamotent par des hausses d'impots
qui ont provoqué une gréve générale en Israél ais me décembre 19885. Par
ailleurs, I'hostilité de la société israéliennedagrégalement au fait qu’'une bonne partie
des immigrés n’était en réalité pas juifs. Aingjos les études et les critéres, entre
25 % et 60 % de cette population immigrée ne speaitréellement juivé®. Une étude
parlementaire israélienne datant de 2003 révélesquées 1,4 million de migrants des
années 1990, 300 000 ne seraient pas juifs et rageseen outre pas convetfis
Néanmoins, I'Etat israélien a accueilli & bras atsveette population qualifiée ne serait-
ce que parce que pour lui, la question démograghigprésente un enjeu vital dans la
mesure ou la croissance de la population juivetigmane est inférieure a celle des
populations arabes israélientfs Face & I'accueil peu chaleureux de la population
locale, les nouveaux arrivants ont opposé leururilislave ainsi que leur bagage
intellectuel souvent non négligeable, nombre d&enéux étant tres qualifies et
appartenant a l'ancienne élite technique et sfigné soviétique. En effet, en 1990,
39 % des immigrés juifs soviétiques étaient em@aye URSS comme scientifiques ou
comme enseignants, et 35 % étaient des techniolertes ouvriers spécialisés En
1997, ces catégories représentaient encore regpeett 27 % et 32 % des nouveaux
arrivants. Par conséquent, le colt économique lguaintégration a rapidement été
résorbé par l'activité professionnelle de cette wnmauté qui a directement contribué a
faire d'Israél I'un des Etats pionniers en matidechautes technologie& Eduquée et
laique, cette communauté doit néanmoins compossr ave image négative liée aux
acti\(/)iltléis mafieuses que la seconde vague d’'imniigra amenées au cours des années
1990

104) e panier d’intégration est & ce jour composé alezd mois de loyer ainsi que d’'une aide financigriedure

6 mois et qui s’éléve aujourd’hui en tout pour dammille de 4 personnes a environ 39 400 shekels fagpeu
plus de 7 100 euros) avec des enfants en bas &getaltleau est disponible a l'adresse suivante :
http://www.moia.gov.il/Moia_fr/FinancialAssistandableAmountsBasket.htm

En outre, les migrants peuvent demander une aibocde subsistance dont la durée varie entre siz gtain an
et dont le montant est indexé sur un certain nordereritéres (age, handicap, formation...). Aujouni’lun
migrant arrivant seul en Israél percoit mensuell@me318 shekels (environ 240 euros) et une fardéleuatre
personnes recoit chaque mois 2 780 shekels (enSDOreuros). Source : ministére israélien de I'lgnation et
de l'intégration http://www.moia.gov.il/Moia_fr/FinancialAssistand&blelncomelnsurance.htm

1% Anne de Tinguy, « Les Russes d’Israél, une miédrés influente », op. cit., p. 15.

1% pRazoux, op. cit., p. 3.

97 Anne de Tinguyl.a Grande migrationop. cit., p. 186.

198 gelon différentes statistiques, la population aiabaélienne sera majoritaire en Israél a I'hari2620.
199 Central Bureau of Statistics.

110 Selon le Centre pour 'intégration des scientifisules Russes ont apporté a Israél une avancéelémble
en mathématiques, en physique théorique, en gé&odagin électronique. lls sont directement respgpesale la
réussite du programme de satellites israéliens SakhEn 1999, il y avait en Israél 145 ingénigaoar 10 000
habitants, alors qu’aux Etats-Unis, le rapportdes85 pour 10 000 (Anne de Tinglyg Grande migrationpp.
cit., p. 184).

1 Entretien avec un analyste spécialiste d’Israult 2009.
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D’un point de vue diplomatique, cette communausérai d’'intermédiaire a Israél dans
sa politique de rapprochement avec la Russie. bamagion d’'un ministre des Affaires
étrangeres russophone n’est d'ailleurs pas totaleraeodine au moment ou les
relations israélo-américaines connaissent de<diféis au sujet du processus de paix et
du nucléaire iranien. Lors de sa rencontre avediWia Poutine a Moscou au mois de
février 2010, le Premier ministre israélien, Benyaietanyhou, a ainsi déclaré Uxe

des raisons de notre sucdgkplomatique]est la présence d’'un pont vivant reliant nos
deux pays. Ce pont est formé par le million deyeits israéliens russophones qui
rattachent Israél a la Russie et qui nous ont comiqué 'amour de ce pays™. Le
dernier élément illustrant ce succés évoqué paPrmier ministre israélien est la
restitution par Israél a la Russie de la MissiomiS&erge de Jérusalem. Cet acte décidé
coté israélien au printemps 2088t concrétisé au mois de décembre 2008, concerne
un immense batiment au cceur de Jérusalem quiitjuggue-la le ministéere israélien
de I'Agriculture',

Les Israélo-russes en Russie : quel impact sur les relations bilatérales ?

Les perspectives offertes par I'espace économiquiéyrel et religieux transnational
israélo-russe n'ont évidemment échappé ni au Krenilaux Israéliens qui s’en servent
comme autant de vecteurssidt powerde I'un chez I'Autre.

Si I'on laisse de coté les questions techniquesmues avons traitées auparavant, les
aspects économiques de cet espace transnatiort@ronent la délinquance financiére et
le crime organisé entre les deux Etats. Israébeefaute extradition de ses ressortissants
si bien que Moscou n’a rencontré que peu de syooes ses demandes d’extradition
concernant des oligarques binationaux recherchas ¢ghes délits financiers. Les cinq
ressortissants israélo-russes que le Kremlin starhdivoir extradés sont trois proches
collaborateurs de Mikhail Kodorkovskii actuellememr@fugiés en Israél: Leonid
Nevzline, Mikhail Brudno et Vladimir Dubov. lls sbmecherchés par les autorités
russes pour détournements de fonds et pour évdisicele. Par ailleurs, Viadimir
Goussinskii et Boris Berezovskii, sous le coup dhendat d’arrét de la justice russe,
possedent également des passeports israéliens. dgien Goussinskii, I'un des
principaux leaders de la presse d’opposition a Vladimir Poutine d#é @arrété en
Espagne en 2000, il n'a jamais été extradé veRulssie suite aux pressions exercées
par le Cabinet israélien sur Madrid afin de le ¢cb&&. Ces cing personnages ont en
outre bénéficié de la loi israélienne dite Loi @tour qui permet a tout juif de devenir
citoyen israélien. Il s’agit-la des oligarques lpkis en vue, cependant, d’autres
personnalités, moins connues gravitent dans laleébe du crime organisé et de la
délinquance financiére. Bien qu’un accord entredesx Etat existeé>, le dossier du
crime organisé ainsi que des activités des oligggaqie débouche que rarement sur une
coopération bilatérale efficace entre les deuxsbEpaisqu’lsraél n'a pas pour habitude
d’extrader ses ressortissants, aussi, il s’agih&’source de tension plus que d'une
opportunité de coopération entre Moscou et Tel-AWar ailleurs, la majorité des

112 RIA Novosti, 16 février 2010.
113 RIA Novosti, 13 mai 2008.
114 RIA Novosti, 16 février 2010.

115 Accord du 22 mai 1997 entre I'Etat d'Israél eFkdération de Russie portant sur la coopération Balutte
contre le crime organisé et le trafic de drogueur&®: ministere israélien des Affaires étrangeres.
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oligarques russes possedent la double nationali#€lienne et russe et constituent de
fait des vecteurs officieux de coopération etlalebying économique entre les deux
Etats'® Aussi, & Moscou, le pouvoir prend soin de cetteonité juive russe qui est
bien implantée dans le monde de la finance sousrv&squ’elle abandonne toute
ambition politique nationale. C’est ce qui expliggee Roman Abramovitch soit encore
en activité en Russie en tant que gouverneur dd&cloukotka et que Mikhalil
Khodorkovskii soit a I'inverse emprisonné apresimaffiché des ambitions politiques
et ouvertement manifesté son opposition a VladRoutine.

Israél et la Russie sont par ailleurs confrontgsutepeu a un nouveau phénomene qui
s’inscrit dans le cadre de cet espace transnatisrelo-russe : le retour d’immigrés
israéliens russophones vers leur terre d'origina :Russie, I'Ukraine, voire la
Biélorussie. Cette « andiliya », encore limitée a quelques familles, est un rement
migratoire récent puisqu’amorcé en 2006 et auquelie étude de fond n’a encore été
consacrée. Cette année-la, pour la premiére fessRlusses ont été plus nombreux a
quitter Israél qu'a y immigrét’. Les raisons qui expliquent ce début de mouvement
inverse de cette migration sont nombreuses etarteaussi bien de facteurs internes a
la société israélienne que de considérations eederfout d’abord, si cette émigration
devait se confirmer, elle ne serait que l'aboutismet logique d'une intégration
imparfaite des migrants russophones arrivés danarieées 1990 en Israél. En outre, le
climat d’insécurité qui regne actuellement en Israéfini par I'emporter sur les
considérations économiques d’autant plus qu'avantrise, I'économie russe offrait
nombre d’opportunités pour cette population cutiet diplomée. Au premier rang des
parametres extérieurs favorisant ce mouvement pardéla sécurité et I'lran, avec les
risques lies au programme nucléaire de TéhéraronSeh sondage publié par le
quotidienHaaretz 23 % de la population israélienne se déclareepéquitter Israél si
I'lran détenait 'arme nucléait®® Plus globalement, la menace iranienne vient
compléter un tableau sécuritaire déja largementpcomis par le Hezbollah et ses tirs
de roquettes sur le nord d’Israél qui en leur teorgsatteint le moral de la population a
forte composante russophone vivant dans la paotié du pays. Bien que ces tirs aient
cesseé depuis la guerre de 2006 et I'installatiomadeinul I, I'explosion d’'une cache
d’armes de la milice chiite sur la frontiére ismébanaise au début du mois de juillet
2009 a ravivé en lIsraél le spectre de la menaeeali& activités du Hezbollah au Sud
Liban. Du co6té russe, Moscou dispose d'un programeneintégration de ses expatriés
faisant partie d'un plan plus vaste dont I'obje@#t de lutter contre I'effondrement
démographique dramatique que connait actuelleneepays. En 2007, seulement 700
citoyens russes expatriés sont revenus s’insitidRussie, et en 2008, ils étaient 8 800.
Avec la crise économique, le Kremlin rencontrerabpblement des difficultés pour
atteindre son objectif initial de 443 300 expatriésses réintégrés en 2012
L’existence de ce plan d’accueil russe destiné aexgatriés pourrait achever de
convaincre certains Israélo-russes désireux deeqliEtat hébreu. Toutefois, les desti-

11 Roman Abramovitch est le plus en vue, mais il Gemivde citer d’autres oligarques comme Andrei Kegy
Viktor Vekselberg, Leonid Nevzline... Voir a ce praparnaud Kalikal.’Empire aliéné. Le systeme du pouvoir
russe Paris, CNRS Editions, 2008, la partie intitulédudaisme : mythes et réalités ».

117« On parle russe en Israélun écho d'Israél20 décembre 2008.

118 Sondage publié le 22 mai 2005 paHiaretzet réalisé auprés d’un échantillon de citoyerséigens de 509
personnes par le Centre d’études iraniennes devllsité de Tel-Aviv (RIA Novosti, 22 mai 2009).

119vedomosttité par Barents Observer, 27 juillet 2009.
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nations privilégiées par ces nouveaux migrants sor@anada avec pres de 200 000
Russes a Toronto, et I'Allemagne, ou I'on trouveOD® Russes vivant a Disseldorf en
2008 alors qu'ils étaient 4 000 en 2686

Il serait Iégitime d’opposer a I'argument sécurgamis en avant pour expliquer ce
retour 'argument de l'antisémitisme de la sociétave, antisémitisme auquel les
candidats au retour seront inévitablement confeomién seulement en Russie, mais
également en Ukraine et en Biélorussie. Il s’agitalleurs du méme antisémitisme qui
en son temps, avait pousseé les Juifs de 'Empseeiupuis d’'URSS, a quitter I'Union
soviétique, méme si aujourd’hui il n’existe plusutisémitisme d’Etat. Cette question
devraita priori entraver les relations israélo-russes, cepenéantléux pays semblent
avoir dépassé cet obstacle. Pour les Russes comundgs Israéliens, I'antisémitisme
est avant tout symbolisé par I'Allemagne nazie.sLde la visite de Shimon Peres a
Dmitrii Medvedev & Sotcffi’, les premiers mots du Président israélien ont@néacrés
au sacrifice consenti par 'URSS pour vaincre I18"iReich?2 Drailleurs, en Israél, le
Jour de la Victoire est fété le 9 mai, comme ensikyet 148 combattants promus au
rang de héros de 'URSS étaient juifs. Lors de isdeva Moscou au mois de février
2010, Benyamin Netanyahou a invité Vladimir Pouttn@dmirer le monument aux
soldats soviétiques qui sera érigé en Isragl &dision du 65anniversaire de la victoire
sur 'Allemagne nazié®. Le dynamitage du monument aux combattants dedar@le
Guerre mondiale a Koutaissi en Geéorgie au mois éeerdbre 2009, ainsi que
I'attribution du titre de Héros de I'Ukraine a Bamd par I'ancien Président ukrainien
louchtchenko en février 2010, constituent pour Mosautant de tentatives de réécrire
I'histoire a travers des manifestations d’une fouheenégationnisme. Or, la lutte contre
le négationnisme constitue bien un lien supplénienentre la Russie et Isra®l Le

18 décembre 2009, Moscou a ainsi fait adopter 'pasémblée générale des Nations
Unies, un projet de résolution visant a condamreerglorification des anciens
combattants SS ainsi que la profanation des monismé&rngés a la mémoire des
combattants contre le nazistfie

Au niveau international, le Congrés mondial dedsjuussophones (CMJR) est une
ONG qui s’est fixé pour objectif d’assister less@sissants juifs de ses Etats membres
dans la réalisation de leafiya. Cette ONG, qui regroupe aujourd’hui 23 pays, dont
ceux de la CEIl et des pays baltes, a été fondéeilkkat 2002 a Moscou. Elle est

120 « On parle russe en Israél », op. cit.

2L visite du Président israélien Shimon Peres eniRudsSotchi les 18 et 19 ao(t 2009. Le Présideaélien a
été recu dans la résidence d'été du Président,rassgui constitue une marque supplémentaire didie a
I'endroit des Israéliens.

122 Shimon Peres a ainsi déclaré Neus avons une attitude toute particuliére enversRussie, nous
n’oublierons pas sa contribution pendant la Seco@derre mondiale, sans sa participation, le mondeserait
sans doute pas venu a bout de cette menma€iis : «Nous n'oublions pas le prix énorme payé par votre
peuple» (RIA Novosti, 18 ao(t 2009).

123 | e Premier ministre israélien a ainsi déclarée«souhaiterais que cette grande date soit célépgela
création d'un monument spécial qui permettra diésar le réle de la Russie et de I'Armée rouge dans
victoire sur I'Allemagne nazie. J'espére bien queanstruction sera achevée avant votre visitesezél » (RIA
Novosti, 16 février 2010).

124 Tel-Aviv n'a toutefois pas condamné le geste désRient louchtchenko.

'%° La résolution a été adoptée avec 127 voix « pplrveix « contre » et 54 abstentions. Le vote rtreo» est
celui des Etats-Unis ; I'Ukraine, la Géorgie, lalfvie, I'Estonie et la Lettonie se sont absten&t8. Novosti,
21 décembre 20009.
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actuellement dirigée par Boris Spiegel. Lors dufldotiaolt 2008 entre la Russie et la
Géorgie, le CMJR a en outre appuyé l'idée de agatiun tribunal pénal international
pour I'Ossétie du Sud devant lequel devraienttéaduits des responsables politiques et
militaires géorgiens qu’elle a tenus responsabledddenchement des hostilit&s
L’adoption par une association internationale juiliene position opposée a celle de
I'Etat d’Israél, qui a soutenu et équipé la Géargiet en lumiére les divergences qui
peuvent exister au sein méme de la société isnméiguant a I'attitude a adopter vis-a-
vis de la Russie sur des questions d'intérét natioomme les ventes d’armes ou la
sécurisation des routes du pétrole. Le CMJR a miswvant 'argument du génocide
auquel le peuple juif a été confronté dans soroinéspour justifier une solidarité avec
les Osseétes et, a travers eux, avec la réacti@e.ri&nfin, pour 2009-2010, une des
priorités de I'organisation est la lutte contrédadance actuelle au sein de certains Etats
a la réécriture de I'Histoire de la Seconde Guenandiale et a la glorification du
fascisme et du nazisrfé ce qu’elle a rappelé a I'occasion de la commétimrales 65
ans de la fin de la Seconde Guerre mondiale.

Il existe en outre en Russie deux structures juwvaxipales qui sont la Fédération des
communautés juives (FEORJ et le Congrés des communautés religieuses juives
(REK) ayant a leur téte des rabbins dont I'un, Rextar, responsable de I'alliance des
rabbins de la CEIl pour la FEOR, est parvenu aise éire rabbin principal de Russie
en 2000 et donc conseiller du président Poutingeaudu Conseil pour la coordination
des associations religieu$&s Il existe par ailleurs une structure liée & laa@bre de
commerce israélo-russe, le club d’affaires OCHE#dé au mois de mai 2003, qui
ceuvre en faveur du commerce entre la Russie, |daa€lrande-Bretagne et les Etats-
Unis.

Les nombreux liens qui se sont progressivemergdisatre Israél et la Russie et plus
largement I'espace postsoviétique grace aux agsivites ressortissants israélo-russes
ont contribué a batir, a travers un « pont humaiansespace d’échanges transnational
social, économique et religieux tout en constitugalement un champ d’expression du
soft powerisraélien en Russie et russe en Israél. Les kuidisés sont économiques et
financiers pour les Israéliens et démographiquescudturels pour les Russes.
Néanmoins, Iimage de la Russie en Israél et cdllsraél en Russie demeurent
globalement négatives dans la mesure ou, méme iaudsela population juive
russophone, toute coopération de Moscou avec ldtata Syrie est tres mal percue. A
l'inverse, I'image d’lsraél est appréhendée en Rupar une société empreinte d’'un
antisémitisme encore bien palpable. Cette imageresutre bien souvent reliée a celle
des oligarques, dont I'aura est également trestivéggu’ils soient juifs ou pas.

126 « Ossétie du Sud : les Juifs russophones appligée d’un tribunal international », RIA NovostRlaodt
2008.

27\/oir sur le site du World Congress of Russian Jefivitp://www.wcrj.org/congressA la date du 8 juin 2009.
128\World Congress of Russian Jewnytp://www.wcrj.org/congress/

129 Arnaud Kalika, op. cit. Berl Lazar occupe toujogette fonction. Voir son profil sur le site deR&OR :
http://www.fjc.ru/AboutUs/leader.asp?AID=937.49
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Les conséquences des relations entre la Russie et| e monde musulman
sur le partenariat israélo-russe

La Russie est un vaste Etat multiethnique et phafiessionnel dont la population
compte pres de 20 millions de Musulmans pour 14koms d’habitants, ce qui fait de
I'lslam la deuxiéme religion de Rus§te Lorsqu'il était président, Vladimir Poutine ne
manquait pas de rappeler que la Russie était, degpéorte composante musulmane,
une puissance islamique et que c’était a ce tiitelle était membre observateur au sein
de I'OCI* et qu’elle coopérait également avec I''SESCO.

Bien que I'lslam soit de fait la deuxiéme religide Russie en termes de nombre de
croyants, les relations entre Moscou et le Mondesuimian n’ont pas toujours été
faciles, aussi bien au niveau des rapports entrecMo et ses Musulmans que sur le
plan des rapports entre la Russie et les pays massl L'URSS faisait en effet partie
de la catégorie des « petits satans » selon larigaé islamiste iranienne, puis elle a eu
a affronter le djihad afghan dans les années 1980tajue la Russie ait a le combattre
directement sur son propre territoire en Tchétdh@tiau Daghestan dans les années
1990 et au début des années 2000. Méme si ceedentmbats n'ont concerné que
des activistes wahhabites et des sunnites radicswik,une frange minoritaire de
I'lslam, I'impact de ces conflits surdumaa été réel. En méme temps, le soutien
diplomatique et matériel apporté jusqu’a un cerf@imt par 'URSS au nationalisme
arabe a également eu un impact sur la communast&rdgants, et aujourd’hui, la
Russie bénéficie encore des retombées de ce sautitarme de crédit auprés des pays
arabes. La position de la Russie en faveur d’undeanultipolaire contribue également
a rehausser son image auprés de ces mémeépays

Plus généralement, I'intérét de la Russie pour égyéh-Orient tient au fait que Moscou
considere cette région comme un foyer de tensiosseptibles de déborder jusque sur
son flanc Sud qui est déja suffisamment perturbéceAtitre, une des principales
menaces a ce jour est le terrorisme islamiste Blastou doit tenir compte en raison de
la présence sur son territoire de cette importanteorité musulmane, qui habite
essentiellement dans le Sud de la Russie. La pela dubversion et de I'ennemi de
I'intérieur qui agit sur ordre de I'extérieur edtusturelle au sein de la pensée des
dirigeants russes, et a ce titre, la menace quégepte le terrorisme islamiste s’inscrit
dans des représentations russes bien ancrées nuiesooutre alimentées depuis
quelques années par une résurgence de la xénophaobsein de la populatiti
Comme nous l'avons vu, cette composante musulmppert un crédit certain a la
Russie auprés de ses interlocuteurs arabes et mmussll A l'inverse, comment
réagissent les Israéliens a cette « facette mus@male la Russie ? L'amitié ainsi que
I'assistance apportée par Moscou aux pays arabe®de que la sympathie manifestée

130 Fred Hilgemann, « La Russie soigne ses MusulmaRegard sur 'Est15 janvier 2008.

131 | a Russie est un membre observateur de I'Organisate la Conférence Islamique depuis 2005. Voir
http://www.oic-oci.org/home.asp

132 Andrej Kreutz,Russia in the Middle East, Friend or Foa®Restport, Praeger Security International, 2007,
pp. 149-153.

133 Malachenko Aleksei, « Kakim nam viditsia islam T@Comment nous voyons I'lslam ? sfRossiia v
Globalnoi Politike vol. IV, n° 5, septembre-octobre 2006, pp.116;1&€#® par Anne de Tinguy, in Anne de
Tinguy (dir.), Moscou et le monde, I'ambition de la grandeur : ulhesion ?, Paris, CERI/Autrement, 2008,
pp. 172-173.
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par certains diplomates, comme Evguenii Primakaveers ces pays ont pu, jusqu’au
début des années 1990, attiser une certaine meéfigraélienne vis-a-vis de la
Russié*. Toutefois, il semblerait qu’aujourd’hui cet aspe&dentre plus en ligne de
compte coté israélien étant donné que le partdnarsse parait étre inévitable pour
I'Etat hébreu, notamment sur des dossiers commadiaire iranien.

134 Anne de Tinguyla Grandemigration, op. cit., p. 168. Evguenii Primakov asibisant et a en outre été de
nombreuses fois en poste dans des pays arabes.
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Conclusion

Les relations israélo-russes s'inscrivent dansalire des liens entre deux mondes bien
distincts, une Russie a la fois asiatique et ewopé, et le paradigme occidental
israélien en plein Orient arabo-musulman, dont ragports, au-dela des aspects
purement matériels, reposent sur les représensagorstéréotypes tenaces hérités du
passé et projetés dans le présent. Le réalisméqpelilié aux enjeux sécuritaires et
economiques dont font preuve les deux pays enrned& dépasser leurs divergences
trouve ses limites dans I'ambivalence de leurdiceia. Cette ambivalence est apparue
au grand jour lors de la guerre d’aolt 2008, loikge sont retrouvés, en Géorgie,
dans un délicat face-a-face diplomatique. Néanmdénpartenariat israélo-russe n’est
probablement pas condamné a errer a mi-chemin kent@opération et la méfiance. La
clef du dénouement se trouve a Washington, damolaelle politique vis-a-vis du
monde musulman souhaitée par Barack Obama. Lespt@riés diplomatiques de la
nouvelle administration américaine au Moyen-Origoit la question iranienne ainsi
gue le processus de paix. Dans les deux cas, tgsialés prises par les Américains et
leurs conséquences seront décisives pour I'évolues rapports entre Moscou et Tel-
Aviv. Apres avoir été une pomme de discorde, I'lppourrait devenir un terrain
d’entente entre Moscou et Tel-Aviv en fonction dévdlution de la politique des
Russes sur cette question. Sur la question du gsosale paix, la raison devrait pousser
les Israéliens a faire plus de compromis afin daroencer le plus rapidement possible
la gestion sécuritaire de leur environnement deaierar le temps ne joue pas en leur
faveur. La Russie doit assumer pleinement son ndéme limité, de médiatrice servant
a légitimer un processus de paix au point mort degpop longtemps.

Finalement, de nombreuses questions demeurentspers) ne serait-ce que du fait de
la discrétion manifestée par les deux Etats sdone de leurs relations, et donc sur
leurs attentes mutuelles. Nous pouvons supposerpque Tel-Aviv, les enjeux du
partenariat avec la Russie, au-dela du facteur mynparaissent essentiellement
sécuritaires. Il s’agit de prévenir toute formepdelifération nucléaire en Iran ainsi que
tout renforcement excessif des capacités militades pays arabes hostiles, et de
s’assurer du soutien du Kremlin dans le cadre dgsciations du processus de paix. Le
soutien de Moscou apparait d’autant plus détermipanr I'Etat hébreu que sur le
dossier nucléaire iranien, Tel-Aviv et Moscou pgetat des intéréts communs au
premier rang desquels se trouve la volonté de piréuae « nucléarisation » du Moyen-
Orient qui serait déclenchée par I'obtention dent@ atomique par Téhéran. Or, la
Russie reste un acteur clef sur ce dossier, efstagliens devraient notamment tenir
compte des critiques russes concernant la coldooisatils veulent pouvoir bénéficier
du soutien du Kremlin dans le réglement du coidtiélo-palestinien. Pour les Russes,
le partenariat avec Israél semble reposer avaritsmudes aspects économiques et
politiques dans la mesure ol Moscou souhaite dgpeloson commerce avec |'Etat
hébreu et participer au reglement du conflit isygelestinien.

Les relations israélo-russes apparaissent d'ayiaist complexes et ambivalentes que
les enjeux qui les structurent ne reléevent pasusk@ment d’aspects rationnels. La
subjectivité qui caractérise ces relations, etmuse son essence dans la religion, la
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culture, et les représentations, se répercute aus tes volets de la coopération
bilatérale entre Moscou et Tel-Aviv: I'économiea Idéfense, I'énergie... La
représentation du partenaire demeure empreinteedhéfiance qui découle a la fois de
I'antisémitisme latent de la société russe et deelananence en Israél de I'image d’'une
Russie alliée traditionnelle des régimes arabeteCéalité est a la fois celle des élites
mais également celle des deux sociétés qui, miegréesence d’'une forte communauté
russophone en Israél depuis bientét deux décersgaemnnaissent toujours mal.

Igor Delanoé
Igor.DELANOE@unice.fr
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Annexes

Annexe 1 : Kiev-Tel-Aviv : quels intéréts communs ?

Dans le domaine du commerce, les relations entegligt I'Ukraine sont régies par
quatre accords passés en 1995-1996 entre les aewwergements : un accord sur le
commerce et la coopération économique (11 juill@®5), un mémorandum sur la
libéralisation du commerce entre Israél et 'Ukenifi2 septembre 1995), un accord
d’assistance mutuelle sur les questions douanigresy accord sur les questions de
commerce maritime (25 novembre 1998)Bien qu'il y ait eu des contacts entre les
services de renseignement militaire israéliens (AWlAet le GUR ukrainien avant
2005°° la coopération israélo-ukrainienne dans le domaite la défense a
véritablement pris son essor des l'arrivée au pow la coalition orange dirigée par
Viktor louchtchenko cette méme année. Lors de kitevien juillet 2005 d’'une
importante délégation ukrainienne en Israél présidar le nouveau ministre de la
Défense de I'époque, Anatolii Gritsenko, IsraéliendJkrainiens ont ainsi signé un
accord bilatéral sur la coopération militaire. Damspremier temps, il s’agissait pour
les Ukrainiens de subvenir & leurs besoins en neatiarmement, et de s’affranchir
dans ce domaine des industries russes en raistan dsgradation rapide des rapports
avec Moscou. Si les Ukrainiens se tournent alors Vgraél, c’'est parce que I'Etat
hébreu a développé des compétences dans des demaineintéressent tout
particulierement Kiev. En premier lieu, il conviet¢ mentionner la destruction et le
recyclage de munitions. Il existe encore en Ukraiimamenses stocks de missiles et de
mines obsolétes datant de I'époque soviétique gusamt pas entreposés correctement
et qui sont a lorigine dincidents. Dans ce doneaides entreprises israéliennes
possédent un savoir-faire et une technologie quague qui permet aux Ukrainiens de
se débarrasser de leurs stocks de munitions pé&istédangereusEd Par ailleurs, les
Ukrainiens ont également exprimé une forte demamole moderniser leur flotte
d’hélicopteres, essentiellement des Mi-17 et des2fi et d’avions de combat,
principalement des Mig-29 et des Su-25, de factoreétique. Bien que I'Ukraine ait
eégalement développé un savoir-faire dans ce domaeeont notamment les firmes
Israeli Aircraft Industries (publique) et Elbit Sgms (privée) qui ont mené a bien ces
travaux dans la mesure ou leurs prestations sostqimpléetes et permettent en outre
de mettre ces appareils aux normes OTAN.

L’intensification des liens entre Moscou et Damaanaené cependant les Israéliens a
considérer d’'un nouvel ceil leur partenariat avelkiaine. En effet, au début de I'année
2008, la Syrie a accueilli un groupe aéronavaladitokte russe composé de pres de 11

135 Ministére israélien des Affaires étrangéres.

136 | e premier directeur du GUR a été le lieutenamégél Alexandre Skipalski (1992-1997). C’est loessbn
service que se développe la coopération avec feEag israéliens en matiere de renseignementaindit

137 Notamment I'entreprise EMI Corporation, qui posséde technologie unique reposant sur I'utilisatiame
mousse pour désamorcer les munitions périmées.
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navires de la Flotte du Nord, dont le porte-aviéwmsiral Kouznetsov, et prés d’une
cinquantaine d’avions, dont des appareils de ltomastratégique. Ce groupe a été
rejoint en Méditerranée par des unités de la Fldétda mer Noire ; il s’agit alors du
plus gros déploiement de forces aéronavales ressddéditerranée depuis la chute de
I'URSS™® Aujourd’hui encore, Moscou conserve sa base fioggis & Tartous dont elle
poursuit la modernisation et 'agrandissen®net la Marine russe dispose également
d’éléments de maintenance dans le port de LattafjaglIsraéliens percoivent des lors
differemment les perspectives offertes par une éadjpn bilatérale renforcée avec
I'Ukraine qui pourrait constituer un contrepoidgeuiu regain d’activité russe aux cotés
des ennemis d'Israéf.

Aujourd’hui apres « I'épisode geéorgien », Israémt cependant garde de ne plus se
compromettre en coopérant trop ouvertement aveaé@tgmes en délicatesse avec le
Kremlin.

Par ailleurs, I'Ukraine possede également des &dBmts juives : citons le Comité des
Juifs ukrainiens, qui recourt & un média russopioee la Fondation juive d’Ukraifi&

qui a été créée en 1997 et dont les activités teltdes ont pour but de rassembler des
fonds afin d’aider et solidariser la communautgguilkrainienne.

En juillet 2010, le régime des visas entre les detats a été aboff.

138 « La Russie déploie sa flotte en Méditerranéder, et Marine 7 décembre 2007.

139 Tartous serait équipé d'un atelier de réparatimitaht desservi par 50 marins. RIA Novosti, 201¢1i2009.
1401zRus, 26 juin 200&ttp://izrus.co.il/article.php?article=1101

141 Jewish Newshttp://jn.com.ua/

192 The Jewish Foundation of Ukrainkttp:/www.jfu.net.ua/

143 RIA Novosti, 21 juillet 2010.
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Annexe 2 : L’aventure israélienne en Géorgie
et ses conséquences aujourd’hui

Depuis I'établissement des liens diplomatiques aisnde juin 1992, la coopération
bilatérale entre Israél et la Géorgie s’est pragvesnent structurée autour de neuf
accords signés dans leur majorité en 1995, a Caevardnadze. On trouve notamment
divers accords techniques ainsi qu'un accord-cadrela promotion et la protection
réciproque des investissements financiers, et umoregndum pour I'établissement de
consultations bilatérales entre les ministéresidsres étrangéres des deux Etats. Plus
récemment, en 1998 et en 2005, les deux pays gné sies accords portant sur les
questions de douanes et la Géorgie a unilatéralkelead le régime des visas pour les
ressortissants israéliens, facilitant ainsi I'akgvdes investisseurs en provenance de
I'Etat hébreu. En outre, la Géorgie participe atbgpammes mis en place par le Centre
pour la Coopération Internation&fe qui dépend du ministére israélien des Affaires
étrangeres. Lorsqu’il est élu président en 2004khislil Saakashvili percoit assez
rapidement les opportunités que pourrait lui precume coopération active avec Israél
et confie progressivement aux Israéliens I'entnaiieyet des forces spéciales
géorgiennes. Tel-Aviv envoie ainsi prés de 100Qruseurs a travers des sociétés
militaires privées pour former les militaires gderg aux techniques de commando, le
tout sur fond de tensions grandissantes avec MoSite assistance israélienne a aussi
porté sur I'équipement de I'armée géorgienne :i3dila recu des systemes de guerre
électronique, du matériel de vision nocturne, demes, du matériel de déminage, du
matériel de renseignement et de sécurité élecuwerdinsi que des lance-roquettes. Le
montant total des contrats passés se chiffrerasG millions de dollaré>. Bien que
cette assistance apportée par Tel-Aviv a I'arméargiénne ait suscité la colére de
Moscou, la coopération avec Thilissi se poursudisnsraél prend tout de méme garde
a ne pas recréer un contexte crisogene. Lors aesisa a Moscou au mois de février
2010, le Premier ministre israélien, Benyamin Ng&duou, a ainsi assuré qu’lsraél avait
pris acte des préoccupations russes, et n'avad pgas repris ses livraisons d’armes a la
Géorgié™.

Au-dela de la nécessité pour I'Etat hébreu de #oaes débouchés pour son complexe
militaro-industriel, il existe également d’autrdgéréents qui expliguent l'intérét porté
par les Israéliens a la Géorgie. Les investissesnisrdéiéliens dans le pays en font un
acteur majeur de la vie économique géorgienne pdielt que Thilissi a envoyé son
Premier ministre, Nikoloz Guilaouri, a Tel-Aviv aois de juillet 2009 afin de discuter
avec le partenaire israélien des problemes li@sdblible imposition et au drainage des
capitaux. L’objectif poursuivi par les deux Etatst ed’assouplir encore les
réglementations afin de faciliter les investissetmeisraéliens en Géordfé Les

144 MASHAV, est I'acronyme hébreu pour « Center foremational Cooperation ». Il s’agit d’une struetate
coopération créée en 1958 dans le but d’'établir pfegrammes d’assistance et de formation assezsdive
(éducation, agriculture, santé...) au profit de pdgmandeurs. Sitehttp://mashav.mfa.gov.il

145 5 janvier 2009,Infoguerre « Russie-Israél : un conflit d’envergure http://www.infoguerre.fr/matrices-
strategigues/russie-israel-un-conflit-d%E2%80%9@egure/#more-1934

8 RIA Novosti, 16 février 2010.
" |srael Valley, 15 juillet 2009.

FONDATION pourlaRECHERCHE STRATEGIQUE 39



LA RUSSIE ET ISRAEL : ENTRE MEFIANCE RECIPROQUE ET COOPERATION BILATERALE
RECHERCHES & DOCUMENTS N° 06/2010

investissements directs israéliens en Géorgie exortffet passés de 487 000 dollars en
2003 a plus de 9,3 millions de dollars en 2007. BR#leurs, les importations
géorgiennes en provenance d’Israél sont passéda sugEme période d’'un volume de
1,7 million de dollars a plus de 37,7 millions dellars alors que les exportations
géorgiennes vers I'Etat hébreu évoluaient d'un mwointde 900 000 dollars & plus de
13,7 millions de dollaré. Il s’agit aussi pour Israél de poursuivre I'embtement
géostratégique de I'lran par le Nord tout en s&amt les voies d’évacuation des
hydrocarbures de la mer Caspienne dont dépendaangpartie Israél. Ce dispositif
israélien dans le Caucase ne se limite donc pdsratoire géorgien, mais trouve tout
naturellement sa prolongation plus a I'ouest, earBaidjan.

148 Ministére des Affaires étrangéres géorgiéttp://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=309&lang BHG.
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Annexe 3 : Israél en Azerbaidjan :
Vers un partenariat stratégique ?

L’étroite coopération qui s’est progressivementealéppée entre les deux Etats a été
initiée par le précédent président azéri, Heidae\Alet elle est aujourd’hui poursuivie
par son fils, llham Aliev.

Bien qu'il n’existe qu’un seul accord bilatéralgsé en février 2007, portant sur les
aspects financiers de la coopération israélo-azBekou et Tel-Aviv ont développé un
partenariat économique et stratégique tres intetsd,le seul équivalent, coté israélien,
pourrait étre le partenariat avec la Turquie. CtBatlleurs 'ambassade de Turquie en
Israél qui joue le réle d'intermédiaire dans lesatiens israélo-azéries, Bakou ne
souhaitant pas froisser son voisin iranien en istsdoht ouvertement des relations
diplomatiques avec Israél, ce qui se traduit pabdéence d’'une représentation
diplomatique azérie a Tel-Aviv.

Bien qu’encore limités, les échanges commerciauredas deux Etats se développent
progressivement : les exportations israélienness viéhzerbaidjan s’élevaient a
5,4 millions de dollars en 2005 et les importatiaepuis Bakou se chiffraient a
400 000 dollars. En 2008, ces échanges s'élevaiespectivement a prés de
130 millions de dollars et 300 000 dolfafsLa visite historique de Shimon Peres a
Bakou le 28 juin 2009 atteste de lI'importance agdéerpar Israél au partenariat avec
I'Azerbaidjan : aucun chef d’Etat israélien ne s8tait encore rendu depuis
I'établissement de liens diplomatiques entre lasxdétats en 1992. Shimon Peres est
arrivé dans la capitale azérie accompagné d’uneoiitapte délégation d’hommes
d’affaires et de chefs d’entreprises israéliensrgprésentaient les milieux de l'industrie
pharmaceutique, des technologies liées a I'eala demmunication, de I'agriculture et
bien évidemment de la défense. Etaient ainsi ptésks représentants de Ness
Technologies, Housing & Construction Holding Compadrid., ECI Telecom Ltd.,
Elbit Systems, Elisra Electronic Systems Ltd., M&gecurity Systems Ltd., et Vertex
Venture Capitdf’. Le président était également accompagné de samstmai de
I'Industrie, du Commerce et du Travail, Benjamim#iliezer. Israél s’est par ailleurs
montré d’autant plus enclin a fournir une aide emmes de matériels et de formation
militaire & Bakou que cela lui a permis de s’impéarsolidement dans le Caucase et de
compléter ainsi I'encerclement stratégique de 1tJran constituant un arc de pays amis
depuis Ankara jusqu’a Bakou en passant par Thilissicoopération militaire entre les
deux Etats permet & I'Azerbaidjan de consolider aonée tout en disposant d’un
matériel moderne et aux normes de 'OTAN. En septen2008, suite a une visite de
Benjamin Bin-Eliezer a Bakou, I'Etat hébreu a condes contrats d’armements pour
plusieurs centaines de millions de dollars portamt la vente a I'Azerbaidjan de
mortiers, de munitions ainsi que de systémes raiks. contrats concernent notamment

149 Cet accord est entré en vigueur en janvier 2008rc® : ministére israélien des Affaires étrangéres

130 Central Bureau of Statistics, Israel Foreign TrageCountries (Commerce d'Israél par pays), 20 igmv
2009:http://www1.cbs.gov.il/reader/newhodaot/searh_topadaot eng.html?year=2009&topic=16
31 Ministére israélien des Affaires étrangéres.
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les firmes Tadiran Communication, IMI et Solfdn Plus récemment, différentes
sources ont rapporté que suite au voyage de Shiteoes, Israél allait construire une
usine d’assemblage de drones en Azerbaidjan et Bal@u a se doter du systeme de
surveillance satellite TekhSAR

L’Azerbaidjan et Israél partagent de fait de norakrentéréts communs dans le
Caucase du Sud : tout deux percoivent I'lran conume menace, certes a différents
degrés — du fait des risques d’expansionnisme ectpibur I'un; du fait de son
programme nucléaire et du soutien au Hezbollah pautre. En outre I'un produit du
pétrole, l'autre doit en acheter, I'un est demamndsu matériel de guerre, et l'autre
possede un complexe militaro-industriel a la rechemde nouveaux marchés. Enfin, les
deux Etats sont liés par la présence d’une diagpora en Azerbaidjan : les juifs des
montagnes qui sont présents depuis f@°¢iecle et les Juifs ashkénazes qui se sont
installés au cours du XfX®siécle. Cette diaspora juive représente aujourdhuiron

16 000 personnes situées essentiellement a Bakdwaloitent prés de 2 millions de
personnesll y a également en Israél environ 100 000 Juitsidine azéri€*. Enfin, la
vie associative illustre également les liens qustext entre les deux pays : le 12 avril
2007, I'Azis, Association d’Amitié et de coopératidgsraélo-azérie, a été constituée.
Elle sert de relais entre Bakou et la diasporai@zér Israél.

152 |srael Valley 27 septembre 2008. Selon les sources, le momtantontrat se situerait entre 500 et

600 millions de dollars.
133|zRus repris par Eurasia Insight, 17 ao(t 2009.

134 voir, & ce propos, Michel Makinsky, « Azerbaidjaraél. Des intéréts bien comprisByrOrient n° 28,
2008, pp. 99-103.
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Annexe 4 : Israél au Kazakhstan :
hautes technologies et coopération spatiale

Les relations diplomatiques entre Astana et Ispaékté établies en 1995 et a ce jour, 9
accords bilatéraux régissent les relations entsedlux Etats. Le Président Shimon
Peres s’est rendu au Kazakhstan a I'occasion digiie officielle historique au début
du mois de juillet 2009 — c’était la premiére \@situn chef d’Etat israélien dans cette
république. Shimon Peres est arrivé accompagnéediéiégation de membres du
gouvernement israélien: le ministre de [I'Industrdis Commerce et du Travalil,
Benjamin Bin-Eliezer, le ministre des Infrastruetsinationales, Uzi Landau, le ministre
de la Science et des Technologies, Daniel Herslikoeti le Directeur général du
ministere de la Défense, Pinchas Buchris. Paruasllela délégation israélienne était
également composée de 60 hommes d’affaires repagseles sociétés israéliennes
Ness Technologies, Housing & Construction Holdingntpany, ECI Telecom, Elbit
Systems, Elisra Electronic Systems, Magal SecuBpstems et Vertex Venture
Capital®. Les principaux théemes abordés concernaient kgaele commerce, I'lran et
la coopération en matiére spatiale avec la sigaatum accord portant sur I'utilisation
de la base de Baikonour et I'achat par Astana @dlitzs et de systemes de surveillance
électronique israéliefS. Le cosmodrome de Baikonour est en effet une -fiaee de
lancement des satellites civils et militaires ifeaes. En avril 2006, Israél a ainsi pu
mettre en orbite par des fusées russes les ssdefinos-2, Eros-B et Eros-Bl. Plus
récemment, en avril 2008, le satellite de commuitinaAmos-3 a également été mis en
orbite par un lanceur russe.

135 Ministére israélien des Affaires étrangéres,
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiquesf®BIPresident _Peres_visits Azerbaijan_and Kazakhst
an_28 Jun 2009.htm

136 Jerusalem Postl* juillet 2009.
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Annexe 5 : La coopération nucléaire russe
au Moyen-Orient vue par la presse israélienne

« A quoi joue la Russie ? », Guysen News Internatjahisnanche 24 mai 2009

La Russie et la Jordanie ont signé vendredi 22umaaccord de coopération nucléa
sur 10 ans. Celugi comprend la construction de centrales nucléais stations d
désalinisation,de complexes de recherche et des centres d’eningime personnt
dans le Royaume hachémite.

Cet accord a été signé a Moscou entre Sergueiekkiy, a la téte de la ‘Rosat:
nuclear corporation’ de Russie, et le chef de lan@asion sur I'énergie atomie
jordanienne, Khaled Toukan.La signature de cet accord est le commencemenge
coopération stratégique de premier plan entre rag gays. Nous avons l'intention
collaborer dans la construction de centrales nuelea. et nous avons l'intentiote
construire quatre centrales en Jordanie dans legndi&s a venis a déclar
S. Kiriyenko.

K. Toukan pour sa part a expliqué quaokis avons commencé des négociation:
différents domaines de coopération, mais le plupomant d’entre eux est
construction d’'une centrale nucléaire pour la préidncd’électricité et d’'une station
désalinisation ».

Avec ces projets, la Jordanie se rajoute a la lerigte des pays de la région qui
annoncé récemment leurs intentions de construseelatrales nucléaires a buts civils.

Il'y a bien évidemment I'lran, dont la centrale Bigshehr doit étre opérationnelle
été, ainsi que la Syrie, sur qui pesent de fortpeons, mais aussi les Emirats Are
Unis, qui ont I'intention d’ouvrir leur premiére ieale nucléaire en 2015.

L’Algérie souhaite se nucléariser également, eEespuvrir sa premiére centrale
2020. L’Egypte d’Hosni Moubarak, pays modéré aéalllsraél, a rejoint la mouvan
et a aussi annoncé qu’elle souhaitait construieeagmtrale nucléaire.

La Russie joue un réle grandissant dans la régiomatiere de savofaire nucléaire
Elle est le premier partenaire de I'lran dans cem@oe actuellement. La Russie esj
accroitre son influence diplomatique également,ésitant pasa emprunter de
chemins de traverse.

Ainsi samedi 23 mai, le ministre des Affaires égjares russe, Serguei Lavrov
expligué étre «certain qu’il est nécessairede maintenir des contacts a
I'organisation terroriste du Hamas, organisatiomgéaent soutenue par ['lra
également.

S. Lavrov se trouvait en Syrie pour une conféredes ministres des Affair
étrangeres organisée par I'Organisation de la Cené& Islamique. Au cours de ¢
bref voyage a Damas, il a rencontré le chef paigigdu Hamasn exil, Khalec
Mechaal, qui vit aujourd’hui dans la capitale sgrie.
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Le ministre russe a aussi rencontré des officigleiss. Le portggarole du minister
des Affaires étrangéres russes, Andrei Nestereakait déclaré au préalablieudi
21 mai que Moscou ¥efforce de renforcer et de développer le dialogolgique ains
gue la coopération mutuelle avec la Syrie ».

Pour rappel, la Syrie est aussi I'un des grandsismidu Hamas dans la région
I'heure actuelle, la Russie est le seul membre dart@t pour la paix au Procl@rient
—réunissant la Russie, 'ONU, I'UE et les Etatsgaqui ne boycotte pas le Ham
Derniére étape de sa visite au Proche-Orient, $étqvrov se rendra lundi 2Bai aL
Liban, pays dans lequel se trouvent les islamatistes du Hezbollah ».

Article extrait de Guysen News Internatiorfatp://www.guysen.com/articles.php?sid=9957
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