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Zusammenfassung

Dieser Bericht geht auf eine der grundlegenden Herausforderungen unserer Zeit ein,
die in den Ziffern 138 und 139 des Ergebnisses des Weltgipfels 2005 dargelegt wird: die
Operationalisierung der Verantwortung fr den Schutz der Bevélkerung (,,Schutzverantwor-
tung®). Die Staats- und Regierungschefs erklarten auf dem Gipfel einstimmig, dass [jeder
einzelne Staat] ... die Verantwortung fiir den Schutz seiner Bevélkerung vor Vélkermord,
Kriegsverbrechen, ethnischer Sauberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit [hat]“.
Sie kamen auRerdem Uberein, dass die internationale Gemeinschaft den Staaten bei der
Wahrnehmung dieser Verantwortung und beim Aufbau ihrer Schutzkapazititen behilflich
sein soll. Fir den Fall, dass Staaten trotzdem ,,offenkundig dabei versagen®, ihre Bevolke-
rung vor den vier genannten Verbrechen und Verstof3en zu schiitzen, bestétigten sie die Be-
reitschaft der internationalen Gemeinschaft, ,,rechtzeitig und entschieden* kollektive Maf3-
nahmen Uber den Sicherheitsrat und im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen zu
ergreifen. Wie der vorliegende Bericht unterstreicht, wére die umfassende Ausgestaltung
der Strategie, Standards, Prozesse, Instrumente und Praktiken der Vereinten Nationen fir
die Schutzverantwortung der beste Weg, Staaten oder Gruppen von Staaten von einem
Missbrauch der Schutzverantwortung fir unangemessene Zwecke abzuhalten.

Dieses Mandat und sein historischer, rechtlicher und politischer Kontext werden in
Abschnitt | dieses Berichts behandelt.
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Im Anschluss daran wird eine Drei-Sdulen-Strategie zur Forderung der von den
Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfel vorgegebenen Agenda skizziert, die sich wie
folgt darstellt:

Séule eins
Die Schutzverantwortung des Staates (Abschn. I1)

Sdule zwei
Internationale Hilfe und Kapazitatsaufbau (Abschn. 111)

Séule drei
Rechtzeitige und entschiedene Reaktion (Abschn. 1V)

Die Strategie betont den Wert der Vorbeugung und, wenn diese versagt, einer friihzeitigen
und flexiblen Reaktion, die auf die besonderen Umsténde des jeweiligen Falles zugeschnit-
ten ist. Es gibt weder eine feste Reihenfolge der Sdulen noch wird eine fiir wichtiger als ei-
ne andere erachtet. So wie ein Gebdude ist auch die Struktur der Schutzverantwortung dar-
auf angewiesen, dass die sie stutzenden Séulen von gleicher GroRe, Starke und Tragféhig-
keit sind. Der Bericht gibt aulerdem Beispiele fur Politiken und Praktiken, die zur Forde-
rung der die Schutzverantwortung betreffenden Ziele unter jeder Saule beitragen oder bei-
tragen konnten.

Der weitere Weg wird in Abschnitt V' behandelt. Insbesondere werden in Ziffer 71
funf Punkte zur moéglichen Priifung durch die Generalversammlung im Rahmen ihres Man-
dats fiir die ,,weitere Prifung” nach Ziffer 139 des Gipfelergebnisses genannt. Erste Denk-
ansétze zu der in Ziffer 138 des Gipfelergebnisses geforderten Friilhwarnung und Bewertung
sind im Anhang dargelegt.

Grundsétzliche Gedanken, die wéahrend des Konsultationsprozesses vorgebracht wur-
den und deren weitere Priifung durch die Mitgliedstaaten im Lauf der Zeit lohnenswert sein
kann, erscheinen im Fettdruck, doch ersucht der Generalsekretér die Generalversammlung
nicht, zum jetzigen Zeitpunkt konkrete diesbezuigliche Beschluisse zu fassen.
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Mandat und Kontext

1.  Das Mandat fur diesen Bericht leitet sich aus den folgenden drei Ziffern des Ergeb-
nisses des Weltgipfels 2005 ab:

,»138. Jeder einzelne Staat hat die Verantwortung fiir den Schutz seiner Bevolkerung
vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Zu dieser Verantwortung gehort es, solche Verbrechen, einschlief3-
lich der Anstiftung dazu, mittels angemessener und notwendiger MaRnahmen zu ver-
hiten. Wir akzeptieren diese Verantwortung und werden im Einklang damit handeln.
Die internationale Gemeinschaft sollte gegebenenfalls die Staaten ermutigen und ih-
nen dabei behilflich sein, diese Verantwortung wahrzunehmen, und die Vereinten Na-
tionen bei der Schaffung einer Friihwarnkapazitat unterstiitzen.

139. Die internationale Gemeinschaft hat durch die Vereinten Nationen auch die
Pflicht, geeignete diplomatische, humanitére und andere friedliche Mittel nach den
Kapiteln VI und VIII der Charta einzusetzen, um beim Schutz der Bevdlkerung vor
Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit behilflich zu sein. In diesem Zusammenhang sind wir bereit, im Ein-
zelfall und in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Regionalorganisationen rechtzei-
tig und entschieden kollektive MalRnahmen iber den Sicherheitsrat im Einklang mit
der Charta, namentlich Kapitel VI, zu ergreifen, falls friedliche Mittel sich als unzu-
reichend erweisen und die nationalen Behorden offenkundig dabei versagen, ihre
Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit zu schiitzen. Wir betonen die Notwendigkeit, dass die
Generalversammlung die Verantwortung flr den Schutz von Bevélkerungsgruppen
vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und die sich daraus ergebenden Auswirkungen eingedenk der Grund-
sétze der Charta und des Volkerrechts weiter prift. Wir beabsichtigen auflerdem, uns
erforderlichenfalls und soweit angezeigt dazu zu verpflichten, den Staaten beim Auf-
bau von Kapazititen zum Schutz ihrer Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbre-
chen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit behilflich zu
sein und besonders belasteten Staaten beizustehen, bevor Krisen und Konflikte aus-
brechen.

140. Wir unterstltzen uneingeschrankt die Mission des Sonderberaters des General-
sekretars fur die Verhitung von Voélkermord.*

Die Generalversammlung verabschiedete das Gipfelergebnis in ihrer Resolution 60/1. In
Ziffer 4 seiner Resolution 1674 (2006) (iber den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten
Konflikten bekréftigte der Sicherheitsrat die Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des
Gipfelergebnisses betreffend die Verantwortung fiir den Schutz der Bevélkerung vor V6l-
kermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit. Im zweiten Absatz der Préambel seiner Resolution 1706 (2006) tber die Krise in Dar-
fur wies der Rat auf seine friihere Bekréaftigung dieser Bestimmungen hin.

2. Inden Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses, die auf beste-
hendem Vdlkerrecht beruhen, auf hochster Ebene vereinbart und sowohl von der General-
versammlung als auch vom Sicherheitsrat gebilligt wurden, wird der ma3gebliche Rahmen
festgelegt, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten, die regionalen Abmachungen und das
System der Vereinten Nationen und seine Partner darauf hinarbeiten kénnen, die Schutz-
verantwortung (im Englischen ,,responsibility to protect”, haufig auch ,,RtoP* oder ,,R2P*)
in Doktrinen, Politiken und Institutionen lebendig werden zu lassen. Nun gilt es nicht etwa,
die Schlussfolgerungen des Weltgipfels neu auszulegen oder neu zu verhandeln, sondern
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Wege zu finden, wie seine Beschliisse vollig getreu und konsequent umgesetzt werden
kénnen. Mit der Vorlage erster Gedanken in dieser Hinsicht soll dieser Bericht zu einem
stdndigen, vom Sekretariat der Vereinten Nationen unterstltzten Dialog der Mitgliedstaa-
ten Uber die Schutzverantwortung beitragen.

3. Hervorzuheben ist, dass die Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des Gipfeler-
gebnisses fest in den anerkannten Grundsatzen des Volkerrechts verankert sind. Sowohl
nach Volkervertragsrecht als auch nach Vélkergewohnheitsrecht sind die Staaten verpflich-
tet, Volkermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu verhiten
und zu bestrafen. Ethnische Sduberung ist kein eigenstdndiges Verbrechen nach dem Vol-
kerrecht, aber Handlungen der ethnischen Sauberung konnen eines der drei anderen
Verbrechen darstellen. Dass der Gipfel die Schutzverantwortung in Worte fasste, sollte in
keiner Weise das viel breitere Spektrum der nach dem humanitéren Volkerrecht, den inter-
nationalen Menschenrechtsnormen, dem Fliichtlingsvolkerrecht und dem Volkerstrafrecht
bestehenden Verpflichtungen einengen. Zu betonen ist auRerdem, dass MalRnahmen nach
den Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses nur in Ubereinstimmung mit den Bestim-
mungen, Zielen und Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen ergriffen werden diir-
fen. In dieser Hinsicht bedeutet die Schutzverantwortung nicht etwa eine Anderung, son-
dern vielmehr eine Bekraftigung der rechtlichen Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
Anwendung von Gewalt zu unterlassen, sofern sie nicht in Ubereinstimmung mit der Char-
ta erfolgt.

4.  Der Weltgipfel 2005 war eines der grofiten Treffen von Staats- und Regierungschefs
aller Zeiten. Erwartungsgemal wurden zahlreiche Fragen, darunter die Schutzverantwor-
tung, intensiv und kontrovers erortert. Bei einigen wichtigen Fragen wie der Abristung
und der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen erwies es sich als unmdglich, kon-
sensféhige Formulierungen zu finden. Es spricht daher fur die Entschlossenheit und den
Weitblick der versammelten Fiihrer der Welt und fur ihr gemeinsames Verstandnis der
Dringlichkeit der Frage, dass sie sich im Hinblick auf die Schutzverantwortung auf derart
detaillierte Bestimmungen einigen konnten. Mit ihrer Entschlossenheit, die Schutzverant-
wortung von einem Versprechen in die Praxis zu Uberfuhren, trugen sie sowohl schmerzli-
chen Lehren aus der Geschichte als auch der Entwicklung der Rechtsnormen und der poli-
tischen Notwendigkeiten Rechnung.

5. Das 20. Jahrhundert war gezeichnet durch den Holocaust, die Todesfelder Kambo-
dschas, den Volkermord in Ruanda und die Massentdtungen in Srebrenica, die beiden letz-
teren unter den Augen des Sicherheitsrats und der Friedenssicherungskréafte der Vereinten
Nationen. Voélkermord, Kriegsverbrechen, ethnische Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit: Das brutale Verméchtnis des 20. Jahrhunderts ist ein bitteres und anschau-
liches Zeugnis fiir das vollige Versagen einzelner Staaten, ihren grundlegendsten und
zwingendsten Verantwortlichkeiten gerecht zu werden, wie auch fiir die kollektiven Unzu-
langlichkeiten der internationalen Institutionen. Diese tragischen Ereignisse veranlassten
meinen geschatzten Vorganger, Kofi Annan, und andere Fihrer der Welt zu der Frage, ob
sich die Vereinten Nationen und die anderen internationalen Institutionen ausschlielich
auf die Sicherheit der Staaten konzentrieren sollten, ohne auf die Sicherheit der Menschen
zu achten, die in diesen Staaten lebten. Konnte die Souverénitét, der Grundbaustein der
Ara der Nationalstaaten und der Vereinten Nationen selbst, als Schutzschirm missbraucht
werden, unter dem der Bevolkerung ungestraft Massengewalt zugefiigt werden konnte?
Wie tief und wie irreparabel waren die Legitimitat und die Glaubwirdigkeit der Vereinten
Nationen und ihrer Partner durch derartige Enthillungen geschédigt worden? Konnten wir
nicht in dem neuen Jahrhundert den Willen und die Kapazititen aufbringen, um Besseres
zu leisten?
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6.  Bevor wir antworten, sollten wir festhalten, dass die schlimmsten menschlichen Tra-
gddien des vergangenen Jahrhunderts nicht auf einen bestimmten Teil der Welt begrenzt
waren. Sie fanden im Norden und im Stden, in armen Landern, in Landern mit mittlerem
Einkommen und in relativ wohlhabenden L&ndern statt. Mitunter hingen sie mit laufenden
Konflikten zusammen, recht haufig — auch in einigen der schlimmsten Falle — jedoch nicht.
Riickblickend stechen drei Faktoren hervor. Erstens gab es in jedem Fall Warnzeichen.
Gewalt dieser GréBRenordnung erfordert Planung und Vorbereitung sowie dazu beitragende
politische, soziale und wirtschaftliche Umsténde. Zweitens wurden die Hinweise auf be-
vorstehende Probleme von hochrangigen nationalen und internationalen Entscheidungstra-
gern mit konkurrierenden politischen Agenden wiederholt ignoriert, abgetan oder verharm-
lost. Drittens versaumten es zuweilen die Vereinten Nationen — ihre zwischenstaatlichen
Organe und ihr Sekretariat —, das lhre zu tun. Mit dem Hinweis auf einen ,,Mangel an Res-
sourcen und politischem Engagement” (siehe S/1999/1257, Anlage, Abschn. I) kam die
vom damaligen Generalsekretdr Annan in Auftrag gegebene Unabhédngige Untersuchung
des Handelns der Vereinten Nationen wahrend des VVélkermords in Ruanda 1994 in ihrem
Bericht zu dem Schluss, dass ,,die Vereinten Nationen das Volk Ruandas wahrend des Vol-
kermords 1994 im Stich lieBen* (siehe S/1999/1257, Anlage, Abschn. 111.18). Der Bericht
des Generalsekretars (iber den Fall von Srebrenica unterstrich zwar ebenfalls ,,die Kluft
zwischen Mandat und Mitteln“, hinterfragte jedoch dann die ,,weit verbreitete Ambivalenz
innerhalb der Vereinten Nationen im Hinblick auf die Rolle der Gewalt im Streben nach
Frieden“ und ,.eine institutionelle Ideologie der Unparteilichkeit auch im Angesicht ver-
suchten Volkermords* (siehe A/54/549, Ziff. 505). Eine wesentliche Lehre aus Srebrenica,
so der Generalsekretér, bestehe darin, dass ,,die globale Verpflichtung der Vereinten Natio-
nen zur Beendigung von Konflikten moralische Urteile nicht ausschlief3t, sondern notwen-
dig macht* (siehe A/54/549, Ziff. 506). Neun Jahre nach diesen erniichternden Berichten
sind viele der darin enthaltenen Empfehlungen im institutionellen Bereich, namentlich auf
dem Gebiet der Frihwarnung, der Analyse und der Aus- und Fortbildung, trotz der An-
strengungen zur Verbesserung der Praventionskapazitaten der Organisation nicht vollstan-
dig umgesetzt. Die Vereinten Nationen und ihre Mitgliedstaaten sind nach wie vor nicht
hinreichend darauf vorbereitet, ihre grundlegendsten Praventions- und Schutzaufgaben
wahrzunehmen. Wir kénnen und miissen es besser machen. Die Menschheit erwartet es,
und die Geschichte verlangt es.

7. Ein Teil des Problems ist konzeptioneller und doktrinérer Natur und héngt damit zu-
sammen, wie wir die Frage und die politischen Alternativen verstehen. In den letzten Jah-
ren des 20. Jahrhunderts zeichneten sich zwei unterschiedliche Herangehensweisen ab. Der
Ansatz der humanitéren Intervention stellte uns vor eine falsche Alternative zwischen zwei
Extremen: entweder angesichts steigender Zahlen von Todesopfern unter der Zivilbevolke-
rung untétig zu bleiben oder zum Schutz der schutzbediirftigen und bedrohten Bevdlkerung
militarische Zwangsgewalt anzuwenden. Die Mitgliedstaaten trafen verstandlicherweise
nur ungern eine Wahl zwischen diesen unattraktiven Alternativen. Zwischenzeitlich hatten
Francis Deng, damals der Beauftragte des Generalsekretéars fiir Binnenvertriebene, und
seine Kollegen einen konzeptionell anderen Ansatz weiter ausgearbeitet, in dessen Mittel-
punkt der Gedanke der ,,Souveranitét als Verantwortung“® stand. Sie hoben hervor, dass
Souveréanitat dauerhafte Verpflichtungen gegeniber dem eigenen Volk sowie bestimmte in-
ternationale Vorrechte mit sich bringe. Wenn ein Staat seinen grundlegenden Schutzver-
pflichtungen nachkomme und die wesentlichen Menschenrechte achte, habe er weit weni-
ger Anlass, sich um eine unwillkommene Einmischung von auf3en zu sorgen.

! Francis M. Deng et al., Sovereignty as Responsibility: Conflict Management in Africa (Washington, D.C.,
Brookings Institution Press, 1996).
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8. Weder die Sorge um die Souverdanitat noch das Verstdndnis, dass Souveranitat Ver-
antwortung mit sich bringt, sind auf einen Teil der Welt begrenzt.2 Besonders eindrucksvoll
ist, wie sich Denken und Praxis in Afrika in dieser Hinsicht entwickelt haben. Wéhrend die
Organisation der afrikanischen Einheit Gewicht auf die Nichteinmischung legte, betont ih-
re Nachfolgerin, die Afrikanische Union, die Nichtgleichgiltigkeit. Im Jahr 2000, funf Jah-
re bevor der Weltgipfel 2005 sich die Schutzverantwortung zu eigen machte, sah die Griin-
dungsakte der Afrikanischen Union in Artikel 4 h) ,,das Recht der Union, auf Beschluss der
Versammlung in einem Mitgliedstaat zu intervenieren und zwar im Hinblick auf schwer-
wiegende Umsténde, namentlich: Kriegsverbrechen, Vélkermord und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit®, vor. Dabei wurde klar unterschieden zwischen Mitgliedstaaten, die
nicht ,,in die inneren Angelegenheiten eines anderen“ (Artikel 4 g)) eingreifen durfen, und
der Union, die dies als Reaktion auf die drei genannten ,,schwerwiegenden Umstande* tun
kénne. Die Unabhéngige Untersuchung des Handelns der Vereinten Nationen wahrend des
Volkermords in Ruanda 1994 (siehe S/1999/1257, Anlage, Abschn. IV.1) kam zu dem
Schluss, dass die Konvention {ber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermordes® schon
seit langem die ,,Verantwortung zum Handeln* festgelegt hatte.

9.  Die Frage, wie auf solche das Gewissen erschitternde Ereignisse zu reagieren sei
und, besser noch, wie sie von vornherein zu verhiten seien, bewegte nicht nur Afrika oder
den Siiden der Welt. Im Jahr 2000 berief Kanada eine unabhéngige Internationale Kom-
mission Uber Intervention und Staatensouveranitat unter dem gemeinsamen \orsitz von
Gareth Evans aus Australien und Mohamed Sahnoun aus Algerien ein. ,,Militérische Inter-
vention von auBen zu Zwecken des humanitéren Schutzes” ist, wie die Kommission fest-
stellte, ,,umstritten, sowohl wenn sie stattfindet — wie in Somalia, Bosnien und Herzegowi-
na und Kosovo — als auch wenn sie unterbleibt, wie in Ruanda“. Die aus Mitgliedern un-
terschiedlicher geografischer Herkunft zusammengesetzte Kommission kam jedoch zu der
Auffassung, dass Schutz weder in erster Linie eine militdrische Angelegenheit sei noch
notwendigerweise einen Konflikt zwischen staatlicher und individueller Souveranitat auf-
werfe. Sie préagte den Begriff der ,,Schutzverantwortung” und unterschied zwischen einer
Verantwortung zur Prévention, einer Verantwortung zu reagieren und einer Verantwortung
zum Wiederaufbau, in einem kontinuierlichen Spektrum abgestufter Politikinstrumente.
Wahrend der Bericht der Kommission auf die angemessene Ermachtigungsgrundlage und
die Regeln fir die Anwendung von Gewalt einging, wurden die Vorteile der Pravention
hervorgehoben, indem die Kommission die Staaten ermutigte, ihrer grundlegenden
Schutzverantwortung nachzukommen. Einige der Hauptempfehlungen der Kommission
fanden Eingang in die Schlussfolgerungen der vom damaligen Generalsekretar Kofi Annan
2004 einberufenen Hochrangigen Gruppe fir Bedrohungen, Herausforderungen und Wan-
del (siehe A/59/565 und Corr.1) und in seinen spateren Bericht ,,In groRRerer Freiheit: Auf
dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fir alle* (A/59/2005). Diese
Berichte wiederum gehdrten zu den Beratungsgrundlagen des Weltgipfels 2005.

2 Siehe zum Beispiel Edward C. Luck, ,, The responsible sovereign and the responsibility to protect®, in Jo-
achim W. Mdller und Karl P. Sauvant, Hg., Annual Review of United Nations Affairs (Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2008), und Edward C. Luck, ,,Sovereignty, choice, and the responsibility to protect”, Global
Responsibility to Protect, Vol. 1, Nr. 1 (Januar 2009).

® Resolution 260 A (I11) der Generalversammlung, Anlage. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
1954 11 S. 729; LGBI. 1995 Nr. 45; 6BGBI. Nr. 91/1958; AS 2002 2606.

* Siehe Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility
to Protect (Ottawa, International Development Research Centre, 2001), S. vii. Ein Bericht aus erster Hand
Uber die Arbeit der Kommission und die Ideen, die sie pragten, ist Gareth Evans, The Responsibility to Pro-
tect: Ending Mass Atrocity Crimes Once and for All (Washington, D.C., Brookings Institution Press, 2008).
Siehe auch Alex J. Bellamy, A Responsibility to Protect: the Global Effort to End Mass Atrocities (Cam-
bridge, Polity Press, 2009).
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10. Der im vorliegenden Bericht beschriebene Ansatz der Schutzverantwortung bezieht
aus dem Dargestellten zwar wichtige Anregungen, definiert sich aber durch die Bestim-
mungen der Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses:

a) Die versammelten Staats- und Regierungschefs machten unmissverstandlich
klar, dass die Schutzverantwortung eine Verbiindete, keine Widersacherin der Souveranitat
ist. Sie erwdchst aus dem positiven und bejahenden Verstandnis von Souveranitat als Ver-
antwortung, nicht aus dem engeren Konzept der humanitiren Intervention. Indem die
Schutzverantwortung den Staaten hilft, ihren grundlegenden Schutzaufgaben nachzukom-
men, ist sie darauf ausgerichtet, die Souverénitét zu starken, nicht zu schwéchen. Sie will
zum Erfolg der Staaten beitragen und nicht erst reagieren, wenn sie scheitern;

b)  solange die Mitgliedstaaten nichts anderes beschlieRen, gilt die Schutzverant-
wortung nur fur die vier genannten Verbrechen und VerstoRe: Volkermord, Kriegsverbre-
chen, ethnische Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Der Versuch, sie auf
andere Probleme wie HIV/Aids, den Klimawandel oder MaBnahmen bei Naturkatastro-
phen auszudehnen, wiirde den Konsens von 2005 untergraben und den Begriff bis zur Un-
kenntlichkeit oder praktischen Unbrauchbarkeit verwassern;

c) der Anwendungsbereich sollte zwar eng sein, die MalRnahmen jedoch tief grei-
fen und das gesamte Spektrum der Vorbeugungs- und Schutzinstrumente einsetzen, die den
Mitgliedstaaten, dem System der Vereinten Nationen, den regionalen und subregionalen
Organisationen und ihren Partnern aus der Zivilgesellschaft zur Verfiigung stehen. Zu die-
sem Zweck wurden die Staaten in Ziffer 138 des Gipfelergebnisses aufgefordert, solche
Verbrechen und die Aufstachelung dazu mittels ,,angemessener und notwendiger Mal3nah-
men* zu verhiten, und die internationale Gemeinschaft aufgerufen, sie solle die Staaten
»ermutigen und ihnen dabei behilflich sein“, ihre Verantwortung wahrzunehmen, und ,,die
Vereinten Nationen bei der Schaffung einer Friihwarnkapazitét unterstiitzen®. In Ziffer 139
des Gipfelergebnisses wird auf ,,geeignete diplomatische, humanitére und andere friedliche
Mittel“ nach den Kapiteln VI und VIII der Charta und auf ,,kollektive MalRinahmen® nach
Kapitel VII verwiesen. Unser Ansatz der Schutzverantwortung sollte daher eng und gleich-
zeitig tiefgreifend sein;

d) auf dem Gipfel wurde anerkannt, dass eine friihzeitige Warnung und Bewer-
tung notwendige, aber schwerlich hinreichende Bestandteile erfolgreicher Vorbeugungs-
und SchutzmaBnahmen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Vereinten Nationen sind. Nach
Ziffer 138 des Gipfelergebnisses sollte die internationale Gemeinschaft ,,die Vereinten Na-
tionen bei der Schaffung einer Friihwarnkapazitit unterstiitzen®. Dazu wére es notwendig,
i) dass den Entscheidungstragern der Vereinten Nationen rechtzeitig prazise, maRgebliche,
zuverldssige und sachdienliche Informationen uber die Aufstachelung zu den vier genann-
ten Verbrechen und VerstdRen, ihre Vorbereitung oder ihre Begehung zugehen, ii) dass das
Sekretariat der Vereinten Nationen Uber entsprechende Kapazitaten verfugt, um diese In-
formationen zu bewerten und die Ereignismuster im Kontext der értlichen Bedingungen
richtig zu verstehen, und iii) dass das Biiro des Generalsekretars leicht zuganglich ist. Zu
oft wurden die Alarmglocken entweder (berhaupt nicht geldutet, oder sie wurden auf der
héheren politischen Ebene, sei es im Sekretariat oder in den zwischenstaatlichen Organen,
entweder nicht beachtet oder fuhrten nicht zu wirksamen MalRnahmen (siehe S/1999/1257
und A/54/549). Wiederholte Fehlalarme oder, schlimmer noch, eine selektive Berichterstat-
tung koénnten jedoch der Glaubwiirdigkeit der Organisation ebenfalls schaden. Es ist daher
wichtig, dass die Frihwarnung und die Bewertung fair, besonnen und professionell, ohne
politische Einmischung oder Doppelmoral vorgenommen werden.

11.  Aus den Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses geht hervor,
dass die Schutzverantwortung auf den folgenden drei Sdulen ruht:
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Séule eins
Die Schutzverantwortung des Staates

a)  Séule eins ist die stdndige Verantwortung des Staates, seine Bevolkerung,
Staatsangehorige wie Nichtstaatsangehorige, vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethni-
scher Sauberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit und vor der Aufstachelung da-
zu zu schitzen. Der letzte Punkt, das mdchte ich unterstreichen, ist fir wirksame und
rechtzeitig ansetzende Praventionsstrategien entscheidend. Das Fundament der Schutzver-
antwortung ist die Erklarung der Staats- und Regierungschefs in Ziffer 138 des Gipfeler-
gebnisses: ,,Wir akzeptieren diese Verantwortung und werden im Einklang damit handeln®.
Sie bekréftigten, dass diese Verantwortung in erster Linie beim Staat liegt. Sie leitet sich
sowohl aus der Natur der staatlichen Souverénitét als auch aus bereits bestehenden und an-
haltenden rechtlichen Verpflichtungen der Staaten ab, nicht allein aus der vor relativ kurzer
Zeit erfolgten Ausformulierung und Annahme der Schutzverantwortung;

Séaule zwei
Internationale Hilfe und Kapazitatsaufbau

b)  Séule zwei ist die Verpflichtung, die die internationale Gemeinschaft eingeht,
die Staaten bei der Erfiillung der genannten Verpflichtungen zu unterstiitzen. Sie baut auf
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten, der regionalen und subregionalen Abmachungen,
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors sowie die institutionellen Starken und kompara-
tiven Vorteile des Systems der Vereinten Nationen. Saule zwei, die von Experten wie auch
politischen Entscheidungstragern zu oft auBer Acht gelassen wird, ist entscheidend fur die
Herausbildung einer Politik, einer Verfahrensweise und einer Praxis, die konsequent ange-
wendet werden und breite Unterstiitzung finden kénnen. Eine auf den S&ulen eins und zwei
aufbauende Pravention ist ein Kernbestandteil einer erfolgreichen Strategie flr die Schutz-
verantwortung;

Séule drei
Rechtzeitige und entschiedene Reaktion

c)  Saule drei ist die Verantwortung der Mitgliedstaaten, kollektiv rechtzeitig und
entschieden zu reagieren, wenn ein Staat offenkundig dabei versagt, diesen Schutz zu ge-
wahren. Obwohl diese Frage Gegenstand ausfuhrlicher Diskussionen ist, wird die dritte
Séule im Allgemeinen zu eng verstanden. Die erfolgreichen bilateralen, regionalen und
globalen Anstrengungen zur Vermeidung weiteren BlutvergieRens Anfang 2008 nach der
umstrittenen Wahl in Kenia zeigten, dass es nicht zu einer Entscheidung zwischen den Ex-
tremen Untatigkeit oder Gewaltanwendung kommen muss, sofern die internationale Ge-
meinschaft friih genug handelt. Eine durchdachte, abgewogene und rechtzeitige Reaktion
kdnnte sich jedes Mittels aus dem breiten Instrumentarium bedienen, das den \ereinten
Nationen und ihren Partnern zur Verfigung steht. Dazu gehéren friedliche MalRnahmen
nach Kapitel VI der Charta, ZwangsmaBnahmen nach Kapitel VII und/oder die Zusam-
menarbeit mit regionalen und subregionalen Abmachungen nach Kapitel VIII. Die Festle-
gung der besten Vorgehensweise sowie deren Umsetzung missen unter voller Achtung der
Bestimmungen, Grundsédtze und Ziele der Charta erfolgen. GemaR der Charta missen
Malinahmen nach Kapitel VII durch den Sicherheitsrat genehmigt werden. Die General-
versammlung kann eine Reihe diesbeziiglicher Aufgaben nach den Artikeln 10 bis 14 so-
wie nach dem in ihrer Resolution 377 (V) ,,Vereint fir den Frieden® (,,Uniting For Peace®)
vorgesehenen Verfahren ausiiben. Die Kapitel VI und VIII benennen ein breites Spektrum
friedlicher MalRnahmen, die traditionell entweder von zwischenstaatlichen Organen oder
vom Generalsekretar durchgefiihrt werden. In jedem Fall liegt der Schlussel zum Erfolg in
einer friihzeitigen und flexiblen Reaktion, die auf die besonderen Bedirfnisse der jeweili-
gen Situation zugeschnitten ist.
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12.  Waren diese drei tragenden S&ulen von ungleicher Lange, kdnnte das Gefiige der
Schutzverantwortung an Stabilitat verlieren und sich bedenklich in die eine oder andere
Richtung neigen. Wenn die Starke der drei S&ulen unterschiedlich ware, kénnte das Gefiuige
in sich zusammenbrechen. Alle drei missen jederzeit nutzbar sein, da es vor allem in einer
Strategie der friihzeitigen und flexiblen Reaktion keine festgelegte Reihenfolge fiir den
Ubergang von der einen zur nachsten gibt. Dies vorausgeschickt, werden in den Abschnit-
ten Il bis IV Beispiele fur Politiken und Praktiken vorgestellt, die zur Wahrnehmung der
Verantwortung im Rahmen der Sdulen eins, zwei und drei beitragen oder beitragen kénn-
ten. Der weitere Weg wird in Abschnitt V behandelt. Insbesondere werden in Ziffer 71 finf
Punkte zur moglichen Berticksichtigung durch die Generalversammlung im Rahmen ihrer
Prifung der in dem Bericht dargelegten Gesamtstrategie genannt. Erste Denkansétze zum
Thema Frilhwarnung und Bewertung sind im Anhang enthalten. Im weiteren Verlauf des
Jahres 2009 werde ich der Versammlung maRvolle Vorschldge zur Durchfiihrung von Ver-
besserungen bei der in Ziffer 138 des Gipfelergebnisses geforderten Frihwarnkapazitat der
Organisation vorlegen.

Saule eins
Die Schutzverantwortung des Staates

13. In den ersten drei Satzen der Ziffer 138 des Gipfelergebnisses wird das der Schutz-
verantwortung zugrunde liegende Prinzip unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht:

,Jeder einzelne Staat hat die Verantwortung furr den Schutz seiner Bevdlkerung
vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Zu dieser Verantwortung gehort es, solche Verbrechen, einschlief3-
lich der Anstiftung dazu, mittels angemessener und notwendiger MaRnahmen zu ver-
hiten. Wir akzeptieren diese Verantwortung und werden im Einklang damit han-
deln.*

Dieses feierliche Versprechen, das auf Gipfelebene abgegeben und danach von der Gene-
ralversammlung verabschiedet und vom Sicherheitsrat bekraftigt wurde, ist bemerkenswert
in seiner Klarheit, Einfachheit, Bedingungs- und Vorbehaltlosigkeit. Die VVolker der Welt
erwarten von jedem Mitgliedstaat ohne Ausnahme, dass er diese Zusage stets einhélt, da
diese erste Sdule der Schutzverantwortung, die auf seit langem bestehenden vélkerrechtli-
chen Verpflichtungen beruht, absolut unverzichtbar ist, wenn die Schutzverantwortung aus
dem Bereich der Rhetorik in den Bereich der Doktrin, der Politik und des Handelns tber-
fiihrt werden soll. Wenn ein Staat aufgrund von Kapazitatsdefiziten oder fehlender Kon-
trolle Uber sein Hoheitsgebiet nicht in der Lage ist, diese Verantwortung in vollem Umfang
wahrzunehmen, sollte die internationale Gemeinschaft bereit sein, dem Staat im Rahmen
der Sdule zwei (siehe Abschn. I11) die erforderliche Unterstiitzung und Hilfe zur Wahr-
nehmung dieser grundlegenden Verantwortung zu gewdhren. Der Staat bleibt jedoch das
Fundament der Schutzverantwortung, die dem Zweck dient, eine verantwortlich ausgeubte
Souverénitat aufzubauen, nicht zu untergraben.

14. Die Schutzverantwortung ist zuallererst eine Angelegenheit staatlicher Verantwor-
tung, da Vorbeugung im eigenen Land beginnt und der Schutz der Bevélkerung ein zentra-
les Merkmal von Souveranitdt und Staatlichkeit im 21. Jahrhundert ist. Mit der Formulie-
rung der Ziffer 138 des Gipfelergebnisses bestatigten die versammelten Staats- und Regie-
rungschefs diese beiden Grundwahrheiten. Sie erkannten an, dass der internationalen Ge-
meinschaft allenfalls eine ergdnzende Rolle zukommt. In diesem Bereich wie in so vielen
anderen sind die Vereinten Nationen auf die Starke und Entschlossenheit ihrer souverdanen
Mitgliedstaaten angewiesen. In einer Welt zunehmender Interdependenz und Globalisie-
rung muissen die Staaten ihrerseits von einer Identitatspolitik zu einem wirksamen Manage-
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ment oder sogar zur Forderung von Diversitat nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung und des gleichberechtigten Genusses von Rechten (ibergehen. Verantwortungsvolle
Souverénitat grindet auf einer Politik der Einbeziehung, nicht der Ausgrenzung. Das bein-
haltet den Aufbau von Institutionen, Kapazitaten und Praktiken fur ein konstruktives Ma-
nagement der Spannungen, die so oft mit dem ungleichmaRigen Wachstum oder den sich
schnell verandernden Gegebenheiten einhergehen, von denen einige Gruppen anscheinend
mehr beginstigt werden als andere.

15. Diese Grundsatze gelten fir alle politischen und wirtschaftlichen Systeme, da dies
eine Frage von Werten und Gepflogenheiten ist, ungeachtet des Stands der wirtschaftlichen
Entwicklung eines Landes. Kein Teil der Welt hat ein Monopol auf gute Ideen oder erfolg-
reiche Praktiken in dieser Hinsicht. Die Frage, warum eine Gesellschaft in Massenge-
walt versinkt, wahrend ihre Nachbarn relativ stabil bleiben, und die Frage, warum es
mancherorts so schwer ist, der ausgedehnten und systematischen sexuellen Gewalt
Einhalt zu gebieten, bedurfen weiterer Erforschung und Analyse. Es liegt jedoch auf
der Hand, dass Staaten, die mit ihrer inneren Diversitit gut zurechtkommen, die Achtung
zwischen den verschiedenen Gruppen fordern und wirksame Mechanismen fiir den Um-
gang mit inneren Streitigkeiten und fiir den Schutz der Rechte von Frauen, Jugendlichen
und Minderheiten haben, kaum einen derart zerstdrerischen Weg gehen werden.

16. Die Achtung der Menschenrechte ist demnach ein wesentlicher Bestandteil verant-
wortungsvoller Souveranitat. Nach dem sechzigsten Jahrestag der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte® und der Konvention tber die Verhiitung und Bestrafung des Vélker-
mordes konnten die Mitgliedstaaten priifen, was sie einzeln und gemeinsam noch zusétz-
lich tun kénnten, um ihren Verpflichtungen nach dem Recht der Menschenrechte nachzu-
kommen und mit den Menschenrechtsmechanismen der Vereinten Nationen zusammenzu-
arbeiten. Die Staaten kdnnten helfen, die Préventions- und Schutzziele im Zusammenhang
mit der Schutzverantwortung zu férdern, indem sie auf innerstaatlicher und internationaler
Ebene darauf hinwirken, dass das in Resolution 48/141 der Generalversammlung festge-
legte umfassende und auferordentlich wichtige Mandat des Hohen Kommissars der Ver-
einten Nationen fiir Menschenrechte sowie die Mandate des Menschenrechtsrats, der Son-
derberichterstatter und der Menschenrechtsvertragsorgane erfillt werden kénnen®. Die
Staaten kénnten auRerdem dem Menschenrechtsrat helfen, stérker seine Rolle als ein
Forum zu betonen, das pruft, wie die Staaten ermutigt werden konnen, ihre Ver-
pflichtungen im Zusammenhang mit der Schutzverantwortung zu erfillen, und wie

® Resolution 217 A (111) der Generalversammlung. In Deutsch verfiigbar unter http://www.un.org/Depts/
german/grunddok/ar217a3.html.

® Der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte ist nach Resolution 48/141 der Gene-
ralversammlung unter anderem mit den Aufgaben betraut, ,,die effektive Ausiibung aller birgerlichen, kul-
turellen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte durch alle zu fordern und zu schitzen®, ,,die im
gesamten System der Vereinten Nationen entfalteten Aktivitdten zur Férderung und zum Schutz der Men-
schenrechte zu koordinieren* und ,,aktiv tatig zu werden, um die bestehenden Hindernisse fiir die volle
Verwirklichung aller Menschenrechte zu beseitigen und sich den diesbeziiglichen Herausforderungen zu
stellen sowie die Fortdauer von Menschenrechtsverletzungen in der ganzen Welt zu verhindern®. Der Hohe
Kommissar und das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte gewahren
den Staaten technische Hilfe und erleichtern die Arbeit der Sonderberichterstatter und der Vertragstiberwa-
chungsorgane, die zum Teil besonders relevante Mandate haben, wie etwa der Sonderberichterstatter tiber
auBergerichtliche, summarische oder willkirliche Hinrichtungen, der Sonderberichterstatter Uber Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, der Menschenrechtsaus-
schuss und der Ausschuss flir die Beseitigung der Rassendiskriminierung. Die Funktionen des Hohen
Kommissars erleichtern die Nutzung vielfaltiger Mittel zum Zweck der Friihwarnung, darunter Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit, Gute Dienste und Kapazititsaufbau, und die Berichterstattung an zwischenstaatliche
Organe, namentlich an den Sicherheitsrat auf dessen Ersuchen, oder auf Ersuchen des Generalsekretérs
Uber Situationen und Fragen, die zu besonderer Sorge Anlass geben.

11
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die Erfullung ihrer Verpflichtungen auf universaler und unpolitischer Grundlage
Uberwacht werden kann. Zu diesem Zweck kdnnte der Mechanismus des Rates fir
die allgemeine regelméaRige Uberpriifung ein wichtiges Instrument zur Férderung der
Menschenrechte und indirekt der mit der Schutzverantwortung verbundenen Ziele
sein.

17. Die Staaten sollten Vertragsparteien der einschlagigen internationalen Uberein-
kiinfte auf dem Gebiet der Menschenrechte, des humanitaren Volkerrechts und des
Fluchtlingsvélkerrechts sowie des Rdmischen Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofs’ werden. Dies ist jedoch nur ein erster Schritt auf dem Weg zur vollstandi-
gen Umsetzung in die Praxis. Diese grundlegenden internationalen Normen missen ge-
treulich in nationales Recht Gibernommen werden, so dass die vier genannten Verbrechen
und VerstoRe und die Aufstachelung dazu nach innerstaatlichem Recht und in der inner-
staatlichen Praxis als Straftatbestdnde behandelt werden. Den verschiedenen Teilen der Ge-
sellschaft muss im Rahmen der Gesamtbemiihungen um die Starkung der Rechtsstaatlich-
keit gleicher Zugang zur Justiz und zu gerichtlichem Rechtsschutz bei Verletzungen ihrer
Grundrechte gewahrt werden. Die strafrechtlichen Gesetze, Vorschriften und Verfahren
sollten so gestaltet werden, dass sie die Schwachen und die Entrechteten schiitzen, und
gleichzeitig sollte sichergestellt sein, dass Straflosigkeit weder auf nationaler noch auf glo-
baler Ebene akzeptiert wird. Besonderes Augenmerk sollte in dieser Hinsicht der Verhi-
tung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, der strafrechtlichen Verfolgung der Té-
ter und der Durchfiihrung von geschlechtergerechten MaRnahmen zur Reform des Justiz-
und des Sicherheitssektors gelten. Die fur Strafverfolgung und Gerichtsverfahren Verant-
wortlichen sollten auf dem Gebiet der Menschenrechte, des humanitéren VVélkerrechts und
des Fliichtlingsvélkerrechts sowie in den fiir die jeweiligen Ubereinkiinfte anzuwendenden
Verfahren geschult werden. Eine lebendige Zivilgesellschaft, eine unabhéngige Presse und
Offenheit fiir eine internationale und innerstaatliche Uberpriifung kénnen als Korrektiv ge-
gen Missbrauche des Justizsystems wirken. Sie kdnnen aulRerdem die Wahrscheinlichkeit
verringern, dass unter die Schutzverantwortung fallende Verbrechen geplant und ausge-
fuhrt werden, ohne weltweite Proteste auszulsen.

18. Wie bereits erwahnt, sind die der Saule eins zugrunde liegenden Verpflichtungen der
Staaten fest im bereits bestehenden Voélkervertragsrecht und im Vaélkergewohnheitsrecht
verankert. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Behandlung der genannten, als
solche allgemein anerkannten internationalen Verbrechen und der Verpflichtung zur Be-
strafung der Téter im Rémischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs. Mit besonde-
rem Augenmerk auf die Einzelpersonen, die solche ungeheuerlichen Taten begehen oder
dazu aufstacheln, einschlieRlich der Fihrer von Staaten oder bewaffneten Gruppen, wird
im Rdmischen Statut versucht, Mechanismen und Verfahren zu entwickeln, um diejenigen,
die am unmittelbarsten fiir Vlerbrechen und VerstoRe verantwortlich sind, die unter anderem
unter die Schutzverantwortung fallen, zu identifizieren, gegen sie zu ermitteln und sie
strafrechtlich zu verfolgen. Mit ihrem Streben nach einer Beendigung der Straflosigkeit
haben der Internationale Strafgerichtshof und die von den Vereinten Nationen unterstiitzten
Gerichtshofe ein zusatzliches wichtiges Instrument zur Umsetzung der Schutzverantwor-
tung eingefiihrt, das den Bemiihungen um Abschreckung schon jetzt mehr Nachdruck ver-
leiht.

19. Die Staaten kénnten jedoch mehr tun, um die Instrumente zur Beendigung der
Straflosigkeit wirksamer zu machen. Nach dem Komplementaritatsgrundsatz des
Romischen Statuts sind innerstaatliche Gerichtsverfahren die erste Verteidigungslinie
gegen Straflosigkeit. Derzeit sind 108 Staaten \Vertragsparteien des Romischen Sta-

7 United Nations, Treaty Series, Vol. 2187, Nr. 38544. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2000
11'S. 1394; LGBI. 2002 Nr. 90; 6BGBI. 111 Nr. 180/2002; AS 2002 3743.
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tuts, doch mdchte ich weiteren Staaten nahe legen, Vertragsparteien des Statuts zu
werden und somit eines der wichtigsten Instrumente im Zusammenhang mit der
Schutzverantwortung zu starken. Die nationalen Behdrden sollten dem Internationa-
len Strafgerichtshof und den anderen internationalen Strafgerichten nach besten
Kréaften dabei behilflich sein, Personen gleich welchen Ranges ausfindig zu machen
und festzunehmen, die beschuldigt werden, unter die Schutzverantwortung fallende
Verbrechen und Verstol3e begangen oder dazu aufgestachelt zu haben.

20. Sollen Uberdies die Grundsétze der Schutzverantwortung in vollem Umfang
wirksam werden und Bestand haben, missen sie in jede Kultur und Gesellschaft ohne
Zdgern und ohne Bedingungen eingebunden werden, als Ausdruck nicht nur globaler,
sondern auch lokaler Werte und Normen. Dies sollte keine unlésbare Aufgabe sein, da
keine Gemeinschaft, Gesellschaft oder Kultur Voélkermord, Kriegsverbrechen, ethnische
Sduberung oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit 6ffentlich und offiziell als annehm-
bares Verhalten billigt. Uber diesen Grundsatz sind sich die Mitgliedstaaten einig. Auch
wenn die Frage, wie die Schutzverantwortung am besten umzusetzen sei, lebhaft debattiert
wird, hat sich kein Mitgliedstaat gegen den Versuch, Missbrauchen dieser GréRenordnung
Einhalt zu gebieten, oder gegen den Aufbau von Partnerschaften auf nationaler, regionaler
und globaler Ebene zu diesem Zweck ausgesprochen.

21. Volkermord und andere unter die Schutzverantwortung fallende Verbrechen gesche-
hen nicht einfach. In den meisten Fallen sind sie die Folge eines bewussten politischen
Kalkils und der Entscheidungen und Handlungen politischer Fihrer, die nur allzu bereit
sind, bestehende soziale Spaltungen und institutionelles Versagen zu ihrem Vorteil zu nut-
zen. Geschehnisse in der GréRenordnung des Holocaust, der Ereignisse in Kambodscha in
den 1970er Jahren und in Ruanda 1994 erfordern Planung, Propaganda und die Mobilisie-
rung umfangreicher personeller und materieller Ressourcen. Sie sind weder unausweich-
lich noch unvermeidbar. Sie kdnnen sich nur dort ereignen, wo die innerstaatlichen wie
auch die internationalen Bedingungen es zulassen. Selbst relativ stabile, entwickelte und
fortschrittliche Gesellschaften missen sich fragen, ob sie fur solche Entwicklungen
anféllig sind, ob die Saat der Intoleranz, des Fanatismus und der Ausgrenzung Wur-
zeln schlagen und auf grauenhafte und selbstzerstérerische Weise aufgehen konnte
und ob es in ihren sozialen, wirtschaftlichen und politischen Systemen Mechanismen
der Selbstkorrektur gibt, mit denen solche Impulse unterbunden und an der Ausbrei-
tung gehindert werden kénnen. Ehrliche Selbstreflexion, das Bemiihen um einen Dia-
log zwischen den Gruppen und Institutionen im Land und auf internationaler Ebene
und eine regelmaRige Risikobewertung sind in fragilen wie auch in zunéchst gesund
scheinenden Gesellschaften in allen Regionen der Welt erforderlich. Wir sind alle ge-
fahrdet, wenn wir glauben, das kénne uns nicht passieren.

22. Als Teil des Prozesses der Selbstreflexion kdnnen die Staaten, wie in der \ergangen-
heit haufig geschehen, die Vereinten Nationen, ihre Nachbarn, die Regionalorganisationen,
nichtstaatliche Fachorganisationen oder unabhéngige Experten bitten, technische Hilfe zu
gewahren, wenn es darum geht, Rechtsvorschriften auszuarbeiten, glaubwiirdige Uberwa-
chungsgruppen einzurichten oder unabhéangige nationale Institutionen zu schaffen, die die
Anwendung der einschlégigen internationalen Menschenrechtsnormen und humanitéren
Normen beaufsichtigen helfen. Das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fur Menschenrechte unternimmt nachhaltige Anstrengungen, Schulungs- und Fortbil-
dungsprogramme flr die Menschenrechtsberichterstattung einzufiihren sowie nationale
Menschenrechtsinstitutionen und deren Regierungsunabhéngigkeit zu fordern. Derzeit sind
weltweit mehr als 150 nationale Menschenrechtsinstitutionen tétig. Prozesse des Lernens
der Staaten voneinander — bei denen haufig Nachbarn einander helfen — férdern die
Weitergabe bewahrter Praktiken, beispielsweise im Rahmen des Afrikanischen Me-
chanismus der gegenseitigen Evaluierung unter dem Dach der Neuen Partnerschaft
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flr die Entwicklung Afrikas oder durch die fur den Beitritt zur Europaischen Union
festgelegten Standards. Im Rahmen dieser sowie dhnlicher Regelungen in anderen
Regionen sollte erwogen werden, in die Mechanismen der gegenseitigen Evaluierung
Kriterien in Bezug auf die Schutzverantwortung aufzunehmen.

23. Lander, die unter Massenverbrechen und -verstdRen gelitten haben, sind verstandli-
cherweise sehr darauf bedacht, Schranken zu errichten, damit diese nicht erneut geschehen.
Wir missen aus ihren Fehlern ebenso lernen wie aus den Prozessen der Ausséhnung, der
Heilung und des Wiederaufbaus, die so haufig folgen. Wir sollten auch von den Landern
lernen, die solche Traumata nicht erlebt haben, zum Teil weil sie Mechanismen entwickelt
haben, um entstehende Spannungen zu erkennen und zu steuern, bevor sie zu Gewalt filh-
ren. Drei Beispiele fir derartige Kapazititen sind die Kommission fir interethnische Be-
ziehungen in Guyana, der Nationale Friedensrat in Ghana und die Kommission fir die Re-
gistrierung politischer Parteien und die umfassende Reform des Sicherheitssektors in Sier-
ra Leone.

24. Schulungs-, Lern- und Bildungsprogramme kdnnen den Staaten helfen, sich selbst zu
helfen. Seit 1996 bietet das Internationale Komitee vom Roten Kreuz den Beratenden
Dienst fur humanitéres Volkerrecht an, der unter anderem fiir die Ratifikation der humani-
taren Ubereinkommen eintritt, Prozesse des Lernens der Staaten voneinander erleichtert,
bei der Ubernahme der internationalen humanitdren Normen in das innerstaatliche Recht
hilft, Staaten zur Einrichtung nationaler Mechanismen fiir das humanitare Vélkerrecht an-
regt und Lehrmaterial zu diesen Normen und Ubereinkiinften bereitstellt. Zum Beispiel
half er in Zusammenarbeit mit der Liga der arabischen Staaten, ein arabisches Musterge-
setz zu entwerfen, und war Bosnien und Herzegowina bei der Ausarbeitung und Anwen-
dung eines Gesetzes Uber vermisste Personen behilflich. Die Internationale Foderation der
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften fiihrt seit 2001 eine Initiative zum Abbau von
Diskriminierung durch. In diesem Rahmen wurden Leitlinien fiir die Arbeit mit den Roma
und anderen marginalisierten Gruppen in Europa erarbeitet, Hilfeleistungen fur die
schwachsten Bevdlkerungsgruppen in Nepal erbracht und die Rehabilitation und Wieder-
eingliederung von mit bewaffneten Gruppen verbundenen Kindern in Sierra Leone erleich-
tert, einer Gesellschaft, die unter entsetzlichen Verbrechen gegen die Menschlichkeit gelit-
ten hat.

25. Gezielte Aus- und Fortbildung fur maRgebliche Akteure der Gesellschaft wie Polizis-
ten, Soldaten, Richter und Gesetzgeber kann ein besonders wirksames Instrument der Pré-
vention sein. So hat der Friedensfonds in Uganda eine Reihe von Schulungsseminaren zu
seinem Konfliktbewertungssystem abgehalten, das als Hilfsmittel zur Ermittlung von
Frihwarnindikatoren entwickelt wurde, und plant, diese Seminare auch in den ubrigen
Landern Ostafrikas durchzufiihren. Der Nationale Rat der Kirchen Kenias hat ein eigenes
Uberwachungs- und Berichterstattungssystem fiir Gewalt innerhalb von Volksgruppen in
Rift Valley und andernorts entwickelt. Die Interparlamentarische Union und das Kinder-
hilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) haben zusammen die Verdffentlichung Child
Protection: a Handbook for Parliamentarians (Kinderschutz: ein Handbuch fiir Parlamen-
tarier) herausgegeben, wahrend das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte ein das gesamte Menschenrechtsspektrum umfassendes Publikations-
programm betreibt. Das UNICEF ist auBerdem in Zusammenarbeit mit einer Reihe von
Regierungen, wie der Kolumbiens, der Philippinen und Sudans, der Frage nachgegangen,
wie ihre Justizsysteme mit Kindern umgehen, die friher mit bewaffneten Gruppen verbun-
den waren und die schwerer Kriegsverbrechen oder anderer umfassender VerstoRe be-
schuldigt werden. In Kolumbien half eine Starkung des Biros der Ombudsperson bei der
Auseinandersetzung mit Fragen der Rekrutierung und Demobilisierung von Kindern, der
geschlechtsspezifischen Gewalt in Konflikten und der sexuellen Ausbeutung im Zusam-
menhang mit Konflikten. Die Streitkrifte Ugandas haben in Ubereinstimmung mit den
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Leitlinien der Vereinten Nationen einen Verhaltenskodex angenommen, der die sexuelle
Ausbeutung von Frauen und Madchen verbietet. Im Zeitraum von 2000 bis 2007 fiihrten
die Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten und Save the Children (Schwe-
den) fur die Streitkréfte in der Region ein umfassendes Schulungsprogramm zu den Rech-
ten und dem Schutz von Kindern vor, wahrend und nach einem Konflikt durch. In &hnli-
cher Weise arbeitete der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau mit den
Ruandischen Verteidigungskréften bei Gleichstellungs- und Menschenrechtsschulungen
zusammen, wahrend die Streitkréfte ihre Truppen fur die Teilnahme an regionalen Frie-
densmissionen vorbereiteten.

26. In allen Erdrterungen globaler, regionaler und nationaler Institutionen sollte darauf
geachtet werden, die einzelnen Opfer und Uberlebenden derartiger Verbrechen nicht aus
den Augen zu verlieren. Sie mussen unterstutzt und ermutigt werden, ihre Geschichte frei-
miitig, vollstdndig und ohne Furcht vor Vergeltung oder Stigmatisierung zu erzéhlen. In
dieser Hinsicht spielen nichtstaatliche Frauenorganisationen h&ufig eine entscheidende
Rolle, indem sie auf die Uberlebenden systematischer sexueller Gewalt zugehen und ihnen
helfen. Sie verdienen unsere volle Unterstiitzung.

27. Ein entscheidender Beitrag, um zu verhindern, dass kleine Verbrechen zu gro-
Ren werden, und um derartige Verletzungen der Menschenwirde vollstandig zu be-
enden, ist auch die Forderung der individuellen Verantwortlichkeit. Selbst im
schlimmsten Voélkermord gibt es einfache Menschen, die sich weigern, zu Mittatern
des kollektiven Bdsen zu werden, die die Werte, die Unabhéngigkeit und den Willen
zeigen, denjenigen ein Nein entgegenzusetzen, die ihre Gesellschaften in einen Strudel
der Grausamkeit, des Unrechts, des Hasses und der Gewalt reiRen wollen. Wir mis-
sen mehr tun, um den Mut dieser Menschen anzuerkennen und aus ihrem Handeln
zu lernen. Die Staaten, die solche Traumata erlitten haben, die Zivilgesellschaft und
die internationalen Organisationen kénnen den Aufbau nationaler und grenziber-
schreitender Netzwerke Uberlebender erleichtern, damit mehr Menschen von ihrer
Geschichte und den daraus zu ziehenden Lehren erfahren, und so dazu beitragen,
dass derartige Ereignisse nicht wieder geschehen oder sich andernorts wiederholen.

Saule zwei
Internationale Hilfe und Kapazitatsaufbau

28. In Ziffer 138 des Gipfelergebnisses heift es: ,,Die internationale Gemeinschaft sollte
gegebenenfalls die Staaten ermutigen und ihnen dabei behilflich sein, diese [Schutz-]
Verantwortung wahrzunehmen.” In Ziffer 139 wird festgestellt: ,,Wir beabsichtigen auler-
dem, uns erforderlichenfalls und soweit angezeigt dazu zu verpflichten, den Staaten beim
Aufbau von Kapazitdten zum Schutz ihrer Bevélkerung vor Volkermord, Kriegsverbre-
chen, ethnischer Sauberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit behilflich zu sein
und besonders belasteten Staaten beizustehen, bevor Krisen und Konflikte ausbrechen.”
Demnach kénnte diese Hilfe eine von vier Formen annehmen: a) die Staaten zu ermutigen,
ihren Verantwortlichkeiten nach Saule eins nachzukommen (Ziff. 138); b) ihnen dabei zu
helfen, diese Verantwortung wahrzunehmen (Ziff. 138), c) ihnen dabei zu helfen, ihre
Schutzkapazitat aufzubauen (Ziff. 139), und d) den ,,besonders belasteten Staaten” beizu-
stehen, ,,bevor Krisen und Konflikte ausbrechen® (Ziff. 139). Wahrend die erste Form der
Hilfe beinhaltet, die Staaten davon zu (berzeugen, ihre Pflicht zu tun, deuten die anderen
drei auf eine gegenseitige Verpflichtung und eine aktive Partnerschaft zwischen der inter-
nationalen Gemeinschaft und dem Staat hin.
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29. Falls die politische Filhrung des Staates entschlossen ist, unter die Schutzverantwor-
tung fallende Verbrechen und VerstéBe zu begehen, dann wéren Hilfemanahmen nach
Sdule zwei von geringem Nutzen, und die internationale Gemeinschaft wére besser bera-
ten, mit dem Aufbau der Kapazitat und des Willens fir eine ,,rechtzeitige und entschie-
dene* Reaktion gemaR Ziffer 139 des Ergebnisses des Gipfels (siehe Abschn. 1V) zu be-
ginnen. Wenn die nationale politische Fiihrung jedoch schwach, gespalten oder unsicher
dariiber ist, wie sie vorgehen soll, wenn sie nicht iber die Kapazitdten zum wirksamen
Schutz ihrer Bevolkerung verfugt oder wenn sie mit einer bewaffneten Opposition kon-
frontiert ist, die Verbrechen und VerstoRe begeht oder zu begehen droht, die unter die
Schutzverantwortung fallen, kénnten MalRnahmen nach Sédule zwei eine entscheidende
Rolle bei der Umsetzung der internationalen Schutzverantwortung spielen. Zusétzlich zu
den Uberzeugungsmanahmen und positiven Anreizen kénnte Siule zwei auch militarische
Unterstitzung umfassen, um bedréngten Staaten zu helfen, nichtstaatlichen Akteuren, die
sowohl den Staat als auch seine Bevélkerung bedrohen, entgegenzutreten. Diese Malinah-
men wirden das politische Instrumentarium von S&ule eins und S&ule drei vervollstandi-
gen, da keine der Saulen so konzipiert ist, dass sie losgeldst von den anderen funktioniert.

30. Mogliche MaRnahmen, um die Staaten zur Erftllung ihre Verpflichtungen in Bezug
auf die Schutzverantwortung zu ermutigen, waren vertrauliche oder offentliche Uberzeu-
gungskampagnen, Bildung, Ausbildung und/oder die Gewéhrung von Hilfe. Besonders ge-
eignet dafir, zu solchen Guten Diensten und MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit beizu-
tragen, wéren unter anderem regionale und subregionale Mechanismen, der Hohe Kom-
missar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, der Hohe Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen, der Nothilfekoordinator, der Sonderberater fir die \Verhiitung von
Volkermord, andere Sonderberater, Sonderbeauftragte und Gesandte des Generalsekretérs
sowie ranghohe Bedienstete der Vereinten Nationen, ihrer Entwicklungsorganisationen und
der Bretton-Woods-Institutionen. Werden diese Botschaften durch parallele und konse-
quente diplomatische Bemuhungen der Mitgliedstaaten verstarkt, werden sie noch uber-
zeugender sein. Ein Dialog bewirkt haufig mehr als groBspurige Erklarungen, auch weil
die Beteiligten dabei einen besseren Einblick in die Motivationen und Absichten der ande-
ren Seite gewinnen.

31. Insolchen Situationen zahlen Glaubwirdigkeit und Konsequenz. In den vergangenen
Jahren stand der vom Generalsekretér geleisteten Informations- und Uberzeugungsarbeit
nur allzu oft keine entsprechende Bereitschaft der Mitgliedstaaten und der zwischenstaatli-
chen Organe der Organisation gegeniber, seinen Versprechen oder seinen Warnungen kon-
krete Handlungen folgen zu lassen. In solchen Angelegenheiten wird durchweg besonderer
Wert auf Aufrichtigkeit und Pragmatismus gelegt, zumal unschuldige Leben und das Anse-
hen der Vereinten Nationen selbst auf dem Spiel stehen.

32. Denjenigen, die tberlegen, unter die Schutzverantwortung fallende Verbrechen
und VerstdRe zu begehen oder zu ihrer Begehung aufzustacheln, muss klargemacht
werden, welche Kosten mit der Verfolgung eines solchen Kurses verbunden sind und
welcher Nutzen ihnen andererseits dadurch entstehen kann, dass sie eine friedliche
Ausséhnung und Entwicklung anstreben. Der Kontrast kénnte nicht starker sein. Einer
Gesellschaft kénnen dadurch, dass gravierende der Schutzverantwortung unterliegende
Verbrechen und Verstdlle begangen werden, enorme und langfristige Kosten erwachsen,
die sich nicht nur auf ihr Ansehen auswirken. Dazu kénnen der Verlust von Auslandsinves-
titionen, Kapitalflucht, ein Riickgang der Entwicklungshilfe und des Tourismus und fir ei-
nige die Einbufe des Status als angesehenes Mitglied der internationalen Gemeinschaft
gehoren. Die Entwicklungsanstrengungen kdnnen durch solche traumatischen und die Ge-
sellschaft spaltenden Ereignisse um Jahrzehnte zurlickgeworfen werden. Demgegeniber
sollten die Geber, wie unten erortert, ermutigt werden, diejenigen Lander und Programme
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Zu unterstutzen, die sich zum Ziel gesetzt haben, die Verhiitung von der Schutzverantwor-
tung unterliegenden Verbrechen und VerstdRen und den Schutz ihrer Bevolkerung davor zu
stérken. Der Unterschied zwischen den beiden Kursen kann gleichbedeutend mit der Wahl
zwischen der Wahrung und der Zerstérung der nationalen Entwicklungsmdéglichkeiten sein.

33.  Ermutigung kann auch im Wege des Dialogs, der Erziehung und der Bildung zu
Menschenrechten und zu humanitdren Standards und Normen stattfinden. So hat ein vom
Sicherheitsrat im Zusammenhang mit seiner Resolution 1612 (2005) geschaffener innova-
tiver Rahmen einen Dialog auf hoher Ebene (ber Kinderschutzfragen zwischen dem Son-
derbeauftragten des Generalsekretdrs fiir Kinder und bewaffnete Konflikte und dem
UNICEF ermdglicht, durch den die Freilassung aller mit bewaffneten Gruppen verbunde-
nen Kinder in Coéte d’lvoire und ein Riickgang der Zahl der von Konfliktparteien einge-
setzten Kinder in Stidsudan und Sri Lanka erreicht wurde. Der Lobbyarbeit des Amtes des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte sowie verschiedener Son-
derberichterstatter ist es zu verdanken, dass Uberall auf der Welt Wahrheitskommissionen
und andere Unrechtsaufarbeitungs- und Rechenschaftsmechanismen geschaffen wurden,
die den Gesellschaften nicht nur beim Umgang mit vergangenen Menschenrechtsverlet-
zungen, sondern auch bei der Ausarbeitung nationaler Agenden fir institutionelle Refor-
men geholfen haben. Um dazu beizutragen, festgefahrene Friedensprozesse wieder in
Gang zu bringen, hat das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) die An-
strengungen des Woodrow Wilson Center zum Aufbau von Fihrungskapazitat in Burundi
und im Ostlichen Teil der Demokratischen Republik Kongo unterstitzt.

34. In seinen Resolutionen 1612 (2005) und 1820 (2008) unterstrich der Sicherheitsrat,
dass Vergewaltigung und andere Formen sexueller Gewalt Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit oder die Tatbestandsmerkmale des Voélkermords erfiillende
Handlungen darstellen kénnen. In seiner Resolution 1820 (2008) erkannte der Rat an, dass
ausgedehnte und systematische sexuelle Gewalt ein Sicherheitsproblem ist, das vom Rat
beobachtet werden sollte. Systematische sexuelle Gewalt kann fiir Gemeinwesen zwei-
felsohne ebenso zerstorerisch sein wie konventionellere Waffen.

35. Die Vereinten Nationen und ihre Partner haben in den letzten Jahren die verschieden-
sten Anstrengungen unternommen, um den Staaten bei der Wahrnehmung ihrer Schutzver-
antwortung zu helfen. Mit einer Feldprasenz in etwa 50 L&ndern ist das Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte zu einer globalen Ressource fiir
die Unterstiitzung der L&nder bei der Einhaltung ihrer Menschenrechtsverpflichtungen so-
wie fiir Beobachtung, Lobbyarbeit und Bildungsaktivitaten geworden. In Zusammenarbeit
mit den Regierungen und nationalen nichtstaatlichen Organisationen bemihen sich die
Vertreter des Amtes darum, die Schutzkapazitaten zu stérken, soziale Spannungen abzu-
bauen und zur Konfliktpravention beizutragen. Die von den Landesmissionen der besonde-
ren Verfahren des Menschenrechtsrats erstellten Analysen und Empfehlungen kénnen eine
Grundlage fir den Aufbau von Kapazitaten, die Entscharfung von Konflikten und den
Schutz tatséchlicher und potenzieller Opfer schwerer Menschenrechtsverletzungen bilden.
Weniger anerkannt ist in diesem Zusammenhang die Arbeit des Amtes des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen zugunsten der Erlangung von Asylgenehmigun-
gen und des Schutzes von Flichtlingen, die zahlreichen potenziellen Opfern von unter die
Schutzverantwortung fallenden Verbrechen und Verstélien zugute kam.

36. Die Prasenz der Vereinten Nationen hat sich als entscheidend fiir den Schutz von
Kindern in einer Reihe von Postkonfliktsituationen erwiesen, etwa im Norden Ugandas, in
Ost- und Zentralafrika und in Teilen Sudans. Allgemein haben Kinderschutzfragen durch
héaufige Besuche der Sonderbeauftragten des Generalsekretérs fir Kinder und bewaffnete
Konflikte und durch 6ffentliche Debatten im Sicherheitsrat Gber den Jahresbericht des Ge-
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neralsekretérs, einschlieBlich seiner landesspezifischen Anhénge, eine bislang ungekannte
Aufmerksamkeit erfahren. Mit ihrer Présenz haben die Vereinten Nationen auferdem dazu
beigetragen, dass Bestimmungen gegen geschlechtsspezifische Gewalt in nationale Straf-
gesetzbiicher und gerichtliche Verfahren Eingang fanden, unter anderem in Timor-Leste,
Sierra Leone und Kosovo.

37.  Uber die Arbeit der Vereinten Nationen hinaus konnten auch die innovativen Schritte
einiger regionaler und subregionaler Organe Vorbildcharakter fur andere Teile der Welt ha-
ben. Als 1992 die Gewalt im Balkan aufflammte, schuf die Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa die Stelle eines Hohen Kommissars fur nationale Minderheiten
mit dem Auftrag, ethnische Spannungen zu erkennen, ihre frihzeitige Losung anzustreben
und so eine Eskalation zu verhindern. Als ,,Instrument zur Konfliktverhiitung in einem
moglichst frihen Stadium® bezeichnet, handelt der Hohe Kommissar unabhéngig, unpar-
teiisch und vertraulich. Die anhaltende Nachfrage der Staaten nach den Diensten des Ho-
hen Kommissars in den instabileren Gegenden der Region legt nahe, dass sich diese Me-
thoden als nitzlich erwiesen haben und fiir regionale und subregionale Organe in anderen
Teilen der Welt von Interesse sein kénnten. In Westafrika ist das Frihwarn- und Friihreak-
tionssystem der 15 Mitglieder umfassenden Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen
Staaten Ausdruck einer Partnerschaft zwischen diesem zwischenstaatlichen Organ und ei-
nem zivilgesellschaftlichen Netz, deren Schwerpunkt auf der menschlichen Sicherheit
liegt. An diesen beiden Initiativen wird deutlich, welchen Wert interregionale, gege-
benenfalls von den Vereinten Nationen oder externen Gebern erleichterte Lernpro-
zesse haben kdnnen und wie wichtig die Anpassung an lokale Bedingungen und Kul-
turen ist.

38. Wie besondere politische Missionen, etwa in Guinea-Bissau und der Zentralafrikani-
schen Republik, unter Beweis stellen, bedarf es eines erheblichen MaRes an Kompetenz,
Erfahrung, Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten und Mut, um eine Situation wachsender
ethnischer Spannung mit dem Ziel anzugehen, kulturelle und politische Briicken zu bauen,
Meinungsverschiedenheiten zu schlichten, globale Werte zu verbreiten und den Aufbau
dauerhafter lokaler Institutionen zu unterstiitzen, und das alles unter ungewissen Sicher-
heitsbedingungen. Die Welt hat eindeutig nicht geniigend in Kapazitaten zur Vorbeugung
investiert, die nur einen Bruchteil der Kosten der lebenswichtigen Friedensmissionen der
Vereinten Nationen im Anschluss an Konflikte ausmachen. In dieser Hinsicht kdnnte sich
die Hilfe beim Aufbau der zivilen Kapazitaten regionaler und subregionaler Organi-
sationen zur Verhitung von Verbrechen und Versto3en, die unter die Schutzverant-
wortung fallen, als kluge Investition erweisen. Eine Reihe nitzlicher Initiativen dieser
Art wird derzeit im Rahmen des Zehnjahresprogramms der Afrikanischen Union
und der Vereinten Nationen zum Aufbau von Kapazitaten gepriift.2

39. Den vielféltigen Anstrengungen, die Staaten zur Selbsthilfe zu befahigen, ist ein
Element gemeinsam: Sie stiitzen sich weitgehend auf zivilen statt auf militdrischen Sach-
verstand und auf zivile statt auf militdrische Prasenz. Bei der Reaktion auf Situationen, die
die Schutzverantwortung betreffen, kann polizeilichen und zivilen Komponenten ange-
sichts der vorrangigen Aufgabe, in von Chaos und internen Konflikten erschiitterten Ge-
sellschaften die Ordnung wiederherzustellen und neues Vertrauen zu schaffen, mitunter ei-
ne besonders wichtige Rolle zukommen. In diesem Zusammenhang sollte betont werden,

® Eine umfassende Behandlung des Themas Pravention findet sich in dem Bericht des Generalsekretérs
»Fortschrittsbericht iber die Verhitung bewaffneter Konflikte* (A/60/891). Die Mdglichkeiten fir eine
diesbeziigliche globale und regionale Zusammenarbeit werden in dem Bericht des Generalsekretéars ,,Eine
regional-globale Sicherheitspartnerschaft: Herausforderungen und Chancen (A/61/204-S/2006/590) be-
wertet.
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dass es oft ebenso schwierig ist, eine ausreichende Anzahl von Polizei- und Zivilkraften
mit den Fahigkeiten und der Ausbildung, die fiir den Umgang mit von der Schutzverant-
wortung erfassten Verbrechen erforderlich sind, zu finden und zu mobilisieren, wie es bei
Militarkraften der Fall ist. Sowohl die Regierungen als auch die Zivilgesellschaft haben
eine Vielzahl von Vorschlagen fir die Schaffung einer sténdigen oder verfligungsbe-
reiten Zivil- und Polizeikapazitat zur raschen Reaktion auf solche Notsituationen
vorgelegt. Ich rege zu weiterem kreativem Nachdenken Uber eine solche Option an
und werde dafir sorgen, dass sie von den zustandigen Stellen der Vereinten Nationen
sorgfaltig geprift wird.

40. Zweifellos sollte die Anwendung von Gewalt, wie viele Male festgestellt, als letztes
Mittel angesehen werden. Mit Zustimmung der Gastregierung wurden jedoch Militarein-
heiten entweder fur eine Reihe von nicht mit ZwangsmaBnahmen verbundenen Zielen wie
Prévention, Schutz, Friedenssicherung und Abristung oder auch zur Bekampfung bewaff-
neter Gruppen eingesetzt, die danach trachten, die Regierung mit gewaltsamen Mitteln zu
stiirzen und die Zivilbevédlkerung durch willkirliche und ausgedehnte Gewalt einzuschiich-
tern. Sowohl nichtstaatliche Akteure als auch Staaten kénnen ungeheuerliche Verbre-
chen begehen, die der Schutzverantwortung unterliegen. Wenn dies geschieht, kann
kollektive internationale militarische Hilfe der sicherste Weg sein, die Staaten bei der
Einhaltung ihrer Verpflichtungen in Bezug auf die Schutzverantwortung zu unter-
stitzen und in Extremfallen ihre effektive Souveranitat wiederherzustellen. In solchen
Situationen kann der friihzeitige, gezielte und maRvolle Einsatz internationaler militéri-
scher Mittel und Streitkrafte moglicherweise Leben retten und fiir ein gewisses Mall an
Stabilitat sorgen, um die zeitlichen und rdumlichen Voraussetzungen fir diplomatische Ak-
tivitaten, interne politische Prozesse, Heilung und Ausséhnung zu schaffen. Die Friedens-
sicherung mit Zustimmung der Konfliktparteien ist natlrlich eine Innovation und eine
Starke der Vereinten Nationen, wahrend die Organisation Militaroperationen mit starkerem
Zwangscharakter weniger haufig und mit wechselndem Erfolg durchgefiihrt hat. Dies gilt
auch fur die regionalen und subregionalen Organisationen.

41. Das Konzept der vorbeugenden Einsatze wurde 1992 vom damaligen Generalsekre-
tar Boutros Boutros-Ghali in das Vokabular der Vereinten Nationen eingefiihrt. In seinem
zukunftsweisenden Bericht ,,Agenda fur den Frieden: Vorbeugende Diplomatie, Friedens-
schaffung und Friedenssicherung® (A/47/277-S/24111) stellte er Folgendes fest:

Bei einer Krise innerhalb eines Landes kdnnte ein auf Antrag der betreffenden Regie-
rung oder mit Zustimmung aller Parteien erfolgender vorbeugender Einsatz auf ver-
schiedene Weise zur Linderung des Leids und zur Begrenzung oder Einddmmung der
Gewalt beitragen. Eine unparteiisch gewéhrte humanitéare Hilfe kénnte von entschei-
dender Bedeutung sein; durch Militar-, Polizei- oder Zivilpersonal geleistete Hilfe
bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit kénnte Menschenleben retten und ein Si-
cherheitsklima schaffen, in dem Verhandlungen stattfinden kdnnen; auf Wunsch der
Parteien konnten die Vereinten Nationen auBerdem bei Vergleichsbemiihungen be-
hilflich sein. (Ziff. 29).

Der klassische Fall des vorbeugenden Einsatzes von Friedenssicherungskraften der Verein-
ten Nationen ereignete sich im Zeitraum 1992-1999 in der ehemaligen jugoslawischen Re-
publik Mazedonien. Der Tétigkeit der Schutztruppe der Vereinten Nationen und der Pra-
ventiveinsatztruppe der Vereinten Nationen mit ihrer Mischung aus Militareinheiten und
Zivilpolizeibeobachtern wird weithin das Verdienst zugeschrieben, zur Stabilisierung eines
sowohl im Inneren als auch nach aufen mit ethnischen Spannungen konfrontierten Landes
beigetragen zu haben. Dank einer weitsichtigen Fiihrung, die bestrebt war, die Art von Un-
ruhen und ethnischer Gewalt zu verhindern, von denen mehrere Nachbarldnder heimge-
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sucht worden waren, begrifite die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien den
Einsatz von Blauhelmen der Vereinten Nationen und Beobachtungs- und Vermittlungsbe-
miihungen von Regionalorganisationen, die sich als erfolgreiche Kombination erwiesen.
Burundi geriet nach einigen Jahren &hnlich unter inneren Druck wie sein Nachbar Ruanda.
Mit der Zustimmung der Regierung zur Entsendung von Friedenssicherungskraften, zuerst
durch Sidafrika, dann durch die Afrikanische Union und schlieBlich die Vereinten Natio-
nen, gelang es jedoch, in dem Land ein gewisses Mal} an Stabilitat herzustellen.

42. In Sierra Leone war die Dislozierung der Mission der Vereinten Nationen in Sierra
Leone gerade angelaufen, als die Krafte der Revolutiondren Einheitsfront, die besonders
heimtiickische und ausgedehnte internationale Verbrechen veriibt hatten, das Friedensab-
kommen brachen und einen massiven Angriff auf die Bevélkerung und die Mission unter-
nahmen. Im Jahr 2000 half eine unter britischer Fiihrung stehende kleinere Eingreiftruppe
mit Zustimmung der Regierung dabei, Freetown zu schiitzen, der Mission Rickhalt zu ge-
ben und die Stabilitat in dem leidgepriften westafrikanischen Staat wiederherzustellen.
Auf dhnliche Weise trug im zweiten Quartal 2003 die aufgrund der Resolution 1484 (2003)
des Sicherheitsrats eingerichtete und von der Europdischen Union gefiihrte Operation Ar-
temis dazu bei, den Ubergang zu einem robusteren Mandat fir die Mission der Organisa-
tion der Vereinten Nationen in der Demokratischen Republik Kongo in der Provinz Ituri zu
vollziehen, einem fiir das Ausmal und die besondere Grausamkeit der dort veriibten Men-
schenrechtsverletzungen, insbesondere der sexuellen Gewalt, bekannten Gebiet. Alle vier
genannten Einséatze, in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, in Burundi,
in Sierra Leone und in der Demokratischen Republik Kongo, fanden statt, bevor auf dem
Weltgipfel 2005 die Schutzverantwortung anerkannt wurde. Dennoch veranschaulichen sie
gut, welchen Wert die mit Zustimmung der Parteien erfolgende Entsendung einer interna-
tionalen Militarprasenz fur die Verhinderung der Eskalation eines bewaffneten Konflikts
haben kann. Sie machen aufRerdem deutlich, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten
rechtzeitig ausreichende Mittel und Ressourcen bereitstellen, wenn die Vereinten Nationen
das Mandat erhalten, einem Land bei der Wahrnehmung seiner Schutzverantwortung be-
hilflich zu sein.

43. In Staaten und Regionen, in denen starke ethnische Spannungen herrschen und aus-
gepragte Ungleichheiten zwischen den Gruppen fortbestehen, ist eine nachhaltige wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung kaum vorstellbar, solange die tieferen Briiche im so-
zialen und politischen Gefiige nicht behoben werden. Ebenso schwer vorstellbar ist es, die-
se Briiche zu beseitigen, ohne die mit ihnen einhergehenden Entwicklungsdefizite anzu-
packen. Chronische Unterentwicklung ist fiir sich allein genommen nicht die Ursache fir
belastete Beziehungen zwischen verschiedenen ethnischen, religiosen oder kulturellen
Gemeinschaften. Sie kann jedoch den Wettstreit um knappe Ressourcen verschérfen und
die Fahigkeit des Staates, der Zivilgesellschaft und der regionalen und subregionalen Or-
ganisationen zur friedlichen und umfassenden Beilegung von Spannungen im Land stark
beeintrachtigen. Alles in allem konnte eine erhebliche Anhebung der allgemeinen Entwick-
lungshilfe durchaus bewirken, dass insgesamt weniger neue Verbrechen und VerstoRe be-
gangen werden, die der Schutzverantwortung unterliegen, da einige der schlimmsten Falle
massiver innerstaatlicher Gewalt in sehr armen L&ndern aufgetreten sind, in denen die
Armsten der Armen zu schwach sind, um Widerstand zu leisten (der Holocaust und die in
jungerer Zeit im Balkan verlibten Graueltaten belegen jedoch, dass Armut keine notwendi-
ge Bedingung ist). Die Ausweitung der Entwicklungshilfe auf die ,,unterste Milliarde*
der Weltbevolkerung héatte zweifellos einen positiven Nettoeffekt auf die Verhitung
von Verbrechen und Verstol3en, die der Schutzverantwortung unterliegen, wenn diese
Hilfe darauf ausgerichtet ist, den Armen und den Minderheitengruppen zu mehr Mit-
sprache in der Gesellschaft zu verhelfen, Gleichberechtigung und soziale Gerechtig-
keit fordert, ihr Bildungsniveau anhebt und ihnen mehr Mdglichkeiten zu echter poli-
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tischer Teilhabe eréffnet. Wenn die zusatzliche Hilfe jedoch auf eine Weise verteilt
wird, die die Unterschiede im Status und in den Lebensbedingungen rivalisierender
ethnischer, religiéser oder kultureller Gemeinschaften innerhalb dieser Gesellschaften
nicht verringert, sondern verscharft, hatte dies eine destabilisierende Wirkung, die
die bestehenden Spannungen und Ressentiments weiter schiiren kénnte. Die Hilfs-
programme mussen daher sowohl den Konflikten als auch der Schutzverantwortung
Rechnung tragen.

44. Unter dem Gesichtspunkt der Schutzverantwortung werden vor allem Hilfspro-
gramme benotigt, die sorgfaltig darauf ausgerichtet sind, in den Gesellschaften spezi-
fische Kapazitaten aufzubauen, die das Risiko verringern, dass in ihnen der Schutz-
verantwortung unterliegende Verbrechen begangen werden. Um sich ein umfassendes
Bild darUber zu machen, was wo und warum funktioniert, sind weitere Felduntersu-
chungen nétig. Die Vereinten Nationen und ihre Mitgliedstaaten sollten geografisch
breit angelegte Forschungsnetzwerke férdern und unterstitzen, um fir jeden Einzel-
fall ein besseres Verstéandnis der Griinde zu erlangen, aus denen manche Staaten den
einen Weg gehen, andere Staaten hingegen einen anderen. Zur Starkung von Saule
zwei muss ein kumulativer zwischenstaatlicher, interregionaler und interinstitutionel-
ler Lernprozess Uber Praventions-, Kapazitatsaufbau- und Schutzstrategien stattfin-
den, um ein ausgepragteres und praziseres Verstandnis davon zu entwickeln, welche
Ergebnisse die verschiedenen Strategien, Doktrinen und Praktiken im Laufe der Jah-
re erbracht haben. Politische Entscheidungen kdnnen jedoch nicht warten, bis eine per-
fekte Wissensgrundlage vorliegt. Die Erfahrung und der gesunde Menschenverstand legen
nahe, dass viele Elemente dessen, was weithin als Ausdruck funktionierender Staatlichkeit
angesehen wird — Rechtsstaatlichkeit, eine kompetente und unabhéngige Rechtsprechung,
Menschenrechte, Reform des Sicherheitssektors, eine robuste Zivilgesellschaft, eine unab-
héngige Presse und eine politische Kultur, die Wert auf Toleranz, Dialog und Mobilitét
legt, im Gegensatz zu den Rigiditaten und Ungerechtigkeiten einer Identitatspolitik — auch
den Zielen der Schutzverantwortung dienlich sind.

45, In dieser Hinsicht lassen sich mindestens funf Arten von Kapazitaten als besonders
wichtig anfiihren, die aus der Entwicklungshilfepraxis abgeleitet sind und auf Ersuchen der
Mitgliedstaaten selbst zurlickgehen:

a)  konfliktsensible Entwicklungsanalyse. Hierbei geht es darum, in den natio-
nalen Institutionen Kapazitaten aufzubauen, um im Rahmen der Entwicklungsplanung neu
auftretende Probleme und Spannungen gemeinsam zu analysieren und so dafir zu sorgen,
dass die Durchfiihrung von Entwicklungsprogrammen bestehende Spannungen nicht wei-
ter schirt, sondern dazu beitragt, sie abzubauen. Nigeria und Indonesien etwa haben be-
deutsame Schritte zum Aufbau solcher Kapazitaten unternommen;

b) innerstaatliche Vermittlungskapazitat. Dies beinhaltet die Bildung oder
Starkung glaubwrdiger traditioneller ebenso wie moderner Institutionen und Prozesse so-
wohl in der Regierung als auch in der Zivilgesellschaft, die dabei helfen kdnnen, inner-
staatliche Ldsungen fur Streitigkeiten zu finden, Ausséhnung zu férdern und in konkreten
Angelegenheiten zu vermitteln. Wie oben festgestellt, sind die von Guyana, Ghana und
Sierra Leone mit Hilfe des UNDP geschaffenen Institutionen diesbeziiglich vielverspre-
chend;

c) Konsens und Dialog. Hierbei geht es um den Aufbau von Kapazitéaten fiir in-
klusive und partizipatorische Dialogprozesse und die Bereitstellung neutraler Rdume und
Foren fur die Behandlung strittiger Fragen im Wege solcher Dialoge. Insbesondere in La-
teinamerika haben die Mitgliedstaaten Raume fir einen ,,demokratischen Dialog* als Be-
standteil des Regierungsprozesses geschaffen;
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d) lokale Streitbeilegungskapazitat. Dies beinhaltet den Aufbau einer Friedens-
infrastruktur auf nationaler sowie auf lokaler Ebene, um o&rtliche Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit Grund und Boden, Ressourcen, Religion, der ethnischen Zugehorigkeit oder
der Fihrungsnachfolge auf nachhaltige Weise zu Igsen, bevor sie sich zu einem Konflikt
ausweiten. Derartige Kapazititen trugen zum erfolgreichen Ubergang Siidafrikas zur De-
mokratie Anfang der 1990er Jahre bei. Wahrend der Gewaltphase nach den Wahlen in Ke-
nia Anfang 2008 verzeichneten die Gebiete, in denen solche Kapazitaten aufgebaut worden
waren, insbesondere die trockenen Regionen des Nordens und Coast Province (Kistenpro-
vinz), ein geringeres Mal} an Gewalt als andere Gebiete;

e) Kapazitdten zur Reproduktion von Kapazitdten. Zuletzt missen die vier
beschriebenen Kapazitaten von den Gesellschaften absorbiert und tief in ihnen verankert
werden, damit neue Fiihrungsgenerationen tber die Ressourcen und Fahigkeiten verfiigen,
die notwendig sind, um die Art von Briichen und Frustrationen zu vermeiden, die zu von
der Schutzverantwortung erfassten Verbrechen fiihren kénnen. In diesem Zusammenhang
ersuchen die Mitgliedstaaten zunehmend um Hilfe bei der Entwicklung von Konfliktbeile-
gungsprogrammen in Universitdten und in Fortbildungseinrichtungen des &ffentlichen
Dienstes, der Schaffung von Vermittlernetzen und der Ausarbeitung landesweiter Schul-
lehrplane mit dem Ziel, junge Menschen in Zukunft zu einem unterschiedlichen Herange-
hen an kontroverse Fragen zu befahigen.

Im System der Vereinten Nationen wurde eine Reihe innovativer Mechanismen eingefihrt,
um auf Ersuchen der Mitgliedstaaten um Hilfe beim Aufbau der finf genannten Kapazita-
ten besser reagieren zu kénnen. Zu diesen Initiativen zhlen ein gemeinsames Programm
des UNDP und der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten fiir den Aufbau nationaler
Kapazitaten zur Konfliktpravention sowie der interinstitutionelle Rahmen fir die Koordi-
nierung von Préventivmalnahmen, ein informelles Forum, das es den Institutionen der
Vereinten Nationen gestattet, derartigen Ersuchen der Mitgliedstaaten auf integrierte Weise
nachzukommen.

46. Wie zahlreiche Beispiele belegen, ist ein unparteiischer und diszipliniert gefiihrter
Sicherheitssektor wesentlich fur die Verringerung von Spannungen zwischen Gruppen und
fur die Verhutung ausgedehnter Gewalt. Gestuitzt auf ihre eigenen Erfahrungen und die
technische Unterstiitzung bilateraler Partner und des Systems der Vereinten Nationen
sollten die Mitgliedstaaten auch weiterhin ihren Sicherheitssektor starken, um allen
Bevolkerungsgruppen ungeachtet ihrer Identitét ein sicheres und stabiles Umfeld zu
bieten. Dadurch wirden sie nicht nur ihre Schutzverantwortung wahrnehmen, son-
dern darUber hinaus, indem sie kostspielige Stérungen vermeiden, eine erhebliche In-
vestition in den Entwicklungsprozess leisten.

47. Rechtsstaatlichkeit ist eine grundlegende Voraussetzung dafiir, dass die Begehung
von Verbrechen, die der Schutzverantwortung unterliegen, verhindert wird. Das System
der Vereinten Nationen sollte die den Mitgliedstaaten angebotene Unterstitzung auf
dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit, auch durch die Einbeziehung der Geberlénder,
verstarken. Ziel dabei sollte sein, gleichen Zugang zur Justiz zu gewahrleisten und die
Dienste der Gerichte, Staatsanwaltschaften, Strafvollzugs- und Strafverfolgungsbehérden
fur alle zu verbessern. Durch solche MaRnahmen wiirden sich die Aussichten dafir erho-
hen, dass Streitigkeiten innerhalb der Gesellschaft mit rechtlichen statt mit gewaltsamen
Mitteln beigelegt werden. Die Geberlédnder kénnten der Schutzverantwortung sowie
Menschenrechtserwagungen gegebenenfalls in bestehenden Hilfsprogrammen Rech-
nung tragen und im Rahmen des Mdglichen neue Hilfsprogramme in Verbindung mit
der Schutzverantwortung ausarbeiten. Dabei ist zu bedenken, dass die Bedingungen,
Umsténde und Bedrfnisse je nach Land variieren und dass die Hilfsprogramme in enger
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V.

Abstimmung mit der Regierung und der Zivilgesellschaft des Empféngerlandes konzipiert
werden sollten. Da es sich bei der Hilfe auf dem Gebiet der Schutzverantwortung um
einen neuen Bereich handelt, sollten die Vereinten Nationen und die Regionalorgani-
sationen entsprechende interregionale Lern- und Erfahrungsauswertungsprozesse in
Gang setzen.

48. Die Friedenskonsolidierung nach einer traumatischen Situation stellt eine entschei-
dende Phase flr die Gewahrung von Hilfe auf dem Gebiet der Schutzverantwortung dar.
Der zuverlassigste Voraussagefaktor fiir Vélkermord ist vergangener VVélkermord. Die Ar-
beit der Kommission fiir Friedenskonsolidierung setzt in einem wichtigen Stadium der
Entwicklung einer Gesellschaft an, in dem sich der internationalen Gemeinschaft die beste
Gelegenheit bietet, positive Veranderungen zu bewirken. Es sollten Mdglichkeiten einer
stéarkeren Beteiligung der Kommission fiir Friedenskonsolidierung erkundet werden,
wenn es darum geht, den Staaten bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen in Bezug
auf die Schutzverantwortung behilflich zu sein. Ferner kénnte der Friedenskonsoli-
dierungsfonds in Notsituationen als eine flexible, wenn auch bescheidene, Finanzie-
rungsquelle herangezogen werden.

Séaule drei
Rechtzeitige und entschiedene Reaktion

49. Wie die ersten beiden Satze von Ziffer 139 des Gipfelergebnisses unmissverstandlich
erkennen lassen, ist Sdule drei ein fester Bestandteil der von den versammelten Staats- und
Regierungschefs vereinbarten Strategie fir die Wahrnehmung der Schutzverantwortung.
Dem ersten Satz zufolge hat ,,[d]ie internationale Gemeinschaft [...] durch die Vereinten
Nationen auch die Pflicht, geeignete diplomatische, humanitére und andere friedliche Mit-
tel nach den Kapiteln VI und VIII der Charta einzusetzen, um beim Schutz der Bevolke-
rung vor Vélkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit behilflich zu sein“. Diese Formulierung deutet darauf hin, dass dies als ei-
ne stdndige und allgemeine Pflicht zu verstehen ist, die mit dem Einsatz der in Kapitel VI
und in Kapitel VIII Artikel 52 genannten friedlichen Malinahmen verbunden ist. Im zwei-
ten Satz von Ziffer 139 wird unterstrichen, dass die internationale Gemeinschaft auf eine
groRere Bandbreite kollektiver Malinahmen, friedlicher oder nicht friedlicher Art, zurick-
greifen kdnnte, wenn zwei Bedingungen erfillt sind: a) ,,falls friedliche Mittel sich als un-
zureichend erweisen*® und b) wenn ,,die nationalen Behérden offenkundig dabei versagen,
ihre Bevolkerung“ vor den vier genannten Verbrechen und VerstéRRen ,,zu schiitzen“. In
diesen beiden Fallen, so wird in Ziffer 139 erklart, ,,sind wir bereit, im Einzelfall und [ge-
gebenenfalls] in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Regionalorganisationen rechtzeitig
und entschieden kollektive MaRRnahmen tber den Sicherheitsrat im Einklang mit der Char-
ta, namentlich Kapitel VII, zu ergreifen. Wie ich in meiner am 15. Juli 2008 in Berlin ge-
haltenen Rede (siehe SG/SM/11701) feststellte, legt der Wortlaut dieses Satzes nahe, dass
in solchen Féllen eine fruhzeitige und flexible Reaktion erforderlich ist, die sowohl auf die

® Diese Formulierung ist wohl den einleitenden Worten von Artikel 42 der Charta nachempfunden: ,,Ist der
Sicherheitsrat der Auffassung, dass die in Artikel 41 vorgesehenen MalRnahmen unzulénglich sein wirden
oder sich als unzulanglich erwiesen haben ...“. Ebenso wie auf der Griindungskonferenz in San Francisco
entschieden sich die Mitgliedstaaten auf dem Weltgipfel 2005 fiir eine Formulierung, mit der sie unterstrei-
chen wollten, dass der Sicherheitsrat oder — nach dem in der Resolution ,,Vereint fur den Frieden (,,Uni-
ting for Peace*) vorgesehenen Verfahren — die Generalversammlung nicht warten wiirden und nicht warten
sollten, bis alle anderen Mittel erfolglos angewendet wurden, ehe sie robustere kollektive Manahmen er-
waégen.
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Umsténde der Situation zugeschnitten ist als auch voll im Einklang mit den Bestimmungen
der Charta steht.

50. Wenn es um die verschiedenen Umstande geht, unter denen der Schutzverantwortung
unterliegende Verbrechen und VerstdRe geplant oder begangen werden oder dazu aufgesta-
chelt wird, sind weder eine einer starren Abfolge gehorchende Strategie noch streng defi-
nierte ,,Ausloser” fir MalBnahmen angebracht. Die Schwelle fur Praventions-, Kapazitats-
aufbau- oder WiederaufbaumaBBnahmen unter S&ule zwei wadre sicher niedriger als die
Schwelle fiir eine Reaktion unter Sdule drei, wenn ,,die nationalen Behérden offenkundig
dabei versagen, ihre Bevolkerung zu schiitzen” (Ziff. 139 des Gipfelergebnisses). Ebenso
waére bei einer Reaktion unter S&ule drei die Schwelle fur MaRnahmen nach Kapitel VI
niedriger als die Schwelle fiir Zwangsmaltnahmen nach Kapitel VII, die nur auf zwischen-
staatlicher Ebene genehmigt werden kénnen. Je robuster die Reaktion ist, desto héher sind
die Voraussetzungen fiir ihre Genehmigung. In einer sich rasch entwickelnden Notsitua-
tion muss das Hauptaugenmerk der Vereinten Nationen und der regionalen, subre-
gionalen und nationalen Entscheidungstrager darauf gerichtet sein, durch ,,rasche
und entschiedene* Malinahmen (Ziff. 139 des Gipfelergebnisses) Leben zu retten,
statt willkirliche, sequenzielle oder abgestufte Verfahren zu befolgen, bei denen die
Form wichtiger als der Inhalt und Prozesse wichtiger als Ergebnisse sind.

51. Die Vereinten Nationen geben dem Dialog und der friedlichen Uberzeugungsarbeit
deutlich den Vorzug. Daher umfasst Séule drei zusétzlich zu den robusteren Schritten eine
groRe Vielfalt von nicht mit Zwangsaustibung oder Gewaltanwendung verbundenen Reak-
tionen nach den Kapiteln VI und VIII der Charta. Gemé&R der Charta kdnnen viele dieser
MafRnahmen vom Generalsekretér oder von regionalen oder subregionalen Abmachungen
ohne ausdriickliche Erméachtigung des Sicherheitsrats ergriffen werden. So geschah es An-
fang 2008 in Kenia, als erstmals sowohl regionale Akteure als auch die Vereinten Nationen
eine Krise teilweise aus der Perspektive der Schutzverantwortung betrachteten.

52. Die zwischenstaatlichen Organe koénnen bei der Durchfiihrung von Vor-Ort-
Untersuchungen und Ermittlungsmissionen eine Schlisselrolle spielen. Nach Artikel 34
der Charta kann der Sicherheitsrat ,,jede Streitigkeit sowie jede Situation, die zu internatio-
nalen Reibungen fuhren oder eine Streitigkeit hervorrufen kénnte, untersuchen, um festzu-
stellen, ob die Fortdauer der Streitigkeit oder der Situation die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit gefdhrden konnte“. Vorbehaltlich der Bestimmungen
von Artikel 12 der Charta kann die Generalversammlung nach den Bestimmungen der Ar-
tikel 11, 13 und 14 in einigen Féllen von &hnlichen Mdglichkeiten Gebrauch machen. So
kénnen sowohl die Versammlung als auch der Rat eine Ermittlungsmission zur Untersu-
chung angeblicher Verstdl3e gegen das Volkerrecht und zur diesbeziiglichen Berichterstat-
tung einsetzen, wie es der Rat im Fall Darfurs tat. Der Menschenrechtsrat kann eine Er-
mittlungsmission entsenden, einen Sonderberichterstatter ernennen, der ihn tber eine Si-
tuation unterrichtet, oder die Situation an die bestehenden besonderen Verfahren verwei-
sen. In einer Reihe von Regionen und Subregionen kénnen parallele Instrumente und Még-
lichkeiten vorhanden sein.

53. Untersuchungen sind natirlich kein Ersatz fiir ,rasche und entschiedene* Schutz-
maRnahmen (Ziff. 139 des Gipfelergebnisses), sondern sollten vielmehr als erster Schritt in
diese Richtung angesehen werden. Wenn solche Vor-Ort-Missionen in der Anfangsphase
einer Krise durchgefiihrt werden, sobald es erste Anzeichen daflr gibt, dass ein Staat dabei
versagt, seine Verpflichtungen in Bezug auf die Schutzverantwortung zu erfiillen, kénnen
sie auch dazu genutzt werden, im Auftrag der gesamten internationalen Gemeinschaft eine
direkte Botschaft an die wichtigsten Entscheidungstréger zu richten, etwa indem versucht
wird, sie von zerstorerischen Handlungen abzuhalten, da sie eine Strafverfolgung durch
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den Internationalen Strafgerichtshof oder Ad-hoc-Gerichtshéfe nach sich ziehen konnten.
Derartige unverblimte Botschaften wurden mit Erfolg unter anderem vom Hohen Kom-
missar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, dem Hohen Fluchtlingskommissar der
Vereinten Nationen und dem Sonderberater fur die Verhiitung von Vélkermord sowie vom
Biiro des Generalsekretérs ausgesprochen. In den letzten Jahren hat das System der inter-
nationalen Strafgerichtsbarkeit wichtige Fortschritte im Hinblick auf die Gewahrleistung
der Rechenschaftspflicht und die Beendigung der Straflosigkeit erzielt, doch kénnte mehr
getan werden, um den Eindruck der Selektivitat zu zerstreuen und die globale Reichweite
des Systems zu gewahrleisten.

54. Im Volkerrecht und in der Praxis wird mittlerweile allgemein anerkannt, dass Souve-
ranitat denjenigen, die der Schutzverantwortung unterliegende Verbrechen organisieren,
dazu aufstacheln oder diese begehen, keine Straflosigkeit verleiht. In Ziffer 138 des
Gipfelergebnisses bejahten die Staaten ihre Verantwortung, die Aufstachelung zu den
vier genannten Verbrechen und Verst6Ren zu verhiten. Wenn ein Staat dies offen-
kundig unterl&sst, sollte die internationale Gemeinschaft die Behérden an diese Ver-
pflichtung erinnern und auf das Rdmische Statut verweisen, nach dem solche Hand-
lungen dem Internationalen Strafgerichtshof unterbreitet werden kénnten. Wie be-
reits festgestellt, ist diese Botschaft in Fallen drohender oder bereits stattfindender Gewalt
solchen AusmaRes gegen die Bevolkerung mdglicherweise wirksamer und besitzt groRRere
Uberzeugungskraft, wenn sie personlich statt aus der Ferne Gbermittelt wird. Bis vor kur-
zem war es jedoch bei den Vereinten Nationen und in vielen Hauptstadten zu oft (blich,
die Anzeichen fir einen bevorstehenden Massenmord zu missachten oder ihnen zu wenig
Bedeutung beizumessen. Die Weltorganisation nahm keine Notiz, als die Roten Khmer ein
sozial und ethnisch homogenes Kambodscha mit einem ,,sauberen Sozialsystem* forder-
ten®® und ihr Radiosender seine Hérer drangte, die ,,Volksmassen“ Kambodschas zu ,,reini-
gen“™. Ebenso unterblieb eine energische Reaktion auf ethnisch motivierte Hetzsendungen
und Hetzreden im Balkan Anfang der 1990er Jahre oder in Ruanda 1993 und 1994, in den
Monaten vor dem Vélkermord. Obwonhl die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Ruan-
da und der Sonderberichterstatter (ber auBergerichtliche, summarische oder willkurliche
Hinrichtungen wahrend dieser kritischen Monate mehrfach Uber die Hetzprogramme von
Radio Mille Collines berichteten, unternahm die internationale Gemeinschaft keinen Ver-
such, diese abscheulichen und verhangnisvollen Sendungen zu stéren.*?

55. Es gibt jedoch einigen Grund fiir die Annahme, dass die Vereinten Nationen und ihre
Mitgliedstaaten schmerzliche, aber nachhaltige Lehren aus diesen Katastrophen gezogen
haben. Zwar haben wir bislang weder die Instrumente entwickelt noch den Willen unter
Beweis gestellt, konsequent und wirksam auf alle von der Schutzverantwortung erfassten
Notsituationen zu reagieren, woran uns die tragischen Ereignisse in Darfur, der Demokrati-
schen Republik Kongo und Somalia erinnern, doch ist es heute weniger wahrscheinlich als
im vergangenen Jahrhundert, dass die Welt einfach wegsieht, wenn sie mit der Schutzver-
antwortung unterliegenden Verbrechen oder VerstoRen oder der Aufstachelung dazu kon-
frontiert ist. So mahnte im November 2004 der damalige Sonderberater fiir die Verhiitung
von Volkermord, Juan Méndez, die Behdrden in Cote d’lvoire, wo fremdenfeindliche
Hassreden die Spannungen im Land verscharft und die Gewalt weiter geschirt hatten, dass

19 Sjehe den Bericht der Sachverstandigengruppe fiir Kambodscha (A/53/850-5/1999/231), Ziff. 16.
11 Sjehe BBC, Summary of World Broadcasts, FE/5813/A3/2, 15. Mai 1978.

12 Sjehe den Bericht des Generalsekretars tiber die Situation in Ruanda (S/1994/640, Ziff. 11), den Bericht
der Unabhéngigen Untersuchungskommission (S/1999/1257, Anlage, Anhang 1) und den Bericht des Son-
derberichterstatters ~ Gber  aufergerichtliche, summarische oder  willkirrliche  Hinrichtungen
(E/CN.4/1994/7/Add.1).
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sie fiir die Folgen strafrechtlich verantwortlich gemacht werden kénnten.** Die Schméh-
botschaften wurden bald darauf eingestellt. Auch wéhrend der Gewaltphase nach den Wah-
len in Kenia Anfang 2008 forderten sowohl ich als auch mein Sonderberater fur die Verhu-
tung von Voélkermord, Francis Deng, die politischen Fuhrer aller Seiten nachdriicklich auf,
offentlich zur Beendigung der Gewalt und der zu Gewalt aufstachelnden AuRerungen auf-
zurufen, und wir wiesen darauf hin, dass fihrende Politiker wie auch lokale Fiihrer fiir auf
ihre Veranlassung begangene VerstdRe gegen das Voélkerrecht verantwortlich gemacht wer-
den kdénnten. Auf dem Hoéhepunkt der Krise, als die Lage besonders angespannt war, wur-
den Live-Sendungen verboten, und der ehemalige Generalsekretdr Kofi Annan, der in der
Streitigkeit vermittelte, mahnte die kenianischen Parlamentarier, nicht zuzulassen, dass
diejenigen, die Gewalthandlungen begehen, straflos handeln. Die politischen Fihrer
Uberall auf der Welt sollten daran erinnert werden, dass das Aufreizen zum Rassen-
hass im Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung verurteilt wird. Aufgrund ihres in der Regel éffentlichen und expliziten
Charakters dirfte es relativ einfach sein, eine solche Aufstachelung zu erkennen und
internationale Unterstlitzung fir die Anstrengungen zu mobilisieren, von solchen
Handlungen abzuschrecken. Aufzerdem koénnen die Vereinten Nationen solchen Bot-
schaften in Landern, in denen sie eine Friedenssicherungsprasenz unterhalten, oder
wenn sie Uber die Mittel verfiigen, dies von auBerhalb des Landes zu tun, mit ihren
eigenen Sendungen und Informationsdiensten begegnen (siehe S/1999/1257, Anlage,
Abschn. 111.6).

56. Dialog ist kein Selbstzweck, und es sollte nicht gezégert werden, robustere MaR-
nahmen genehmigen zu lassen, wenn stille Diplomatie als Verzdégerungstaktik genutzt
wird, wahrend mit einer rascheren und direkteren Reaktion Leben gerettet und die 6ffentli-
che Ordnung wiederhergestellt werden kénnten. In Ziffer 139 des Gipfelergebnisses
schlagt sich die unbequeme Wahrheit nieder, dass jede Strategie zur Erfullung der Schutz-
verantwortung unvollstandig bleibt, wenn sie nicht die Mdglichkeit kollektiver Zwangs-
maRnahmen vorsieht, wozu auch Sanktionen oder in Extremféllen militarische Zwangs-
malinahmen gehdren. Wenn ein Staat sich weigert, internationale Hilfe fir Préventions-
und Schutzzwecke anzunehmen, ungeheuerliche Verbrechen und Verstéle begeht, die un-
ter die Schutzverantwortung fallen, und auf MalRnahmen mit weniger starkem Zwangscha-
rakter nicht reagiert, fordert er die internationale Gemeinschaft effektiv dazu heraus, ihren
Verantwortlichkeiten nach Ziffer 139 des Gipfelergebnisses nachzukommen. Solche Kol-
lektivmaBnahmen kdénnten vom Sicherheitsrat nach den Artikeln 41 oder 42 der Charta,
von der Generalversammlung nach dem ,,Uniting for Peace“-Verfahren (siehe Ziff. 63)
oder nach Artikel 53 von regionalen oder subregionalen Abmachungen, mit vorheriger Er-
machtigung des Sicherheitsrats, genehmigt werden.

57. Sofern sie von den Mitgliedstaaten umfassend und konsequent angewandt werden,
bieten diplomatische Sanktionen der internationalen Gemeinschaft eine weitere Méglich-
keit zur Unterstreichung der Botschaft, dass die Begehung von Verbrechen und VerstéRen,
die unter die Schutzverantwortung fallen, ein inakzeptables Verhalten fiir einen Mitglied-
staat der Vereinten Nationen im einundzwanzigsten Jahrhundert darstellt. Allermindestens
sollten die fur solche Gréueltaten verantwortlichen politischen Fihrer nicht von ihren
Amtskollegen empfangen werden. Ebenso wenig sollten sie oder ihre Lander in Flihrungs-
positionen subregionaler, regionaler oder globaler Organisationen gewahlt werden kénnen.
Der Sicherheitsrat sollte auBerdem je nach den Umstanden des Einzelfalls und gege-
benenfalls in Zusammenarbeit mit den zustandigen Regionalorganisationen nach den

B Siehe die Erklarung des Sonderberaters des Generalsekretars fur die Verhitung von Volkermord
vom  15.November 2004, in  Englisch  verfligbar unter  http://www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=12527&Cr=ivoire&Crl=
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Artikeln 41 und 53 der Charta und im Einklang mit Ziffer 139 des Gipfelergebnisses
(und im Falle sexueller Gewalt im Einklang mit den Bestimmungen von Ratsresolu-
tion 1820 (2008)) gezielte Sanktionen erwagen, etwa in Bezug auf Reisen, Geldiber-
weisungen, Luxusgliter und Waffen. Auch die Generalversammlung kénnte solche
MaRnahmen gemal ihrer Resolution 377 (V) ,,Vereint fur den Frieden* (,,Uniting for
Peace*) prifen, auch wenn diese nicht rechtsverbindlich waren. Sanktionen reichen
zwar vielleicht nicht aus, um den Verstdl3en eines zu allem entschlossenen autoritéren Re-
gimes Einhalt zu gebieten, kénnen jedoch bei friihzeitiger Anwendung das Bekenntnis der
internationalen Gemeinschaft zur Erfiillung ihrer kollektiven Verantwortlichkeiten nach
Ziffer 139 des Gipfelergebnisses unter Beweis stellen und als Warnung vor etwaigen harte-
ren Mallnahmen dienen, falls die Gewalt gegen eine Bevdlkerung andauert.

58. Besonderer Wert sollte darauf gelegt werden, den Strom von Waffen oder Poli-
zeiausristung zu beschrénken, der von unterdriickerischen Regimen missbraucht
werden konnte, die offenkundig dabei versagen, ihre Kernverantwortung nach Zif-
fer 138 des Gipfelergebnisses wahrzunehmen, oder wenn Situationen bestehen, in de-
nen ein laufender Konflikt so zu eskalieren droht, dass eine der beiden Seiten massive
Verbrechen und VerstoRe begeht, die unter die Schutzverantwortung fallen. Auch
wenn die Generalversammlung gelegentlich Waffenembargos gefordert hat, verfugt nur der
Sicherheitsrat Uber die Autoritét, sie flr verbindlich zu erklaren. Nach Artikel 53 der Char-
ta kénnen solche ZwangsmaRnahmen von regionalen Abmachungen mit Erméchtigung des
Rates ergriffen werden. In der Praxis war es bislang jedoch nicht uniblich, dass regionale
oder subregionale Organisationen oder Ad-hoc-Zusammenschliisse von Mitgliedstaaten
solche Mallnahmen ohne vorherige formale Erméachtigung des Rates durchfihrten.

59. Wie bei der Erdrterung der Sdulen eins und zwei in den Abschnitten Il und I11 unter-
strichen wurde, sind die Staaten und die zwischenstaatlichen Organisationen nattirlich kei-
nesfalls die einzigen einflussreichen Akteure in fur die Schutzverantwortung relevanten Si-
tuationen. Die vielfaltigen Rollen der einheimischen oder der transnationalen Zivilgesell-
schaft bei der Lobbyarbeit, der Frihwarnung, der Uberwachung, der Forschung, der Aus-
bildung und der Bildung sind allgemein bekannt und werden in diesem Bericht bereitwillig
und wiederholt gewdrdigt. Weniger bekannt ist hingegen, welchen Anteil Einzelpersonen,
Lobbygruppen, Frauengruppen und der Privatsektor an der Gestaltung der internationalen
Reaktion auf unter die Schutzverantwortung fallende Verbrechen und VerstoRle haben.
Ebenso wie die Vereinten Nationen selbst zog die internationale Zivilgesellschaft Lehren
aus der relativ verhaltenen, langsamen und fragmentarischen Reaktion der Offentlichkeit
auf die Volkermorde in Kambodscha und Ruanda. Die massiven, gut organisierten und 6f-
fentlichkeitswirksamen transnationalen Kampagnen gegen die Gewalt in Darfur haben so-
wohl die Macht als auch die Grenzen solcher Bewegungen aufgezeigt. Sie haben erkennen
lassen, wie sehr einer breiten Allgemeinheit an der Beendigung der Gewalt gegen die leid-
gepriifte Bevolkerung von Darfur gelegen ist, gleichzeitig aber auch die Unzulanglichkeit
unseres politischen Instrumentariums und die Kurzlebigkeit des politischen Willens zu sei-
ner Anwendung deutlich gemacht. Wie bereits festgestellt, sollten sich jedoch diejenigen,
die der Schutzverantwortung unterliegende Verbrechen und Verstolie begehen, langerfristig
Uber den bleibenden und umfangreichen Schaden im Klaren sein, der durch solche Grauel-
taten sowohl fiir die Gesellschaft als auch fir ihre Regenerationsfahigkeit entsteht. Die
auslandischen Direktinvestitionen, der kulturelle Austausch und der Tourismus kdénnen
aufgrund des grofRen und wachsenden Schadens, der dem Ansehen eines Landes durch ein
solches inakzeptables Verhalten entsteht, auf Jahrzehnte beeintrachtigt werden. Selbst
wenn der Sicherheitsrat kein Embargo verhangt, werden sich einzelne 6ffentliche und pri-
vate Investoren durch das Dréngen von Lobbynetzwerken nichtstaatlicher Organisationen
wahrscheinlich veranlasst sehen, dies an seiner Stelle zu tun. Ohne einen sichtbaren und
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nachhaltigen Wandel in dem betroffenen Land kann sich die Aufhebung solcher Finanz-
und Handelsembargos weitaus schwieriger gestalten.

60. Wie hier wiederholt unterstrichen wurde, weisen die mit der Schutzverantwortung
zusammenhangenden Praventions- und Schutzmalnahmen in ihrer Gesamtheit erhebliche
Mangel in Bezug auf die Kapazitaten, die Vorstellungskraft und den vorhandenen Willen
auf. Besonders ausgepragt und schadlich sind diese Méngel, wenn es darum geht, auf die
flagrantesten Verbrechen und Verstol3e, die der Schutzverantwortung unterliegen, energisch
und rechtzeitig zu reagieren. Schwache Kapazitdten und mangelnder Wille, auch in vielen
Hauptstadten, die sich flr die Forderung der Ziele der Schutzverantwortung aussprechen,
verstérken sich hier gegenseitig in einem besonders heimtiickischen Kreislauf des Zau-
derns und gegenseitiger Schuldzuweisungen, wahrend weiterhin Gréueltaten begangen
werden. Das augenfélligste und tragischste Beispiel ist das Versagen der internationalen
Gemeinschaft, den massiven Gewalthandlungen und Vertreibungen in Darfur sowie in der
Demokratischen Republik Kongo und in Somalia Einhalt zu gebieten, wodurch das 6ffent-
liche Vertrauen in die Vereinten Nationen und in unser gemeinsames Bekenntnis zu den
Grundsétzen der Schutzverantwortung untergraben wurde. Ich bin fest davon Uberzeugt,
dass wir in Zukunft Besseres leisten kdnnen und werden und dabei im Rahmen der Charta
und der Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses handeln werden.

61. In erster Linie obliegt jedem Staat selbst die dauerhafte Verantwortung, seinen Ver-
pflichtungen in Bezug auf die Schutzverantwortung nachzukommen, doch wenn er dies of-
fenkundig nicht tut, ist es der Generalsekretér, der in besonderer Weise daflir verantwort-
lich ist, eine ,,rechtzeitige und entschiedene® Reaktion der internationalen Gemeinschaft zu
gewabhrleisten, wie in Ziffer 139 des Gipfelergebnisses gefordert. Meinerseits erkenne ich
an, dass der Generalsekretar, wie in dem Bericht der Sachverstandigengruppe fur die
Friedensmissionen der Vereinten Nationen in einem ahnlichen Kontext (siehe
A/55/305-S/2000/809) festgestellt, die Pflicht hat, dem Sicherheitsrat mitzuteilen, was
er wissen muss, und nicht, was er héren will — was in diesem Fall auch fur die Gene-
ralversammlung gilt. Der Generalsekretdr muss sich zum Frsprecher der Schutzbeddirf-
tigen und Bedrohten machen, wenn ihre Regierungen sie verfolgen, statt sie zu beschiitzen,
oder sie nicht langer vor marodierenden bewaffneten Gruppen verteidigen koénnen. Inner-
halb des Sicherheitsrats kommt den funf stdndigen Mitgliedern aufgrund der mit die-
sem Status verbundenen Privilegien und des ihnen in der Charta eingerdumten Veto-
rechts besondere Verantwortung zu. Ich lege ihnen eindringlich nahe, in Situationen,
in denen die in Ziffer 139 des Gipfelergebnisses festgelegten Verpflichtungen in Bezug
auf die Schutzverantwortung offenkundig nicht erfillt wurden, von der Anwendung
oder Androhung des Vetos abzusehen und eine diesbezligliche Verstandigung zu erzie-
len. In aller Welt hat sich seit den Geschehnissen in Kambodscha, Ruanda und Srebrenica
ein bedeutender Einstellungswandel vollzogen, und wer eine wirksame internationale Re-
aktion auf einen stattfindenden Volkermord oder ein anderes aufsehenerregendes Verbre-
chen, das der Schutzverantwortung unterliegt, zu verhindern scheint, muss heute mit star-
keren innen- und auflenpolitischen Konsequenzen rechnen. Alle Mitgliedstaaten, nicht
nur die 15 Mitglieder des Sicherheitsrats, sollten sich sowohl der 6ffentlichen Erwar-
tungen als auch der gemeinsamen Verantwortlichkeiten deutlich bewusst sein. Wenn
die Generalversammlung eine fihrende Rolle bei der Gestaltung der Reaktion der
Vereinten Nationen spielen soll, liegt es an allen 192 Mitgliedstaaten, gemeinsam die
Verantwortung dafiir zu Gbernehmen, dass sie zu einem wirksamen Instrument fir
die Forderung der mit der Schutzverantwortung verbundenen Grundsatze werden,
die in den Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses so klaren Ausdruck finden.

62. Wie bereits festgestellt, hangen die Glaubwirdigkeit, die Autoritat und folglich
die Wirksamkeit, mit der die Vereinten Nationen die Grundsatze der Schutzverant-
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wortung férdern, zum groBen Teil davon ab, wie konsequent sie angewendet werden.
Dies gilt insbesondere, wenn zu ihrer Durchsetzung auf militarische Gewalt zurick-
gegriffen wird. In diesem Zusammenhang werden die Mitgliedstaaten mdglicherweise
den Wunsch haben, die Grundsétze, die Regeln und die Doktrin zu prifen, auf die
sich die Anwendung von Zwangsgewalt in flr die Schutzverantwortung relevanten
Extremsituationen stiitzen sollte. Diese Frage wurde in dem Bericht der Internationalen
Kommission {ber Intervention und Staatensouveranitat von 2001 und in dem 2005 vorge-
legten Bericht meines Vorgéangers, Kofi Annan, ,,In gréBerer Freiheit: Auf dem Weg zu
Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fir alle” (siehe A/59/2005, Ziff. 126) be-
handelt.

63. Der Generalversammlung kommt eine wichtige Rolle zu, selbst nach Séule drei. Ihre
Aufgaben auf dem Gebiet des Friedens und der Sicherheit werden in den Artikeln 11, 12,
14 und 15 der Charta beschrieben. Artikel 24 der Charta tbertrdgt dem Sicherheitsrat die
,Hauptverantwortung®, nicht die Gesamtverantwortung, fiir die Wahrung des Friedens und
der Sicherheit, und in einigen Féllen kann es vorkommen, dass die Begehung von fiir die
Schutzverantwortung relevanten Verbrechen nicht als Bedrohung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit angesehen wird. AuBerdem kann sich nach dem ,,Uniting for
Peace*-Verfahren die Versammlung mit derartigen Fragen befassen, wenn der Rat mangels
Einstimmigkeit seiner funf stdndigen Mitglieder seine Verantwortung fiir den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit nicht wahrnimmt. Selbst in diesen Fallen sind allerdings
die Versammlungsbeschliisse fur die Parteien nicht rechtsverbindlich.

64. Trotz jahrelanger Untersuchungen und &ffentlicher Erdrterungen sind die Ver-
einten Nationen noch immer weit davon entfernt, die militérische Schnelleingreifka-
pazitat zu schaffen, die am dringendsten benétigt wird, um gegen rasch um sich grei-
fende Gréaueltaten von der Art vorzugehen, wie sie in Ziffer 139 des Gipfelergebnisses
genannt werden. Ich schétze die Anstrengungen einer Reihe von Mitgliedstaaten zur
Prifung der Bestandteile einer solchen Kapazitat, wozu die Doktrin, die Ausbildung
und Fragen der Fuhrung gehéren. Es muss jedoch weitaus mehr unternommen wer-
den, um diese Anstrengungen auf internationaler Ebene zu verankern und sie in den
breiteren Kontext der Suche nach besseren Mdglichkeiten fir den Schutz von Zivil-
personen einzubetten. Die fortgesetzte Prifung dieser letzteren Frage durch den Si-
cherheitsrat und die Generalversammlung ist in dieser Hinsicht hdchst angebracht.

65. Darlber hinaus sind bessere Modalitaten der Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und den regionalen und subregionalen Abmachungen erforder-
lich. Diese Abmachungen missen die gemeinsame Nutzung von Kapazitaten prifen,
nicht nur ihren Aufbau, wie es derzeit bei der Unterstiitzung von Vermittlungsbemui-
hungen geschieht. Dem Zehnjahresprogramm der Afrikanischen Union und der Ver-
einten Nationen zum Aufbau von Kapazitdten kommt hierfiir eine besondere Bedeu-
tung zu. Wir missen unsere Anstrengungen verdoppeln, um ihm zum Erfolg zu ver-
helfen und dafiir zu sorgen, dass die Afrikanische Bereitschaftstruppe ihr Potenzial
voll entfalten kann. Die globale und regionale Zusammenarbeit ist ein Schllsselele-
ment unserer Strategie zur Operationalisierung der Schutzverantwortung, insbeson-
dere zur Schaffung der in Ziffer 138 des Gipfelergebnisses vorgesehenen Frihwarn-
kapazitat, und sie verdient unsere volle und unmissverstandliche Unterstiitzung.

66. Kurz gesagt, wenn es der Gemeinschaft der Vereinten Nationen gelingt, eine Reak-
tionsstrategie zu artikulieren und umzusetzen, die sowohl mit der Forderung in Ziffer 139
des Gipfelergebnisses nach ,rechtzeitigen und entschiedenen® MalRnahmen als auch mit
den Bestimmungen der Charta, einschlieBlich ihrer Ziele und Grundsdtze, vereinbar ist,
wird es fur Staaten oder Gruppen von Staaten schwieriger werden zu behaupten, sie miss-
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ten einseitig oder auBerhalb der bei den Vereinten Nationen bestehenden Kanéle, Regeln
und Verfahren handeln, um auf von der Schutzverantwortung erfasste Notsituationen zu
reagieren. Je konsequenter, fairer und zuverlassiger ein solches auf die Vereinten Nationen
gestiitztes Reaktionssystem funktioniert, desto starker wird das Vertrauen in die Fahigkeit
der Vereinten Nationen sein, eine glaubwirdige multilaterale Alternative zu bieten. Dies
wiirde auflerdem dazu beitragen, potenzielle Tater von solchen Verbrechen und Verstélien
abzuschrecken.

Der weitere Weg

67. Dieser Bericht ist sicherlich nicht das letzte Wort zur Operationalisierung der
Schutzverantwortung. Er stellt jedoch den wichtigen ersten Schritt dazu dar, die maRgebli-
chen und nachhaltigen Aussagen des Ergebnisses des Weltgipfels 2005 in eine Doktrin, in
eine Politik und vor allem in Taten umzusetzen. Der Bericht ist Ausdruck des Bestrebens,
die Wegstrecke zwischen Versprechen und Praxis zu verkirzen, ganz im Bewusstsein der
ungeheuren menschlichen Kosten von Verzdgerungen oder eines Zurlickweichens. Mit den
oben vorgestellten politischen Ideen soll das Potenzial der Schutzverantwortung im Rah-
men der Grundsétze, Ziele und Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen und der
auf Ebene der Staats- und Regierungschefs einstimmig vereinbarten Ziffern 138 und 139
des Gipfelergebnisses voll ausgeschopft werden. Wenn die Mitgliedstaaten die in diesen
Dokumenten enthaltenen Bestimmungen durchfiihren, kdnnten ihre Bestrebungen im Zu-
sammenhang mit der Schutzverantwortung wirksam umgesetzt werden, und es gébe keinen
Anlass flr tbereifrige Akteure, sich (ber die vereinbarten Regeln und Grundsétze hinweg-
zusetzen. In der Tat wére es kontraproduktiv, mdglicherweise sogar destruktiv, zu
versuchen, die Verhandlungen, die zu den Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des
Gipfelergebnisses gefiihrt haben, neu aufzurollen. Diese Bestimmungen stellen ein
bemerkenswert gutes Ergebnis dar, das dem letztlichen Zweck der Schutzverantwor-
tung gut dienen wird: ndmlich Leben zu retten, indem die ungeheuerlichsten Falle
massenhafter Menschenrechtsverletzungen verhindert werden, wéhrend Buchstaben
und Geist der Charta und die bleibenden Grundséatze verantwortungsvoller Souveré-
nitat gestarkt werden.

68. In diesem Bericht wird ein breit angelegtes Konzept fiir die Praventions- und
Schutzverantwortung der Mitgliedstaaten, der Vereinten Nationen, der regionalen und sub-
regionalen Organisationen und unserer Partner aus der Zivilgesellschaft umrissen. Es wird
unterstrichen, dass das gemeinsame Bemiihen, massenhaften Graueltaten wie V6lkermord,
Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit ein fur
alle Mal ein Ende zu setzen, sowohl ein sektoriibergreifendes Herangehen als auch eine
Lastenteilung erfordert. Der Bericht bietet keine Wundermittel, findet jedoch Anlass zur
Hoffnung in dem zum Ausdruck gebrachten gemeinsamen Ziel, in der soliden Grundlage
der Schutzverantwortung im bestehenden Vélkerrecht und in den ermutigenden Trends der
vergangenen anderthalb Jahrzehnte zu einem allgemeinen Rickgang der Zahl dieser ab-
scheulichen Verbrechen. Obwohl es letztlich von der Politik und der Haltung der Staaten
abhangen wird, ob sich diese positiven Trends fortsetzen, werden die Vereinten Nationen
dabei ein bereitwilliger Partner sein. Die Vereinten Nationen und ihre vielfaltigen Organi-
sationen, Fonds und Programme haben wichtige Ressourcen, Aktivitaten und Feldeinsatze,
die bereits bedeutende Beitrdge zur Bekampfung dieser vom Menschen heraufbeschwore-
nen Geileln leisten. Sie kdnnten noch weitaus wirksamer handeln, wenn die mit der
Schutzverantwortung zusammenhdangenden Ziele, namentlich der Schutz von Flichtlingen
und Binnenvertriebenen, integraler Bestandteil ihrer Prioritdten wéren, sei es in den Berei-
chen Menschenrechte, humanitire Angelegenheiten, Friedenssicherung, Friedenskonsoli-
dierung, politische Angelegenheiten oder Entwicklung. In jedem dieser Tatigkeitsbereiche
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kénnen die Vereinten Nationen einen erheblichen Beitrag zu dem gemeinsamen Unterfan-
gen leisten. Daher liegt der Schwerpunkt dieses Berichts eher auf der Entwicklung einer
gemeinsamen Strategie als darauf, kostspielige neue Programme oder radikal neue Kon-
zepte vorzuschlagen.

69. Um die Bestandteile dieser gemeinsamen Strategie zu einem Ganzen zusammenzu-
fligen, sind jedoch eine entschlossene und weitsichtige Fiihrung sowie eine Erneuerung des
politischen Engagements erforderlich. Ich bekenne mich seit langem zu diesem Ziel und
werde auch kiinftig einer seiner starksten Firsprecher im Sekretariat, gegenuber den Mit-
gliedstaaten und in 6ffentlichen Foren sein. Massenhaften Gréueltaten ein Ende zu setzen
wird weiterhin eines der Hauptziele meiner Amtszeit als Generalsekretér sein. Die Mit-
gliedstaaten sicherten auf dem Weltgipfel 2005 auf héchster Ebene zu, ihren Teil dazu bei-
zutragen. Dieses universale Bekenntnis wurde von der Generalversammlung und dem Si-
cherheitsrat bekraftigt. Es ist nun die Aufgabe der Versammlung als des weltweit wich-
tigsten integrativen Politikforums, den politischen Prozess einzuleiten, in dem es dar-
um geht, die in diesem Bericht skizzierte allgemeine Strategie und daran anschlie-
Rend die maRvollen Vorschlage zu prufen, die ich im weiteren Verlauf des Jahres 2009
im Hinblick darauf unterbreiten werde, die in Ziffer 138 des Gipfelergebnisses vorge-
sehene Fruhwarnkapazitat der Vereinten Nationen durch den Ausbau des Buros des
Sonderberaters fiir die Verhiitung von Vélkermord zu stéarken.

70. Ferner wird es aulerst wichtig sein, die einander ergédnzenden und sich gegenseitig
verstarkenden Rollen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats bei der Umsetzung
dieses dringenden Mandats zu bekréftigen. Es steht auler Frage, dass ihnen aus den Kapi-
teln 1V bis VIII der Charta wesentliche Verantwortlichkeiten in dieser Hinsicht erwachsen.
Auch andere zwischenstaatliche Organe wie der Menschenrechtsrat, die Kommission fiir
Friedenskonsolidierung und der Wirtschafts- und Sozialrat kénnen bei der Durchfiihrung
der in den Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses festgelegten Aufgaben eine wichtige
Rolle tbernehmen. In jedem Fall sollten die Rolle der zwischenstaatlichen Organe und die
Beziehungen zwischen ihnen von den Grundsatzen, Zielen und Bestimmungen der Charta
geleitet sein.

71. Ich wirde der Generalversammlung nahelegen, den ersten Schritt zu tun, in-
dem sie die in diesem Bericht beschriebene Strategie zur Umsetzung der Schutzver-
antwortung einer sorgfaltigen Prifung unterzieht. Zu diesem Zweck habe ich meinen
Sonderberater fur diese Angelegenheiten, Edward Luck, gebeten, in enger Partnerschaft
mit dem Sonderberater fiir die Verhiitung von Vélkermord, Francis Deng, die Konsultatio-
nen mit den Mitgliedstaaten und dem Prasidenten der Generalversammlung tber das best-
magliche weitere Vorgehen fortzusetzen. Ich werde mich an diesem Prozess ebenfalls aktiv
beteiligen. Eine Mdglichkeit ware, dass die Versammlung diese Vorschldage irgendwann
Anfang 2009 erortert. Da die versammelten Staats- und Regierungschefs im Jahr 2005
die Schutzverantwortung einstimmig bejahten, sollte die Generalversammlung mei-
nes Erachtens vorausschauend prifen, wie die Vereinten Nationen am besten dazu
beitragen koénnen, die Erfillung der eingegangenen Verpflichtungen zu gewahrleis-
ten. Uber die Bekraftigung dieses Beschlusses hinaus konnte die Versammlung

a) diesen Bericht begriiRen oder davon Kenntnis nehmen;

b) ihren sich aus Ziffer 139 des Ergebnisses des Weltgipfels 2005 ergebenden
Auftrag zur ,,weiteren Prifung definieren;

c) sich damit befassen, wie die Partnerschaften zwischen den Staaten und der
internationalen Gemeinschaft unter S&ule zwei (,,Internationale Hilfe und Kapazi-
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tatsaufbau*) der in diesem Bericht umrissenen Strategie préazisiert und ausgebaut
werden koénnen;

d) prifen, ob und, wenn ja, wie eine regelmaBige Uberpriifung der MaR-
nahmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Schutzverantwortung durchgefiihrt
werden kann;

e) festlegen, wie sie ihre Aufsicht Gber die Anstrengungen des Sekretariats
zur Umsetzung der Schutzverantwortung am besten ausubt.

Was den letzten Punkt betrifft, gibt es je nach Praferenz der Mitgliedstaaten
verschiedene Madglichkeiten, die Aufsicht der Generalversammlung Uber die Umset-
zung der vereinbarten Strategie zu gestalten. So kénnte der Generalsekretér in Anbe-
tracht der breiten programmatischen und normativen Dimensionen dieser Frage
wéhrend der nachsten Jahre einen jahrlichen oder zweijéhrlichen Bericht tber die
Malinahmen zur Umsetzung der Schutzverantwortung vorlegen.

72. Ich erwarte mit Interesse einen konstruktiven und interaktiven Dialog mit den Mit-
gliedstaaten uber meine Vorschlage, denn die Schutzverantwortung — und jetzt ihre Umset-
zung — ist eine Idee, deren Zeit gekommen ist. Die Bereitwilligkeit, mit der sich die Of-
fentlichkeit und zivilgesellschaftliche Gruppen in allen Teilen der Welt die Schutzverant-
wortung zu eigen gemacht haben, bestatigt dies. 2005 wurde uns von unseren politischen
Fuhrern eine fundamentale und unzweideutige Aufgabe Ubertragen: ihre Worte mit Leben
zu erflllen und fiir alle Menschen — ,,Wir, die Volker der Vereinten Nationen* — ihre Be-
strebungen nach einer sichereren Welt Wirklichkeit werden zu lassen. Dieses Streben sollte
uns nicht spalten, sondern vereinen, denn die letztlichen Ziele lassen keinen Dissens zu.
Ich freue mich darauf, bei diesem gemeinsamen Unterfangen mit allen Mitgliedstaaten zu-
sammenzuarbeiten.
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Anhang

Fruhwarnung und Bewertung

1. In Anbetracht des Ausmalies und der Schwere der unter die Schutzverantwortung fal-
lenden Verbrechen und VerstoRe lassen sich ihre Vorbereitung, die Aufstachelung dazu und
ihre Begehung am besten erkennen und verstehen, wenn sie aus verschiedenen Perspekti-
ven betrachtet werden. Neben der zweifellos unerlasslichen menschenrechtsbezogenen und
humanitéren Perspektive ist auch eine Betrachtung aus politischer, sicherheitsbezogener,
wirtschaftlicher, sozialer und entwicklungsbezogener Sicht erforderlich, um zu verstehen,
nach welchen Mustern die Ereignisse ablaufen, die zu solchen massiven Angriffen auf die
Menschenwiirde fiihren kénnen, und wie ihnen vorgebeugt werden kann. In dieser Hinsicht
kann die Perspektive der Schutzverantwortung auch als integrierter Rahmen dafiir dienen,
die verschiedenen Komponenten einer breit angelegten Reaktion der Vereinten Nationen
auf sich entwickelnde Situationen zueinander in Bezug zu setzen und den wahrscheinli-
chen Verlauf dieser Situationen abzuschétzen. Das wiirde bedeuten, die von den bestehen-
den Institutionen der Vereinten Nationen gesammelten Informationen und gewonnenen Er-
kenntnisse zu nutzen und nicht laufende Aktivitaten und Programme mit einem neuen Eti-
kett zu versehen oder Doppelgleisigkeiten entstehen zu lassen. Kurz gesagt: Die mit der
Schutzverantwortung verbundenen Grundsédtze miissen querschnitthaft in die gesamte Ar-
beit der Organisation integriert werden. Fir die Schutzverantwortung gilt ebenso wie fir
die anderen Tatigkeitsfelder der Organisation, dass Teamarbeit und Kooperation nicht blo
ein erstrebenswertes Ziel bleiben dirfen, sondern eine standig zu befolgende Praxis wer-
den missen.

2. An Informationen selbst mangelt es selten. Sowohl in Ruanda als auch in Srebrenica
hatten die Vereinten Nationen Friedenssicherungstruppen und anderes Personal am Boden,
ebenso wie es an mehreren anderen Orten der Fall war, an denen es zu ungeheuerlichen
Verbrechen kam, die unter die Schutzverantwortung fallen. Im Laufe der Zeit hat sich der
Schwerpunkt der Tatigkeit der Vereinten Nationen zunehmend ins Feld verlagert, und ein
wachsendes Aufgebot an Personal fiir Menschenrechte, humanitare Angelegenheiten, Ent-
wicklung, Politik, Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung arbeitet mit Ortskraften,
regionalen und subregionalen Partnern sowie zivilgesellschaftlichen Gruppen in instabilen
oder vom Krieg erschitterten Landern zusammen. Bei der Prifung der Politikoptionen fir
derart vielgestaltige und heikle Situationen kdnnen sich die vor Ort vorhandenen Kenntnis-
se und Sichtweisen von groem Nutzen erweisen. Die Entscheidungsfindung der Vereinten
Nationen sollte wann immer mdglich durch die Beitrége regionaler und subregionaler Or-
ganisationen bereichert werden. Der Austausch von Informationen, Ideen und Erkenntnis-
sen zwischen den Vereinten Nationen und ihren regionalen und subregionalen Partnern zu
Fragen im Zusammenhang mit der Schutzverantwortung, insbesondere der Friihwarnung
und einer rechtzeitigen und entschiedenen Reaktion, muss regularisiert und erleichtert
werden.

3. Unabhédngige Informationsquellen sind reichlich vorhanden. Sie umfassen sowohl
einheimische als auch transnationale Gruppen der Zivilgesellschaft, auch wenn den ein-
heimischen Gruppen eher zu wenig Aufmerksamkeit seitens der globalen Entscheidungs-
trager zuteil wird. Zu den lokalen Gruppen, die in der Lage sind, aktuelle und sensible In-
formationen (ber sich entwickelnde Konfliktsituationen zu geben, gehdren Frauenorgani-
sationen an der Basis. Auf globaler Ebene gibt es einige die Menschenrechte und humani-
tare Situationen beobachtende Gruppen, die lber gut ausgebaute Netzwerke, Methoden
und Berichtswege verfiigen. Haufig waren es diese Gruppen, die als erste die Alarmglo-
cken lauteten, sobald es Hinweise auf Graueltaten gab. Solche unabhéngigen, aus lokalen
oder transnationalen Quellen stammenden Berichte kdnnen dazu beitragen, auf Situationen
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aufmerksam zu machen, mit denen sich die Vereinten Nationen verstérkt befassen missen,
oder die auf offiziellen Kanélen empfangenen Informationen erganzen oder bestétigen. Die
Vereinten Nationen ziehen es allerdings vor, nicht ausschlieBlich auf der Grundlage der In-
formationen aus solchen unabhé&ngigen Quellen zu handeln. Fir eine solide Entscheidungs-
findung kann die Qualitat und Zuverlassigkeit der Informationen wichtiger sein als die
Quantitat.

4.  Um die mit der Schutzverantwortung verbundene Herausforderung zu bewaltigen,
was die in Ziffer 138 des Ergebnisses des Weltgipfels 2005 geforderte Schaffung einer
Friihwarnkapazitat einschlief3t, mussen die Vereinten Nationen keine neuen Netzwerke zur
Uberwachung oder Informationsgewinnung am Boden errichten, die sich mit den beste-
henden Vorkehrungen tiberschneiden kénnten. Im GrofRen und Ganzen haben die verschie-
denen Informationskanéle der Vereinten Nationen in den letzten Jahren eine erhebliche
Verbesserung erfahren. Ich wiirde es daher vorziehen, dass keine redundanten Kanéle spe-
ziell fur die der Schutzverantwortung unterliegenden Verbrechen und VerstéRe geschaffen
werden, sondern dass die zustdndigen Fachabteilungen, Programme, Organisationen und
interinstitutionellen Netze Uberlegungen und Perspektiven zur Schutzverantwortung in ih-
re laufenden Téatigkeiten und Berichtsverfahren integrieren, soweit es ihr Mandat zulésst.
Dies hétte zwei wesentliche Vorteile. Erstens wirde die Ergdnzung der bestehenden Per-
spektiven um die Perspektive der Schutzverantwortung den Vereinten Nationen dabei hel-
fen, Situationen, in denen solche Verbrechen und VerstoRe begangen werden kdnnten, zu
antizipieren, indem ihre Féhigkeit verbessert wird, Vorzeichen zu erkennen, Muster aus-
zumachen und einschldgige Informationen auszutauschen, zu bewerten und davon ausge-
hend MaBnahmen zu ergreifen. Falsche Fragen filhren zu falschen Antworten. Zweitens
wiirde eine solche libergreifende Perspektive die systemweite Koharenz erleichtern, indem
unterschiedliche Programme und Organisationen ermutigt werden, mit gréerer Regelma-
Rigkeit einen Dialog zu fiihren, Informationen auszutauschen und gemeinsame Analysen
vorzunehmen.

5. Ein verbesserter Informationsfluss allein kann keine Garantie fir eine solide Ent-
scheidungsfindung und erst recht nicht fiir den politischen Willen bieten, rechtzeitige und
entschiedene MalRnahmen zur Umsetzung der getroffenen Entscheidungen zu ergreifen,
wie in Ziffer 139 des Gipfelergebnisses zugesagt wurde. Informationen sind eine notwen-
dige, aber schwerlich eine hinreichende Bedingung fiir eine wirksame kollektive Reaktion.
Wie die verfugbaren Informationen bewertet werden, spielt in fir die Schutzverantwortung
relevanten Situationen angesichts der Verhaltens-, Handlungs- und Intentionsmuster, mit
denen wir es bei den vier genannten Verbrechen und VerstdRen zu tun haben, eine uberaus
wichtige Rolle. Da die Reaktion der Vereinten Nationen in einer Kombination der politi-
schen Instrumente nach den Kapiteln VI, VII und/oder VIII der Charta bestehen kdnnte
und da die Kombination dieser Mittel je nach Entwicklung der Lage am Boden uberprift
und angepasst werden sollte, ware es aulerdem sinnvoll, den Entscheidungsprozess so-
wohl im Sekretariat als auch auf der zwischenstaatlichen Ebene relativ breit anzulegen,
moglichst viele Seiten einzubeziehen und ihn flexibel zu gestalten. Um die systemweite
Koharenz der Politikkonzeption innerhalb des Sekretariats sowie eine friihzeitige und fle-
xible, auf die Erfordernisse der jeweiligen Situation zugeschnittene Reaktion zu gewahr-
leisten, wird ein interinstitutioneller und dienststellentibergreifender Mechanismus mit der
Priifung der mir und, Uber mich, den zustdndigen zwischenstaatlichen Organen vorzule-
genden Politikoptionen betraut werden.

6. Im Interesse der Effizienz wie auch der Wirksamkeit ist hier darauf hinzuweisen,
dass der Sonderberater fur die Verhiitung von V6lkermord und der Sonderberater des Ge-
neralsekretérs, dessen Auftrag die Schutzverantwortung einschlieft, mit unterschiedlichen,
aber eng verwandten Mandaten ausgestattet sind. 2004 richtete der damalige Generalsekre-
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tar Kofi Annan ein Schreiben an den Prasidenten des Sicherheitsrats, in dem er die Aufga-
ben des Sonderberaters fur die Verhutung von Volkermord wie folgt beschrieb (siehe
S/2004/567, Anlage):

a) vorhandene Informationen, insbesondere innerhalb des Systems der \ereinten
Nationen, tber ethnisch und rassistisch motivierte massive und schwere Verletzungen der
Menschenrechte und VerstoRe gegen das humanitare Volkerrecht zu sammeln, die, wenn
sie nicht verhindert werden oder ihnen nicht Einhalt geboten wird, zu VV6lkermord fuhren
konnten;

b) als Frihwarnmechanismus fir den Generalsekretar und, ber ihn, fur den Si-
cherheitsrat zu fungieren, indem er ihnen Situationen zur Kenntnis bringt, die zu Vélker-
mord fiihren kdnnten;

c) (ber den Generalsekretdr dem Sicherheitsrat Empfehlungen zu MalRnahmen
vorzulegen, die Volkermord verhiten oder ihm Einhalt gebieten sollen;

d)  mit dem System der Vereinten Nationen Verbindung in Bezug auf Aktivitaten
zur Verhitung von Volkermord zu halten und auf die Verbesserung der Fahigkeit der \er-
einten Nationen zur Analyse von und zum Umgang mit Informationen tber Volkermord
oder &hnliche Verbrechen hinzuarbeiten.

7. Ich habe wiederum den Sonderberater des Generalsekretdrs gebeten, in enger Ab-
stimmung mit dem Sonderberater fir die Verhiitung von Vélkermord die konzeptionellen,
institutionellen und politischen Dimensionen der Operationalisierung der Schutzverantwor-
tung im Einklang mit den Bestimmungen der Ziffern 138 und 139 des Gipfelergebnisses
auszuarbeiten. Dazu gehorte die Ubernahme der Federfiinrung fiir die Erstellung dieses
Berichts. Im Ergebnis des Weltgipfels wurde die enge Verkniipfung dieser Fragen nicht nur
dadurch anerkannt, dass Volkermord an erster Stelle der vier unter die Schutzverantwor-
tung fallenden Verbrechen und Verstée genannt wird, sondern auch indem in Ziffer 140
die uneingeschrankte Unterstlitzung der Mitgliedstaaten fur die Mission des Sonderberaters
fiir die Verhlitung von Voélkermord bekundet wurde, nach den die Schutzverantwortung be-
treffenden Bestimmungen. In meinem Schreiben vom 31. August 2007 an den Prasidenten
des Sicherheitsrats (S/2007/721) stellte ich fest, dass ,,[die beiden Sonderberater] aus
Griinden der Effizienz und der Komplementaritét ihrer Aufgaben ... ein gemeinsames Bii-
ro und gemeinsames Unterstiitzungspersonal haben [werden]*. Das gemeinsame Buro wird
bestehende Vorkehrungen, wie flr den Kapazitatsaufbau und fir die Sammlung und Analy-
se von Informationen aus dem Feld, beibehalten und verbessern, aber auch eigenen Mehr-
wert in neuen Bereichen beitragen, wie Lobbyarbeit, sektoriibergreifende Bewertung, ge-
meinsame Politik und kumulatives Lernen zu Mdglichkeiten der Antizipation, Verhiitung
und Bewiltigung von Krisen im Zusammenhang mit der Schutzverantwortung. Vorschlage
fiir das kleine gemeinsame Biiro, das unter der Leitung des Sonderberaters flr die Verhi-
tung von Volkermord stehen soll, werden der Generalversammlung unterbreitet werden,
sobald sie Gelegenheit gehabt hat, die in diesem Bericht angesprochenen grundsétzlicheren
politischen Fragen zu behandeln.
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