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Parathénie

Siguria ka réndési vendimtare pér mirégenien e njerézve, prandaj éshté thelbésore gé
piképamiet e tyre té gjejné shprehje né politikén e sigurisé sé njé vendi. Kjo politiké
duhet té pérfshijé vlerat dhe parimet themelore té sigurisé qé kérkon té nxisé dhe té
mbrojé shteti.

Pra, ndihet njé nevojé e qarté né parlament qé pérfagésuesit e zgjedhur té popullit té
punojné nga afér me qgeveriné dhe fushén e sigurisé. Ndonése ata punojné pér té
njéjtin géllim, rolet e tyre né thelb jané dhe duhet té jené t& ndryshme. Parlamenti ka
pérgjegjésiné e pércaktimit t& parametrave ligjoré, duke miratuar buxhetin dhe duke
realizuar mbikéqyrjen e veprimtarive gé lidhen me siguriné. Ai mund t'i bé&jé plotésisht
realitet kéto pérgjegjési vetém nése arrin ta pérdoré né shkallé té gjeré informacionin,
ekspertizén e nevojshme teknike, si dhe kompetencat dhe qéllimin pér t'i kérkuar
llogari geverisé. Kjo, nga ana tjetér, kérkon njé strukturé shogérore té& konsoliduar
népérmjet besimit dhe dialogut.

Marrédhéniet mes shogérisé dhe forcave té armatosura né Kili kané njohur
pérmirésime me kalimin e viteve. Komuniteti i sotém ndérkombétar do té gjejé né Kili
njé klimé té respektit t& ndérsjellté, si dhe njé klimé bashképunimi gé shpresojmé se
do té konsolidohet mé tej né té ardhmen. Ne jemi té sigurt se ky manual do té
ndihmojé qé té gjithé aktorét kryesoré né fushén e sigurisé t'i drejtojné pérpjekjet e
tyre t& bashképunimit drejt té mirés sé pérbashkét té té gjithé qytetaréve.

/4,?: 7
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Hyrje

ovraniteti dhe siguria kombétare jané konsideruar thelbé&sore pér njé shtet té
Sqéndrueshém gé né fillimet e njerézimit. Roli i atyre gé kané detyré té
garantojné siguriné po ndryshon né ményré té ndjeshme né ditét e sotme. Llojet
e reja té konflikteve té armatosura dhe lidhjet gjithnjé né rritje mes shteteve kané nxitur
kundérpérgjigje té tjera dhe njé mendim té ri lidhur me veté konceptin e sigurisé.
Sulmet e 11 shtatorit 2001 dhe pasojat e tyre e kané theksuar mé tepér kété nevojé.

Mbikéqyria e efekishme parlamentare merr késhtu réndési vendimtare gé kéto
kundérpérgjigie té reja té hartohen dhe té& zbatohen me transparencé dhe
pérgjegjshméri té ploté. Né mungesé té saj ekziston rreziku gé shérbimet e sigurisé ta
keginterpretojné misionin e tye dhe t& veprojné si shtet brenda shtetit, qofté duke i
véné burimet e pakta nén trysniné e kérkesave té médha, qofté duke ushtruar ndikim
té tepruar politik dhe ekonomik. Ato mund té pengojné demokratizimin dhe madje t'i
rrisin mundésité pér konflikt. Ndérsa shogérité né tranzicion, t& lodhura nga luftrat apo
té prekura nga krizat, ndodhen né rrezik t& veganté, demokracive té géndrueshme u
duhet t& merren me marrédhéniet mes civiléve dhe ushtarakéve, duke i shndérruar e
drejtuar né ményré té tillé qé ato té ecin né njé hap me mjedisin e sigurisé gjithnjé né
ndryshim.

Natyra e brendshme e fushés sé sigurisé dhe dinamika e saj pérfagésojné njé sfidé té
vérteté pér mbikéqyrjen e efekishme parlamentare. Shuméllojshméria e ¢éshtjeve
shpeshheré shumé teknike, numri i konsiderueshém dhe organizimi i ndérlikuar i
personelit t& angazhuar né fushén e sigurisé, si dhe ligjet, rregullat dhe praktikat né
lidhje me fshehtésiné shpeshheré e béjné shumé té véshtiré qé parlamentarét té
punojné né ményré té efekishme pa shfrytézuar kérkimet dhe ekspertizén e pavarur.

Né kété situaté, Unioni Ndérparlamentar (IPU) dhe Qendra e Gjenevés pér Kontrollin
Demokratik t& Forcave t& Armatosura (DCAF) dolén me mendimin se né praktiké
ndihet nevoja pér njé udhézues té pérmbledhur dhe té pérdorshém i cili do té ofronte
njé kuadér t& pérgjithshém praktikash dhe mekanizmash gé mund té pércaktojné
kontributin e parlamentit pér mbikéqyrjen né fushén e sigurisé. Ky manual éshté
kurorézimi i késaj ideje. Gjaté gjithé procesit té hartimit bordi redaktues, i pérbéré nga
parlamentaré, e shqyrtoi tekstin né ményré té& hollésishme, duke béré sqarimet
pérkatése. Teksti &shté gémtuar edhe nga eksperté té tjeré.

Manuali u shkruajt me idené se nuk ka nj¢ model t& vetém té& mbikéqyrjes
parlamentare qé té jeté i vlefshém pér t& gjitha vendet. Rregullat dhe praktikat qé
pranohen dhe jané té efektshme pér njé vend, mund té jené t& pamendueshme ose
té paréndésishme pér njé vend tjetér. Pér mé tepér, parlamentet kané nivele té
ndryshme kompetencash. Duke pasur parasysh kéto realitete, disa nga sugjerimet qé
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jepen né kété manual né ményré té pashmangshme mund té duken tejet idealiste. Né
té njéjtén kohé, natyra e ndérlikuar e ¢éshtjeve té sigurisé e bén té pamundur qé té
gjitha kéto aspekte té trajtohen né njé volum té vetém. Pér kété arsye, manuali duhet
té shihet si njé njohje né shkallé t& gjeré me rritien e mbikéqyrjes parlamentare né
fushén e sigurisé, qé — shpresohet — do ta inkurajojé lexuesin t& ndérmarré kérkime
té métejshme. Né fund, ne shpresojmé se ky botim do té kontribuojé gé politika dhe
praktikat e sigurisé té pasqyrojné né ményré té miréfillté aspiratat e njerézve, té ciléve
ato duhet t'u shérbejné.

Dnwdoe §- Il

Anders B. Johnsson Ambasadori Dr. Theodor H. Winkler
Sekretar i Pérgjithshém

Drejtor

Unioni Ndérparlamentar Qendra e Gjenevés pér Kontrollin

Demokratik t& Forcave t& Armatosura
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Cfaré mund té gjeni né kété manual

Ky manual éshté i ndaré né teté pjesé. Secila prej tyre pérmban disa kapituj dhe mund
té lexohet né dy ményra t& ndryshme. Leximi i ploté i Manualit siguron njé kuptim mé
té ploté té& céshtjeve té sigurisé dhe té rolit t& kontrollit parlamentar. Ekziston,
sidoqofté, edhe mundésia pér té béré njé lexim té pérzgjedhur té atyre pjeséve dhe
kapitujve gé jané me interes t& vecanté pér lexuesin. Pér kété géllim éshté hartuar
treguesi alfabetik dhe i referimeve.

Manuali éshté i pajisur me tabela té vecanta qé qartésojné ¢éshtje t& ndérlikuara té
tekstit kryesor, japin shembuj té ligjeve ose rregulloreve dhe nénvizojné praktikat e
mbikéqyrjes parlamentare né fushén e sigurisé né vende té ndryshme. Shumica e
kapitujve kané né fund pjesén me titull “Cfaré mund té béni ju si parlamentar’, ku
jepen rekomandime konkrete. Sidoqofté, si¢ u pérmend mé sipér, kéto rekomandime
duhet té analizohen nga ké&ndvéshtrimi kombétar.

Dy pjesét e para prezantojné strukturén teorike dhe analitike té shayrtimit t& mbikéqyries
parlamentare né fushén e sigurisé. Pjesa | shtjellon konceptin e sigurisé dhe jep njé
véshtrim té pérgjithshém té rolt té Parlamentit dhe té insfitucioneve t€ tiera shtetérore né
gesht]et e S|gur|se Géshtjet mé té réndésishme qé trajtohen né Pjesén | jané:

Cilat jané zhvillimet e kohéve té fundit né mjedisin e sigurisé?

Cilat jané t& ashtuquajturat rrezige dhe kundérveprime té reja?

Pse éshté e nevojshme mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé?

Cilat jané parimet kryesore t& geverisjes demokratike né fushén e sigurisé?

Cili 8shté roli i parlamentit duke e krahasuar me geveriné dhe gjygésorin?

ooooo

Pjesa Il pérshkruan té gjitha fazat e ciklit t& politikés sé sigurisé kombétare dhe
rregulloret ndérkombétare qé lidhen me politikén e sigurisé kombétare. Dy kapitujt e
fundit t& Pjesés Il na njohin me rolin e shogérisé civile dhe t& mediave, si dhe me té
ardhmen e femrés né ¢éshtjet e sigurisé. Céshtjet kryesore jané:

Cili éshté roli i parlamentit né vendimet gé lidhen me politikén e sigurisé kombétare?

Né ¢'ményré i kufizon ose i rrit mundésité pér njé politiké té sigurisé kombétare e drejta
ndérkombétare?

Si lidhen shogéria civile dhe mediat me fushén e sigurisé, dhe si mund ta pérdoré
parlamenti kontributin e tyre t& ndryshém?

Si mund t'i komunikohen publikut ¢céshtjet e sigurisé?

Cili éshté roli i grave né fushén e sigurisé?

oo 0O 00O

Pjesa Il p&rmban enciklopediné e fushés sé sigurisé, qé pérfshin forcat e armatosura,
policiné dhe shérbimet e fshehta té informacionit, organizime té tjera shtetérore
ushtarake dhe shoqérité private té sigurisé.

Q Cilat jané detyrat kryesore dhe tiparet e vecanta té ¢cdo shérbimi té sigurisé?

Q Cilat mekanizma té brendshém dhe politiké té llogaridhénies nevojiten?

QO Simund té ushtrojné parlamentet mbikéqyrje té efekishme né shérbimet e sigurisé?

Pjesa IV shqyrton mjetet gé mund té pérdorin parlamentet pér t& mbikéqyrur fushén e
sigurisé dhe, midis té tjerash, u jep pérgjigje pyetjeve té méposhtme:

Q Cilat mjete mund té pérdorin parlamentet pér té siguruar mbikéqyrjen né fushén e sigurisé?

Q Simund té pérmirésohet ekspertiza parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé?
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Cili éshté roli i hetimit dhe i seancave parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé?
Si mund té punojné né ményré té efektshme komisionet e mbrojties?

Cili 8shté roli i avokatit té popullit?

Si punon institucioni i avokatit té popullit pér mbrojtien?

Pse parlamentarét duhet t& béjné vizita tek selité e shérbimeve té sigurisé?

oo00o

Pjesa V merret me rrethanat qé paragesin njé sfidé té vecanté ndaj sigurisé sic jané

gjendjet e jashtézakonshme, rreziget ndaj sigurisé sé brendshme, terrorizmi dhe krimi

i organizuar. Ajo gjithashtu paraget né vija té pérgjithshme ndérlikimet e pjesémarrjes

né misionet ndérkombétare né mbéshtetje t& paqes, té cilat shpeshheré dérgohen né

zona ku mungon krejtésisht siguria ose, né rastin mé t& miré, ku siguria éshté e

brishté. Pér kété arsye pjesa V trajton, midis té tjerash, pyetjet e méposhtme:

O Si mund té ruhet ekuilibri delikat mes gjendjeve té jashtézakonshme dhe ruajtjes sé
sigurisé sé brendshme dhe respektimit té té drejtave té njeriut?

Q Cilat jané géllimet dhe kufijté e gjendjes sé jashtézakonshme?

Q Cilat jané ndryshimet qysh nga 11 shtatori? Si mund té béhet dallimi mes terrorizmit dhe
protestave té ligishme demokratike? Cfaré pasojash ka pér siguriné ndérkombétare té
shteteve? Cili éshté roli i parlamentit né kété fushé?

Q Cila éshté réndésia e angazhimit t& parlamentit né vendimet pér dérgimin e trupave jashté
vendit né operacionet ndérkombétare né mbéshtetje té pages?

Pjesét VI, VII dhe VIII analizojné tri kategori burimesh gé lidhen me fushén e sigurisé.

Pjesa VI pérgéndrohet tek buxheti i mbrojtjes dhe kontrolli i tij nga parlamenti dhe mé

tej nga organet shtetérore té kontrollit.

Q Simund té jeté buxheti element kryesor pér siguriné?

O Simund té zbatohen transparenca dhe llogaridhénia né pérgatitien e buxhetit pér fushén
e sigurisé?

Q Cilat jané kushtet pér t& mbikéqyrur si duhet pérgatitjen e buxhetit pér fushén e sigurisé?

Q Simund té kontrollohet fusha e sigurisé? Pse éshté i réndésishém kontrolli i pavarur dhe
si funksionon ai?

Pjesa VIl flet pér personelin e angazhuar né fushén e sigurisé dhe ka pér géllim té
ndihmojé parlamentet té rregullojné punésimin, pérzgjedhjen dhe pérgatitien e
ushtarakéve, daljen né pension dhe skemat e pensioneve, rekrutimin dhe shérbimin
alternativ.

Si mund té rrénjosen vlerat demokratike tek personeli i angazhuar né fushén e sigurisé?

A mund té krijojné ushtarakét organizata ushtarake?

Cila éshté etika profesionale né kété fushé?

Si éshté rregulluar mobilizimi ushtarak dhe shérbimi alternativ né vende té ndryshme?

A ekzistojné kode té etikés pér ushtarakét? A jané té njohura standartet ndérkombétare?
Cilat aspekte t& menaxhimit t& burimeve njerézore né kété fushé kané réndési pér
parlamentarét?

ocoo0ooo

Sé fundi, Pjesa VIII pérgéndrohet tek burimet materiale té fushés sé sigurisé, né ményré té
veganté tek prokurimi (¢faré duhet bleré dhe nga kush), tregtia dhe transferimet e arméve.
Q Cilat jané kufizimet ligjore?

Q Pérse bén fjalé vendimmarrja e qarté pér prokurimin?
Q Cilat rrethana e justifikojné fshehtésiné?

Q A mund tivlerésojé parlamenti kéto ¢céshtje?
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Siguria ge ndryshon né njée
bote ne ndryshim

Situata e pérgjithshme e sigurisé gjaté dhjetévjecarit té fundit ka ndryshuar né ményré
dramatike. Ndérsa jané fashitur kércénimet e vjetra, vendin e tyre e kané zéné sfida
té reja dhe té frikshme. Kjo ka nxitur mendimin e ri pér veté ideté qé géndrojné né
themel té sigurisé, konfliktit dhe paqges.

Paqgja dhe siguria né demokraci

Jo té gjitha konfliktet pérbéjné kércénim pér pagen dhe siguriné. Né cdo shogéri
ekzistojné piképamje konkurruese dhe shpeshheré té kundérta pér njé numér té madh
problemesh. Né demokraci liria e shprehjes lejon gé njerézit tua transmetojné kéto
piképamije pérfagésuesve té tyre té zgjedhur. Kéta, nga ana tjetér, kané pér detyré qé
t'i diskutojné dhe ti vlerésojné pérmes debatit publik céshtjet qé rrezikojné té
shpérthejné. Kjo proceduré bén t& mundur qé demokracité t& zbusin konfliktin dhe té
kérkojné kompromise té frytshme té cilat kané mbéshtetjen e shogérisé né pérgjithési.
Nuk éshté cudi gé pikérisht né mungesé té institucioneve miréfunksionuese
demokratike shpeshheré tensionet pérshkallézohen pértej kontrollit dhe shndérrohen
né konflikt t& dhunshém. Duke pasur parasysh mekanizmin e saj t& brendshém pér
kanalizimin e konfliktit, demokracia né thelb shihet si e lidhur me pagen dhe siguriné.

Ko lidhje dallon pér njé arsye tjetér: tani pranohet gjerésisht se siguria nuk éshté synim né
vetvete, por pérfundimisht duhet ti shérbejé miréqenies sé njerézve. Demokracia, e
rrénjosur né njé parlament efektiv, ka mé shumé té ngjaré t'i japé késaj ideje kuptim praktik:

“Sovraniteti i komunitetit, i rajonit, i vendit, i shtetit, ka kuptim vetém
nése ai buron nga i vetmi sovranitet i vérteté — dmth, nga sovraniteti i
qenies njerézore.” — Vaslav Havel

Siguria kombétare, boshti i té cilés éshté mbrojtja e shtetit, “oéhet” siguri njerézore qé
vendos né radhé té paré individin dhe komunitetin. Né praktiké kjo ka béré gé shtetet té
kundérveprojné né shkallé té gjeré ndaj rrezigeve qé kércénojné siguriné, duke pérfshiré:

e Veprimin parandalues: nismat pér parandalimin e konflikteve si¢ jané veprimet pér
zgjidhjen e konflikteve dhe pér ndértimin e pages, qé kané né gendér njerézit;

e Ndérhyrjen: né raste t& skajshme, kur pérpjekjet e tjera déshtojné — pér té
ndérhyré né konfliktet e brendshme me géllim gé té mbrohen popullsité té cilat
ndodhen né rrezik t& madh;

v Veprimin kundérveprues: veprimi pér dhénien e ndihmave gé éshté i
nevojshém gjaté ose pas njé lufte civile me géllim gé té mbéshteten civilét té
cilét vuajné nga lufta. Kjo pérfshin ngritien e kampeve pér té shpérngulurit,
dhénien e azilit pér refugjatét ose dhénien e ndihmave.
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Nga siguria ushtarake né siguriné e pérgjithshme

Zhvendosja e fokusit tek “siguria njerézore” shkon krahas zgjerimit t& konceptit t&
sigurisé pértej gjykimeve t& miréfillta ushtarake. Ekziston njé konsensus né rritje se
céshtja e sigurisé duhet té trajtohet né ményré té pérgjithshme, duke marré gjithashtu
parasysh faktorét joushtaraké (Shih Tabelén nr. 1).

Tabela nr. 1
Rreziget e tjera pér siguriné sot pérfshijné,
vecmas ose té kombinuara ...

[>  Rreziget politike si pagendrueshmériné e brendshme politike, shtetet e
déshtuara, terrorizmin dhe shpérdorimet me té drejtat e njeriut;

> Rreziget ekonomike si varféring, hendekun né rritje mes vendeve té pasura
dhe vendeve té varfra, recesionin financiar ndérkombétar, ndikimin e njé
shteti fqinj ekonomisht té fugishém ose té pagendrueshém dhe piratering;

>  Rreziget e mjedisit opo rrezige té shkaktuara nga njeriu si katastrofat
bérthamore, ndryshimet e pérgjithshme ekologjike, degradimi i tokés ose i
ujit, mungesén e ushgimit dhe té burimeve té tjera;

> Rreziget shoqgérore si konfliktet pakicé/shumicé, mbipopullimin, krimin e
organizuar, kontrabandén e drogés mes vendeve, tregtiné e kundraligjshme,
imigrimin masiv té pakontrolluar dhe sémundijet.

Avantazhi i njé kalendarit mé té gjeré té sigurisé éshté se ai ndihmon pér t'i kuptuar
né ményré mé té ploté rreziget ndaj sigurisé dhe kundérveprimet e nevojshme. E
kegja éshté se shérbimet e sigurisé, gé pérfshijné té gjitha organizimet té cilat kané
mandatin e ligjshém té pérdorin forcén, t& urdhérojné pérdorimin e forcés ose té
kércénojné se do té pérdorin forcén pér t& mbrojtur shtetin dhe qytetarét, mund té
béhen tepér té fugishme nése aktivizohen né fushat joushtarake té shogérisé. Fusha
e sigurisé, pér mé tepér, mund t&€ mos e keté ekspertizén e nevojshme pér té
kundérvepruar ndaj kétyre sfidave té reja.

Nga siguria individuale e shtetit né
bashképunimin mes shteteve pér siguriné

Ideja se siguria kombétare nuk mund té arrihet vetém me “forcat” kombétare, por se
éshté i nevojshém bashképunimi mes shteteve pér siguriné, éshté shumé e vjetér. Né
shekullin e 19-té spikaste géndrimi i “balancimit t& pushteteve”. Né shekullin e 20-t&
lulézuan organizatat kolektive té sigurisé si Lidhja e Kombeve dhe pasardhésja e saj,
Organizata e Kombeve té Bashkuara, por edhe organizatat e mbrojtjes kolektive si¢
éshté NATO.
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Qysh pas mbarimit t& Luftés sé Ftohté numri i konflikteve t& brendshme éshté rritur.
Kohét e fundit terrorizmi ka arritur t& pushtojé titujt kryesoré té lajmeve. Globalizimi e
ka rritur ndérvartésiné mes shteteve, edhe né fushén e sigurisé. Tani rreziget ndaj
sigurisé né njé vend mund té pérhapen me lehtési dhe té destabilizojné njé rajon apo
madje pagen né boté. Ky realitet i ri, sé bashku me zgjerimin e kalendarit té sigurisé,
i ka dhéné njé shtysé té métejshme bashképunimit ndérkombétar pér siguriné.

Tabela nr. 2

Llojet e ndryshme t& marréveshjeve té sigurisé
> Mbrojtja Kolektive

Mbrojtja kolektive pérkufizohet si njé traktat, né té cilin dy ose mé shumé shtete premtojné
té ndihmojné njéri-tietrin né rast té ndonjé sulmi té jashtém. Shembuijt mé té spikatur té
kétij lloj organizimi pér siguriné jané NATO dhe Organizata e Shteteve Amerikane.

> Siguria Kolektive

Me ané té kétij sistemi komuniteti pajtohet té heqé doré nga pérdorimi i forcés dhe té
ndihmojé ¢do anétar té komunitetit né rast se ndonjé tjetér pérdor forcén. Ky sistem
parashikon reagimin e komunitetit ndérkombétar me ané té forcés ndaj shkeljes sé
pages ndérkombétare. Ndryshe nga mbrojtja kolektive, siguria kolektive drejtohet
kundér sulmit nga brenda komunitetit. Kombet e Bashkuara jané shembull tipik i
sistemit té sigurisé kolektive. Né bazé té Nenit 41 dhe 42 té Kartés, komuniteti
ndérkombétar pritet qé té ushtrojé presion mbi até qé prish pagen, qofté né formén e
detyrimit joushtarak apo duke pérdorur forcén ushtarake.

Burimi: Simma, Bruno: “Karta e Kombeve té Bashkuara”, 1995.
> Siguria bashképunuese

Siguria bashképunuese lidh siguriné kolektive me géndrimin e pérgjithshém ndaj
sigurisé. Ajo mund té pérkufizohet si “njé géndrim i gjeré ndaj sigurisé, géndrim
ky gé éshté shumédimensional pérsa i pérket objektivit; vé theksin mé tepér tek
siguria sesa tek kanosjet; éshté mé shumé pérfshirés se sa pérjashtues; nuk e
kufizon anétarésing; parapélgen shumépaléshen né krahasim me dypaléshen; nuk
privilegjon zgjedhjet ushtarake ndaj atyre joushtarake; mendon se shtetet jané
aktorét kryesoré né sistemin e sigurisé, por pranon se aktorét joshtetéroré mund
té luajné rol té réndésishém; nuk kérkon krijimin e institucioneve zyrtare té
sigurisé, por as nuk i hedh ato poshté; dhe, mbi té gjitha, qé thekson vlerén e
krijimit té shprehive té dialogut “mbi njé bazé shumépaléshe.”

Burimi: Evans Gareth: “Duke bashképunuar pér pagen”, 1993.

“Organizimi i mbrojtjes kolektive” éshté nj¢ nga format mé té pérhapura té
bashképunimit. Pérve¢ késaj, pér siguriné ekziston njé bashképunim mé pak unik
népérmjet rrieteve t& marréveshjeve dypaléshe ose shumépaléshe, pa ndonjé
organizim zyrtar ose té réndésishém ushtarak.

Vendimi pér t& hyré né njé organizaté t& bashképunimit pér siguriné dhe, né ményré té
veganté, né njé organizaté té mbrojties kolektive do t& keté njé ndikim té fugishém mbi
situatén e sigurisé né vend. Njé bashképunim i tillé, né parim, rrit siguriné kombétare
megenése ai siguron “grushtin” kolektiv kundér rrezigeve. Anétarésimi, sidoqofté, e ka njé
cmim: njé vend do té jeté i detyruar tu pérshtatet objektivave dhe kérkesave € aleancés,
duke kufizuar késhtu mundésité e veta pér pércaktimin e politikés sé sigurisé kombétare.
Anétarésimi, pér mé tepér, do té ndikojé mbi mbikéqyrjen parlamentare megenése procesi
vendimmarrés zhvendoset pjesérisht nga fusha kombétare né fushén ndérkombétare.
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Rendeésia e mhikeqyrjes
parlamentare

Eshté pérhapur mendimi se politika e sigurisé &shté detyré “e natyrshme” e ekzekutivit
meqenése ai ka njohurité e nevojshme dhe mund té veprojé me shpejtési. Ekziston
prirja qé parlamenti t& shihet si institucion mé pak i pérshtatshém pér trajtimin e
céshtjeve té sigurisé, sidomos duke pasur parasysh procedurat e tij g& shpeshheré
kérkojné shumé kohé, si dhe pamundésiné pér té pasur plotésisht né dispozicion
ekspertizén dhe informacionin e nevojshém. Sidogofté, ashtu si¢ ndodh me ¢do fushé
tietér té politikés, detyra e rishikimit dhe monitorizimit t& ekzekutivit i éshté ngarkuar
parlamentit. Ka té paktén katér arsye qé shpjegojné pse njé mbikéqyrie e tillé e
céshtjeve té sigurisé ka réndési vendimtare:

Gur themeli i demokracisé gé parandalon sundimin autokratik

Ish Kryeministri francez Zhorzh Klemenso ka théné dikur se “Lufta éshté njé ¢éshtje tepér
serioze dhe nuk mund tu lihet né doré forcave té armatosura”. Kjo shprehje, e théné me
humor, t kujton se né demokraci pérfagésuesit e popullit kané pushtet absolut dhe asnjé
fushé e shtetit nuk duhet t& pérjashtohet nga kontrolli i tyre. Njé shtet pa kontrollin
parlamentar té fushés sé sigurisé, sidomos té forcave té armatosura, né rastin mé té miré
duhet t& gjykohet demokraci e papérfunduar ose demokraci né formim.

Sipas studiuesit t& shquar amerikan Robert A. Dahl, “problemi mé themelor dhe mé i
vazhdueshém né politiké éshté shmangia e sundimit autokratik”. Megenése fusha e sigurisé
merret me njérén nga detyrat thelbésore té shtetit, sistemi i kontrollit dhe i ekuilibrit &shté i
nevojshém qé té veprojé si kundérpeshé ndaj pushtetit t& ekzekutivit. Pra, mbikéqyrja
parlamentare né fushén e sigurisé &shté njé element thelbésor i ndarjes sé pushtetit né nivel
shteti dhe, nése éshté efektive, i vé& kufij pushtetit té ekzekutivit ose té presidentit.

Asnijé tatim pa pérfagésim

Deri mé sot buxheti mbetet njé nga mekanizmat mé té réndésishém qé ka parlamenti pér
t& ushtruar kontroll mbi ekzekutivin. Qysh nga kohét e hershme té asambleve t& para né
Europén Peréndimore, parlamentet kérkonin t& jepnin mendimin e tyre pér ¢éshtjet e
politikés, me pretendimin: “Asnjé tatim pa pérfagésint’. Megénése organizimet né fushén e
sigurisé pérdorin njé pjesé t& madhe té buxhetit & shtetit, &shté thelbésore gé parlamenti ta
monitorizojé pérdorimin e burimeve té pakta t& shtetit né ményré efektive dhe efikase.

Krijimi i parametrave ligjoré pér ¢éshtjet e sigurisé
Né praktiké, ligiet pér céshtjet e sigurisé hartohen nga ekzekutivi. Deputetét,

megjithaté, luajné njé rol t& réndésishém pér rishikimin e kétyre projekligjeve. Sipas
rastit, ata mund té€ sugjerojné ndryshime qé dispozitat e propozuara ligjore té
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pasqyrojné né ményré té pérshtatshme mendimin e ri pér siguriné. Pérvec késaj, i
takon parlamentit t& sigurojé qé ligjet t& mos mbeten njé letér e vdekur, por té
zbatohen plotésisht.

Njé uré me publikun

Ekzekutivi mund t& mos jeté domosdosmérisht plotésisht i vetédijshém pér ¢éshtjet e
sigurisé qé kané pérparési pér qytetarét. Parlamentarét, t& cilét mbajné lidhje té
ata mund t'i ngrejné shgetésimet e qytetaréve né parlament dhe té kujdesen qé ato té
pasqyrohen né ligjet dhe politikat pér siguriné.

Sfidat me té cilat pérballet mbikéqyrja
parlamentare né fushén e sigurisé

Té paktén tre aspekte t& fushés sé sigurisé pérfagésojné njé sfidé té vérteté pér
mbikéqyrjen parlamentare:

Ligjet pér ruajtjen e sekretit mund té pengojné pérpjekjet pér rritien e transparencés
né fushén e sigurisé. Ligjet pér ruajtjen e sekretit, sidomos né demokracité e reja ose
né vendet e lodhura nga konfliktet, mund té kufizojné ose té véné né rrezik
mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé; kjo ndodh edhe pér shkak té
mungesés sé legjislacionit pér liriné e informacionit.

Fusha e sigurisé éshté fushé shumé e ndérlikuar, né té cilén parlamentet duhet té
mbikéqyrin ¢éshtje té tilla si prokurimi i arméve, kontrolli i arméve dhe gatishméria e
njésive té armatosura. Jo té gjithé parlamentarét kané njohurité dhe ekspertizén e
nevojshme pér t'i trajtuar kéto céshtje né ményré té efekishme. Ata madje mund té
mos kené as kohén dhe as mundésiné pér kété géllim, megenése mandatet e tyre si
deputeté jané té kufizuara né kohé dhe veté ata mund t¢ mos kené mundési té
pérdorin burimet e specializuara brenda dhe jashté vendit.

Nénvizimi i bashképunimit ndérkombétar pér siguriné mund té ushtrojé ndikim mbi
transparencén dhe ligishmériné demokratike té politikés sé sigurisé té njé vendi nése
kjo con né lénien e parlamentit jashté procesit. Pér kété arsye, &shté me réndési
vendimtare gé parlamenti t& jeté né gjendje t& kontribuojé, té marré pjesé dhe té
ndjeké debatet dhe zbatimin e vendimeve né fushén ndérkombétare.
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Rolet dhe pergjegjesite e
parlamentit dhe te institucioneve
te tjera shteterore

Pérgjegjéesia e perbashkeét

Ndérsa parlamenti dhe qgeveria luajné role t& ndryshme né lidhje me c¢éshtjet e
sigurisé, ato ndajné bashkarisht pérgjegjésiné pér miréfunksionimin e fushés sé
sigurisé. ldeja e pérgjegjésive té pérbashkéta zbatohet edhe pérsa i pérket lidhjeve
mes politikanéve dhe drejtuesve ushtaraké. Kéto dy palé nuk duhet té shihen si
kundérshtaré gé kané pikésynime té& kundérta. Pérkundrazi, ato kané nevojé pér
njéra-tietrén gé té realizojné njé politiké té sigurisé e cila té jeté efektive, e ploté dhe
té keté né gendér té saj njerézit. Pér kété arsye, mbikéqyrja demokratike duhet té
pérfshijé edhe dialogun mes politikanéve dhe zyrtaréve té larté ushtaraké né bazé té
besimit, t& rrugéve té hapura t& komunikimit dhe té pérfshirjes sé ndérsjellté. Kéto
shkémbime té rregullta kané njé epérsi tjetér té réndésishme se ato nuk lejojné
tietérsimin e politikanéve dhe té drejtuesve ushtaraké dhe, késhtu, ndihmojné pér
konsolidimin e stabilitetit.

Ndarja e roleve

Tri degét e shtetit: ekzekutivi, legjislativi dhe gjygésori, luajné role té réndésishme né
lidhje me politikén e sigurisé kombétare. Tabela nr. 3 bén njé pérpjekje pér pérshkrimin
e tyre, duke nénvizuar detyrat e vecanta té secilit prej tre aktoréve kryesoré té degés
sé ekzekutivit — kreut t& shtetit, geverisé dhe shtabit t& pérgjithshém. Tabela ka pér
géllim té japé njé véshtrim té pérgjithshém té detyrave t& mundshme megenése
sistemet politike mund t& ndryshojné nga njéri vend tek tjetri.

Pérve¢ parlamentit, gjygésorit dhe ekzekutivit, shogéria civile jep njé kontribut té
réndésishém jozyrtar pér hartimin dhe zbatimin e politikés sé sigurisé, ndérsa mediat
kontribuojné duke e informuar publikun pér géllimet dhe veprimtariné e té gjithé
aktoréve shtetéroré (shih Kreun 6).

Mé sé fundi, dy aktoré institucionalé luajné rol vendimtar pér t& mbikéqyrur zbatimin e
politikés sé sigurisé kombétare dhe té buxhetit pérkatés: konkretisht Avokati i Popullit
(shih Kreun 16) dhe Kontrollori i Pérgjithshém (shih Kreun 24).

Pérgjegjshmeria politike

Shérbimet e sigurisé duhet té japin llogari para secilés degé kryesore té shtetit:
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Ekzekutivi ushtron kontroll té drejtpérdrejté nga nivelet géndrore, rajonale apo

vendore t& geverisé, pércakton buxhetin, udhézuesit e pérgjithshém dhe
pérparésité e veprimtarive t& shérbimeve té sigurisé.

Legjislativi ushtron mbikéqyrje parlamentare, duke kaluar ligie qé pércaktojné

dhe rregullojné shérbimet e sigurisé dhe kompetencat e tyre, si dhe duke
miratuar mjetet pérkatése buxhetore. Njé kontroll i tillé mund té pérfshijé edhe
caktimin e njé avokati t& popullit ose komisioni parlamentar gé mund té

ndérmarré hetime né lidhje me ankesat e publikut.
Gjygésori monitorizon fushén e sigurisé dhe ndjek ligjérisht shkeljet e

v

ushtarakéve, sipas rastit, me ané té proceseve gjyqésore civile dhe penale.

Tabela nr. 3

Detyrat e mundshme t& degéve kryesore té shtetit

né lidhje me fushén e sigurisé

Parlamenti | Gjyqgésori Ekzekutivi
Kreu i shtetit | Kabineti | Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém
Komanda e | Né disa vende Ggykata Né disa vende | Qeveria éshté Né disa
larté parlamenti Kushtetuese kreu i shtetit ka komandant i vende posti i
debaton vleréson njé funksion larté né kohé | komandantit
dhe/ose cakton | Kushtetueshmé | - thjesht ceremo- lufte té larté
Komandantin e -riné e nial, né vende té ushtarak
larta presidentit | tjeré ai ose ajo ka ekziston vetém
Eite ose & pushtet & né kohé lufte,
kabinetit si vérteté, psh né vende té
komandant i | komandant i larté tjeré ai éshté i
pérgjithshém né kohé lufte pérhershém
Politika e Debaton dhe Nénshkruan | Propozon dhe Késhillon
sigurisé miraton ligiet gé lidhen zbaton (1everlné,
konceptin e me politikén e | politikén e gﬁ”'f‘kogh
AP i P ndihmon dhe
S|gur||sie<enx]err sigurisé sigurisé e
8 e sigurisé
Buxheti Miraton Propozon Késhillon
buxhetin buxhetin qeveriné
Ligiet pér Miraton ligje Gjykata Nénshkruan | Propozon ligie Késhillon
m rojt]en Kushtetuese shpalljen e dhe miraton gevering;
interpreton ligieve urdhéresa té | zbaton ligjet
kushtetueshmé pushtetit
-riné e ligjeve vendor
Personeli Né disa vende Gjykon Eméron Eméron Jep késhilla pér
parlamenti ka | ligishmériné e | komandantét | komandantét | organogramén;
té drejté té sjelljes sé tyre kryesoré; kryesoré zbaton organo-
miratojé miraton gramén; eméron
emérime té organogramén komandantét né
réndésishme rang mé té ulét

=
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Prokurimi Rishikon dhe/ Gjykon me - Propozon Fillon dhe
ose miraton | gjyq shkeljet e prokurimin me zbaton
projekte té ligieve pér armé prokurimin me
réndésishme | korrupsion dhe armé

pér prokurimin mashtrim
me armé

Dérgimi i Miratim a Gjykon - Zhvillon Komandé

trupave priori, miratim | ligishmériné e bisedime pér operative
jashte vendit | a posteriori, | sjellies sé tyre pjesémarrjen

/ Pranimi i ose nuk ka ndérkombétare,

trupave té fare miratim vendos pér

uaj rregullat
angazhimit
Traktatet Ratifikim - Lidh marré- Eshte Késhillon
ndérkombeétare, veshje ndér- | pérgjegjés pér geveriné
jané kombétare | bisedimet mes
aleanca vendeve

Si¢ thuhet mé sipér, rolet e tri degéve té shtetit mund té jené t& ndryshme né ¢do vend.
Sidoqofté, éshté shumé e réndésishme qé gjaté gjithé kohés té ekzistojé sistemi i
ndarjes sé pushtetit, i cili t& sigurojé kontrollin dhe ekuilibrin pérkundrejt shpérdorimit
politik té fushés sé sigurisé. Duke mbajtur parasysh se né shumé vende prirja éshté
qé rolin kryesor pér ¢céshtjet e sigurisé ta luajé geveria, &shté me réndési vendimtare
qé parlamentit t'i jepen kompetencat dhe burimet pér té ushtruar mbikéqyrje efektive.
Kjo merr njé réndési edhe mé t& madhe meqenése sfidat e reja té sigurisé (shih Kreun
1) mund té jené njé nxitje qé institucionet publike té rishikojné rolet e tyre.

Parimet e mbikéqyrjes demokratike dhe
parlamentare

Né fushén e mbikéqyrjes demokratike dhe parlamentare nuk ekziston asnjé standard i
pranuar nga i gjithé niveli ndérkombétar, pasi siguria dhe mbrojtja jané konsideruar si pjesé
e fushés sé sovranitetit kombétar. Ekzistojné disa standarde rajonale si, pér shembull, Kodi
i Etikés sé OSBE-sé (pér mé shumé informacion shih Tabelén nr. 66). Ka edhe disa parime
qé rregullojné marrédhéniet demokratike mes civiléve dhe ushtarakéve:

v/ Shteti éshté i vetmi aktor né shoqéri qé ka monopolin e ligjshém té forcés;
shérbimet e sigurisé japin llogari para autoriteteve té ligishme demokratike;

Parlamenti éshté sovran dhe i kérkon llogari ekzekutivit pér hartimin, zbatimin
dhe rishikimin e politikés sé sigurisé dhe té mbrojtjes;

v

v/ Parlamenti ka njé rol té vetém kushtetues pér té autorizuar dhe pér té shqyrtuar
shpenzimet e mbrojtjes dhe sigurisé;

e

Parlamenti luan rol vendimtar né lidhje me shpalljen dhe hegjen e gjendjes sé
jashtézakonshme ose té gjendjes sé Iuftés (shih Kreun 18)
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v/ Parimet e miréqgeverisjes (shih Tabelén nr. 4) dhe sundimi i ligjit viejné pér té
gjitha degét e geverisé dhe, si pasojé, edhe pér fushén e sigurisé;

V' Anétarét e personelit t& angazhuar né fushén e sigurisé japin llogari
individualisht para trupit gjygésor pér shkelje té ligieve kombétare dhe
ndérkombétare (pér faje civile ose penale);

v/ Organizimet né fushén e sigurisé jané asnjanése nga piképamia politike.

Tabela nr. 4

Miréqeverisja si vleré e réndésishme e mbikéqyrjes
demokratike né fushén e sigurisé

“Miréqeverisja dallohet nga hartimi i politikave té parashikueshme, té hapura dhe
té matura, nga njé burokraci e mbrojtur me etiké profesionale qé vepron né té
miré té popullit dhe né mbéshtetje té sundimit té ligjit, té proceseve transparente
dhe té njé shoqérie civile té fugishme gé merr pjesé né géshtjet publike. Qeverisja
e dobét (nga ana tjetér) karakterizohet nga hartimi i politikave artibrare, njé
burokraci e papérgjegjshme, sisteme ligjore té pazbatuara ose té padrejta,
shpérdorimi i pushtetit ekzekutiv, njé shogéri civile e paangazhuar né jetén
publike dhe nga pérhapja e korrupsionit.”

Burimi: Banka Botérore, 1994. “Qeverisja: pérvoja e Bankés Botérore”.
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Kreu 4

Formezimi i politikes sé
sigurise kombeétare

Pérbeéreésit

Politika e sigurisé kombétare parashtron géndrimin e geverisé ndaj sigurisé dhe si
mendohet gé té arrihet kjo siguri. Politika e sigurisé kombétare pérfshin vendime té
réndésishme pér fushén e sigurisé, gé ndikojné né siguriné e jashtme dhe té
brendshme té shtetit dhe e shogérisé. Ajo mbéshtetet né njé géndrim té caktuar ndaj
sigurisé, parashtron vijat e pérgjithshme té doktrinés ushtarake dhe hartohet brenda
kuadrit t& rregulloreve ndérkombétare dhe rajonale né té cilat njé shtet éshté palé.
Pra, ajo nuk mbéshtetet vetém né perceptimin e nevojave dhe pérparésive té sigurisé
kombétare, por ndikohet nga njé shuméllojshméri faktorésh, presionesh dhe
angazhimesh té jashtme. Né té gjitha rastet kjo politiké duhet té respektojé vlerat dhe
parimet e mishéruara né kushtetutén ose kartén kombétare.

Tabela nr. 5
Pyetje rreth politikés sé sigurisé kombétare

Gjaté debatit dhe miratimit t& dokumenteve té politikés sé sigurisé kombétare, ose
gjaté debateve né lidhje me zbatimin e tyre né rrethana té vecanta, pérfagésuesit
e popullit duhet té béjné disa ose té gjitha pyetjet e méposhtme:

v Nga ¢'lloj kércénimesh dhe rrezigesh ka nevojé té mbrohet shogéria? Cilat
vlera dhe vlerat e kujt duhet t¢ mbrohen? Pra, ¢’lloj sigurie kérkohet?

A e pérfshin politika e sigurisé kombétare marrjen né shqyrtim té rrezigeve
té reja ndaj sigurisé, si krimi i organizuar dhe terrorizmi?

Deri né ¢faré shkalle konsiderohet e mjaftueshme siguria?

Si mund té arrihet mé sé miri siguria kombétare: Duke hyré né aleancé?
Duke ruajtur asnjanésiné?

NS OSSN

C'lloj operacionesh ka mé shumé té ngjaré té& ndérmarrin forcat e sigurisé
kombétare? Vetém operacione mbrojtjeje apo ato do té angazhohen né
operacione pageruajtése?

\

Cfaré mjetesh éshté nevoja té vihen né dispozicion dhe cilat fusha duhet té
angazhohen pér té arritur nivelin e déshiruar té sigurisé? Pér sa kohé dhe né
cfaré kushtesh?

v/ Sa heré duhet rishikuar politika e sigurisé?
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v Cilatdots jené ndérlikimet financiare dhe ekonomike dhe sa té gatshém do
té jené taksapaguesit qé té paguajné?

v Cfaré ndikimi do té keté politika e sigurisé dhe zbatimi i saj né marrédhéniet
me jashté dhe né stabilitetin rajonal?

V' Cila éshté giendja aktuale dhe strategjia e ardhshme kombétare né lidhje me
armét e shkatérrimit né masé?

Zbatimi i politikés sé sigurisé kombétare, si rregull, pérfshin shumé agjenci dhe
dikastere shtetérore, si dhe dokumente té politikés. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme qé njé vend té hartojé njé strategji té pérgjithshme té sigurisé kombétare
e cila pérfshin té gjithé aktorét dhe aspektet pérkatése té sigurisé. Njé géndrim i tillé
bén t& mundur gé qeveria ti trajtojé plotésisht t& gjitha aspektet e sigurisé. Té
ashtuquajturat rrezige té reja, si¢ éshté terrorizmi dhe krimi ndérkombétar, kérkojné
sidomos njé pérpjekie té pérbashkét, meqenése lufta kundér kétyre rrezigeve té reja
kérkon angazhimin e institucioneve t& ndryshme: té forcave té armatosura, ministrisé
sé financave, policisé, rojeve kufitare dhe shérbimeve té fshehta té informacionit.

Réndésia e angazhimit té parlamentit

Né kété kuadér dhe duke mbajtur parasysh misionin e parlamentit pér té pérfagésuar
interesat dhe shgetésimet e njerézve, ka njé numér arsyesh pse parlamenti duhet té
angazhohet pér hartimin e politikés sé sigurisé kombétare dhe pse miratimi i saj nga
ana e parlamentit duhet té€ béhet né ményré transparente:

v/ Politika e sigurisé kombétare ndikon né jetén, vlerat dhe mirégenien e njerézve
dhe nuk duhet té lihet gé vierésimi i saj t& béhet vetém nga ekzekutivi ose forcat
e armatosura;

v/ Politika e sigurisé kombétare ka pasoja té€ réndésishme pér t& ardhmen e
forcave té armatosura, ushtarakéve dhe ushtarakeve;

v/ Politika e sigurisé kombétare ka pasoja té médha financiare dhe, pra, lidhet me
paraté e taksapaguesve;

v Pérve¢ shpenzimeve financiare, masat e sigurisé mund té kufizojné liriné dhe té
drejtat e qytetaréve dhe mund té kené pasoja t& médha pér demokraciné.

Roli i parlamentit née fazat e hartimit te
politikés sé sigurisé kombhétare

Pérsa i pérket parlamentit, debati pér politikén e sigurisé kombétare nuk duhet té jeté
njé episod i vetém por njé proces qé kalon népér té katér fazat e veta: hartimi,
vendimmarrja, zbatimi dhe vlerésimi. Ndérsa gjaté hartimit dhe zbatimit t€ késaj
politike nuk duhet té keté asnjé ndérhyrje né pérgjegjésité e ekzekutivit, procesi duhet
té jeté sa mé transparent dhe té angazhojé sa mé shumé pjesémarrés qé té jeté e
mundur, dhe té sigurojé arritien e ekuilibrit t& duhur mes té gjithé atyre qé ushtrojné
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njéfaré ndikimi mbi té, duke pérfshiré veté fushén e sigurisé dhe kompleksin
ushtarako-industrial.

Né té gjitha fazat, pra, parlamentarét duhet té& jené né gjendje té zbatojné mekanizmat qé
kané né dispozicion pér té ndérgjegjésuar ekzekutivin né lidhje me problemet e sigurisé
dhe shpresat e publikut: pyetjet me gojé dhe me shkrim, mocionet, hetimet, seancat e
caktuara té komisioneve, “letrat e bardha”, pérfagésimet né ministri dhe dikastere. (Shih
gjithashtu Kreun 14 pér mekanizmat parlamentaré gé zbatohen né fushén e sigurisé.)

Hartimi

Né té gjitha sistemet parlamentare, roli i parlamentit né fazén e hartimit té politikés sé
re té sigurisé kombétare éshté i kufizuar. Kjo detyré i pérket kryesisht dikastereve dhe
agjencive kompetente geveritare. Parlamenti dhe anétarét e tij, megjithaté, mund té
luajné rol vendimtar, duke verifikuar se politika ekzistuese i p&rmbush nevojat dhe
aspiratat e njerézve dhe duke kérkuar rishikimin e saj nése éshté e nevojshme.

Ideale, pra, &shté qgé roli i parlamentit t& mos kufizohet me paragitjen né parlament té
njé dokumenti té cilin ai mund ta pranojé ose mund ta hedhé poshté. Késhillimi me
komisionin(et) e tij kompetent(e) duhet té béhet né njé fazé té& hershme té procesit me
qéllim gé té jepet njé kontribut — duke pasqyruar shuméllojshmériné e vizioneve
politike né parlament — né dokumentet e politikés dhe né legjislacionin gé pérgatitet.
Kjo jo vetém do té bénte t& mundur gé parlamenti t'i pércjellé shqetésimet e njerézve
né njé fazé té hershme té procesit, por do té siguronte gjithashtu njé atmosferé dhe
debat mé pozitiv né parlament kur t& paraqgitej pér miratim dokumenti i politikés.
Interesat mé té larta t& vendit duhet t& ngrihen mbi marrédhéniet e pushtetit mes
shumicés dhe opozités né parlament dhe nuk duhet t& pengojné shqyrtimin
demokratik té dokumentit té sigurisé kombétare. Né kété frymé, parlamenti duhet té
jeté né gjendje té propozojé ndryshime né dokumentet qé i paragiten.

Vendimmarrja

Parlamenti mund dhe duhet té luajé rol t& réndésishém né fazén e vendimmarries,
sidomos megenése me t& mbérritur né parlament dokumenti i politikés sé sigurisé
kombétare béhet “proné e parlamentit’, pér té cilin ai ka pérgjegjési té drejtpérdrejté.
Pra, parlamentit duhet t'i jepet kohé e mjaftueshme pér ta studjuar até né ményré té
ploté, duke mos pranuar gé té keté ngutje né kalimin e kétij dokumenti.

Parlamenti mund t& marré vendim t'i miratojé politikén dhe legjislacionin e ri qé
propozohen nga geveria, ose t'i hedhé ato poshté dhe, né vend té tyre, t& sugjerojé
ndryshime. Né kété fazé parlamenti pérséri duhet té jeté né gjendje té tregohet
proaktiv dhe té ushtrojé njéfaré ndikimi, duke propozuar ndryshime nése nuk éshté i
kénaqur me dokumentin gé ka pérpara. Pyetjet kryesore qé mund té drejtohen gjaté
debateve dhe vendimmarrjes né parlament citohen mé sipér né kété kapitull.

Né kété fazé parlamenti zakonisht e ushtron ndikimin mé té réndésishém népérmijet
mijeteve buxhetore. (Pér mé shumé informacion lutemi referojuni Pjesés VI pér
burimet financiare.) Ky ndikim rritet né ményré té konsiderueshme kur komisioni
parlamentar kompetent arrin t& zhvillojé debat t& vecanté dhe té votojé pér secilin nga
termat buxhetoré, si dhe pér buxhetin e pérgjithshém pér politikén e sigurisé. Planet e
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mbrojtjes qé do té shqyrtohen, duhet té pérgatiten né kohé dhe duhet té kené lidhje té
garté me kérkesat e buxhetit.

Parlamenti mund té luajé rol vendimtar pér sigurimin ose rritien e mbéshtetjes
popullore dhe pér sigurimin e ligishmérisé sé politikés qé ndiget pérfundimisht. Pra,
transparenca né zhvillimin e debateve parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé éshté me
réndési vendimtare dhe éshté tejet e réndésishme qé debatet dhe seancat
parlamentare t& ndigen nga publiku dhe mediat.

Zbatimi

Pérgjegjésia e parlamentit né lidhje me siguriné kombétare nuk merr fund me
miratimin e dokumentit t& politikés apo madje té buxhetit; duhet t& zbatohen né
ményré rigoroze mbikéqyrja parlamentare dhe detyrat kontrolluese. Me té gjitha mjetet
gé ka né dispozicion (shih Kreun 14) dhe me ndihmén e institucioneve té tjera
monitorizuese (psh zyra kombétare e kontrollit; shih Kreun 24) parlamenti duhet té
shqyrtojé né ményré té hollésishme veprimtarité e geverisé gjaté fazés sé zbatimit.
Parlamenti mund té ushtrojé ndikim sidomos népérmjet vendimeve pér zérat pérkatés
buxhetoré. Parlamenti duhet té rishikojé gjithashtu kompetencat profesionale dhe
teknike té zyrave té kontrollit gé kryejné kontrolle né lidhje me ményrén e zbatimit dhe
pérputhshmériné.

Parlamenti mund té ndérhyjé né kohé ndryshimesh ose krizash t& médha gé kérkojné
miratimin nga ana e tij té veprimeve té geverisé. Shembuj jané: dérgimi i trupave
jashté vendit (shih Kreun 22) apo shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme (shih Kreun
18). Parlamenti, pérveg késaj, mund té ndérhyjé nése geveria bén gabime té rénda.
Né raste té tilla, parlamenti zakonisht ngre probleme; né raste té tejskajshme, ai mund
té urdhérojé té béhet hetim té vecanté.

Vlerésimi dhe mésimet e nxjerra

Né njé mjedis demokratik geveria ka pérgjegjési té béjé vlerésimin e réndésisé sé
politikés sé saj dhe t'i paragesé né parlament rezultatet e vlerésimit, si nga piképamja
cilésore ashtu edhe nga piképamja sasiore. Né lidhje me parlamentin, njé vlerésim i
tillé né ményré t& pashmangshme pérfshin kontrollin e zbatimit té zérave pérkatés
buxhetoré — e shifrave dhe ményrave té zbatimit. Edhe pse ky pérfagéson njé vlerésim
té vonuar, ai gjithmoné mund té merret parasysh kur éshté fjala pér konfirmimin e
politikés ekzistuese ose pér hartimin e njé politike té re. Atje ku shogéria civile éshté
dinamike, edhe OJQ-t& béjné vlerésimet e veta. Shembuj jané: vlerésimi i misioneve
té pages, i sistemeve té arméve té rénda dhe té kushtueshme, si dhe i sistemeve té
personelit t& ministrisé sé mbrojtjes (sidomos rekrutimi). Parlamentet gjithashtu mund
té ngarkojné késhilltaré gé té béjné kontrolle té vecanta né lidhje me zbatimin.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Politika e sigurisé

> Sigurohuni qé t& keté njé lidhje logjike mes politikés sé sigurisé kombétare,
doktrinave operative, planeve té& mbrojtjes dhe kérkesave té buxhetit.

> Nése éshté me vend — sidomos pas krahasimit me politikén qé ndjekin
vendet e tjera né rrethana té krahasueshme — ngrini né parlament ¢éshtje
qé lidhen me réndésiné dhe/ose pérmirésimin e mundshém té politikés sé
sigurisé né dritén e ngjarjeve té fundit né terren: shih Pjesén | pér hartimin
e politikave té sigurisé dhe aktorét.

> Parlamenti duhet t& béjé ligie pér procesin e hartimit, vendimmarrjes,
zbatimit dhe vlerésimit té politikés sé sigurisé kombétare, duke pércaktuar
rolin e parlamentit né té katér fazat e ciklit.

Pyetje té réndésishme

> Sigurohuni q&, gjaté procesit té pércaktimit ose ripércaktimit t& politikés s&
sigurisé kombétare, té béhen shumica e pyetjeve gé renditen né pjesén
“Pyetje pér politikén e sigurisé kombétare” né Tabelén nr. 5.
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Kreu 5

Politika e sigurise kombetare dhe
rregulloret nderkombetare

Parimet ndérkombétare

Traktatet ndérkombétare i kufizojné dhe nganjéheré i rrisin mundésité pér pércaktimin
e politikave té sigurisé kombétare. Shumica e vendeve té botés jané anétare té
Kombeve té Bashkuara dhe kané késhtu detyrimin qé té zbatojné Kartén e Kombeve
té Bashkuara, Nenet 2.3 dhe 2.4, ku thuhet:

“Té gjithé Anétarét duhet ti zgjidhin konfliktet e tyre ndérkombétare
me mjete paqésore né ményré qé té mos rrezikojné pagen, siguriné
dhe drejtésiné ndérkombétare.

Né marrédhéniet ndérkombétare té gjithé Anétarét duhet té frenohen
né kanosjen pér pérdorimin ose né pérdorimin e forcés kundér
integritetit territorial ose pavarésisé politike t€ njé shteti, apo né njé
ményré tietér té papajtueshme me Qéllimet e Kombeve té Bashkuara.”

Pérvec késaj, njé kuadér referimesh japin edhe njé numér parimesh té sé drejtés
zakonore ndérkombétare. Deklarata 2625 (XXV) e Asamblesé sé Pérgjithshme pér
parimet e té drejtés ndérkombétare né lidhje me marrédhéniet migésore dhe té
bashképunimin mes shteteve (1970) pranohet si interpretim autentik i Kartés sé
Kombeve té Bashkuara dhe, pér kété arsye, &shté e detyrueshme pér té gjitha shtetet
anétare té Kombeve té Bashkuara. Né kété deklaraté shprehen qarté kéto teté parime
té pandashme me vleré té barabarté:

Parimi | Frenimi nga kanosja pér pérdorimin e forcés ose frenimi nga
pérdorimin e forcés.

Parimi Il Zgjidhja pagésore e konflikteve ndérkombétare.

Parimi lll Pacénueshméria e kufijve dhe e integritetit territorial té shteteve.

Parimi IV E drejta e popujve pér vetévendosje dhe pér té jetuar né page né
territoret e tyre brenda kufijve t& njohur dhe té garantuar botérisht.

Parimi V Barazia mé e larté e shteteve dhe mosndérhyrja né punét e
brendshme.

Parimi VI Respektimi i té drejtave té njeriut.

Parimi VII Bashképunimi mes shteteve.

Parimi VIl Pérmbushja né mirébesim e detyrimeve t& marra né bazé té sé drejtés
ndérkombétare.
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Traktatet shumépaléshe pér sigurinée
dhe mbrojtjen

Né Iémin e sigurisé ekziston njé numér i madh traktatesh shumépaléshe. Mé poshté jepen
kategorité kryesore té kétyre traktateve (renditja nuk éshté e ploté, ajo jep vetém shembuj
16 traktateve té secilés kategori):

Traktati qé rregullon siguriné né boté: Karta e Kombeve t& Bashkuara.

Traktate ndérkombétare t& sé drejtés humanitare ndérkombétare, gé rregullojné
konfliktet e armatosura ndérkombétare dhe jondérkombétare: Katér Konventat e
Gijenevés, 1949, pérfshiré dy Protokollet shtojcé, 1977.

Traktate ndérkombétare pér llojet e ndryshme té€ armatimeve dhe regjimet e tyre:
Traktati i Raketave Antibalistike, Traktati pér Pakésimin e Numrit t& Arméve Strategjike,
Konventa pér Minat, Traktati Tlatelolco et].

Traktate ndérkombétare pér krijimin e organizatave rajonale gé lidhen pjesérisht me
céshtjet e sigurisé: Karta e Organizatés sé Shteteve Amerikane, Traktati i Bashkimit
Europian, Akti Pérfundimtar i CSCE — CSCE/OSCE, Akti i Themelimit t& Unionit Afrikan.

Marréveshijet rajonale té bashképunimit ushtarak dhe té ndihmés sé ndérsjellté né
fushén e mbrojtjes: Traktatii NATO-s, Marréveshja e Partneritetit pér Page, Traktati i BEP-
it, Traktati Ndér-Amerikan i Ndihmés sé Ndérsjellté.

Arsyeja themelore pse shtetet b&jné ratifikimin e traktateve ndérkombétare té sigurisé éshté
qé té pércaktohen parimet e géndrimit ndérkombétar me géllim gé té forcohet siguria
ndérkombétare dhe rajonale dhe té rritet bashképunimi i tyre dypalésh ose shumépalésh.
Procesin e zhvillimit t& bisedimeve normalisht e drejton ekzekutivi népérmijet Ministrisé sé
Punéve té Jashtme.

Marréveshiet ose traktatet dypaléshe té migésiseé,
bashképunimit dhe ndihmés sé ndérsjellté ushtarake

Marréveshjet dypaléshe gjithashtu luajné rol kryesor pér formulimin e politikés sé sigurisé té
njé shteti. Bisedimet pér dispozitat e kétyre traktateve me gélim gé vlerat, rrethanat dhe
nevojat e veganta té vendeve né fjalé té pérshtaten sa mé shumé gé té jeté e mundur, mund
t& zhvillohen vetém me angazhimin e dy shteteve palé. Shembull jané traktatet mes ish
BRSS-sé dhe SHBA-sé pér zvogélimin e numrit t& arméve strategjike (START).

Kéto lloj traktatesh jané pérdorur jo vetém pér té shprehur migésiné dhe mosagresionin
(pér shembull, Traktati dypalésh i Migésisé, Bashképunimit dhe Ndihmés sé Ndérsjellté
qé kané nénshkruar Rusia me Armeniné né gusht 1997), por ato ndihmojné gjithashtu
pér té zgjidhur ¢éshtje praktike té bashképunimit ushtarak, duke pérfshiré né disa raste
lején pér dislokimin e trupave dhe armatimeve né territor t& huaj. Gjaté viteve
néntédhjeté Rusia nénshkroi disa traktate dypaléshe pér bashképunim ushtarak me ish
republikat e tjera t& BRSS-sé.

Kéto traktate mund t& parashikojné edhe ndihmén konkrete ushtarake né rast nevoje. Né
kété kuptim, Karta e vitit 1994 pér Partneritet Demokratik mund t€ shihet si vazhdim i
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Marréveshjes Amerikano-Kazake e vitit 1992, qé hapi rrugén pér zhvillimin e
marrédhénieve ushtarake dypaléshe.

Traktatet dypaléshe, pérgjithésisht, mund té shihen si njé mjet pér t& paraqitur né vija té
pérgjithshme politikén e jashtme pér siguriné, pér té zgjeruar marrédhéniet migésore me
vendet e tjera dhe pér té zgjidhur probleme konkrete. Gjaté miratimit té kétyre traktateve
éshté prirja qé parlamentet t& mbajné géndrim mé té preré dhe t& kené mé shumé
hapésiré pér té sugjeruar ndryshime né tekst — pér té cilat ekzekutivi zhvillon mé pas
bisedime — se sa né rastin e traktateve tradicionale shumépaléshe té sigurisé.

Réndésia e angazhimit té parlamentit dhe té
publikut

Angazhimi i publikut dhe i parlamentit né procesin e ratifikimit t& traktateve
ndérkombétare né vendet ku kjo nuk éshté e zakonté, duhet té inkurajohet megenése
kjo ndihmon pér rritien e mbéshtetjes popullore. Né demokraci ekzekutivi, parimisht,
nuk mund té lidhé traktate té fshehta ose marréveshje dypaléshe pa dijeniné dhe
miratimin e parlamentit. Marréveshjet ndérkombétare gé ndikojné mbi sovranitetin,
territorin dhe statusin ndérkombétar t& vendit duhet medoemos t& béhen objekt i
debatit parlamentar dhe té miratohen nga parlamenti.

Né disa vende, si Zvicra, traktatet e réndésishme béhen objekt i referendumit popullor.
Né kété ményré garantohet pjesémarrja e shogérisé civile né ndryshimet e médha té
politikés sé jashtme té vendit. Né Zvicér ratifikimi paraprihet nga referendumi popullor
(shih Tabelén nr. 6).

Tabela nr. 6

Demokracia e drejtpérdrejté dhe ratifikimi i traktateve
ndérkombétare dhe i marréveshjeve té tjera té réndésishme:
rasti i Zvicrés

Né Zvicér, né procesin e ratifikimit t&¢ marréveshjeve ndérkombétare pérfshihet
Parlamenti Federal, Késhilli Federal (qeveria) dhe popullsia. Marréveshjet gé kané
réndési pér vendin béhen objekt jo vetém i debatit parlamentar, por edhe i debatit
publik. Népérmjet referendumit shoqéria mund té shprehé mendimin e saj pér
marréveshjet pér té cilat jané zhvilluar bisedime. Pérveg késaj, me ané té
referendumit shogéria mund t'i japé Késhillit Federal mandatin gé té zhvillojé ose
té ndérpresé zhvillimin e bisedimeve pér marréveshjet e ardhshme. Referendumi
kérkohet kur geveria déshiron té hyjé né njé “organizaté té sigurisé kolektive ose
né njé bashkési ndérkombétare” (Neni 140.b i Kushtetutés Federale).
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Bisedimet pér traktatet

> Sigurohuni & parlamenti/komisioni(et) e tij pérkatés(e):
t'i bashkohet procesit té bisedimeve dhe né pérbérje té ekipit té
bisedimeve té pérfshijé deputeté me prirje té ndryshme politike;

- pér géshtje gé rrezikojné té shpérthejné, t& marré késhilla nga shogéria
civile, sidomos nga organizatat e specializuara pér kérkimet dhe
mbrojtjen;

- t'ia paraqgesé piképamjet e veta geverisé zyrtarisht dhe né kohé me
géllim qgé té béhen té njohura shqetésimet dhe aspiratat e popullit

Analiza e ndikimit

> Sigurohuni qé parlamentit t'i paragitet njé analizé e hollésishme e ndikimit
té mundshém té traktatit, (afatmesém dhe afatgjaté) — politik, ekonomik,
shoqéror, mjedisor ose tjetér — gé ai té mund ta diskutojé.

Ratifikimi

> Sigurohuni gé parlamentit t'i kérkohet né kohé ratifikimi i traktatit;

> Siguroni vijueshméri mes traktatit qé do té ratifikohet dhe legjislacionit
vendas, duke ndryshuar dispozitat vendase ose, nése éshté e nevojshme

dhe e mundur, duke pércaktuar njé rezervé ose njé dispozité interpretuese
né lidhje me marréveshjen ndérkombétare.

Rishikimi i rezervave dhe dispozitave interpretuese

D> Sigurohuni gé& vlefshméria né vazhdim e rezervave dhe dispozitat
interpretuese té vendosura nga vendi juaj té rishikohen né ményré
periodike.
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Kreu 6

Roli i shogerise civile dhe
| mediave

Fusha e sigurisé po zgjerohet vazhdimisht dhe po béhet gjithnjé e mé e ndérlikuar. Kjo
paraget njé sfidé gjithnjé e mé t& madhe pér parlamentet megénése atyre shpesh u
mungojné burimet dhe personeli i specializuar té cilét jané t& domosdoshém gé mbikéqyrja
né fushén e sigurisé t& ushtrohet né ményré efikase. Qé ky rol té jeté i ploté, pér riedhojé,
jané krijuar organizma té shumté, edhe pse parlamenti ka pérgjegjésiné mé t& madhe pér ti
kérkuar llogari geverisé. Shogéria civile dhe mediat mund t& kontribuojné pér shqyrtimin e
hollésishém parlamentar té fushés sé sigurisé brenda kuadrit té pércaktuar nga parlamenti.

Shoqgéria civile

Termi shoqéri civile lidhet me organizimet e mévetésishme gé renditen mes institucioneve
shtetérore, nga njéra ané, dhe jetés private t€ individéve dhe komuniteteve, nga ana tjetér.
Ai pérfshin njé spektér té gjeré shogatash vullnetare dhe |8vizjesh shogérore, dmth njé numér
té madh organizimesh dhe grupesh qé pérfagésojné interesa t& ndryshme shogérore dhe
lloje t& ndryshme veprimtarish. Paragrafet e méposhtme do té analizojné pse shogéria civile
duhet ta luajé rolin e vet pér té siguruar llogaridhénien e fushés sé sigurisé, ¢faré pérfshin ky
rol dhe si kontribuon shogéria civile pér mbikéqyrjen parlamentare.

Shogéria civile dhe demokracia

Shoqéria civile éshté e réndésishme pér procesin e demokratizimit dhe éshté shprehje
e tij. Ajo luan njé rol t& fugishém né rritie pér funksionimin e demokracive té
gendrueshme. Ajo né ményré aktive u kujton udhéhegésve politiké se ka njé larmi
kérkesash dhe interesash konkurruese gé duhen mbajtur parasysh kur merren
vendimet pér shpenzimet publike dhe politikat shtetérore. Kjo éshté arsyeja pse
ekzistenca e njé shoqérie civile energjike éshté kérkesé bazé pér demokraciné.
Shogéria civile ka mundésiné qé té veprojé si kundérpeshé ndaj kompetencave té
shtetit, t'i rezistojé autoritarizmit dhe, pér shkak té natyrés sé vet pluraliste, té sigurojé
qé shteti t& mos jeté mjet né shérbim té disa interesave ose grupeve té caktuara.

Shogéria civile dhe fusha e sigurisé

Grupet brenda shoqérisé civile, si institucionet akademike, grupet e ekspertéve, OJQ-
té pér té drejtat e njeriut dhe OJQ-té té cilat merren me c¢éshtje gé kané né gendér
politikén, mund té pérpigen aktivisht qé té ushtrojné ndikim tek vendimet dhe politikat
né lidhje me fushén e sigurisé.

Qeverité mund té inkurajojné pjesémarrjen e OJQ-ve né debatin publik pér siguriné
kombétare, forcat e armatosura, rolin e policisé dhe shérbimin e fshehté. Njé debat i
tillé, nga ana tjetér, rrit mé tej transparencén e geverisé.
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Roli dhe kontributi i vecanté i organizatave jogeveritare dhe i
instituteve kérkimore né lidhje me fushén e sigurisé

Organizatat jogeveritare (OJQ-t€) jané pérgjithésisht organizata private jofitimprurése
qé synojné té pérfagésojné aspiratat dhe interesat e shogérisé pér tema té vecanta.
Institutet kérkimore ose mund té jené OJQ té pavarura nga geveria ose, pérkundrazi,
mund té kené lidhje me geveriné, pér shembull, duke marré financim nga shteti.
0JQ-té dhe institutet kérkimore mund té forcojné mbikéqyrien demokratike dhe
parlamentare né fushén e sigurisé:

Duke shpérndaré né parlament, né media dhe né publik njé analizé dhe informacion
té pavarur pér fushén e sigurisé, ¢éshtjet ushtarake dhe problemet e mbrojtjes;

v/ Duke monitorizuar dhe inkurajuar respektimin e sundimit & ligjit dhe té té
drejtave té njeriut brenda fushés sé sigurisé;

Duke pérfshiré né kalendarin politik ¢éshtje té sigurisé gé jané té réndésishme
pér shogériné né térési;

e

v/ Duke kontribuar pér krijimin e kompetencave dhe mundésive té parlamentit
népérmjet organizimit té kurseve té kualifikimit dhe seminareve;

v

Duke dhéné piképamjen alternative té ekspertéve pér politikén e sigurisé qé
ndjek geveria, pér buxhetin e mbrojtjes, pér prokurimin dhe pér zgjedhjet e
burimeve, me ané té nxities sé debatit publik dhe formulimit té zgjedhjeve té
mundshme pérsa i pérket politikés;

v/ Duke dhéné informacion pér vendimet né lidhje me politikén e sigurisé
kombétare dhe ményrén e zbatimit té tyre;

v/ Duke edukuar publikun dhe duke mundésuar debatet alternative né 1émin
publik.

Ndérhyriet e shogérisé civile né Amerikén Latine ilustrojné mé sé miri numrin e madh

té roleve qé mund té luajné OJQ-té dhe gendrat kérkimore pér té ushtruar kontroll né
fushén e sigurisé (shih Tabelén nr. 7).
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Tabela nr. 7

Shogéria civile né Amerikén Latine:
llustrim praktik i rolit dhe réndésisé sé organizatave té shogérisé civile

Né fund té viteve tetédhjeté dhe né vitet néntédhjeté né Amerikén Latine u krijuan
shumé grupe té shogérisé civile me géllim gé té pérmirésohej dialogu mes civiléve dhe
ushtarakéve teksa geverité e sapozgjedhura civile pérpigeshin té ristrukturonin forcat e
armatosura. Kéto dialogje ndihmuan pér té thyer izolimin e forcave té armatosura dhe
i hapén rrugén procesit té shkémbimeve né nivel profesionistésh mes shogérisé civile,
zyrtaréve té zgjedhur dhe komandés sé larté ushtarake. Qysh prej asaj kohe kéto grupe
kané njohur njé rol né rritje, duke shérbyer shpeshheré si burime té réndésishme té
ekspertizés civile dhe ndihmés teknike pér géshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes dhe duke
marré pérsipér pérgjegjési mé t¢ médha pér shqyrtimin e hollésishém té politikave né
lidhje me forcat e armatosura dhe buxhetin.

Shembu;j

Njé shembull éshté grupi argjentinas “SER en 2000”. | krijuar pas pérpjekjes pér grusht
ushtarak né vitin 1990, “SER en 2000” fillimisht shérbeu si njé hapésiré pér nxitjen e
dialogut mes pérfagésuesve té shoqérisé civile, partive politike dhe forcave té
armatosura. Kéto dialogje formuan njé bazé té réndésishme nga e cila “SER en 2000”
u nis pér t& dhéné kontributin e vet civil pér pércaktimin dhe hartimin e pjeséve
kryesore té legjislacionit, gé formuan strukturén e politikés s& mévonshme té mbrojtjes.
Né Republikén Domenikane ekspertét civilé té sigurisé dhe t& mbrojtjes, gé formonin
njé pjesé té FLACSO-s, punuan edhe me forcat e armatosura pér hartimin e njé
projektligji pér reformén né polici dhe mé pas ndihmuan me késhilla Ekzekutivin dhe
Kongresin gjaté shqyrtimit t& projektligjit.

Shumé nga grupet e Amerikés Latine punojné nga afér me komisionet e mbrojtjes dhe
té sigurisé té kongresit kombétar pér té pérmirésuar aftésiné njerézore dhe teknike té
legjislaturave té tyre pér mbikéqyrjen e detyrave té forcave té armatosura.

Grupi peruan “Insituto de Estudios Politicos y Estratégicos” (IDEPE) kualifikon anétaré té
kongresit dhe personelin e tyre né komisionin e mbrojtjes té kongresit pér pérgatitjen
dhe administrimin e buxhetit té forcave té armatosura.

FLACSO né Guatemalé ka ndihmuar kongresin qé t& analizojé dhe té shqyrtojé né
ményré té hollésishme disa ligje té cilat lidhen me forcat e armatosura, duke pérfshiré
reformén né shérbimin e fshehté dhe shérbimin ushtarak.

Mungesa e ekspertizés civile

Né Amerikén Latine ende mungon ekspertiza civile né fushén e mbrojties dhe té
sigurisé. Kjo mungesé e ekspertéve civilé ka penguar efektivitetin e institucioneve
ekzekutive dhe legjislative qé kané pér synim t& mbikéqyrin forcat e armatosura. Né afat
té shkurtér, sidoqofté, organizatat e shoggrisé civile mund té ndihmojné gé ky hendek
té ngushtohet, duke u dhéné ndihmesé institucioneve shtetérore dhe duke pérgatitur
grupe té vogla té specializuara me qytetaré numri i té ciléve sa vjen e rritet.

Rrjeti

Pér kété qgéllim “SER en 2000” krijoi kohét e fundit njé rrjet rajonal té grupeve té
ekspertéve dhe organizatave joqeveritare pér té& punuar me fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes. Ky rrjet, RESDAL (www.ser2000.org.ar), ka krijuar njé bazé informacioni me
materiale dhe ligje gé lidhen me siguriné dhe mbrojtjen, dhe pér civilét ofron programe
pune kérkimore dhe vizitash né organizaté.

Burimi: Chris Sabatini, “Prirja kombétare pér demokraci”, Uashington D.C., 2002.
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Mediat

Mediat e pavarura, né pérgjithési, ndihmojné publikun dhe pérfagésuesit e tyre politiké
né kryerien e detyrés sé vendimmarries sé vetédijshme. Ato kontribuojné pér
mbikéqyrjen e veprimtarisé sé tri degéve té shtetit dhe mund té ndikojné né
pérmbajtjen dhe cilésiné e ¢éshtjeve té& ngritura né debat publik, g& nga ana tjetér
ushtrojné ndikim mbi geveriné, veprimtariné tregtare, akademikét dne shogériné civile.
Pra, mediat e lira jané njé element kryesor i demokracisé. Tabela nr. 8 rrok problemet
e médha gé mund té ndeshin gazetarét té cilét pérpigen té kritikojné geverité e tyre.
Garantimi i sigurisé sé gazetaréve éshté njé kusht i domosdoshém pér liriné e shtypit.

Tabela nr. 8
Lloj i ri luftrash: kohé té véshtira pér liriné e shtypit

“Cati njé e treta e popullsisé sé botés ende jeton né vende ku liria e shtypit thjesht nuk
lejohet. (...) Ne g{’(ithashtu duhet té bgjmé dallimin mes atyre gé jané vraré né zonat e
luftés té cilét nuk jané vecuar si §azetaré, dhe atyre gé jané vraré né ményré té
géllimshme pér shkak té hetimeve dhe artikujve qé kané béré pér céshtje té ndjeshme

he sepse kané denoncuar géndrimet arbitrare, shpérdorimin, padrejtésing, krimin dhe
zhvatjen e parave me ané té shantazhit. Llojet e reja té luftrave, jo mes ushtrive té
rregullta té sé kaluarés, por mes interesave etnike, ideologjike, fetare ose thjesht
kriminale, kané béré qé raportimi i ngjarjeve té ballafagohet me rrezige gjithnjé né rritje.
Por vdekja ose plagosja e gazetaréve né kéto konflikte nuk éshté gjithmoné thjesht
aksidentale. Nganjéieré luftétarét, edhe ata té ushtrive té rregullta, géllimisht véné né
shénjestér déshmitarét e padéshiruar té veprave té tyre.”

Burimi: Raporti vjetor 2002, “Gazetaré pa kufij”.

Né vendet ku media nuk éshté e pavarur nga institucionet geveritare, éshté lehtésisht e
mundshme gé media t& shpérdorohet nga ata gé jané né pushtet pér gélime
propagandistike. Né raste té tilla, sigurisht g¢ media nuk mund ta rrisé transparencén dhe
mbikéqyrjen demokratike né fushén e sigurisé.

Me instalimin e Intemetit publikut i krijohen mundési shumé t& médha qé té njihet me
informacionin zyrtar. Gjaté dhjetévjecarit té kaluar ka pasur njé tendencé té pérgjithshme pér
mé shumé transparencé, pér llogaridhénie mé t& madhe para publikut dhe pér pérdorim mé
té gjeré t& informacionit zyrtar. Kjo tendencé duhet té inkurajohet megenése ajo kontribuon
pér njé informim mé té madh té qytetaréve, pér njé cilési mé té larté t& debatit publik né lidhje
me ¢éshtje té réndésishme té politikés dhe, sé fundi, pér njé geverisje mé té miré. Interneti
ka gjithashtu mangésiné se ai mund té pérdoret nga grupe ekstremiste pér té pérhapur, pér
shembull, racizmin dhe antisemitizmin. Né disa konflikte t& kohéve té fundit, mediat e tjera
té lajmeve, si¢ jané stacionet radiofonike, kané pércjellé platforma té grupeve ekstremiste
dhe kané ndihmuar pér krijimin e klimés sé urrejtjes mes grupeve t& ndryshme té shogérisé.

Grumbullimi dhe pérhapja e informacionit pér

céshtjet gé lidhen me siguriné

Nga piképamja demokratike dhe e miréqgeverisjes, mediat kané té drejtén e
grumbullimit dhe t& pérhapjes sé informacionit pér ¢éshtjet qé lidhen me siguring, qé
éshté né interes té publikut, dhe kané pérgjegjésiné pérkatése qé lajmet gé japin té
pérmbushin standardet e sé vértetés, saktésisé dhe paanshmérisé.

Pra, mediat mund té ndihmojné gé geveria dhe parlamenti t'u shpjegojné vendimet
dhe politikat e tyre qytetaréve, té cilét kané té drejté t& marrin informacion dhe té
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angazhohen né procesin politik né ményré t& vetédijshme. Pér shembull, mediat
mund t& kontribuojné né lidhje me té drejtén e publikut pér t& marré dijeni, duke
pérhapur informacion né lidhje me ata gé kané detyra publike né fushén e sigurisé,
pér llojin e politikés sé sigurisé gé ndiget, pér dislokimin e trupave jashté vendit, pér
doktrinén ushtarake, pér prokurimin, traktatet dne marréveshjet e tiera mbi té cilat
mbéshtetet kjo dokiriné, pér aktorét pjesémarrés, pér sfidat e ardhshme té sigurisé
dhe debatet pérkatése. Por mediat mund té jené gjithashtu subjekt i censurés sé
imponuar ose té vetéimponuar kur éshté fjala pér informacion konfidencial.

Legjislacioni pér mediat dhe ¢éshtjet gé lidhen me siguriné

Té gjitha vendet e kané legjislacionin gé trajton céshtien e lirisé sé& shtypit. Ky parim
mishérohet né Nenin 19 té Deklaratés Universale té té Drejtave t& Njeriut, & shprehet simé
poshté:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes: kjo e
drejté pérfshin liriné [e gjithsecilit] pér t€ shprehur mendimin e vet té
liré dhe pér té kérkuar, pér t& marré dhe pér té dhéné informacion dhe
ide népérmjet cfarédo lloj medieje dhe pa kufizim.”

Ndérsa nuk ekziston asnjé udhézues i pranuar botérisht mbi ményrén si mund té
arrihet dhe té mbrohet kjo liri, mund té€ vérehet se parimi i sipérpérmendur
ndérkombétar deklarohet me terma té pakufizuara, pa cituar kufizimet e mundshme té
pérgjithshme gé lidhen me ¢éshtjet e sigurisé.

Tabela nr. 9
Liria e shtypit pas 11 shtatorit 2001

Cdo vit mé 3 maj festohet Dita Ndérkombétare e Lirisé sé Shtypit. Boshti i Dités
Ndérkombétare né vitin 2002 ishte ndikimi i mundshém mbi liriné e shtypit i
masave gé vendet mund té kené marré pér forcimin e sigurisé kombétare dhe
ndérkombétare pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001.

“Nuk ka dyshim se ka njé tension mes ushtrimit té lirive bazé dhe nevojés pér
siguri mé té madhe kundrejt terrorizmit, por i gjithé qéllimi i fushatave
antiterroriste duhet té jeté siguria e té drejtave tona,” éshté shprehur z. Koichiro
Matsuura, Drejtor i Pérgjithshém i UNESCO-s.

Burimi: “Bota e parlamenteve”, nr. 6, maj 2002, IPU.

Komunikimi i parlamentit me publikun
pér céshtjet e sigurisé

Mbikéqyrja demokratike, si parim i mirégeverisjes, mund té jeté efektive vetém nése
publiku merr dijeni pér ¢éshtje té réndésishme qé jané té hapura pér debat né nivel
parlamentar.

Efektiviteti i komunikimit me publikun pér ¢éshtjet e sigurisé varet nga pasuria dhe
saktésia e informacionit qé geveria dhe parlamenti i jep publikut. Parlamenti duhet té
tregojé interes té& posacém qé publiku té keté nivelin dhe cilésiné e nevojshme té
informacionit me qéllim qé té jeté né gjendje t& kuptojé si géndrojné punét dhe
rezultatin e procesit vendimmarrés né parlament.
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Vénia e dokumentacionit né dispozicion té publikut

Njé ményré efektive pér t'i siguruar informacionin publikut &shté gé, né bashképunim
me geveriné ose mé vete, parlamenti té véré né dispozicion té publikut, né formén e
dokumenteve dhe/ose népérmijet fages sé tij té internetit, njé shuméllojshméri
informacioni dhe dokumentesh pér ¢éshtjet gé lidhen me siguriné.

Tabela nr. 10
Faget e parlamenteve né Internet

Deri né maj 2002 numéroheshin 244 dhoma parlamentesh né 180 vende (64
parlamente jané me dy dhoma). IPU-ja ka dijeni pér 165 fage Interneti té
parlamenteve né 128 vende (dhomat individuale né disa parlamente me dy
dhoma kané fage té vecanta né internet). “Udhézuesit pér pérmbajtjen dhe
strukturén e fageve té parlamenteve né internet”, miratuar nga Késhilli i [PU-sé né
maj 2000, gjenden né fagen e Internetit té [PU-sé.

Shembuj té informacionit pér ¢éshtjet e sigurisé, i cili mund ti jepet publikut,

mundésisht né variante lehtésisht t& kuptueshme nga publiku:

Dokumente me réndési strategjike si¢ éshté politika e sigurisé kombétare;

Buxheti i mbrojtjes (pa pérfshiré fondet sekrete);

Komunikata pér shtyp pér té gjitha debatet, vendimet, mocionet, ligjet e réndésishme

et. t& parlamentit né lidhje me fushén e sigurisé;

Procesverbale té té gjitha mbledhjeve dhe debateve (té komisioneve) parlamentare pér

céshtjet e sigurisé (pérve¢ mbledhjeve t€ mbajtura me dyer t& mbyllura); kéto duhet t&

pérfshiiné raportet pér objektin dhe termat e referencés sé kétyre seancave té mbajtura

me dyer t& mbyllura;

Botime gé lidhen me hetimet parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé;

Raporte ose botime vietore t& parlamentit pér funksionimin e té gjitha shérbimeve té

sigurisé;

Raporte t& avokatit t& popullit ose t& kontrollorit t& pérgjithshém né lidhje me fushén e

sigurisé; avokatit t& popullit mund t& mos i lejohet qé té paracgesé raporte pér disa

hetime té veganta, por atij do ti kérkohej qé ato t'i paragesé né komisione té caktuara;
qgeveria duhet té béjé té ditur ¢do veprim gé éshté ndérmarré né bazé té raporteve qé
kané paragjitur né parlament avokati i popullit ose kontrollori;

v Informacion pér marréveshjet shumépaléshe dhe dypaléshe;

v/ Informacion si kané votuar parlamentaré ose fraksione politike t& vecanta t& parlamentit
pér céshtjet e sigurisé (sic jané buxheti, hyrja né aleanca ndérkombétare, céshtjet e
rekrutimit, prokurimi);

e Legjislacioni pér liriné e informacionit.

S NSNS

AR NN

Mundésimi i pjesémarrjes sé publikut né punén parlamenare

Informacioni i njéanshém (nga parlamenti ose qgeveria pér publikun) nuk éshté i
mjaftueshém. Parlamenti duhet t'i japé publikut mundésiné qé té& komunikojé me té pér
céshtjet e sigurisé. Komunikimi ose dialogu i dyanshém éshté i réndésishém sepse:
VoA siguron pjesémartjen dhe mbikéqyrien e pérhershme nga ana e qytetarit;

Rrit besimin e publikut né funksionimin e parlamentit;

v/ Ofron njé kontroll t& mundshém pér kegadministrimin (pér shembull, népérmjet
avokatit t& popullit);
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e Siguron mbéshtetien e publikut dhe ligishmériné e legjislacionit dhe t& politikave
qgeveritare dhe, pra, stabilitetin demokratik.

Pér rritien e komunikimit t& dyanshém mund té ndihmojné informacioni dhe seancat
parlamentare, si dhe monitorizimi i shérbimeve té lajmeve, diskutimet né televizor me
grupe té ftuarish dhe dérgimi e lajmeve té pérshtatshme anétaréve té komisioneve, qé
sigurohen nga shérbimi i kérkimeve né parlament etj.

Tabela nr. 11
Parlamentet dhe mediat

“11. Asambleja fton parlamentet kombétare gé té shqyrtojné me urgjencé masat qé

synojné:

i. Té sigurojné njé karakter mé té hapur t€ punés parlamentare, duke pérfshiré
mbledhjet e komisioneve, dhe ta shqyrtojné kéte géshtje jo vetém si géshtje té politikés
sé komunikimit, por edhe si njé pérparési té réndesishme politike me pasoja té
drejtpérdrejta pér funksionimin e demokracisé;

ii. Té sigurojné pérdorimin mé té miré té metodave klasike t€¢ komunikimit dhe
teknologjive té reja té informacionit, né ményré té vecanté:

a. duke krijuar kushte sa mé té mira pune pér mediat dhe veganérisht pér
korrespondentét e parlamentit;

b. duke siguruar shpérndarjen e shpejté té informacionit pér debatet, mes t€ tjerash,
duke botuar me shpejtési procesverbalet dhe raportet e stenografuara té
punimeve;

c. duke krijuar shérbime elektronike pér komunikimin e drejtpérdrejté elektronik me
publikun dhe gazetarét;

d. duke siguruar vénien plotésisht né dispozicion té dokumenteve parlamentare pér
té inkurajuar debatin publik pérpara votimit té njé projektligji;
iii. Té sigurojné pérfitim gjaté komunikimit nga késhillat e ekspertéve;
iv. T'i béjné tekstet ligiore mé té pérdorshme pér lexuesit jospecialisté;

v. Té ndérmerren hapat e nevojshme gé parlamentet té dalin mé shumé né pah gjaté
debatit politik, duke pércaktuar, pér shembull, fushat ku mund té konsolidohen
procedurat pér pérshpejtimin e vendimmarrjes;

vi. Té inkurajojné, brenda shérbimeve té informacionit dhe komunikimit, grumbullimin e
paketave té informacionit qé prezantojné pér garget mé té interesuara té gazetaréve
dhe profesionistéve ligie dhe béjné pérshkrimin e tipareve t€ tyre té veganta;

vii. Té organizojné me gazetaré seminare pér punén parlamentare gé ata té njohin
procedurat legjislative dhe punimet parlamentare dhe té zgjerojné njohurité e tyre né
lidhje me marrédhéniet mes parlamenteve dhe institucioneve ndérkombétare.
Vémendije e veganté duhet t'u kushtohet gazetaréve té gazetave dhe revistave vendore
dhe rajonale;

viii. Té krijojné rrjetet e komunikimit né Internet, duke béré t¢ mundur gé qytetarét té
komunikojné né ményré té ndérsjellté me parlamentarét dhe shérbimet e
informacionit né parlament;

ix. Té pércaktojné mjetet pér té inkurajuar krijimin e kanaleve té pavarura televizive té
pérkushtuar pér té pasqyruar punén e parlamentit, si¢ éshté rasti né disa vende
europiane, né Shtetet e Bashkuara dhe né Kanada;

X. Té ndihmojné, me mijete financiare ose mjete t€ tjera, ato media qé pérpigen té japin
lajme té cilésisé sé larté né ményré krejtésisht té pavarur dhe gé rrezikohen té zhduken
nga forcat e tregut.”

Burimi: Rezoluta 1142 (1997) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Europés.
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Pjesémartja e publikut &shté e réndésishme pér stabilitetin afatgjaté demokratik té njé
sistemi. Shkalla e angazhimit ndryshon nga njéri vend né tjetrin. Disa parlamente
lejojné gé publiku té jeté i pranishém né mbledhjet e komisioneve. Kjo mund té keté
shumé réndési pér veprimtarité e OJQ-ve ose pér individét té cilét jané té interesuar
pér procesin ligibérés. Edhe sikur kjo pjesémarrje té mos u japé personave gé ndjekin
mbledhjet e komisioneve té drejtén pér t& ndérhyré, veté prania e tyre éshté njélloj e
vlefshme.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Kontributi i aktoréve joinstitucionalé né politikén e sigurisé

> Sigurohuni gé té ekzistojné mekanizmat & cilét b&jné t& mundur qé né
punén e tij parlamenti té& pérfitojé nga kontributi i pérfagésuesve té
shoqérisé civile pérsa i pérket céshtjeve té sigurisé dhe ¢éshtjeve qé lidhen
me siguriné.

> Pér kété géllim, sipas rastit, nxisni miratimin e legjislacionit & lejon qé
institucionet kompetente, OJQ-té dhe mediat té kontribuojné né punén e
komisionit(eve) parlamentar(e) kompetent(€) pér trajtimin e ¢éshtjeve té
sigurisé dhe té ¢éshtjeve gé lidhen me siguriné.

Sensibilizimi i publikut
> Sigurohuni qé parlamenti & ndjeké njé politiké aktive t& marrédhénieve

me publikun né lidhje me vendimet gé ndikojné mbi siguriné dhe procesin
vendimmarrés né até fushé.

Lidhja mes sigurisé dhe lirisé sé shtypit

D> Sigurohuni qé liria e shtypit, pérsa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé, t& mbrohet
me ligj dhe né praktiké dhe gé kufizimet e véna t& mos shkelin parimet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

> Sigurohuni qé té ekzistojé legjislacioni i pérshtatshém pér liriné e
informacionit.
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Kreu 7

Perspektiva gjinore ne
politiken e sigurise

Barazia gjinore éshté njé shqetésim publik qé éshté shfaqur né njé kohé relativisht té
voné. Ajo shihet tani si njé parametér i réndésishém edhe pér ¢éshtjet e sigurisé, jo
vetém sepse numri mé i madh i atyre qé preken nga konfliktet e armatosura, duke
pérfshiré refugjatét dhe personat e zhvendosur brenda vendit, jané gra dhe fémijé, por
edhe sepse graté — té cilat pérfagésojné mé shumé se gjysmén e popullsisé sé botés
— kané té drejta t& barabarta me burrat dhe kané shumé pér té dhéné qé té
kontribuojné pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té sigurisé. Trajtimi i talenteve dhe njohurive té
grave si njé faktor do té béjé qé kundérveprimet ndaj sfidave té sigurisé té
pérgendrohen mé shumé tek njerézit dhe té pérputhen me géndrimin ndaj sigurisé
njerézore dhe, pér kété arsye, té jené mé afatgjata. Prandaj, nése né politikén e
sigurisé synohet té realizohet barazia gjinore, éshté thelbésore qé ky qéllim té
trajtohet nga dy kéndvéshtrime té ndryshme. Sé pari, politka e sigurisé duhet té
pérgendrohet dhe té zgjidhé ¢éshtje t& ndjeshme gé lidhen me rolin e grave. Pér té
siguruar respektimin e té drejtave dhe interesave té grave duhet té parashtrohen
zgjidhje t& mundshme dhe té krijohen struktura. Sé dyti, &shté thelbésore qé té nxitet
pjesémarrja e grave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes dhe né té gjitha fushat qé
lidhen me politikén e sigurisé.

Graté dhe zgjidhja e konflikteve

Zgjidhja e konflikieve, ruajtia e pages dhe ndértimi i pages nuk lidhet vetém
pjesémarrésit e drejtpérdrejt né lufté apo né konflikte té armatosura, té cilét jané
kryesisht burra. Megjithaté prania e grave né tryezat e bisedimeve pér pagen
gjithmoné ka gené dhe vazhdon té jeté e vogél, edhe kur, gjaté luftés ose konfliktit t&
armatosur, atyre iu éshté dashur t& ngrihen mbi rolin tradicional t& femrés dhe té
marrin pérsipér pérgjegjési qé zakonisht i kané pasur burrat. Tani, sidoqofté, po
pranohet gjithnjé e mé shumé se graté kontribuojné me aftési, perspektiva dhe njohuri
té réndésishme. Né praktiké, angazhimi i drejtpérdrejté i grave né procesin
vendimmarrés, né zgjidhjen e konflikteve dhe né veprimtarité né mbéshtetje té pages
kérkon ndryshimin e vizionit tradicional né lidhje me rolet pérkatése té burrave dhe té
grave né shogéri dhe né situatat konfliktuale.
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Tabela nr. 12
Roli i femrés né proceset e pages

“Cdo proces pageje qé shpérfill nevojat dhe rolin e grave éshté i panatyrshém dhe, pér
kété arsye, éshté natyrshém i pagéndrueshém.” ... “Né periudhat e tranzicionit né
pérfundim té konflikteve angazhimi i grave né poste drejtuese ka réndési vendimtare
me qéllim gé t& rimékémbet zhvillimi shogéror dhe ekonomik. Né luftra dhe konflikte
té armatosura graté ashtu si burrat jané viktima dhe aktoré, por zakonisht né ményra
té ndryshme dhe né fusha té ndryshme. Né kohé lufte graté marrin pjesé né veprimtari
té reja dhe kané role té reja, shpeshheré duke marré pérsipér mé shumé Eérgjegjési.
Me gjithé kéto ndryshime, gjaté ndértimit té& pages né pérfundim té konflikteve graté
shpeshheré anashkalohen, si né shoqgérité gqé dalin nga konfliktet ashtu edhe né
formulimin dhe zbatimin e strategjive pér ndértimin e pages nga operacionet
ndérkombétare té pages.”

“Pérfshirja e femrés né siguriné njerézore: nga anashkalimi né integrimin e grave né
ndértimin e pages”, 2001, Instituti Norvegjez pér Céshtjet Ndérkombétare.

Tabela nr. 13 citon pjesé nga Rezoluta 1325 (2000) e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve
té Bashkuara, ku nénvizohet réndésia e ndryshimit té vizionit pér graté si thjesht
viktima té konflikteve (duke pérfshiré dhunén dhe pérdhunimin si njé mjet lufte) né
vizion qé i sheh graté si aktore né zgjidhjen e konflikteve, ndértimin e pages dhe
ruajtien e paqges njélloj si burrat. Njé ndryshim i tillé nénkupton shqyrtimin e
veprimtarive dhe rolit t& grave dhe té& burrave pérpara, gjaté dhe pas luftés ose
konfliktit t& armatosur. Kjo do té thoté se barazia gjinore dhe ¢éshtjet gé lidhen me
rolin e femrés luajné rol né njé fazé t& hershme té pércaktimit t& politikés, né shkallé
kombétare dhe ndérkombétare, dhe né legjislacionin pérkatés.

Tabela nr. 13
Perspektiva gjinore né operacionet dhe proceset e pages

Keéshilli i Sigurimit (...)

“7. Nxit Shtetet Anétare té rrisin mbéshtetjen e tyre vullnetare [me mijete] financiare,
teknike dhe logjistike pér pérpjekiet e kualifikimit té grave, duke pérfshiré pérpjekjet
e ndérmarra nga fondet dhe programet pérkatése, mes té tjerash, Fondi i Kombeve
té Bashkuara pér Graté dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét, si dhe nga
Zyra e Komisionerit t& Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét dhe
organizmat e tjeré pérkatés;

8. U bén thirrje té gjithé aktoréve pjesémarrés gé, gjaté zhvillimit té bisedimeve dhe
zbatimit té marréveshjeve té pages, t& mbajné parasysh té ardhmen e femrés, duke
pérfshiré, mes té tjerash, (a) Nevojat e veganta té grave dhe vajzave gjaté riatdhesimit
dhe risistemimit dhe pér t'u rehabilituar, riintegruar dhe pér té marré pjesé né
rindértimin né pérfundim té konflikteve; (b) Masat gé mbéshtesin nismat vendore té
grave pér pagen dhe proceset vendore té zgjidhjes sé konflikteve, dhe gé pérfshijné
graté né té gjitha mekanizmat e zbatimit t¢ marréveshjeve té pages; (c) Masat gé
sigurojné mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut pér graté dhe vajzat,
sidomos kur lidhen me kushtetutén, sistemin zgjedhor, policiné dhe gjygésorin (...).

15. Shpreh gatishmériné e tij pér té siguruar qé misionet e Késhillit té Sigurimit t& marrin
parasysh gjykimet pér rolin e femrés dhe té drejtat e grave, duke pérfshiré
késhillimin me grupet vendore dhe ndérkombétare té grave; (...)"

Pjesé nga Rezoluta 1325 (2000) e Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, miratuar mé 31 tetor 2000.
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Né pérputhje me Rezolutén 1325 (2000), Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara paraqiti njé raport pér “Graté, pagen dhe siguriné” (16 tetor 2002). Raporti
trajton ndikimin e konfliktit t& armatosur tek graté dhe vajzat, kuadrin ligjor
ndérkombétar, pjesémarrjen e grave né proceset e pages, operacionet pageruajtése,
operacionet humanitare, rindértimin dhe rehabilitimin, si dhe pér ¢armatimin,
cmobilizimin dhe riintegrimin. Disa prej kushteve té kétij raporti pérfshihen né
rekomandimet né fund té kétij Kreu.

Graté né komisionet parlamentare té mbrojtjes

Vézhgimet e herépashershme qé ka kryer IPU-ja 25 vitet e fundit né shkallé
ndérkombétare pérsa i pérket pjesémarrjes sé grave né politiké, kané treguar se graté
ende mungojné ndjeshém ose nuk jané té pérfagésuara aq sa duhet né komisionet
parlamentare té mbrojtjes. Nuk éshté nevoja té thuhet se atyre rralléheré u caktohet
detyra e kryetarit apo té& z&vendéskryetarit apo té raporterit né kéto komisione. Njé
vézhgim i IPU-sé i vitit 1997 (Burrat dhe graté né politiké: demokracia ende né formim)
tregoi se nga 97 parlamentet qé dhané té dhéna pér praniné e grave né komisionet
parlamentare, vetém 3% e tyre kishin gra né krye t& komisioneve t& mbrojtjes. Né
pérgijithési, graté pérfagésonin vetém 18.6% té kryetaréve té té gjitha komisioneve
parlamentare. Kjo gjendje mund té shpjegohet me dy faktoré kryesoré. Sé pari, né té
gjithé botén ka ende shumé pak gra parlamentare (14.3% né maj 2002). Sé dyti, né
mentalitetin né mbaré botén éshté ende e rrénjosur thellé piképamja se c¢éshtjet e
luftés, pages dhe sigurisé né pérgjithési jané mé tepér puné burrash se sa puné grash.
Kjo piképamje éshté problematike megenése nuk ka dyshim se luftrat prekin té gjithé
popullsiné e njé shteti, madje shpeshheré graté bien mé shumé viktima se burrat.

Graté né ushtri

Eshté e zakonshme dhe tradité e shumicés sé vendeve qé graté té béjné pjesé né
forcat e armatosura né nivelin e shérbimeve administrative, logjistike dhe
mbéshtetése. Kjo prani e grave né detyra mbéshtetése éshté relativisht e
réndésishme jo vetém né kohé pageje por edhe, nganjéheré mé shumé, né kuadrin e
luftés ose konfliktive té armatosura. Pérkundrazi, né nivelin e trupave dhe né nivelin
operativ kjo pjesémarrje éshté njé fenomen me njé shtrirje shumé mé té voné. Né nivel
ndérkombétar dhe né nivel krahasues ka shumé pak té€ dhéna pér praniné e grave né
pérbérie té forcave t& armatosura. Tabela nr. 14 mé poshté jep njé shembull té
pjesémarrjes sé grave né forcat e armatosura né shtetet anétare té€ NATO-s.
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Tabela nr. 14

Numri i efektivit ushtarak femér: shembuj té
vendeve té€ NATO-s

Vendi Numri % E forcés sé pérgjithshme
Belgjika 3.202 7.6%
Kanadaja 6.558 11.4%
Republika Ceke 1.991 3.7%
Danimarka 863 5.0%
Franca 27.516 8.5%
Gjermania 5.263 2.8%
Greqia 6.155 3.8%
Hungaria 3.017 9.6%
Italia 438 0.1%
Luksemburgu 47 0.6%
Hollanda 4.170 8.0%
Norvegjia 1.152 3.2%
Polonia 277 0.1%
Portugalia 2.875 6.6%
Spanja 6.462 5.8%
Turgia 917 0.1%
Mbretéria e Bashkuar 16.623 8.1%
Shtetet e Bashkuara 198.452 14.0%

Burimi: Periodiku i NATO-s, veré 2001.

Pérgjithésisht nuk éshté gabim té thuhet se pjesémarrja e grave si rekrute dhe/ose né
pérbérje t& njésive ushtarake profesioniste mund té nxitet nga udhéhegja politike ose
mund té vijé si rezultat i zhvillimeve brenda veté fushés sé sigurisé. Kjo duket se lidhet
me dy fenomene, gé mund té ndodhin ve¢gmas nga njéri-tjetri:

e Nevoja gé ndjehet pér mobilizimin e té gjithé popullsisé pér té mbrojtur dhe pér
té nxitur siguriné kombétare;

v/ Modemizimi i forcave t& armatosura qé, si ¢do veprimtari tjetér, jané té
pambrojtura ndaj zhvilimeve shogérore dhe béhen késhtu gjithnjé e mé té
ndjeshme ndaj konceptit té barazisé gjinore.
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Tabela nr. 15

Pjesémarrja e grave né politikén e sigurisé né kuadrin
e rritjes sé rolit t& femrés

Politika e qeverisé pér siguriné mund té vlerésohet nga piképamja e tendencés pér
pérfshirjen e femrés. Né Konferencén e 4-té Botérore t& Kombeve té Bashkuara pér
Graté né Pekin, Kombet e Bashkuara pércaktuan tendencén e pérfshirjes sé femrés si
strategjiné globale pér nxitjen e barazisé gjinore. Kombet e Bashkuara (ECOSOC) e
pércaktojné tendencén e pérfshirjes sé femrés si “...procesin e vlerésimit t&
ndérlikimeve t& ndonjé veprimi té planifikuar tek graté dhe burrat, duke pérfshiré
legjislacionin, politikat ose programet, né té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet. Kjo
strategji synon t'i béjé shgetésimet dhe pérvojat e grave dhe té burrave njé dimension
té pandaré té hartimit, zbatimit, monitorizimit dhe vlerésimit té politikave dhe
programeve né té gjitha sferat: politike, ekonomike dhe shogérore né ményré gé graté
dhe burrat té pérfitojné njélloj dhe gé pabarazia té¢ mos pérjetésohet. Pikésynimi i
fundit éshté qé té arrihet barazia gjinore.”

Burimi: Pérfundimet e Miratuara nga ECOSOC e Kombeve té Bashkuara, 1997/2.

Rritia e pjesémarrjes sé grave né forcat e armatosura, nga ana tjetér, mund té
kontribuojé pér kalimin nga mbrojtja tradicionale né siguri njerézore: pérpos metodave
dhe veprimeve qé kérkojné forcé dhe stérvitje fizike, dhe nganjéheré né vend té tyre,
theks gjithnjé e mé i madh po i vihet kérkimeve, teknologjive t& informacionit (edhe né
veprimet bankare) dhe punés sé shérbimit té fshehté. Kjo tendencé ofron mundési té
reja pér graté, sidomos né vendet ku burrat dhe graté kané mundési té barabarta pér
arsimim dhe kualifikim.

Tabela nr. 16

Dimensionet dhe sfidat e reja qé ka sjellé pérfshirja
e grave né fushén e sigurisé

Rritja e pjesémarrjes sé grave né fushén e sigurisé dhe, né ményré mé té vecanté,
né forcat e armatosura dhe né polici ngrené piképyetjen nése pérgatitja (sidomos
pérgatitja fizike) dhe disiplina duhet té jené té njéjta pér burrat dhe graté.

Kjo fushé kérkon gjithashtu qé té pércaktohen né rregullore dimensionet e grave dhe
burrave gé deri tani kané gené té pérjashtuara nga forcat ushtarake, organizimet e
tjera shtetérore ushtarake ose policia: brenda njésive té njéjta ose t& ndryshme duhet
té& merren né konsideraté nevojat dhe interesat e vecanta té cifteve té martuara dhe
té pamartuara, si dhe géshtjet gé lidhen me amésiné dhe atésiné.

Ajo kérkon mé tej gé té merret né shqyrtim problemi i veshjes dhe joshjes estetike
e madje seksuale: a duhet té jené uniformat té njéjta pér burrat dhe graté? A duhet
té kené uniformat prerje burrash, sido gé té jeté puna?

Kéto fusha kérkojné mendim té ri. Vendet duhet té krijojné legjislacionin e tyre, si
dhe organizime ushtarake, organizime té tjera shtetérore ushtarake dhe rregullore
té policisé, té cilat duhet t'u pérshtaten kétyre realiteteve bashkékohore.
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Graté né operacionet pageruajtése dhe ministrité e mbrojtjes

Si¢c mund té shihet nga té dhénat gé jep NATO né Periodikun Veré 2001, numri i
efektivit gra t& angazhuar né operacionet paqgeruajtése qysh nga Lufta e Dyté
Botérore mbetet i papérfillshém. Vetém né pak vende — Kanada, Hungari, Francé,
Hollandé dhe Portugali — graté pérbéjné mbi pesé pérgind té personelit pageruajtés.
Megijithaté, pérvoja e Kombeve té Bashkuara tregon se prania e tyre éshté mirépritur
nga popullsité e interesuara dhe ndikon pozitivisht né rezultatin e njé operacioni: pér
shembull, problemeve té grave dhe té dhunés do t'i kushtohet mé shumé vémendie.
Ndodh ende shumé rrallé gé& njé grua té emérohet si ministre apo madje si
z6vendésministre e mbrojtjes. Njé vézhgim gé ka béré IPU-ja né shkallé botérore
tregon se né mars 2000 graté pérfagésonin vetém 1.3 pérqind té té gjithé ministrave
té mbrojtjes/sigurisé dhe 3.9 pérqind té té gjithé zévendésministrave dhe zyrtaréve té
tieré t& ministrive, duke pérfshiré sekretarét e parlamenteve, gé& mbulojné até fushé
(shih hartén e botés me titull “Graté né politiké: 2000”, pérgatitur bashkarisht nga IPU-
ja dhe Kombet e Bashkuara).

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Té dhénat

> Keérkoni té dhéna statistikore pér pérqindjen e grave né cdo degé té forcave (&
armatosura, té organizimeve té tjera shtetérore ushtarake, té policisé dhe té
shérbimeve té fshehta t& informacionit, si dhe né gendrat e tyre pérkatése
stérvitore. Gjithashtu, kérkoni té dhéna pér pérgindjen e grave né poste té larta
dhe vendimmarrése, si dhe pér pérfshirjen e grave né delegacionet e vendit
tuaj né Kombet e Bashkuara, NATO ose organizma té tjeré ndérkombétaré qé
diskutojné pér géshtje té sigurisé.

Roli i femrés, zgjidhja e konflikteve dhe rindértimi*)

> Sigurohuni, né masén gé éshté e mundur, qé ekipet e ngarkuara me zhvillimin
e bisedimeve, t& kené né pérbérje njé numér té ekuilibruar grash dhe burrash.

> Sigurohuni & né traktatet e paqges té trajtohen né ményré sistematike dhe t&
qarté pasojat e konfliktive té& armatosura tek graté, kontributi i tyre né procesin
e pages dhe nevojat dhe pérparésité e tyre né kontekstin e paskonfliktit;

> Sigurohuni gé njohurité, pérvoja dhe mundésité e fituara nga graté gjaté
konfliktit té shfrytézohen pozitivisht né kuadrin e rindértimit.

=
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Roli i femrés dhe misionet e pages*)

> Mbéshtetni pjesémarrjen e grave né misione paqeje dhe né rindértim né
pérfundim té konflikteve.

> Sigurohuni — mundésisht me ané té legjislacionit — qé paqeruajtésit dhe
personeli tjetér ndérkombétar té pérgatiten né ményré qé té jené té
ndjeshém ndaj kulturés dhe ndaj problemeve té grave.

> Monitoroni ndéshkimin e paqeruajtésve dhe personelit tjetér
ndérkombétar té cilét shkelin té drejtat e njeriut dhe ato té grave.

Qeveria

> Sigurohuni qé niveli i pérgjegjésive qé kané ushtruar graté dhe burrat né
ministriné e mbrojtjes, pér shembull, kéto 10 vitet e fundit té jeté i
ekuilibruar. Verifikoni nése, me ligj dhe né praktiké, graté kané mundési té
barabarta si dhe burrat gé té ngrihen né detyra té larta, vendimmarrése.

Parlamenti

D> Verifikoni pérbérjen - historikisht dhe/ose aktualisht — t& komisionit
parlamentar t& mbrojtjes ose té sigurisé dhe nivelin e pérgjegjésive qé
ushtrojné graté né kété komision.

> Kontrolloni mé tej nése komisioni i kushton vémendije problemeve & rolit

té femrés dhe nxit rritjen e njé ekuilibri mé té madh mes grave dhe burrave
dhe njé ndjeshméri mé t& madhe ndaj rolit t& femrés, nése éshté e
nevojshme.

*) Rekomandime té Raportit “Graté, pagja dhe siguria”, mbajtur nga Sekretari i
Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara mé 16 tetor 2002.
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fushén e sigurisé, ajo nuk do té diskutohet kétu, kryesisht sepse nuk éshté njé nga
shérbimet shtetérore té sigurisé.
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Kreu 8

Forcat e armatosura

Dega e forcave té armatosura ka ekzistuar gjaté gjithé historisé. Ajo konsiderohet
gjerésisht si mburoja dhe shpata e shtetit. Tabela nr. 17 tregon se nga mesi i vitit 2002
vetém shumé pak vende né boté nuk e kishin degén e forcave té armatosura.

Tabela nr. 17
Vende pa forca té€ armatosura

Disa vende nuk kané forca té armatosura. Kéto jané disa mikro shtete né Ogeanin
Jugor, si Nauru, Maldivet, Kiribati, Samoa, Ishujt Solomon, Tuvalu, Palau dhe
Vanuatu; dhe né Karaibe: Sén Venso, Grenadinet, Seint Kitts dhe Nevis, Sanata
Lugia, Dominika, dhe Granada. Vende té tjera pa forca té armatosura jané Kosta
Rika, Islanda, Mauricius, Panamaja, Timori Lindor, Somalia (qé éshté né procesin
e krijimit té ushtris€), Andorra, San Marino dhe Haiti. Shumica e kétyre vendeve
kané njési paraushtarake (pér shembull, rojat kombétare dhe rojat kufitare).

Funksionet e forcave té armatosura

Qysh nga mbarimi i Luftés sé Ftohté zhvillimet né fushén e sigurisé kané pasur njé ndikim
t& madh tek forcat e armatosura né mbaré globin. Forcave té armatosura u jané caktuar
detyra té reja ndérsa u kérkohet gé t'i kryejné né ményré té ndryshme detyrat e vjetra bazé.
Sot éshté krejt e zakonshme qé forcat ushtarake népér boté t& pérfshihen né pesé
funksionet e méposhtme:

v/ Mbrojtia e pavarésisé, sovranitetit dhe integritetit territorial t& vendit ose, mé
gjerésisht, e qytetaréve té tij;

v/ Misionet ndérkombétare t& ruajtjes sé pages ose té vendosjes sé pages;

v/ Ndihma né raste katastrofash;

v Detyrat e sigurisé sé brendshme (ndihmé ndaj autoriteteve civile 1 zbatimit té ligjit
pér mbajtien e rendit né raste té jashtézakonshme nése ai éshté prishur);

v Pjesémarra né ndértimin e vendit (funksion shoggror).

Shkalla né té cilén forcat e armatosura i kryejné kéto detyra ndryshon nga njéri shtet tek
tietri, né vartési t& kuadrit ligjor vendas dhe té asaj se si perceptohet gjendja e sigurisé.

Mbrojtja e sovranitetit dhe e shogérisé

Pavarésisht nga zhvillimet dhe rreqgizet e reja ndaj sigurisé, detyra tradicionale ende
mbetet detyra mé e réndésishme pér pjesén mé té madhe té forcave té armatosura,
domethéné té mbrojné vendlindjen ose vendet aleate kundér sulmeve té jashtme
ushtarake. Kjo detyré pérfshin jo vetém mbrojtjen e territorit dhe sovranitetit politik té
shtetit, por edhe mbrojtjen e shoqérisé né térési.
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Politikanét dhe forcat e armatosura qysh nga mbarimi i Luftés sé Ftohté jané béré
gjithnjé e mé té vetédijshém se rrezik pér sovranitetin e vendit nuk jané vetém forcat
e jashtme ushtarake, por edhe rreziget € tjera té reja joushtarake si terrorizmi, luftrat
civile, krimi i organizuar, sulmet me ané té internetit dhe korrupsioni (shih Tabelén nr.
1). Thuajse té gjitha forcat e armatosura jané aktualisht né procesin e reformés né
fushén e mbrojtjes. Tabela nr. 18 pérshkruan tre proceset kryesore té reformés.

Tabela nr. 18
Reforma né fushén e mbrojtjes: pér ¢faré géllimi?

Qysh nga viti 1990, njé pjesé té miré té forcave t& armatosura iu nénshtruan reformave
té menjéhershme. Né vende té ndryshme reformat u kryen pér arsye té& ndryshme. E
théné thjesht, mund té dallohen tre objektiva té reformés.

>  Demokratizimi

Né shumé vende gé kané dalé nga komunizmi, diktaturat dhe konfliktet géllimi i

reformés né fushén e mbrojtjes ka gené demokratizimi:

e (¢ forcat e armatosura té japin llogari para udhéhegjjes politike té zgjedhur né
ményré demokratike, megenése pérndryshe forcat e armatosura pérbéjné rrezik
pér demokraciné

e Q¢ té ekuilibrohen burimet e nevojshme pér forcat e armatosura me nevojat e
fushave té tjera té shoqérisé

> Pérshtatja me mjedisin e ri té sigurisé

° Pérshtatja e numrit dhe buxhetit té forcave té armatosura me rreziget e reja ndaj
sigurisé
° Pérgatitja e forcave té armatosura pér misione té reja, p.sh pageruajtése

>  Ndérkombétarizimi

Gjithnjé e mé shumé po konstatohet se forcat e armatosura nuk veprojné mé vetém

brenda kuadrit kombétar, por bashkarisht me njésité e vendeve té tjera. Ky

bashképunim ndérkombétar mund té jeté i pérkohshém, si né rastin e misioneve té

pages té Kombeve té Bashkuara, ose afatgjaté dhe institucional (pér shembull, NATO),

ose dypalésh apo shumépalésh.

e  Vénia e forcave té armatosura (pjesérisht) nén strukturat komanduese dhe
organizative ndérkombétare

° Rritja e aftésisé sé forcave té armatosura pér té vepruar me forcat e armatosura t&
vendeve té tjera pérsa i pérket pajisieve, stérvitjes, gjuhés, informacionit,
komandeés dhe sistemeve té kontrollit (ndérveprimi)

Shembuj té njésive té& pérhershme ndérkombétare:

° Korpusi 1-ré Gjermano-Hollandez

° Batalioni Balltik (Lituani, Estoni, Letoni)

° Korpusi Polak-Danez-Gjerman

° Batalioni Shumékombésh Xhenier i Sllovakisé, Hungarisé, Rumanisé dhe
Ukrainés (Batalioni “TISA")

54



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Kontributi ndaj pages né boté

Forcat e armatosura pérfshihen né misione pageje pér té paktén dy arsye. Sé pari, pér
té parandaluar konfliktet dhe pér t& shmanguar efektet e mundshme té pérhapijes, si¢
éshté destabilizimi i rajoneve, shkatérrimi i ekonomive dhe krijimi i dyndjeve té
pakontrolluara té refugjatéve.

Sé dyti, si njé ményré pér t& kontribuar pér siguriné njerézore dhe pér t& mbrojtur
popullsiné civile né zonat e konfliktit. Siguria njerézore, sidomos ushtrimi i té drejtave
té njeriut, éshté béré njé objektiv shumé i réndésishém i politikés sé komunitetit
ndérkombétar, meqgenése konfliktet e kohéve té fundit jané béré gjithnjé e mé té
dhunshém dhe kané prekur popullsiné civile. Njé efekt anésor i pjesémarrjes né
misionet e pages éshté se ato ofrojné mundésiné qé njésité ushtarake té stérviten dhe
té fitojné pérvojé né skenaré té vérteté.

Ndihma né raste katastrofash

Cdo vend mund té preket ose &shté prekur nga katastrofa natyrore ose katastrofa qé jané
shkaktuar nga njerézit, si térmetet, pérmbytjet, zjarret e médhenj ose aksidentet ajrore né
zonat qytetése. Né situata té tilla t& jashtézakonshme autoritetet civile kérkojné ndérhyrien
e forcave t& armatosura pér t& dhéné ndihmesén e tyre dhe pér t& shpérndaré ndihmat pér
raste katastrofash. Forcat e armatosura kryejné detyra té tilla si¢ &shté mbajtja e rendit dhe
e qetésisé, furnizimi me ushqime, burime mjeksore e materiale té tjera, si dhe ruajtja e
rrugéve té komunikacionit dhe transportit. Njé efekt anésor i pérdorimit t& forcave té
armatosura pér operacionet e ndihmave né raste katastrofash éshté se ato béhen té
dukshme pér shogériné né ményré pozitive dhe mbéshtetja popullore pér to rritet.

Ndihma pér autoritetet civile té zbatimit té ligjit

Njé detyré tjetér qé kryejné disa forca té armatosura éshté dhénia e ndihmés pér autoritetet
civile t& zbatimit té ligjit. Ky pérdorim i forcave té armatosura, sidoqofté, éshté shumé
kontradiktor. Shogérité mund té kércénohen nga rrezige aq té médha sa qé autoritetet
civile dhe policia nuk mund t'u bé&jné dot ballé vetém dhe, pér kété arsye, mund t& nevojitet
mbéshtetja e forcave té armatosura. Shembuj té rrezigeve t filla jané sulmet terroriste,
krimi i organizuar ose kontrabanda e narkotikéve. Shqetésimet dhe rreziget e pérdorimit t&
forcave té armatosura pér zbatimin e ligjit civil jané sa mé poshté:

v Kjo mund té rrezikojé kontrollin civil dhe mbikéqyrjen e forcave té armatosura;
v Kjo con né ményré té pashmangshme né politizimin e forcave t& armatosura;

v/ Forcat e armatosura mund ta vendosin pérkohésisht rendin dhe getésiné, por
ato nuk mund té eliminojné rrénjét politike, shogérore apo ekonomike té
konfliktit ose t& péshtjellimit;

v/ Forcat e armatosura jané té stérvitura pér té luftuar dhe, pér kété arsye, nuk
jané posacérisht t& pérgatitura pér té kryer detyrat e policisé ose pér t'u marré
me civilét né vend;

v/ Ekziston rreziku i rivaliteteve mes policisé dhe forcave té armatosura pérsa i
pérket detyrave.
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Tabela nr. 19

Pérdorimi i forcave té armatosura pér zbatimin e
legjislacionit civil né Afrikén e Jugut

(...) Forca Kombétare Jugafrikane e Mbrojtjes (SANDF) do té dislokohet vetém né
rrethana tepér té jashtézakonshme, si¢ éshté prishja e ploté e rendit publik pértej
mundésive té strukturave té Policisé Jugafrikane apo gjendja e mbrojtjes kombétare
(-..). Pérdorimi i forcave té armatosura pér probleme té brendshme do t'i nénshtrohet
kontrollit parlamentar dhe dispozitave kushtetuese pér té drejtat themelore dhe do té
rregullohet me ligj.

Burimi: “Mbrojtia né demokraci”. Libri i Bardhé pér Mbrojtien Kombétare té
Republikés sé Afrikés sé Jugut, maj 1996.

Funksionet shogérore

Dihet se forcat e armatosura, sidomos forcat e armatosura qé kané né pérbérje
ushtaré rekruté, kontribuojné pér ndértimin e vendit teksa té rinjté (kryesisht meshkuj)
té ardhur nga té katér anét dne me prejardhje t& ndryshme shogérore dhe etnike
punojné sé bashku. Kjo éshté e vérteté vecanérisht pér shogérité me imigranté ose
shumékulturore, ku forcat e armatosura kryejné funksionin e “poges sé shkrirjes”.
Forcat e armatosura kané detyrén tjetér shogérore gé t'u sigurojné njerézve mundési
pér shkollim. Njerézit qé kané mundési té kufizuara ose nuk kané asnjé mundési qé
té z&né puné mund té pérfitojné nga hyrja né shérbimin ushtarak. Njé funksion tjetér
shoqéror i forcave t& armatosura, kryesisht né vendet né zhvillim, éshté qé té
ndihmojné ose t& mbéshtesin administratén civile né zonat e largéta, duke angazhuar
veteranét pér shkollimin, kujdesin shéndetsor parandalues ose parandalimin e
degradimit ekologjik.

Kéto detyra shogérore jané shembuj se si mund té kontribuojné forcat e armatosura
né shogéri né ményré pozitive. Né& disa vende, sidogofté, shohim gé forcat e
armatosura ndérhyjné né ményré negative né shogéri, ekonomi dhe politiké. Né disa
vende, pér shembull, forcat e armatosura ndérhyjné né politiké dhe kércénojné
qgevering. Né vende té tjera, pér fat té keq, forcat e armatosura merren me veprimtari
tregtare gé u sigurojné atyre té ardhura mbi buxhetin e shtetit, g& as nuk mbikéqyren
as nuk kontrollohen né ményré demokratike.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Detyrat e forcave t€ armatosura

>

Sigurohuni gé funksionimi i forcave té armatosura:

- té pércaktohet qarté me ligj dhe né rregullat dhe rregulloret ushtarake;

- té jeté né pérputhje me konceptin dhe politikén e sigurisé kombétare;

- té pérkojé me nevojat aktuale té shoqérisé pér siguri.

- Detyrat joushtarake nuk e zhvlerésojné gatishmériné e forcave té
armatosura pér té kryer funksionin e tyre parésor, qé éshté t& mbrojné
sovranitetin kombétar dhe té kontribuojné pér sundimin e ligjit né boté.

Reforma né mbrojtje

>

Sigurohuni gé komisioni(et) parlamentar(e) kompetent(e) té keté(né) né
dispozicion raporte té hollésishme pér reformat e parashikuara ose té
ndérmarra, bashké me analizén pérkatése té ndikimit, dhe té mund té
ngrejé(né) probleme né até aspekt, pér shembull, duke organizuar seanca.

Pérdorimi i forcave té armatosura pér zbatimin e legjislacionit civil

>

>

Né parim nuk éshté e pélqyeshme gé forcat e armatosura té angazhohen

pér zbatimin e legjislacionit civil, por kur nuk ka zgjidhje tjetér parlamenti

duhet:

Té sigurojé qé angazhimi i forcave té armatosura pér zbatimin e

legjislacionit civil t& pércaktohet qarté, té kufizohet dhe té rregullohet me

ligj pérsa i pérket:

- rrethanave kur mund té pérdoret ky angazhim;

- natyrés dhe cageve té angazhimit;

- kohézgjatjes sé angazhimit;

- llojeve té njésive qé do té angazhohen né ¢do rast;

- institucionit(eve) gé merr(marrin) vendimin pér angazhimin e forcave té
armatosura dhe pér ndérprerjen e pjesémarrjes sé tyre;

- juridiksionit kompetent né rast té shkeljes sé ligjit ose té shkeljeve té t&
drejtave té njeriut né até kuadér etj.

Nxirrni ligi qé institucioni i autorizuar ta japé miratimin ose urdhrin

pérpara kryerjes sé kontrolleve népér shtépi, pérpara kryerjes sé

arrestimeve ose pérpara se té hapet zjarr.

Sigurohuni qé té ekzistojné mekanizmat — parlamentare ose té tjeré — pér

té kontrolluar dhe ekuilibruar ndikimin e njé pjesémarrjeje té tillé tek té

drejtat e njeriut dhe lirité themelore.
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Kreu 9

Organizimet e tjera shteterore
ushtarake

Fjalét “organizime té tjera shtetérore ushtarake” (qé paskétaj do té quhen OTSHU)
mund té kené kuptime t& ndryshme né bazé t& mjediseve dhe vendeve né té cilat
pérdoren. OTSHU-t&, sidoqofté, duhet té dallohen nga organizimet private ushtarake.
Sipas Institutit Ndérkombétar té Studimeve Strategjike me gendér né Londér (IISS),
koncepti i OTSHU-ve (nganjéheré té cituara edhe si organizime paraushtarake)
pérfshin “xhandarmériné”, shérbimet doganore dhe rojat kufitare, nése kéto forca jané
stérvitur né taktika ushtarake, jané té pajisura si forcé ushtarake dhe né rast lufte
veprojné nén urdhérat ushtarake.

Pothuajse té gjitha vendet e botés kané OTSHU, pérveg forcave té armatosura. Kéto
organizime jané té lidhura ngushté me forcat e armatosura dhe né disa raste forcat e
armatosura u sigurojné OTSHU-ve pajisjet, pérdorimin e bazave ushtarake, i stérvitin
dhe i ndihmojné.

Dihet se né njé numér situatash, né ményré t& papérshtatshme OTSHU-té kané
pérdorur teknika ushtarake né veprimtarité e policisé civile dhe/ose kané gené
pérgjegjése pér shpérdorime serioze me té drejtat t& njeriut. Megenése pérdorimi i
OTSHU-ve mund ta zbehé dallimin mes policisé civile dhe forcave té armatosura,
éshté e réndésishme qé roli dhe detyra e tyre té pércaktohen qarté. Parapélgehet qé
ato t& mos lejohen t& marrin pjesé né kryerjen e operacioneve gé lidhen me siguriné
e brendshme. Parlamenti duhet t& miratojé legjislacionin e pérshtatshém pér kété
géllim dhe té mbikéqyré veprimet e qeverisé. Presidenti ose kryeministri duhet té
lejojné qé té ushtrohet mbikéqyrje parlamentare ndaj OTSHU-ve, jo vetém sepse me
ligj cdo forcé qé financohet nga shteti duhet té mbikéqyret nga parlamenti, por edhe
pér shkak té sfidave dhe rrezigeve t&¢ mundshme té pérdorimit té tyre né shkallé té
gjeré e té pakontrolluar.
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Shembuj té njésive té tjera shtetérore ushtarake
né vende té caktuara

Vendi Personeli aktiv i | Personeli i forcave | Lloji i njésive té tjera shtetérore
forcave té arma- | té tjera shtetérore ushtarake
tosura gjithej ushtarake
Finlanda 31.700 3.400 Roja kufitare
SHBA 1.365.800 53.000 Patrulla e aviacionit civil
Federata Ruse|  1.004.100 423.000 Roja kufitare, trupa té
ministrisé s¢ brendshme, forca
pér mbrojtjen e Federatés
Ruse, Shérbimet e Fshehta
Federale, Agjencia Federale e
Komunikimit dhe Informacionit,
trupat e hekurudhés etj.
Maroku 198.500 42.000 Xhandarméria, Forca
Ndihmése etj.
Franca 294.430 94.950 Xhandarméria
Italia 250.600 252.500 Sidomos “Karabinierét” dhe
Roja e Sigurisé Publike né
Ministriné e Brendshme
Turgia 609.700 220.200 Xhandarméria/roja kombétare,
roja bregdetare
Burkina Faso 10.000 4.450 Xhandarmaria, shogérité e
sigurisé
Kili 87.000 29.500 “Karabineros”
Republika 683.000 3.500.000 Korpusi i Mbrojtjes Civile dhe
e Koresé Policia Bregdetare
Indonezia 297.000 195.000 Duke pérfshiré policing,
policiné bregdetare dhe forcat
ushtarake ndihmése vendore

Burimi: 1SS, “Ekuilibri ushtarak 2000-2001", Londér.
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Detyrat e organizatave té tjera shtetérore
ushtarake

OTSHU-té kryejné njé gamé té gjeré funksionesh. Mé& poshté jané dhéné ato qé
ndeshen mé réndom:

v/ Kontrolli kufitar, duke pérfshiré gjurmimin e kontrabandés sé mallrave dhe
njerézve;

v/ Vénia e trazirave nén kontroll;

v Mbaijtja e rendit dhe getésisé né gjendjet e jashtézakonshme dhe ruajtja e kreut
té shtetit dhe e instalimeve jetike si¢ jané centralet bérthamore.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Lutemi referohuni pjeséve pérkatése té kapitujve té mésipérm dhe
pasardhés, gé, duke béré ndryshimet e pérshtatshme, jané krejtésisht té
zbatueshme.
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Kreu 10

Strukturat e policisé

Policia né demokraci

Policia né ¢do kohé duhet té veprojé brenda kompetencave gé i njeh ligji. Ajo i
nénshtrohet té njéjtit ligj qé duhet t& zbatojé dhe t& mbrojé. Pér mé tepér, roli i policisé
éshté dhe duhet té jeté i ndaré nga ai i institucioneve té tjera kryesore té sistemit penal
té drejtésisé, si¢c éshté prokuroria, gjygésori ose sistemi i riedukimit. Nga
kéndvéshtrimi i mirégeverisjes, t& gjitha shtetet duhet ta garantojné siguriné e
publikut, duke respektuar lirité individuale dhe té drejtat e njeriut. Né demokraci,
qytetarét kané té drejté té shpresojné pér njé trajtim té drejté, t& paanshém dhe té
parashikueshém nga ana e policisé. Sjellja e forcave policore kundrejt publikut mund
té shihet si njé nga treguesit kryesoré té cilésisé sé demokracisé né njé vend.

Tabela nr. 21
Tiparet kryesore t& demokratizimit té policisé

> Shérbimet policore duhet t& respektojné sundimin e ligjit dhe t& veprojné né
pérputhje me kodin e etikés profesionale;

> Demokratizimi i policisé kérkon & garantojé njé siguri publike efektive, duke
respektuar té drejtat e njeriut;

>  Transparenca dhe ekzistenca e mekanizmave té& mbikéqyrjes dhe té kontrollit t&
brendshém dhe té jashtém jané té nevojshme pér té siguruar llogaridhénien nga
ana e policisé;

> Demokratizimi i policisé éshté njé proces gqé shkon nga poshté lart, duke iu
pérgjigjur nevojave dhe shgetésimeve té qytetaréve té veganté dhe té grupeve té
komunitetit dhe duke kérkuar besimin, miratimin dhe mbéshtetjen e publikut.
Pér kété arsye, demokratizimi mbéshtetet tek transparenca dhe dialogu. Pér kété
qgéllim né shumé vende policia éshté e decentralizuar né ményré gé t'i pérgjigjet
né ményré té pérshtatshme dhe té shpejté nevojave vendore.

Nevoja pér mbrojtje té vecanté

Organizimet policore jané mjete té degés sé ekzekutivit dhe kané monopolin e vérteté
té detyrimit & ligjshém né njé shogéri me géllim qé té pérmbushin detyrat e tyre. Por
pér shkak té aftésisé gé kané, ato mund té pérdoren nga si mjet i shpérdorimit me
shtetin, mjet dhune, mjet i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe mjet korrupsioni. Né
demokraci shérbimet policore kérkojné, pra, mbrojtje t& veganté né ményré qé ato t'u
shérbejné interesave té shogérisé té cilén mendohet se duhet t& mbrojné dhe jo
interesave té politikanéve, burokratéve apo té veté institucionit t& policisé. Strukturat
e policisé duhet té jené té mbrujtura me njé gjykim té shéndoshé dhe t& gézojné
pavarési operative, por ato duhet t& respektojné paanshmériné né mbrojtjen e ligjit
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dhe té veprojné me profesionalizém. Oficerét e policisé duhet té jené té vetédijshém
dhe t'i pérmbahen kodit t& shprehur ose té nénkuptuar té etikés profesionale. Pjesé e
etikés profesionale té policisé duhet té jeté respektimi i sé drejtés sé gjithsecilit pér
jetén, si dhe angazhimi pér té pérdorur forcé vetém kur éshté e nevojshme pér té
siguruar njé objektiv té ligishém dhe aspak mé shumé forcé nga ¢'éshté absolutisht e
nevojshme dhe e njohur me ligj. Pérdorimi i forcés nga ana e forcave policore
gjithmoné duhet té respektojé rregullin e pérpjestueshmérisé. Pérvec strukturave té
jashtme — politike dhe juridike — t& llogaridhénies (shih Kreun 3), duhet t& krijohen
edhe strukturat e brendshme ose burokratike té llogaridhénies. Krahas verifikimit té
ankesave té publikut, né té gjitha strukturat e policisé profesionale [policisé sé shtetit
— shén. i pérkth.] duhet t& ekzistojé kontrolli i brendshém pér shpérdorimet qé
dyshohet se jané kryer nga pjesétaré té policisé.

Tabela nr. 22
Shtrembérimet dhe rrethanat e rrezikshme

“Drejtimi né ményré jodemokratike i forcave té sigurisé mund té shtrembérojé
gjithashtu pérparésité e sigurisé. Né shumé vende animi nga siguria ushtarake ka
béré qé geverité té militarizojné forcat policore (duke e zbehur edhe mé shumé
dallimin e tyre me forcat e armatosura), ose té pakésojné né ményré serioze
financimin e tyre, duke ulur mundésiné e tyre pér té garantuar ruajtjen dhe
siguriné e njerézve. Forcat policore dhe forcat e tjera té sigurisé, sidomos né
vendet me té ardhura té pakta, kané paga né nivelin minimal té jetesés, kané
pérgatitje té kufizuar ose nuk kané asnjéfaré pérgatitie, kané udhéhegje té
korruptuar dhe nivele té larta analfabetizmi.” ... “Né demokracité e reja géndrimi
né pushtet i udhéheqésve té zgjedhur shpeshheré varet nga forcat e sigurisé, duke
pérfshiré njésité ushtarake, sepse ato forca jané mé té fugishmet né shoqéri. Pér
té njéjtén arsye udhéheqésit mund ta kundérshtojné né ményré energjike njé
llogaridhénie dhe transparencé mé té madhe nga ana e forcave té armatosura,
sepse pér té realizuar géllimet e veta ata varen nga pushteti i kétyre forcave.”

Burimi: Raporti pér Zhvillimin Njerézor, 2002.

Nismat né bazé

Mbikéqyrjia demokratike e policisé mund té rritet edhe me ané t& mekanizmave
jozyrtaré nga poshté lart, si¢ jané organizatat e té drejtave té njeriut né bazén e
komuniteteve vendore té cilat mund té€ ndihmojné gé forcat policore té€ gézojné
besimin e njerézve. Organizmat civilé t& mbikéqyrjes, sic &shté avokati i popullit pér
ankesat e popullit kundér policisé, sigurojné gé policia t& japé llogari para
komuniteteve té cilave u shérben. Né disa raste, krijimi i késhillave krahinore té
sigurisé qé pérfshijné grupe té shoqgérisé civile dhe udhéheqgés vendoré, ka pasur
efekte té dobishme pér pérmirésimin e shérbimeve vendore té policisé. Duhet té keté
ligj qé té mbrojé “fishkéllyesit [protestuesit kundérshtaré]” dhe “grupet vézhguese” té
shoqgérisé civile ndaj sulmeve té pareshtura té policisé, t& agjencive té shérbimeve té
fshehta dhe té forcave té armatosura.
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Tabela nr. 23
Roli i policisé né Eritrea: rast né zhvillim

Marrédhéniet qé ka organizimi policor me mjedisin e tij jané gjithmoné paksa té
shuméanshme. Kjo shihet mé sé miri duke paré si i trajton organizimi dy aspektet
kryesore té rolit té policisé: duke pérdorur forcén pér té mbrojtur ligjin dhe duke
i siguruar shérbime publikut té gjeré. Né té ashtuquajturat vende né zhvillim, sig
éshté Eritrea, kjo dilemé éshté edhe mé e dukshme. Vendi ka kaluar népér njé
lufté clirimtare tridhjetévjecare kundér Etiopisé, gé me sa duket ende nuk ka
mbaruar plotésisht, megénése luftimet rifilluan mé 1998 dhe 1999. Né fillim té
viteve néntédhjeté, ish anétaré té ushtrisé clirimtare mbushén radhét e forcés
policore prej afro 5.000 oficerésh. Arsyeja ishte fare e thjeshté: geveria duhej té
kujdesej pér veteranét e saj. Disa prej drejtuesve vinin nga radhét e policisé, kur
kishin shérbyer si oficeré né bashkimin e méparshém té Eritreas dhe Etiopisé.

Me gjithé llojet e ndryshme té ndihmés teknike pér metodat e hetimit penal,
ngritjen e akademisé sé policisé, krijimin e programeve shkollore, té gjitha kéto me
mbéshtetjen e qeverisé hollandeze, u pa qgarté domosdoshméria e njéfaré
ndryshimi kulturor, té paktén pér dhuruesit dhe pér njé pjesé té elités drejtuese
brenda vendit. Kéndvéshtrimi qé kané njerézit, té cilét kané shérbyer si ushtaraké,
pér pérdorimin e forcés ndryshon nga kéndvéshtrimi gé ka, pér shembull, polici
tipik anglez. Projekti pér ndryshimin e kulturés sé Forcave Policore té Eritreas, i
mbéshtetur nga geveria hollandeze, synonte té realizonte demokratizimin e
policisé, gé nénkupton ruajtjen e rendit dhe qetésisé me sa mé pak forca policore.

Burimi: Casper. W. Vroom, Universiteti i Mastrihtit, Hollandé, i angazhuar né
projektin pér ndryshimin e kulturés sé Forcave Policore té Eritreas, 2002.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Kuadri demokratik

> Sigurohuni gé policia té veprojé brenda kompetencave qé njeh ligji.

> Sigurohuni gé policia té veprojé né bazé té kodit té etikés né ményré
té tillé qgé té gjithé qytetarét té mund té presin prej saj njé trajtim té
drejté, té paanshém dhe té parashikueshém. Né kété aspekt, sigurohuni
qé shteti juaj t'i pérmbahet Kodit té Etikés t&é Kombeve té Bashkuara
pér Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit (1979): shih Tabelén nr. 65.

Kualifikimi

> Si%urohuni qgé arsimimi dhe pérgatitja profesionale e policisé té synojné
mbajtjen e rendit dhe getésisé publike me sa mé pak forca dhe, pér
kété qéllim, té pérfshijné mé shumé vlera sidomos demokratike dhe
etike, t& drejtat e njeriut, ndjeshmériné ndaj rolit dhe kualifikimit té
grave: shih gjithashtu Kreun 7.

Shih gjithashtu rekomandimet gé jepen né Pjesét VI, VII, VIII pér burimet
financiare, njerézore dhe materiale.
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Kreu 11

Shérbimet sekrete dhe
sherbimet e inteligjencés

Shérbimet e fshehta & informacionit (qé nganjéheré quhen “shérbimet e sigurisé”) jané
element kryesor i ¢do shteti, gé sigurojné njé analizé té pavarur té informacionit gé ka lidhje
me siguriné e shtetit dhe t& shogérisé dhe me mbrojtjen e interesave t tij jetiké. Ndonése
ato jané né vartési t& degés sé ekzekutivit, parlamenti luan njé rol vendimtar pér
mbikéqyrjen e veprimtarive té tyre.

Kércénimet dhe rreziget e reja ndaj sigurisé sé brendshme gé burojné nga terrorizmi
ndérkombétar, kontrabanda e narkotikéve, kontrabanda, krimi i organizuar dhe imigrimi i
kundraligishém, nxjerrin né pah nevojat pér forcimin e aftésive té shérbimit t& fshehté.
Sidomos pas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001, njé shérbim i fshehté i miré konsiderohet me
réndési thelbésore. Gjaté muajve né vijim t& sulmeve, geverité e disa vendeve u kané
dhéné kompetenca mé t& médha shérbimeve té fshehta & informacionit, si¢ éshté pérgjimi
i Internetit dhe i komunikimeve me telefon dhe faks (shih Kreun 20 pér terrorizmin).

Teknologijité e reja po i zgjerojné mundésité pér mbikéqyrjen, zbulimin dhe kapjen e t&
dyshuarve t& mundshém dhe njé bashképunim mé i madh po vendoset mes shérbimeve t&
fshehta t& informacionit, t& brendshme dhe té jashtme. Varet kryesisht nga parlamenti gé
18 krijojé njé ekuilibér mes kompetencave né rritje t& shérbimeve té fshehta té informacionit
dhe lirive civile e té drejtave té njeriut.

Natyra e shérbimeve té fshehta té informacionit

Veté natyra e shérbimeve té fshehta t& informacionit &shté grumbuliimi dhe analiza e
informacionit. Veprime té tilla kérkojné njé shkallé té larté fshehtésie. Nga ana fjetér,
ekziston rreziku se ky informacion mund té shpérdorohet né kuadrin e brendshém politik.
Shérbimet e fshehta té informacionit mund té béhen rrezige pér shogériné dhe sistemin
politik g& mendohet se ato duhet t& mbrojné. Kjo pércakton nevojén e madhe pér ushtrimin
e njé mbikéqyrieje té qarté demokratike dhe parlamentare té shérbimeve té fshehta té
informacionit, pérve¢ kontrollit gé ushtrohet nga ekzekutivi. Vetém sistemi i kontrollit dhe i
ekuilibrit mund t& pengojé qé shérbimet e fshehta té informacionit té shpérdorohen nga
ekzekutivi ose parlamenti pér gélimet e tyre politike.

Né demokraci, shérbimet e fshehta té informacionit duhet t& pérpigen té jené efektive,
politikisht asnjanése (jopartiake), ti pérmbahen etikés profesionale, t& veprojné brenda
mandatit té tyre té ligishém dhe né pérputhje me normat kushtetuese-ligjore dhe praktikat
demokratike té shtetit.

Mbikéqyrja demokratike e strukturave té shérbimit t& fshehté té inforamcionit duhet é fillojé
me njé kuadér ligjor t& sakté dhe té pércaktuar qarté, qé bén pércaktimin e organizimeve té
shérbimit té fshehté té informacionit né bazé té ligjeve té shtetit, t& miratuara nga parlamenti.
Ligiet duhet té specifikojné mé tej kufizimet e kompetencave té shérbimit, metodat e tij té
veprimit dhe mjetet né bazé té té cilave ai do té quhet i pérgjegjshém.
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Tabela nr. 24

Parlamenti dhe fondet e vecanta gé caktohen pér shérbimet
sekrete: shembulli i Argjentinés

“Ligji nr. 25.520 pér Shérbimin Kombétar té Informacionit. (27 néntor 2001). Neni 37:
“Komisioni i Dy Dhomave té Kongresit Kombétar ka fuginé gé t& mbikéqyré dhe té
kontrollojé ‘shumat e buxhetit’ qé caktohen pér elemente t& ndryshme té Shérbimit
Kombétar té Informacionit. Pér kété géllim, Komisioni i Dy Dhomave té Kongresit
Kombétar mund té zbatojé ¢do akt ligjor gé lidhet me kompetencén e tij, né ményré té
veganté:

1. Qé té marré pjesé dhe té ndérhyré né diskutimin e ligjit pér buxhetin kombétar qé

i paraget Kongresit Pushteti Ekzekutiv. Pér kété géllim, Pushteti Ekzekutiv dérgon té
gjithé dokumentacionin e nevojshém, né ményré té veganté a) njé shtojcé me
buxhetin e rezervuar, konfidencial, t& fshehté ose me pérdorim té kufizuar qé
zbatohet me ligj; b) njé shtojcé gé pérmban qéllimin, programin dhe objektin e
shpenzimeve.

2. Qé té kérkojée ndihmé nga té gjitha organizmat e shérbimit té fshehté té
informacionit té pérfshira né kété ligj, gé jané té detyruara té japin té gjitha té
dhénat, prejardhjen dhe raportet né lidhje me detyrat e tyre. Né rast nevoje mund
té kérkohen gjithashtu té dhénat dhe dokumentet e cituara né Nenin 39 té kétij ligji.

3. Qé té monitorojné qé shpérndarjet e buxhetit kané pasur géllimin e pércaktuar né
ligjin pér buxhetin.

4. Q@ té pérgatisin njé raport vjetor pér Kongresin Kombétar dhe Presidentin, qé té
pérmbajé: a) analizén dhe vlerésimin e zbatimit té shpérndarjeve té buxhetit gé u
jané dhéné organizmave té shérbimit té fshehté t& informacionit; b) njé pérshkrim
té veprimtarive t& mbikéqyrjes dhe té kontrollit gé ka kryer Komisioni i Dy
Dhomave, si dhe té gjitha rekomandimet gé do té déshirojé té béje.”

Burimi: Ligji nr. 25.520 pér Shérbimin Informativ Kombétar té Argjentinés,
27 néntor 2001.

Shumica e shteteve ushtrojné njéfaré shkalle mbikéqyrieje formale, zakonisht né formén e
komisioneve parlamentare t& mbikéqyrjes. Fusha e komisioneve parlamentare ekzistuese,
si¢ éshté komisioni i mbrojtjes apo i forcave té armatosura, nganjéheré zgjerohet dhe pérfshin
céshtie t& shérbimit t& fshehté t& informacionit. Né vende t€ tiera parlamenti ka ngritur
komisione ose nénkomisione parlamentare posagérisht pér mbikéqyrien e shérbimeve t&
fshehta té& informacionit dhe shérbimeve té fshehta.

Komisioneve parlamentare té mbikéqyries duhet tu garantohet vénia né dispozicion e
informacionit, roli & duhet té luajné pér emérimin e kreut(kreréve) t shérbimeve té fshehta
t& informacionit dhe pér mbikéqyrien e buxhetit (shih Tabelén nr. 24 pér fondet e vecanta).

Disa shtete, né mungesé té& njé komisioni parlamentar kompetent ose pérveg tij, kané krijuar
zyrtarisht komisionet e mbikéqyrjes sé shérbimit té fshehté t& informacionit jashté degés sé
ekzekutivit ose kabinetit. Kabineti dhe organet e mbikéayrjes né nivelin e ekzekutivit
normalisht kané detyré drejtuese ose administrative dhe synojné té jené mé pak té pavarura
nga strukturat veprimtarité e té cilave ato mbikéqyrin, se sa komisionet parlamentare qé
kané pérfagésues nga i gjithé spektri politik.
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Tabela nr. 25

Disa praktika té komisioneve parlamentare qé
shqyrtojné dokumente té klasifikuara

> Nése éshté e nevojshme komisioni i zhvillon mbledhijet me dyer t& mbyllura;

> Komisioni raporton né seancén plenare té parlamentit, mé pas vijon debati publik
(pér géshtje té paklasifikuara);

> Komisioni ka & drejté té kérkojé cfarédo informacioni, me kusht gé ky t& mos
béjé té njohura té dhéna pér operacionet aktuale ose emrat dhe punonjésit e
shérbimeve té fshehta té informacionit;

> Komisioni mund t& béjé t& njohur ¢farédo informacioni pasi té keté vendosur (me
shumicé té kualifikuar ose me shumicé té thjeshté) se kjo nxjerrje e informacionit
do té jeté né interes té publikut;

>  Komisioni nuk kufizohet me informacionin qé¢ ka kérkuar. Me nismén e tij,
ministri(at) pérgjegjés pér shérbimet e fshehta té informacionit duhet t'i japé(in)
komisionit informacion sa heré gé njé informacion i tillée mund té ndihmojé pér
ta béré tabloné mé té ploté.

Parametrat e shérbimeve sekrete né demokraci

Né formén e veganté té kontrollit t& shérbimeve té fshehta té& informacionit ose shérbimeve
té fshehta ndikojné traditat ligjore t& shtetit, sistemi politk dhe faktorét historiké. Pér
shembull, disa vende nén ndikimin e tradités angleze té ligjit t& pashkruar kané prirjen ta
véné theksin tek aspekti juridik i mbikéayries. Mbikéqyria legjislative, pérkundrazi, ka prirjen
té favorizohet nga vendet e Europés kontinentale dhe nga ato gé né njé piké té historisé sé
kohés soné kané provuar kompetencat shtypése té policisé. Shtetet e Bashkuara té
Amerikés kané mekanizma té kontrollit mbikéqyrés né degét e ekzekutivit, legjislativit dnhe
giygésorit. Disa vende demokratike kané krijuar institucionin e avokatit t& popullit, gé ka té
drejté té hetojé shkeljet e dyshuara té té drejtave t& njeriut nga shérbimet e fshehta t&
informacionit dhe ta informojé publikun né lidhje me pérfundimet e hetimit. (Pér avokatin e
popullit shih Kreun 16).

Objekti

Objekti i mbikéqyries sé shérbimeve té fshehta té informacionit éshté shpeshheré i kufizuar.
Ky kufizim mund t€ lidhet me llojin e veprimtarisé (e brendshme/kundérzbulimi ose shérbim
i informacionit me jashté) ose me fushat konkrete té punés (metodat operative, veprimi i
mbuluar).

Debati i hapur ose konfidencial né parlament

Mbikéqyrja e shérbimit té fshehté né shogérité demokratike mbetet pérgjithésisht mé pak e
hapur dhe mé pak e zhvilluar se sa mbikéqyrja né fushat e tjera té veprimtarisé shtetétore.
Pér shembull, diskutimi i komisioneve parlamentare t& mbikéqyrjes sé shérbimit t& fshehté,
zakonisht nuk béhet né debat té ploté dhe t& hapur publik dhe deputetéve né fialé mund tu
duhet té béjné njé betim té vecanté gé i angazhon ata té respektojné natyrén konfidenciale
té informacionit gé do t'u vihet né dispozicion. Pavarésisht nga forma e vecanté gé pérdoret
pér ushtrimin e mbikéqyrjes, shogérité demokratike kérkojné té ruajné njé ekuilivér mes
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sigurimit t& etikés sé pérshtatshme, ligjore dhe llogaridhénies sé kétyre organizimeve
népérmijet shqyrtimit t& tyre né ményré té rrequllt, nga njéra ané, dhe ruajtjes sé fshehtésisé
dhe efekiivitetit t tyre pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, nga ana tjetér.

Ndarja e detyrave

Njé mijet strukturor i kontroliit t& shérbimit t& fshehté éshté qé shmangia e monopolit té
detyrés sé informacionit né duart e njé organizimi apo njé agjencie. Pérhapja e
organizimeve té ndryshme té informacionit, & u pérgjigien ndoshta strukturave té veganta
si¢ jané forcat e armatosura dhe policia, apo e shérbimit té fshehté té brendshém dhe t&
jashtém, mund té jeté mé pak efikase dhe mund té nxisé konkurrencén burokratike, por
pérgjithésisht konsiderohet si mé e dobishme pér kontrollin demokratik. Pér kété arsye
shumé shtete kané shérbime té vecanta pér shérbimin e fshehté t& brendshém dhe
shérbimin e fshehté ushtarak. Ky dallim éshté i favorshém nga piképamja e mbikéqyrjes
demokratike, por copézon grumbullimin dhe analizén e informacionit, g& u konstatua se
ishte veganérisht problematike pas sulmeve terroriste kundér Shteteve té Bashkuara.

Pérgatitja e personelit té shérbimit té fshehté

Pérgatitia dhe formimi profesional i ekspertéve t& shérbimit t& fshehté éshté njé aspekt
kryesor i mbikéqyrjes. Né ményré té vecanté, rrénjosja e profesionalizmit, e angazhimit ndaj
normave demokratike dhe e parimeve té té drejtave té njeriut, si dhe e ndjenjés sé
pérgjegjésisé civile jané aspekte té réndésishme té pérgatities sé personelit t& shérbimit té
fshehté. Demokracité pérpigen té pérgatisin dhe t& punésojné né detyra t& shérbimit t&
fshehté civilé, duke mos ia Iéné kété fushés sé forcave té armatosura.

Deklasifikimi i materialit

Njé tjetér faktor strukturor g&¢ mund t& lehtésojé kontrollin dhe llogaridhénien éshté
mundésia gé informacioni pér veprimtarité e fshehta té vihet né dispozicion té publikut pas
njéfaré kohe. Kjo mund té nxitet nga legjislacioni pér liriné e informacionit dhe rregullat pér
nxjerrien e materialeve té klasifikuara pas njé periudhe té caktuar kohe. Kjo mundési e
transparencés sé vonuar dhe e shqyrtimit pérfundimtar nga ana e publikut mund té
lehtésojé kontrollin demokratik (shih Kapitulin 21).

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Mekanizmat e mbikéqyrjes parlamentare

> Sigurohuni qé parlamenti juaj t& keté njé komision ose nénkomision me
mandat té& posagém pér mbikéqyrjes e té gjitha shérbimeve té fshehta (shih
pér njé krahasim Kreun 15 pér komisionet parlamentare).

> Sigurohuni qé mandati i atij organi té jeté i pércaktuar qarté dhe sa mé pak i
kufizuar dhe gé anétarét e tij t& kené né dispozicion té gjithé informacionin dhe
ekspertizén e nevojshme.

> Sigurohuni gjithashtu qé komisioni parlamenar t& ndérmarré veprime dhe @
raportojé né ményré periodike pér gietjet, pérfundimet dhe rekomandimet.

=
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Kuadri demokratik dhe ligjor

>

Sigurohuni gé ligjet pér shérbimet e fshehta té informacionit té rregullojné ¢éshtjet

e méposhtme: ato duhet té pércaktojné statusin, qéllimin, veprimin,

bashképunimin, caktimin e detyrave, raportimin pér detyrat dhe mbikéqyrjen e

shérbimeve té fshehta té informacionit. Pérveg késaj, zbatimi i metodave té vecanta

pér marrjen e informacionit dhe mbajtjen e akteve zyrtare qé pérmbajné té dhéna
personale duhet té rregullohet me ligj, bashké me statusin e punonjésve &
shérbimeve té fshehta té informacionit.

Monitoroni nése shérbimet e fshehta té informacionit jané politikisht asnjanése dhe

veprojné né pérputhje me etikén profesionale qé pérfshin angazhimin ndaj

normave demokratike dhe ndjenjén e pérgjegjésisé civile.

Sigurohuni gé komisioni parlamentar i mbikéqyrjes sé shérbimeve té fshehta té

marré masa qé personeli i shérbimeve té fshehta t&¢ edukohet me parimet

demokratike dhe legjislacionin pér té drejtat e njeriut.

Parlamenti duhet té nxjerré ligie qé u jep té trijave kétyre degéve té shtetit njé rol

plotésues, dmth:

- Ekzekutivi ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér caktimin e detyrave dhe
pérparésive té shérbimeve té fshehta té informacionit;

- Parlamenti nxjerr ligiet pérkatése, mbikéqyr buxhetin dhe mbikéqyr rolin e
qeverisé dhe funksionimin e shérbimeve té fshehta té informacionit; parlamenti
NUK duhet té& ndérhyrj¢ né operacionet e shérbimeve té fshehta té
informacionit né terren;

- Gjyqgésori jep urdhéra nése shérbimet e fshehta té informacionit déshirojné té
ndérhyjné né pronén private dhe/ose komunikimin privat dhe mbikéqyr qé
shérbimet e fshehta té informacionit t& veprojné brenda ligjit.

Transparenca dhe llogaridhénia

>

>

Sigurohuni gé komisioni parlamentar i mbikéqyrjes sé shérbimit t& fshehté té
informacionit t& késhillohet ose t& marré informacion pér politikén e pérgjithshme
té shérbimeve té fshehta té informacionit qé ndjek ekzekutivi;

Sigurohuni qé komisioni parlamentar i mbikéqyrjes sé shérbimeve té fshehta té
informacionit té kérkojé qé shérbimet e fshehta té informacionit t& veprojné né
ményré té ligishme, té pérshtatshme dhe té pérgjegishme, duke ruajtur
konfidencialitetin dhe efektivitetin e tyre t& nevojshém; kjo pérfshin, midis té
tjerash, dispoxzitat ligjore pér pérgjimin e bisedave telefonike.

Sigurohuni me qéllim gé komisioni té jeté plotésisht i informuar pér veprimtarité e
agjencive té informacionit dhe té keté rolin e tij pér emérimin e kreréve té
shérbimeve té fshehta té informacionit dhe shérbimeve té fshehta.

Céshtje gé kané té béjné me konfidencialitetin

>

>

Sigurohuni qé legjislacioni pér liriné e informacionit té jeté njé mjet i réndésishém
llogaridhénieje dhe mbikéqyrjeje — té drejtpérdrejté dhe té térthorté —i shérbimeve
té fshehta té informacionit.

Né rastin e fondeve sekrete duhet t& béhen kontrolle té veganta me géllim qé té
ruhet ekuilibri mes kérkesave pér konfidencialitet dhe llogaridhénie.

Sigurohuni gé kriteret dhe vonesat pér nxjerrjen e materialit dikur té klasifikuar té
parashikohen me ligi né ményré qé té sigurohet ose té rritet mundésia e
transparencés sé vonuar. Titulli i raporteve, gé mund té vihen né dispozicion né
bazé té legjislacionit pér liriné e informacionit, duhet t& komunikohen né ményré

periodike.

Shih gjithashtu Kreun 20 pér terrorizmin dhe Pjesén VI pér burimet financiare!
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Shogerite private te sigurisé dhe
shogerite ushtarake

Monopolin e pérdorimit té ligjshém té forcés e ka shteti, g& éshté i vetmi krijues i
sigurisé dhe pérgjegjés pér té garantuar siguriné e brendshme dhe mbrojtien nga
rreziget e jashtme. Por vitet e fundit vala e konflikteve té brendshme ka nxjerré né pah
njé fenomen té ri i njohur si privatizimi i detyrave té sigurisé. Jané (ri)shfaqur disa
aktoré joshtetéroré té sigurisé dhe ata sfidojné formén tradicionale té kontrollit
demokratik té fushés sé sigurisé.

Qysh né vitet néntédhjeté ka pasur njé pérhapje té ndérmarrjeve private té sigurisé
dhe té forcave t& armatosura. Shumica e tyre mund té ndahen né tre grupe kryesore:
mercenaré, shoqéri private té forcave té& armatosura dhe shoqéri private té sigurisé.
Eshté e réndésishme qé veprimtarité e kétyre aktoréve té& kontrollohen nga
mekanizmat shtetéroré.

Detyrat dhe rreziget e shogérive private té sigurisé dhe
e shoqgérive ushtarake

Tendencén pér t'iu drejtuar shogérive private té sigurisé dhe té forcave té armatosura
e kané kryesisht shtetet qé dalin nga konfliktet ose té ashtuquajturit shtete té déshtuar.
Ato zakonisht e béjné kété pér té kompensuar mungesén e pérgatitjes dhe efektivit t&
pérshtatshém ushtarak dhe sepse jané té pazoté gé té krijojné siguri pér té gjithé
qytetarét e tyre dhe/ose grupet, ose nuk kané déshiré t& mbrojné monopolin e dhunés
gé ka shteti pér té zbatuar mbikéqyrjen e vérteté demokratike né fushén e tyre té
sigurisé, ose ngaqé pérballen me konflikte brendapérbrenda shtetit.

Né kéto lioj rrethanash, pérdorimi i shogérive private té forcave té armatosura/sigurisé
mund té duket se ka efekte pozitive né afat té shkurtér, sidomos pérsa i pérket
pérmirésimit t& aftésive profesionale kombétare dhe aftésive té pérgatitjes, dhe madje
nganjéheré pérsa i pérket rritjies sé vetébesimit. Por ndikimi negativ mbi procesin e
demokratizimit mund té jeté i larté dhe i shuméanshém, sic tregohet né Tabelén nr. 26.

Institucionet publike dhe té zgjedhura né ményré demokratike dhe, para sé gjithash,
parlamentet e shteteve “pérfituese”, kané nevojé pér mekanizma té pérshtatshém dhe
efikasé té mbikéqyries dhe kontrollit demokratik jo vetém mbi strukturat e tyre
shtetérore té sigurisé, por edhe mbi ekspertizén e pajtuar té€ forcave té
armatosura/sigurisé.
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Tabela nr. 26

Shoqérité private té sigurisé dhe té forcave té armatosura
dhe disa rrezige t¢ mundshme pér demokraciné

> Aktorét privaté & sigurisé mund té sjellin njé shkallé stabiliteti né sferén e
forcave té armatosura/sigurisé por, né afat té gjaté, disa geveri mund ta
shohin mbéshtetjen tek forcat e armatosura si rrugén kryesore pér zgjidhjen
e problemeve (té brendshme);

> Pajtimi i ekspertéve t& huaj hap njé numér problemesh, si¢ jané misioni i
tyre konkret ushtarak/i sigurisé dhe aspektet buxhetore: nga kéndvéshtrimi
demokratik dhe i mirégeverisjes, géshtje té tilla duhet té trajtohen gjithmoné
né debat publik dhe parlamentar;

> Né shumé raste kéta aktoré privaté veprojné si agjenté qé nén maskén e
misioneve té tjera mé té dukshme (dhe mé té ligishme) veprojné si
ndérmjetés armésh.

Mercenarét

Mercenarét jané pjesé e njé fenomeni relativisht té vjetér. Konfliktet e kohéve mé té
vona kané treguar se né shumé pjesé té botés mund té gjendjen ende mercenaré.
Pérkufizimi i mercenaréve jepet né Nenin 1 t& Konventés Ndérkombétare kundér
Rekrutimit, Pérdorimit, Financimit dhe Pérgatities sé Mercenaréve té vitit 1989,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme né Rezolutén e saj 44/43 t& 4 dhjetorit 1989.
Konventa hyri né fugi mé 20 tetor 2001, por deri tani vetém shumé pak vende e kané
ratifikuar. Konventa e zgjeron pérkufizimin gé jep Neni 47 i Protokollit Shtojcé 1 té
Konventave té Gjenevés té vitit 1949 (né ményré té vecanté pér ata persona té cilét
rekrutohen posagérisht pér té marré pjesé né veprime té bashkérenduara dhune pér
té pérmbysur njé geveri ose pér té rrezikuar né ndonjé ményré tjetér rendin kushtetues
té njé shteti ose integritetin e tij territorial):

“Neni 1 - Pér géllimet e késaj Konvente,

1. Mercenari éshté njé njeri qé: (a) Rekrutohet posagérisht né vend ose jashté tij
pér té luftuar né njé konflikt t€ armatosur; (b) Motivohet pér té marré pjesé né
luftime térésisht nga déshira pér fitime personale dhe, né fakt, merr premtime,
nga ose né emér € njé pale né konflikt, pér kompensime té bollshme
materiale pérveg asaj qé u premtohet ose u paguhet luftétaréve me rang dhe
funksione té ngjashme té forcave té armatosura té asaj pale; (c) Nuk éshté as
qytetar i ndonjérés nga palét né konflikt as banor né territorin e kontrolluar nga
ndonjéra nga palét né konflikt; (d) Nuk éshté anétar i forcave té armatosura
té ndonjé pale né konflikt; dh (e) Nuk éshté dérguar nga ndonjé shtet qé nuk
éshté palé né konflikt me detyré zyrtare si anétar i forcave 1 tij t€ armatosura.

2. Mercenari éshté gjithashtu njé njeri gé, né ndonjé situaté tjetér: (a) Rekrutohet
pogérisht né vend ose jashté tij pér qéllimin e pjesémarrjes né njé veprim té
bashkérenduar dhune qé synon: (i) Té pérmbysé njé qeveri ose pérndryshe té
kércénojé rendin kushtetues té njé shteti; ose (ii) Té kércénojé integritetin
territorial té njé shteti; (b) Motivohet pér t& marré pjesé atje kryeképut nga
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déshira pér fitime té konsiderueshme personale dhe nxitet nga premtimi ose
pagesa e kompensimit material; (c) Nuk éshté as qytetar as banor i shtetit
kundér té cilit drejtohet ky veprim; (d) Nuk éshté dérguar nga ndonjé shtet me
detyré zyrtare; dhe (e) Nuk éshté anétar i forcave té armatosura té shietit né
territorin e té cilit ndérmerret veprimi.”

Pér géllimet e Konventés Ndérkombétare, njé person gé rekruton, pérdor, financon ose
pérgatit mercenaré ose pérpiget té kryejé veprime té tilla ose éshté bashképunétor né
kéto veprime ose pérpjekie, kryen vepér té réndé. Por ka raste kur geverité pajtojné
eksperté té huaj ushtaraké pér té kryer detyra té vecanta (piloté avionésh reaktivé, pér
operacione antiterroriste etj.).

Raporteri i Veganté pér mercenarét i Komisionit t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut né raportin e tij rekomandon se “Asambleja e Pérgjithshme duhet ta pérsérisé
ftesén e saj pér té gjithé shtetet gé nuk jané ende palé né Konventé, qé ta ratifikojné ose
ta pranojné até. Ajo né té njéjtén kohé duhet té ftojé shtetet anétare gé té rishikojné
legjislacionin e tyre vendas pér ta pérafruar me Konventén” (paragrafi 70).

Shoggérité private ushtarake

Shogérité private ushtarake jané njé lloj modeli bashkékohor dhe kolektiv
“mercenarésh”. Si té tilla ato punojné pér fitime, dmth duke ofruar shérbime dhe
kualifikim ushtarak ose, mé sakté, duke kryer role luftarake dhe/ose joluftarake. Nga
piképamia ligjore, sidoqofté, ato nuk pérputhen me pérkufizimin e ngushté gé jepet pér
forcat mercenare megenése ato normalisht pérbéhen nga ushtaraké né pension, té
cilét nuk aktivizonen mé me forcat e sigurisé. Shoqérité private té& forcave té
armatosura ofrojné nj¢ gamé té gjeré shérbimesh, duke filluar nga mbéshtetja
luftarake dhe operative ose késhillat dhe kualifikimi, e deri te prokurimi e arméve,
grumbullimi i informacionit ose shpétimi i pengjeve etj. Pavarésisht nga lloji i
shérbimeve qé ofrojné, karakteristika e tyre e pérbashkét éshté se ata veprojné me
kérkesé té geverive, sidomos né situata konfliktesh ose né punén pér rindértimin né
pérfundim té konflikteve.

Njé shembull i njé shogérie té tillé private té forcave té armatosura éshté MPRI me
gendér né SHBA. Kjo shogéri, gé ofron shérbime nga profesionisté, lidh kontrata
pérsa i pérket mbrojtjes, duke u pérgendruar tek mbéshtetja dhe ndihma pér ¢éshtje
gé lidhen me mbrojtjen, sic éshté ekspertiza pér zbatimin e ligjit dhe krijimin e
udhéhegjeve. Ajo u krijua né vitin 1988 nga ish oficeré té larté ushtaraké dhe vazhdon
té drejtohet kryesisht nga ish efektivé ushtaraké.

Shoqgérité private té sigurisé

Shogérité private t& sigurisé ofrojné shérbime gé synojné t& mbrojné veprimtaring
tregtare dhe pronén, pra té kontribuojné né parandalimin e krimit. Shogérité private té
sigurisé ekzistojné si té tilla kudo, por tendencat e kohéve té fundit tregojné se
pérdorimi i tyre éshté rritur, sidomos né rajonet e konflikteve, ku veprimtarité tregtare
ndiejné nevojén pér mbrojtje mé t& madhe nga ajo qé mund té sigurojé shteti. Besohet
se ato merren mé shumé me mbrojtjen e pronés dhe personelit se sa me anén
ushtarake té njé konflikti. Por né praktiké, shpeshheré shogérité e kombinojné
ekspertizén ushtarake me até té sigurisé meqgenése té dyja duket se jané njélloj té
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réndésishme dhe t& nevojshme né rajonet pérkatése. Kjo ka prirje ta zbehé dallimin
mes shogérive private té forcave t& armatosura dhe shogérive private té sigurisé.

Pér shkak té rritjies sé réndésisé dhe pérhapjes sé aktoréve privaté té sigurisé béhet
gjithnjé e mé e réndésishme qé institucionet demokratike, sidomos parlamenti, té
sigurojé njé standart minimal mbikéqyrjeje dhe kontrolli mbi kéta aktoré té rinj né
fushén e sigurisé, pérndryshe parimet demokratike bazé vinen né rrezik.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Legjislacioni

> Sigurohuni qé shteti juaj té jeté palé né Konventén Ndérkombétare kundér
Rekrutimit, Pérdorimit, Financimit dhe Pérgatitjes sé Mercenaréve, e vitit
1989, dhe té keté miratuar legjislacionin e kénagshém pérkatés.

D> Verifikoni qé té ekzistojé njé kuadér ligjor pér shogérité private té sigurisé
dhe té forcave té armatosura.

Respektimi i normave dhe embargove t& arméve

> Ndérsa shoqérité private (€ sigurisé dhe té forcave té armatosura veprojné
jashté vendit né rajonet e konflikteve, inkurajoni parlamentin tuaj té
kontrollojé nése veprimtarité e shoqérive private té forcave té armatosura
dhe té sigurisé me gendér né vendin tuaj pérputhen me strategjiné e
sigurisé kombeétare, politikén e jashtme, si dhe ligjet, normat dhe rezolutat
pérkatése ndérkombétare.

[>  Parashikoni me ligj qé& shoqérité private té sigurisé dhe t& forcave té
armatosura t& MOS lejohen té veprojné né rajone ose vende mbi té cilat
éshté vendosur embargo armésh.

Transparenca

> Verifikoni qé asnjé shoqéri e huaj private e sigurisé dhe e forcave &
armatosura t& mos lejohet té veprojé né territorin kombétar pa autorizimin
paraprak té parlamentit, edhe kur ajo vepron me kérkesén ose me lején e
geverisé.

> Sigurohuni qé buxheti i geverisé pér shoqérité private t& sigurisé dhe té
forcave té armatosura dhe veprimtarité e tyre té mbikéqyret nga
parlamenti.

Pérgjegjshméria

> Sigurohuni qé parlamenti ta konsiderojé gevering pérgjegjése, qofté
ligiérisht qofté praktikisht, pér té gjitha veprimet e shogérive private té
sigurisé dhe té forcave té armatosura, né vend dhe jashté vendit.
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Kreu 13

Kushtet e mhikeqyrjes efektive
parlamentare

Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé varet nga kompetencat gé ka parlamenti
né lidhje me geveriné dhe shérbimet e sigurisé. Né kété kontekst, kompetencé do té thoté
mundési pér té ndikuar né zgjedhjet dhe géndrimin e geverisé né pérputhje me vulinetin
kolektiv t& popullit si¢c &shté shprehur né parlament. Ajo gjithashtu pérfshin mundésiné pér
té mbikéqyrur zbatimin e politkave, legjislacionit, vendimeve dhe buxhetit, sic jané
miratuar nga parlamenti. Kjo kompetencé buron jo vetém nga kushtetuta dhe ligjet, por
edhe nga rregullat e procedurave parlamentare dhe praktikat zakonore.

Kushtet pér njé mbikéqyrje efektive parlamentare né fushén e sigurisé pérfshijné:

v Kompetencat kushtetutese dhe ligjore t& pércaktuara garté
v/ Praktikat zakonore

v/ Burimet dhe ekspertizén

v/ Vulinetin politik

Kompetencat kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta (ose ekuivalenti i saj) siguron bazén mé té réndésishme ligjore pér
mbikéqyrien parlamentare né fushén e sigurisé. Ndérsa kushtetutat ndryshojné nga njéri
vend tek tjetri né bazé té prejardhjes politike, kulturore, ekonomike dhe shogérore té
vendit, shumica e kushtetutave deklarojné se:

v/ Ekzekutivi (psh presidenti, kryeministri ose ministri i mbrojtjes) &shté pérgjegjés pér
shérbimet e sigurisé;

v/ Ekzekutivi jep llogari né parlament.

Megenése dispozitat kushtetuese kané statusin mé té larté juridik éshté e réndésishme
qé kompetencat e parlamentit né lidhje me fushén e sigurisé té mishérohen né
kushtetuté. Kushtetutat nuk mund té ndryshohen lehté; ¢do reformé e tillé pérgjithésisht
kérkon njé shumicé té kualifikuar né parlament. Pér kété arsye kushtetuta pérfagéson njé
ményré efektive pér mbrojtien e kompetencave té parlamentit né até fushé t& ndjeshme.
Kéto kompetenca mund té forcohen mé tej me legjislacion té vecanté dhe me ané té
rregullores sé parlamentit. Pérvec késaj, me kalimin e kohés jané krijuar norma shogérore
dhe praktika té llogaridhénies dhe mbikéqyrjes parlamentare.

Tabela nr. 27 éshté njé tregues i numrit t& madh té kompetencave gé mund té ushtrojné

parlamentet gjaté mbikéqyrjes sé fushés sé sigurisé. Shumica e kétyre kompetencave
do té diskutohen né kapitujt vijues.
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Tabela nr. 27

Dokumentet ose mjetet qg& mund té pérdoré parlamenti pér
té siguruar mbikéqgyrjen demokratike né fushén e sigurisé

Kompetenca t& pérgjithshme

Té iniciojé ligje

Té ndryshojé ose té rishkruajé ligie

T'u drejtojé pyetje anétaréve té ekzekutivit

Té thérrasé anétaré té ekzekutivit gé té raportojné né mbledhjet parlamentare
Té thérrasé personelin e forcave té& armatosura dhe népunésit civilé gé té raportojné né
mbledhjet parlamentare

Té thérrasé eksperté civilé gé té raportojné né mbledhjet parlamentare

Té marré dokumente nga ekzekutivi

Té zhvillojé hetime parlamentare

Té zhvillojé seanca

o @ op =

Kontrolli i buxhetit

Té keté né dispozicion té gjithé dokumentet e buxhetit

E drejta pér rishikimin dhe ndryshimin e fondeve té buxhetit t¢ mbrojtjes dhe sigurisé
Kontrolli i buxhetit ushtrohet né nivelin e programeve, projekteve dhe céshtjeve té linjés
E drejta pér miratimin/hedhjen poshté té ndonjé propozimi pér buxhet suplementar
pér mbrojtien dhe siguriné

cooeN

e

Misionet e pages/dislokimet jashté vendit: e drejta e parlamentit pér t'i
miratuar/hedhur poshté:

Pjesémarrja né vendimmarrje pérpara dérgimit té trupave jashté vendit
Mandati i misionit; sigurimi i mandatit t& Kombeve té Bashkuara
Buxheti i misionit

Rreziget e personelit ushtarak pjesémarrés

Rregullat e angazhimit

Zinxhiri i komandés/kontrollit

Kohézgjatja e misionit

E drejta pér té vizituar trupat e dérguar me mision

Prokurimi

Detyrimi i ekzekutivit pér ta informuar plotésisht parlamentin né lidhje me vendimet
pér prokurim

E drejta pér miratimin/hedhjen poshté té kontratave

Rishikimi i fazave t& méposhtme t& prokurimit:

Specifikimi i nevojés pér pajisje té reja

ii. Krahasimi dhe pérzgjedhja e prodhuesit

iii. Vlerésimi i ofertave pér kompensim dhe démshpérblim

B s T 000 o

e

Mbrojtja e Pérgjithshme dhe Politika e Sigurisé: e drejta pér t'i miratuar/hedhur poshté:
Koncepti i politikés sé sigurisé

Koncepti i menaxhimit té krizave

Struktura e forcave

Strategjia/doktrina ushtarake

Personeli i mbrojtjes/sigurisé

E drejta pér té miratuar/hedhur poshté organikén

E drejta pér té caktuar tavanet pér efektivin

E drejta pér té miratuar/hedhur poshté ose e drejta qé t'i kérkohet mendim pér
emérimet né detyrat mé té larta ushtarake (si¢ éshté shefi i shtabit)

Do 0oL d
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Praktikat zakonore

Joi gjithé géndrimi dhe ndérveprimi mund t& rregullohet me ligj. Eshté njélioj e réndésishme,
pra, gé té krijohen dhe té ruhen shprehité dhe praktikat e mbikéqyries parlamentare té
mbéshtetura né normat shogérore si¢ éshté respekti dhe besimi i ndérsjellé. Pér shembull,
informimi dhe angazhimi i ploté dhe né kohé i parlamentaréve me zhvillimet e reja né lidhje
me siguriné nuk éshté vetém ¢éshtje e transparencés dhe llogaridhénies ligjore, por edhe
céshtje e dialogut mes njerézve.

Burimet dhe ekspertiza

Aftésia e parlamentit pér t& mbikéqyrur fushén e sigurisé ndikohet pérgjithésisht nga faktori
kohé dhe niveli i ekspertizés dhe informacionit gé ka ai.

Faktori kohé

Eshté me réndési vendimtare gé parlamenti t& marré informacion né kohé pér géllimet dhe
vendimet e geverisé né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé dhe fushén e sigurisé. Parlamenti nuk
do té keté argumente té forta né qofté se qeveria e informon até pasi té keté marré vendim
pérfundimtar. Né situata té tilla parlamenti do t& vihet pérballé njé fakti t& kryer dhe nuk do
18 keté asnjé alternativé tjetér vegse ta miratojé ose ta hedhé poshté vendimin e geverisé.
Né kohé krizash ose gjendjesh té jashtézakonshme né vend, geveria zakonisht éshté e
detyruar té veprojé me shumé shpejtési dhe e informon parlamentin vetém pasi gjérat
béhen fakt. Kjo, sidoqofté, nuk e shfajéson até qé t& mos veprojné brenda kuadrit té
miratuar nga parlamenti.

Pérsa i pérket ¢éshtjeve t& zakonshme dhe afatgjata té politikés, parlamenti duhet té keté
kohén e mjaftueshme qé té analizojé dhe & debatojé pér ¢éshtje thelbésore sic jané buxheti
i mbrojtjes, vendimmarrja pér prokurimin e arméve ose rishikimi i mbrojtjes.

Njé ményré pér ta kapércyer problemin e presionit t& kohés me té cilin ballafagohen réndom
parlamentarét né punén e tyre éshté krijimi i njé strategjie proaktive. Tabela nr. 28 paraget
disa elemente té njé strategjie té tillé proaktive pér mbikéqyrjen e fushés sé sigurisé.

Tabela nr. 28

Strategjité proaktive t& mbikéqyrjes parlamentare

né fushén e sigurisé

Puna e parlamentaréve shpeshheré dominohet nga lajmet e dités. Kalendari i tyre
politik, pér mé tepér, diktohet né masé té madhe nga qeveria. Sidoqofté, njé
ményré efektive pér kapércimin e kufizimeve kohore mund té jeté hartimi i njé

strategjie proaktive e mbikéqyrjes parlamentare. Pérsa i pérket fushés sé sigurisé,
njé strategji e tillée mund té pérfshijé si mé poshté:

Caktimi i kalendarit: Parlamentarét vazhdimisht duhet té pérpigen t'i shndérrojné
synimet dhe nevojat e njerézve né ¢éshtje té kalendarit politik.

=
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Zhvillimet mé t& fundit: Parlamenti ka nevojé t€ marré informacion pér zhvillimet mé
té fundit kombétare dhe ndérkombétare né géshtjet e sigurisé dhe té forcave té
armatosura. Kjo mund té arrihet jo thjesht népérmjet kanaleve geveritare, por edhe
népérmijet organizatave joshtetérore si¢ jané universitetet, grupet e ekspertéve etj.

Meésimet e nxjerra: Me ané té rishikimeve té shpeshta dhe strukturore parlamenti ka
nevojé t& mésojé nga veprimet qé kané kryer né té kaluarén pjesémarrésit né fushén e
sigurisé.

Rishikimi i vazhdueshém: Parlamenti duhet té kérkojé qé qeveria, gjaté pérmirésimit té
politikés sé saj té sigurisé, té¢ mbajé parasysh té gjitha synimet dhe zhvillimet mé té
fundit dhe mésimet e nxjerra.

Informacioni, ekspertiza dhe personeli i parlamentit

Mbikéqyria efektive parlamentare né fushén e sigurisé kérkon gé brenda parlamentit ose né
dispozicion té tij & keté ekspertizé dhe burime. Por ekspertiza gé gjendet brenda parlamentit
rralléheré pérputhet me ekspertizén e geverisé dhe té forcave té sigurisé. N& shumicén e
rasteve, parlamentet, edhe nése kané njé té tillé, kané vetém njé personel shumé té vogél
kérkimor, ndérsa qeveria mund té€ mbéshtetet tek personeli i ministrisé sé mbrojtjes dhe i
ministrive t& tiera gé merren me fushén e sigurisé. Prané disa parlamenteve, si¢ éshté
Kongresi Argjentinas, ka zyra té pérhershme té ndérlidhjes me forcat e armatosura me t&
cilén mund té késhillohen parlamentarét dhe personeli i parlamentit. Kjo zyré mund ti japé
késhilla, né ményré mé t& vecanté, komisionit t& ¢éshtieve t& mbrojties/sigurisé. Pérveg
késaj, parlamentarét zgjidhen pér t€ gené né parlament vetém pér njé afat té kufizuar, ndérsa
népunésit civilé dhe personeli i forcave t& armatosura né pérgjithési kalojné té gjithé karrierén
e tyre né ministriné e mbrojtjes. Por problemi kryesor éshté se parlamentet mbéshteten
kryesisht tek informacioni gé del nga geveria dhe forcat e armatosura, megjithése kéto jané
institucionet gé mendohet se duhet t& mbikéqyrin parlamentarét. Kjo krijon njé pozicion t&
pafavorshém pér parlamentarét né raport me geveriné dhe forcat e armatosura. Situata
pérkegésohet nga natyra e mbyllur e fushés sé sigurisé pér shkak t& punés, kulturés,
edukatés tipike ushtarake dhe ligieve pér ruajtien e sekretit.

Tabela nr. 29 pé&rmban disa sugjerime pér rritien e ekspertizés sé parlamentaréve né
fushén e sigurisé.

Tabela nr. 29

Mekanizmat dhe praktikat pér rritjen e ekspertizés
parlamentare né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé: disa sugjerime

> Krijoni — atje ku nuk ekziston akoma si subjekt mé vete — njé komision
parlamentar té sigurisé/mbrojtjes € t'i pérgendrojé ekspertizén dhe njohurité e
parlamentaréve né céshtjet e sigurisé: parlamenti mund té marré né shqyrtim
ndarjen e komisionit té mbrojtjes né nénkomisionet e prokurimit, t& céshtjeve té
personelit, t& buxhetit dhe misioneve té pages.

> Mermi pjesé né seminare kombétare dhe ndérkombétare, shkoni né vizita
studimore, béni vizita né selité e shérbimeve té sigurisé (shih Kreun 11 pér
shérbimet e fshehta dhe shérbimet e fshehta té informacionit) dhe merrni pjesé
né seminaret pér parlamentaré. Kjo mund té pérfshijé edhe informimin e
parlamentaréve gé udhétojné né vende ku trupat kombétare jané té angazhuar
né misione paqeje;

=
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> Shkémbeni pérvojat dhe praktikat me parlamentaré € vendeve t& ndryshme,
pér shembull, gjaté sesioneve té asambleve parlamentare ndérkombétare;
Siguroni personel profesionist té kualifikuar dhe né numér té mjaftueshém né
parlament;

> Krijoni mundésiné pér té shfrytézuar bibliotekat e specializuara dhe
bashkékohore dhe qendrat e dokumentacionit/kérkimore, duke pérfshiré
bankat elektronike té informacionit;

> Siguroni késhilla nga eksperté & jashtém té organizatave joshtetérore (psh
universitete, gendra kérkimore) ose oficeré ushtaraké né pension (shih Kreun 6
pér shogériné civile);

> Traktatet ndérkombétare dhe rajonale pér fushén e sigurisé duhet té sigurohen
nga organizmat e monitorizmit té traktateve, nése ka, dhe ato duhet té vihen né
dispozicion té parlamentaréve né gjuhén(ét) kombétare, sé bashku me statusin
e tyre té ratifikimit dhe dokumentet pérkatése;

> Cdo vit zgjidhni dy ose tri tema qé lidhen me fushén e sigurisé, qé té
hulumtohen plotésisht (psh nga nénkomisionet);

> Krijoni njé grup gjithépartiak parlamentarésh (né té dyja dhomat kur éshté rasti)
gé merren me ¢éshtjet e sigurisé/mbrojtjes: njé grup i tillé mund té shérbejé si
njé grup jozyrtar ekspertésh pér kéto géshtje.

Vullneti politik

Edhe sikur baza ligjore pér mbikéqyrien parlamentare té jeté pa té€ meta dhe
parlamenti t& keté burime dhe ekspertizé t& mjaftueshme pér ta trajtuar kété céshtje,
mbikéqyrja efektive parlamentare né fushén e sigurisé nuk mund té quhet e sigurt.
Elementi i fundit, vullneti politik i parlamentaréve pér té€ pérdorur mietet dhe
mekanizmat qé kané né dispozicion, éshté kusht vendimtar pér njé shqyrtim té
hollésishém efektiv t& fushés sé sigurisé nga ana e parlamentit. Mungesa e vullnetit
politik pér t& mbikéqyrur shérbimet e sigurisé mund té shkaktohet nga faktoré té
ndryshém, duke pérfshiré sa mé poshté vijon:

e Disiplina partiake: meqgenése éshté né interesin e parlamentaréve té partisé
geverisése qé ta mbajné ekzekutivin né pushtet, ata kané tendencé gé té mos béjné
kritika publike pér ekzekutivin.

V' Interesii zgjedhésve/mungesa e interesit: né shumé vende publikut pérgjithésisht
nuk i interesojné céshtjet e sigurisé. Pér kété arsye, shumé parlamentaré mendojné
se nuk ia vlen, né kuptimin e rizgjedhjes, t& harxhojné mé shumé nga ¢'duhet nga
koha e tyre pér ¢éshtjet e sigurisé.

e Gjykimet pér siguriné i detyrojné parlamentarét, té cilét jané pér shembull anétaré
té komisionit té shérbimit t& fshehté, qé t& mos i béjné té njohura pérfundimet e tyre.

Si rezultat i késaj situate, dokumentet parlamentare mund té pérdoren né ményré
pasive kur vien puna e mbikéqyries sé politikés dhe veprimeve t& ekzekutivit,
pérvegse kur njé situaté e tejskajshme, si ndonjé skandal ose gjendja e
jashtézakonshme, e bén kété pémdryshe té detyrueshme. Eshté, megjithaté, detyré
kushtetuese dhe detyré e réndésishme e ¢do parlamentari gé t& shqyrtojé me hollési
né ményré kritike géllimet dhe veprimet e ekzekutivit.
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Kreu 14

Mekanizmat parlamentare ge
zbatohen ne fushen e sigurise

Té gjitha sistemet ligjore u sigurojné parlamenteve njé shuméllojshméri mjetesh pér
thithjen e informacionit pér t& kontrolluar politikén, pér t& mbikéqyrur administratén,
pér té& mbrojtur individin ose pér té nxjerré né pah dhe pér té eleminuar shpérdorimin
dhe padrejtésiné. Parlamentarét, pérvec késaj, mund té pérfitojné ose té krijojné
praktika t¢ mira dhe metoda jozyrtare gé plotésojné kéto mjete dhe mekanizma
kushtetuese apo ligjore.

Parlamentet kané tri mundési t& zakonshme ligjore pér té marré informacion nga
qgeveria:

v/ Debatet parlamentare
v Pyetjet dhe interpelancat parlamentare
v/ Hetimet parlamentare

Debatet parlamentare pér sigurine

Debatet parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé krijojné njé mundési té réndésishme pér
té shkémbyer mendime dhe pér t& grumbulluar informacion thelbésor rreth fakteve
dhe pér géllimet e geverisé. Debatet parlamentare pér politikén dhe ¢éshtjet e sigurisé
mund té zhvillohen pérgjithésisht né pesé lloje situatash:

v/ Pas paraqities nga ana e ekzekutivit t& propozimeve pér buxhetin vjetor t&
mbrojtjes;

Pas deklaratave zyrtare ose jozyrtare t& ministrave pérkatés, si ministri i
mbrojtjes ose ministri i punéve té jashtme;

Né lidhje me rishikimin e mbrojtjies kombétare, paraqitjen e librit t& bardhé té
mbrojtjes ose té dokumenteve té tjera té réndésishme pér mbrojtjen kombétare;

Né lidhje me programet e geverisé, qé paragiten kryesisht pas zgjedhjeve;

S NSNS

Cdo céshtje e vecanté gé kérkon debat parlamentar, si né rastin e ndonjé
skandali, t& ndonjé shqetésimi t&¢ madh pérsa i pérket sigurisé ose t& ndonjé
katastrofe.
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Tabela nr. 30

Tipare té pérbashkéta té mekanizmit dhe procedurave
parlamentare t& mbikéqyrjes sé ekzekutivit

> Debati i pérgjithshém

“Neé disa vende dispozitat kushtetuese kérkojné qé ekzekutivi té raportojé periodikisht
né parlament pér administrimin e tij (...) Né shumicén e vendeve ¢éshtjet e politikés
sé pérgjithshme nuk jané automatikisht subjekt i shqyrtimit periodik. Né mé té
shumtén e rasteve ato béhen objekt debati nése ngrihen posagérisht nga ndonjé anétar
(...)."

> Interpelanca

“(...) Interpelanca éshté procedura e zakonshme pér té& marré informacion dhe pér té
ushtruar kontroll né sistemin klasik parlamentar. Interpelanca kérkohet nga njé
deputet, qofté gé njé ministér té shpjegojé dicka qé ka béré ministria e tij, ose qé kreu
i geverisé té japé shpjegime pér njé céshtje té politikés sé pérgjithshme. Interpelanca
ka dy tipare thelbésore: sé pari, ajo gon né debat té pérgjithshém; dhe sé dyti, ajo
mbart né vetvete njé masé politike, sepse debati arrin kulmin me votén pér mocion gé
shpreh kénagésiné apo pakénagésiné e parlamentit me shpjegimet e dhéna nga
geveria. Interpelanca éshté njé proceduré shumé e efektshme sepse ministrat thirren
té raportojné drejtpérsédrejti. Ajo nuk éshté thjesht njé mjet pér té marré informacion,
por njé formé e drejtpérdrejté kontrolli (...).”

> Mocioni i mbylljes

“Né sistemin britanik nuk njihet procedura e interpelancés, ndonése ‘mocioni i
mbylljes” nuk éshté i ndryshém nga ajo. Mocioni i mbylljes i paraqitur pérpara fillimit
té pushimeve té parlamentit krijon mundésiné pér té debatuar njé numér ¢éshtjesh me
gevering, pa béré votim (...).”

> Pyetjet

“Qéllimi i procedurés sé pyetjeve (...) éshté gé t& merret informacion konkret nga
administrata, té kérkohet ndérhyrja e saj dhe, sipas rastit, té denoncohen shpérdorimet
dhe té kérkohen korrigjime. Kjo proceduré pérdoret gjithashtu pér té vjelur fakte té
hollésishme qgé do t'i ndihmojné deputetét té kuptojné subjektet e ndérlikuara té
projektligieve dhe té dokumenteve ligjore gé vijné né parlament (...) Procedura i
siguron opozités njé mjet pér té zbuluar pikat e dobta té geverisé dhe, pér shkak té
publicitetit qé iu jepet, pyetjet kané njé efekt té dobishém pér administratén. (...)
Popullariteti i késaj procedure mund t'i atribuohet faktit se, duke pérdorur té drejtén e
tij pér té béré pyetje, anétari i parlamentit éshté njé person krejtésisht i liré (...).”

>  Komisionet hetimore: Shih Tabelén nr. 32

Burimi: “Parlamentet”, nga Michel Ameller, Unioni Ndérparlamentar, 1966.

Pyetjet dhe interpelancat parlamentare
peér siguriné
Pyetjet — me shkrim ose me gojé — pérbéjné njé pjesé té detyrés sé parlamentit pér té

hetuar dhe jané njé nga procedurat parlamentare mé té pérdorura pér té mbikéqyrur
veprimet e geverisé.
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Pyetjet mund té kontribuojné né ményré té konsideruesme pér njé mbikéqyrje efektive
té fushés sé sigurisé, duke pasur parasysh funksionin thelbésor gé ato kryejné.
Pyetjet parlamentare né lidhje me siguring, né pérgjithési:

v

v

U japin mundési deputetéve qé té pérftojné né kohé informacion té sakté dhe té
fundit né lidhje me politikén e geverisé pér mbrojtien dhe siguriné dhe pér
céshtjet e sigurisé né pérgjithési;

Ndihmojné parlamentin gé té ushtrojné kontroll pér zbatimin e ligjeve té
miratuara nga parlamenti gé lidhen me siguriné;

Ndihmojné gé vémendja e publikut t& pérgéndrohet tek ¢éshtjet e mbrojtjes dhe
sigurisé, sidomos kur pyetja béhet me gojé dhe pérgjigjja transmetohet né radio
ose televizor dhe/ose pérndryshe shtrohet sérisht né debatet parlamentare ose
botohet né buletinin zyrtar kombétar (éshté e garté se funksioni informues i
pyetieve parlamentare nuk kufizohet né fushén e veté parlamentit; pyetjet
synojné gjithashtu té sigurojné informacion pér njé publik mé té gjeré, duke
pérfshiré mediat, OJQ-t& dhe shogériné civile né térési);

Mund té jené t& dobishme pér té€ ushtruar ndikim ose pér té riorientuar
kalendarin politik t& qeverisé pér ¢éshtjet e sigurisé;

U japin mundési anétaréve t& opozités té ngrejné probleme pér ¢éshtjet e
sigurisé qé pérbéjné shqetésim pér ta, ose né lidhje me té cilat ata nuk kané
pasur mundési t& marrin informacion té kénagshém deri asokohe.

Shumica e pyetjeve parlamentare né lidhje me fushén e sigurisé jané shumé té
ndjeshme. Ministri qé ka pérgjegjésiné pér tiu dhéné pérgjigie pyetjeve
parlamentare shpeshheré nuk ka shumé déshiré ta béjé kété. Ky ngurrim vien
réndom nga karakteri konfidencial i veprimtarive t& fushés sé sigurisé.
Dokumentet gé lidhen me siguriné kombétare jané shpeshheré té klasifikuara
dhe pér kété arsye nuk u vihen né dispozicion as parlamentaréve as publikut.

Tabela nr. 31

Sugjerime pér pyetje efektive

>

Pérgatitje e ploté: éshté e pamundur gé t& béhen improvizime kur pyetjet qé béhen
lidhen me céshtjet e sigurisé, sidomos ato teknike. Mund t& ndihmojné shumé edhe
kontaktet jozyrtare me personelin ushtarak (ose me prejardhje personale ushtarake
ose paraushtarake).

Gjuhé e garté: mungesa e qartésisé né formulimin e pyetjes, g¢ mund té krijojé
ndonjé formé kegkuptimi, mund té sjellé njé pérgjigie té pasakté ose té
pamjaftueshme nga ana e ministrit.

Zgjedhija e gastit t& volitshém: casti kur béhet njé pyetje sigurisht éshté vendimtar pér
efektivitetin dhe ndikimin e saj, edhe pérsa i pérket publicitetit.

Ligji, sidogofté, e kufizon té drejtén e ekzekutivit pér klasifikimin e dokumenteve. Pér
mé tepér, procesi i klasifikimit t& dokumenteve duhet té jeté transparent, né ményré
qé té dihet kush éshté pérgjegjés pér marrjen e vendimeve, cilat dokumente mund té
jené subjekt i klasifikimit, kohézgjatja e periudhés sé konfidencialitetit, si dhe kushtet
pér klasifikimin dhe deklasifikimin.

82



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Pérsa i pérket kuadrit institucional, faktorét e méposhtém duket se kontribuojné né
efektivitetin e pyetjeve parlamentare:

v/ Mundésia qé parlamentarét t& béjné pyetje plotésuese sa heré gé mbeten té
pakénaqur nga pérgjigjja ose kané nevojé pér sqarime té& métejshme;
Mundésia qé parlamentarét té fillojné njé debat pér ¢céshtje gé ngrihen gjaté
kohés sé caktuar pér pyetje;

Vulineti i deputetéve pér té pérfituar nga mundésia gé krijojné procedurat pér té
béré pyetje;

Mundésia qé publiku té jeté i pranishém né parlament gjaté kohés sé caktuar
pér pyetje, ose ta ndjeké até né radio ose televizor;

D N N N N

Publiciteti né vazhdim i debateve dhe, né ¢do rast, botimi i pyetjeve dhe i
pérgjigieve né dokumente qé vihen né dispozicion té publikut.

Hetime té vecanta parlamentare pér sigurine

Pérveg rolit gé luajné né procesin legjislativ, komisionet parlamentare marrin pjesé
gjithashtu né mbikéqyrien efektive té politikés qgeveritare. Veprimtarité e qeverisé
mund té& monitorizohen me ané té detyrave t& pérkohshme pér marrjen e
informacionit, g mund té pérfshiiné mé shumé se njé komision dhe zakonisht
pérfundojné me botimin e njé raporti informues. Hetimet e vecanta parlamentare
duhet té kené kompetencat e hetimit gjygésor e thirrjes né gjyq.

Epérsité dhe karakteristikat kryesore té komisioneve hetimore

v/ Komisionet e pérkohshme hetimore pér ¢éshtjet e sigurisé/mbrojties kané
réndési té vecanté dhe epérsité e tyre jané t& shumta. Né ményré té vecanté:

Veté ngritja e tyre mund té shihet, sidomos nga publiku, si njé sinjal pozitiv
politik;

v

v/ Ato mund té jené njé mijet i pérshtatshém pér té shqyrtuar né ményré té
hollésishme ¢éshtje politikisht t& ndjeshme gé lidhen me fushén e sigurisé;

v

Ato mund té béjné t& mundur vlerésimin e pérpikté té politikés sé geverisé pér
céshtje té vecanta té sigurisé dhe propozojné, sipas rastit, mjetet e korrigjimit
ose riorientimit gé ka té ngjaré té pranohen nga i gjithé parlamenti dhe geveria.
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Tabela nr. 32
Karakteristikat kryesore té& komisioneve parlamentare hetimore

“(...) Komisionet hetimore pérdoren gjerésisht pér té studjuar céshtje té vecanta. Pér kété
qéllim parlamenti udhézon njé numér anétarésh té tij t&¢ grumbullojné informacionin gé i
nevojitet pér té ushtruar kontrollin e duhur dhe pér té paraqitur raportin pér té cilin
parlamenti, nése e gjykon té pérshtatshme, do té zhvillojé debat dhe do té marré vendim.

E drejta pér té filluar njé hetim éshté rrjedhim logjik i natyrshém i parimit se parlamenti duhet
té jeté plotésisht i informuar pér ¢do géshtje pér té cilén ekzekutivi ndérmerr veprim (...).
Né disa vende éshté e véshtiré qé komisionet hetimore té zhvillojné njé hetim efektiv. Ata
shpesheré nuk kané asnjé kompetencé pér t'i detyruar personat gé té marrin pjesé, pérvegse
duke ndjekur procesin e zakonshém qé zhvillohet né gjykaté. Kjo kérkon ndérhyrjen e
autoriteteve geveritare, ngadaléson punén e komisionit dhe zbut efektin e hetimit té tij. (...)
Megjithaté, ményra mé e miré gé hetimi parlamentar té jeté efektiv éshté marrja e déshmive
me betim. (...)

Déshmité gé japin népunésit civilé para komisioneve hetimore krijojné njé problem té
veganté sepse ata varen nga ministri qé éshté né krye té dikasterit té tyre. Deri né cfaré shkalle
mund t'i urdhérojé ata geveria gé t¢ mos u pérgjigien pyetjeve gé iu béhen atyre nga
parlamentarét? (...) Né [disa vende] kérkohet gjithmoné pélgimi i dikasterit né fjalé [pér té
dhéné déshmil; por ai mund t& mos pengohet né qofté se dhénia e informacionit té kérkuar
nuk do té ishte “e démshme pér siguriné publike ose nuk do té kishte prirjen pér té véné né
rrezik ose pér té véshtirésuar vazhdimin e shérbimit ndaj publikut (...).

Duhet véné né dukje se, cilido qofté sistemi, komisioni i ngritur pér té kryer njé hetim nuk
éshté asgjé mé tepér se sa njé organ hetimor dhe faktmbledhés detyra e vetme e té cilit éshté
t'i paragesé njé raport parlamentit gé e ka ngritur até. Gjithmoné i takon veté parlamentit qé
té nxjerré pérfundimet e nevojshme nga hetimi dhe té dhénat e nxjerra prej jj (...)."

Burimi: “Parlamentet”, nga Michel Ameller, Unioni Ndérparlamentar, 1966.

Njé tipar tjetér i réndésishém i kétyre komisioneve éshté pérbérja e tyre. Raporti i
deputetéve pjesémarrés té opozités me deputetét e shumicés sigurisht éshté me
réndési vendimtare pér pérfundimet e hetimit.

Kompetencat e hetimit ndryshojné ndjeshém nga njéri parlament tek tjetri dhe nga
njéri komision tek tjetri. Kompetencat thelbésore pérfshijné kryesisht té drejtén:

v oPérte zgjedhur temén dhe objektin e hetimit parlamentar;

v/ Pér té béré vizita né bazat e ushtrisé dhe né selité e tiera t& shérbimeve té
sigurisé (shih Kreun 17);

v Pérté grumbulluar té gjithé informacionin pérkatés, duke pérfshiré dokumentet
e klasifikuara dhe tepér sekret, nga presidenca, administrata qeveritare ose
shtabi i pérgjithshém;

v/ Pér t& marré nga anétarét e presidencés, té administratés geveritare ose té
forcave té armatosura, si dhe té shoqérisé civile, déshmi me betim;

v/ oPérte organizuar seanca publike ose t& mbyllura.

[lustrim i miré éshté hetimi i Kanadasé pér dislokimin e ushtaréve kanadezé né Somali
(shih Tabelén nr. 33).
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Tabela nr. 33

Komisioni Hetimor pér dislokimin e forcave kanadeze né
Somali: ilustrim i ndikimit né publik i raporteve
parlamentare pér ¢éshtjet e sigurisé

Gjaté dislokimit t& trupave kanadeze né Somali né vitin 1993 ndodhén ngjarje gé
tronditén shumicén e kanadezéve — breshérité e kundravajtésve somalezé mbi territorin
e rrethuar kanadez né Belet Huen, rrahja pér vdekje e njé adoleshenti gé mbahej nén
arrest nga dy komando té Regjimentit té Aviacionit Kanadez (CAR), pérpjekja me sa
duket pér vetévrasje e njérit prej kétyre ushtaréve kanadezé dhe, né pérfundim té
misionit, episodet qé dyshohej se kishin pér géllim t& pengonin ose ndryshonin
informacionet kryesore. Dolén né drité edhe videokaseta t& veprimtarive té talljeve t&
neveritshme ku pérfshiheshin pjesétaré té Regjimentit té& Aviacionit Kanadez. Qeveria e
vlerésoi se bordi ushtarak hetimor gé hetonte ngjarjet ishte i paafté gé té pérmbushte
standardet kanadeze té dhénies sé llogarisé para publikut, késhtu Parlamenti Kanadez
né bazé té Ligjit pér Hetimet ndérmorri njé hetim té hapur publik.

Objekti dhe mandati — Ligji pér Hetimet autorizon thirrjen né gjyq té déshmitaréve,
dégjimin e déshmive, pajtimin e késhilltaréve eksperté dhe vlerésimin e déshmive.
Kompetenca gé parashikonte detyrimin pér dhénien e déshmive ishte mekanizmi
kryesor pér pércaktimin e asaj cka ndodhi né Somali dhe né Seliné e Mbrojtjes
Kombétare. Afro 116 déshmitaré dhané déshmité e tyre gjaté Hetimit né seanca té
hapura gé u transmetuan né televizor né mbaré Kanadané. Objekti kufizohej jo vetém
tek ngjarjet né Somali, por edhe né kontekstin, duke pérfshiré elemente té tilla si zinxhiri
i sistemit t& komandeés, disiplina, operacionet e Forcave Kanadeze, dhe tek veprimet
dhe vendimet e Departamentit t¢ Mbrojtjies Kombétare. Pjesa e dyté e termave té
referencés kérkonte gé Komisionerét té analizonin ¢éshtje té veganta qé lidheshin me
fazat e operacionit né Somali para dislokimit, né teatrin e luftimeve dhe pas teatrit té
luftimeve.

Jo gjyq — Nuk ishte synimi gé Hetimi té shndérrohej né gjyq, ndonése seancat pérfshinin
shqyrtimin e shkageve institucionale té incidenteve qé mé paré kishin pérfunduar me
akuzimin dhe gjykimin e individéve, dhe reagimet ndaj tyre. Hetimi u pérgendrua
kryesisht mé shumé tek céshtjet institucionale dhe té sistemit gé lidheshin me
organizimin dhe drejtimin e Forcave Kanadeze dhe t& Departamentit t& Mbrojtjes
Kombétare, se sa tek individét e punésuar nga kéto institucione. Kjo, sidoqofté, kérkonte
& ményré té pashmangshme gé Hetimi té shqyrtonte veprimet e individéve né zinxhirin
e komandés dhe ményrén né té cilén ata drejtonin.

Rezultatet — Rezultati i njé pune dyvjecare ishte njé raport i gjaté qé prekte njé numér
t& madh ¢éshtjesh duke pérfshiré: strukturén dhe organizimin e Forcave Kanadeze dhe
té Departamentit té¢ Mbrojties Kombétare né kohén e misionit né Somali; réndésiné e
zinxhirit t& komandés té forcave té armatosura kanadeze; diskutimin rreth kulturés dhe
etikés ushtarake; marrédhéniet mes civiléve dhe ushtarakéve né Kanada etj. Ai
pérfundoi me njé seri rekomandimesh té réndésishme pér té béré ndryshime né njé
gamé té gjeré té veprimtarive dhe politikave té geverisé dhe té Forcave Kanadeze.
Shumé nga kéto rekomandime jané né procesin e zbatimit.

Burimi: Prof. Dr. Donna Winslow,
Késhilltare teknike pér Hetimin e Parlamentit Kanadez”, 1996.
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Kreu 15

Komisionet parlamentare te
mbrojtjes ose te sigurise

Duke pasur parasysh natyrén e ndérlikuar t& fushés sé sigurisé, éshté me réndési
vendimtare qé komisioni té keté njé strukturé té zhvilluar nése parlamenti kérkon té& ushtrojé
vértet ndikim mbi ekzekutivin. Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé pérfshin jo
thjesht njé komision, por disa komisione, gé né parlamente t& ndryshme mund t& quhen me
emra té ndryshém (dhe nganjéheré mund t'i kené mandatet e tyre t& kombinuara).

Mé réndom ndeshen komisionet e méposhtme — té ciléve nganjéheré mund t'u kérkohet
té organizojné mbledhje té pérbashkéta:

v/ Komisioni i mbrojties (q& nganjéheré quhet komisioni i forcave té armatosura ose
komisioni i mbrojties dhe i sigurisé kombétare ose komisioni i sigurisé dhe i punéve
té jashtme), i cili pérgjithésisht merret me té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me fushén e
sigurisé, psh misionin, organizimin, personelin, operacionet dhe financimin e
forcave té armatosura, si dhe me rekrutimin dhe prokurimin;

v/ Komisionii punéve té jashtme qé trajton, pér shembull, vendimet pér pjesémarrien
né misionet e pages ose pér pranimin e tyre né territorin kombétar, si dhe siguriné
ndérkombétare, organizatat, traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare/rajonale;

v/ Komisioni i buxhetit ose i financave qé ka fjalén e fundit pér buxhetin e té gjitha
organizimeve né fushén e sigurisé; ndoshta komisioni i llogarive publike gé rishikon
raportet e kontrollit pér té gjithé buxhetin kombétar, duke pérfshiré buxhetin e
mbrojtjes;

v/ Komisioni (ose nénkomisioni) i shérbimeve té fshehta té informacionit dhe ¢éshtjeve
té shérbimeve té fshehta té informacionit, gé shpeshheré bén mbledhje me dyer t&
mbyllura;

v/ Komisioni i industrisé dhe tregtisé qé éshté vecanérisht i réndésishém pér céshtjet
e prokurimit dhe tregtisé sé& arméve (kompensimit dhe démshpérblimit);

Komisioni i shkencés dhe teknologjisé (pér kérkime ushtarake dhe zhvillimin);

v
v/ Komisioni i brendshém (ose i punéve té brendshme) gé merret me policing, rojat
kufitare dhe shpeshheré organizime té tjera paraushtarake.

Kompetencat dhe mjetet

E drejta pér t& mbledhur dhe pér t& marré déshmi nga burime jashté komisioneve
parlamentare ndryshon shumé. Disa komisione parlamentare, si komisionet e
pérkohshme t& Dhomés Britanike t&€ Komuneve, nuk kané té drejté t& grumbullojné déshmi
veté, ndérsa komisione té tjera, si¢ jané ato t& Kongresit Amerikan, kané thuajse té drejta
té pakufizuara pér t& mbledhur déshmi nga burime té jashtme (nén betim).

Disa komisione parlamentare e kané mundésiné té& béjné ligje — duke miratuar ose
madje duke hartuar ligje t& reja ose duke propozuar ndryshime té legjislacionit
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ekzistues — ndérsa komisione té tjera kané té drejté vetém té shqyrtojné veprimet e
ekzekutivit dne ndarjet e buxhetit pa pasur mundési té nxjerrin ligje.

Niveli i mjeteve dhe i ekspertizés gé ka njé komision, do té jeté vendimtar pér zbatimin e
mandatit gé ka né ményré t& efektshme: dmth numri, niveli i mundésive dhe stabiliteti i
personelit g& shérben né komision; mundésité pér té béré kérkime dhe natyra e tyre (e
specializuara kundrejt t& pérgjithshmes; e vecanta kundrejt pjesés sé njésisé mé té gjeré
kérkimore parlamentare); pérdorimi i t& dhénave dhe dokumentacioni pérkatés mbéshtetés
(mundésia pér ta marré dhe pér ta riprodhuar); mundésia pér té ftuar eksperté; mundésia
pér t& organizuar seanca dhe pér té zhvilluar hetime. (Pér mé shumé informacion shih
Kreun 14 pér mekanizmat dhe mijetet parlamentare).

Tabela nr. 34

Detyra t&¢ mundshme kryesore t& komisionit parlamentar pér
¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé

Politika e sigurisé

> Té verifikojé dhe t& raportojé pér ¢do nismé t& réndésishme gé shpall ministria e
mbrojtjes né lidhje me politikén;

>  Té marré né shqyrtim né ményré periodike ministrin e mbrojtjes pér kryerjen e
pérgjegjésive té tij pérsa i pérket politikés;

>  Té mbajé nén vézhgim pérputhshmériné e ministrisé s&¢ mbrojtjes me legjislacionin
pér liriné e informacionit dhe cilésiné e dhénies sé informacionit pér parlamentin me
¢farédo mjeti;

[>  Té verifikojé kérkesat dhe ankesat e personelit ushtarak dhe civiléve né lidhje me
fushén e sigurisé.

Legjislacioni

> Té shqyrtojé dhe té raportojé pér ¢do projektligi qé propozon geveria dhe gé i
referohet atij nga parlamenti;

>  Té shqyrtojé traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare ose rajonale qé pérfshihen né
fushén e pérgjegjésisé sé ministrisé sé mbrojtjes;

> Sipas rastit, t€ iniciojé legjislacion t& ri, duke kérkuar q& ministri t& propozojé njé ligj
té ri, ose duke hartuar veté njé ligj.

Shpenzimet

> Té kontrollojé dhe t€ raportojé pér vierésimet kryesore dhe shpenzimet vjetore té
ministrisé sé mbrojtjes;

[>  Té shqyrtojé ¢do vlerésim suplementar qé paraqet ministria e mbrojties dhe té
raportojé né parlament sa heré gé kjo e fundit kérkon shqyrtim té métejshém;

> Sipas rastit, té urdhérojé autoritetet kompetente té kryejné kontroll.

Menaxhimi dhe administrimi

[>  Té shqyrtojé dhe, sipas rastit, té mbajé shénim dhe té raportojé pér ¢do emérim té
réndésishém gé bén autoriteti pérkatés ekzekutiv (komandanté ushtaraké kryesoré,
népunés civilé té larté);

[>  Té shqyrtojé organizimin e brendshém té fushés sé mbrojtjes, faktikisht népérmjet
organizmave té jashtém qé kané lidhje me parlamentin (psh avokati i popullit) dhe ta
térhegé vémendjen e parlamentit tek mosfunksionimi i mundshém.

Burimi: Mbéshtetur né raportin e Komisionit té Shogérisé Hansard
pér shqyrtimin parlamentar, Mbretéria e Bashkuar, 2001.
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Tabela e méposhtme nr. 35 jepet si shembull i metodés sé punés né Parlamentin
Norvegjez.

Tabela nr. 35

Mbledhjet e pérbashkéta té komisionit t&€ punéve té
jashtme dhe té komisionit t& mbrojtjes
té Storting-ut (Parlamentit Norvegjez)

“Detyra e Komisionit té Zgjeruar té& Punéve té Jashtme éshté qé té diskutojé me
Qeveriné pér géshtje té réndésishme té politikés sé jashtme, politikés tregtare dhe
politikés sé sigurisé kombétare. Kéto diskutime duhet té& béhen pérpara se té
merren vendime té réndésishme. Né raste té veganta Komisioni i Zgjeruar mund
té paragesé rekomandime né Storting.

Komisioni i Zgjeruar pérbéhet nga anétarét e zakonshém té Komisionit té
Pérhershém té Punéve té Jashtme, Presidenti dhe Zévendéspresidenti i Storting
(nése ata nuk jané anétaré), si dhe kryetari i Komisionit té Pérhershém té Mbrojtjes
dhe deri né njémbédhjeté anétaré té eméruar nga Komisioni i Zgjedhjeve.
Emérimet duhet t¢ mbajné parasysh edhe pérfagésimin proporcional té grupeve
partiake.

Sipas té njéjtit parim, Komisioni i Zgjedhjeve cakton deputeté té cilét duhet té
thirren né rast se mungojné, edhe kur jané me lejé.

Komisioni mblidhet kur e sheh té nevojshme kryetari ose me kérkesén e
Kryeministrit, Ministrit t& Punéve té Jashtme dhe njé té tretés sé anétaréve té
Komisionit.

Puna e Komisionit té Zgjeruar duhet t¢ mbahet e fshehté né qofté se nuk
parashikohet shprehimisht ndryshe. Kjo vlen edhe pér mbledhjet e pérbashkéta té
kétij Komisioni me Komisionet e tjera. Kryetari mund té vendosé qé edhe ftesat
pér mbledhjet e Komisionit té mbahen té fshehta.

Njé céshtje e Rendit té Dités té mbledhjes s&¢ Komisionit té Zgjeruar té Punéve té
Jashtme duhet té shtrohet né mbledhjen e Storting-ut kur té paktén gjashté
anétaré té komisionit e kérkojné kété né njé mbledhje ku ¢éshtja éshté né rendin
e dités. Komisioni duhet té shqyrtojé nése ekzistojné kushtet pér shqyrtim nga
Storting-ut dhe né kété rast njofton pér kété Kryesiné. Storting-u duhet té vendosé
né seancé plenare nése njé mbledhje e tillé duhet té mbahet né publik ose né
seancé plenare. Gjykimi i Storting-ut duhet té jepet me ané té njé deklarate nga
njé anétar i Qeverisé. Debati né lidhje me ¢éshtjen duhet té mbahet ose
menjéheré pas deklaratés ose gjaté njé mbledhjeje té mévonshme né bazé té
vendimit té Storting-ut. Nuk mund té paraqiten propozime pér shqyrtim né
komisione.”

Burimi: Pjesa 13 e Rregullores sé Parlamentit Norvegjez.
(Storting: http://www.stortinget.no/g)

88



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Fushat gé mbulon njé komision i parlamentit ose i dhomés tuaj, i cili
trajton géshtjet e mbroijtjes

>

Rishikoni mandatin e komisionit dhe nénkomisionit(eve) té tij té

mundshém me géllim gé té siguroni se ai:

- [Eshté pércaktuar qarté;

- Lejon gé komisioni t'i mbulojé plotésisht té gjitha fushat;

- Pérputhet me politikén e sigurisé dhe politikat e detyrave té tjera
ministrore gé mund té kené ndérlikime pérsa i pérket sigurisé, si¢ jané
punét e jashtme, siguria ajrore/detare, industria, furnizimi me energji
etj.

Komisioni efektiv parlamentar

>

>

Sigurohuni gé komisioni dhe nénkomisoni kompetent i parlamentit ose
dhomés suaj zotérojné, me ligj dhe né praktiké, mekanizmat qé
pérshkruhen né Tabelén nr. 34.

Shqyrtoni ngritjen e nénkomisioneve pér fusha té veganta té mbrojtjes, sic
éshté buxheti, prokurimi, personeli dhe misionet e pages.

Merrni nismén pér legjislacionin né lidhje me politikén e informacionit té
fushés sé sigurisé dhe njé proces rishikimi qé lidhet posagérisht me
shpenzimet e mbrojtjes, dhe

Sigurohuni gé komisioni té keté nivelin e mjaftueshém té burimeve, duke
shfrytézuar edhe késhillat e ekspertéve.

Verifikoni dhe rishikoni praktikat mé té mira ndérkombétare pér
mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé.
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Kreu 16

Avokati i popullit

Avokati i popullit z& njé vend t& posacém né radhén e aktoréve té pavarur
institucionalé qé monitorizojné fushén e sigurisé. Ka vende ku avokati i popullit ka
kompetenca té pérgjithshme dhe merret me té gjitha problemet gé burojné nga
mosfunksionimi i administratés. Disa vende kané njé tjetér organizém gé kryen njé rol
té ngjashém, sic éshté Komisioneri ose Komisioni i Ankesave té Popullit (né Nigeri).
Kurse vende té tjera kané avokaté té popullit t& specializuar g&¢ merren me forcat e
armatosura.

Tabela nr. 36
Avokati i popullit

“(...) Avokati i popullit merret me ankesat e popullit né lidhje me vendimet, veprimet
ose mosveprimet e administratés publike. Mbajtési i kétij posti zgjidhet nga parlamenti
ose emérohet nga kreu i shtetit ose i geverisé, duke u késhilluar ose pas késhillimit me
parlamentin. Roli i avokatit t& popullit éshté qé t& mbrojé njerézit kundér shkeljeve sé
té drejtave, shpérdorimit t&¢ kompetencave, gabimeve, shpéffillies, vendimeve té
padrejta dhe kegadministrimit me géllim qé té pérmirésojé administratén publike dhe
t'i béjé veprimet e geverisé mé té hapura dhe geveriné dhe népunésit e saj mé té
pérgjegjshém para publikut. Posti i avokatit té¢ popullit mund t& mishérohet né
Kushtetutén e vendit dhe t& mbéshtetet me ligj ose té krijohet me njé akt té asamblesé
ligivénése (...).

Pér té mbrojtur té drejtat e njerézve avokati i popullit ka kompetenca té ndryshme:

1) té hetojé nése administrimi i geverisé béhet né kundérshtim me ligjin ose né
ményré té padrejté;

2) nése njé hetim objektiv konstaton administrim té papérshtatshém, té béjé
rekomandime pér té eliminuar etikén e papérshtatshme administrative; dhe

3) né raste té veganta, té raportojé pér veprimtarité e veta para geverisé dhe ankuesit
dhe, nése rekomandimet e béra né njé rast té caktuar nuk pranohen nga geveria,
té raportojé para legjislaturés. Shumica e avokatéve té popullit gjithashtu
raportojné njé heré né vit pér punén e tyre para legjislaturés dhe publikut né
pérgjithési.

Avokati i popullit zakonisht nuk e ka kompetencén e marrjes sé vendimeve gé té jené

té detyrueshme pér geveriné. Nga ana tjetér, avokati i popullit bén rekomandime pér

té béré ndryshime (...). Né pérgjithési, avokati i popullit pér sektorin publik ka njé
jurisdiksion té pérgjithshém pér njé gamé té gjeré organizatash qeveritare. Né disa

vende, kjo gamé mund té shtrihet dhe té pérfshijé gjyqésorin, policiné dhe forcat e

armatosura, ndérsa né vende té tjera njé ose mé shumé nga kéto pérjashtohen né

ményré specifike.”
Burimi: Broshura informuese e Institutit Ndérkombétar té Avokatit té Popullit né
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi
Shih gjithashtu: Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
Raport i giendjes nr. 19, Institucionet kombétare pér nxitien dhe mbrojtjen.
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Avokati i popullit pér mbrojtjen

Avokati i popullit pér mbrojtjen, si institucion i ve¢anté, né disa legjislacione quhet me
emra té ndryshém si: Avokati i Popullit pér Mbrojtien né Finlandé, Norvegji, Portugali
dhe Gjermani, Komisionieri i Ankesave té Ushtarakéve né Izrael, Avokati i Popullit t&
Departamentit t& Mbrojties Kombéare dhe té Forcave Kanadeze né Kanada dhe
Avokati i Popullit i Forcave Australiane t& Mbrojties né Australi.

Tabela nr. 37

Véshtrim i pérgjithshém i avokatit té popullit
pér mbrojtjen né vende té caktuara

Vendi Kompetencat Funksionet Raportet dhe posti
kundrejt autoritetit
politik
- Avokati i Populliti | Cdo kegadministrim - | dorézon minisrit
Australi Forcat t& Mbrojtjes | nga anétaré té Forcave | raporte vjetore pér t'i
— emérohet me Australiane té paragjitur né parlament

vendim té ministrit | Mbrojtjes

- Avokati i Populliti | Té mbrojé té drejtat e | - Raporton né Departamentin e
Kanada Mbrojties — njeriut t& punonjésve | Mbrojties Kombé-tare ose para
emérohet me té Departamentit té Forcave Kanadeze pér raste té
vendim t& ministrit | Mbrojtjes Kombétare | Vecanta. Raporte vjetore ministrit
(DND) dhe anétaréve | Pér veprimtarité e tij. - Bord

t& Forcave Kanadeze | anjanés dhe objektiv. | pavarur

nga drejtimi i Ministrit té
(59 N%brojtjés
| - Avokati i Popullit | Té sigurojé miréqenien e | Bén rekomandime,
Norvegji | pér Mbrojtien — né | do ushtaraku; rol vlerésime dhe kritika me
kuadrin e gendror pér t€ zgjidhur | & cilat organizmat
Parlamentit konfliktet dhe pér t& publiké pérkatés
Norvegjez ruajtur atmosferén e pérputhen vullnetarisht
besimit dhe

transparencés brenda
fushave té ndryshme té
institucionit t& mbrojtjes

Avokati i popullit pérfagéson njé mekanizém shtojcé pér monitorizimin e forcave té
armatosura né emér té qytetaréve dhe/ose té parlamentit. Detyra kryesore e avokatit
té popullit pér forcat e armatosura éshté gé té hetojé pér vendime gé dyshohet se jané
arbitrare ose shkeljet e kryera né emér té ministrit(ave) pérgjegjés té shérbimeve té
sigurisé, veganérisht té forcave té armatosura.

Pérfshirja institucionale e avokatit t& popullit pér forcat e armatosura né sistemin politik
ndryshon nga njéri vend tek tjetri. Avokatét e popullit pér mbrojtien mund té& emérohen
nga parlamenti dhe té raportojné né parlament (Gjermani, Suedi) ose mund té
emérohen nga ministri i mbrojtjes (Izrael, Kanada). Disa avokaté t& popullit i kané
zyrat brenda godinave té parlamentit (sic éshté rasti i Komisionerit Parlamentar
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Gjerman pér Forcat e Armatosura, shih Tabelén nr. 38) ose nga piképamja
institucionale mund té vendosen me zyra jashté parlamentit (Suedi).

Qytetarét ose ushtarakét té cilét kegtrajtohen nga forcat e armatosura, mund ti
kérkojné avokatit t& popullit gé té fillojé hetimin. Parlamentarét, pérvec késaj, mund t'i
kérkojné avokatit té popullit gé té hetojé pér shpérdorimet qé dyshohet se béhen dhe
pér ankesat. Rastet gé hetohen nga avokati i popullit shpeshheré kané té béjné me
pérjashtimin nga shérbimi i detyrueshém ushtarak ose shtyrjen e tij, transferimin dhe
caktimin né njé vend tjetér gjaté shérbimit ushtarak, dietén, ¢mobilizimin, lején,
shkeljet disiplinore dhe veprat e dénueshme. Nése avokati i popullit konstaton se
ankesa éshté e justifikuar, ai/ajo mund té béjé rekomandime, duke pérfshiré kérkesén
qé institucioni né fjalé té ndryshojé ose té rishqyrtojé vendimin e tij.

Avokati i popullit dhe fshehtésia

Duke pasur prasysh natyrén e fushés sé sigurisé, disa informacione nuk mund té
béhen té& njohura pér publikun pér arsye té sigurisé kombétare. Shumé vende kané
pércaktuar né ligj dispozita té vecanta se si duhet té veprojé avokati i popullit pér
céshtjet e sigurisé kombétare. Né pérgjithési, edhe kur zbatohen rregullat e
fshehtésisé absolute, avokati i popullit lejohet té kryejé ¢do lloj hetimi té nevojshém, si
dhe té hyjé né bazat ushtarake dhe té shohé té gjithé dokumentet pérkatése pér ¢do
rast t& veganté. Avokati i popullit, sidogofté, nuk mund t'i béjé té njohura rezultatet e
hetimit pér publikun e gjeré.

Tabela nr. 38
Komisioneri Parlamentar Gjerman pér Forcat e Armatosura

Pas rikrijimit té forcave t& armatosura né vitet pesédhijeté, Gjermania i kushtoi réndési té
vecanté kontrollit té tyre nga ana e parlamentit. Me qgéllim qé vlerat e mishéruara né
Kushtetuté gé vendos né gendér té saj genien njerézore, té zbatoheshin pér forcat e
armatosura, né Ligjin Bazé gjerman u shtua Neni 45b. Ai deklaron se:

“... Komisioneri Parlamentar duhet té caktohet pér té mbrojtur té drejtat bazé té anétaréve
té Forcave té Armatosura dhe pér té ndihmuar Bundestag-un qé té ushtrojé kontroll
parlamentar.” Té gjitha hollésité né lichje me zbatimin e kétij neni pércaktohen né “Ligjin
pér Komisionerin Parlamentar pér Forcat e Armatosura”.

Komisioneri Parlamentar éshté njé organ ndihmés i Parlamentit (Bundstag-ut), pra éshté
pjesétar i legjislativit. Ai/ajo mund té hetojé pér céshtje té veganta me udhézimin e
Bundestag-ut ose té komisionit té tij té¢ mbrojtjes, ose mund té nisé veprimin né bazé té
vendimit gé merr veté kur rrethanat vijné né vémendie té tij/saj.

Né pérputhje me parimin e ndarjes sé pushteteve, komisioneri ushtron kontroll mbi ministrin
e mbrojtjes. Ai/ajo mund té kérkojé informacion dhe té shohé dokumentacionin e kétij té
fundit dhe dokumentacionin e té gjitha agjencive dhe personelit gé varen prej tij. Ai/ajo né
¢do kohé mund té vizitojé ¢do njési, shtabin, agjencité dhe autoritetet e forcave té
armatosura dhe institucionet e tyre, madje pa paralajmérim. Ai/ajo mund té fillojé hetime
vecanérisht kur merr né doré ankesa nga pjesétaré té shérbimeve, pavarésisht nga rangu dhe
posti. Cdokush né forcat e armatosura ka té drejté t'ia paragesé rastin e tij/saj drejtpérsedrejti
Komisionerit, pa kaluar népér kanale zyrtare dhe pa rrezikuar marrjen e masave disiplinore
ose diskriminimit pér shkak té kérkesés.

Burimi: http://mww.bundestag.de/
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Avokati i popullit: burim i rritjes sé besimit
tek forcat e armatosura

Arkivi i avokatéve té popullit pér forcat e armatosura, pér shembull né rastin e Avokatit
té Popullit pér Forcat e Armatosura té Suedisé (institucioni i avokatit u krijua mé 1915),
tregon se ky institucion &shté béré njé mjet i fugishém pér rritjen e besimit t& publikut
né fushén e mbrojtjes. Avokati i popullit, pérve¢ késaj, i siguron mbrojtje thelbésore
cdo ushtaraku dhe ushtarakeje kundeér trajtimit fyes brenda forcave t& armatosura. Né
pérgjithési, mund té thuhet se arritja kryesore e avokatit t& popullit né lidhje me fushén
e sigurisé éshté qé té ka kontribuar pér rritien e besimit né fushén e forcave té
armatosura, duke krijuar njé transparencé mé té madhe né té gjithé procesin
administrativ, pa sfiduar hierarkiné ushtarake ose pa zvogéluar gatishmériné
ushtarake.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Institucioni i avokatit t& popullit

>  Nése né vendin tuaj nuk ekziston akoma njé institucion i tillé, parashikoni
marrjen e masave pér té nxitur krijimin e tij.

[>  Né kété aspekt, mbani parasysh udhézuesit dhe dokumentet e referimit
dhe mésimet e nxjerra qé mund t'i gjeni tek fagja e internetit té avokatit té
popullit ndérkombétar http://www.ombudsmaninternational.com

Avokati i popullit pér fushén e mbrojtjes ose té sigurisé

>  Nése né vendin tuaj nuk ekziston akoma njé institucion i tillé, parashikoni
marrjen e masave pér té nxitur krijimin e tij.

> Mermi informacion pér mésimet e nxjerra nga pérvoja e njé numri
vendesh gé e kané Avokatin e Popullit pér Mbrojtjen.

[>  Nése vendi juaj e ka pasur pér njéfaré kohe Avokatin e Popullit pér
Mbrojtjen, kérkoni rishikimin e termave té tij té referencés, té detyrave té
tij, té procedurave té pérgjithshme, duke pérfshiré raportimin né
parlament, ndikimin, burimet dhe buxhetin né krahasim me institucionet
pérkatése né vende té tjera me gjendje té krahasueshme té sigurisé.
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Kreu 17

Vizitat ne godinat e sherbimeve
te sigurise

Réndésia

Njohja e ploté me fushén e sigurisé éshté e réndésishme pér té gjithé parlamentarét.
Njohurité teorike duhet té mbéshteten né pérvojén praktike dhe praktikén né terren me
qéllim gé té kuptohen mé miré nevojat e shérbimeve té sigurisé. Nga kjo piképamje,
vizitat e parlamentaréve né godinat e shérbimeve té sigurisé mund té shihen si njé
ményré pér vendosjen e dialogut dhe pér krijimin e besimit dhe mirékuptimin mes
politikanéve dhe drejtuesve ushtaraké. Kéto vizita té parlamentaréve rrisin
ndérgjegjésimin e tyre pér problemet e pérditshme té ushtarakéve dhe u tregojné
forcave t& armasorua se udhéhegja politike tregon interes dhe angazhim pér misionin
dhe mirégenien e ushtarakéve.

Tabela nr. 39
Rasti i Argjentinés

Politikanét béjné vizita né bazat dhe njésité ushtarake me géllim qé té shkémbejné
mendime me personelin ushtarak. Kéto vizita béhen me dijeniné e autoriteteve té
forcave té armatosura dhe ndihmojné pér zvogélimin e mosbesimit dhe
paragjykimeve mes kétyre dy institucioneve. Problemet ushtarake kuptohen mé
miré si pasojé e kontakteve mes parlamentaréve dhe anétaréve té forcave té
armatosura. Rregullat dhe zgjedhja e gastit t& duhur ndryshojné kur éshté fjala pér
géshtjet e fushés sé sigurisé dhe vizitat ndihmojné qgé politikanét ta kuptojné kété.

Burimi: Pablo Carlos Martinez, “Ristrukturimi i forcave té armatosura dhe roli i

parlamentit: pérvoja e Argjentinés”, http://www.pdgs.org

Té burgosurit né dhomat e izolimit dhe né burgje jané krejtésisht né duart dhe nén
kontrollin e personelit té sigurisé. Kjo gjendje e veganté i bén ata vecanérisht té
pambrojtur ndaj té gjitha llojeve té shpérdorimeve me té drejtat e njeriut. Pér fat té keq,
rastet e torturave dhe keqtrajtimeve né burgje dhe dhomat e izolimit jané té shumta.
Pér kété arsye, kéto institucione duhet té jené subjekt i mekanizmave té vecanté té
mbikéqyrjes dhe kontrollit. Njé mjet shumé i dobishém né kété drejtim jané vizitat qé
mund té kryejné né kéto vende parlamentarét dhe ekspertét me géllim qé té zbulojné
rastet e kegtrajtimit dhe té parandalojné shpérdorimet e métejshme.

Tabela nr. 40 pérshkruan mekanizmin gé parashikon Protokolli Shtojcé i Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Torturés pér kryerjen e vizitave né dhomat e izolimit.
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Tabela nr. 40

Protokolli Fakultativ i Konventés kundér Torturés zgjeron mundésité
pér té kryer vizita né godinat e shérbimeve té sigurisé

Né dhjetor 2002, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi
Protokollin Fakultativ té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe
Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore apo Degraduese.
Protokolli i detyron shtetet gé t'i mbajné dhomat e izolimit té hapura pér vizitat e
ekspertéve té pavarur kombétaré dhe ndérkombétaré, t& ngarkuar me hartimin e
rekomandimeve pér té zvogéluar rrezikun e keqtrajtimit.

Pér mé shumé informacion shihni www.unhchr.ch

Kushtet pér vizita té suksesshme

Nuk éshté nevoja té thuhet se vizitat e parlamentaréve né godinat e shérbimeve té
sigurisé, si¢ jané trupat ose bazat ushtarake, duhet té bashkérendohen me ministriné
pérkatése (pér shembull, me ministriné e mbrojtjes). Vizitat e papritura ose jo té
bashkérenduara mund té kené pasoja té rénda kontradiktore megenése ato mund té
intepretohen si mungesé besimi te forcat e armatosura, si anashkalim i hierarkisé dhe
mund té ¢rregullojné funksionimin normal té forcave ushtarake. Né kéto vizita duhet té
pérfshinen edhe pérfagésues té partive t&¢ ndryshme politike dhe ato duhet té
pérgatiten miré nga piképamja formale.

Kufizimi i vizitave té tilla éshté se komisioni parlamentar arrin té shohé vetém até qé
komandantét e shérbimeve té sigurisé duan qé ai té shohé. Vizita té tilla nuk arrijné té
nxjerrin né pah natyrén e vérteté té problemeve, por potencialisht u japin forcave té
armatosura mundésiné gé ta vértitin situatén drejt piképamjeve té veta, sidomos né
rastin e kérkesave pér buxhetin. Kjo mund té korrigjohet né njéfaré mase duke réné
dakort pér tre lloje vizitash: vizitat e rekomanduara nga forcat e armatosura, vizitat e
rekomanduara nga parlamenti dhe té njoftuara paraprakisht dhe vizitat e
rekomanduara nga parlamenti né afat t& shkurtér (psh njé dité para).

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Legjislacioni né lidhje me vizitat né godinat e shérbimeve té sigurisé

> Nxitni parashikimet ligiore pér vizitat e parlamentaréve né godinat e
shérbimeve té sigurisé (duke pérshiré trupat e dislokuara jashté vendit).

> Né mungesé t& ligjit q& parashikon se delegacionet parlamentare duhet t& bgjné
vizita né godinat e shérbimeve té sigurisé, sigurohuni nése, megjithaté,
parlamentarét pérfshihen né grupet qé béjné vizita né godinat e shérbimeve té
sigurisé, duke verifikuar né cfaré baze dhe sipas cilave procedura, cilat jané
kriteret pér pérzgjedhjen e parlamentaréve né fjalé dhe cili éshté ndikimi.
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> Sigurohuni gé t& ekzistojné rregullore qé & specifikojné:
- né cilat godina té shérbimeve té sigurisé mund té béhen vizita;

- né cfaré rrethanash dhe kushte mund té béhen kéto vizita, psh nése
vizitat mund té planifikohen né ¢do kohé;

- praktikén aktuale dhe frekuencén e vizitave té parlamentaréve né
njésité ose bazat ushtarake kombétare;

> Sigurohuni qé parlamentit ose komisionit pérkatés t'i paragiten raporte t&
hollésishme me shkrim pér kéto vizita; kéto raporte duhet t'i nénshtrohen
debatit;

> Vlerésoni ndikimin e vizitave tashmé té kryera;

> Kontrolloni nése shteti juaj e ka ratifikuar Konventén e Kombeve t&
Bashkuara kundér Torturés dhe protokollin e saj shtojcé.

Pérbérja e delegacioneve parlamentare qé béjné vizita

> Sigurohuni qé delegacionet parlamentare t& mos jené partiake dhe té kené
njé raport mjaft pérfagésues té anétaréve té shumicés dhe opozités né
parlament.

D> Sigurohuni gé delegacionet qé béjné vizita, né masén qé éshté e mundur,
té kené njé numér té ekuilibruar burrash dhe grash.

Pérgatitja e vizités

[>  Pér t& shmangur efektet kontradiktore, sigurohuni qé& vizita e
parlamentaréve té jeté bashkérenduar me ministriné e mbrojtjes.

Raportimi né parlament

D> Sigurohuni gé njé raport i hollésishém & paragitet dhe té debatohet né
parlament/komisionin(et) e tij kompetent(e).

> Sigurohuni gé autoritetet kompetente té sigurisé ta marrin né doré raportin
né kohé me qéllim qé té mund té paraqgesin vérejtjet e tyre.

Ndikimi dhe publiciteti

> Sigurohuni qé& t& merren masa né bazé t& pérfundimeve dhe
rekomandimeve té delegacionit dhe té vendimit pérkatés té parlamentit, si
dhe qgé té diskutohet dhe té merret vendim né lidhje me pérshtatshmériné
e bérjes sé tyre publike.
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Kreu 18

Situatat e perjashtimit

Ka rrethana té jashtézakonshme, si¢ éshté lufta, konfliktet e brendshme ose lloje té
tiera gjendjesh té jashtézakonshme, né té cilat njé shteti i duhet té zbatojé
kompetenca dhe procedura té vecanta pér zgjidhjen e krizés. Kundérveprime té tilla
duhet té zbatohen pa prekur sistemin demokratik té geverisé.

Lufta dhe disa lloje gjendjesh té jashtézakonshme kérkojné kundérpérgjigje ushtarake
apo madje shpalljen e ligjit t& kohés sé luftés. Né kéto raste, forcat e armatosura dhe
fusha e sigurisé né pérgjithési u nénshtrohen njé numri parimesh dhe garancish
ndérkombétare, si¢ jané rregullat e sé Drejtés Humanitare Ndérkombétare, dhe duhet
té mbeten gjithashtu nén kontrollin demokratik. Gjithashtu, té drejtat e njeriut duhet té
mbrohen sa mé shumé gé té jeté e mundur. Ato qé konsiderohen si té pacénueshme
nuk mund té cénohen kurré, si¢ nénvizon garté Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut né Komentin e tij té Pérgjithshém nr. 29, té gushtit 2001, pér Nenin
4 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.

Gjendja e luftés

Neni 2.4 i Kartés sé Kombeve té Bashkuara thoté:

“Né marrédhéniet ndérkombétare Anétarét e Organizatés duhet té
frenohen né kanosjen pér pérdorimin ose né pérdorimin e forcés (...).”

Pra, ndalohet rreptésisht pérdorimi i forcés kundér njé shteti tjetér. Njé rol g& mund té
luajé parlamenti éshté gé t& monitorizojé nése dega e ekzekutivit i respekton kéto
kufizime ndérkombétare pér pérdorimin dhe kanosjen me lufté dhe gé nuk i tejkalon
kompetencat e veta né kohé konfliktesh. Vende asnjanése, si Zvicra, né dukje e
mohojné pérdorimin e luftés si mjet pér zgjidhjen e konflikteve né marrédhéniet e tyre
me jashté. Ekziston té paktén njé vend, Japonia, kushtetuta e té cilit (1946) e ndalon
shprehimisht mbajtjen e ushtrisé. Vende té tjera, si Hungaria, mohojné qé lufta éshté
mjet pér zgjidhjen e konflikteve mes vendeve.

Né kohé lufte, né vartési té dispozitave kushtetuese, parlamentet mund té
angazhohen né procesin vendimmarrés né té paktén tri ményra té ndryshme (qé
renditen sipas réndésisé):

(1) Kushtetuta mund té parashikojé qé veté parlamenti té deklarojé Iufté dhe
page. Ndonése né praktikén e sotme kjo kérkesé mund t& duket disi hipotetike
megenése lufta shpeshheré fillon pa paralajmérim dhe ngjarjet mund té parandalojné
mundésiné e parlamentit pér t& marré vendim.

(2) Kushtetuta mund té kérkojé qé dega e ekzekutivit té marré autorizim té qarté
nga parlamenti pérpara se t€ angazhohet né ndonjé veprim lufte ose pajtimi. Njé
dispozité e tillé do t'i lejojé parlamentit qé t& debatojé pér ¢éshtjen pérpara se té
angazhohet né ndonjé veprim konkret lufte dhe mé gjerésisht né ndonjé ndérhyrje
ushtarake jashté vendit.
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(3) Kushtetuta mund té parashikojé qé parlamenti té marré njoftim pér vendimin
e ekzekutivit pér tu angazhuar né veprime lufte pa kérkuar qé ekzekutivi t& marré
pélgimin paraprak té parlamentit. Shumica e kushtetutave né té vérteté kérkojné qé
parlamenti t& marré njoftim.

Gjendja e jashtézakonshme

Gjendja e jashtézakonshme ose gjendja e krizés kombétare mund té ndodhé né njé
numér té madh situatash. Rendet kushtetuese dhe ligjore kombétare parashikojné njé
numér situatash kur mund té shpallet gjendja e jashtézakonshme, duke filluar nga
veprimi i armatosur qé rrezikon rendin kushtetues ose rendin publik deri te katastrofat
natyrore, epidemité ose krizat financiare ose ekonomike kombétare.

Shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme mund té béhet vetém né rrethana té
jashtézakonshme dhe duhet t'u pérmbahet disa parimeve kryesore né ményré gé t& mos
shkelen parimet demokratike: shih Tabelén nr. 41. Pércaktimi i kétyre rrethanave té
jashtézakonshme do té& varet nga secili rend kushtetues dhe ligjor kombétar. Kushtetuta
dhe ligjet nuk duhet té lejojné qé ekzekutivi ta shpallé gjendjen e jashtézakonshme pér
arsyet politike té njé partie. Pérveg késaj, kushtetuta dhe ligjet pérkatése duhet té shpallin
se grushtet ushtarake jané té pavlefshme nga piképamja kushtetuese.

Tabela nr. 41
Gjendjet e jashtézakonshme: géllimi dhe parimet

“Té gjitha sistemet ligjore parashikojné masa té veganta pér té pérballuar situatat e
giendjeve té jashtézakonshme. Sidoqofté, ¢do cénim ose pezullim i té drejtave, qé
éshté i nevojshém pér pérballimin e krizave, mund té jeté vetém i njé natyre té
pérkohshme dhe mund té keté si géllim té vetém té tij kthimin e normalitetit dhe
ruajtjen e té drejtave mé themelore. (...)

Parimet ndérkombétare

Parimet ndérkombétare qé jané pércaktuar né lidhje me gjendjet e jashtézakonshme,
mund té pérmblidhen si mé poshté:

Parimi i ligishmérisé, qé ka té béjé me marréveshjen gé duhet té ekzistojé mes
shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe masave té jashtézakonshme té miratuara,
nga njéra ané, dhe mes shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe legjislacionit té
brendshém té vendit, nga ana tjetér. Ky parim thekson mé tepér nevojén e
pérputhshmérisé sé legjislacionit té brendshém me té drejtén ndérkombétare.

Parimi i shpalljes, qé lidhet me nevojén gé gjendja e jashtézakonshme té shpallet
publikisht.

Parimi i komunikimit, qé lidhet me detyrimin pér té informuar pérkatésisht shtetet e
tjera palé né traktatin pérkatés, népérmjet depozituesve té kétij té fundit, si dhe
Raporterin e Vecanté té Kombeve té Bashkuara pér situatén e té drejtave té njeriut
gjaté gjendjeve té jashtézakonshme.

Parimi i pérkohshmérisé, qé lidhet me natyrén e veganté té deklarimit té gjendjes sé
jashtézakonshme dhe kufizimin e domosdoshém té kohézgjatjes sé saj.

=
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Parimi i rezikut té vecanté, qé kérkon qé kriza té paragesé njé rrezik real, aktual ose
té paktén té afért pér komunitetin.

Parimi i pérpjestueshméris€, gé lidhet me nevojén qé rrezikshméria e krizés té jeté né
pérpjestim me masat e marra pér t'iu kundérpérgjigjur asaj.

Parimi i paprekshmérisé, qé lidhet me té drejtat e veganta themelore gé nuk mund té
cénohen.

Eshté vecanérisht e réndésishme qé parlamenti, qé éshté mbrojtés i té drejtave té
njeriut, t& mos jeté viktima e paré e shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, as si
rezultat i shpérndarjes ose pezullimit té drejtpérdrejté, as si rezultat i pakésimit té
konsiderueshém t& kompetencave té tij legjislative dhe kompetencave pér té
mbikéqyrur ekzekutivin. Eshté gjithashtu thelbésore qé parlamenti té jeté né gjendje ta
luajé rolin e tij pérsa i pérket shpalljes dhe hegjes sé gjendjes sé jashtézakonshme (...).

Natyra ligjore e gjendjes sé jashtézakonshme

(...) Natyra ligjore e [gjendjes sé jashtézakonshme] éshté e tillé qé aktet qé e pérbéjné
até (shpallja, ratifikimi etj.) dhe masat qé miratohen kur ajo éshté né fuqi (pezullimi
ose kufizimi i disa té drejtave etj.) duhet t& pérfshihen né kuadrin e parimeve qé
rregullojné sundimin e ligjit dhe jané késhtu subjekt i kontrolleve. (...)

Funksionimi i parlamentit

“Eshté e njohur se parimi i pavarésisé dhe i ekuilibrit té pushteteve t& ndryshme né njé
shtet (...) éshté pjesé e sundimit té ligjit. Kjo éshté arsyeja pse shumica e sistemeve
ligiore né té gjithé botén parashikojné qé parlamenti duhet té marré pjesé aktivisht
qofté né shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme qofté né ratifikimin e saj pas
dekretimit nga ekzekutivi. Objektivi éshté qé té parandalohet qé ekzekutivi té keté
kompetencén e vetme pér miratimin e njé mase kaq té réndésishme. (...)

Shkalla e dispozitave ligjore qé lidhen me gjendjet e jashtézakonshme

Pérvoja tregon se éshté tepér e pélgyeshme qé dispozitat qé rregullojné gjendjet e
jashtézakonshme té kené réndésiné e masave kushtetuese. Shumica e legjislacioneve
e parashikojné kété shprehimisht, ndonése té tjeré e shprehin kété né ményré té
térthorté, duke pércaktuar se “asnjé autoritet nuk mund té marré funksionet legjislative
pér shkak té ekzistencés sé gjendjes sé jashtézakonshme.(...)."

Pjesé nga raporti i Raportetit té Vecanté té Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njerirut dhe
giendjet e jashtézakonshme, z. L. Despouy, né Simpoziumin e IPU-sé, “ Parlamenti,
mbrojtés i té drejtave té njeriut”, Budapest, 1993.

Situatat afatgjata dhe de facto té pérjashtimit

Situatat afatgjata t& pérjashtimit, g¢ me kalimin e viteve apo madje dhjetévjecaréve
pértérihen né ményré periodike nga parlamenti, mund té cojné gjithashtu né njé situaté kur
vihet né rrezik parimi i epérsisé civile mbi organizimet e fushés sé sigurisé dhe kur kéto
organizime madje mund té fitojné njéfaré kuptimi t& mosndéshkimit gé& rrezikon
demokracing. Kjo e vé parlamentin né njé pozité shumé té dobét dhe t& pambrojtur. Situatat
de facto dhe té shfrenuara t& pérjashtimit, si ato qé ekzistojné né njé numér vendesh,
pérfagésojné dukshém njé kércénim té drejtpérdrejté ndaj mbikéqyrjes parlamentare né
fushén e sigurisé, gé de facto gézon njé hapésiré t& madhe né té gjithé veprimtarité e saj.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Legjislacioni pér situatat e pérjashtimit

>
>

Sigurohuni gé né kushtetuté ose né ligj t& pércaktohen qarté llojet e
ndryshme té situatés sé pérjashtimit.

Situatat e pérjashtimit duhet t&¢ marrin fund automatikisht pas tre ose
gjashté muajsh né qofté se nuk shtyhen shprehimisht nga debati
parlamentar dhe vota pér shtyrje.

Nxitni qé parimet ndérkombétare té ligishmérisé, shpalljes, komunikimit,
pérkohshmérisé, rrezikut té jashtézakonshém, pérpjestueshmérisé dhe
paprekshmérisé té& mishérohen — dhe madje né ményré té kénagshme — né
legjislacionin vendas pér situatat e pérjashtimit.

Sigurohuni qé gjaté situatave té pérjashtimit té respektohen e drejta
humanitare, garancité kushtetuese dhe legjislacioni i zbatueshém pér té
drejtat e njeriut.

Sigurohuni mé tej qé né kushtetuté ose né ligj té pércaktohet shprehimisht
dhe térésisht kompetenca pérkatése e ekzekutivit dhe e parlamentit né
lidhje me shpalljen dhe hegjen e situatés sé pérjashtimit.

Parlamenti gjaté situatés sé pérjashtimit

>

Sigurohuni gé ekzistenca e situatave té caktuara té pérjashtimit t& mos
frenojé térésisht té drejtat e parlamentit pér t& mbikéqyrur veprimet e
ekzekutivit né lidhje me siguriné dhe respektimin e té drejtave té
patjetérsueshme té njeriut.
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Kreu 19

Ruajtja e sigurise se brendshme

Siguria e brendshme (ose publike) dhe rendi publik jané pasuria kryesore publike. Ato jané
béré pér publikun né pérgjithési, pa ndonjé formé t& mundshme diskriminimi, duke
pérfshiré imigrantét dhe té huajt né territorin kombétar. Drejtimi i tyre nuk duhet té devijohet
pér ti shérbyer géllimeve té rastit t& ndonjé politikani ose force politike apo interesave t&
veté fushés sé sigurisé, misioni i té cilés éshté vetém qé té jeté njé mjet pér ruajtien e tyre.

Arsyeja themelore dhe tiparet e pérgjithshme te
kétyre legjislacioneve

Té gjitha sistemet ligjore kané njé formé legjislacioni pér té zgjidhur gjendjen gé nuk kérkon
shpallien e situatés sé pérjashtimit, por megjithaté pérfagésojné njé rrezik aktual ose mund
té rrezikojné siguriné e brendshme dhe rendin publik.

Né shkallé t& ndryshme, kéto legjislacione i japin kompetenca té vecanta ekzekutivit dhe
parashikojné kufizimin e pérkohshém ose madije pezullimin e disa té drejtave me géllim qé
té mbrohen disa té drejta té tiera mé thelbésore, té cilat mund & vihen né rrezik né rrethana
té caktuara gé veté kané nevojé té pércaktohen né ményré té garté nga legjislacioni né
fialé.

Té drejtat gé kufizohen ose madje pezullohen mé réndom pérfshijné té drejtén e lirisé sé
informacionit, t& drejtén e demonstratave publike, té drejtén e lirisé dhe t& drejtén e azilit;
e drejta ndérkombétare ndalon shprehimisht pezullimin e té drejtave t& patjetérsueshme
si¢ éshté e drejta pér jetén dhe e drejta pér té mos iu nénshtruar torturés ose ndonjé forme
ndéshkimi trupor ose trajtimi degradues ose ¢njerézor. Ata gé vihen mé réndom nén
vézhgim jané mérgimtarét, gazetarét, aktivistét politiké, mbrojtésit e té drejtave té njeriut,
azilkérkuesit dhe refugjatét, si dhe pakicat fetare dhe etnike.

Rreziqet e genésishme

Rreziget e brendagenésishme ndaj legjislacionit pér ruajtjen e sigurisé sé brendshme

dhe rendit publik pérfshijné:

v/ Pérkufizimin e paqarté té natyrés sé rrezigeve, qé lejon interpretime té cilat nuk
pérputhen me nevojat e hollésishme té ekzekutivit;

v/ Dhénien ekzekutivit — dhe népérmijet tij njé numri organizimesh té fushés sé
sigurisé — e kompetencave té tepérta dhe afatgjata pa kontrollet dhe ekuilibret
e duhura dhe pa masat e duhura administrative dhe juridike;

e Nganjéheré ruajtja e sigurisé sé brendshme dhe e rendit publik shpérdorohen
pér t& mbrojtur vetém interesin e njé pjese ose té pjeséve té ndryshme té
popullsisé, t& udhéhegjes politike ose té veté fushés sé sigurisé, dhe si njé mjet
pér té kufizuar té drejtat dhe pér té kontrolluar veprimet e publikut né pérgjithési;
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v/ Militarizimi i forcés policore — mbrojtése e rendit dhe e getésisé sé brendshme
— e zbeh dallimin me forcat e armatosura — mbrojtése té sigurisé sé jashtme.
Kjo éshté vecanérisht e rrezikshme kur kéto forca nuk paguhen si duhet dhe pér
kété arsye kané tundimin gé té shpérdorojné rrethanat e sigurisé pér té béré
korrupsion. Njé rrezik tjetér i militarizimit té forcave té policisé éshté se
pushtetarét mund ta pérdorin policiné (dhe nganjéheré edhe shérbimet e
fshehta té informacionit dhe forcat paraushtarake) si mjet jo pér t& mbrojtur
siguriné e brendshme dhe rendin publik, por pér té kontrolluar dhe shtypur
opozitén. Pérpos késaj, pérdorimi i shpeshté i forcés ushtarake pér té ushtruar
kontroll ndaj rendit publik mund té ¢ojé né politizimin e forcave t& armatosura.

v/ Frenimin e veprimit té parlamentit dnhe gjygésorit, sidomos kur ata nuk jané
vértet né gjendje qé té sfidojné autoritetin e ekzekutivit.

Masat gé& merren pér pérballimin e nevojave té sigurisé dhe rendit publik mund té
cojné, pra, né shkelje té té drejtave té njeriut nga pjesétaré té forcave té sigurisé dhe,
né kontekste dhe mjedise té caktuara, ato madje mund té pérfitojné nga
mosndéshkimi i kétyre veprimeve. Té drejtat e méposhtme jané ato gé shkelen
shpeshheré né njé kuadér té tillé: e drejta pér jetén; e drejta pér t& mos iu nénshtruar
torturés, trajtimit ¢njerézor ose degradues; e drejta pér t€ mos iu nénshtruar arrestit
arbitrar; e drejta pér njé gjyq té paanshém nga njé gjykaté e pavarur e caktuar me ligj;
liria e mendimit, e shprehjes dhe e grumbullimit.

Tabela nr. 42
Ruajtja e sigurisé dhe e demokracisé

Gjaté gjithé historisé dhe né shumé vende né zhvillim sot geverité autoritare u kané
rezistuar ose i kané pérmbysur lévizjet drejt demokracisé — duke arsyetuar se
demokracia éshté e papajtueshme me rendin publik dhe siguriné vetjake. Por
dokumentet tregojné se e kundérta éshté e vérteté: kontrolli demokratik civil mbi forcat
shtetérore t€ sigurisé, pa gené aspak kundér sigurisé vetjake, éshté thelbésor pér té. Pa
até kontroll té ashtuquajturit garantues té sigurisé vetjake mund té jené rreziku mé i
madh pér té. (...)

Burimi: Raporti i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin Njerézor, 2002 (fage 87).
Né disa vende éshté miratuar njé legjislacion i posagém pér mbrojtjen e demokracisé.
Né Argjentin&, pér shembull, Ligji nr. 23.077 i vitit 1984 pér “Mbrojtien e demokracisé”,
ndryshoi kodin penal dhe parashikoi vepra té vecanta penale kundér sistemit

demokratik, si pér shembull ndéshkimin e shogatave té kundraligjshme me géllim
vénien né rrezik t& demokracisé ose té respektimit té kushtetutés.

Ndalimi i personave pér arsye se pérbéjné rrezik
pér siguriné e brendshme dhe rendin publik

Té gjitha legjislacionet pér ruajtien e sigurisé sé brendshme dhe té rendit publik
parashikojné ndalimin e personave qé dyshohen se pérbéjné rrezik pér to. Né kété
drejtim, ekzistojné té paktén dy lloj legjislacionesh:
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e Legjislacioni gé parashikon ndalimin e ¢do personi i cili pérbén rrezik aktual pér
siguriné kombétare: kéto ndalime, gé normalisht béhen me urdhér té gjyqésorit,
né raste t& vecanta mund té béhen vetém me urdhér té ekzekutivit;

e Legjislacioni gé parashikon ndalimin e ¢do personi pér té cilin ekzekutivi éshté
i bindur se pérbén rrezik pér siguriné kombétare, d.m.th legjislacioni gé i njeh
ekzekutivit té drejta té veganta pér té kontrolluar ose pér té parandaluar situata
qé kané gjasa - sipas mendimit té vet — té rrezikojné siguriné kombétare.

Shumica e vendeve gé formojné njé pjesé t& Koménuelthit Britanik kané njé formé
legjislacioni qé i pérket kategorisé sé dyté. Sipas kétij legislacioni ekzekutivi zakonisht
lejohet té zbatojé njé numér té drejtash té zgjeruara qé pezullojné njé numér garancish
kushtetuese, pa gené nevoja gé té kérkojé pélgimin ose angazhimin paraprak qofté té
legjislativit qofté té gjyqsorit. Njé ¢éshtje kryesore éshté mundésia e ekzekutivit pér té
léshuar urdhér ndalimi administrativ ose ministror pér persona qé mund té pérbéjné
rrezik pér siguriné kombétare. Kéta persona vihen né dispozicion té ekzekutivit pér
afate kohore pak a shumé té gjata, afate kéto gé shtyhen disa heré ose madje né
ményré t& papércaktuar. Ndonjé nga kéto legjislacione, por jo té gjitha, parashikon
ekzistencén e organit t& rishikimit, g€ mund té keté karakter késhillimor ose,
pérkundrazi, mund té keté aftésiné ta urdhérojé ekzekutivin qé ta Iéré té liré té
paraburgosurin. Pérbérja e tij mund té jeté né shkallé té ndryshme e lidhur me
ekzekutivin.

Sot njé legjislacion i tillé — pérgjithésisht i trashéguar nga kohérat kolonialiste — po
diskutohet gjerésisht né shumé vende dhe madje po sfidohet pér shkak té
kompetencave té jashtézakonshme gé ai i jep ekzekutivit dhe organizimeve né fushén
e sigurisé — sidomos policisé — dhe pér shkak t& ndikimit negativ gé ai ka shpesh né
ushtrimin e té drejtave civile dhe politike.

Tabela nr. 43
Shtrembérime me pasoja serioze

Atje ku qeverité mbeéshteten tek siguria si bazé e kompetencave té tyre,
shpeshheré forcat e sigurisé jané shkaku kryesor i pasigurisé sé qgytetaréve té tyre
dhe shteteve fqginje. (...) Kur trupat e ministrisé sé brendshme, policia
paraushtarake dhe shérbimet e fshehta té informacionit pérfshihen né luftén e
brendshme politike, pérpjekjet pér pérmirésimin e kontrollit demokratik civil
shpeshheré vihen né rrezik.

Burimi: Raporti i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin Njerézor, 2002 (fage 87 dhe 92).
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Legjislacioni pér té ruajtur siguriné e brendshme dhe rendin publik

>

>

Mbani parasysh se siguria dhe rendi publik jané pér popullin dhe nuk jané
pér t'u pérdorur si arsye dhe mjet pér té shtypur popullin ose pér té
pérmbushur géllimet partiake politike. Sigurohuni qgé té shmanget
pérdorimi i policisé pér té shtypur dhe militarizimi i tepért i policisé;
Kérkoni qé ekzekutivi té japé llogari né parlament dhe parashikoni kufij t&
qarté ligjoré ndaj kompetencave té tij;

Parashikoni gé fusha e sigurisé t'u nénshtrohet masave administrative dhe
juridike, sipas rastit, né rastin e pérdorimit té tepruar té pushtetit apo té
forcés;

Analizoni zbatueshmériné dhe pérshtatshmériné e legjislacionit pér
mbrojtjen e demokracisé.

Mbikéqyrja parlamentare

>

>

Sigurohuni gé parlamenti té debatojé rregullojé pér ¢éshtje qé lidhen me
siguriné e brendshme dhe rendin publik dhe té shqyrtojé analizén e
legjislacionit ekzistues né até fushé.

Sigurohuni gé komisioni(et) parlamentar(e) kompetent(e) t& pérdoré(in) té
gjitha mjetet dhe burimet qé ka(né) né dispozicion pér té marré
informacionin e duhur dhe pér té mbikéqyrur né ményré sa mé efektive
siguriné e brendshme dhe rendin publik. Po té jeté nevoja, merrni masa
pér té siguruar rritjen e mjeteve dhe burimeve, duke pérfshiré ekspertizén,
qé jané né dispozicion té komisionit(eve) né fjalé.

Kudo gé éshté e mundur dhe kurdoheré qé éshté e nevojshme inkurajoni
seanca publike né lidhje me ¢éshtjen.

Vendosni dialog — institucional ose personal — me OJQ-té qé merren me
siguriné e brendshme dhe rendin publik, si dhe me ndikimin e masave té
marra né até aspekt pér ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore nga ana e njerézve.
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Kreu 20

Terrorizmi

“Terrorizmi éshté njé nga rreziget kundér té cilave shtetet duhet t& mbrojné
qytetarét e tyre. Shtetet jo vetém qé kané té drejtén por edhe detyrén pér
ta béré kété. Por shtetet, gjithashtu, duhet t€ béjné kujdesin mé té macdh
qé masat kundér terrorizmit t& mos shnaérrohen né masa qé pérdoren pér
té fshehur ose justifikuar shkeljet e té drejtave té njeriut.

Né planin e brendshém, pérpjekjet pér forcimin e masave té sigurisé
rrezikojné té na ¢ojné né cénimin e lirive Kryesore, duke dobésuar
késhtu siguriné toné té pérbashkét, jo duke e forcuar até — dhe duke
gérryer késhtu nga brenda strukturén e qeverisjes demokratike.”

Kofi Anan, Sekretar i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, 21 néntor 2001.

Terrorizmi éshté njé nga rreziget mé té€ médha ndaj sigurisé kombétare por edhe asaj
rajonale dhe ndérkombétare. Kundérveprimet ndaj terrorizmit jané té ndérlikuara,
sidomos megenése terrorizmi shpeshheré éshté i lidhur me krimin e organizuar. Ato
shkojné nga veprimet policore dhe kontrolli kufitar deri tek shérbimi i fshehté, nga
masat né fushén e financés deri tek masat né fushat e té drejtés penale dhe
teknologjisé sé informacionit.

Qysh pas 11 shtatorit, shumé shtete e kané konsideruar forcimin e legjislacionit té tyre
né lidhje me fushat e mésipérme té réndésishém dhe té nevojshém. Pérve¢ késaj,
éshté forcuar gjithashtu bashképunimi ndérshtetéror, sidomos né lidhje me
shkémbimin e informacionit dhe teknologjive té informacionit. Kjo sigurisht nuk éshté
pa njé numér rrezigesh né lidhje me ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe lirive civile.

Né lidhje me bashképunimin ndérkombétar pér té luftuar terrorizmin, Rezoluta 1373 e
Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara (miratuar mé 28 shtator 2001; shih
Tabelén nr. 44) nénvizoi né ményré t& vecanté céshtien e kontrollit t& pasurive
financiare. Rezoluta 1373 gjithashtu theksoi réndésiné e konrollit kufitar dhe té
kontrollit té letrave t& njoftimit dhe dokumenteve té udhétimit me géllim parandalimin
e lévizjes brenda vendit dhe kalimit t& kufirit nga ana e terroristéve ose grupeve
terroriste. Rezoluta pérmban gjithashtu njé numér rekomandimesh pér ményrat e
frenimit té rekrutimit t& anétaréve té grupeve terroriste dhe furnizimit té terroristéve me
armé dhe materiale té fshehta, si dhe pér ményrat e nxities sé veprimit parandalues,
duke péfshiré bashképunimin ndérshtetéror. Ajo nxit gé ata té cilét marrin pjesé né
financimin, planifikimin, pérgatitien ose kryerjen e akteve terroriste ose mbéshtesin
aktet terroriste té nxirren para drejtésisé dhe qé, pérve¢ ndonjé mase tjetér kundér
tyre, né ligjet dhe rregulloret e brendshme kéto akte terroriste té pércaktohen si vepra
té rénda penale dhe té ndéshkohen pérkatésisht. Ajo bén thirrje pér shkémbim té
informacionit né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar dhe vendas dhe pér
bashképunim pér ¢éshtje administrative dhe juridike pér parandalimin e kryerjes sé
akteve terroriste. Rezoluta mé tej krijoi nj¢ Komision t& Késhillit t& Sigurimit, qé
pérbéhet nga té gjithé anétarét e Késhillit, pér t& monitorizuar zbatimin e saj, me
ndihmén e ekspertizés sé pérshtatshme.
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Tabela nr. 44

Re
nd

Kés
1.
(a)

Kon

agimi i Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara
aj 11 shtatorit

hilli i Sigurimit (...)

lu bén thirrje té gjitha shteteve qé:

Té gjejné ményrat pér intensifikimin dhe pérshpejtimin e shkémbimit té
informacionit operativ, sidomos né lidhje me veprimet apo lévizjet e
personave ose rrjeteve terroriste; dokumentet e sajuara ose té falsifikuara té
udhétimit; tregtiné e kundraligishme té arméve, léndéve shpérthyese ose
materialeve té fshehta; pérdorimin e teknologjive té komunikimit nga ana e
grupeve terroriste; dhe rrezikun gé vjen nga armét e shkatérrimit né masé qé
zotérojné grupet terroriste;

Té shkémbejné informacion né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar dhe
vendas dhe té bashképunojné pér céshtje administrative dhe juridike pér
parandalimin e kryerjes sé akteve terroriste;

Té bashképunojné, sidomos né bazé té planeve dhe marréveshjeve dypaléshe
dhe shumépaléshe, pér parandalimin dhe ndalimin e sulmeve terroriste dhe
marrjen e masave kundér autoréve té kétyre veprave;

Té béhen sa mé shpejt gé té jeté e mundur palé né konventat dhe protokollet
pérkatése ndérkombétare né lidhje me terrorizmin, duke pérfshiré Konventén
Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit, té 9 dhjetorit 1999;
Té rrisin bashképunimin dhe té zbatojné plotésisht konventat dhe protokollet
pérkatése ndérkombétare né lidhje me terrorizmin dhe Rezolutat 1269 (1999)
dhe 1368 (2001) té Késhillit té Sigurimit;

Té marrin masat e pérshtatshme né pérputhje me dispozitat pérkatése té
legjislacionit vendas dhe ndérkombétar, duke pérfshiré standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérpara akordimit té statusit té
refugjatit, pér t'u siguruar qé azilkérkuesi nuk ka planifikuar, ndihmuar ose nuk
ka marré pjesé né kryerjen e akteve terroriste;

Né pérputhje me té drejtén ndérkombétare, té sigurohen se statusi i refugjatit
nuk shpérdorohet nga autorét, organizatorét ose mundésuesit e veprave
terroriste, dhe qé kérkesat pér arsye politike té mos pranohen si shkage pér
refuzimin e kérkesave pér ekstradimin e terroristéve té dyshuar; (...)

Burimi: Rezoluta 1373 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, S/RES/1373,
28 shtator 2001 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

venta Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit, miratuar nga Asambleja

e Pérgjithshme e Kombeve t& Bashkuara mé 9 dhjetor 1999, kérkon qé té gjitha shtetet palé
té ekstradojné personat pjesémarrés né financimin e veprimtarive terroriste dhe té miratojné
masa pér hetimin e operacioneve t& dyshimta financiare. Deri mé 2 prill 2002, Konventa
ishte nénshkruar nga 132 vende dhe 26 vende e kishin pérfunduar procesin e ratifikimit dhe
ishin béré Shtete Palé. Konventa hyri né fugi né vitin 2002.
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Ndikimi i 11 shtatorit

Eshté e réndésishme gé parlamentarét té mbikéqyrin mbajtjen nga ana e geverisé sé tyre
e njé géndrimi t& ekuilibruar ndaj sulmeve terroriste, géndrim gé mbron si siguriné ashtu
edhe & drejtat e njeriut. Nga kéndvéshtrimi i parlamentaréve, céshtjet e lidhura me
terrorizmin jané legjislacion, njé géndrim i ri i garté ndaj sigurisé dhe masave antiterror dhe
i vendosjes sé balancés mes sigurisé dhe lirive.

Pérkufizimi ligjor i terrorizmit

Deri mé sot nuk ekziston asnjé pérkufizim i pranuar botérisht pér terrorizmin. Derisa
komuniteti ndérkombétar té dalé me njé pérkufizim té pérbashkét, terrorizmi do t& vazhdojé
té pérkufizohet né bazé té asaj cka ai nuk éshté. Sipas jurisprudencés ndérkombétare, lufta
pér clirim kombétar dhe pavarési nga pushtimi i huaj &shté njé e drejté e ligishme dhe njé
objektiv i tillé nuk pérbén né vetvete akt terrorist. Pérvec késaj, komuniteti ndérkombétar,
duke pérfshiré IPU-né, né ményré té pérséritur ka nénvizuar faktin se terrorizmi nuk mund
t'i atribuohet asnié feje, kombésie ose qytetérimi apo nuk mund té justikohet né emér té tyre.
Njé tietér ményré e pérkufizimit t& terrorizmit deri tani ka gené pérshkrimi i llojeve té sulmeve
gé kané té pérbashkét aktet e terroristéve, té cilat komuniteti ndérkombétar dénon
zakonisht: sulme t& dhunshme gé& béhen pa dallm, sidomos ato kundér civiléve t&
pafajshém, ose ¢do formé dhune gé ushtrohet pa dallim nga grupet e pakicave etnike ose
agjenté té fshehté.

Sulmet terroriste karakterizohen nga dhuna gé ushtrohet pa dallim kundér civiléve,
mosrespektimi i vierave humanitare dhe etja e tejskajshme pér publicitet. Metodat qé
pérdoren réndom jané pirateria ajrore, autobombat, bombardimet vetévrasése, atentatet
dhe vrasjet né masé. Fushata né vazhdim kundér terrorizmit kérkon mbéshtetje financiare,
furnizim té vazhdueshém me armé dhe municione dhe shpeshheré mbéshtetjen e rrjetit t&
organizatave ndérkombétare. Shpeshheré njé vend i treté u siguron terroristéve ndihmé
dhe vend pér tu fshehur. Tabela nr. 45 mé poshté citon disa nga pikat jetike t& njé géndrimi
té ekuilibruar ndaj terrorizmit, duke theksuar si nevojén pér mbrojtien e té drejtés sé ligishme
pér té protestuar ashtu edhe nevojén pér masa antiterror. Pika 37 e tabelés prek shkarazi
domosdoshmériné gé masat antiterror & mos synojné vetém Iuftén kundér terrorizmit, por
dhe zhvillimin shogéror, politik dhe ekonomik té atyre vendeve gé jané djepi i brezave té rin]
té terroristéve.

Tabela nr. 45
Lufta kundér terrorizmit

34. (...) Konferenca kujton se lufta pér ¢lirim kombétar dhe pavarési nga pushtimi
i huaj éshté njé e drejté e ligishme e pércaktuar né rezolutat ndérkombétare dhe
se kjo objektivé né vetvete nuk pérbén njé akt terrorist. Konferenca thekson,
sidoqofté, se asnjé lufté nuk mund té justifikojé sulmet e padallueshme, qé
drejtohen vecanérisht kundér civileve té pafajshém, apo cfarédo forme té
terrorizmit té organizuar shtetéror.

37. Konferenca déshiron té theksojé nevojén jetike gé masat antiterror té
sigurisé t& mbéshteten me masa strukturore gé synojné té ndihmojné zhvillimin
ekonomik dhe shogéror dhe té forcojné demokraciné pérfagésuese.

Burimi: Dokumenti Pérfundimtar i Konferencés sé 3-té té IPU-sé pér “Siguriné
dhe bashképunimin né Mesdhe”, Valeta, Malté, néntor 1995
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Ligjet e ndryshme antiterror, si¢ jané ato té Austrisé (paragrafi 278b i projekt Kodit
Penal), t& Gjermanisé (paragrafi 129a i Kodit Penal) dhe i Kanadasé (Projektligji C-
36), pérfshijné aspektet e méposhtme:

Njé listé té kufizuar té veprimtarive terroriste, d.m.th njé veprim, mosveprim
ose kércénim qé pérbén vepér té kundraligjshme si¢ éshté vrasja, pengmarria,
marrja e paligishme e njé avioni, bombardimi terrorist ose financimi i
veprimtarive terroriste; lista e veprave t& kundraligjshme lidhet kryesisht me
veprat qé konsiderohen té kundraligishme né bazé té ligjeve ekzistuese (ligjet
gjermane, austriake dhe kanadeze antiterror);

Kryesimi ose mbéshtetja (nga piképamja financiare ose né ményré tjetér) e
njé shoqate terroriste éshté gjithashtu e kundraligishme (Gjermani, Kanada
dhe Austri);

Shkakun e veprimtarive terroriste gé mund té jeté politik, ideologjik ose fetar
(Kanada);

Synimin e veprimtarisé terroriste, qé éshté qé té frikésojé ose kércénojé
publikun né pérgjithési ose té detyrojé publikun e gjeré ose geveriné gé té
veprojé né njé ményré té caktuar ose té€ mos kryejé veprime té caktuara
(Kanada);

Objektivin e drejtpérdrejté t& veprimtarisé terroriste, qé éshté qé té shkaktojé
vdekjen e njerézve ose t& démtojé njerézit me mjete dhune, té rrezikojé jetén
e dikujt, té shkaktojé déme ose té prishé shérbimet ose sistemet thelbésore
publike ose private (Kanada).

Pérjashtimin e veprimtarive gé zhvillohen pér vendosjen ose rivendosjen e
demokracisé dhe té sundimit té ligjit, si dhe pér mbrojtjen e ligjeve humanitare
(Austri). Njé dispozité e tillé ligjore nuk lejon ndéshkimin e protestave dhe
luftrave té ligjshme.

Eméruesi i pérbashkét i kétyre aspekteve té legjislacionit antiterror éshté se terrorizmi
lidhet me dhunén dhe démton individét ose institucionet. Ligjet gjithashtu pérmbajné njé
listé té kufizuar t& asaj cka pérbén akt terrorizmi. Konsiderohet akt terrorizmi jo vetém
kryerja e kundraligishme e atyre akteve terroriste, por edhe lidhja me njé grup terrorist (si
anétar, pérkrahés ose udhéheqgés).

Nga kéndvéshtrimi i mbikéqyrjes parlamentare, &shté me réndési vendimtare gé né ligjet
e reja antiterror t& pérdoret njé interpretim i pérshtatshém i terrorizmit. Nga njéra ané,
géndrimi nuk duhet t& jeté tepér i ngushté, megenése ai mund té pérjashtojé akte té
mundshme t& kryera nga shogatat terroriste. Megjithaté, nga ana tjetér, pérkufizimi i
terrorizmit nuk duhet té jeté aq i gjeré sa qé té rrezikojé té ndéshkojé protestat demokratike
té ligishme dhe legjitime. Pyetja e paré kétu éshté: deri né ¢faré mase justifikohet dhuna
né njé shogéri demokratike? Pérfagésuesit e Parlamenteve t& vendeve t& ndryshme i
pérgjigien késaj pyetieje né ményra t& ndryshme megenése ¢do shogéri me kalimin e
kohés ka pércaktuar nocionin e vet té ligishmérisé sé dhunés. Gjaté shqyrtimit t& késaj
céshtieje duhet mbajtur parasysh ligishméria e synimeve t& dhunés. Nése dhuna
justifikohet, ajo duhet té jeté né pérpjestim me shkallén e rrezikut dhe synimeve t tij.

Céshtja e dyté éshté se masa antiterror duhet té jeté né pérpjestim dhe né raport me veté
rrezikut terrorist. Duhet mbajtur parasysh se géllimi i ligieve antiterror éshté gé ndihmojné
policiné dhe shérbimet e tjera té sigurisé gé té marrin masa efektive kundér atyre gé
angazhohen né veprimtari terroriste. Kéto masa nuk duhet té kené si synim dhe nuk duhet
té zbatohen pér té kufizuar liriné e miréfillté t& fjalés dhe pér té krijuar shogata; as nuk
duhet té cojné né frenimin e kundérshtimit ose ndryshimit té ligjshém politik.
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Tre géndrime kundeér terrorizmit

Shérbimet e sigurisé mund té kundérveprojné né tri ményra pér t& mbrojtur shogériné
dhe institucionet e saj shtetérore kundér sulmeve terroriste:

v
v
v

Masat antiterror: i béjné njerézit, jetén publike, godinat dhe infrastrukturén mé
pak t& pambrojtura.

Masat kundér terrorizmit: parandalojné sulmet e terroristéve, duke béré
identifikimin dhe ndalimin e tyre.

Menaxhimi i krizés: zgjidh dhe stabilizon situatén (katastrofé, gjendje e
jashtézakonshme) pas njé sulmi terrorist.

Analiza tregon se shumica e veprimtarive antiterror lidhet me (1) legjislacionin
kombétar, bashkérendimin, caktimin e fondeve, (2) siguriné e brendshme, (3) té huat,

(4)

kontrollin e udhétimeve dhe kontrollin kufitar, (5) financat, (6) bashképunimin

ndérkombétar dhe (7) rreziget atomike, biologjike dhe kimike (ABC). Kjo listé jo e ploté
duhet té konsiderohet si katalog i masave t& mundshme antiterror.

eg islacioni kombétar, bashkérendimi dhe buxheti

Miratimi i ligieve t& veganta antiterror ose pérshtatja e legjislacionit ekzistues;
Caktimi i fondeve shtesé pér masat dhe organizatat (pér policiné, kontrollin kufitar,
linjat ajrore kombétare, autoritetet kombétare t€ shéndetésisé, postén kombétare,
forcat e armatosura);

Rritja e shkémbimit té informacionit mes shérbimeve vendase té sigurisé;

Personeli i pérhershém dhe gendrat e bashkérendimit, pérgjegjése pér harmonizimin
dhe bashkérendimin e politikave t& ndryshme té shérbimeve té sigurisé (policisé,
forcave té armatosura, shérbimeve té fshehta té informacionit, rojave kufitare) né nivel
vendor dhe federal/kombétar;

Vénia e dokumenteve té informacionit pér individé né dogana dhe né zyrat e taksave
né dispozicion t& népunéve t& shérbimit t& fshehté dhe & zbatimit té ligjit.

Siguria e brendshme

Pérgjimi i komunikimeve me intemnet, telefon dhe faks (pa informuar njé institucion
pérkatés t& mbikéqyrjes, pér shembull, gjykatén);

Kérkesa gé entet e telekomunikacionit té ruajné té dhénat e komunikimeve pér klientét
e tyre (psh deri né njé vit), duke béré t& mundur gé agjencité e zbatimit té ligjit t'i kené
né dispozicion té dhénat e telekomunikacionit;

Marrja e regjistrimeve elektronike pér individé té vecanté nga bankat, nga agjencité e
internetit dhe zyrat e kredive pa njoftuar individét e dyshuar;

Pérfshirja e kérkimeve mé efektive kompjuterike duke kombinuar disa baza té
dhénash me informacionin civil;

Lejimi i punonjésve té tjerd, té cilét nuk jané punonjés té policisé, gé té hyjné né
sistemet e pérpunimit t& t& dhénave té policisé dhe té shohin dosjet personale;
Ndalimi i njerézve pér periudha mé té gjata me géllim gé té sigurohet mé shumé
informacion;

Krijimi i sistemeve kombétare té gjurmimit, p.sh pérdorimi i letrérnjoftimit.

Té huajt (imigrantét, azilkérkuesit dhe té ardhurit)

Vénia e bazave té t& dhénave pér té ardhurit/té huajt né dispozicion t& shérbimeve té
sigurisé;
Vénia né shénjestér e individéve gé i pérkasin njé etniciteti té caktuar (ndarja racore);
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Vénia e tyre né dispozicion pér shayrtimin juridik nése azilkérkuesi dyshohet pér
pjesémarrje né veprimtari terroriste;

Krijimi i mundésisé sé refuzimit t& kérkesave pér azil nése autoritetet pérkatése
(ministri) vérteton se personi pérbén rrezik pér siguriné kombétare;

Ruajtja (deri né 10 vjet) e gjurméve té gishtave t& marra né rastet e imigrimit dhe azilit;
Ndalimi i atyre qé pérbéjné rezik terrorist por gé nuk mund té largohen nga vendi;
Rritja e kontrollit t& identitetit né kuadrin e procedurave té vizave; rritja e kontrollit t&
prejardhjes politike t& kérkuesve té vizave dhe azilkérkuesve.

Kontrolll i udhétimeve dhe kontrolli kufitar
Forcimi i kontrolleve kufitare;
Armatosja e ekuipazheve té avionéve civilg;
Instalimi i dyerve antiplumb né kabiné;
Instalimi né aeroporte i njé skaneri 100% pér té gjithé bagazhet;
Pajisja e letérnjoftimet/pasaportat me karakteristika biometrike;
Pérfshirja e inspektimeve mé t& shpeshta dhe té plota né pikat e pambrojtura té hyrjes
(porte, tunele dhe aeroporte);
Fotografimi né profil né ¢do piké hyrjeje.

Fmancat
Monitorizimi i operacioneve financiare;
Rritia e mbikéqyrjes sé bankave dhe institucioneve té kredive pér t& shmangur
pastrimin e parave dhe mashtrimin; ngrirja e llogarive bankare gé dyshohet se jané té
lidhura me veprimtari terroriste;
Kérkesa gé bankat t'i japin bazave gendrore té t& dhénave informacion pér té gjitha
llogarité bankare dhe letrat e tyre me vieré (shkémbimi i informacionit pér llogarité
bankare), duke pérfshiré gé té konsiderohet vepér e kundraligjshme nése banka nuk
raporton njé operacion kur ajo e di ose dyshon se operacionet lidhen me qéllime
terroriste;
Krijimi i njésive t& shérbimit t& fshehté financiar ose ritja e efektivitetit t& tyre (né
ministriné e financave).

Bashkeounm ndérkombétar
Rritja e bashképunimit ndérkombétar, pér shembull, Urdhér Arresti Europian ose
ekstradim urgjent;
Pérfshirja né legjislacionin kombétar e marréveshjeve ndérkombétare pér ¢éshtjet
antiterror;
Dislokimi i trupave si pjesé e Forcés sé Asistencés pér Siguriné Ndérkombétare (ISAF)
né Afganistan;
Nénshkrimi dhe ratifikimi i konventave t& Kombeve té Bashkuara pér terrorizmin;
Shkémbimi i informacionit mes shérbimeve simotra té sigurisé né shkallé
ndérkombétare;
Trajtimi i shkageve bazé té terrorizmit gé jep ndihma zhvillimi pér vendet té cilat jané
strehé ose djep i terrorizmit.

Rre2|get atomike, b|olog ike dhe kimike
Krijimi i gendrave pér luftén bérthamore, biologjike, kimike dhe rad|ologjlke ose rritja e

efektivitetit t& tyre; bashkérendimi i pérpjekjeve ekzistuese né kété fushé,
prodhimi/krijimi i rezervave té vaksinave t& ndryshme (p.sh vaksina e lisé);

Rritja e gatishmérisé sé autoriteteve té kujdesit shéndetésor; sigurimi i fumizimeve
té mjaftueshme me barna;

Pérmirésimi i mbrojtjes sé pajisjeve bérthamore (psh instalimi i pajisjeve radar pér
zbulimin e avionéve té vegjél gé fluturojné né kuota té ulta)
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Ekuilibri i duhur mes té drejtave té njeriut dhe sigurisé

Kéto masa, qé ekzistojné né vende té ndryshme, nuk jané masa té pérkohshme, por
ka té ngjaré té zbatohen pér njé periudhé té gjaté. Pér kété arsye, masat antiterror nuk
jané masa té jashtézakonshme, por elemente té jetés normale né shogéri. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme kur masat prekin té drejtat civile, si¢ jané liria e fjalés, e
drejta pérté krijuar shogata dhe té drejtat e intimitetit. Duke pasur parasysh karakterin
e pérhershém té& masave antiterror, gjendja e jashtézakonshme ose rrethanat e
vecanta nuk jané té pérshtatshme megenése kéto masa kané njé objektiv afatgjaté.

Pérvec késaj, masat antiterror e zbehin ndarjen tradicionale té& punés mes zbatimit té
ligjit dhe shérbimit té fshehté. Agjencité e zbatimit t& ligjit, sic éshté policia, dhe
shérbimet e fshehta té informacionit kané géllime té ndryshme. Shérbimet e fshehta
té informacionit grumbullojné informacionin pérkatés pér rreziget e mundshme, ndérsa
roli i policisé éshté gé té mbajé rendin publik. Shérbimet e fshehta té informacionit
normalisht nuk i ndalojné apo nuk i arrestojné té dyshuarit, ndérsa policia nuk e
praktikon “punén parandaluese informative” pérpara se té keté né doré déshmi
bindése se &shté kryer njé krim. Nga piképamja e geverisjes demokratike, shérbimet
e fshehta t& informacionit nuk duhet t& angazhohen né punén e “spiunimit’ té
qytetaréve té tyre. Kjo ndarje pune béhet gjithnjé e mé e véshtiré megenése nevojat
e ngutshme té luftés kundér terrorizmit né vende t& ndryshme shkaktojné njé zbutje té
kufizimit t& pérdorimit t&¢ metodave (t€ huaja) té informacionit pér t& mbéshtetur
hetimet penale gé kryhen né vend.

Njé problem i treté éshté se shérbimet e sigurisé gjithnjé e mé shumé po lejojné
vénien e qytetaréve nén survejim pa njoftuar njé institucion té mbikéqyrjes, si¢ éshté
gjykata. Kjo mund té pérbéjé njé shkelje té rrezikshme té t& drejtave té njeriut.
Qytetarét, avokati i popullit dhe OJQ-té e kané té véshtiré t'i konsiderojné geverité dhe
agjencité e tyre pérgjegjése pér veprimtarité e tyre megénése ata nuk marrin
domosdosmérisht informacion pér veprimtarité survejuese.

Sé katérti, imigrantét, azilkérkuesit dhe té ardhurit ka té ngjaré té jené shénjestra e
masave antiterror. Ekziston rreziku qé kéto masa mund té rrisin tensionet mes
grupeve té ndryshme etnike né shoqéri, si dhe té gérryejné normén ligjore qé té gjithé
jané té barabarté pérpara ligjit.

Ndonése té gjitha kéto masa mund té kérkohen pér t& zhvilluar njé Iufté efektive
kundér terrorizmit, parlamentet duhet té ndérgjegjésohen se kéto masa nuk jané té
pérhershme dhe démtojné ményrén e jetesés qé kéto masa duhet té mbrojné né
radhé té paré. Me fjalé té tjera, siguria absolute jo vetém qé éshté jorealiste, por edhe
e padéshirueshme. Ajo mund t& cojé vetém né pushtet absolut, gé éshté né
kundérshtim me veté konceptin e demokracisé. Kjo éshté arsyeja pse té gjitha
sistemet ligjore caktojné kufij ndaj kompetencave té vecanta qé i jepen ekzekutivit. N&
dritén e luftés sé tanishme kundér terrorizmit, tensioni mes lirisé dhe sigurisé mund t'i
véré parlamentet pérballé njé sfide serioze. Megjithaté, éshté absolutisht thelbésore
qé ekuilibri mes lirisé dhe sigurisé nuk duhet té jeté pérgjegjési vetém e ekzekutivit,
dhe gé paralamenti, si pérfagésues dhe garantues i té drejtave té njerézve, té
mbikéqyré nga afér né kété drejtim.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Lufta kundér terrorizmit

> Ndigni njé géndrim t& gjeré kundér terrorizmit duke u pérgéndruar jo
vetém né mbrojtjen dhe siguring, por edhe duke trajtuar shkaget e tij bazg,
si¢ jané konfliktet e brendshme etj. Mos harroni se zgjidhja e konflikteve
rajonale me mjete pagésore dhe nxitja e dialogut dhe mirékuptimit mes
kulturave jané vendimtare pér parandalimin e terrorizmit.

D> Shkaku i njé numri konfliktesh rajonale duhet té kérkohet tek njé numér
konfliktesh shumicé-pakicé me bazé etnike ose fetare. Né kéto konflikte
mund té pérdoren ose keqpérdoren shérbimet e armatosura.
Parlamentarét pérfagésues té komuniteteve té pakicave duhet té jené
anétaré té komisioneve té mbrojtjes, té shérbimeve té fshehta dhe té
géshtjeve juridike. Parlamentet duhet té krijojné komisione dhe gjykata té
vecanta pér mbrojtjen e pakicave.

> Sigurohuni qé shteti juaj t& jeté palé né konventat dhe protokollet
pérkatése ndérkombétare pér terrorizmin, duke pérfshiré Konventén
Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit, t& 9 dhjetorit
1999. Sipas rastit, merrni masa pér té siguruar ratifikimin ose respektimin
e kétyre dokumenteve, si dhe miratimin e legjislacionit dhe politikave
pérkatése.

> Monitorizoni nga afér veprimet qé synojné miratimin nga ana e Asamblesé
sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara té njé Konvente pér ndalimin e
akteve té terrorizmit bérthamor dhe té njé konvente té qarté pér
eliminimin e terrorizmit.

Punoni pér miratimin e masave legjislative qé¢ mundésojné kompensimin e
viktimave té akteve terroriste, si shprehje e solidaritetit kombétar.

> Sigurohuni qé legjislacioni antiterror @ ruajé ekuilibrin e duhur mes
kérkesave té sigurisé dhe ushtrimit t& té drejtave civile dhe politike;
ndikimin e mundshém té legjislacionit né fjalé né ¢do fushé pérkatése; dhe
shpenzimet e mundshme té zbatimit.

Shih gjithashtu sugjerimet qé japin tabelat pérkatése né Kreun 18 pér gjendjet e
jashtézakonshme dhe né Kapitulllin 19 pér ruajtjen e sigurisé sé brendshme dhe
té rendit publik.
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Kreu 21

Siguria dhe teknologjite e
informacionit:
mjetet dhe sfidat e reja

Pérfshirja e njé numri teknologjish té reja t& informacionit ka ndihmuar pér ruajtien e
sigurisé né té njéjtén kohé qé jané shfaqur rrezige té reja serioze. Rezoluta 1373 e Késhillit
té Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara (2001) (shih Tabelén nr. 44) — tashmé e cituar né
Kreun e méparshém — tregon garté sensibilizimin e komunitetit ndérkombétar pér kété
pérdorim té dyfishté té teknologjive té informacionit né lidhje me terrorizmin ndérkombétar
dhe rreziget qé pérfagéson ndaj sigurisé dhe pages ndérkombétare.

Né kéto dhjetéviecaré té fundit, organizata t& ndryshme ndérkombétare kané punuar pér
ményrat e parandalimit t& pérdorimit té teknologjive t& informacionit né mbéshtetje té krimit
dhe akteve gé rrezikojné siguriné ndérkombétare dhe, né té njéjtén kohé, pér udhézues
qé i ndalojné shtetet t'i pérdorin kéto teknologji né ményra qé pérbéjné rrezik pér té drejtat
dhe lirité e njeriut.

Sa mé poshté mund té jeté me interes pér parlamentarét pér krijimin e legjislacionit qé i
trajton kéto sfida.

Krimi me ané té internetit

Pércaktimi i asaj cka pérbén krim me ané té internetit &shté ende né pérpunim, por termi
zakonisht lidhet me njé gamé t& gjeré krimesh dhe shpérdorimesh pérsa i pérket
teknologjisé sé informacionit, ku incidentet e raportuara mé réndom jané ato qé pérfshijné
programuesit e paautorizuar t& programeve kompjuterike dhe viruset e kompjuterit.
Ndonése vitet té fundit interesi né kété fushé éshté shtuar shumé, problemi i krimit me ané
té kompjuterit nuk éshté i ri dhe né kété kategori mund té grupoheshin incidentet gé kané
ndodhur qysh né ditét e hershme t& pérdorimit t& kompjuterit. Ndryshimi éshté se tani
sulmuesit e mundshém kané hapésira mé té gjera — kryesisht pér shkak t& popullaritetit té
internetit. Pérfitimet e shumta qé ofron interneti dhe, nga ana e vet, Rrjeti Mbarébotéror
(World Wide Web) kané guar tani né pérdorimin e gjeré té tyre nga ana e publikut. Por, né
té njéjtén kohé, rritia e pérdorimit ka shérbyer pér nxitien e interesit pér problemet
shogéruese dhe duket se nuk kalon dité gé nuk raportohet pér ndonjé lloj incidenti me ané
18 internetit.

Mé 23 néntor 2001, Késhilli i Europés miratoi Konventén pér Krimin me ané té Internetit,
qé éshté e hapur tani pér ratifikim dhe do té hyjé né fugi pasi té ratifikohet nga pesé shtete,
duke pérshiré t& paktén tre shtete t& Késhillit t& Europés (né maj 2002, Konventa ishte
firmosuar pothuajse nga 29 shtete t& Késhillit t¢ Europés dhe katér shtete joanétare).
Konventa mbéshtetet né pranimin e nevojés pér njé politiké té pérbashkét kundér krimit,
gé synon mbrojtien e shogérisé, mes té tjerash, duke miratuar legjislacionin e
pérshtatshém dhe duke nxitur bashképunimin ndérkombétar.
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Siguria e sistemeve té informacionit

Rritia e vrullshme e pérdorimit té sistemeve té informacionit né ¢do fushé té
mundshme dhe pér ¢do géllim té mundshém béri qé organizatat ndérkombétare té
merren me rreziget pérkatése. Kjo béri pérfundimisht gé né néntor 1992 Késhilli i
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) té nxjerré udhézues té
hollésishém pér siguriné e sistemeve té informacionit qé “synojné:

v/ Té nitin sensibilizimin pér rreziget ndaj sistemeve té informacionit dhe té
garancive qé ekzistojné pér pérballimin e atyre rrezigeve;

oTe krijojné njé kuadér té pérgjithshém pér té ndihmuar ata gé jané pérgjegjés,
né sektorét publiké dhe privaté, pér hartimin dhe zbatimin e masave, praktikve
dhe procedurave koherente pér siguriné e sistemeve té informacionit;

v/ Té nxitin bashképunimin mes sektoréve publiké dhe privaté pér hartimin dhe
zbatimin e kétyre masave, praktikave dhe procedurave;

v/ Té nxitin besimin tek sistemet e informacionit dhe tek ményra né té cilén ato
ofrohen dhe pérdoren {...);

v/ Té nxitin bashké&punimin ndérkombétar pér arritjen e sigurisé sé sistemeve té
informacionit.”

Gjaté miratimit t& tyre Késhilli i OECD-sé u shpreh se “Udhézuesit nuk prekin té drejtat
sovrane t& geverive vendase né lidhje me siguriné kombétare dhe rendin publik,
gjithmoné né bazé té kérkesave té legjislacionit vendas.”

Kompijuterizimi i dosjeve me té dhéna personale

Né dhjetor 1990, Asambleja e Pérgjithshme miratoi Udhézuesit pér Pérpunimin
né Kompjuter té Dosjeve me té Dhéna Personale. Disa vite mé paré, né shtator
1980, OECD kishte miratuar rekomandimet pér udhézuesit gé rregullojné mbrojtien e
intimitetit dhe kalimin e t& dhénave personale nga njéri vend tek tjetri. N& 1981,
Késhilli i Europés miratoi gjithashtu Konventén pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me
Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale. Shih Tabelén nr. 46.

Tabela nr. 46

Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin
Automatik té t& Dhénave Personale (ETS nr. 108)

“Kjo Konventé éshté dokumenti i paré ndérkombétar i detyrueshém gé mbron
individin kundér shpérdorimeve gé mund té shogérojné grumbullimin dhe
pérpunimin e té dhénave personale dhe ¢, né té njéjtén kohé, kérkon té
rregullojé kalimin e té dhénave personale nga njéri vend tek tjetri. Pérveg qé jep
garanci né lidhje me grumbullimin dhe pérpunimin e té dhénave personale, ajo
ndalon me ligj pérpunimin e té dhénave ‘delikate’ pér racén, bindjet politike,
shéndetin, fené, jetén seksuale, dosjen penale etj. té njé personi, né mungesé té
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garancive té pérshtatshme ligjore. Konventa gjithashtu mishéron té drejtén e
individit pér ta ditur se pér té éshté grumbulluar informacion dhe, nése éshté e
nevojshme, pér ta korrigjuar até. Kufizimi i té drejtave té pércaktuara né Konventé
éshté i mundur vetém kur vihen né rrezik interesa té réndésishme (psh siguria e
shtetit, mbrojtja etj.). Konventa gjithashtu vendos disa kufizime kur té dhénat
personale e kapércejné kufirin drejt shteteve ku rregullimi ligjor nuk parashikon
mbrojtje té barasvlefshme.”

Burimi: Késhilli i Europés, website http://conventions.coe.int

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Legjislacioni pér teknologjité e informacionit

> Sigurohuni qé t& ekzistojé legjislacioni i pérshtatshém pér teknologjité e
informacionit, krimin me ané té internetit dhe, megenése kéto teknologji
zhvillohen shumé shpejt, qé legjislacioni né fjalé té rishikohet dhe
pérmirésohet rregullisht.

> Sigurohuni qé shteti juaj t& jeté palé né konventat pérkatése
ndérkombétare dhe rajonale dhe ta pérshtaté pérkatésisht legjislacionin
dhe politikat vendase.

> Béni kujdes qé legjislacioni dhe politikat vendase né lidhje me pérdorimin
e teknologjive té informacionit dhe krimin me ané té internetit té
pérpunohen dhe té zbatohen, duke i kushtuar vémendje té veganté
réndésisé sé mbrojtjes té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

> Sipas rastit, merrni masa, edhe né formén e pyetjeve parlamentare drejtuar
qeverisé, kérkesave pér seancé ose projektligjit té propozuar nga njé
deputet, pér té korrigjuar ¢do situaté té& pakénagshme.

Mijetet dhe burimet parlamentare

> Sigurohuni gé& njé komision ose nénkomision parlamentar t& ngarkohet me
ndjekjen e pérhershme té zhvillimeve dhe ¢éshtjeve né lidhje me
teknologjité e informacionit dhe zbatimin e tyre.

[>  Poté jeté nevoja, merrni masa qé ky komision ose nénkomision té krijohet
ose qé kjo céshtje té pérfshihet né mandatin e njé komisioni té pérhershém
ekzistues.

> Verifikoni qé organi kompetent parlamentar ka nivelin mé © miré té
mundshém té burimeve dhe ekspertizés pér ta kryer misionin e vet.

[>  Parashikoni, sipas rastit, krijimin e njé grupi parlamentar jozyrtar qé té
ndjeké zhvillimet dhe té nxisé debatin dhe veprimin né kété fushé. Njé
grup i tillé duhet té jeté i paanshém dhe, sipas rastit, t& pérfshijé anétaré
nga té dyja dhomat.
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Kreu 22

Misionet nderkombetare te pages

Né kontekstin e tanishém ndérkombétar po béhen gjithnjé e mé shumé pérpjekje pér
t'i zgjidhur konfliktet me mjetet e parashikuara né dispozitat e Kartés sé Kombeve té
Bashkuara, Kreu VI (Zgjidhja pagésore e konflikteve) ose Kreu VII (Veprimet né lidhje
me rreziget ndaj pages, prishjes sé pages dhe akteve té agresionit). Né bazé té kétyre
dispozitave Kombet e Bashkuara kané hartuar njé séré konceptesh dhe operacionesh
(pér pérkufizimin e tyre shih Tabelén nr. 47), si dhe procedurat pér organizimin dhe
kryerien e kétyre misioneve (shih Tabelén nr. 48 pér procesin hap pas hapi té
operacioneve pageruajtése té Kombeve té Bashkuara dhe Tabelén nr. 50 pér
pérgatitjen e pageruajtésve té Kombeve té Bashkuara). Sipas zhvillimeve gé ndikojné
né siguriné ndérkombétare, né kéto misione mund té ftohen té marrin pjesé shtetet.

Dhénia e kontributit né misionet e pages
jashté vendit

Pageruajtja, vendosja e pages ose operacionet pageruajtése varen nga pjesémartja
e shteteve anétare me autorizimin e Késhillit té Sigurimit. Gjithnjé e mé shumé shtetet
po angazhojné trupa jashté vendit né operacione gé kané si objektiv rivendosjen e
pages dhe sigurisé né rajonet e destabilizuara. Eshté e réndésishme té pérmendet qé
cdo dislokim duhet té jeté né pérputhje me rregullat dhe parimet ndérkombétare. Ato
mé té& réndésishmet jané parashtruar né Kreun 5, me titull “Politika e sigurisé
kombétare dhe rregullat ndérkombétare”.

Nga piképamja e mirégeverisjes, éshté e pérshtatshme dhe e késhillueshme qé, né
sistemin e kontrollit dhe ekuilibrit mes parlamentit dhe geverisé, parlamenti duhet té
keté mundési gé té marré pjesé né marrjen e vendimit pér angazhimin e forcave té
armatosura jashté vendit.

Tabela nr. 47

Pagésimi, pageruajtja, vendosja e pages, ndértimi i pages:
disa pérkufizime té dobishme té Kombeve té Bashkuara

Pagésimi

Pagésimi lidhet me pérdorimin e mjeteve diplomatike pér té bindur palét né
konflikt té ndérpresin luftimet dhe té zhvillojné bisedime pér zgjidhjen pagésore
té konfliktit té tyre. Ashtu si né rastin e veprimit parandalues, Kombet e Bashkuara
mund té luajné rol vetém nése palét né konflikt bien dakort gé Kombet e
Bashkuara duhet té veprojné késhtu. Pagésimi, pra, pérjashton pérdorimin e
forcés kundér njérés prej paléve pér t'i dhéné fund luftimeve.

=
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Pageruajtja

Qysh nga viti 1948, Kombet e Bashkuara kané pasur 54 operacione pageruajtése. Dyzet e
njé prej kétyre operacioneve jané krijuar nga Késhilli i Sigurimit kéto 12 vitet e fundit.
Aktualisht né terren veprojné 15 operacione pageruajtése té Kombeve té Bashkuara.
Pageruajtja fillimisht u krijua si njé mjet pér trajtimin e konfliktit ndérshtetéror dhe pérfshinte
dislokimin e personelit ushtarak nga njé numér vendesh, nén komandén e Kombeve té
Bashkuara, pér t& mbajtur nén kontroll dhe pér zgjidhur konfliktin e armatosur. Sot
pageruajtjia po zbatohet gjithnjé e mé shumé né lidhje me konfliktet ndérshtetérore dhe
luftrat civile. Detyrat e pageruajtésve té Kombeve té Bashkuara — personelit ushtarak, policisé
civile dhe njé numri civilésh té tjeré — shkojné nga mbajtja e paléve armigésore larg njéra-
tjetrés né ményré paqgésore deri tek ndihma qé u jepet atyre pér té punuar sébashku né
meényré pagésore.

Kjo nénkupton dhénien e ndihmés pér zbatimin e marréveshjeve té pages, monitorizimin e
armpushimeve, krijimin e zonave tampon dhe, gjithnj¢ e mé shumé, pér krijimin e
institucioneve politike, duke punuar pérkrah qeverive, organizatave jogeveritare dhe
grupeve vendore té qytetaréve pér shpérndarjen e ndihmave té urgjencés, pér ¢mobilizimin
e ish luftétaréve dhe riintegrimin e tyre né shoqéri, pér pastrimin e minave, pér organizimin
dhe mbajtjen e zgjedhjeve dhe nxitjen e zhvillimit afatgjaté. Shtetet anétare sigurojné trupa
dhe pajisie né ményré vullnetare— Kombet e Bashkuara nuk kané ushtri — ose polici civile.
Vézhguesit e zgjedhjeve, monitorizuesit e té drejtave té njeriut dhe civilé té tjeré shpeshheré
punojné pérkrah personelit né uniformé. “Arma” mé e fugishme e pageruajtésve éshté
asnjanésia me té cilén ata e kryejné mandatin e tyre. Por paqeruajtja éshté njé puné me
rrezik; qysh nga viti 1948 mbi 1.650 pageruajtés ushtaraké dhe civilé t¢ Kombeve té
Bashkuara kané vdekur né krye té detyrés.

Vendosja e pages: a éshté veprimi i vendosjes sé pages njélloj me pageruajtjen?

Né rastin e veprimit té vendosjes sé paqes Késhilli i Sigurimit u jep shteteve anétare mandatin
qé té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té arritur objektivin e caktuar. Pélgimi i paléve
nuk éshté domosdosmérisht i nevojshém. Veprimi i vendosjes sé pages éshté pérdorur né
pak raste. Shembujt pérfshijné Luftén e Giirit, Somaliné, Ruandén, Haitin, Bosnjé-
Hercegovinén, Shqipériné dhe Timorin Lindor. Kéto operacione té vendosjes sé pages nuk
jané nén drejtimin e Kombeve té Bashkuara. Pérkundrazi, ato drejtohen nga njé vend i
vetém ose njé grup vendesh sig ishte rasti i Australisé né Timorin Lindor (1999), i NATO-s né
Bosnjé-Hercegoviné (nga 1995) dhe né Kosové (1999) ku NATO drejton trupat dhe Kombet
e Bashkuara kryesojné Misionin e Administratés sé Pérkohshme.

Dispozitat e Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara pér ruajtien e pages dhe siguriné
ndérkombétare jané baza pér veprimin e pagésimit dhe vendosjes sé pages.

Ndértimi i pages
Ndértimi i pages lidhet me veprimtarité gé synojné té ndihmojné vendet té kultivojné pagen

pas konfliktit. Operacione té tilla kané njé mandat tejet té gjeré, pér shkak té detyrave té tyre
pér ndértimin e shtetit dhe rindértimin.

Misionet humanitare

Kéto misione kané pér géllim té shpérndajné ndihmé humanitare né rastet e luftrave civile,
té urisé dhe katastrofave natyrore — pérmbysjeve, thatésirave, stuhive dhe térmeteve. Shumé
pjesémarrés — qeveri, organizata jogeveritare (OJQ), agjenci té Kombeve té Bashkuara —
kérkojné t'i pérgjigien njékohésisht késaj térésie té rasteve té jashtézakonshme, ku
nganjéheré nevojitet ndihma e forcave té armatosura me logjistiké si e vetmja ményré e
zbatimit dhe sigurimit té& programeve t& ndihmés.

Burimi: pjesé té kombinuara nga faget e internetit té Kombeve té Bashkuara: http://www.un.org
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Mund té thuhet se éshté né interesin e qeverisé dhe té popullit g& parlamenti té
angazhohet sa mé shumé qé té jeté e mundur né procesin e dérgimit t& trupave jashté
vendit megénése debati dhe votimi né parlament rrit ligishmériné demokratike té
misionit dhe mbéshtetjen popullore.

Angazhimi i parlamentit né procesin e vendimit
pér dérgimin e trupave jashté vendit

Ndonése dérgimi i trupave jashté vendit éshté gjithnjé e mé i réndésishém né kuadrin e
trajtimit té kércénimeve té reja dhe t& mundésive pér zgjidhjen e krizave ndérkombétare,
roli i parlamenteve né disa shtete éshté i kufizuar dhe nganjéheré i pagené kur éshté fiala
pér miratimin e pjesémarrjes né misione pageje. Kjo mund dhe duhet t& ndryshohet, t&
paktén pjesérisht, me gélim qé té sigurohet mbikéqyrja demokratike e céshtjeve té
sigurisé.

Mund té pércaktohen tri situata t€ ndryshme dhe pér secilén prej tyre roli dhe pjesémartja
e drejtpérdrejté e parlamenteve mund té pérmirésohet pér géllimin e mirégeverisjes.

Miratimi i parlamentit a priori ose a posteriori (rol i fugishém)

Nése kérkohet miratim a priori, forcat e armatosura mund té dérgohen jashté vendit vetém
né bazé t& vendimit t& parlamentit. Duhet béré njé dallim i vogél mes situatés kur
parlamenti ka té drejtén e debatit dhe votimit pér kété temé (Shtetet e Bashkuara t&
Amerikés) dhe rastit kur miratimi i njé ligji té vecanté qé pércakton arsyen themelore dhe
mandatin e kétij misioni éshté i detyrueshém (Suedia). Té dy rastet zbatojné ligishmériné
demokratike t& ndérhyrjeve humanitare dhe té misioneve pageruajtése.

Thelbi né céshtiet e mbrojties éshté zgjedhja e castit té volitshém dhe, megenése
procedura parlamentare pérgjithésisht nuk éshté e shpejté, nuk éshté gjithmoné e lehté qé
té zbatohet kriteri i miratimit paraprak. Kjo éshté arsyeja pse, né shumicén e rasteve,
parlamenti angazhohet vetém mé pas dislokimit té trupave jashté vendit. Pér shembull, né
bazé té dispozités sé Shteteve té Bashkuara pér “Zgjidhjen e kompetencave né Iufté”,
Kongresi duhet té pajtohet a posteriorime té gjithé angazhimet e trupave jashté vendit pér
mé shumé se 92 dité. Kjo vien kryesisht pér rastet kur trupat tashmé jané dislokuar pérpara
se parlamenti té arrinte t& jepte miratimin e vet. N& Hollandé, pérkundrazi, neni 100 i
kushtetutés kérkon bashképunimin e hershém té parlamentit me geveriné kur éshté fiala
qé forcat e armatosura té shkojné jashté vendit, duke parashikuar gé parlamenti t& marré
paraprakisht t& gjithé informacionin e nevojshém né lidhje me dislokimin ose gatishmériné
e forcave t& armatosura pér zbatimin ose nxitjen e té drejtés ndérkombétare dhe rendit; kjo
pérfshin ndihmat humanitare né rastet e konfliktit t& armatosur.

Parlamentet me rol té kufizuar — debatues - pér dérgimin
e trupave jashté vendit (rol i kufizuar)

Kushtetuta ose ligjet e kufizojné rolin e parlamentit. Parlamenti lejohet t& zhvillojé
debat pér dérgimin e trupave jashté vendit né njé rast konkret, por nuk mund ta
ndryshojé vendimin e marré nga ekzekutivi. P&r mé tepér, supozohet se parlamenti
nuk duhet t& votojé pér kété céshtie. Né& kété rast, geveria vetém e informon
parlamentin mé pas.

120



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Ndonése parlamenti nuk mund té votojé pér vendimin né fjalé, debati si i tillé rrit
ligjshmériné demokratike té dérgimit t& trupave jashté vendit.

Né ato raste kur kompetencat e parlamentit jané shumé té kufizuara, parlamenti mund
té mos lidhet zyrtarisht me procedurén e dérgimit t& trupave jashté vendit. Praktikat
zakonore, sidoqofté, mund té parashikojné gé parlamenti dhe qgeveria t& zhvillojné
debat pér dérgimin e trupave jashté vendit dhe madje, né disa vende, té votojné pér
kété.

Parlamentet té pérjashtuar nga procesi i [marrjes sé] vendimit
(asnijé rol)

Kjo ndodh kur parlamenti madje nuk mund té zhvillojé debat pér dérgimin e trupave
jashté vendit dhe miratimi i tij a posteriori nuk nevojitet. Dérgimi i trupave jashté vendit
shihet kryesisht si vendim i politikés sé jashtme dhe vendimi i pérket plotésisht
ekzekutivit. Fakti gé parlamenti nuk merr pjesé né procesin vendimmarrés e kufizon
ndjeshém mundésiné e tij pér mbikéqyrjen e misioneve té pages.

Mjete té tjera né dispozicion té parlamentit

Edhe kur parlamenti pérjashtohet nga procesi vendimmarrés ose kur ai mund té luajé
vetém njé rol shumé té kufizuar, parlamenti né ményré jo té drejtpérdrejté mund té
ushtrojé presion mbi geveriné né té paktén katér ményra:

v/ Parlamenti mund ta detyrojé ekzekutivin t shpjegojé pérpara parlamentit
pérgjegjésité e veta pér vendimet né lidhje me dérgimin e trupave jashté vendit.
Por, nése parlamenti nuk éshté plotésisht i informuar pér marréveshjet
ndérkombétare t& geverisé, ai nuk mund t'i sfidojé né ményré efektive vendimet
e geverisé.

v/ Parlamenti mund ta sfidojé ekzekutivin kur né parlament vijné ndryshimet e
buxhetit. Né rastet e misioneve t& paplanifikuara dhe té papritura t& paqges,
parlamenti duhet t& miratojé fonde shtesé gé nuk kané qené té pérfshiré né
buxhetin ekzistues. Késhtu, parlamenti ka mundési t'i shprehé mendimet e veta
népérmjet pushtetit té kuletés (p.sh né Francé).

v Angazhimi i parlamentit jo vetém qé éshté i réndésishém gjaté debatit dhe
votimit pér dérgimin e trupave jashté vendit. Né rastin e misioneve té pages
parlamentarét mund té béjné pyetje ose té pérdorin kohén e pyetjeve qé kané
né dispozicion pér t'iu pérveshur geverisé né lidhje me misionin. Pérve¢ késaj,
parlamentarét mund té vizitojné trupat jashté vendit (shih Kreun 17).

v Nga piképamja e llogaridhénies pas pérfundimit té misionit t& pages, parlamenti
mund té kryejé njé hetim parlamentar ose mund t'i kérkojé qeverisé té béjé
vlerésimin e misionit té pages.
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Tabela nr. 48

Procesi i dislokimit t& operacioneve
paqeruajtése t&é Kombeve té Bashkuara hap pas hapi

Kombet e Bashkuara nuk kané ushtri. Planifikimi i cdo operacioni pageruajtés béhet né
ményré té tillé gé ai té plotésojé kérkesat pér ¢do situaté té re; dhe sa heré gé Keéshilli i
Sigurimit kérkon krijimin e njé operacioni té ri, pérbérésit e tij duhet té montohen “nga
fillimi”.

Késhilli i Sigurimit prej 15 anétarésh autorizon dislokimin e njé operacioni pageruajtés
dhe pércakton mandatin e tij. Kéto vendime kérkojné té paktén nénté vota pro dhe i
nénshtrohen vetos né rast té votés kundér té& ndonjérit prej pesé anétaréve té
pérhershém té Késhillit (Kina, Franca, Federata Ruse, Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e
Bashkuara). Sekretari i Pérgjithshém bén rekomandime si duhet té fillojé dhe té
zbatohet operacioni dhe raporton pér ecuriné e tij; Departamenti i Operacioneve
Pageruajtése (DPKO) pérgjigiet pér drejtimin e pérditshém ekzekutiv, menaxhimin dhe
mbéshtetjen me logjistiké té operacioneve pageruajtése té Kombeve té Bashkuara né
mbaré botén.

Sekretari i Pérgjithshém zgjedh Komandantin e Forcave dhe kérkon nga shtetet anétare
qé té kontribuojné me trupa, polici civile ose personel tjetér. Furnizimet, pajisjet,
transporti dhe mbéshtetja me logjistiké gjithashtu duhet té sigurohen nga shtetet anétare
ose nga kontraktoré privaté. Personeli mbéshtetés civil pérfshin personelin e caktuar nga
brenda sistemit té¢ Kombeve té Bashkuara, personelin qé sigurohet nga shtetet anétare
dhe individét e rekrutuar né shkallé ndérkombétare ose vendore pér té kryer puné té
vecanta.

Koha nga fillimi deri né pérfundim té dislokimit t& njé misioni ndryshon dhe varet
kryesisht nga vullneti i shteteve anétare pér té kontribuar me trupa pér njé operacion té
caktuar. Sigurimi né kohé i burimeve financiare dhe aftésisé strategjike pér térhegjen e
tyre ndikon gjithashtu né kohén e nevojshme pér dislokim. Né vitin 1973, pér shembull,
elementé té Forcés sé Dyté té& Ndihmés sé Shpejté té Kombeve té Bashkuara (UNEF I1)
u dislokuan né Lindjen e Mesme brenda 24 orésh. Por, pér disa misione me mandate
shumé té ndérlikuara ose me logjistiké té véshtiré, ose ku pageruajtésit pérballen me
rrezige t¢ médha, mund té duhen muaj pér té montuar dhe dislokuar elementet e
nevojshme.

Burimi: adresa né internet e Kombeve té Bashkuara: http://www.un.org
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Tabela nr. 49
Rregullat e angazhimit t& misioneve té paqges

Kur autorizon dérgimin e trupave jashté vendit parlamenti mund té pércaktojé
edhe nivelin e forcés gé trupat lejohen té pérdorin dhe né cfaré rrethanash; me
fjalé té tjera, rregullat e angazhimit. Me rregulla té angazhimit ne kuptojmé kufijté
e caktuar pér pérdorimin pa dallim té veprimit vdekjeprurés pér njé operacion té
dhéné. Vendimi duhet té merret duke e konsideruar secilin si rast mé vete dhe
duhen béré pérpjekje pér kufizimin sa mé shumé gé té jeté e mundur té
pérdorimit té forcés, njékohésisht duke u lejuar ushtaréve té paktén hapésiré té
mjaftueshme pér t'u mbrojtur. Duhet mbéshtetur kushti themelor i vetémbrojtjes.
Rregullat e angazhimit jané faktoré né mbéshtetje té ushtaréve, si dhe paramentra
operativé ose taktiké. Ato duhet té pérgatiten me kujdes qé té pérputhen me
shqetésimet operative dhe politike, si dhe me rregulloret ndérkombétare sig jané
rezolutat e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara.

Rregullat e angazhimit duhet té pérfshijné kriteret qé pércaktojné garté zbatimin

e pérdorimit té shkallézuar té forcés pér té siguruar ekuilibrin gé nevojitet pér

uljen e tensionit, pérshkallézimin ose, pérndryshe, pér zgjidhjen e ballafagimit.

Pércaktimi i rregullave té angazhimit pérsa i pérket niveleve té pérshkallézuara té

kundérveprimit ndihmon gé elementet taktike té zbatojné forcén e nevojshme pér

té pérballuar nivelet e ndryshme té dhunés, duke zvogéluar démet dytésore. Né

kété kuptim, rregullat e angazhimit mund té parashikojné nivelet e méposhtme té

pérdorimit té forcés (nga mé té ultat deri tek mé té lartat):

- Vetém pér vetémbrojtjen e trupave

- Vetémbrojtja e trupave plus mbrojtja e jetés sé civiléve

- Vetémbrojtja e trupave, jeta e civiléve dhe pércaktimi i objektivave (dmth njé
spital, njé uré etj.)

- Pérdorimi i té gjitha masave té nevojshme pér pérmbushjen e géllimeve té
operacionit

Né té njéjtén kohé, rregullat e angazhimit duhet té pérfshijné citimin e llojit té

arméve qé lejohen né njé operacion té caktuar pageje. Kjo mund té shkojé nga

mosmbajtja fare e arméve deri tek mbajtja e arméve té rénda, duke pérfshiré

anijet, avionét dhe teknologjité e raketave.

Pérgatitja e ushtaréve pér page

Pjesémartja né njé operacion pageje &shté detyré e véshtiré pér ¢do forcé té armatosur dhe
kérkon stérvitie dhe pérgatitie suplementare pérvec pérgatities sé zakonshme té trupave.

Kjo éshté e vérteté né nivelin operativ ku trupat mund té kené nevojé, pér shembull, pér
njohuri pér ¢minimin, aftési pér té ndérvepruar me civilét duke pérfshiré aftésité praktike té
ndérmjetésimit (si dhe, né disa raste, njohuri t& gjuhés vendase), njohuri pér zakonet dhe
traditat vendase, njé kuptim té garté t€ sé drejtés njerézore dhe humanitare dhe,
veganérisht, pér njohuri t& garta mbi rregullat e angazhimit té misionit t& caktuar. Né lidhje
me kété piké t& fundit, ia vlen t& nénvizohet se né misionet e pages pérdorimi i forcés
zakonisht éshté shumé i kufizuar dhe né disa raste forcat e armatosura nuk mbajné fare
armé.

Nevoja pér pérgatitje t& vecanta lidhet edhe me nivelin e planifikimit, ku forcat e armatosura
té angazhuara né misione paqgeje shpeshheré dislokohen shumé larg vendlindjes, né
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vende gé nuk jané menduar kurré mé paré si vend i mundshém pune. Né kéto
rrethana, transportimi dhe furnizimi me trupa béhet njé sfidé vecanérisht e véshtiré
dhe né disa raste i kapércen aftésité materiale té disa shteteve.

Sé fundi, stérvitie dhe pérgatitje suplementare kérkohet edhe né nivelet komanduese
dhe logjistike. Megenése trupat kombétare té shumé vendeve mund té veprojné né té
njéjtén zoné nén njé komandé té unifikuar, linja e drejtépérdrejté tradicionale e
komandés nga ministria e mbrojtjes ndryshon. Bashkérendimi mes forcave té
ndryshme kombétare té armatosura dhe organizatave, si¢c éshté Komitet
Ndérkombétar i Kryqit t& Kug, merr réndési kryesore.

Né rastin e misioneve té paqges té drejtuara nga Kombet e Bashkuara, komanda e
trupave éshté e detyruar té zbatojé jo vetém rezolutat e Késhillit t& Sigurimit por edhe
rregullat e angazhimit, rregullat operative t& Kombeve té& Bashkuara dhe kodin e etikés
sé Kombeve té Bashkuara, plus té gjitha problemet administrative qé lidhen me forcén
shumékombéshe té& Kombeve té Bashkuara.

Tabela nr. 50
Pérgatitja e pageruajtésve té Kombeve té Bashkuara

Njésia e Pérgatitjes, qé éshté ngritur né Departamentin e Operacioneve Pageruajtése
té Sekretariatit, u jep shteteve anétare udhézime, ndihmesé dhe informacion té
specializuar pér pérgatitien pér pageruajtje. Njésia ndérton module té pérgatitjes dhe
materiale té tjera qé kané pér géllim pérhapjen e njohurive té grumbulluara dhe
procedurave operative standarde té fituara gjaté viteve té pérvojés pageruajtése. Njésia
punon me shkollat e personelit ushtarak, me institucionet kombétare dhe rajonale té
stérvitjes qé ndodhen né shumé vende, dhe me misionet pageruajtése. Jané ngritur
Ekipe té Kombeve té Bashkuara pér Dhénien e Ndihmesés pér Stérvitje dhe kurse pér
“pérgatitjen e instruktoréve” me géllim gé t& ndihmojné shtetet anétare qé té hartojné
dhe té zbatojné programe té pérgatitjes pér paqeruajtje. Kané hartuar Kodin e Etikés
dhe tekste mésimore e manuale té ndryshme pér t€ ndihmuar né arritien e
njétrajtshmérisé sé standardeve bazé.

Burimi: adresa né internet e Kombeve té Bashkuara: http//:www.un.org

Kriteret pér dérgimin e trupave me misione
humanitare jashté vendit

Parlamenti dhe geveria mund té pércaktojné kriteret pér dérgimin e trupave jashté
vendit. Pérdorimi i njé grupi t& qarté kriteresh rrit transparencén e procesit té
vendimmarrjes gé, nga ana tjetér, mund té rrisé mbéshtetjen publike pér operacionet
e pages. Dy lloj kriteresh jané té réndésishme (shih tabelén e méposhtme). Grupi i
paré i kritereve lidhet me kontekstin politik dhe llojin e operacionit. Grupi i dyté i
kritereve pérgendrohet tek veté misioni, mandati, komanda, kohézgjatja e tij dhe llojet
e trupave.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Kriteret e pérgjithshme gé lidhen me kontekstin dhe llojin e misioneve t&

pages

> Sigurohuni qé parlamenti ose komisioni(et) e tij kompetent(e) t& shqyrtojné:

angazhimet ndérkombétare té shtetit;

pérshtatshmériné e dérgimit/pritjes sé trupave si pjesé e njé misioni paqeje;
arsyen themelore ose kuadrin e ndonjé ndérhyrjeje té vecanté (psh shkeljen
masive té té drejtave té njeriut né vendin né fjalé);

pércaktimin e termave bazé té referencés pér misionet rajonale ose globale té
pages;

rregullat bazé té angazhimit té ushtarakéve né misionet rajonale ose globale té
pages;

pérdorimin pérpjestimor té forcave té armatosura;

dispozitat pér vendimmarrjen efektive politike;

kufijté e autoritetit té shtetit;

mbéshtetjen popullore ose kundérshtiné ndaj parimit té angazhimit kombétar
né misionet e pages;

procedurat e vlerésimit dhe ¢do parim né lidhje me géshtjet gé mundésojné
ndjekjen e métejshme;

nevojén qé parlamenti té marré informacion té ploté né fund t& misionit me
qéllim qgé té rishikojé té gjithé misionin e pages.

Kriteret e veganta gé lidhen me njé mision té caktuar pageje

> Sigurohuni g& parlamenti ose komisioni(et) e tij kompetent(e) t& shqyrtoj(n)é sa
mé poshté:

pérkufizimin e objektit dhe mandatit té misionit té paqges;

llojin e njésive té armatosura té angazhuara;

realizueshmériné ushtarake té misionit;

pérshtatshmériné dhe gatishmériné e njésive dhe materialeve ushtarake;
rreziget e mundshme pér personelin ushtarak né fjalé;

kohézgjatjen e pritshme té operacionit dhe kriteret qé duhen plotésuar pér
shtyrjen e tij né rast nevoje;

ndérlikimet pér buxhetin;

reagimin publik ndaj ¢éshtjes.

Pérdorimi i procedurave parlamentare né lidhje me misionet e pages

> Sigurohuni &, po té jeté e nevojshme, parlamenti mund:

té zhvillojé seanca té hapura pér misionet e pages;

té zhvillojé njé hetim né vijim té kryerjes sé njé misioni paqeje;

té kérkojé gé anétarét e personelit té angazhuar né njé mision pageje, qé
dyshohen pér shkelje té té drejtave té njeriut, té vihen para pérgjegjésisé.

> Mos ngurroni t& pérdomi procedurén e pyetjeve dhe seancave parlamentare né
lidhje me misionet e paqges né vazhdim.
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Kreu 23

Siguria dhe forca
e kuletes

Parlamenti dhe procesi buxhetor né
lidhje me siguriné

Kudo né boté me ligj parlamentet duhet té luajné rol kryesor pér miratimin dhe mbikéqyrjen
e dispozitave té buxhetit né lidhje me siguring, ndonése shkalla e stimujve dhe mundésive
politike pér luajtien e kétij roli mund t& ndryshojné nga njéri vend tek tietri. Megjithaté, né
praktiké, madje tepér shpesh, parlamentet nuk kané pérgatitien e duhur pér t& ushtruar
ndonjé ndikim vendimtar dhe veprimi i tyre pengohet mé tej nga fshehtésia dhe pagartésia
né lidhje me disa shpérndarje dhe shpenzime té buxhetit né fushén e sigurisé. Kultura e
méparshme e epérsisé sé ekzekutivit né fushén e sigurisé shpeshheré frenon veprimin e
parlamentit gé synon ti 1éré pothuajse € gjitha nismat e ciklit t& pérgatities sé buxhetit t&
mbrojties né duart e ekzekutivit dhe té forcave té armatosura.

Megjithaté, parlamentarét nuk duhet ta nénvlerésimin forcén e buxhetit kombétar si mjet pér
mbikéqyrjen dhe reformén né fushén e sigurisé né pérputhje me nevojat e shogérisé. “Forca
e kuletés” mund dhe duhet té pérdoret pér zbatimin sa mé miré t& shpémdarjeve té buxhetit
né ményré té pérgjegishme para publikut.

Tabela nr. 51
Buxheti: mjet kryesor i geverisjes demokratike

“Buxheti kombétar nuk éshté thjesht njé mjet teknik qé harton té ardhurat dhe
[propozon] shpenzimet. Ai éshté deklarimi mé i réndésishém i politikés gé bén
ekzekutivi gjaté njé viti. Ai pasqyron vlerat themelore gé géndrojné né themel té
politikés kombeétare. Ai parashtron piképamijet e geverisé pér gjendjen shogérore
dhe ekonomike té vendit. Ai éshté njé deklarim i objektivave monetare, financiare
dhe ekonomike té qeverisé dhe pasqyron pérparésité e saj shoqgérore dhe
ekonomike. (...) Buxheti mé tej ofron njé matés té vlefshém té géllimeve té
ardhshme dhe té veprimtarisé sé qeverisé né té kaluarén.

Buxheti éshté njé dokument shumé i réndésishém pér té siguruar transparence,
pérgjegjshméri, gjithépérfshirje dhe miréqeverisje. Duke béré njé pérshkrim té
hollésishém té shpenzimeve qé propozohen, ai lejon gé parlamenti dhe publiku i
gjeré té ‘marré informacion se ku shkojné paraté” dhe késhtu rrit transparencén.
Pérvec késaj, buxheti kérkon miratimin e parlamentit pérpara se geveria té mund
t'i shpenzojé paraté ose té vjelé té ardhurat, duke béré qé ministrat té japin llogari
né parlament dhe né komisionet e tij.

Transparenca dhe llogaridhénia duhet té jené kérkesa kushtetuese, sidomos né
lidhje me procesin e buxhetit kombétar. Bashké me transparencén e té gjithé
procesit t& buxhetimit, llogaridhénia éshté né gendér té demokracisé.”

Pjesé nga: Raporti i pérgjithshém né Seminarin e IPU-sé “Parlamenti dhe procesi
buxhetor, duke pérfshiré edhe té ardhmen e femrés”, Nairobi, maj 2000.
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Parlamenti né té vérteté mund té jeté i vémendshém ndaj ¢éshtjeve té sigurisé dhe
fushés sé sigurisé né té katér fazat kryesore té ciklit tipik té pérgatitjes sé buxhetit:

Pérgatitja e buxhetit: gjaté késaj faze ekzekutivi propozon shpérndarje té parave pér
disa géllime, por parlamenti dhe anétarét e tij mund té kontribuojné né kété proces me
ané té mekanizmave té ndryshém zyrtaré dhe jozyrtaré.

Miratimi i buxhetit: né kété fazé parlamenti duhet té jeté né gjendje té studiojé dhe
té pércaktojé interesin publik dhe pérshtatshmériné e caktimit t& parave dhe, né
kontekste té caktuara, mund té nxjerré udhézues té vecanté plotésues pér realizimin
e shpérndarjeve té buxhetit.

Zbatimi ose shpenzimet: né kété fazé parlamenti rishikon dhe monitorizon
shpenzimet gé bén qeveria dhe mund té pérpiget té rrisé transparencén dhe
llogaridhénien. Shih pjesén pérkatése mé poshté. Né rastin e kérkesave pér rritien e
buxhetit, parlamenti i monitoron dhe i shqyrton me hollési kéto kérkesa qé té mos
tejkalohen kostot.

Kontrolli ose rishikimi: né kété fazé parlamenti shqyrton né ményré té hollésishme
nése ka pasur keqpérdorim té parave té caktuara nga geveria. Pérve¢ késaj,
parlamenti né ményré periodike bén vlerésimin e té gjithé buxhetit dhe kontrollon
procesin pér té siguruar pérgjegjshméri, efikasitet dne saktési.

Tabela nr. 52
Pse parlamenti duhet t& marré pjesé aktive né buxhet?

Opozita mund ta pérdoré debatin pér buxhetin pér té béré propozime té tjera.
Gjaté votimit té buxhetit pér kthimin e tij né ligj, shumica tregon besimin e saj né
veprimin e ekzekutivit, duke nénvizuar pikat gé e justifikojné veté até besim dhe
lidhjen mes zbatimit té politikés dhe programit politik né bazé té té cilit éshté
zgjedhur shumica.

Kontrolli i buxhetit éshté njé nga ményrat mé té réndésishme pér té& ushtruar
ndikim mbi politikén e geverisé. Né bazé té Ligjit pér Rishikimin e Buxhetit, ai e
quan té pérfunduar detyrén e geverisé, duke i dhéné fund késhtu ciklit té
buxhetit.

Pjesé nga Raporti i pérgjithshém né seminarin e IPU-sé “Parlamenti dhe procesi
buxhetor, duke pérfshiré edhe té ardhmen e femrés”, Bamako, Mali, néntor 2001.

Shpenzimet e mbrojtjes

Tabela e méposhtme jep njé pamje té pérgjithshme té shpenzimeve té€ mbrojties né
pjesé té ndryshme té botés. Né periudhén pas Luftés sé Ftohté mund té vérehet njé
rénie e shpenzimeve t& mbrojties, gé tregon se shumé vende po arkétojné né té
ashtuquajturin “dividend té pages”. Por vende té tjera, né Azi dhe né Afriké, i kané
rritur shpenzimet e mbrojtjes gjaté késaj periudhe.
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Tabela nr. 53

Shpenzimet e mbrojtjes né zona té botés dhe vende té
caktuara né % kundrejt prodhimit t& pérgjithshém kombétar

1985 2000 2001
NATO 4.0 2.2 2.2
SHBA 6.5 3.0 3.2
Mbretéria e Bashkuara 5.2 2.4 2.5
Franca 4.0 2.6 2.6
Gjermania 3.2 1.6 1.5
Europa gé nuk éshté né NATO 4.3 2.8 2.3
BRSS/Rusi 16.1 5.0 4.3
Lindja e Mesme dhe Afrika e Veriut ~ 11.9 6.7 7.2
Azia Qendrore dhe Jugore 4.3 5.2 3.8
Azia Lindore dhe Australazia 6.4 3.5 3.3
Japonia 1.0 1.0 1.0
Karaibet dhe Amerika Latine 3.2 1.7 1.7
Afrika Nénsahariane 3.1 3.8 34
Eritrea - 30.0 20.9
Shumat e pérgjithshme 6.7 3.6 35

Burimi: Bilanci ushtarak 2002-2003, 1SS, Londér.

Pérgatitja efektive e buxhetit né lidhje me siguriné

Llogaridhénia dhe transparenca jané kushte thelbésore pér pérgatitien efektive té
buxhetit. Ményra mé e miré pér realizimin e llogaridhénies éshté népérmjet procesit
transparent té pérgatitjes sé buxhetit. Llogaridhénia dhe transparenca e pérshtatshme
mund té ndértohen mbi parimet e pérgatities efektive té buxhetit:

Autorizimi paraprak — Parlamenti duhet t& autorizojé ekzekutivin pér kryerjen e
shpenzimeve.

Uniteti — Té gjitha shpenzimet dhe té ardhurat duhet t'i paragiten parlamentit né njé
dokument té vetém pérmbledhés té buxhetit.

Periodiciteti — Pritet qé ekzekutivi ta respektojé afatin e rregullt pér ta sjellé buxhetin
c¢do vit né parlament. Periodiciteti gjithashtu pérfshin nevojén pér specifikimin e afatit
gjaté té cilit paraté e caktuara do té shpenzohen.

Saktésia — Numri dhe pérshkrimet e ¢cdo z&ri t& buxhetit duhet té japin njé pamje té
pérgjithshme t& qarté t& shpenzimeve té geverisé. Prandaj pérshkrimi i zérave té
buxhetit nuk duhet té jeté i pagarté dhe fondet gé lidhen me njé zé té buxhetit nuk
duhet té jené tepér té médha.

Ligjshméria - Té gjitha shpenzimet dhe veprimtarité duhet té jené né pérputhje me
ligjin.
Strukturé e lehté pér pérdoruesin — Pritet qé ekzekutivi ta njohé parlamentin me

planin e shpenzimeve té parashikuara, i cili duhet té jeté praktik dhe i kuptueshém pér
publikun e gjeré dhe té ndryshém qé éshté zakonisht i pranishém né parlament.
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Gjithépérfshirja — Buxheti i shtetit qé lidhet me aspekte té ndryshme té fushés sé
sigurisé duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i ploté. Asnjé shpenzim nuk duhet té mbetet
i papasqyruar, duke pérfshiré buxhetin e té gjitha shérbimeve té sigurisé, dmth forcat
e armatosura, organizimet e tjera shtetérore ushtarake, policia dhe shérbimet e
fshehta té informacionit, si dhe shoqérité private té forcave té armatosura té pajtuara
nga ekzekutivi.

Publiciteti - Cdo qytetar (né ményré individuale ose t& organizuar) duhet té keté
mundésiné qé té formojé ose madie té shprehé gjykimin e vet pér buxhetin. Kjo kérkon
qé té gjitha dokumentet e buxhetit té kené njé strukturé té lehté pér pérdoruesin dhe
gé ato té vihen né dispozicion pér t'u lexuar kudo né vend (pér shembull, duke u
dérguar kopje bibliotekave vendore).

Vijueshméria — Duhet t& vendosen lidhje t& garta mes politikave, planeve, hyrjeve
buxhetore dhe rezultateve té arritura.

Mjetet dhe qéllimet — Shpjegimi i buxhetit duhet té transmetojé interpretime té garta
té géllimeve té buxhetit pérsa i pérket a) burimeve té té ardhurave; b) realizimit ose
objektivave té aftésive gé duhen arritur, dhe c) rezultateve t& matshme pér planet. Njé
buxhet elastik duhet t& mundésojé kryerjen e ndryshimeve né ¢donjérin prej kétyre tre
parametrave.

Kéto parime né fakt mund té konsiderohen si kritere té cilésisé sé pérgatitjes sé
pérshtatshme bashkékohore té buxhetit. Atje ku parlamentaréve u mungon
informacioni i sakté pér fushén e sigurisé, gjaté ciklit t& buxhetit t& mbrojtjes ata nuk
mund té ngrejné probleme shogérore-ekonomike dhe té zhvillimit.

Kushtet e pérgatitjes sé pérshtatshme té
buxhetit té sigurisé

Ka elemente té ndryshme té pérgatities sé pérshtatshme té buxhetit gé rrisin
mbikéqyrjen parlamentare t& buxhetit t& fushés sé sigurisé. Mes tyre dallojné kuadri i
qgarté kushtetues dhe ligjor, nevoja pér para, disiplina buxhetore, zgjedhja e kohés sé
volitshme dhe ndérveprimi me shogériné civile.

Kuadri i qarté kushtetues dhe ligjor

E drejta e parlamentaréve pér t& mbikéqyrur fushén e sigurisé duhet t& pércaktohet
garté né kushtetuté dhe né ligjet shtojcé. Pérvec késaj, parlamenti duhet té nxjerré
ligje pér t& marré informacion nga geveria dhe e drejta pér té marré informacion nga
geveria duhet t& ushtrohet né pérputhje me kéto ligie. Mbikéqyrja parlamentare né
fushén e sigurisé népérmjet buxhetit duhet té rrénjoset mé tej né shprehité politike té
parlamentit. Kjo kérkon pérpjekje t& konsiderueshme.

Nevoja pér para
Procesi i pérgatitjes sé buxhetit duhet té zbatojé dy rregulla bazé té nevojés pér para:
v/ FEfektivitetin: realizimi i pikésynimeve té politikés (“Té bésh até gé duhet”)

v/ Efikasitetin: realizimi i pikésynimeve té politikés duke pérdorur sa mé pak
burime qé té jeté e mundur (“Té bésh até qé duhet duke kursyer’)
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Tabela nr. 54

Sistemi i planifikimit, programimit dhe pérgatitjes té buxhetit
(PPBS)

“(...) Sistemi i planifikimit, programimit dhe pérgatitjes sé buxhetit (PPBS) u pérdor sé
pari né Shtetet e Bashkuara [né fillim té viteve gjashtédhjeté] pér hartimin e buxhetit
té mbrojtjes [dhe aktualisht pérdoret né shumé vende té tjera] (...). Njé cikél tipik i
sistemit té planifikimit, programimit dhe pérgatitjes sé buxhetit pérbéhet nga faza
fillestare e planifikimit gjaté té cilés mjedisi i sigurisé, si dhe interesat kombétare dhe
rreziget analizohen me géllim gé té pércaktohen detyrat, pérbérja dhe struktura e
forcave té armatosura. Programet hartohen né bazé té shqyrtimit té kétyre nevojave té
ngutshme. Programi, njé formé plan biznesi, pércakton objektivat konkrete gqé duhen
pérmbushur. Ai éshté njé hallké kryesore e ciklit megenése ai shérben pér té lidhur
objektivat e pércaktuara me burimet financiare. Né kété ményré sistemi i planifikimit,
programimit dhe pérgatities sé buxhetit ndahet nga praktika e shpérndarjes sé
burimeve sipas nevojave té deklaruara dhe, pérkundrazi, shikon té planifikojé dhe té
programojé sipas kufizimeve té caktuara dhe té parashikuara buxhetore. Pra, éshté e
réndésishme gé programet té hartohen mbi bazén e pérparésisé, ku té plotésohen
nevojat mé té ngutshme té forcave té armatosura. Vlerésimet e rrezigeve qé lidhen me
pasojat e mosrealizimit té njé objektivi té dhéné mund té pérdoren pér pércaktimin e
pérparésive. Mbyllja e ciklit éshté faza e matjes sé realizimit gjaté té cilés ministria né
veganti, dhe shogéria né térési, mund té pércaktojné se deri né ¢faré mase jané
pérmbushur objektivat né fund té vitit. Késhtu mund té arrihet njé shpérndarje efektive
e burimeve...”

Burimi: “Transparenca e buxhetit t& mbrojties né internet”, nga Kate Starkey dhe Andri van Meny
“Informacioni dhe siguria”, vol. 5, 2000. C4 né Mbrojtje té Rindértimit.

Pér té vlerésuar nése buxheti i mbrojties e shqyrton nevojén pér para, sipas teorisé
bashkékohore pér buxhetin, shpenzimet duhet té lidhen me programet dhe objektivat
(shih Tabelén nr. 54), dmth shpenzimet duhet té lidhen me fushat dhe synimet
pérkatése t& politikés (psh misionet e paqges, arsimimin). Té gjitha shpenzimet
gjithashtu duhet té grupohen sé bashku né grupe funksionale. Pér mé tepér, me
ndihmén e kontrolloréve parlamenti duhet té jeté né gjendje té vlerésojé nivelin e
nevojés pér para (shih Kreun pasardhés). Kjo nénkupton se geveria paraget né
parlament rezultatet e buxhetit né vend qé té té paragesé hyrjet né buxhet. Sistemet
e rregullta té pérgatities sé& buxhetit, si sistemi i planifikimit, programimit dhe
pérgatitjes sé buxhetit, mund té jené té mundshme vetém nése shérbimet e sigurisé i
béjné planet e tyre transparente né njé ményré qé té jeté né pérputhje me kérkesat e
konfidencialitetit.

Disiplina buxhetore

Pér t'u siguruar gé geveria u pérmbahet rregullave té kuadrit ligjor dhe té buxhetit sic
jané miratuar nga parlamenti, me réndési thelbésore éshté disiplina buxhetore.
Parlamentet mund t& marrin né shqyrtim elementet e méposhtme té disiplinés
buxhetore:

v Lidhjen mes buxhetit t& mbrojtjes (pérllogaritia e shpenzimeve) dhe pércaktimit
té nivelit té cmimeve;
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v/ Pérdorimin e normave pér monitorizimin dhe caktimin e kufijve pér
mosrealizimin dhe tejkalimin e shpenzimeve;

Pérdorimin e masave gjaté zbatimit té buxhetit me géllim gé t& shmangen rastet
kur shpenzimet nuk realizohen dhe tejkalohen;

4

v/ Ministri i financave dhe kabineti duhet t& marrin njoftim pér rastet e
mosrealizimit dhe tejkalimit t& buxhetit t& mbrojtjes;

v

Rregullat pér kompensimin e buxhetit t& mbrojtjes né rastet kur ka tejkalim té
shpenzimeve: kompensim i buxhetit t& mbrojties nga brenda buxhetit té
mbrojties ose kompensim nga njé buxhet tjetér i geverisé.

Zgjedhja e kohés sé volitshme dhe periodiciteti

Pér arritjen e njé efektiviteti mé t& madh té pérgatities sé pérshtatshme té buxhetit té
fushés sé sigurisé éshté e nevojshme qé pérpara votimit té lihet kohé e mjaftueshme
pér shqyrtimin e propozimeve pér buxhetin e mbrojtjes. Koha e mjaftueshme éshté
nga té paktén 45 dité deri né tre muaj, né ményré qé parlamentet t& kené mundési ta
rishikojné plotésisht buxhetin e ndérlikuar t& mbrojtjes.

Sigurimi né kohé i informacionit t& sakté e té ploté pér politikat e buxhetit t& mbrojtjes
éshté gjithashtu i dobishém pér disa arsye:

e Ky informacion éshté kusht paraprak pér informacionin dhe debatin publik;

v/ Ai ndihmon pér identifikimin e dobésive, nevojés pér reforma dhe balancimet
mes shpenzimeve té sigurisé dhe shpenzimeve té tjera t& geverisé;

v/ Menaxhimi transparent i buxhetit t& fushés sé& sigurisé pérmiréson
llogaridhénien e saj para publikut dhe né parlament dhe rrit besimin e publikut
tek geveria.

Ndérveprimi me shogériné civile

Né procesin e rishikimit dhe monitorimit financiar parlamenti mund té térheqé eksperté
té buxhetit dhe planifikimit financiar nga shogéria civile; kjo mund té jeté vecanérisht
e dobishme pér pérgatitjen e buxhetit gé lidhet me siguring, qé nuk éshté gjithmoné e
drejtépérdrejté apo e lehté pér t'u ndjekur. Transparenca e procesit té pérgatities sé
buxhetit duhet t& mbéshtetet, midis té tjerash, tek legjislacioni pér liriné e
informacionit.

Kualifikimi dhe ekspertiza

Mé sé fundi, shumé parlamente kané nevojé té pérmirésojné aftésité e deputetéve
dhe té& personelit parlamentar népérmjet mundésive gé i ofrohen personelit té
specializuar pér kualifikim dhe puné kérkimore. Pér kété géllim, né kuadrin e
pérpjekjeve t& veta pér nxitien e geverisjes demokratike dhe t€ punés efektive
parlamentare, IPU-ja po zhvillon seminare rajonale dhe nénrajonale pér parlamentaré
dhe personelin parlamentar (shih www.ipu.org) dhe ka marré pérsipér té pérgatisé njé
manual né seriné e kétij manuali.
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Tabela nr. 55

Elementet bazé té buxhetit t& mbrojtjes: buxheti i mbrojtjes
i Spanjés pér vitin 2002

Mallrat dhe shérbimet
Ushgime
Mirémbajtja e infrastrukturés
Karburanti
Shérbimet: energjia elektrike, uji, telefoni etj.
Veshjet
Dietat
Transporti
Kualifikimi
Kujdesi mjekésor
Shpenzime té tjera operative
Shpenzime té tjera financiare
Transferime bankare
Organizatat ndérkombétare
Organizmat e mévetésishme
Transferime té tjera
Investime kapitale
Modernizimi i forcave té armatosura
Mirémbajtja e arméve dhe materialeve
Kérkimet dhe zhvillimi
Investime té tjera
Transferime té kapitaleve
Pasurité financiare

Burimi: Buxheti i mbrojtjes i Spanjés pér vitin 2002, Ministria e Mbrojtjes e Spanjés.

Transparenca dhe llogaridhénia né pérgatitjen e
buxhetit pér sigurine

Transparenca kundrejt fshehtésisé

Transparenca e vendimmarrjes éshté njé ményré thelbésore qé pérfundimet e
vendimeve té jené né pérputhje me géllimet e publikut dhe objektivat e politikés.
Transparenca né pérgatitien e buxhetit t& mbrojties ndihmon parlamentet gé ta luajné
rolin e tyre mbikéqyrés né ményré efektive. Ajo rrit besimin e shogérisé né fushén e
saj té sigurisé. Mungesa e transparencés né pérgatitien e buxhetit t& mbrojties
shpeshheré éshté e lidhur me planet e vjetéruara té buxhetit ose me objektivat e
sigurisé té formuluara keq. Kjo lidhet edhe me mungesén e ekspertizés
shumédisiplinore té organizatave té ligjshme kombétare t& kontrollit, dispozitat e
dobéta kushtetuese pér sigurimin e informacionit pér shqyrtimin e hollésishém té
vendimeve nga ana e publikut dhe me géndrimin burokratik qé parapélgen mé shumé
konfidencialitetin se sa llogaridhénien. Autoritetet e ligjshém té kontrollit dhe deputetét
kané nevojé t'i identifikojné dhe t'i korrigjojné kéto dobési mé té gjera sistematike (shih
Kreun pasardhés).
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Tabela nr. 56

Pengesat kryesore pér pérgatitjen né ményré transparente
té buxhetit pér siguriné

“Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies éshté vecanérisht problematike né pérgatitjen
e buxhetit, ku disa individé té caktuar nga dega e ekzekutivit marrin vendime né lidhje me
politikat dhe burimet e sigurisé. Zyrtaré kryesoré té ministrisé sé financave dhe pjeséve té
tjera té ekzekutivit réndom pérjashtohen nga vendimmarrja - ose shohin gé vendimet e tyre
prishen. Organizmat parlamentaré — qé né bazé té kushtetutés vendase mund té kené madje
mandatin e mbikéqyrjes — dhe mediat e shogéria civile zakonisht mbahen né terr.”...

“Té gjitha shpenzimet pér forcat e ndryshme té sigurisé — personelin, operacionet dhe
pajisjet e tyre — duhet té pérfshihen né buxhetin e tyre. Ky buxhet duhet té tregojé gjithashtu
sifinancohen kéto shpenzime. E megjithaté shumica e buxheteve té sigurisé nuk e
plotésojné asnjérin nga kushtet. Shpérndarjet brenda buxhetit nuk jané transparente dhe
shpenzimet e pérgjithshme — qé mund té pérfshijné fonde nga njé numér dikasteresh —
mbeten té pagarta. Né vende me veprimtari té gjera jashtébuxhetore, veté geverive
shpeshheré u mungon informacioni i sakté. Kjo éshté arsyeja pse nuk mund té pérdoret njé
matés themelor pér llogaridhénien — duke krahasuar planet dhe zbatimin. Zyrtarét e
ministrisé s&€ mbrojtjes dhe pjeséve té tjera té degés sé ekzekutivit kané nevojé pér njohuri
teknike specifike pérsa i pérket mbrojtjes né ményré gé té marrin vendimet e pérshtatshme
pér politikén e mbrojties, pérgatitien e buxhetit dhe prokurimin. Trajtimi i problemit té
shpenzimeve jashtébuxhetore shpeshheré éshté tepér politik, gé kérkon ndryshime
themelore afatgjata té marrédhénieve civilo-ushtarake.”

Burimi: Raporti pér zhvillimin njerézor, 2002 (f. 89 dhe 917)

Shpenzimet e kontrollueshme dhe té pakontrollueshme qé lidhen
me mbrojtjen dhe siguriné

Qé t& mbikéqyré fushén e sigurisé dhe té vlerésojé nése paraté duhen shpenzuar pér
shérbimet e sigurisé apo pér fusha té tjera té qeverisé, parlamenti ka nevojé té keté
né dispozicion dokumentet pérkatése té buxhetit gé t& zbatojé drejtésiné financiare.
Paragitia né parlament vetém e shumave té pérgjithshme do t& cénonte parimin e
saktésisé, njé nga parimet e pérgatitjes sé pérshtatshme té buxhetit (shih mé sipér).
Nése nuk ka informacion té sakté parlamenti nuk mund ta pérmbushé detyrén e tij
kushtetuese té& monitorimit dhe mbikéqyrjes sé buxhetit té mbrojtjes.

Parlamenti duhet té keté né dispozicion té gjitha dokumentet e buxhetit t€ mbrojtjes.
Né disa vende (psh Danimarké dhe Luksemburg) parlamentit madje i jepet
informacion pér nénartikujt e buxhetit, & &shté niveli mé i hollésishém i pérgatitjes sé
buxhetit. Por né vende té tjera (psh Francé, Greqi dhe Poloni) informacioni pér zérat
e buxhetit t& mbrojties i jepet vetém komisionit parlamentar té mbrojties. Nga
piképamja e mirégeverisjes, duhet t& garantohet gé ose Komisioni (nése éshté e
nevojshme me dyer t& mbyllura) ose parlamenti t& kené né dispozicion té gjitha
dokumentet e buxhetit. E njéjta proceduré duhet t& zbatohet pér shérbimet e tjera té
sigurisé, vecanérisht pér shérbimet e fshehta té informacionit.

Klasifikimi i buxhetit t& shérbimeve té sigurisé duhet té béhet né pérputhje me ligjin
dhe, mé saktésisht, me ligjin pér té drejtén e informacionit (shih Tabelén nr. 57).
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Kur diskutohet dhe votohet pér buxhetin e sigurisé, e drejta e parlamentit pér ta
ndryshuar até kufizohet nga shpenzimet e detyrueshme (psh njé kontraté prokurimi e
firmosur vite mé paré) dhe programet e detyrimeve né bazé té ligjit (psh pensionet dhe
kujdesi shéndetésor pér ushtarakét). Kéto shpenzime mund té ndryshojné vetém né
afat té gjaté.

Tabela nr. 57
Tre nivele klasifikimi né buxhetin e sigurisé

Parlamentarét kané nevojé té vendosin njé ekuilibér mes nevojés pér
konfidencialitetin e informacionit né rrethana té veganta, shpérndarjeve pérkatése
né buxhetin e mbrojties dhe llogaridhénies. Njé ményré mund té jeté qé
propozimet pér buxhetin té ndahen né nivele té ndryshme té klasifikimit té
sigurisé si mé poshté: Paragitet né parlament buxheti i pérgjithshém i mbrojtjes;
Shpenzimet e klasifikuara kapitale dhe operative mund té shqyrtohen né ményré
té hollésishme nga njé nénkomision pér buxhetin e mbrojtjes dhe shpenzimet
ushtarake; Shpenzimet gé lidhen me nivele mé té larta té klasifikimit ushtarak
mund té shqyrtohen né ményré té hollésishme nga njé grup pérfagésues i
anétaréve té njé komisioni shqyrtues. Kétij grupi duhet t'i vihen né dispozicion
dokumente té klasifikuara sipas procedurave té vendosura, té pércaktuara né ligjin
vendas pér ruajtjen e sekretit.

Burimi: Ravinder Pal Singh, “Proceset e vendimmarrjes pér prokurimin e arméve”,
vol. 1, OUP, Oksford, 1998.

Transparenca kundér kegpérdorimit té fondeve publike
dhe korrupsionit

Parlamentet luajné njé rol kryesor pér t& verifikuar se geveria nuk i shpérdoron fondet
publike. Eshté véné re se kéto shpérdorime mund t& ndodhin sidomos pérsa i pérket
buxhetit qé caktohet pér fushén e sigurisé, duke pasur parasysh natyrén e saj t& veganté
— ¢éshtjet e ndérlikuara teknike dhe kérkesat e sigurisé strategjike.

Transparenca dhe llogaridhénia né pérgatitien e buxhetit & mbrojties jané kusht i
domosdoshém pér ¢do kontroll efektiv parlamentar né fushén e sigurisé. Transparenca,
nga ana tjetér, &shté njé parakusht pér llogaridhénien gé éshté me réndési themelore pér
mirégeverisjen. Pra, kéto dy koncepte jané celési pér té gjithé ciklin e buxhetit.

“Megenése mungesa e pérgjithshme e llogaridhénies dhe e
fransparencés né pérgatitien e buxhetit t& mbrojties mund [...] té
ushqejé shqetésime pér numrin, aftésité dhe synimet e forcave té
armatosura té vendit, njé transparencé mé e madhe do ta térheqé
vémendjen tek shpenzimet ushtarake dhe do té zvogélojé mundésiné
pér pasiguriné dhe kegkuptimin qé con né konflikt.”

Paul George, “Shpenzimet e mbrojtjes né vitet 90-té: ¢éshtje té
buxhetit dhe politikés fiskale pér vendet né zhvillim”, 2002.

Pranohet pérgjithésisht se shpenzimet e tepérta ushtarake shmangin burimet e
vlefshme qé pérndryshe mund té ishin pérdorur pér zbutjen e varférisé dhe zhvillimin
shoqéror. Pérfagésuesve té popullit duhet t'u jepet informacion pse dhe si planifikon
ekzekutivi ta organizojé siguriné e shogérisé megenése kjo béhet me kontributet e
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taksave té popullit. Shpérdorimi i tyre né vendet né zhvilim éshté vecganérisht
démtues. Qeveria, né lidhje me ndjekjen e objektivave t& mirégeverisjes, éshté
gjithashtu e detyruar ta marré né konsideraté opinionin publik gjaté diskutimeve pér
fushén e sigurisé. Parlamenti duhet té sigurojé gé buxheti i mbrojtjes balancon nevojat
e zhvillimit dhe sigurisé. Jané té shumta problemet gé mund té pengojné kontrollin
efektiv parlamentar t& buxhetit t& fushés sé sigurisé, si¢ theksohet né tabelén e
méposhtme.

Tabela nr. 58

Problemet kryesore qé pengojné kontrollin
efektiv té buxhetit té fushés sé sigurisé

>

>
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Mungesa e kuadrit kushtetues — Ka véshtirési g¢ mund t€ lindin nga mungesa e
njé kuadri té qarté kushtetues gé autorizon parlamentarét té mbikéqyrin
veprimtarité né fushén e sigurisé.

Mungesa e informacionit — E lidhur ngushté me njé kuadér té pamjaftueshém
kushtetues éshté mungesa e legjislacionit pér liriné e informacionit qgé
mundéson nxjerrjen e informacionit delikat. Prandaj, paplotésia dhe paqgartésia
né kuadrin ligior mund té pengojé pérpjekjet e parlamentit pér té ushtruar
mbikéqyrjen. Pasoja éshté qé publikut dhe parlamentit iu mohohet
llogaridhénia gé ata kané té drejté ta shohin té zbatohet né njé sistem té
shéndoshé demokratik.

Veprimtarité jashtébuxhetore dhe burimet e t& ardhurave t& fushés sé sigurisé —
Natyra e sakté dhe pérfitimet e burimeve jashtébuxhetore té té ardhurave té
fushés sé sigurisé pér veprimtari té veganta (sidomos veprimtarité e njé natyre
tregtare si¢ jané fitimet e shogérive té forcave té armatosura ose nga sigurimi i
shérbimeve) nuk jané gjithmoné té njohura pér parlamentin ose madje pér
zyrtarét e ministrisé. Kéto veprimtari duhet té raportohen né parlament, ashtu si
¢do ményré tjetér e financimit té fushés sé sigurisé.

Fshehja e shpenzimeve t& mbrojtjes — Shpenzimet e fushés sé sigurisé pér
pensionet, infrastrukturén, transportin etj. shpesheré kalojné né buxhetin e
ministrive/sektoréve té tjeré si¢ éshté asistenca sociale, strehimi, hekurudhat et;.
Kjo praktiké éshté njé paraqgitie e gabuar e buxhetit té mbrojtjes dhe
shtrembéron aftésiné e publikut dhe parlamentit pér té béré vlerésime té
vlefshme té shpenzimeve reale té mbrojtjes.

Mediat e dobéta — Shumé vende kané media té dobéta (né kuptimin e
mungesés sé ekspertizés dhe burimeve) qé nuk ndjekin nga afér punén e fushés
sé sigurisé dhe té parlamentit. Kjo e |& publikun e gjeré pa informacionin ditor
dhe té pa informuar rreth zhvillimeve té reja mbi veprimtarité e pérfagésuesve
té tij dhe palét né fushén e sigurisé.

Koha shumé e pakté pér shqyrtimin e pérshtatshém — Si¢ u theksua mé lart,
koha e pakté pér té shqyrtuar né ményré té hollésishme buxhetin e mbrojtjes
mund té paraqgesé njé problem pér mbikéqyrjen efektive parlamentare.
Mungesa e infrastrukturés, ekspertizés dhe personelit — Shumé parlamenteve iu
mungon infrastruktura, ekspertiza dhe personeli pér zbatimin e té gjitha
kérkesave qé duhen zbatuar me géllim qé ekzekutivi té japé llogari para popullit
té cilit i shérben.
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Kontrolli i buxhetit né vendet gé kané hyre
né rrugén e demokracisé

Vala demokratike qé pérfshiu té gjithé Europén né vitet néntédhjeté ka treguar se
krijimi i idesé dhe praktikés sé mbikéqyrjes parlamentare &shté vecanérisht i
réndésishém pér vendet gé kané hyré né rrugén e demokracisé. Tabela nr. 59
ndihmon pér t'i hedhur njé sy nga afér praktikave buxhetore t& shteteve t& Europés
Juglindore gé kané gené aktive né integrimin e sistemeve té tyre politike brenda njé
kuadri mé transparent dhe mé té pérgjegjshém.

Tabela nr. 59

Praktikat e buxhetit té mbrojtjes né shtete té caktuara té
Europés Juglindore (qé nga 2001)

Bullgaria: Né 10 vitet e fundit buxheti i mbrojtjes éshté diskutuar nga Asambleja
Kombétare (Parlamenti Bullgar). Mendimi i pérgjithshém éshté se Asambleja i ka
pérmirésuar gradualisht aftésité e veta mbikéqyrése pér njé mbikéqyrje té ploté
parlamentare té fushés sé sigurisé.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Ministria e mbrojtjes pérgatit propozimin
gé mé pas shkon né ministriné e financave. Né kété fazé vendoset dialogu me
ministrité e tjera qé duhet té pérputhet me mundésité e vendit. Pastaj buxheti i
paraqitet geverisé. Pasi té jené béré korrigiimet e fundit buxheti kalon né
parlament. Ministri i mbrojtjes e paraqget buxhetin e propozuar né Komisionin e
Politikés sé Brendshme dhe té Mbrojtjes. Pas votimit, buxheti dekretohet nga
presidenti. Buxheti i mbrojtjes zé& 2.12 % té prodhimit té pérgjithshém kombétar.

Kroacia: Buxheti propozohet nga geveria dhe mé pas kalon né Parlament dhe
botohet né “Buletinin Zyrtar”. Procesi i pérgatitjes sé buxhetit zgjat nga korriku
deri né néntor, duke kaluar né ministriné e financés dhe ministriné e mbrojtjes.
Parlamenti merr vendim vetém pér shumén e pérgjithshme té buxhetit té
mbrojtjes, por nuk ka asnjé mandat mbi strukturén e tij.

Rumania: Ministria e mbrojtjes e ka zbatuar Sistemin e planifikimit, programimit,
pérgatitjes sé buxhetit dhe vlerésimit (PPBES) qysh nga janari 2000. Qéllimi i saj,
midis té tjerash, éshté qé té rrisé transparencén né lidhje me té gjitha veprimtarité
e fushés sé mbrojtjes. Né parlament ka disa komisione gqé marrin pjesé né procesin
e pérgatitjes sé buxhetit: i Mbrojtjes, i Rendit Publik, i Sigurisé Kombétare, i
Buxhetit, i Financave dhe i Bankave. Departamenti pérkatés né ministriné e
mbrojtjes quhet Departamenti i Marrédhénieve me Parlamentin, i Legjislacionit, i
Harmonizimit dhe i Marrédhénieve Publike. Dokumenti kryesor i planifikimit té
mbrojtjes botohet né internet.

Shqipéria: Zyra pér menaxhimin e buxhetit u krijua né tetor 2000. Eshté botuar
dokumenti pér politikén e mbrojtjes, qé né vija té pérgjithshme paraget kérkesat
e mbrojtjes deri né vitin 2008. Pér procesin e pérgatitjes sé buxhetit pérgjigjet
ministri i mbrojtjes.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Fusha e sigurisé né ciklin e buxhetit

>

>
>

Sigurohuni gé parlamenti té jeté i vémendshém ndaj fushés sé sigurisé
gjaté katér fazave kryesore té ciklit tipik té buxhetit: pérgatitjes sé buxhetit,
miratimit t& buxhetit, zbatimit dhe kontrollit té shpenzimve.

Siguroni mbikéqyrjen nga ana e institucioneve té ligishme té kontrollit.
Kontrollet e béra nga parlamenti dhe institucionet e tjera monitoruese
duhet t'i lidhin objektivat e politikés me kérkesat dhe rezultatet e buxhetit
(kontrolli i ményrés sé zbatimit).

Veprimi efektiv parlamentar pér pérgatitjen né ményré transparente té
buxhetit pér siguriné

>
>

Kérkoni gqé buxheti té& pérgatitet duke respektuar parimet e pérgatitjes
efektive té& buxhetit, gé pérsériten né kété kapitull.

Pérpiquni té siguroni ndihmesén e ekspertéve té pavarur gé jané né
giendje t& ndihmojné parlamentin ose juve veté personalisht pér té
vlerésuar nése shpérndarjet, qé propozohen pér fushén e sigurisé, jané té
réndésishme dhe té pérshtatshme dhe paraqiten né ményré transparente.
Sigurohuni gé shérbimet e sigurisé té pérdorin metoda bashkékohore té
planifikimit financiar dhe té pérgatitjes sé buxhetit, qé ndihmon
parlamentin té béjé vlerésime té vlefshme té shpenzimeve té€ mbrojtjes dhe
té kuptojé marrédhéniet mes objektivave, hyrjeve financiare dhe
rezultateve té ményrés sé zbatimit.

Kontrolloni situatén né parlamentin tuaj, duke pérdorur si referim pikat e
renditura né Tabelén nr. 58 dhe ndérmerrni ¢do lloj nisme gé éshté e
mundur né kuadrin politik me géllim gé té korrigjohet ose frenohet ndonjé
dobési e veganté.
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Kreu 24

Kontrolli i shpenzimeve té buxhetit
kombetar ge lidhen me sigurine

Parlamenti dhe zyra kombétare e kontrollit

Pérgjegjésia e parlamentit pér buxhetin e fushés sé sigurisé nuk mbaron me miratimin
e tij. Parlamenti duhet té ushtrojé funksionet e tij mbikéqyrése dhe kontrolluese, duke
mbajtur parasysh se paragitja né parlament e llogarive plotésisht té kontrolluara éshté
pjesé e procesit demokratik dhe se procesi i kontrollit duhet t& pérfshijé kontrollin e
shifrave dhe kontrollin e ményrave té zbatimit. Llogarité dhe raportet vjetore té
shérbimeve té sigurisé jané njé burim i réndésishém qé parlamentarét té vlerésojné si
jané shpenzuar paraté né vitin e méparshém buxhetor.

Pér kryerjen e detyrave té tij mbikéqyrése parlamenti duhet té ndihmohet nga njé
institucion i pavarur, njé zyré kombétare e kontrollit (g& nganjéheré quhet Kontrollori i
Pérgjithshém, Zyra Kombétare e Kontrollit, Zyra e Buxhetit ose Dhoma e Llogarive),
qé duhet pércaktuar me ligj kushtetues si institucion qé éshté i pavarur nga degét e
ekzekutivit, legjislativit dhe gjygésorit.

Parlamenti né té vérteté duhet té sigurojé gé Kontrollori i Pérgjithshém:
v/ té emérohet nga parlamenti dhe té keté njé mandat té qarté;

Vot ketd mjetet dhe burimet ligjore dhe praktike pér té kryer misionin e tij/saj né
ményré té pavarur;

oo jeté i pavarur gé té raportojé né ¢do kohé né parlament dhe né komisionin
parlamentar té buxhetit pér ¢do ¢éshtje gé lidhet me shpenzimet.

Parlamenti duhet té béjé kujdes qé masat juridike té parashikohen me ligj dhe té
zbatohen né rastet e korrupsionit dhe kegmenaxhimit té burimeve shtetérore nga ana
e zyrtaréve dhe organit politik. Parlamenti gjithashtu duhet té béjé kujdes té korrigjojé
mangésité, né rastet kur ato hasen.

Tabela nr. 60
Kontrollori i Pérgjithshém

“Pavarésisht nése Zyra e Kontrollit éshté né vartési té Ekzekutivit, Legjislativit ose
Gjyqésorit, éshté e domosdoshme qé kjo Zyré té jeté krejtésisht e pavarur dhe
vértet e mévetésishme. Ajo gjithashtu duhet té keté burimet e mjaftueshme pér té
kryer misionin e vet. Funksioni i saj éshté i trefishté:

=
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Mbikéqyrja financiare

Zyra e Kontrollit duhet té verifikojé saktésiné, besueshmériné dhe térésiné e
financave té té gjithé organeve té Ekzekutivit dhe departamenteve publike. Ajo
duhet té verifikojé qé té gjithé operacionet financiare kryhen né pérputhje me
rregulloret pér fondet publike. Brenda kuadrit té kétij funksioni mbikéqyrés, Zyra
e Kontrollit duhet té pérmbushé njé mision juridiksioni né lidhje me financierét
publiké dhe zyrtarét té cilét autorizojné pagesat. Ata té gjithé duhet té japin llogari
pér paraté qé pérdorin, pérvegse né rastin e shkarkimit ose té zhveshjes nga
pérgjegjésia. Né raste shpérdorimi apo korrupsioni Zyra e Kontrollit éshté e
detyruar t'i raportojé pérfundimet e saj para Gjygésorit.

Mbikéqyrja ligjore

Zyra e Kontrollit duhet té verifikojé gé té gjitha veprimet pér shpenzimet dhe té
ardhurat publike té kryhen né pérputhje me ligjin gé rregullon buxhetin.

Sigurimi i pérdorimit t& duhur té fondeve publike

Njé Zyré Kontrolli bashkékohore, gé vepron né interes té miréqeverisjes, duhet té
sigurojé pérdorimin e sakté té fondeve publike né bazé té tre kritereve t& méposhtme:
(i) Nevojés pér para: té sigurojé qé burimet e pérdorura jané pérdorur mé
sé miri, si nga piképamja cilésore ashtu edhe nga piképamja sasiore;
(ii) Masat efektive se deri né cfaré shkalle u pérmbushén objektivat dhe
qéllimet;
(iii) Masat efikase nése burimet e pérdorura jané pérdorur mé sé miri pér
té arritur rezultatet e arritura.
Kjo mbikéqyrje ex-post kryhet me nismén e Zyrés sé Kontrollit ose me kérkesén e
Parlamentit.”

Pjesé nga Raporti i pérgjithshém pér Seminarin e IPU-sé “Parlamenti dhe procesi
buxhetor, duke pérfshiré edhe té ardhmen e femrés” (Bamako, Mali, néntor 20017).

Kontrolli i buxhetit té fushés sé sigurisé né praktiké

Kontrolli i buxhetit té fushés sé sigurisé éshté né fakt njé proces disi i ndérlikuar pér
parlamentin, qé pérfshin analizén e raporteve té kontrollit pér ¢éshtje gé lidhen
drejtpérsédrejti me siguriné dhe pér ¢éshtje gé nuk lidhen drejtpérsédrejti me té: psh
tregtia, industria, komunikacionet ose transferimet e parave. Sfidé kryesore mund té
pérbéjné pércaktimi i lidhjeve mes veprimtarive né dukje pa lidhje.

Né praktiké, ministrité kryesore pér siguriné — tradicionalisht ajo e mbrojtjes, e
brendshme, e tregtisé dhe industrisé dhe kohét e fundit e komunikacioneve dhe e
financave — duhet té paragesin rregullisht né parlament raporte té plota e té
dokumentuara mbi shpenzimet e parave qé u jané caktuar atyre. Procedurat e
zbatuara parlamentare mund té pérfshijné: raportet vjetore té dikastereve, rishikimin e
c¢do z&ri nga komisonet parlamentare, llogarité vjetore té kontrolluara t& ¢do ministrie,
debatet e veganta né parlament pér ¢do dikaster.

Ideale &shté qé procesi i kontrollit t& béjé t& mundur gé parlamenti té vlerésojé nése

cikli i buxhetit e ka respektuar ligishméring, efikasitetin e shpenzimeve dhe
efektivitetin e arritjes sé objektivave té caktuara.
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Tabela nr. 61

Roli i Zyrés Kombétare t& Kontrollit t& Mbretérisé sé Bashkuar pér
mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé

E krijuar si organ i pavarur mé 1983 dhe e kryesuar nga Kontrollori dhe Revizori i
Pérgjithshém (C&AC), Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé sé Bashkuar (NAO) raporton
né parlament pér shpenzimin e parave té pushtetit géndror. Zyra Kombétare e Kontrollit e
Mbretérisé sé Bashkuar bén kontrolle financiare dhe raporton pér nevojén pér para.

> Kontrolli financiar

Me ligj Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém dhe Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé
sé Bashkuar kané pérgjegjési qé té béjné kontrollin e llogarive té té gjithé dikastereve dhe
agjencive qeveritare dhe t'i paragesin rezultatet né parlament. Si¢ ndodh me kontrollorét e
tjeré, kérkohet gé Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém té krijojé njé mendim pér llogarité,
nése ato nuk kané shtrembérime té réndésishme. Kérkohet gjithashtu gé Kontrollori dhe
Revizori i Pérgjithshém té konfirmojé se operacionet financiare né llogari kané mandatin e
duhur parlamentar. Nése Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé sé Bashkuar identifikon
shtrembérime té réndésishme, Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém do té paragesé njé
mendim té kualifikuar. Kur nuk ka gabime ose parregullsi té réndésishme né llogari,
Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém megjithaté mund té pérgatisé njé raport pér
Parlamentin pér céshtje té tjera té réndésishme. Kéto raporte mund té shqyrtohen nga
Komisioni i Kontrollit i Dhomés sé Komuneve.

>  Kontrolli i nevojés pér para

Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém paraqet ¢do vit né parlament rreth 50 raporte pér
nevojén pér paraté gé dikasteret qeveritare dhe organet e tjera publike kané pérftuar me
burimet e tyre. Zyra Kombétare e Kontrollit shqyrton dhe raporton pér ekonominé,
efektivitetin dhe efikasitetin e shpenzimeve publike. Pérveg faktit g¢ mund té nxjerrin né pah
zbatimin e dobét ose t& theksojné praktikén e miré, raportet gjithashtu mund té
pérgendrohen né dhénien e rekomandimeve pér té ndihmuar né kryerjen e ndryshimeve t&
dobishme. Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé sé Bashkuar beson se, duke zbatuar té
gjitha rekomandimet g€ ajo ka béré gjaté tre vjetéve té fundit, qeveria ka kursyer 1.4 miliard
stérlina. Raportet pér nevojén e fushén sé mbrojtjes pér para kané pérfshiré kohét e fundit
tema t& ndryshme si Logjistikén e Helikopteréve, Pércaktimin e Luftimit, Kontrollin e
Pérgjithshém dhe Riparimin e Pajisjeve Tokésore, Pakésimin e Stogeve dhe rizhvillimin e
Godinés Kryesore té ministrisé s¢ mbrojtjes. Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé sé
Bashkuar gjithashtu raporton pér ecuriné e 30 projekteve mé t€ médha t€ blerjeve.

> Marrédhéniet me parlamentin dhe cikli i llogaridhénies

Marrédhéniet me parlamentin dhe, né ményré té vecanté, me Komisionin parlamentar té
Kontrollit, jané né qendér té punés sé tij. Me ligj Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém éshté
Zyrtar i Dhomés sé Komunave dhe e gjithé puna e tij kryesore paragitet né parlament. Né
kété ményré funksionon cikli i llogaridhénies. Pasi paraté publike shpenzohen nga njé organ
géndror geveritar, Kontrollori dhe Revizori i Pérgjithshém éshté i liré t& raportojé né
parlament pér rregullsing, pérputhshmériné me rregullat dhe nevojén pér para me té cilat
kjo éshté béré. Komisioni parlamentar i Kontrollit mund té marré informacion pér kété raport
nga zyrtari mé i larté i atij organi publik dhe mé pas mund té béjé rekomandime ndaj té
cilave geveria duhet té reagojé. Pérveg késaj, Zyra Kombétare e Kontrollit e Mbretérisé sé
Bashkuar u pérgjigiet mbi 400 pyetjeve té deputetéve té vecanté pér céshtje qé ndikojné mbi
shpenzimet publike.

Burimi: Tom McDonald, Kontrollor i larté, Mbrojtje, Zyra Kombétare e Kontrollit,
Mbretéria e Bashkuar, 2002.
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Elementet thelbésore té zyrave té kontrollit

Zyra e kontrollit éshté njé nga mjetet mé té réndésishme t& mbikéqyrjes parlamentare.
Qé té jeté e efekishme ajo duhet té keté karakteristikat e méposhtme:

v/ Autoriteti | ligishém i kontrollit raporton né komisionin parlamentar té financave,
qé duhet té jeté i ndryshém nga komisioni i buxhetit;

v Kjo zyré duhet té keté né dispozicion dokumente té klasifikuara pér té kuptuar
vendimet, por nuk duhet t'i béjé publike kéto dokumente;

v Ajo duhet té keté aftési shumédisiplinore me ekspertizé né fushén e sigurisé,
menaxhimin e mbrojtjes, aspektet teknike, financiare dhe ligjore.

Tabela nr. 62
Parlamenti gjeorgjian dhe kontrolli i buxhetit

Né fund té vitit 2001 deputetét gjeorgjiané vendosén t'i shtyjné njé muaj debatet
parlamentare pér projektligjin pér buxhetin e vitit 2002 pér shkak té
mosmarréveshjeve né lidhje me shifrat kryesore dhe pér shkak té mungesés sé
kohés pér debat, sepse geveria e kishte sjellé projektin e buxhetit tepér voné. Né
té njéjtén kohé, me ndihmén e ekspertéve amerikané, ministria e mbrojtjes
pérpunoi programin e paré gé kishte béré ndonjéheré pér buxhetin e mbrojtjes.
Deputetét patén mundési gé té shqyrtonin elementet strukturore bazé té forcave
té armatosura dhe té jepnin mendim té vetédijshém pér shpenzimet e mbrojtjes.
Pérveg késaj, projekti i buxhetit i hartuar sipas standarteve té NATO-s i ndante té
gjitha shpenzimet né tre blloge: personeli, mirémbajtja e efigensés luftarake dhe
investimet.

Nga kéndvéshtrimi i kontrollit parlamenar, problemi kryesor ishte se parlamenti e
miratoi buxhetin né fund té janarit 2002 dhe se a) presidenti, ministri i financave
dhe ministri i mbrojtjes shprehén piképamje té ndryshme pér shpenzimet
optimale pér mbrojtjen; b) né castin e fundit u béné ndryshime té shifrave té
buxhetit pér té cilat legjislatoréve nuk iu dha shpjegim; c) deputetét nuk u
informuan pér afatin qé propozohej pér shkurtime té personelit né ministriné e
mbrojtjes dhe pér efektet pasardhése financiare té késaj mase. Né té njéjtén kohé,
projektligjet e agjencive geveritare pér buxhetin, qé nuk pérfshihen né ligjin pér
buxhetin, né té vérteté i shpétuan kontrollit parlamentar.

Né fund, programi pér buxhetin e mbrojtjes u shkurtua ndjeshém sepse
parlamenti miratoi vetém 38 milion GEL pér shpenzimet e mbrojtjes, ndérsa
programet kérkonin gjithsej 71 milion GEL. Né kété kuadér, presidenti dhe Késhilli
i Sigurisé Kombétare do té vendosin si t'i shpérndajné fondet buxhetore mes
strukturave té ndryshme qgeveritare. Parlamenti mund té kishte pérfituar nga ky rast
i ¢mueshém pér té ushtruar kontroll demokratik me ané té procedurés
parlamentare pér debat dhe pér té miratuar buxhetin.

Burimi: David Darchiashvili, Shef i Departamentit té Kérkimeve Parlamentare né
Parlamentin e Gjeorgjisé, 2002.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Kontroll efektiv i pavarur

>

Sigurohuni gé ngritja e Institucionit té Larté té Kontrollit té parashikohet né

kushtetuté ose né legjislacion, duke pércaktuar:

- Natyrén dhe objektin e marrédhénieve mes institucionit kombétar té
kontrollit dhe parlamentit;

- Shkalléen e nevojshme té pavarésisé sé institucionit kombétar té
kontrollit dhe anétaréve dhe zyrtaréve té tij, si dhe pavarésiné e tij
financiare;

- Qé parlamenti té rishikojé dhe monitorojé reagimet dhe masat e
geverisé né vijim té raporteve té béra nga zyra e kontrollit dhe
komisioni parlamentar i financave publike.

Kontrolloni nése parimet qé pérmban Deklarata e Limés né lidhje me

“Udhézuesit pér rregullat e kontrollit” — qé gjenden né fagen e internetit

té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Larta t& Kontrollit,

www.intosai.org — jané pasqyruar né legjislacionin dhe praktikat tuaja
kombétare.

Kontrolli i ligishmérisé, kontrolli i rregullsisé dhe kontrolli i zbatimit

>
>

Béni kujdes gé institucioni kombétar i kontrollit t'i pérfshijé kéto tre
aspekte kur béhet fjalé pér céshtjet e sigurisé.

Sigurohuni gé, edhe pse procesi i kontrollit té shpenzimeve qé lidhen me
fushén e sigurisé ndodh post facto, parlamenti té nxjerré té gjitha mésimet
e nevojshme dhe t'i marré ato parasysh né kohén e caktimit té fondeve té
reja né até fushé.

Shumica e raporteve té& kontrollit kufizohen né kontrollin e céshtjeve
financiare. Autoriteti i ligishém i kontrollit duhet té jeté né gjendje té
kontrollojé me hollési zbatimin e projekteve té veganta ose té pérdoré
késhilltaré pér njé vlerésim té pavarur nése organizata ka véshtirési né
lidhje me ekspertizén e vet.

Autoriteti i ligjshém i kontrollit duhet té kontrollojé gjithashtu funksionimin
e departamenteve financiare té shérbimeve té sigurisé.
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Kreu 25

Nxitja e vlerave demokratike
ne fushen e sigurise

Edukimi dhe géndrimi demokratik i forcave té armatosura duhet té nxitet me géllim qé
forcat e armatosura té integrohen si duhet né shogéri dhe t& mos paragesin rrezik pér
demokraciné. Né pjesé té ndryshme té botés, pérvoja vértet ka treguar se njé forcé e
armatosur gé nuk menaxhohet si duhet dhe ndaj té cilés nuk ushtrohet kontroll
demokratik ose gé nuk éshté integruar plotésisht né strukturén e shogérisé mund té
paraqgesé njé shuméllojshméri rreziqesh pér demokraciné:

duke ushtruar ndikim jokushtetues ose madje duke organizuar grushte shteti
ushtarake;

duke praktikuar veprimtari t& paautorizuara ushtarake ose tregtare;

duke shpenzuar me tepri sasi t€ médha burimesh qé nevojiten pér fusha té tjera
té shoqérisé;

duke kegpérdorur fondet publike;

SN SIS S

duke shkelur té drejtat e njeriut (psh duke plackitur, duke grabitur, duke pérdorur
dhuné té kundraligjshme dhe duke dhunuar)

Mekanizmat pér krijimin e cilésive demokratike
tek personeli i angazhuar né fushén e sigurisé

Nxitja e géndrimit demokratik té forcave té armatosura nénkupton krijimin brenda
organizimit ushtarak t& mekanizmave qé kontribuojné pér sensibilizimin dhe
respektimin e vlerave dhe institucioneve demokratike, si dhe té parimeve té té drejtave
té njeriut. Kéto mekanizma té brendshme jané té nevojshém pér té plotésuar kontrollin
parlamentar, geveritar dhe civil mbi forcat e armatosura. Elementet e méposhtém
mund té ndihmojné pér rritjen e cilésive demokratike té personelit né uniformé.

Besnikeéria ndaj kushtetutés dhe institucioneve shtetérore

Mirégeverisja pérfshin rrénjosjen né fushén e sigurisé té vlerave té shérbimit publik
dhe té etikés sé bindjes ndaj sundimit té ligjit dhe respektimit té kushtetutés dhe
institucioneve kombétare. Ushtarakét dhe mbrojtésit e tjeré té shoqérisé demokratike
duhet t& béjné betimin pér besnikéri ndaj kushtetutés dhe institucioneve shtetérore
dhe jo ndaj njé politikani té vecanté. Ky betim “asnjanés” pér besnikéri simbolizon se
shérbimet e sigurisé nuk jané besnike ndaj njé geverie té caktuar né pushtet, por ndaj
kushtetutés dhe ligieve gé miratohen nga pérfagésuesit e ligishém té popullit.
Mbikéqyrja civile né fushén e sigurisé duhet té pérfshijé vetédijen pér natyrén e
pérpikté té betimit ushtarak dhe té asaj cka duhet béré pér té siguruar zbatimin e tij.
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Rendi i brendshém i fushés sé sigurisé i pércaktuar garté

Konsolidimi i kuadrit ligjor né lidhje me rendin e brendshém té fushés sé sigurisé nga
piképamja e mbikéqyries demokratike éshté me réndési vendimtare. Kjo pérfshin sa
mé poshté vijon:

v/ kufizimin e t& drejtave kushtetuese té ushtarakéve;

v/ miratimin ose rishikimin e ligjit t& rekrutimit, té ligjit t& shérbimit ushtarak, té kodit
penal ushtarak, duke pércaktuar njé kuadér ligjor né pérputhje me konventat e
Gjenevés;

v pércaktimin si detyré té€ personelit q¢ t& mos u binden urdhrave té
kundraligjshém.

Né shumicén e shteteve, ndérsa kushtetuta garanton té drejtat dhe lirité themelore té
té gjithé qytetaréve, aktet nénligjore mund t'i kufizojné kéto té drejta pér ushtarakét,
nése kjo kérkohet nga detyra té caktuara ushtarake. Pér kété arsye, né parim
ushtarakét kané té njéjtat t& drejta si qytetarét e tjeré, megénése ushtarakét jané
qytetaré né uniformé. Por kufizimet e zbatueshme lidhen me liriné e fjalés megénése
ushtarakét kané né doré dokumente té klasifikuara, me liriné e lévizjes pérsa i pérket
gatishmérisé ushtarake/té sigurisé dhe té drejtén pér t'u zgjedhur né poste politike. Jo
té gjitha demokracité i kufizojné té drejtat civile t& ushtarakéve né té njéjtén masé. Pér
shembull, né vendet skandinave, né Gjermani dhe né Hollandé ushtarakét kané té
drejté té formojné dhe té hyjné né njé sindikaté. Né shtete té tjera ushtarakét kané té
drejté té krijojné dhe té anétarésohen vetém né shoqgata pérfagésuese. Sidoqofté, né
té gjitha rastet kufizimet pérshkruhen me pérpikéri né aktet nénligjore dhe gjithmoné
lidhen drejtpérsédrejti me detyrén e vecanté té ushtarakéve dhe siguriné kombétare.

Shogatat dhe organizatat pérfagésuese ushtarake

Né shumé shtete éshté i ndaluar krijimi dhe anétarésimi né sindikata pér mbrojtien e
interesave té ushtarakéve vullnetaré dhe/ose t& mobilizuar. Arsyeja e zakonshme kundér
organizatave té personelit ushtarak éshté se ato mund té véné né rrezik disiplinén dhe
rregullin brenda forcave té armatosura. Por shtete té tjera, né pérputhje me Nenin 11 té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (ECHR), lejojné qé
personeli i tyre ushtarak € krijojé dhe té hyjé né shogata pérfagésuese apo madje né
organizata té personelit ushtarak. Kéto pérfshijné Austriné, Belgjikén, Republikén Ceke,
Danimarkén, Finlandén, Gjermaniné, Hungariné, Ifandén, Luksemburgun, Hollandén,
Norvegjiné, Portugaliné, Rusiné, Sllovening, Republikén Sllovake, Suediné dhe Zvicrén.
Né kéto shtete shoqgatat ose organizatat pérfagésuese té personelit ushtarak kané té drejta
té ndryshme, né vartési té llojit té shogatés. Ato té gjitha kané té drejtén té késhillohen me
ministrin € mbrojties dhe disa prej tyre madje kané té drejtén té zhvillojné bisedime pér
mandatin e tyre t& punésimit. Né secilin rast, ato nxisin kushtet pér shéndetin dhe mbrojtien
e ushtarakéve dhe mbéshtesin anétaré té vecanté, pér shembull né rastin e konflikteve
ligiore mes anétaréve té personelit ushtarak dhe punédhénésit té tyre. Europa ka dy
organizata ombrellé t& personelit ushtarak. N& Bruksel EUROMIL éshté e vetmja
organizaté europiane e anétaréve té personelit ushtarak, pavarésisht nga statusi i tyre.
Organizata e dyté ombrellé né Europé éshté Késhilli Europian i Organizatave t& Rekrutéve
(ECCOQ) né Stokholm.
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Tabela nr. 63

Rekomandim i Késhillit té Europés pér té drejtén e
anétaréve té personelit profesionist té forcave té armatosura
pér té krijuar shogaté

1. Asambleja Parlamentare kujton (...) gqé, né rrethana normale, t'u njohin
anétaréve profesionisté té forcave té armatosura té drejtén pér té krijuar
shoqaté, duke ua hequr té drejtén e grevés. (...)

4. Né vitet e kaluara, ushtrité e disa shteteve anétare kaluan nga sistemi i
rekrutimit né sistemin thjesht té profesionistéve. Si pasojé, anétarét e personelit
ushtarak po kthehen gjithnjé e mé shumé né punonijés “té rregullt”, punédhénési
i té ciléve éshté Ministria e Mbrojtjes, dhe ata duhet té kené plotésisht té drejté
té ushtrojné té drejtat e punonjésve, té pércaktuara né Konventén Europiane pér
té Drejtat e Njeriut dhe né Kartén Sociale Europiane.

5. Anétarét e forcave té armatosura, si “gytetaré né uniformé”, duhet té gézojné té
drejtén e ploté qé, kur ushtria nuk éshté né veprim, té krijojné, té anétarésohen
dhe té marrin pjesé aktivisht né shoqata té vecanta té formuara pér mbrojtjen e
interesave té tyre profesionale brenda kuadrit té institucioneve demokratike,
duke kryer ndérkohé detyrat e tyre té shérbimit.

6. Personeli ushtarak duhet té keté té drejté té ushtrojé té njéjtat té drejta, duke
pérfshiré té drejtén pér té hyré né parti politike té ligjshme.

7. Pér kété arsye, Asambleja rekomandon gé Komiteti i Ministrave t'u béjé thirrje
qgeverive té shteteve anétare:

i. t& lejojné anétarét e forcave té armatosura dhe té personelit ushtarak té
organizohen né shoqata pérfagésuese me té drejtén pér té zhvilluar bisedime
pér géshtje gé kané té béjné me pagat dhe kushtet e punésimit;

ii. t& heqin kufizimet e panevojshme ekzistuese pér té drejtén e shoqatés pér
anétarét e forcave té armatosura;

iii. té lejojné qé anétarét e forcave té armatosura dhe personelit ushtarak té jené
anétaré té partive té ligishme politike;

iv. i pérfshijné kéto té drejta né rregulloret dhe kodet ushtarake té shteteve
anétare;

v. té shqyrtojné mundésiné e krijimit té zyrés sé avokatit té popullit tek i cili mund
té drejtohet personeli ushtarak né rast konfliktesh né puné dhe konfliktesh t&
tjera gé lidhen me shérbimin.

8. Asambleja gjithashtu i bén thirrje Komitetit t€¢ Ministrave gé té shqyrtojé
mundésiné e rishikimit t& Kartés Sociale Europiane té rishikuar, duke ndryshuar
Nenin 5 té saj gé lexon: “Pér té siguruar ose nxitur liriné e punonjésve dhe
punédhénésve qé té krijojné organizata vendore, kombétare ose ndérkombétare
pér mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe shoqérore dhe qé té
anétarésohen né kéto organizata, Palét zotohen gé legjislacioni vendas t& mos
jeté i tillée gé ta démtojé, as té mos zbatohet né ményré té tillé gé ta démtojé, kété
liri. Shkalla né té cilén garancité e parashikuara né kété nen do té zbatohen pér
policiné dhe anétarét e forcave té armatosura do té pércaktohet nga ligjet ose
rregulloret vendase.”

Rekomandimi 1572 (2002)
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés, 3 shtator 2002
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Nxitja e edukimit me vlerat dhe normat kryesore

Edukimi i ushtarakéve duhet té synojé krijimin e ushtarakéve profesionisté gé té jené té
pérkushtuar dhe té pérgatitur pér detyrat e tyre. Nga piképamija politike edukimi duhet té jeté
asnjanés dhe nuk duhet té pérfshijé né ndonjé ményré ideologjiné politike dhe elemente t&
propagandés. Ai duhet t& pérfshijé kurse pér demokracing, té drejtén kushtetuese,
ndérkombétare dhe humanitare dhe té drejtén ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut.
Sigurimi i edukimit dhe kualifikimit né té drejtén humanitare ndérkombétare dhe té drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut shté vecanérisht i réndésishém pér fushén e sigurisé
né ményré qé nxiten vlerat demokratike né até sektor. Pér tu njohur me té drejtén
humanitare ndérkombétare, deputetét mund t& kené déshiré t& studiojné Manualin pér
Parlamentarét pér “Respektimin e t& Drejtés Humanitare Ndérkombétare”, botuar mé 1999
nga Unioni Ndérparlamentar dhe Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t& Kuq (Manuali nr. 1).
Komiteti Ndérkombeétar i Kryqit t& Kug (ICRC) dhe Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve
té Bashkuara pér t& Drejtat e Njeriut (UNHCHR) japin ndihmesé teknike pér shtetet gé
déshirojné té forcojné mundésing e tyre pér & siguruar respektimin, pérkatésisht, t& sé
drejtés humanitare ndérkombétare dhe té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Parashikimi i asnjanésisé politike dhe angazhimit joaktiv

Shérbimet e sigurisé duhet té jené politikisht asnjanése dhe pér kété arsye partité politike
nuk lejohen té bé&jné fushaté brenda kazermave. Ndérsa né disa vende ushtarakét aktivé
lejohen té béhen anétaré t& njé partie politike, né vende té tjera, sidomos né shtetet
postkomuniste, personeli ushtarak nuk lejohet té hyjé né parti. Pér shembull, né Poloni
punonjésit e ministrisé sé brendshme, si¢ éshté shérbimi i fshehté i informacionit ose policia,
e kané té ndaluar t& anétarésohen né parti politike. N& shumicén e vendeve ushtarakét nuk
mund té béhen anétaré t& parlamentit vendas. Por né disa vende, pér shembull né Hollandé
dhe né Gjermani, ushtarakét aktivé mund té béhen anétaré t& asambleve vendore ose
rajonale.

Shérbimet e sigurisé si pasqyré e shoqérisé

Né parim té gjitha detyrat brenda shérbimeve té sigurisé duhet té jené t& hapura pér té gjithé
qytetarét, pavarésisht nga gjinia, pérkatésia politike, klasa, raca apo feja. Kriteri kryesor i
pérzgjedhjes duhet té jeté burri ose gruaja mé e miré né postin mé té miré. Shumé shtete
e kuptojné se personeli i shérbimeve té sigurisé, sidomos policia dhe forcat e armatosura,
duhet té jené pasqyra e shogérisé né pérgjithési. Kéto shtete ndértojné politika té vecanta
pér t€ inkurajuar grupet e shogérisé, gé jané mé pak té pérfagésuara né shérbimet e
sigurisé, qé té kérkojné puné atje.

Legalizimi i mosbindjes ndaj urdhérave té kundraligjshém dhe fyes

Statusi, objekti, operacioni, bashk&punimi, caktimi i detyrave, raportimi, detyrat dhe
mbikéqyrja e té gjitha shérbimeve té sigurisé rregullohen me ligj. Shérbimet e sigurisé nuk
kané kompetenca né qofté se ato nuk pércaktohen me ligj. Né lidhje me forcat e
armatosura, legjislacioni i vecanté sic jané Aktet pér Personelin Ushtarak ose Kodi Penal
Ushtarak specifikojné kufijté e urdhrave té ciléve ushtarakét jané té detyruar tu binden. Né
shumé vende kéto ligje detyrojné ¢do komandant gé € respektojé sundimin e ligjit sa heré
qé jep njé urdhér dhe, pér kété arsye, e kufizojné mandatin e komandantit. Nga kjo rrjedh
se ushtarakét kané detyré t& mos u binden urdhérave té kundraligishme (kriminalé); asnjé
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ushtarak nuk mund ti justifikojé veprimet e veta duke cituar njé urdhér gé e urdhéron até té
kryejé njé krim; pérveg késaj, ushtarakét nuk jané té detyruar t& zbatojné njé urdhér nése ai
nuk lidhet me detyrén ose shkel dinjitetin njerézor. Kjo nénkupton gé veté ushtarakét jané
gjithmoné individualisht pérgjegjés pér veprimet e tyre, edhe kur kané marré urdhér nga
eprorét.

Udhéhegja e larté ushtarake duhet té inkurajohet t& japé shembull dhe ta béjé publikisht t&
ditur se urdhrat ose veprimet jodemokratike, antikushtetuese ose jokushtetuese apo imorale
t& ushtarakéve jané té palejueshme. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér forcat e
armatosura té ish diktaturave ushtarake. Pér shembull, pas kthimit t& Argjentinés né
demokraci, gjeneralét e larté té forcave té armatosura argjentinase deklaruan se “qéllimi nuk
e justifikon mjetin” dhe se “cilido qé jep urdhéra imoralé dhe cilido gé u bindet urdhérave
imoralé, thyen ligjin”. Duke béré kéto deklarata, udhéhegja e larté e béri té qarté se té gjithé
ushtarakét do té& ishin individualisht pérgjegjés pér krimet dhe shkeljet dhe nuk do t& mund
t& arsyetonin se u jané bindur urdhrave (té kundraligjshém) t& dhéné nga eprorét e tyre.

Njé céshtje gé lidhet me kété, éshté ajo e parandalimit dhe Iuftés kundér mosndéshkimit,
duke siguruar qé ¢do shpérdorim i detyrés dhe ¢do shkelie e t& drejtés humanitare
ndérkombétare dhe e té drejtave t& njeriut duhet t& ndéshkohet nga organi kompetent
administrativ ose gjyqésor.

Pércaktimi i kritereve pér emérimin e personelit té larté té sigurisé

Emérimet né detyrat e larta t& shérbimeve té sigurisé, si¢ éshté kryekomandanti i forcave té
armatosura ose drejtori i shérbimeve té fshehta té informacionit, béhen nga kabineti ose
ministri i mbrojties. Né disa shtete kéto emérime né detyra té larta i nénshtrohen debatit
dhe/ose miratimit nga parlamenti. Ndonése zyrtarét e larté emérohen nga udhéhegja
politike civile, né procesin e pérzgjedhjes mé té réndésishmet jané kriteret profesionale.

Civilét né drejtimin e larté té sigurisé

E fundit, por jo mé pak e réndésishme éshté se, nga piképamja e miréqeverisjes, shérbimet
e sigurisé si forcat e armatosura duhet t& kené civilé né drejtimin e larté. Arsyeja kryesore
éshté se ministri pérkatés nuk duhet t pranojé késhilla vetém nga gjeneralét ushtaraké, por
edhe nga civilét, me géllim gé té sigurohet njé proces vendimmarrés i ekuilibruar.

Etika profesionale

Etika profesionale e punés mbéshtetet tek praktikat, rregulloret dhe politikat. Ushtarakét
duhet té jené té gatshém té bashképunojné me institucionet shtetérore dhe me kushtetutén,
té jené té pérkushtuar ndaj shérbimit publik, ti kryejné detyrat e tyre me efikasitet dhe
efektivitet dhe t& mos e shpérdorojné pushtetin ose t& mos i pérdorin né ményré té gabuar
paraté publike. Eshté e réndésishme qé etika profesionale té karakterizohet nga bindja me
dashije dhe jo vetém nga bindja me forcé. Bindja me dashje do té thoté gé ushtarakét kané
njé paramendim pozitiv né favor t& kushtetutés dhe institucioneve kombétare sepse ata
kané pérvetésuar vlerat demokratike t€ shogérisé sé tyre.

Shumé vende e kané miratuar kodin e etikés gé rregullon sjellien e ushtarakéve té tyre.
Shembulli i etikés profesionale t forcave té armatosura t& Gjermanisé pérshkruhet né
Tabelén nr. 64.
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Tabela nr. 64

Drejtimi dhe edukimi qytetar i forcave té armatosura
giermane: parimet e “Innere Fiihrung”

“(...) Gjaté debatit pér krijimin e Bundeswehr-it (Ministrisé Federale t& Mbrojtjes)
pas Luftés sé Dyté Botérore, koncepti i Innere Fihrung (drejtimi moral dhe
edukim qytetar) u konsiderua si njé ményré pér reformimin e forcave té
armatosura, duke u larguar né ményré té ndérgjegjshme nga traditat e
méparshme. (...) Pérgjithésisht pranohet se parimet e Innere Fiihrung parashtrojné
orientimet bazé pér organizimin e brendshém té Bundeswehr-it, nga njéra ang,
dhe pér integrimin e saj né shtet dhe shogéri, nga ana tjetér.

(...) Innere Fiihrung shérben pér té zvogéluar né nivel té lejueshém tensionet ose
konfliktet gé lindin mes té drejtave dhe lirive individuale té anétaréve té personelit
té shérbimeve si qytetaré, nga njéra ané, dhe kérkesave té detyrave té tyre
ushtarake, nga ana tjetér. Etika drejtuese e oficeréve té larté duhet té
karakterizohet me respektin pér dinjitetin njerézor — baza e rendit toné kushtetues
(...).

Objektivi i jashtém éshté gé té nxitet integrimi né shtet dhe shogéri i Bundeswehr-
it si institucion dhe i té gjithé anétaréve té personelit té shérbimeve si gytetaré té
vecanté. (...) Qéllimi éshté gé té ménjanohet ¢do shqetésim se Bundeswehr-i
mund té béhet “shtet brenda shtetit” — rrezik i brendagenésishém ky i té gjitha
forcave té armatosura (...).

Objektivat e Innere Fiihrung jané:

> Qé anétarét e personelit té shérbimeve té béhen plotésisht té vetédijshém
pér bazat politike dhe ligjore t& Bundeswehr-it, si dhe pér géllimin dhe
kuptimin e misionit té tyre ushtarak;

> Q& @ nxitet integrimi i Bundeswehr-it dhe i personelit té tij té shérbimeve
né shtet dhe né shoqéri dhe qé té sigurohet njé ndérgjegjésim dhe kuptim
mé i gjeré i misionit té tyre;

> Q& @ rritet gatishméria e personelit & shérbimeve pér kryerjen e detyrave
té tyre né ményré té ndérgjegjshme dhe té ruhet disiplina dhe lidhja brenda
forcave té armatosura;

> Q& struktura e brendshme e forcave t& armatosura té organizohet né bazé
té respektimit té dinjitetit njerézor dhe té rendit ligjor dhe kushtetues, si dhe
té mundésohet zbatimi efektiv i misionit té forcave té armatosura.

Thelbi dhe objektivat aktuale té Innere Fiihrung né jetén e pérditshme ushtarake

pércaktohen né njé numér ligjesh, urdhrash dhe rregulloresh té shérbimit. (...)”

Burimi: Fagja e internetit e Parlamentit Federal Gjerman, www.bundestag.de

Né planin ndérkombétar, deri tani jané hartuar dy kode té etikés, qé pércaktojné
kuadrin e referimit pér etikén profesionale t& ushtarakéve té shogérive demokratike.
Sé pari, né vitin 1996 Asambleja e Pérgjithshme miratoi Kodin Ndérkombétar pér
Zyrtarét e Zbatimit té Ligjit: shih Tabelén nr. 65. Kodi ka karakter té pérgjithshém dhe
éshté i zbatueshém jo vetém pér ushtarakét né uniformé por edhe pér té gjithé zyrtarét
publiké té agjencive té zbatimit té ligjit.

154



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Tabela nr. 65

Kodi i Etikés pér zyrtarét e zbatimit té ligjit
Miratuar me Rezolutén 34/169 té Asamblesé sé Pérgjithshme, té 17
dhjetorit 1979

Neni 1 — Zyrtarét duhet té zbatojné ¢do kohé detyrén qé i ngarkon ligji, duke i
shérbyer komunitetit dhe duke mbrojtur té gjithé personat ndaj akteve té
kundraligishme, né pérputhje me shkallén e larté té pérgjegjésisé qé kérkon profesioni

i tyre.

Neni 2 — Gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre, zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet té
respektojné dhe t& mbrojné dinjitetin njerézor dhe té mbrojné dhe té mbéshtesin té
drejtat e njeriut té té gjithé personave.

Neni 3 — Zyrtarét e zbatimit té ligjit mund té pérdorin forcé vetém kur éshté rreptésisht
e domosdoshme dhe né masén gé kérkohet pér kryerjen e detyrés sé tyre.

Neni 4 — Céshtjet e njé natyre konfidenciale me té cilat punojné zyrtarét e zbatimit té
ligjit duhet t¢ mbahen konfidenciale, né qofté se kryerja e detyrés ose nevojat e
drejtésisé nuk kérkojné rreptésisht ndryshe.

Neni 5 — Asnjé zyrtar i zbatimit té ligjit nuk mund té kryejé, té nxisé ose té tolerojé
asnjé akt torture ose trajtimi ose ndéshkimi tjetér mizor, gnjerézor ose degradues; asnjé
zyrtar i zbatimit té ligjit madje nuk mund té pérdoré urdhrat e eproréve apo rrethanat
e jashtézakonshme si¢ éshté gjendja e luftés ose rreziku i luftés, rreziku ndaj sigurisé
kombeétare, pagendrueshméria e brendshme politike ose ndonjé urgjencé tjetér
publike, si justifikim pér pérdorimin e torturés ose trajtimit apo ndéshkimit tjetér mizor,
¢njerézor ose degradues.

Neni 6 — Zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet té sigurojné mbrojtjen e ploté té shéndetit
té personave nén kujdesin e tyre dhe, né ményré té veganté, duhet té marrin masa té
menjéhershme pér té siguruar kujdesin mjekésor kur nevojitet.

Neni 7 — Zyrtarét e zbatimit té ligjit nuk duhet té kryejné asnjé akt korrupsioni. Ata

gjithashtu duhet t'i kundérshtojné dhe t'i luftojné né ményré rigoroze kéto veprime.

Neni 8 — Zyrtarét e zbatimit té ligjit duhet ta respektojné ligjin dhe kété Kod. Ata
gjithashtu, sa mé shumé qé té jeté e mundur, duhet té parandalojné dhe rreptésisht té
kundérshtojné ¢do shkelje té tyre. Zyrtarét e zbatimit té ligjit, qé kané arsye té besojné
se ka ndodhur ose do t& ndodhé njé shkelje e kétij Kodi, duhet t'ia raportojné ¢éshtjen
autoriteteve té tyre eprore dhe, sipas rastit, autoriteteve ose organeve té tjera té
pérshtatshme qé kané té drejtén e rishikimit ose korrigjimit.

Shénim: Cdo nen i kétij kodi té etikés pérfshin njé koment qé nuk éshté pérfshiré né kété
pjesé. Pér té gjithé dokumentin, lutemi shihni: www.UN.org

Kodi i dyté i etikés éshté Kodi i Etikés i OSBE-sé pér Aspektet Politiko-Ushtarake té
Sigurisé (shih Tabelén nr. 66). Ai u drejtohet ushtarakéve té té gjitha organizimeve té
fushés sé sigurisé dhe parashtron udhézues pér personelin e forcave té armatosura.
Ai pércakton se ushtarakét duhet tu pérmbahen parimeve té ligjshmérisé,
demokracisé, asnjanésisé, respektimit té té drejtave té njeriut dhe pérputhjes me té
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drejtén humanitare ndérkombétare. Kodi vé né dukje se ushtarakét mund té jené
individualisht pérgjegés pér shkeljet e sé drejtés humanitare. Ai, megjithaté, pérfshin
céshtje gé zakonisht konsiderohen si ¢éshtje té juridiksionit vendas té shtetit. Késhtu,
ky kod pérfagéson njé pérparim me réndési vendimtare né fushén e pushtetit gé deri
tani éshté ruajtur me kujdes. Qysh nga koha kur shtetet e OSBE-sé e nénshkruan
Kodin mé 1994, shtetet e OSBE-sé kané vazhduar té pérpunojné normat se si duhen
rekrutuar, edukuar, stérvitur ose komanduar trupat e tyre. Kjo lidhet me njé element té
réndésishém té Kodit, qé thoté se profesionalizimi i métejshém i forcave té armatosura
duhet t'i pérshtatet kontrollit t& duhur demokratik té forcave té armatosura.

Tabela nr. 66

Kodi i Etikés s&€ OSBE-sé pér Aspektet Politiko-Ushtarake té
Sigurisé (1994): tipare kryesore

[>  Koncept i gjeré i forcave t€& brendshme qé pérfshin: shérbimet e fshehta t
informacionit, paraushtarakét dhe policiné. Kéto dispozita pohojné detyrén e
shteteve pér mbajtjen e atyre forcave nén njé kontroll efektiv demokratik me ané
té autoriteteve té veshur me ligishméri demokratike (paragrafet 20 dhe 21);

> Dhénia e miratimit nga ana e legjislativit pér buxhetin e mbrojtjes dhe
inkurajimi i ushtrimit té kufizimeve pér shpenzimet ushtarake. Transparenca
dhe vénia né dispozicion té publikut e informacionit qé lidhet me forcat e
armatosura (paragrafi 22);

> Asnjanésia politike e forcave t& armatosura (paragrafi 23); personeli i forcave
té armatosura mund té jeté individualisht pérgjegjés pér shkelje té sé drejtés
humanitare ndérkombétare (paragrafi 31);

> Forcat e armatosura, né kohé paqgeje dhe né kohé lufte, komandohen,
plotésohen me efektiv, stérviten dhe pajisen né pérputhje me dispozitat e sé
drejtés ndérkombétare (paragrafi 34);

> Pérdorimi i forcés gjaté kryerjes sé misioneve té sigurisé sé brendshme duhet
té jeté né pérpjestim me nevojat e zbatimit [té ligjit]. Forcat e armatosura do
té kujdesen pérkatésisht pér té shmanguar démtimin e civiléve ose té
pasurive té tyre (paragrafi 36);

> Pérdorimi i forcave t& armatosura nuk mund t& kufizojé ushtrimin pagésor

dhe té ligjshém té té drejtave njerézore dhe civile té gytetaréve ose t'u heqé
atyre identitetin kombétar, fetar, kulturor, gjuhésor apo etnik (paragrafi 37).

Burimi: Kodi i Etikés i OSBE-sé, Pjesét VII dhe VIII. Shih fagen e internetit té OSBE-sé:

WWw.0sce.org
dhe Kodin e Etikés sé OSBE-sé né adresén:

http:www.osce.org/docs/english/1990-1999
/summits/buda94e.htm#Anchor COD 65130

Juridiksioni ushtarak

Kérkesat pér disipliné ushtarake mbéshteten né njé numér kushtesh gé burojné nga natyra
e veganté e misionit ushtarak. Pér shembull, pér sjellien kriminale komuniteti ushtarak ka
njé kéndvéshtrim gé éshté i ndryshém nga ai i komunitetit civil. Njé punonjés civil nuk ndiget
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penalisht kur ikén nga puna ose kur nuk arrin ta béjé até puné si¢ duhet. Punédhénési mund
ta pushojé nga puna punonjésin pér cilési t& dobét né kryerjen e detyrés dhe mund té€ mos
pranojé té japé rekomandim gé ai t& punésohet gjetké, por punédhénésit nuk i duhet ti
drejtohet gjykatés penale. Anétarét e personelit ushtarak, nga ana tjetér, i nénshtrohen
ndjekjes penale pér Iénien e detyrés ose pér moskryerjen e detyrés sipas standardeve dhe
kérkesave € veganta. Kjo sjellie jo vetém qé pérbén braktisje t& detyrés, por ajo gjithashtu
vé né rrezik siguriné dhe mirégenien e personelit tjetér ushtarak. Shembuj té tjeré t&
veprave penale ushtarake, gé nuk njihen né shogériné civile, pérfshijné mashtrimin né
mobilizim, dezertimin, mungesén pa leje, largimin pa 1€né adresé, mungesén e respekiit
ndaj oficeréve eproré, rebelimin, ndihmén pér armikun dhe fietja gjaté kryerjes sé detyrés.

Shqetésimi kryesor gé lind nga kjo ¢éshtje éshté se ¢faré krimesh duhet té gjykohen nga
juridiksoni ushtarak dhe cfaré krimesh gjykohen né bazé té juridiksionit civil. Si parim,
giykatat ushtarake duhet t& pérdoren né ményré € kufizuar dhe juridiksioni i gjykatave civile
duhet t& mbizotérojé sa mé shumé gé té jeté e mundur. Juridiksioni ushtarak duhet t&
kufizohet pér ato krime gé kryhen gjaté ushtrimit t€ detyrave ushtarake dhe kodet ushtarake
duhet té mbishtresézohen sa mé pak gé té jeté e mundur me kodin penal civil.

Eshté e réndésishme t& theksohet se, né shumicén e vendeve, gjykatat ushtarake nuk jané
pjesé e gjyqésorit por jané gjykata administrative né sferén e forcave t& armatosura, duke
gené pjesé e ekzekutivit. Kjo do té thoté se gjyqtarét ushtaraké shpeshheré nuk emérohen
né bazé té dispozitave dhe kérkesave kushtetuese pér emérimin e gjyqtaréve. Sidoqofté,
éshté thelbésore t& mbahet parasysh se né té gjitha rastet gjykatat ushtarake duhet té
monitorohen nga gjygésori. Né shumé vende kjo béhet duke caktuar gjykatat civile té apelit
si shkallé e apelit pér juridiksionin ushtarak.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Sigurohuni qé:

1. Personeli ushtarak té béjé betimin e besnikérisé, pra, ndaj kushtetutés, sundimit
té ligjit dhe institucioneve té shtetit, por jo ndaj individéve.

2. Té nxitet edukimi me vlerat dhe normat kryesore t& demokracisé, t& drejtat e
njeriut dhe té drejtén humanitare, si pjesé e zakonshme e ¢do pérgatitjeje
ushtarake.

3. Oficerét ushtaraké t& mos lejohen té béhen deputeté.

4. Pérzgjedhja e ushtaréve dhe oficeréve té rinj t& mbéshtetet né kritere
profesionale.

5. Té legalizohet detyra e ushtarakéve pér t€ mos iu bindur urdhérave té
kundraligishém (kriminalé) dhe fyes.

6. Etika morale ushtarake té karakterizohet nga bindja me dashje, mbéshtetur né
kodet e pérshtatshme té etikés.

=
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>
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Kompetenca e juridiksionit ushtarak té jeté sa mé e kufizuar gé té jeté e mundur
dhe gé vendimet e gjykatave ushtarake gjithmoné t& mund té apelohen né
gjykatat penale civile.

Shérbimet e sigurisé té jené pérgjegjése — si me ligj ashtu edhe né praktiké — ndaj
¢do elementi té réndésishém kushtetues té shtetit (shih mé sipér né kété kapitull
pér llogaridhénien individuale té ushtarakéve) dhe qé mekanizmat e brendshém
té llogaridhénies sé shérbimeve té sigurisé té parashikohen me ligj, duke lejuar
rishikimin e brendshém té shpérdorimit pér té cilin dyshohet dhe té ankesave té
publikut dhe ndéshkimin e atyre gé jané pérgjegjés; sigurohuni gé té mbikqyrni
se kéto mekanizma zbatohen dhe jané efektive. Béni kujdes qé parlamenti té
kérkojé hetime té pavarura dhe té sigurojé qé té dyshuarit té japin llogari.

Té drejtat civile té ushtarakéve

> Kufizoni me ligi @ drejtat civile t& ushtarakéve me qéllim qé @ siguroni
gatishmériné (ushtarake) dhe asnjanésiné politike t& shérbimeve.

>  Por mbani parasysh se ¢do cungim i t& drejave t€ njeriut duhet té lidhet
drejtpérsédrejti me karakterin dhe detyrat e veganta té shérbimeve té sigurisé,
dmth monopolin e forcés né shoqgéri.

> Pranimi i kufizimit t& & drejtave t& njeriut duhet t& kompensohet né rrugé
efikase pér zgjidhjen e ankesave.

Bindja

> Parashikoni me ligj q¢ ushtarakét, duke pérfshiré rekrutét, té kené detyrén qé
t& mos u binden urdhérave té kundraligishém dhe té pamoralshém qé bien
ndesh me normat e legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe
normat e té drejtés humanitare ndérkombétare.

> Sigurohuni qé kjo detyré t& zbatohet nga sistemi disiplinor brenda shérbimeve

té sigurisé.

Shpérdorimet dhe korrupsioni

Veproni me shpejtési nése brenda forcave té sigurisé ndodhin skandale ose
teprime sig éshté korrupsioni dhe dhuna.

Sigurohuni gé té béhen hetime t& pérshtatshme e té plota dhe, sipas rastit,
organi kompetent t& marré vendim pér masat qé duhet té zbatohen pa vonesé.
Nxirmi ligie qé i ndalojné anétarét e personelit té forcave té armatosura té
shérbimeve té tjera té sigurisé t& punésohen né puné té dyta ose té
angazhohen né praktika tregtare si persona ose si grup/organizaté.
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Kreu 26

Menaxhimi i burimeve njerezore
ne fushen e sigurise

Puna pér forcat e armatosura ka disa tipare té vecanta: gjaté punés pér forcat e
armatosura ndeshen rrezige fizike, zhvendosjet jané té zakonshme, largimet nga familja
jané té shpeshta etj. Parlamentet duhet té jené té vetédijshém se puna e ushtarakut “nuk
éshté thjesht njé puné tjetér’. Menaxhimi i sakté i burimeve njerézore — duke pérfshiré
rekrutimin, pérzgjedhjen, plotésimin me personel, pagesén, edukimin dhe sistemin e duhur
té shpérblimeve — ka réndési vendimtare pér zhvillimin e njé sektori profesional té sigurisé
qé i pérmbahet parimeve demokratike dhe respekton sundimin e ligjit dhe epérsiné civile.

Parlamentet duhet t& mbikéqyrin krijimin dhe mbajtjen e shérbimeve profesionale té
sigurisé. Ato duhet té sigurojné gé té hartohen dhe té zbatohen plane pér menaxhimin
e burimeve njerézore, duke guar késhtu né krijimin e njé force pune demokratike dhe
profesioniste. Mé tej ato duhet t& monitorojné nése shteti si punédhénés tregohet i
drejté me ushtarakét pérsa i pérket pagés, kushteve té punés, dietave, pensioneve etj.

Tabela nr. 67

Menaxhimi i burimeve njerézore: pika kryesore pér
parlamentarét

Parlamentet duhet té informohen pér pikat e méposhtme té propozimeve té geverisé
né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore té shérbimeve té sigurisé.

Céshtje té politikés sé pérgjithshme

> A ftohet parlamenti & & miratojé politikat e menaxhimit t& burimeve
njerézore té shérbimeve té sigurisé, qofté né kuadrin e propozimit pér buxhetin
vjetor apo si dokument mé vete?

> A jané politikat e menaxhimit & burimeve njerézore dhe politikat pér
strukturén e forcave ushtarake realiste dhe t¢ mundshme nga piképamja e
buxhetit dhe e ekonomisé kombétare?

Organika dhe kushtet e pérgjithshme

> A e cakton parlamenti numrin maksimal & ushtarakéve, si pér shembull pér
forcat e armatosura, policiné apo shérbimet e fshehta té informacionit?

A vendos parlamenti pér tavanet e gradave?

A jané té gjitha politikat e menaxhimit té burimeve njerézore né dispozicion té
publikut?

A e merr parlamenti té gjithé informacionin pérkatés: numrin e pérgjithshém
pér ¢do gradé, pagat, detyrat, vendet e lira t& punés etj.?

A i trajtojné politikat pér reformén né fushén e sigurisé pasojat shogérore té
pushimeve té ushtarakéve nga puna?

v VvV VV

=
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Rekrutimi dhe pérzgjedhja

>
>

A jané té gjitha vendet e punés té hapura pér ¢do gytetar, duke pérfshiré graté,
nése késhtu e parashikon ligji?

A ekziston njé sistem i hapur i rekrutimit té personelit té shérbimeve té sigurisé,
kundrejt njé sistemi té mbyllur té rekrutimit, ku vetém pjesé té caktuara té
shogérisé mund té kérkojné pér njé vend pune?

A béhet pérzgjedhja e kandidatéve né bazé té kritereve profesionale?

A ka shumé vende té lira pune brenda shérbimeve té sigurisé?

A ka shumé largime pas pérzgjedhjes fillestare?

Plotésimi me personel

> Aéshté parimi kryesor se ushtarakét duhet té rekrutohen dhe té nxiten né bazé
té meritave dhe vetive gé zbatohen né praktiké?

> A ekziston sistemi periodik i vlerésimit profesional?

> A éshté ky sistem transparent, objektiv dhe i drejté?

> A parashikon shérbimi i sigurisé mundési térheqése dhe motivuese pér té béré
karrieré?

> Aekané té ndaluar ushtarakét qé & bé&jné njé puné tjetér t& paguar?

> A kané komandantét qé drejtojné pérvojé né terren dhe a shérbejné ata né
misione pageje jashté vendit?

> Akéshillohet ministri i mbrojtjes (ose ministra té tjeré pérkatés) me parlamentin
ose me komisionin pérkatés parlamentar né rastin e emérimeve né detyra té
larta, si¢ éshté kryekomandanti?

Shpérblimi

> A marrin ushtarakét paga mjaft té larta né krahasim me pagat e profesionistéve
té tjeré, duke béré késhtu té mundur gé shérbimet e sigurisé té konkurrojné né
tregun e punés me shoggérité private?

> Ajepen pagat né koh&?

[> A shpérblehen ushtarakét né bazé t& meritave dhe vetive?

> A ndikon kryerja e miréfillté e detyrés nga ana e ushtarakéve né shpérblimin e
tyre?

> A éshté sistemi i shpérblimit transparent pér pérdoruesit e tij dhe pér publikun
e gjeré?

>  Cilat jané shqetésimet né lidhje me sistemet e daljes né pension dhe t&
pensioneve?

> Nélidhje me pagat dhe pérfitimet e njerézve né shérbim, a éshté e kénagshme
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Cfaré mund té béni ju
parlamentar

Detyrat dhe numri i forcave té sigurisé

> Sigurohuni gé detyrat qé i ngarkohen forcave té armatosura, si dhe numri i
tyre té jené né pérputhje me burimet ekonomike kombétare.

Shpérblimi i forcave té sigurisé

> Sigurohuni qé pagat e ushtarakéve té jené té pérballueshme nga piképamja
ekonomike, duke gené njékohésisht sa mé konkurruese qé té jeté e mundur
né tregun e punés dhe té mjaftueshme pér té siguruar njé jeté té miré.

> Sigurohuni qé pagat t& paguhen rregullisht.

> Mbani parasysh se pagat e pamjaftueshme mund t'i béjné shérbimet e sigurisé
jotérheqése dhe mund t'i dekurajojné ushtarakét e mundshém té kualifikuar
me moshé té re.

> Kini parasysh se né njé mjedis & dhéné niveli i papamjaftueshém i pagave
dhe/ose pagesa e tyre e parregullt mund té béjé qé shérbimet e sigurisé t'u
kthehen akteve té korrupsionit ose madje zhvatjes sé parave me shantazh dhe
dhunés.

D> Epérsité dhe privilegjet financiare t& ushtarakéve dhe drejtuesve té tyre nuk
duhet té jené té tilla qé té krijohet njé interes i fortifikuar dhe shérbimet e
sigurisé té inkurajohen té kérkojné té ruajné ndikimin politik. Ato duhet té
béhen té njohura pér publikun dhe mes tyre dhe epérsive dhe privilegjeve
financiare é u ofrohen punonjésve té tjeré té geverisé, duhet té vendoset njé
ekuilibér. Privilegjet duhet té jené né pérputhje me kushtet e veganta dhe
rrezikshmériné e shérbimit qé kérkohet prej ushtarakéve né zonat operative.

> Sigurohuni qé té ekzistojé njé skemé e kénagshme e daljes né pension.
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Kreu 27

Rekrutimi ushtarak dhe
kundérshtimi i ndergjegjshem

Kushtetutat e gati té gjitha shteteve pérfshijné njé dispozité sipas té cilés mbrojtja e
shtetit éshté detyré dhe pérgjegjési morale e detyrueshme pér ¢do qytetar. Né disa
shtete kjo detyré éshté béré e detyrueshme me ligj népérmjet shérbimit ushtarak me
qéllim qé ¢do qytetar té jeté i pérgatitur t& shérbejé né forcat e armatosura sa heré gé
qgeveria vendase e sheh té nevojshme. Rekrutimi, shérbimi i detyrueshém ushtarak i
qytetaréve (kryesisht meshkuj) shpeshheré parashikohet me kushtetuté dhe
gjithmoné pérfshihet né njé ligj qé specifikon:

Kush éshté i pérgjegjshém pér té kryer shérbim té detyrueshém ushtarak
Kohézgjatjen e shérbimit

Marréveshjet pér shtyrjen/pérjashtimin

Procedurat e rekrutimit

Dénimet pér shmangien nga mobilizimi, dhe

NSANENENENEN

Moshén mé té vogél dhe mé t& madhe

Pérvec késaj, shumica e vendeve pérfshijné né ligj té drejtén e qytetaréve pér t& mos
pranuar t& mbajné armé, d.m.th kundérshtimin e ndérgjegjshém dhe shérbimin
alternativ.

Peérfitimi dhe viera e mobilizimit

Shumé vende vazhdojné té kené ushtri me rekruté. Njé arsye e réndésishme éshté se
ato e shohin rekrutimin si njé element té vlefshém té demokracisé dhe té kulturés
kombétare. Megjithaté, mobilizimi po sfidohet sot né shumé vende té botés. Debati
ngre problemin e pérfitimit dhe vlerés sé rekrutimit né njé ushtri bashkékohore pér
shkak t& natyrés sé re t& konflikteve té armatosura. Shumé vende e kané hequr
tashmé ose synojné ta heqin rekrutimin né njé ardhme té afért; edhe Franca, vendi qé
“shpiku” rekrutimin né historiné e kohés soné, e hoqi até né vitin 2001. Disa
parashikojné se nuk do té keté mé ushtri masive dhe se kjo do té zévendésohet me
forcat plotésisht vullnetare, qé jané mé té pakta né numér, té pajisura me teknologji té
larté dhe té lévizshme.
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Tabela nr. 68
Shérbimi ushtarak né boté

Pérgjegjshméria pér shérbimin: né shumicén e vendeve mosha pér fillimin e
shérbimit ushtarak éshté 18 vjeg, por né disa vende éshté 16, 17, 19 ose 20. Tani
disa vende pranojné gra si rekrute.

Kohézgjatja e shérbimit: ai normalisht shkon nga gjashté muaj deri né tre vjet.

Kundérshtimi i ndérgjegjshém dhe shérbimi alternativ: afro gjysma e té gjitha
vendeve i pranojné rastet e kundérshtuesve té ndérgjegjshém dhe kané té ngritur
shérbimin alternativ.

Né shumicén e rasteve, dénimi pér refuzimin e shérbimit ushtarak éshté dénimi
me burg.

Burimi: Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém i pérgatitur né bazé té rezolutés sé Komisionit
1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99.

Aspektet pozitive dhe negative té rekrutimit

Gjaté analizés sé aspekteve pozitive dhe negative té rekrutimit, parlamentarét mund
té kené déshiré té mbajné parasysh sa mé poshté vijon:

Pse duhet ruajtur rekrutimi?

Arsyet né favor té rekrutimit pérfshijné né ményré mé té posagme sa mé poshté:

v/ Rekrutimi shpeshheré lidhet me idené e demokracisé sepse ai éshté njé detyrim
ligjor dhe njé pérgjegjési morale e ¢do qytetari (kryesisht mashkull) dhe sepse
ai i trajton té gjithé personat e interesuar si té barabarté: té gjithé kané detyrimin
té shérbejné pavarésisht nga klasa, feja apo raca; né disa vende detyrimi
gjithashtu ekziston pavarésisht nga gjinia, megenése rekrutimi ka té béjé me
graté po aq sa edhe me burrat.

v/ Ushtarét rekruté jané gjithashtu qytetaré né uniformé dhe prania e tyre ndihmon
qé forcat e armatosura t& mos béhen shtet brenda shtetit. Pra, rekrutimi mund
té konsiderohet si njé lidhje demokratike mes shogérisé dhe forcave té
armatosura.

/N pérgjithési, ushtrité me rekruté jané mé pak té kushtueshme se sa ushtrité
plotésisht vullnetare megenése rrogat e ushtaréve rekruté jané shumé mé té
ulta se sa pagat e ushtaréve vullnetaré.

Mobilizimi bashkon njeréz nga té gjitha shtresat dhe pjesét e shogérisé. Pra, ushtarét
rekruté sjellin tek forcat e armatosura formim arsimor dhe pérvojé pune té larmishme,
duke filluar nga llogaritarét ose inxhinjerét deri tek hidraulikét apo fermerét. Forcat e
armatosura shumé miré mund ta pérdorin kété formim té specializuar dhe pérvojén e
punés edhe gjaté misioneve t& pages — sa heré gé né to mund té pérfshihen ushtaré
rekruté — gjaté té cilave forcat e armatosura kontribuojné pér ndértimin e
infrastrukturés dhe institucioneve té vendeve qé kané dalé nga konfliktet.
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Pse t'i jepet fund rekrutimit?

Studimi yné mbi rekrutimin né boté tregon arsyet e méposhtme kryesore pse duhet t'i
jepet fund ushtrisé masive dhe, rrjedhimisht, sistemit té rekrutimit:

v/ Né 25 vitet e fundit, sidomos pas pérfundimit t& Luftés sé Ftoht&, numri i forcave t&
armatosura té shumé vendeve éshté zvogéluar dhe kjo ka cuar né até qé pér té
shérbyer né ushtri nevojitet nj¢ numér mé i vogél rekrutésh (kjo nga ana tjetér
nganjéheré ka cuar né pakénagésiné e publikut pér shpémdarjen e padrejté té
barrés sé rekrutimit). Né ményré t& vecanté, vendet e zonés Euro-Atlantike, i kané
zvogéluar ushtrité e tyre. Vendet e Afrikés dhe Azisé duket se e pérdorin mé pak
dividendin e pages pér zvogélimin e ushtrive & tyre pas Luftés sé Ftohté.

v/ Forcat e armatosura po béhen gjithnjé e mé shumé profesionale dhe té varura nga
teknologjia e pérparuar. Shpeshheré ushtarét kané nevojé pér njé pérgatitie t€ gjaté
pérpara se t€ jené né gjendie t& manovrojné sistemet e ndérlikuara dhe
bashkékohore té arméve. Meqenése ushtarét rekruté pérgjithésisht nuk shérbejné
pér aq kohé sa té njihen me kéto sisteme, ushtrité kané prirjen t& mbéshteten gjithnjé
e mé shumé tek ushtarét profesionisté vulinetaré.

v/ Misionet e pages nuk kérkojné vetém aftési ushtarake bazé, por edhe aftési pér té
zhvilluar bisedime dhe aftési té tiera. Shumé rekruté shérbejné pér aq pak kohé sa
qé nuk e fitojné nivelin e aftésive dhe pérvojés qé kérkohet pér té kryer operacionet
e ndérlikuara né mbéshtetje t& pages né shogérité gé kané dalé nga konfliktet.

v/ Né disa vende, kushtetuta e kufizon pérdorimin e ushtaréve t& rekrutuar pér
mbrojtien e territorit kombétar, duke e ndaluar me ligj dislokimin e ushtaréve té
rekrutuar jashté vendit.

Tabela nr. 69
Ngacmimi i rekrutéve

Né shérbimin ushtarak shpeshheré ekziston njé hierarki jozyrtare mes rekrutéve té rinj
dhe té vjetér. Kjo hierarki jozyrtare éshté e réndésishme sepse rekrutét mé té vjetér u
mésojné rekrutéve mé té rinj rregullat dhe traditat e forcave té armatosura. Kjo
kontribuon né strukturén shoqérore té forcave té armatosura. Por, né shumé raste,
rekrutét mé té vjetér e shpérdorojné hierarkiné jozyrtare pér pérfitime vetjake, duke i
detyruar rekrutét mé té rinj gé té marrin pérsipér detyra dhe duke i ngacmuar ata. Nése
nuk mbahet nén kontrollin e duhur nga oficerét, kjo hierarki jozyrtare mund té dalé
krejtésisht jashté kontroli, duke guar né situata kur rekrutét mé té rinj jané pérballur me
ngacmimin, dhunén fizike dhe kércénimin. Sipas Keéshillit Europian té Organizatés sé
Rekrutéve (ECCO), ngacmimi éshté njé nga problemet kryesore pér rekrutét e rinj, qé
nganjéheré ka guar né démtime té médha qé heré pas heré mund té jené pasuar nga
raste démtimesh té pérhershme ose madje vdekjeje ose vetévrasjeje. Pér hir té mbrojtjes
sé rekrutéve dhe té emrit t& shérbimit ushtarak, ngacmimi duhet té parandalohet nga
oficerét duke ushtruar kontroll t& rrepté. Pérveg késaj, institucionet e mbikéqyrjes sé
brendshme dhe té jashtme duhet té ndjekin ligjérisht rastet e tejskajshme dhe té
rivendosin sundimin e ligjit né shérbimin ushtrak.

Burimi: llona Kiss, “Té drejtat e rekrutéve né kohé pagjeje”, 2001
né www.dcaf.ch dhe ECCO (shih “Librin e Zi pér té drejtat e rekrutéve né
Europén Qendrore dhe Lindore”, 1996, né http://www.xs4all.nl/~ecco/)
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Kundérshtimi i ndéergjegjshém dhe shérbimi
alternativ

Disa njeréz, duke u nisur nga nevojat e tiera morale, sic &shté feja (“nuk duhet t& vrisni”) ose
nga bindja personale (pér mosushtrim té dhunés), pyesin veten nése éshté detyra e tyre qé
t& mbrojné mémédheun. Si pasojé, nuk éshté e pazakonté gé pér mosbindje ndaj urdhrave
té shtetit kéta njeréz t& marrin ndéshkime té rénda, duke pérfshiré ndéshkimin kapital.

Né gjysmén e dyté t& shekullit t& kaluar lindi ideja e sé drejtés pér t& mos pranuar hyrjen né
forcat e armatosura dhe pér t& mos mbajtur armé, qé u pranua gjerésisht; né njé numér
shtetesh ajo madje u hodh né ligj. Kjo tendencé pérkoi me hegjen e shérbimit t& detyruar
ushtarak né disa shtete (Britani, Gjermani, Iandé, Hollandé, Belgjiké, Luksemburg, Francé,
Spanjé, Itali dhe Portugal).

Kundérshtuesit e ndérgjegjshém mund té pérkufizohen si njeréz € cilét e kundérshtojné
mbaijtien e arméve ose & cilét kundérshtojné cdo lloj stérvitieje dhe shérbimi ushtarak.
Ndonése pér mbaitien e kétij géndrimi t& gjithé kundérshtuesit nisen nga ndérgjegja e tyre, ata
mund té kené arsye té ndryshme fetare, filozofike ose politike ku bazojné mendimet e tyre.

Vendimi parlamentar

Meqenése rastet e kundérshtuesve té ndérgjegjshém po béhen gjithnjé e mé té zakonshme,
parlamentet e disa shteteve kané vendosur gé € nxjerrin njé ligj se né ¢faré rrethanash
qytetarét e thirrur pér mobilizim mund ti shpétojné kétij detyrimi. Késhtu ka ndodhur me
SHBA-né dhe t€ gjitha geverité europianoperéndimore, si dhe me Greqiné e cila ka gené e
fundit gé e ka njohur statusin e kundérshtuesve t& ndérgjegjshém né vitin 1997.

Né shtetet & nuk e njohin kété status, kundérshtuesit e ndérgjegjshém zakonisht jané t&
pambrojtur ndaj ndjekjes ligjore pér arsyet e dezertimit ose tradhétisé, dy krime qé zakonisht
nénkuptojné dénime shumé té rénda. Né shtete té tjera ekziston njé kategori e veganté
penale (‘mosbindje e vazhdueshme”) dhe ajo zakonisht &shté mishéruar né kodet ushtarake.

Njohja si kundérshtues i ndérgjegjshém: kush
vendos dhe mbi cfaré baze?

Procedura e klasifikimit si kundérshtues i ndérgjegjshém zakonisht pérfshin shpjegimin se
si ka arritur personi né bindjet e veta, ményrén se si kéto besime kané ndikuar né jetén e ij
ose té saj dhe si bien ndesh ato me shérbimin ushtarak. Vendimet pér té pranuar ose jo njé
rekrut né statusin e kundérshtuesit t& ndérgjegjshém merren zakonisht nga njé komision gé
éshté nén vartésiné e ministrisé sé& punés (Zvicra, Bullgaria), ministrisé sé brendshme
(Sllovenia) ose ministrisé sé drejtésisé (Kroacia).

Kundérshtimi i ndérgjegjshém si e drejté e njeriut

Né prill 2000, né vijim té parimeve t& parashtruara né Rezolutén 1998/77, Komisioni i
Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut miratoi pa votim Rezolutén 2000/34 gé njeh
té drejtén e ¢do individi gé ta kundérshtojé shérbimin ushtarak pér shkak té ndérgjegjes si
njé ushtrim i ligishém i t& drejtés sé lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, si¢ pérshkruhet
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né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe né Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike. Né vitin 1993, Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér t& Drejtat
e Njeriut e kishte pranuar tashmé se kundérshtimi i ndérgjegjshém éshté njé e drejté qé
buron nga Neni 18 i Konventés “pér aq kohé sa detyrimi pér t& pérdorur forcé vdekjeprurése
mund t€ bjeré seriozisht ndesh me liriné e ndérgjegjes dhe té drejtén pér té shprehur fené
ose besimin vetjak.” Komisioni i Kombeve t& Bashkuara mé tej kishte deklaruar se “Kur kjo
e drejté njihet me ligj ose né praktiké, nuk duhet té keté asnjé diferencim pér kundérshtuesit
e ndérgjegjshém né bazé té natyrés sé besimeve té caktuara té tyre; po ashtu, nuk duhet
18 keté asnjé diskriminim ndaj kundérshtuesve té ndérgjegjshém pse ata nuk kané kryer
shérbimin ushtarak.”

Tabela nr. 70

Rezoluta 1998/77 e Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut: kundérshtimi i ndérgjegjshém ndaj
shérbimit ushtarak

Komisioni, (...)

Duke pasur parasysh se né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe né

Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike pranohet se ¢dokush

ka té drejtén e jetés, lirisé dhe sigurisé sé personit, si dhe té drejtén e lirisé sé

mendimit, ndérgjegjes dhe fesé dhe té drejtén pér té mos gené i diskriminuar, (...)

Duke pranuar se kundérshtimi i ndérgjegjshém ndaj shérbimit ushtarak buron nga

parimet dhe arsyet e ndérgjegjes, duke pérfshiré bindjet e thella, gé burojné nga

motive fetare, morale, etike, humanitare ose té ngjashme, (...)

1. Térheq vémendjen tek e drejta e gjithésecilit pér té kundérshtuar né ményré té
ndérgjegishme ndaj shérbimit ushtarak si ushtrim i ligishém i sé drejtés sé lirisé
sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, si¢ éshté pércaktuar né Nenin 18 té
Deklaratés Universale té sé Drejtave té Njeriut dhe né Nenin 18 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike;

2. Pérshéndet faktin se disa shtete i pranojné kérkesat e kundérshtimit té
ndérgjegjshém si té vlefshme pa hetim;

3. U bén thirrje shteteve gé nuk e kané njé sistem té tillé qé té krijojné organe
vendimmarrése té& pavarura dhe asnjanése qé duhet té kené pér detyré té
pércaktojné nése kundérshtimi i ndérgjegjshém mbéshtetet né motive t&
miréfillta né njé rast té vecanté, duke mbajtur parasysh kérkesén pér té mos i
diskriminuar kundérshtuesit e ndérgjegjshém né bazé té natyrés sé besimeve té
caktuara té tyre;

4. U kujton shteteve qé e kané sistemin e shérbimit té detyrueshém ushtarak, ku
nuk éshté vendosur ende njé dispozité e tillé, rekomandimin e tij se pér
kundérshtuesit e ndérgjegjshém ata duhet té parashikojné forma té ndryshme
té shérbimit alternativ qé jané né pérputhje me arsyet e kundérshtimit té
ndérgjegjshém, me karakterin joluftarak ose civil, me interesin publik dhe nuk
kané natyré ndéshkimore;

5. Thekson se shtetet duhet té marrin masat e nevojshme gé kundérshtuesit e
ndérgjegjshém té mos i nénshtrohen dénimit me burgim dhe ndéshkimit té
pérséritur pér moskryerjen e shérbimit ushtarak dhe kujton se askush nuk duhet
té jeté i pérgjegjshém ose nuk duhet té ndéshkohet pér njé vepér pér té cilén
ai tashmé éshté dénuar ose éshté deklaruar i pafajshém, né pérputhje me ligjin
dhe procedurén penale té ¢do shteti; (...)
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Shérbimi alternativ

Shumica e atyre shteteve gé e njohin statusin e kundérshtimit té ndérgjegjshém
parashikojné me ligj njé shérbim kombétar qé duhet té kryhet si alternativé ndaj
shérbimit ushtarak. Mund té keté dy ményra pér kété shérbim alternativ:

v/ Shérbimi né forcat e armatosura pa mbajtur armé;

v/ Puna né institucionet e ndihmés shogérore si¢ jané spitalet, infermierité,
institucionet pér njerézit me aftési t& kufizuar etj. dhe nganjéheré né OJQ ose
ONQ (organizata ndérqgeveritare).

Shérbimi alternativ zakonisht &shté mé i gjaté se shérbimi ushtarak. Pér shembull, né
Francé ka gené 20 muaj ndérsa shérbimi ushtarak ka gené vetém 10; né Austri éshté
12 muaj ndérsa shérbimi ushtarak éshté vetém shtaté; né Bullgari éshté 24 muaj
ndérsa shérbimi ushtarak shkon nga gjashté deri né nénté muaj.

Tabela nr. 71
Shérbimi alternativ; rasti i Zvicrés

Zvicra éshté njé nga shtetet e pakta té Europés Peréndimore gé akoma e zbaton
rekrutimin. Ai rregullohet me Kushtetuté (Neni 59.1), me Ligjin pér Organizimin
Ushtarak té vitit 1995 dhe me Ligjin pér Shérbimin Ushtarak té vitit 1995. Ai
zbatohet pér té gjithé burrat nga mosha 20-42 vjec dhe deri né 55 vjeg pér gradat
mé té larta. Shérbimi ushtarak zgjat fillimisht katér muaj, plus tre javé né ¢do dy
vjet, plus stérvitjen e pérvitshme pér gitje.

Ligji pér Shérbimin Alternativ i vitit 1996 njihte té drejtén pér kundérshtim té
ndérgjegjshém pér arsye etike, moralo-filozofike dhe fetare. Ministria e Industrisé
dhe e Punés pranon kérkesa pér té cilat merret vendim nga njé Komision me tre
anétaré té pérzgjedhur nga 120 komisionerét e rekrutuar pérmes njoftimeve né
gazeta. Aférsisht pesé pérgind e njerézve né moshén e mobilizimit jané regjistruar
si kundérshtues té ndérgjegjshém. Ata, té ciléve nuk u njihet e drejta pér t'u
konsideruar si kundérshtues té ndérgjegjshém por gé ende e kundérshtojné
rekrutimin, mund té dénohen nga katér deri né pesé muaj burg.

Kundérshtuesit e ndérgjegjshéem duhet té kryejné shérbim civil né vend té
shérbimit ushtarak. Ai pérbéhet nga shérbimi pér 450 dité né ndonjé organ publik
ose privat qé i shérben interesit té pérgjithshém. Ai mund té kryhet né spitale,
gendra rinore, fushén e kérkimeve né universitete, pylltari etj.

Burimi: Byroja Europiane pér Kundérshtimin e Ndérgjegjshém (EBCO).
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Rekrutim apo jo rekrutim?

>
>

Brenda kontekstit kombétar peshoni me kujdes té gjitha mendimet pro
dhe kundér.

Né kété drejtim, mbani parasysh elementet tregues qé pérmenden né kété
kapitull dhe shihni se deri né cfaré mase ato lidhen me kontekstin tuaj
kombétar.

Rekrutét e pambrojtur ndaj trajtimit fyes ose degradues

>
>
>

Veproni me shpejtési nése thuhet se ka rekruté té pambrojtur ndaj
shpérdorimeve, torturave ose dhunés.

Sigurohuni gé té kryhen hetime té plota dhe, sipas rastit, organi kompetent
té vendosé pér marjen e masave qé duhet té zbatohen pa vonesé.

Nése né vendin tuaj nuk ekziston akoma Avokati i Popullit pér Mbrojtjen,
merrni né shqyrtim té rekomandoni gé njé institucion i tillé té krijohet dhe
té autorizohet té analizojé céshtjet e trajtimit fyes ose degradues té
rekrutéve.

Statusi i kundérshtuesve té€ ndérgjegjshém

>

Verifikoni statusin ligjor té& kundérshtuesve té ndérgjegjshém né vendin tuaj
dhe, sipas rastit, shgyrtoni marrjen e masave me géllim qé kundérshtimi i
ndérgjegjshém té pércaktohet me ligj ose t& pérmirésohet legjislacioni
ekzistues.

Né kété kontekst, sigurohuni gé t& merrni informacionin mé té fundit pér
géndrimin ndaj késaj ¢éshtjeje dhe situatén ligjore dhe praktike né shtete
té tjera.

Shérbimi alternativ

>

Verifikoni nése shérbimi alternativ parashikohet me ligj né vendin tuaj dhe,
sipas rastit, shqyrtoni marrjen e masave me qéllim qé kundérshtimi i
ndérgjegjshém té pércaktohet me ligj ose t& pérmirésohet legjislacioni
ekzistues.

Né kété kuadér, sigurohuni gé té merrni informacionin mé té fundit pér
qéndrimin ndaj késaj céshtjeje dhe situatén ligjore dhe praktike né shtete
té tjera.
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Kreu 28

Prokurimi i armeve dhe
pajisjeve ushtarake

Politika e prokurimit duhet té burojé nga planet dhe politikat “mé té larta” si¢ éshté
koncepti i sigurisé kombétare ose strategjia e mbrojtjes. Té gjitha kérkesat pér armé
o0se pajisje ushtarake té reja duhet t& shqyrtohen duke pasur parasysh ndikimin dhe
réndésiné e tyre pér politikén e sigurisé kombétare.

Koncepti i sigurisé kombétare ndihmon pér arritien e stabilitetit né procesin e
menaxhimit t& mbrojtjes dhe rrit parashikueshmériné né hartimin e politikés afatgjaté
té mbrojtjes. Eshté thelbésore gé objektivat e politikés sé mbrojtjes kombétare té jené
né njé linj¢ me burimet gé i jané caktuar fushés sé mbrojties dhe té vendoset njé
ekuilibér mes fushés sé mbrojtjes dhe shogérisé.

Transparenca né prokurimin e arméve

Né cdo demokraci t& konsoliduar veprimtarité pér pérgatitien e buxhetit né pérgjithési, dhe
prokurimi i arméve né vecanti, duhet té jené transparente dhe pér to duhet té jepet llogari
para publikut. Nga piképamja e llogaridhénies para publikut, duhet t& keté njé lidhje t&
logjikshme mes politikés, planeve, buxhetit dhe prokurimit t& arméve. Kjo nuk éshté dicka e
sigurt kudo. Pér fat té keq, né shumicén e vendeve parlamenti ndikon pak né prokurimin e
arméve, nése ka ndonjé ndikim.

Kur caktohen fondet ose kur autorizohet njé operacion prokurimi, éshté thelbésore gé
parlamenti t& kontrollojé ligjshmériné e njé veprimi té tillé, vecanérisht duke mbajtur parasysh
rregulloret ose marréveshjet ndérkombétare qé kufizojné prodhimin, tregtiné ose pérdorimin
e llojeve té caktuara té arméve, si¢ éshté Traktati i Mospérhapjes (1968), Konventa e Otavés
pér Ndalimin e Pérdorimit, Magazinimit, Prodhimit dhe Transferimit t& Minave Kundér Njeriut
dhe pér Shkatérimin e Tyre (1997), rezolutat e Késhillit t& Sigurimit & Kombeve t&
Bashkuara ej.

Pér njé periudhé disavijecare parlamentet mund té ndeshin gjithashtu né véshtirési né lidhje
me trajtimin e ndérlikimit t& brendagenésishém té pérllogarities sé kostos sé pajisieve
kryesore t& mbrojties. Kjo bén gé vendet é cilat kané dalé nga konfliktet dhe vendet né
zhvillim, té jené vecanérisht t& pambrojtura ndaj fumitoréve té jashtém ose té brendshém té
arméve té cilét, sipas pérkufizimit, jané té interesuar t'i shesin produktet e tyre me ¢mimin mé
t& miré t& mundshém dhe nuk merakosen shumé pér kérkesat e mbikéqyrjes demokratike.

Pér kéto arsye parlamentet kané interes qé té krijojné komisione ose nénkomisione té
veganta qé té trajtojné prokurimin e arméve. Duke vepruar késhtu, ato mund té pérmirésojné
transparencén e procesit t& prokurimit t& arméve dhe ta detyrojné ekzekutivin qé té japé
llogari para publikut.

Problemi gé ndeshin parlamentet éshté se geverité ngurrojné té japin shifra né lidhje me
giendjen dhe nevojén pér té bleré armé té rénda konvencionale (avioné, automjete t&
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blinduara, artileri, sisteme komandimi dhe radar, raketa dhe luftanije efj.) dhe, né masé té
madhe, ata jané madje mé pak té gatshém ti béjné publike pasurité dhe transferimet e
kategorive mé té vogla té arméve (té kalibrit mé té vogél se 100 mm), gé njihen si armé t&
vogla dhe armé té lehta.

Kur hyn né procesin e prokurimit t& arméve, ideale éshté gé geveria té punojé sébashku me
parlamentin pér & siguruar gé, né afat té gjaté, prokurimi tepér ambicioz i arméve t& mos
pérfundojé né barré financiare pér vendin. Programet e prokurimit t& arméve duhet té
kuptohen né kuadrin e pérparésive t€ tiera publike. Pér kété arsye, né procesin
vendimmarrés jané té vlefshme jo vetém pérparésité ushtarake por edhe pérparésité e tjera.
Parlamenti duhet & vierésojé ndikimin dhe barrén financiare té prokurimit & arméve né
shogéri.

Tabela nr. 72
Pse duhet t& merren parlamentarét me prokurimin e arméve

> Béhet fjalé pér fondet publike;

>  Marrja e vendimeve pér sistemet e arméve nuk éshté vetém géshtje e ekspertizés
teknike dhe sigurisé, por lidhet edhe me marrjen e vendimit nése paraté duhet
té shpenzohen pér “armé ose gjalp” dhe, nése duhet té shpenzohen pér “arme”,
atéheré pér cilat “armé”, sa dhe pse.

Prokurimi i arméve nuk duhet té jeté barré financiare pér vendin, né afat té
shkurtér dhe né afat té gjaté (duke pérfshiré kostot e pérgjithshme té jetégjatésisé);
Mbikéqyrja parlamentare duhet té ekuilibrojé kostot e shpenzimeve pérarmé me
nevojat e fushés shogérore.

Proceset transparente t& prokurimit té arméve, gé raportohen né parlament,
shmangin korrupsionin, vajtien dém dhe shpérdorimin e fondeve publike.

v Vv VvV vV

Mbikéqyrja nga ana e parlamentit dhe e publikut mund té cojé né zvogélimin e
rrezikut té spirales rajonale té prokurimit té arméve.

A e justifikojné fshehtésiné rrethanat e vecanta?

Parimet e miréqeverisjes, sidomos transparenca, duhet té udhéheqin ¢do aspekt té
hartimit té politikés sé hapur, duke pérfshiré ato gé lidhen me shitjet ose prokurimin e
arméve. Pér kété arsye, ekziston nevoja qé té merret né shqyrtim cilat rrethana té
vecanta mund té béjné gé vendimmarrja pér mbrojtjen té jeté njé pérjashtim dhe gé
justifikojné nevojén pér fshehtési.

Udhézuesit pér shitjet dhe prokurimin e arméve duhet t& mbéshteten tek parimet e
transparencés dhe llogaridhénies para publikut. Arsyet e ruajtjes sé fshehtésisé né
procesin vendimmarrés, qé kérkohet nga marrési ose vendet gé furnizojné me armé,
duhet té& deklarohen haptas. Nése kéto arsye krijojné mundésiné gé né kété
marréveshje té hyjé korrupsioni, atéheré kéto rrezige duhet té identifikohen nga té
dyja palét dhe duhet té pércaktohen masat pér shmangien e késaj mundésie.
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Tabela nr. 73

Politikat e dobéta ose té paqarta té prokurimit té€ arméve ose
proceset tepér konfidenciale t& prokurimit mund té cojné né ...

[>  Shgyrtimin e pamjaftueshém t& arsyes themelore pér prokurimin e
sistemeve té arméve;

Vendime té dobéta té qeverisé me pasoja té démshme pér siguriné
kombétare dhe rajonale;

Sekuestrimin né vendet fqinjé;

Korrupsion né prokurimin e arméve dhe té gjitha llojet té vendimeve pér
prokurimet qé lidhen me forcat e armatosura;

Démtimin serioz té besimit té publikut tek forcat e armatosura gé si rezultat
mund té diskreditohen dhe mund té béhen subjekt i polemikave té
panevojshme.

v VV V

Vendimmarrja e qarté pér prokurimin

Né rastin e blerjeve té sistemeve té arméve té€ médha, procesi vendimmarrés duhet té
pércaktojé dhe té bashkojé metodat e pérdorura pér aspektet e méposhtme:

Proceset e vlerésimit té rrezigeve;

Koncepti afatgjaté i krijimit té aftésive té mbrojtjes;
Pércaktimi i nevojés sé réndésishme pér pajisje té reja;
Caktimi i buxhetit pér prokurimin e arméve;

Sigurimi i cilésisé teknike dhe proceset e kontrollit t& ményrés sé zbatimit pas
kryerjes sé prokurimit;

Té gjitha kostot e jetégjatésisé, duke pérfshiré mirémbajtjen, pértéritjet etj.;

SR NENE NENEN

Vlerésimi i ofertave pér kompensimin dhe zhdémtimin.

Krijimi i procesit t& monitorizimit dhe rishikimit parlamentar né té gjitha kéto faza do té
zvogélojé mundésité qé vajtia dém, mashtrimi ose shpérdorimi té depértojé né
sistemin vendimmarrés té ekzekutivit. Pér njé mbikéqyrje efektive, parlamentet duhet
té kérkojné qé qgeverité t'i informojné pér té gjitha fazat e procesit t& prokurimit t&
arméve. Parlamentet, p&r mé tepér, duhet té kené té drejtén té vendosin pér té gjitha
kontratat e prokurimit. Parlamenti i Hollandés éshté njé shembull i legjislaturés qé
monitorizon té gjitha fazat e procesit vendimmarrés pér prokurimin (shih Tabelén nr.
74).
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Tabela nr. 74

Politika e Hollandés pér prokurimin né fushén e mbrojtjes:
dimensioni i mbikéqyrjes parlamentare

Hollanda ka njé tradité dhe praktiké té gjaté dhe té gendrueshme té mbikéqyrjes sé
rrepté parlamentare pér prokurimin né fushén e mbrojtjes. Né parim, té gjitha
vendimet pér prokurime qé i kapércejné 25 milion eurot (aférsisht baras me 25 milion
dollaré) duhet té kalojné né parlament. Mjeti pér kété éshté e ashtuquajtura proceduré
e blerjes. Qeveria (né praktiké Sekretari i Shtetit pér Mbrojtjen i cili ka né vartési
materialet e mbrojtjes) dérgon njé letér gé e pérzgjedh mes 4 llojeve (A, B, C dhe D),
né vartési té fazés sé blerjes. Pa hyré né hollési, fazat e ndryshme né fakt shkojné nga
kérkesa pér njé sistem té ri armésh (ose sistemin pasues té sistemit aktual) deri né
propozimin konkret pér té bleré sistemin X nga prodhuesi Y.

Parlamenti éshté né gjendje té ndikojé tek vendimet né ¢do fazé té procesit té blerjes.
Késhtu, kur geveria parashikon nevojén pér zévendésim ose blerje (ose sugjeron
numrin e sistemeve gé duhen bleré) parlamenti mund ta kundérshtojé ose mund ta
ndryshojé kété. Vendimi pérfundimtar pér prokurimin (“leja”) gjithashtu mund té
kundérshtohet ose té ndryshohet, ndonése né praktiké kjo nuk ndodh shpesh.
Shumicén e kohés synimet e qgeverisé gjaté gjithé procesit ndikohen nga 4 gérmat (A,
B, C dhe D), gé diskutohen né parlament.

Pér projekte t&¢ médha qé i kapércejné té 100 milion euro éshté krijuar njé proceduré
e veganté (“Projektet e Médha”), gé madje pérfshin raportime mé té hollésishme dhe
mé té shpeshta né parlament. Shembull tipik i késaj éshté géllimi i gqeverisé hollandeze
pér té marré pjesé né fazén e ndértimit té Aeroplanit té Pérbashkét Gjuajtés, prodhimi
amerikan i F-16. Por ka projekte té tjera té réndésishme, psh Brigada Ajrore Lévizése.

Duket se né Hollandé situata e tanishme gjykohet né pérgjithési e kénagshme. Béhen
diskutime pér kufirin financiar dhe pér maturiné e shqyrtimit té hollésishém
parlamentar té procesit qé nganjéheré éshté shumé teknik. Né kété kuadér ngrihen
problemet e cilésisé dhe pavarésisé sé informacionit qeveritar dhe té vlerés sé
“kundérdéshmisé”, psh nga njé institut i pavarur i mbrojtjes. Mé sé fundi, diskutohen
shpesh roli i industrisé dhe i lobistéve, si dhe mundésia e tyre pér t'u takuar me anétaré
té komisionit té& mbrojtjes. Por né kété drejtim nuk kané ndodhur incidente té rénda,
as skandale.

Burimi: Jan Hoekema, ish deputet, Hollandé, 2002.

Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Mbikéqyrja e prokurimit té& arméve

> Mbikéqgyrja parlamentare e prokurimit té arméve ka nevojé té béhet ligj.

> Sigurohuni qé mbikéqyrja parlamentare e fushés sé sigurisé té jeté e ploté
dhe té pérfshijé té gjitha aspektet e prokurimit, duke i kushtuar kujdes dhe
vémendje té posacme:

=
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- Nevojave té sigurisé;

- Pasojave politike rajonale né aspektin e gjasave qé marrédhéniet negative té
GOjné né njé garé armésh né rajon;

- Barrés pér buxhetin (afatshkurtér dhe afatgjaté), dhe

- Efekteve pér industriné kombétare né sektorin privat dhe publik.

Transparenca dhe llogaridhénia né prokurimin e arméve

>
>

Sigurohuni gé parlamenti ta thoté fjalén e vet né procesin e prokurimit té
arméve dhe té pajisjeve ushtarake.

Kérkoni gé parlamentit ose komisionit té tij kompetent t'i paragjitet, sipas rastit,
njé raport i hollésishém, i axhornuar me gjendjen dhe cilésiné teknike té arméve
té réndésishme konvencionale (avioné, automjete té blinduara, artileri, sisteme
komandimi dhe radar, raketa dhe luftanije) dhe té kategorive mé té vogla té
arméve (té kalibrit mé té vogél se 100 mm), si dhe arsyeja themelore pér blerjen
e té rejave.

Sigurohuni gé parlamentit t'i paragjitet koncepti afatgjaté i ndértimit té aftésive
té& mbrojtjes.

Sigurohuni gé ¢éshtjet gé lidhen me fshehtésiné né marréveshjen e prokurimit,
t& mund té trajtohen nga parlamenti ose komisioni i tij kompetent pérmes njé
procesi té ligiéruar gé siguron llogaridhénien, duke ruajtur konfidencialitetin
ushtarak.

Analiza e ndikimit t& prokurimit

>
>

Analizoni njétrajtshmériné e planit t& prokurimit me politikén e sigurisé.
Sigurohuni gé parlamenti té studiojé dhe té vlerésojé barrén financiare té
prokurimit t& arméve né krahasim me nevojat e tjera publike dhe pérparésité
shogérore, me géllim gé té parandalojé zhbalancimet gé ndikojné né zhvillimin
dhe stabilitetin ekonomik dhe shogéror té vendit.

Pérdorni procedurén parlamentare pér té parandaluar vendimet tejet
ambicioze pér prokurimin e arméve. Parlamentet duhet té sigurojné
racionalizém té planeve qé né afat té gjaté nuk pérfundojné né barré ushtarake
pér vendin.

Kontrolli i prokurimit

>
>

Monitoroni vijueshmériné mes politikés dhe planeve t& mbrojtjes, buxhetit t&
mbrojtjes dhe shpenzimeve aktuale pér armé dhe pajisje ushtarake.

Kryeni né fund kontrollin e ményrés sé zbatimit t& prokurimit té sistemeve té
arméve, pasi té jeté zbatuar kontrata (t¢ paktén tre pikaffaza té ciklit té
jetégjatésisé).

Komisioni parlamentar pér prokurimin

>

Né qofté se nuk ekziston njé komision ose nénkomision pér prokurimin e
arméve, krijoni njé té tillé, duke i dhéné késhtu réndési mé té madhe lidhjes
mes planifikimit t& politikés, planifikimit dhe kontrollit financiar, industrisé sé
mbrojtjes dhe kérkimeve té zhvillimit.

Neé kété drejtim, kérkoni dhe studioni informacionin pér termat e referencés,
procedurat dhe pérfundimet e organeve té ngjashme né parlamente té tjera.
Sigurohuni gé organi juaj parlamentar t& mund té keté né dispozicion dhe té
pérdoré késhilla té jashtme.
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Kreu 29

Tregtia dhe transferimi i armeve

Parlamentet duhet té luajné njé rol shumé té réndésishém pér mbikéqyrjen e tregtisé
sé arméve dhe té transferimit té arméve. Rregullat dhe procedurat né bazé té té cilave
kryhet prokurimi i arméve duhet té jené né pérputhje me ato qé pércaktohen né ligjin
vendas pér prokurimin, né ligjet vendase pér buxhetin dhe financat ose né ligjet pér
kontratat dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Tiparet kryesore té politikés sé tregtisé
dhe transferimit té arméve dhe kuadri i saj ligjor duhet t& mbéshteten tek parimet e
transparencés dhe llogaridhénies.

Tabela nr. 75
Transferimi i arméve: pérkufizimi

Transferimi i arméve né pérgjithési kuptohet se pérfshin té gjitha veprimtarité né
té cilat jané angazhuar shtetet dhe aktorét joshtetéroré me qéllim qé té blejné ose
té shesin armé. Transferimi i arméve pérfshin shitjen ose tregting, blerjen ose
prokurimin, si dhe dhurimin e arméve.

Politika kombétare pér tregtiné dhe
transferimin e arméve

v/ Qeveria duhet té pércaktojé politikén dhe legjislacionin pér shitjen e arméve, qé
duhet t'i paraqitet parlamentit pér miratim. Politika duhet té pércaktojé parimet
kryesore pér shitien e arméve konvencionale dhe, né ményré mé té posacme,
duhet té hartohet duke pasur parasysh elementét e méposhtme:

v Importi dhe eksporti i arméve konvencionale duhet té jeté subjekt i mbikéqyrjes
nga ana e komisionit(eve) pérkatés(e) parlamentar(e);

v Rregulloret pér tregtiné e arméve duhet té jené né pérputhje me parimet e
Kartés sé Kombeve té Bashkuara, t& sé& drejtés ndérkombétare ose té
embargove té Kombeve té Bashkuara pér armét dhe duhet té mbajné gjithashtu
parasysh problemet ekonomike, politike, etike dhe té sigurisé té vendeve gé
blejné armé;

v/ Parimi i transparencés né procesin vendimmarrés pér té siguruar ndershméri
dhe pérgjegjshméri profesionale.

v/ Mekanizmat pér parandalimin e praktikave joetike té shitieve t& arméve duhet
té ligiérohen, né bazé té rekomandimeve t¢ Kombeve té Bashkuara dhe
rekomandimeve té tjera pérkatése dhe né bazé té praktikave mé té mira té
vendeve té tjera; furnitorét dhe marrésit duhet t& formulojné kodin e
ndershmérisé.
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v/ Parlamenti duhet t& jeté né gjendje té verifikojé se natyra dhe lloji i arméve té
shitura lidhen me nevojat e vérteta t€ vendeve marrése pér mbrojtie, té
miratuara nga parlamentet e atyre vendeve marrése.

v/ Parlamentet e vendeve qé béjné furnizimin me armé duhet té jené né gjendje
té verifikojné se vendet marrése respekiojné t& drejtat e njeriut dhe lirité
themelore dhe kané krijuar procese efektive llogaridhénieje pér vendimet pér
prokurimin e arméve.

v/ Parlamenti duhet té jeté né gjendije té verifikojé se shitja e arméve nuk ka té
ngjaré té rrezikojé pagen, té acarojé tensione ose konflikte té armatosura
rajonale, té krijojé shitie spirale t& arméve né rajon ose té& kontribuojé pér
pagéndrueshmériné né rajon népérmjet pérfshirjes sé njé sistemi destabilizues
té arméve ose té sasive té arméve té vogla dhe arméve té lehta; nése
komisionet parlamentare té mbrojtjes fillojné njé dialog rajonal pér rreziget ndaj
stabilitetit rajonal, prokurimi i sasive té tepérta té arméve dhe konfidencialiteti
pérkatés, gé cojné né korrupsion, béhen céshtje té hapura pér debat rajonal.

v/ Duhet t& krijohen mekanizmat pér t& mos lejuar gé armét gé i shiten njé vendi
té caktuar, té rieksportohen ose t& shmangen nga qéllimet gé jané né
kundérshtim me kushtet e deklaruara né déshminé e importit.

Parlamenti duhet té krijojé njé proceduré t& pavarur kontrolli me kompetenca ligjore pér té
siguruar g& proceset kombétare t& shities sé arméve ti nénshtrohen shqyrtimit dhe
mbikéqyrjes sé pavarur. Kjo duhet té béhet sipas parimeve dhe udhézuesve té pércaktuar
nga parlamenti. Tabela nr. 76 jep shembuj t& marréveshjeve ndérkombétare dhe kodit té
etikés gé lidhet me politikat kombétare pér tregtiné e arméve.

Tabela nr. 76
Marréveshjet rajonale pér transferimin e arméve

> Kodi Europian i Etikés

Mé 8 gershor 1998 Késhilli i Bashkimit Europian miratoi njé rezoluté pér Kodin
Europian té Etikés. Kjo rezoluté kishte pér géllim té parandalonte kalimin e
arméve nga vendet e Bashkimit Europian né rajone té pagéndrueshme té botés ku
mund té ndodhin shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. Shtetet anétare té
Bashkimit Europian e morén kété vendim pas afro teté vjeté presionesh nga disa
organizata jogeveritare pér té miratuar njé politiké té pérgjegjshme té tregtisé sé
arméve. Kodi pérfshin njé listé té destinacioneve té ndjeshme dhe pércakton
sistemin e verifikimit dhe monitorimit té prokurimeve pér pérdorimin
pérfundimtar, si dhe sistemin e informimit dhe késhillimit t& ndérsjellté pér
dhénien dhe refuzimin e ligensave té eksportit.

Kodi Europian i Etikés nuk éshté ligjérisht i detyrueshém pér shtetet palé né té dhe
nuk ka asnjé mekanizém qé i bén ata té pérgjegjshém pér mosrespektimin e tij.
Pra, u takon shteteve gqé kané legjislacion mé té rrepté pér eksportin gé té
kufizojné eksportet pér vendet gé shkelin té drejtat e njeriut dhe mé pas té
ushtrojné presion né mekanizmin dypalésh té késhillimit.

=
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Kodi pérmban teté kritere qé duhet té zbatojné shtetet anétare né rastin e
eksporteve té arméve:

1) “Respektimi i angazhimeve ndérkombétare té shteteve anétare té BE-sé,
vecanérisht i masave té dekretuara nga Késhilli i Sigurimit i Kombeve té
Bashkuara (...)

2) Respektimi i té drejtave té njeriut né vendin e destinacionit pérfundimtar (...)

3) Gjendja e brendshme né vendin e destinacionit pérfundimtar, si funksion i
ekzistencés sé tensioneve ose konflikteve té& armatosura (...)

4) Shtetet anétare nuk do té japin ligensé eksporti nése ekziston njé rrezik i qarté
se vendi marrés do ta pérdorte eksportin e propozuar né ményré agresive
kundér njé vendi tjetér ose pér té mbrojtur me ané té forcés njé pretendim
territorial (...);

5) Siguria kombétare e shteteve anétare dhe e territoreve marrédhéniet me jashté
té té cilave jané pérgjegjési e njé shteti anétar, si dhe pérgjegjési e vendeve miq
dhe aleaté (...)

6) Qéndrimi i vendit blerés né lidhje me komunitetin ndérkombétar, pérsa i
pérket né ményré té vecanté géndrimit té tij ndaj terrorizmit, natyrés sé
aleancave té tij dhe respektimit té sé drejtés ndérkombétare (...)

7) Ekzistenca e rrezikut se pajisjet do té shmangen brenda vendit blerés ose do
té rieksportohen né kushte té padéshirueshme (...)

8) Pérputhshméria e eksporteve té arméve me aftésiné teknike dhe ekonomike
té vendit marrés (...)"

Burimi: http://europa.eu.int

> Organizata e Shteteve Amerikane dhe transferimet e arméve

Transparenca rajonale e té dyja Amerikave pér tregtiné e arméve u pérmirésua kur
19 anétarét e Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS) nénshkruan njé
marréveshje pér transferimin e arméve konvencionale. Konventa Ndéramerikane
pér Transparencén né Blerjet e Arméve Konvencionale, qé u miratua gjaté
Asamblesé sé Pérgjithshme né Qytetin Guatemala, kérkon gé ¢do vit nénshkruesit
té béjné té njohur informacionin pér eksportet dhe importet e médha té arméve.

Sipas Nenit Ill, “Shtetet Palé ¢do vit duhet t'i raportojné kujdestarit pér importet
dhe eksportet e tyre té€ arméve konvencionale gjaté vitit t¢ méparshém kalendarik,
duke dhéné informacion, pérsa i pérket importeve, pér shtetin eksportues dhe
sasiné dhe llojin e arméve konvencionale té importuara; dhe informacion, pérsa i
pérket eksporteve, pér shtetin importues dhe sasiné dhe llojin e arméve
konvencionale té eksportuara. Cdo Shtet Palé mund ta plotésojé parashtrimin e tij
me cfarédo lloj informacioni plotésues qé ai e konsideron té réndésishém, sig
éshté emértimi dhe modeli i arméve konvencionale (...).” Pérvec késaj, shtetet e
informojné njéri-tjetrin pér blerjen e arméve konvencionale népérmjet importeve,
prodhimit kombétar, si dhe nése nuk éshté béré asnjé blerje (Neni IV).

Burimi: http://www.oas.org , 2002.
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Respektimi i embargove ndérkombétare
té arméve

Sanksionet jané nj¢ mjet gé pérdor komuniteti ndérkombétar pér té sinjalizuar
mosmiratimin e géndrimit t& njé shteti nése ai shtet po kércénon té drejtén ndérkombétare
ose pagen dhe siguriné ndérkombétare. Ato e marrin bazén ligjore nga Neni 41 i Kartés
sé Kombeve t€ Bashkuara, qé bén té mundur gé Késhilli i Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara t'i ftojé shtetet anétare t& marrin masa jo té armatosura pér té rivendosur pagen
dhe siguriné ndérkombétare. Nga viti 1945-1990, Késhilli i Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara ka véné sanksione vetém pér dy vende. Qysh nga viti 1990, Késhilli i Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara ka véné sanksione gjithsej 12 heré.

Né kété drejtim, kérkesa pér “déshminé e pérdorimit pérfundimtar’, gé specifikon me
hollési ku do t& pérfundojné faktikisht armét, mund té jeté njé mjet i dobishém pér
parlamentin né kuadrin e procedurés pér licensimin e transferimeve té& arméve. Por ka
pasur shumé shpérdorime duke falsifikuar déshmité e pérdorimit pérfundimtar.

Regjistri i Kombeve té Bashkuara pér Armét
Konvencionale

Mé 6 dhjetor 1991, Asambleja e Pérgjithshme miratoi Rezolutén 46/36 L té titulluar
“Transparenca pér armatimet’, qé i kérkonte Sekretarit t& Pérgjithshém té krijonte dhe t&
mbante né Seliné e Kombeve té Bashkuara né Nju Jork njé Regjistér t& pérgjithshém dhe
jodiskriminues pér Armét Konvencionale, ku t& pérfshiheshin t& dhéna pér transferimet
ndérkombétare té arméve, si dhe informacioni i dhéné nga shtetet anétare pér zotérimin e
arméve ushtarake, prokurimin népérmijet prodhimit kombétar dhe politikat pérkatése.

Regjistri pérfshin shtaté kategori té arméve kryesore konvencionale pér té cilat éshté réné
dakort, duke pérfshiré tanket e betejés, automijetet e blinduara, sistemet e artilerisé sé
kalibrit t& madh, avionét luftaraké, helikopterét sulmues, luftanijet dhe raketat/hedhésit e
raketave. Ky regjistér ka ekzistuar qysh nga viti 1992. Sekretari i Pérgjithshém rregullisht
paraget raporte para Asamblesé sé Pérgjithshme, gé pérmbajné té dhénat dhe
informacionin e dhéné nga 110 geveri pér importet dhe eksportet e arméve konvencionale
qé pérfshihen né kété Regjistér. Raporti gjithashtu pérfshin informacionin gé japin geverité
pér prokurimin  nga prodhimi kombétar dhe pasurité ushtarake. Shih
http://disarmament.un.org/cab/register/html.

Nevoja pér “sanksione efektive”

Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara i ka quajtur sanksionet e pérgjithshme
ekonomike njé¢ “mjet t& vrazhdé”. Ato nuk jané gjithmoné efektive dhe shpeshheré
démtojné vendet fqinje si dhe njerézit e zakonshém té vendeve té véna né shénjestér. Pér
kété arsye, disa besojné se nevojiten sanksione mé efektive, me njé objektiv mé té
ngushté. Embargot e arméve jané njé lloj sanksionesh efektive, gé vijné pas embargove
financiare dhe embargove té udhétimeve. Sanksionet efektive véné né shénjestér regjimin
dhe elitén sunduese té njé vendi dhe i kursejné njerézit e thjeshté ose forcat opozitare t&
njé vendi. Por éshté provuar se zbatimii sanksioneve efektive ka gené tejet i véshtiré dhe
nuk ka pasur sukses té ploté. Ato kané nevojé gjithashtu té pérpunohen dhe té pérsosen
(shih Tabelén nr. 77).
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Tabela nr. 77

Rritja e efektivitetit té sanksioneve pér armét: ¢faré mund té
béjné parlamentet

Parlamentetet e vendeve eksportuese té€ arméve duhet té sigurojné qé té ekzistojé

grupi i méposhtém i kérkesave
Legjislacioni, duke pérfshiré udhézuesit dhe rregulloret e nevojshme
administrative, qé i konsiderojné shkeljet e embargove té& arméve té
Kombeve té Bashkuara vepér penale;

> Bashkérendimi ndérqeveritar, qé cakton njé departament kryesor pér
zbatimin e embargos;

> Shkémbimi i informacionit dhe i t& dhénave té shérbimeve té fshehta mes
dikastereve qgeveritare dhe mes geverive pér té identifikuar ngarkesat e
dyshimta, destinacionet, rrugét tranzit ose ndérmjetésit;

> Listat e kontrollit q& pércaktojné mallrat pér té cilét &shté véné embargo;

>  Kompetencat pér sekuestrimin e ngarkesave qé jané né kundravajije té
hapur me embargon, né vend té kthimit té mallrave né pikén e tyre té
origjinés;

[>  Dispozitat pér ngrirjen ose konfiskimin e pasurive nga fitimet ose
shpérndarjet e kundraligjshme té arméve;

> Gjurmimi dhe verifikimi i ngarkesave t€ arméve pér té cilat ekziston rreziku
i mundshém i shmangies.

Burimi: né bazé té fages sé internetit té BICC: www.bicc.de , 2002.

Trashégimité pas Luftés sé Ftohteé: tepricat dhe
trasferimi

Lufta e Ftohté coi né zvogélimin e numrit t& ushtrive né té& gjithé botén. Kjo
nénkuptonte se miliona armé u konsideruan t& mbetura dhe krijuan teprica. Mungesa
e menaxhimit té vazhdueshém té tepricave té& arméve né mbaré botén coi né até qé
miliona armé u transferuan nga njé geveri tek tjetra, por edhe nga geverité tek grupet
joshtetérore duke i shpétuar shqyrtimit té hollésishém nga ana e publikut. Eshté e
qgarté se shumé prej kétyre arméve u shmagén né kanalet e arméve té vjedhura ose
u vodhén drejtpérsédrejti nga arsenalet e pasigurta.

Rreth dy té pestat e té gjitha arméve té rénda konvencionale té tregtuara né vitet
néntédhjeté vinin nga stoget e mbetura. Arsyeja kryesore e ekzistencés sé tepricave
té arméve, si njé fenomen i tregtisé ndérkombétare té arméve né vitet néntédhjeté,
éshté se arsenalet e médha qé i pérkisnin ish-bllokut sovjetik papritmas nuk patén mé
njé autoritet géndror kontrolli. Duke pasur parasysh kushtet e véshtira ekonomike
ekzistuese dhe numrin e madh té tepricave té arméve, arsenalet e tepérta u béné
burim i valutés gé nevojitej pér t& pérballuar nevojat urgjente financiare. Nga ana
tietér, &shté gjithashtu e vérteté se shumé shitje u organizuan nga rrjetet kriminale qé
ishin ose nuk ishin té lidhura me udhéhegjen politike t& kohés. Por ish blloku sovjetik
nuk ishte i vetmi qé i shndérroi arsenalet e veta né shitje. Té njéjtén gjé béné disa
vende té zhvilluara dhe né zhvillim.
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Tabela nr. 78

Tregtimi i arméve té mbetura: nénprodukt negativ i
carmatimit

“Pavarésisht nga rénia qé shénon tregtia e arméve té reja, statistikat tregojné nivele
rekord té tregtisé sé tepricave té arméve té dorés sé dyté. Né transferimin e késaj
teprice ka ndikuar kombinimi i faktoréve shtréngo e liro. Traktatet e carmatimit,
armpushimet dhe pakésimi i dislokimeve kané krijuar inventare gé numérojné
deri né 165.000 armé té rénda né té gjithé botén, mé shumé se 18.000 nga té
cilat jané eksportuar ose jané shpérndaré mes viteve 1990-1995. Pér heré té paré
mé 1994 tregtia e tepricave té arméve shénoi shifra mé té médha se tregtia e
arméve té reja. Njé numér gjithnjé e mé i madh teprica ekzistuese armésh po
tregtohen me ¢mime mé té ulta ose po jepen falas né kuadrin e programeve té
ndihmave. Njé tregti e tillé qé éshté rezultat problematik i garmatimit, arrin né
zonat e konfliktit dhe ndez garat e arméve né rajone.”

Burimi: Herbet Wulf, 1998, Qendra Ndérkombétare e Bonit pér Shndérrimin,

Eshté e qarté se vendet importuese t& arméve kané gené vendet mé pak t& begata,
té cilat pérgjithésisht kishin struktura mé t& dobéta té mbikéqyrjes parlamentare. Gjaté
viteve néntédhijeté, t& paktén 90 vende kané importuar teprica armésh té rénda. Eshté
vecanérisht e réndésishme gé armét e vogla té vihen nén kontrolle mé té rrepta dhe
qé legjislacioni t'i detyrojé geveriné dhe forcat e armatosura té raportojné c¢do vit né
parlament pér humbjet ose vjedhjet e arméve té vogla dhe municioneve. Duhet té
ndérmerren hapa pér shndérrimin e fabrikave té arméve té vogla qé t& prodhojné
mallra joushtarake.

Niveli mesatar i lévizshém gjaté pesé viteve té transferimeve té pérgjithshme té
arméve pésoi ulje né periudhén 1997-2001. Kjo shpjegohet kryesisht me zvogélimin e
shpérndarjeve nga SHBA-ja, qé ishte furnitori mé i madh né vitet 1997-2001,
pavarésisht nga pakésimi prej 65% e shpérndarjeve té arméve qysh nga viti 1998.
Gijaté késaj periudhe furnitori i dyté mé i madh ishte Rusia. Rritia prej 24% e
transferimeve t& arméve nga viti 2000 né vitin 2001 e béri Rusiné furnitorin mé té
madh né vitin 2001 (Burimi, “SIPRI Yearbook 2002").

Kina ishte ku e ku importuesi mé i madh i arméve né vitin 2001, pas njé rritjieje prej
44% nga viti 2000. Importet e Indisé u rritén 50%, duke e béré até importuesin e treté
mé t& madh né vitin 2001. Importues té tjeré kryesoré né periudhén 1997-2001 ishin
Arabia Saudite, Tajvani dhe Turgia (“SIPRI Yearbook 2002”).
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Tabela nr. 79
Vlerésimi i shifrave pér tregtiné e arméve té vogla

“Ndérsa volumi i prodhimit t& arméve té vogla éshté aktualisht mé i vogél se
¢'ishte gjaté viteve té fundit té Luftés sé Ftohté, miliona nga kéto armé ende
prodhohen cdo vit (...) Né bazé té vlerésimeve (...), vlera e prodhimit té
pérgjithshém té arméve duke pérfshiré municionet, pér vitin 2000 u vlerésua té
paktén 4 miliard dollaré amerikané. Pérsa i pérket volumit vlerésohet se né vitin
2000 u prodhuan afro 4.3 milion armé té vogla té reja, (...) njé rénie prej 30% [né
krahasim me numrin mesatar vjetor gjaté Luftés sé Ftohté]”.

Ndérsa kérkesa pér armé té vogla t& reja mund té jeté né rénie (...), aspekti i
prokurimit té tregut duket sikur po zgjerohet” (...) Né mé pak se dy dhjetévjegaré
numri i shogérive éshté mé se trefishuar, nga 196 né vitet tetédhjeté né rreth 600 sot.”

(...) Prania e numrit té ri dhe né rritje té shogérive dhe té vendeve gé prodhojné armé
té vogla — dhe té cilat jané té gatshme t'ia shesin kujtdo, kudo, me cfarédo ¢gmimi — do
té thoté se tani qeverité autoritare, aktorét joshtetéroré, terroristét dhe kriminelét e kané
mé té lehté se mé paré qé té gjejné armé gé jané mé té reja, mé té sofistikuara dhe mé
vdekjeprurése. Nevoja e kontrollit geveritar pér prodhimin e arméve té vogla éshté béré
njé céshtje e ngutshme e sigurisé ndérkombétare.”

Burimi: “Inspektimi i arméve té vogla, 2001”, Oxford Univesity Press.

Tabela nr. 80

Programi i Veprimit i Kombeve té& Bashkuara kundér tregtisé
sé kundraligjshme t& arméve té vogla dhe té arméve té
lehta: pika kryesore pér parlamentarét

“Pér t& parandaluar, pér té luftuar dhe pér té grrénjosur tregtiné e kundraligishme té
arméve té vogla dhe té& arméve té lehta (SALW) shtetet pjesémarrése né Konferencén e
Kombeve té Bashkuara pér “Tregtiné e kundraligishme té& arméve té vogla dhe arméve
té lehta né té gjithé aspektet e saj” [korrik 2001, Nju Jork] miratuan njé numér té madh
angazhimesh politike né nivel kombétar, rajonal dhe global. Midis té tjerash ata morén
pérsipér:

Né nivel kombétar

> & hartojné, atie ku nuk ekzistojné, ligie, rregullore dhe procedura té
pérshtatshme administrative pér té ushtruar kontroll efektiv mbi prodhimin e
arméve té vogla dhe arméve té lehta brenda fushave té tyre té juridiksionit dhe
mbi eksportin, importin, kalimin tranzit ose ritransferimin e kétyre arméve;

> @ identifikojné grupet dhe individét e angazhuar né prodhimin, tregting,
grumbullimin, transferimin, zotérimin e kundraligishém dhe financimin e blerjes
sé arméve té vogla dhe arméve té lehta té kundraligishme dhe té marrin masa
né bazé té legjislacionit té pérshtatshém vendas kundér kétyre grupeve dhe
individéve;
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> t@sigurojné qé prodhuesit e ligensuar té zbatojné shenja té pérshtatshme dhe t&
sigurta pér ¢do armé té vogél dhe armé té leht€, si pjesé pérbérése e procesit t&
prodhimit;

> té sigurojné qé té ruhen sa mé gjaté qé té jeté e mundur dokumente té plota
dhe té sakta pér prodhimin, mbajtjen dhe transferimin e arméve té vogla dhe
arméve té lehta nén jurisdiksionin e tyre;

> t@ sigurojné pérgjegjési pér & gjitha armét e vogla dhe armét e lehta qé& mban
dhe nxjerr shteti dhe masa té efektshme pér gijurmimin e kétyre arméve;

> @ hartojné dhe t& zbatojné ligie, rregullore dhe procedura € pérshtatshme
administrative pér té siguruar kontrollin efektiv mbi eksportin dhe kalimin tranzit
té arméve té vogla dhe arméve té lehta, duke pérfshiré pérdorimin e déshmive
té vértetuara té pérdoruesit pérfundimtar;

> @ bgjné ¢do pérpjekje, pa cénuar té drejtén e shteteve pér té rieksportuar armét
e vogla dhe armét e lehta g€ ata kané importuar mé paré, pér té njoftuar shtetin
e paré eksportues né pérputhje me marréveshjet e tyre dypaléshe pérpara
ritransferimit té atyre arméve;

D>t krijojné legjislacionin ose procedurat e pérshtatshme administrative vendase
qé rregullojné veprimtarité e atyre gé merren me ndérmjetésimin e arméve té
vogla dhe arméve té lehta;

> t& marrin masat e duhura kundér ¢do veprimtarie qé shkel embargon e arméve
té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara;

D> t@ sigurojné qé té shkatérrohen armét e vogla dhe armét e lehta gé jané
konfiskuar, sekuestruar ose grumbulluar;

>t sigurojné qé forcat e armatosura, policia dhe ¢do organ tjetér i autorizuar té
mbajé armé té vogla dhe armé té lehta té pércaktojné standarte dhe procedura
té pérshtatshme dhe té hollésishme né lidhje me menaxhimin dhe siguriné e
rezervave té kétyre arméve qé kané né zotérim;

> hartojné dhe té zbatojné, ku ka mundési, programe efektive té carmatimit,
¢mobilizimit dhe riintegrimit;

> té pérmbushin nevojat e vecanta té fémijéve té prekur nga konflikti i armatosur (...)”

Burimi: Departamenti i Kombeve té Bashkuara pér Céshtjet e Carmatimit,

fagja e internetit: http://www.un.org/Depts/dda , 2002.

Céshtja e transparencés dhe llogaridhénies pér procedurat e kontrollit t& eksportit t&
arméve, e acaruar nga zhvillimet e mésipérme pas Luftés sé Ftohté, éshté béré temé
e njé debati t& réndésishém né shumé vende né lidhje me até se ¢faré mund dhe
duhet té béjné parlamentet.

Tabela nr. 81 paraqet shembuj té masave té€ marra né shtetet anétare té BE-sé.
Sensibilizimi pér réndésiné e transparencés dhe llogaridhénies ka pérmirésuar
ndjeshém mbikéqyrjen parlamentare té eksporteve t&€ arméve né ato shtete, por né
shumé vende ai éshté ende larg té genit i pérsosur.
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Tabela nr. 81

Roli i parlamentit né kontrollin e eksportit t& arméve:
transparenca dhe llogaridhénia né vendet e BE-sé

Austria: Né legjislacionin austriak nuk ka asnjé nen gé informacioni duhet té béhet i
njohur pér parlamentarét.

Belgjika: Njé ligj i miratuar né vitin 1991 e bén té detyrueshme gé geveria ¢do vit té
raportojé né parlament pér transferimet e arméve. Ligji nuk parashikon shqyrtimin e
hollésishém se cili merr ligencé pér té eksportuar armé dhe se kuijt i importohen armét.
Ky éshté njé faktor kryesor meqgenése eksportet nuk duhet té bien ndesh me Kodin e
Etikés té BE-sé.

Danimarka: Nuk ka asnjé dispozité pér debat parlamentar mbi eksportet e arméve ose
njé dokument té vlefshém pér mbikéqyrjen demokratike té késaj céshtjeje. Por, pas
presionit publik né rritje, ministri i drejtésisé po pérpiqet té nxjerré njé raport fillestar pér
eksportet e arméve, qé do té pérfshijé kontrollet e eksporteve, vlerén e eksporteve dhe
vendin e destinacionit.

Finlanda: Deri tani ministria e mbrojtjes ka botuar dy raporte vjetore pér eksportet e
materialeve té mbrojtjes né pérputhje me Kodin e Etikés sé BE-sé. Raportet jané mjaft té
ploté né ményré gé té rrisin transparencén. Megjithaté mungon debati i rregullt
parlamentar pér transferimet e arméve.

Franca: Parlamenti francez ka béré gjithnjé e mé shumé kérkesa ndaj geverisé pér té
sqaruar dhe pér té dhéné mé shumé hollési né raportin e saj vjetor, si¢ éshté pérfshirja
e informacionit pér armét e vogla, policiné dhe pajisjet e sigurisé, pajisjet me pérdorim
té dyfishté dhe pér té gjithé bashképunimin ushtarak. Pérveg késaj, né parlament duhet
té keté mé shumé debate rreth raportit.

Cregia: Nuk ka mekanizma raportues qé t'i sigurojné parlamentit dhe publikut
informacion né lidhje me autorizimin e eksporteve té arméve. | vetmi informacion zyrtar
éshté ai qé jep regjistri i Kombeve té Bashkuara pér Armét Konvencionale.

Gjermania: Raporti i paré pér eksportet e arméve u botua né vitin 2000. Mendohet qé
komisionet e méposhtme do té angazhohen né studimin e raportit té ardhshém:
Mbrojtja, Punét e Jashtme, Tregtia dhe ndoshta té Drejtat e Njeriut. Roli i parlamentit do
té kufizohet né shqyrtimin e hollésishém prapaveprues té asaj se cfaré eksporton
geveria.

Hollanda: Raporti i paré i ploté pér eksportet e arméve u botua né tetor 1998. Né
sistemin hollandez té eksportit té arméve ka njé element jozyrtar té shqyrtimit té
hollésishém paraprak nga ana e parlamentit: qeveria né ményré konfidenciale informon
Komisionin parlamentar t& Mbrojtjes pér té gjitha shitjet e rezervave té mbetura.

Irlanda: Né legjislacionin irlandez nuk ka asnjé dispozité qé detyron geveriné té botojé
raporte pér eksportet gé lidhen me armét. Sidoqofté, né bazé té Kodit té Etikés té BE-
sé, Departamenti i Punéve té Jashtme deri mé 2002 ka nxjerré dy raporte vjetore.
Brenda parlamentit po krijohet praktika qé parlamentarét t'u béjné pyetje ministrave né
lidhje me ligencat pér eksport.

2

184



IPU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

Italia: Qeveria duhet té raportojé né parlament pér autorizimet dhe shpérndarjet qé
pérfshijné importin, eksportin dhe kalimin tranzit té pajisjeve té mbrojtjes. Kjo éshté
shpallur né njé ligj té vitit 1990, qé pérmban njé raport té hollésishém. Por parlamenti
nuk ka asnjé rol zyrtar né shqyrtimin e hollésishém té eksporeve.

Luksemburgu: Nuk ka ndonjé industri té réndésishme armésh, as ndonjé sistem té
llogaridhénies.

Mbretéria e Bashkuar: Sistemi britanik i raportimit éshté mé transparenti. Qysh nga
botimi i raportit t& paré mé 1999, éshté krijuar njé komision i pérbashkét ku bén pjesé
ministri i mbrojtjes, i punéve té jashtme, i zhvillimit ndérkombétar dhe i tregtisé e
industrisé. Ky komision i pérbashkét raporton né Dhomén e Komuneve dhe éshté i
ngarkuar me shqyrtimin e hollésishém té eksporteve.

Portugalia: Pérpara raportit gé u botua pér heré té paré mé 1998, nuk kishte asnjé
dispozité qé parlamenti té shqyrtonte vendimet pér licensimin e eksporteve té arméve.
Nuk ka dispozita as pér debatin parlamentar. Parlamentarét mund té béjné pyetje
prapavepruese pér ligencat pér eksportet e arméve.

Spanja: Qysh nga 1998 ka dalé njé raport. Nuk béhet asnjé shqyrtim i hollésishém
paraprak i eksporteve té arméve. Pérfshihet vetém komisioni parlamentar pér sekretin
zyrtar. Debati né parlament po rritet.

Suedia: Raporti i paré u botua né vitin 1984, kur parlamenti krijoi Bordin Késhillimor pér
Eksportet e Pajisjeve Ushtarake si piké referimi pér vendet e tjera europiane. Parlamenti
¢do vit zhvillon debat pér raportin.

Burimi: www.saferworld.co.uk , 2002.

Ekspertiza parlamentare

Sic éshté pérmendur mé sipér, ekspertiza parlamentare éshté celési pér té siguruar
qé parlamenti t& mbikéqyré si duhet tregtiné e arméve dhe procesin e transferimit. Njé
nga arsyet kryesore gé vendimmarrja éshté rrudhosur né konfidencialitet éshté
mungesa e aftésive profesionale. Réndési vendimtare ka pérgatitjia e deputetéve,
sidomos e atyre qé béjné pjesé né komisionin(et) parlamentare kompetente. Pérgatitja
e personelit parlamentar t& specializuar né tregtiné e arméve, kompensimet e
prokurimit, kérkimet operative, menaxhimin e materialeve, nxjerrjen e kostos sé
pajisieve dhe kontrollin e inventarit, gjithashtu ndihmon pér té krijuar njé strukturé
ekspertésh té cilét jané té afté t'u pérgjigien pyetjeve té komisioneve parlamentare té
mbrojtjes. Pérvec késaj, krijimi i bazave té informacionit pér aspekte té ndryshme té
vendimmarrjes né fushén e sigurisé do té bénte t& mundur gé& komisionet
parlamentare té mbrojtjes té kérkojné informacionin pérkatés nga ekzekutivi dhe forcat
e armatosura né lidhje me vendimet monitoruese dhe rishikuese.
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Cfaré mund té béni ju si
parlamentar

Mbikéqyrja e tregtisé s& arméve

D> Nxitni g& kontrolli i tregtisé ndérkombétare t& arméve & keté pérparési né
rendin e punés sé parlamentit.

D> Nxitni zbatimin e rekomandimeve té renditura né Tabelén nr. 80 me titull:
“Programi i Veprimit t& Kombeve té Bashkuara kundér tregtise sé
kundraligishme & arméve té vogla dhe té arméve té lehta: pika kryesore pér
parlamentarét.”

> Inkurajoni shtetin tuaj qé té& veprojé rregullisht né pérputhje me:

- Keérkesat e raportimit té Regjistrit t& Arméve t& Kombeve té Bashkuara pér
armét konvencionale;

- Dokumentet e standardizuara té¢ Kombeve té& Bashkuara pér raportimin pér
shpenzimet ushtarake;

- Traktatet rajonale pérkatése né lidhje me armét konvencionale.

Politika kombétare pér tregtiné e arméve

> Siguroni njé politiké t& azhornuar kombétare pér shitjet e arméve dhe verifikoni
nése ajo éshté paraqitur pérkatésisht né parlament pér miratim.

> Sigurohuni gé té ekzistojé njé mekanizém gé e detyron geveriné té paragesé né
parlament raporte né lidhje me ¢éshtjet e tregtisé sé arméve.

Embargot e arméve

D> Sigurohuni & géshtjet e embargove t€ debatohen né parlament né lidhje me
pérshtatshmériné e tyre, modalitetet e tyre té veganta dhe ndikimin e tyre.

> Nxitni diskutimin e “sanksioneve efektive” né parlament, duke pasur parasysh,
né ményré mé té veganté, pikat e renditura né Tabelén nr. 77.

> Kémbéngulni qé geveria juaj té respektojé embargot e arméve dhe té sigurojé
korrigjimin dhe sanksionet né rastet e shkeljes sé embargove té arméve.

Tepricat e arméve

> Kémbéngulni g& parlamenti ose komisioni(et) e tij kompetent(e), duke pérfshiré
komisionin qé trajton céshtjet e doganave, t'i kushtoj(n)é vémendije té veganté
géshtjes sé tepricave té arméve dhe t& marré(in) masa pér parandalimin dhe
kontrollin e:
- Cdo transferimi té tepricave té arméve nga ose népérmjet vendit tuaj;
- Cdo prokurim té tepricave té& arméve.

> Kémbéngulni gé shteti juaj té kontribuojé pér inventarizimin e kétyre tepricave
té arméve dhe pér shkatérrimin e tyre.

> Kémbéngulni mé tej qé shteti juaj t& marré masa pér identifikimin e atyre
shogérive gé merren me transferimin e kétyre tepricave, dhe pér kontrollin e
veprimtarive té tyre.

Armét e vogla

> Siguroni qé& parlamenti ose komisioni i tij pérkatés t& marré cdo vit
informacion té hollésishém pér prodhimin kombétar dhe shitjen e arméve
té vogla. Kérkoni qé raporti vjetor té pérfshijé informacion té hollésishém
pér veprimtarité e shoqérive té angazhuara.

>  Sigurohuni qé shitja e arméve t& vogla t& prodhuara né vend tu
nénshtrohet kritereve té rrepta sig jané ato qé u theksuan né kété kapitull.
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Cfaré éshté IPU-ja

E krijuar mé 1889, IPU-ja éshté organizata ndérkombétare e parlamenteve té shteteve
sovrane. Statusi i saj i ri si vézhguese né Kombet e Bashkuara shénon hapin mé té
fundit né pérpjekjet e saj pér ta sjellé dimensionin parlamentar né arenén
ndérkombétare dhe pér t& béré qé zéri i pérfagésuesve té zgjedhur té popullit t&
dégjohet né procesin ndérkombétar t& zhvillimit té bisedimeve.

Deri né janar 2003, IPU-ja numéronte 144 parlamente kombétare gé ishin anétaré té
saj. Duke gené pika e dialogut dhe e veprimit parlamentar Organizata mbledh sé
bashku parlamentet:

[>  qété marrin né shqyrtim ¢éshtje qé jané me interes ndérkombétar dhe pérbéjné
shqetésim né shkallé botérore,

[> qé t& kontribuojné pér mbrojtien dhe nxitien e té drejtave té njeriut té
parlamentaréve,

> gé té ndihmojné pér konsolidimin e institucioneve pérfagésuese né mbaré
botén.

Céshtjet e pages dhe sigurisé kané pasur gjithmoné pérparési né kalendarin e IPU-
sé. Né shumé raste, anétarét e saj kané marré masa né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé,
duke pérfshiré carmatimin, embargot dhe sanksionet ndérkombétare, Gjykatén
Ndérkombétare t& Krimeve dhe terrorizmin. Né vitin 1994, IPU-ja ngriti njé Komision
té vecanté pér té nxitur respektimin e té drejtés humanitare ndérkombétare. Né
bashképunim me Komitetin Ndérkombétar té Kryqit t& Kug, né vitin 1999 ky Komision
botoi nj¢ manual pér parlamentarét pér respektimin e té drejtés humanitare
ndérkombétare.

IPU-ja ka treguar gjithmoné mijaft interes pér t& ndihmuar né zbutjen e tensionit gjaté
zhvillimit t& bisedimeve politike. Mbledhjet e IPU-sé jané njé mundési pér dialog né
ményré gé té ulen tensionet dhe té krijohet besimi. Organizata ka gjithashtu njé
komision parlamentar pér parashtrimin e njé zgjidhjeje t& kénagshme né Lindjen e
Mesme dhe njé Grup moderatorésh pér nxitien e dialogut mes pérfagésuesve té
partive politike ekzistuese né té dyja pjesét e Qipros. IPU-ja ka gjithashtu njé
mekanizém té vecanté pér té nxitur siguriné dhe bashképunimin né Mesdhe.

IPU Headquarters Office of the Permanent
Inter-Parliamentary Union Observer of the IPU to the UN
Case Postale 330 Inter-Parliamentary Union
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva 220 East 42nd Street
Switzerland Suite 3102
Tel: 412291941 50 New York, N.Y. 10017
Fax: 41 22 9919 41 60 USA
e-mail: postbox @mail.ipu.org Tel. (212) 557 58 80
Website: www.ipu.org Fax (212) 557 39 54

e-mail: ny-office @mail.ipu.org
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Qendra e Gjenevés pér Kontrollin
Demokratik té Forcave té Armatosura
(DCAF)

Shndérrimi dhe menaxhimi i marrédhénieve demokratike mes civiléve dhe
ushtarakéve, me gjithé pérparimin e béré né dhjetévjecarin e kaluar, mbeten sfidé
kryesore pér shumé shtete. Kjo éshté veganérisht e vérteté pér vendet qé shkojné
drejt demokracisé, shogérité e dala nga luftérat dhe konfliktet. Forcat e armatosura dhe
paraushtarake, si dhe policia, rojet kufitare dhe strukturat e tjera gé lidhen me siguriné
mbeten aktoré té réndésishém né shumé vende. Shpeshheré ata veprojné si “shtet
brenda shtetit’, duke i ballafaquar burimet e pakta me barra té rénda, duke penguar
proceset e demokratizimit dhe duke rritur gjasat pér konflikte t& brendshme ose
ndérkombétare. Pér kété arsye, pranohet gjerésisht se kontrolli demokratik dhe civil i
kétyre strukturave té forcés éshté njé mjet me réndési vendimtare pér parandalimin e
konflikteve, pér nxitien e pages dhe demokracisé dhe pér sigurimin e zhvillimit
afatgjaté ekonomiko-shogéror.

Forcimi i kontrollit demokratik dhe civil t& strukturave té forcés éshté béré njé ¢éshtje
e réndésishme e politikés, & komuniteti ndérkombétar ka né rendin e dités. Né tetor
2000, si kontribut praktik ndaj késaj tendence té pérgjithshme dhe pozitive, geveria
zviceriane krijoi Qendrén e Gijenevés pér Kontrollin Demokratik t& Forcave té
Armatosura (DCAF), me nismén e pérbashkét té Departamentit Federal té Mbrojtjes,
té Mbrojtjes Civile dhe Sporteve dhe té Departamentit Federal t& Punéve té Jashtme.

Misioni

Qendra inkurajon dhe mbéshtet shtetet dhe institucionet joshtetérore né pérpjekjet e
tyre pér té forcuar kontrollin demokratik dhe civil t& forcave t& armatosura dhe té
sigurisé dhe nxit bashképunimin ndérkombétar né kété fushé, duke synuar fillimisht

rajonet euroatlantike.
Pér zbatimin e kétyre objektivave Qendra:

e grumbullon informacion, ndérmerr kérkime dhe angazhohet né
veprimtarité e lidhura né rriet pér té identifikuar problemet, pér té pércaktuar
mésimet e nxjerra dhe pér t& propozuar praktikat mé t& mira né fushén e
kontrollit demokratik té forcave té armatosura dhe té marrédhénieve civilo-
ushtarake;

e u ofron ekspertizé dhe mbéshtetje té gjitha paléve té interesuara, né ményré
té vecanté geverive, parlamenteve, autoriteteve ushtarake, organizatave
ndérkombétare, organizatave jogeveritare, gargeve akademike.

DCAF punon né bashképunim té ngushté me autoritetet kombétare, organizatat
ndérkombétare dhe jogeveritare, institucionet akademike dhe ekspertét e vecanté. Né
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punén e saj operative dhe analike DCAF ka mbéshtetien e 42 qeverive té
pérfagésuara né Késhillin e Fondacionit, t& Bordit Késhillimor Ndérkombétar qé ka né
pérbérje afro 50 eksperté t& njohur, t& Grupeve té Ekspertéve dhe grupeve té punés.
Qendra ka krijuar partneritete apo ka lidhur marréveshje bashképunuese me njé
numér institutesh kérkimore dhe me disa organizata ndérkombétare dhe asamble
ndérparlamentare.

Programi i punés

Pér trajtimin né ményré té ploté té temave té& vecanta té kontrollit demokratik té
forcave t& armatosura, DCAF ka ngritur ose éshté né procesin e ngrities sé 12
grupeve té punés té pérkushtuara dhe té pérgéndruara né ¢éshtjet e méposhtme:
reformén né fushén e sigurisé; mbikéqyrjen parlamentare té forcave té armatosura;
dimensionin ligjor té kontrollit demokratik té forcave té armatosura; krijimin e
transparencés né pérgatitien e buxhetit t¢ mbrojties dhe né procesin e prokurimit;
ekspertét civilé né politikén e sigurisé kombétare; kontrollin demokratik té policisé dhe
té forcave té tjera joushtarake té sigurisé; marrédhéniet civilo-ushtarake né shndérrim
dhe zvogélimin e numrit té forcave; forcat ushtarake dhe shoqéring; krijimin e
shoqérisé civile; marrédhéniet civilo-ushtarake né situatat né pérfundim té konflikteve;
kriteret e suksesit ose déshtimit né kontrollin demokratik t& forcave té armatosura;
marrédhéniet civilo-ushtarake né kontekstin afrikan. Planifikimi, drejtimi dhe
bashkérendimi i grupeve té punés éshté i pérgendruar tek Grupi i Ekspertéve té
Qendrés.

DCAF siguron ekspertizé né plan dypalésh dhe shumépalésh dhe trajton gjithashtu
interesat e publikut t& gjeré. Né& shtetet e Europé&s Juglindore dhe Lindore po
zhvillohen njé numér projektesh dypaléshe pérsa i pérket reformés né fushén e
sigurisé dhe kontrollit parlamentar té forcave té€ armatosura. Né plan shumépalésh,
DCAF po zbaton disa projekte né kuadrin e Paktit té Stabilitetit pér Europén Juglindore
dhe Organizatén e Sigurisé dhe Bashképunimit né Europé. Qendra nxjerr rregullisht
botime, organizon konferenca, seminare dhe veprimtari t& tjera. Pér t'iu drejtuar
grupeve té caktuara dhe publikut té gjeré ajo pérdor teknologjiné e informacionit, duke
pérfshiré fagen e saj té internetit (http:/www.dcaf.ch).

Organizimi dhe buxheti

DCAF éshté fondacion ndérkombétar qé vepron né bazé té ligjit zvicerian. Né Késhillin
e Fondacionit t& Qendrés+ jané té pérfagésuara 42 qeveri. Bordi Késhillimor
Ndérkombétar pérbéhet nga ekspertét mé né zé té botés pér temat e mbrojties dhe
sigurisé, té cilét e késhillojné Drejtorin pér strategjiné e pérgjithshme t& Qendrés.

Afrika e Jugut, Armenia, Austria, Azerbajxhani, Bjellorusia, Bosnjé-Hercegovina, Bregu i
Fildishté, Bullgaria, Danimarka, Estonia, Federata Ruse, Finlanda, Franca, Greqia,
Gijeorgjia, Gjermania, Hollanda, Hungaria, Irlanda, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé,
Italia, Letonia, Lituania, Kantoni i Gjenevés, Kroacia, Mbretéria e Bashkuar, Moldavia,
Nigeria, Norvegjia, Polonia, Portugalia, Republika Ceke, Republika Sllovake, Rumania,
Serbia dhe Mali i Zi, Sllovenia, Spanja, Suedia, Shqipéria, Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, Ukraina dhe Zvicra.
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DCAF ka né pérbérje afro 40 specialisté té 23 kombésive t& ndryshme, gé jané té
ndaré né katér departamente: Grupi i Ekspertéve, Programet Ndérlidhése, Burimet e
Informacionit dhe Administrata.

Departamenti Federal zvicerian i Mbrojtjes, i Mbrojtjes Civile dhe i Sporteve financon
shumicén e buxhetit t& DCAF, gé né vitin 2002 arriti né teté milion franga zviceriane.
Njé kontribues tjetér i réndésishém éshté Departamenti Federal zvicerian i Punéve té
Jashtme. Disa shtete anétare té Fondacionit DCAF e mbéshtesin DCAF duke
komanduar anétaré té personelit ose duke kontribuar né veprimtari t& vecanta té
Qendrés.

Pika e kontaktit

Pér informacion té métejshém lutemi lidhuni me:

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

Rue de Chantepoulet 11, P.O. Box 1360, CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Tel: + 41 (22) 741-7700; Fax: + 41 (22) 741-7705;

E-mail info@dcaf.ch ; Website: www.dcaf.ch
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Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té
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