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winasityvaoba

usafrTxoeba adamianTa keTildReobas ganapirobebs, amitom arsebiTia maTi Sexedulebe-

bis asaxva erovnuli usafrTxoebis politikaSi. usafrTxoebis politika moicavs ZiriTad

principebsa da Rirebulebebs, romelTa dacva saxelmwifos umTavresi amocanaa.

parlamentSi xalxis arCeulma parlamentarebma mWidrod unda imuSaon mTavrobasa da usafrTxoe-

bis seqtorTan. miuxedavad imisa, rom isini erTi saqmisaTvis iRvwian, maTi rolebi aris da unda

iyos kidec gansxvavebuli. parlamenti samarTlebrivi parametrebis Seqmnaze, biujetis miRebisa

da usafrTxoebis seqtoris saqmianobazea pasuxismgebeli. am pasuxismgeblobebis srulad

aRsruleba im SemTxvevaSia SesaZlebeli, Tu mas eqneba Sesabamisi informacia, saWiro teqnikuri

kompetencia, uflebamosileba da SeeZleba  mTavrobis gakontroleba. es ki, Tavis mxriv, imgvar

socialur struqturas moiTxovs, romelic  ndobiTa da dialogiT iqneba gaZlierebuli.

CileSi urTierTobebis gaumjobesebas sazogadoebasa da SeiaraRebul Zalebs Soris wlebi das-

Wirda. dRes ki ormxrivi pativiscemisa da TanamSromlobis atmosfero sufevs, romelic, Cveni

rwmeniT, momavalSi kidev ufro gamyardeba. Cven darwmunebuli varT, rom es saxelmZRvanelo

daexmareba usafrTxoebis seqtoris yvela ZiriTad monawiles TiToeuli moqalaqisa da mTlianad

xalxis keTildReobisaTvis zrunvaSi.

senador serJio paes verdugo

parlamentTaSorisi kavSiris sabWos prezidenti
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Sesavali

u

xsovari droidan saxelmwifos arsebobisaTvis erovnul damoukideblobasa da

usafrTxoebas sasicocxlo mniSvneloba hqonda. dRes usafrTxoebis uzrunvelyo-

fis saqmeSi maTi roli mniSvnelovan cvlilebas ganicdis. SeiaraRebuli konfliq-

tebis axalma tipebma da saxelmwifoebs Soris  mWidro kavSirebma usafrTxoebis koncef-

ciis axleburi gaazreba gamoiwvia. 11 seqtembris teraqtebma da misma Semdgomma movlene-

bma amgvari saWiroeba kidev ufro gazarda.

efeqturi saparlamento kontroli sruli gamWvirvalobiTa da angariSvaldebulebiT miiRweva.

maTi ararsebobis SemTxvevaSi usafrTxoebis samsaxurebSi iqmneba sakuTari misiis gaucnobie-

reblobis safrTxe da yalibdeba e.w. `saxelmwifo saxelmwifoSi~ an xdeba SezRuduli resursebis

xelSi Cagdeba, anda gansakuTrebuli politikuri da ekonomikuri gavlenis mopoveba. maT SeuZliaT

daabrkolon demokratizaciis procesebi da gazardon kidec konfliqtis albaToba. gardamaval

periodSi, omis Semdgom an krizisSi myofi sazogadoeba imyofeba garkveuli riskis winaSe, amitom

stabiluri demokratiebi gansakuTrebul yuradRebas unda iCendnen samxedro-samoqalaqo

urTierTobebis mimarT gardaqmnisa da marTvis sakiTxebSi ise, rom SeinarCunon garemos

usafrTxoebis cvlilebis tempi.

usafrTxoebis seqtoris Cveuli buneba da dinamika realurad eqvemdebareba efeqtur

saparlamento kontrols. usafrTxoebis sakiTxebis mravalgvaroba: teqnikuri sakiTxebi,

usafrTxoebis Zalebis Semadgenlobis mniSvnelovani raodenoba da kompleqsuroba da xSirad

saidumlo kanonebi, wesebi da Cvevebi, parlamentarebs efeqtur muSaobaSi xels uSlis, Tumca

damoukidebeli kvleva da kompetencia mainc bevrs wyvets.

parlamentTaSorisi kavSiri da SeiaraRebul Zalebze demokratiuli  kontrolis Jenevis centri

SeTanxmdnen, SeeqmnaT kompaqturi da xelmisawvdomi saxelmZRvanelo, romelSic asaxuli iqneboda

parlamentis xelSi arsebuli praqtika da meqanizmebi demokratiuli kontrolis ganxorcielebis

TvalsazrisiT. aRniSnuli wigni am ideis kulminaciaa. Seqmnis procesSi teqsti mravalgzis iqna

Semowmebuli da damuSavebuli parlamentarebisagan Semdgari saredaqcio sabWosa da eqspertebis

mier.

saxelmZRvaneloSi xazgasmiTaa aRniSnuli, rom yvela qveyanaSi moqmedebs saparlamento

kontrolis gansxvavebuli modeli. wesebi da praqtika, rac misaRebi da efeqturia erT qveyanaSi,

dauSvebelia meoreSi. aseve, yvela parlamenti gansxvavebuli uflebamosilebiTaa aRWurvili. am

realiebis gaTvaliswinebiT saxelmZRvaneloSi mocemuli rekomendaciebi idealisturia. amave

dros usafrTxoebis seqtoris kompleqsuroba ganapirobebs imas, rom yvela sakiTxis erT wignSi

warmodgena rTulia. saxelmZRvanelo warmoadgens farTo da yovlismomcvel Sesavals
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usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis sferoSi. vimedovnebT, rom mkiTxveli Tavad

warmarTavs Semdgoms kvlevas. Cveni azriT, aRniSnuli gamocema Tavis wvlils Seitans imaSi, rom

usafrTxoebis politika da praqtika obieqturad asaxavdes im xalxis miswrafebebs,

romelTaTvisac aris gaTvalisiwinebuli aRniSnuli wigni.

anders b. jonsoni elCi doqtori Teodor vinkleri

generaluri mdivani direqtori

parlamentTaSorisi kavSiri SeiaraRebul Zalebze demokratiuli

kontrolis Jenevis centri
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ras ipoviT mocemul saxelmZRvaneloSi

saxelmZRvanelo rva nawilisagan Sedgeba. TiToeuli nawili ramdenime Tavs moicavs da ornairad

SeiZleba wavikiTxoT. saxelmZRvanelo usafrTxoebis sakiTxebisa da saparlamento kontrolis

Sesaxeb amomwurav informacias Seicavs, Tu mas mTlianad wavikiTxavT. aseve, SesaZlebelia

calkeuli Tavebis amoReba da maTi gacnoba. indeqsebi da sxva wyaroebis miTiTeba am mizans

emsaxureba.

saxelmZRvaneloSi mocemulia CanarTebi, romlebic calkeuli Tavebis dazustebasa da gavrcobas

warmoadgens. maTSi  saubaria kanonebisa da dadgenilebebis magaliTebsa da calkeuli qveynebis

usafrTxoebis seqtoris saparlamento kontrolis gamocdilebaze. Tavebis bolos warmodgenilia

nawili, romelsac ewodeba `risi gakeTeba SegiZliaT, rogorc parlamentars~. masSi gadmocemulia

konkretuli rekomendaciebi. am rekomendaciebs erovnuli TvalsazrisiT unda SevxedoT.

wignis pirveli ori nawili usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis Teoriul da

analitikur aspeqtebs exeba. pirveli nawili yuradRebas amaxvilebs usafrTxoebis koncefciaze

da masSi ganxilulia parlamentisa da sxva saxelmwifo institutebis globaluri rolis Sesaxeb

usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT. pirvel nawilSi warmodgenili ZiriTadi kiTxvebia:

� ra Tanamedrove Tvalsazrisia garemos usafrTxoebaSi?

� ra aris e.w. axali safrTxeebi da gamowvevebi?

� ratom aris saWiro usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontroli?

� ras warmoadgens usafrTxoebis seqtoris demokratiuli mmarTvelobis ZiriTadi proncipebi?

� ra rols asrulebs parlamenti aRmasrulebelsa da sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebaSi?

meore nawili asaxavs erovnuli usafrTxoebis mimarTulebis yvela etaps. masSi aseve

warmodgenilia erovnuli usafrTxoebis sferoSi arsebuli saerTaSoriso SeTanxmebebi. am

nawilis bolo ori Tavi exeba samoqalaqo sazogadoebisa da mediis rols da, aseve, usafrTxoebis

problematikasTan dakavSirebul genderul sakiTxebs. I I nawilis ZiriTadi kiTxvebia:

� ra rols asrulebs parlamenti Tavisi gadawyvetilebebiT erovnuli usafrTxoebis politikasTan mimarTe-

baSi?

� ramdenad zRudavs Tu xels uwyobs saerTaSoriso samarTali erovnuli usafrTxoebis politikisaTvis xel-

sayrel SesaZleblobebs?

� rogori damokidebuleba aqvT samoqalaqo sazogadoebasa da medias usafrTxoebis seqtoris mimarT da ro-

gor iyenebs parlamenti maTs wvlils?

� rogor unda miewodos usafrTxoebis sakiTxebi sazogadoebas?

� ras warmoadgens qalis roli usafrTxoebis seqtorSi?

mesame nawilSi aRwerilia, Tu vin vin aris usafrTxoebis seqtorSi, saubaria samxedroebze,

policiasa da dazvervis samsaxurebze, aseve sxva saxelmwifo  da kerZo gasamxedroebul

organizaciebze.  mesame nawilis ZiriTadi kiTxvebia: 

� ras warmoadgens usafrTxoebis TiToeuli samsaxuris ZiriTadi funqcia da maxasiaTebeli?

� visi Sida da politikuri pasuxismgeblobis meqanizmebis arsebobaa aucilebeli?

� rogor aRwevs parlamenti usafrTxoebis samsaxurebze efeqtur kontrols?

meoTxe nawilSi warmodgenilia parlamentis mier gamoyenebuli saSualebebi da meqanizmebi

usafrTxoebis seqtorze kontrolis sferoSi. meoTxe nawilis ZiriTadi kiTxvebia:
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� ra saSualebebs gamoiyenebs parlamenti usafrTxoebis seqtorze kontrolis uzrunvelsayofad?

� rogor SeiZleba gaumjobesdes usafrTxoebis sakiTxebSi parlamentis kompetenturoba?

� ra rols asrulebs saparlamento mosmena da gamoZieba usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT?

� rogor unda imuSavos efeqturad Tavdacvis komitetma?

� ra rols asrulebs ombudsmeni?

� ras akeTebs ombudsmenis instituti TavdacviTi saqmianobisaTvis?

� ratom unda Seamowmon usafrTxoebis dawesebulebebi parlamentarebma?

mexuTe nawilSi warmodgenilia is sagangebo pirobebi, romlebic usafrTxoebis gamowvevas

warmoadgenen: sagangebo mdgomareoba, Sida usafrTxoebis safrTxeebi, terorizmi da kibertero-

rizmi. masSi aseve asaxulia samSvidobo misiebSi monawileoba. mexuTe nawilis ZiriTadi kiTxvebia:

� rogor unda damyardes wonasworoba sagangebo mdgomareobis dros Sida usafrTxoebis SenarCunebasa da

adamianis uflebebis dacvas Soris?

� ra aris sagangebo mdgomareobis miznebi da SezRudvebi?

� ra Secvala 11 seqtemberma? rogor unda ganvasxvavoT terorizmi legitimuri demokratiuli protestis-

agan? ras warmoadgenen saxelmwifoTa saerTaSoriso usafrTxoebis Sedegebi? ra rols asrulebs

parlamenti aRniSnul sferoSi? 

� ra rols asrulebs parlamenti saerTaSoriso mSvidobis mxardasaWerad sazRvargareT jarebis gagzavnas-

Tan dakavSirebuli gadawyvetilebebis miRebaSi?

meeqvse, meSvide da merve nawilebi usafrTxoebis seqtoris sam ZiriTad resurss exeba. meeqvse na-

wili ganixilavs usafrTxoebis biujets da mis kontrols parlamentisa da, aposteriori, saxel-

mwifo auditur organoebis mier:

� rogor warmoadgens biujeti usafrTxoebis ZiriTad elements?

� rogor gamoviyenoT gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba usafrTxoebis biujetis SemuSavebisa da aRsru-

lebis procesSi?

� ra pirobebia saWiro usafrTxoebis biujetis Sedgenis procesSi efeqturi kontrolisaTvis?

� rogor xorcieldeba usafrTxoebis seqtoris auditi? ratomaa mniSvnelovani damoukidebeli auditi da ro-

gor sruldeba is?

meSvide nawili exeba usafrTxoebis Zalebis Semadgenlobas da daxmarebas uwevs parlaments sam-

xedro mosamsaxureebis rekrutirebis, seleqciisa da wvrTnis saqmeSi, aseve, masSi warmodgenilia

gadadgomisa da sapensio sakiTxebi, gawveva da alternatiuli samsaxuri:

� rogor unda CavunergoT usafrTxoebis seqtoris momsaxure personals demokratiuli Rirebule-

bebi?

� SeuZliaT Tu ara samxedro mosamsaxureebs Seqmnan samxedro kavSirebi?

� ras warmoadgens seqtoris profesiuli paTosi?

� rogoria sxvadasxva qveyanaSi arsebuli gawvevisa da alternatiuli samsaxuris sistema?

� arsebobs Tu ara xelmZRvanelobis kodeqsi samxedro mosamsaxureTaTvis? aris Tu ara gaTvaliswinebuli 

msgavsi ram saerTaSoriso standartebiT?

� samxedro Semadgenlobis romeli aspeqtebi exeba parlamentars?

dabolos, merve nawili ganixilavs usafrTxoebis seqtoris materialur resursebs,

gansakuTrebiT Sesyidvebs (ra da visgan viyidoT), SeiaraRebiT vaWrobasa da mis gadacemaze.

� ra samarTlebrivi SezRudvebi arsebobs?

� rogoria SesyidvebTan dakavSirebuli gadawyvetilebis miRebis procesi?

� ra pirobebi amarTlebs konfidencialobas?

� rogor unda Seafasos parlamentma aRniSnuli sakiTxebi?
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nawili I

usafrTxoebis koncefciebi

da moqmedi pirebi:

parlamentebis winaSe arsebuli gamowvevebi





Tavi 1

cvalebadi usafrTxoeba 

cvalebad msoflioSi

bolo aTwleulis ganmavlobaSi msoflio usafrTxoeba dramatulad Seicvala. Zveli safrTxeebis

adgils axali gamowvevebi ikaveben. usafrTxoebis, konfliqtisa da mSvidobis Sesaxeb axali azrov-

neba yalibdeba.

mSvidoba da usafrTxoeba demokratiebSi

yvela saxis konfliqti rodi warmoadgens safrTxes mSvidobisa da usafrTxoebisaTvis. TiToeul

sazogadoebaSi konkurentuli da xSirad urTierTsawinaaRmdego Sexedulebebi sakiTxebis farTo

speqtrs moicavs. demokratiul saxelmwifoSi TviTgamoxatvis Tavisufleba xalxs aZlevs

saSualebas, Tavisi Sexedulebebi gadasces arCeul warmomadgenlebs. isini, Tavis mxriv, ganixila-

ven am sakiTxebs. am procedurebis saSualebiT demokratiebs aqvT unari, daZlion konfliqti da

ipovon kompromisuli gamosavali, romelsac mxars mTeli sazogadoeba dauWers. gasakviri ar aris,

rom, rodesac demokratiuli institutebi Sesabamisad ar funqcionireben, daZabuloba scildeba

kontrolis CarCoebs da gadaizrdeba Zaladobriv konfliqtSi. demokratiis ZiriTadi meqanizmis

wyalobiT SesaZlebelia konfliqts garkveuli mimarTuleba mieces, demokratia Sinaganadaa

dakavSirebuli mSvidobasa da usafrTxoebasTan.

es bma emsaxureba Semdeg mizans: dRes farTodaa aRiarebuli, rom usafrTxoeba TavisTavad mizani

ar aris da bolos is xalxis keTildReobas unda emsaxurebodes. efeqtur saparlamento sistemaSi

fesvgadgmuli demokratia zemoT naTqvams praqtikul   mniSvnelobas aniWebs:

`Temis, regionis, eris, saxelmwifos suverenitets maSin aqvs azri, Tuki is

adamianis uzenaesi suverenitetidan gamomdinareobs~  (vaclav haveli)

saxelmwifos dacvaze orientirebuli erovnuli usafrTxoeba xdeba adamianis usafrTxoeba, sadac

individisa da sazogadoebis usafrTxoeba pirvel adgilze dgas. praqtikulad, saxelmwifoebis

winaSe ufro mniSvnelovani pasuxismgeblobebi moiazreba:

✓ prevenciuli qmedeba: konfliqtebis prevencia gulisxmobs konfliqtebis gadawyvetas da

mSvidobis mSeneblobas;

✓ intervencia: ukidures SemTxvevebSi, rodesac yvela Zalisxmeva kraxiT mTavrdeba, xdeba

xolme Sida konfliqtebSi gareSe Careva mosaxleobis ufro didi safrTxisagan dacvis

mizniT;

✓ swrafi reagireba: omis mimdinareobis an misi dasrulebis Semdgom omSi dazaralebul

samoqalaqo pirTa daxmareba maTi mxardaWeris mizniT. igi moicavs iZulebiT adgilnacvali

pirebisaTvis karvebis aSenebas, ltolvilTaTvis TavSesafris micemas an daxmarebas.

nawili I. usafrTxoebis koncefciebi da moqmedi pirebi: parlamentebis winaSe arsebuli gamowvevebi
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samxedro usafrTxoebidan srulyofil usafrTxoebamde

usafrTxoebis koncefciis gageba gafarTovda. is gascda samxedro usafrTxoebis farglebs da

adamianis usafrTxoebis datvirTva SeiZina. dRes ukve arsebobs konsensusi imis Taobaze, rom

usafrTxoebis sakiTxi saWiroebs srulyofas, rac usafrTxoebis koncefciaSi arasamxedro

faqtorebis gaTvaliswinebasac gulisxmobs (ix. CanarTi 1).

gafarToebuli usafrTxoebis dRis wesrigis upiratesoba is aris, rom is gvTavazobs safrTxeebis

srulyofil gagebas da maTze reagirebis meqanizmebs. amgvari usafrTxoebis samsaxurebis

uaryofiTi mxare ki SemdegSi mdgomareobs _ yvela organizacia, romlebsac Zalis gamoyenebis an

ZaliT damuqrebis ufleba aqvs saxelmwifosa da moqalaqeebis dacvis mizniT, sazogadoebis

arasamxedro sferoSi aqtiurobisas metad Zlierdeba. ufro metic, usafrTxoebis seqtors

SesaZloa arc gaaCndes sakmarisi kompetencia aseTi axali gamowvevebis winaaRmdeg. 

saxelmwifoTa individualuri usafrTxoebidan

usafrTxoebis sferoSi saxelmwifoTa

TanamSromlobisaken

erovnuli usafrTxoebis mxolod `sakuTari ZalebiT~ miRwevis SesaZlebloba mcirea,

usafrTxoeba miiRweva saxelmwifoTa Soris TanamSromlobiT. me-19 saukuneSi `ZalTa balansis~

koncefcia dominirebda. me-20 saukuneSi ki Camoyalibdnen koleqtiuri usafrTxoebis

organizaciebi _ erTa liga da misi memkvidre gaero, aseve koleqtiuri Tavdacvis organizaciebi,

maT Soris nato.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003
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CanarTi 1

usafrTxoebis sxva saSiSroebebi, romlebic

dRes moicavs, calkea an mierTebulia sxva …

� politikuri safrTxeebi, rogorebicaa Sida politikuri arastabiluroba,

arSemdgari saxelmwifo, terorizmi da adamianis uflebebis darRveva;

� ekonomikuri safrTxeebi, rogorebicaa siRaribe, mzardi ufskruli mdidar da

Rarib qveynebs Soris, saerTaSoriso finansuri CamorCena, ekonomikurad Zlieri

an arastabiluri qveynebis gavlena da saavtoro uflebebis darRveva;

� ekologiuri anu adamianis mier Seqmnili safrTxeebi: atomuri katastrofa,

globaluri ekologiuri cvlilebebi, niadagisa da wylis dabinZureba,

sakvebisa da sxva resursebis nakleboba;

� socialuri safrTxeebi: umciresobis/umravlesobis konfliqtebi, Warbi mo-

saxleoba, organizebuli danaSauli, transnacionaluri vaWroba narkotikebiT,

kontrabanduli vaWroba, ukontrolo masobrivi imigracia, daavadebebi.



civi omis dasrulebis Semdeg Sida konfliqtebi metad aqtualuri gaxda. dRes ki msoflios axal

ambebSi terorizmis Tema dominirebs. globalizaciam gamoaaSkarava saxelmwifoTa urTierTdamo-

kidebuleba, rac usafrTxoebis sferosac moicavs. Tanamedrove msoflioSi calkeul qveyanas

unari aqvs moaxdinos regionis destabilizireba an sulac msoflio mSvidobis xelyofa. es axali

realoba, usafrTxoebis gafarToebul dRis wesrigTan erTad, stimuls aZlevs usafrTxoebis sfe-

roSi saerTaSoriso TanamSromlobas.

`koleqtiuri Tavdacvis wesrigi~ TanamSromlobis yvelaze Znelad misaRwevi formaa. dabolos,

usafrTxoebis sferoSi naklebad SekavSirebuli TanamSromloba formaluri an ZiriTadi samxed-

ro organizaciebis gareSe ormxrivi an mravalmxrivi kavSirebis daxmarebiT arsebobs.

gadawyvetileba gawevrianebis Sesaxeb kooperatiuli usafrTxoebis, gansakuTrebiT ki

koleqtiuri Tavdacvis organizaciaSi, gamoiwvevs qveynis usafrTxoebis viTarebaSi mniSvnelovan

Zvrebs. principSi, amgvari TanamSromloba zrdis erovnuli usafrTxoebis garantiebs, radganac

daculia piroba `erTad agresoris winaaRmdeg~. Tumca amgvari organizaciis wevroba garkveul

riskTanacaa dakavSirebuli, saxelmwifo valdebulia, gaiziaros aliansis miznebi da

organizaciuli struqtura, amave dros igi izRudeba erovnuli usafrTxoebis politikis

gansazRvraSi. ufro metic, saparlamento kontroli rogorc gadawyvetilebis miRebis procesi,

erovnulidan nawilobriv saerTaSoriso arenaze gadainacvlebs.

nawili I. usafrTxoebis koncefciebi da moqmedi pirebi: parlamentebis winaSe arsebuli gamowvevebi
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CanarTi 2

usafrTxoebis organizebis sxvadasxva forma

� koleqtiuri Tavdacva

koleqtiuri Tavdacva ganisazRvreba, rogorc xelSekruleba or an met saxelmwifos

Soris, romlebic erTmaneTis winaSe iReben valdebulebas, daexmaron erTmaneTs

sagareo Tavdasxmis SemTxvevaSi. usafrTxoebis organizebis aRniSnuli forma nato-

sa da amerikis saxelmwifoebis organizaciis  RerZia.

� koleqtiuri usafrTxoeba

amgvar sistemaSi xdeba SeTanxmeba imis Taobaze, rom gaerTianeba uars ambobs Zalis

gamoyenebaze, Tumca daexmareba gaerTianebis nebismier wevrs, romlis winaaRmdegac

mimarTaven Zalas. aRniSnuli sistema saerTaSoriso mSvidobis xelyofis SemTxvevaSi

saerTaSoriso sazogadoebas Zalismieri reagirebiT aRWuravs. koleqtiuri

Tavdacvisagan gansxvavebiT, koleqtiuri usafrTxoeba gaerTianebis SigniT

arsebuli safrTxis SemTxvevaSi aqtiurdeba. gaero koleqtiuri usafrTxoebis

tipur magaliTs warmoadgens. gaero-s wesdebis 41-e da 42-e muxlebis mixedviT,

saerTaSoriso sazogadoeba valdebulia gamoiyenos zewola mSvidobis xelmyofis

mimarT arasamxedro Tu Zalismieri meTodebiT.

wyaro: SIMMA, Bruno: The Charter of the United Nations, 1995

� kooperatiuli usafrTxoeba

kooperatiuli usafrTxoeba koleqtiuri usafrTxoebis farTo gagebasTan aris da-

kavSirebuli. is SeiZleba ganisazRvros, rogorc `farTo diapazonis usafrTxoebis

mravalganzomilebiani sivrce; masSi  aqcentirebulia gabeduleba da ara TavSekaveba;

ufro momcvelia, vidre  gamomricxveli; ar izRudeba wevrebis mixedviT; upiratesobas

aniWebs mravalmxrivobas; privilegias ar aniWebs samxedro gadawyvetas

arasamxedrosTan SedarebiT; saxelmwifoebi usafrTxoebis sistemis ZiriTadi moqmedi

pirebi arian, magram masSi arasaxelmwifoebriv pirebsac mniSvnelovani roli akisriaT;

ar miiCnevs aucileblad formaluri usafrTxoebis institutebis Seqmnas, Tumca ar

Tvlis maT miuReblad; da rac mTavaria, yuradRebas amaxvilebs mravalmxrivi

safuZvlis mqone dialogis Cvevis gamomuSavebaze~.

wyaro: EVANS Gareth: Cooperating for Peace, 1993



Tavi 2

saparlamento kontrolis

kanonzomiereba

farTod gavrcelebuli Sexedulebis mixedviT, aRmasrulebeli xelisuflebis `bunebrivi~

amocanaa usafrTxoebis politikis ganxorcieleba, radganac mas aqvs Sesabamisi codna da swrafad

reagirebis unari. parlamenti ki miCneulia usafrTxoebis sakiTxebSi naklebad kompetentur

institutad xangrZlivi procedurebisa da saTanado kompetenciisa da informaciis naklebobis

gamo. Tumca parlaments evaleba aRmasrulebeli xelisuflebis meTvalyureoba da monitoringi.

sul cota, oTxi mizezi arsebobs usafrTxoebis sakiTxebSi saparlamento kontrolis  aucile-

blobis Sesaxeb:

demokratiis qvakuTxedi avtoritaruli mmarTvelobis winaaRmdeg

safrangeTis yofili premierministri JorJ klemanso ambobda: `omi sakmaod seriozuli sakiTxia

imisaTvis, rom samxedroebs mivandoT.~ am gamoTqmis iumoristuli mxaris miRma seriozuli sar-

Culi devs, demokratiul saxelmwifoSi xalxis warmomadgenlebs aqvT uzenaesi ufleba da maTi

kontrolis sferodan ar unda gamoiricxos romelime saxelmwifo seqtori. usafrTxoebisa da Tav-

dacvis seqtorze saparlamento kontrolis gareSe  saxelmwifoSi myardeba dausrulebeli an Seqm-

nis procesSi myofi demokratia. 

gamoCenili amerikeli mecnieris Robert A Dahl mixedviT, `politikis Zireuli da umTavresi prob-

lema avtokratuli mmarTvelobis Tavidan acilebaa~. radganac usafrTxoebis seqtori saxel-

mwifos ZiriTadi amocanebis warmarTvas uZRveba, TavSekavebisa da balansis sistemam unda gaawo-

nasworos aRmasrulebeli xelisufleba. usafrTxoebis seqtoris saparlamento kontroli ZalTa

ganawilebis umTavresi elementia saxelmwifo doneze da, Tu is efeqturia, garkveul SezRudvebs

uwesebs aRmasrulebel xelisuflebas an prezidents.

aranairi dabegvra warmomadgenlobis ararsebobis SemTxvevaSi

parlamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebis makontrolebel erT-erT ZiriTad meqanizmad

dRemde miCneulia biujeti. dasavleT evropis pirveli asambleis pirvelive dReebSi parlamenteb-

ma politikuri sakiTxebis ganxilvisas moiTxoves gadamwyveti xmis ufleba. maTi moTxovna Semdeg-

Si mdgomareobda: `aranairi dabegvra warmomadgenlobis ararsebobis SemTxvevaSi~. radgan usa-

frTxoebis seqtorSi Semavali organizaciebi qveynis biujetidan sakmaod solidur wils moixma-

ren, qveynis mwiri saxsrebis racionalurad da efeqturad gamoyenebaze monitoringi parlamentis

mxridan arsebiT mniSvnelobas iZens.

usafrTxoebis sakiTxebisaTvis samarTlebrivi parametrebis Seqmna 

praqtikulad, kanonproeqtebs usafrTxoebis sakiTxebis Sesaxeb aRmasrulebeli xelisufleba am-

zadebs. Tumca parlamenti mniSvnelovan rols asrulebs kanonproeqtebis ganxilvaSi. parlaments

SeuZlia, saWiroebis SemTxvevaSi, moiTxovis kanonproeqtis Sesworeba, raTa samarTlebrivi
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dadgenileba adekvaturad asaxavdes usafrTxoebis sferoSi axal azrovnebas. amas garda, parla-

menti valdebulia, Tvalyuri adevnos kanonebis ganxorcielebas, raTa isini mxolod furcelze ar

darCes. 

kavSiri sazogadoebasTan

aRmasrulebeli xelisufleba ar aris valdebuli, srulad flobdes usafrTxoebis sakiTxebis Se-

saxeb moqalaqeebisaTvis prioritetul informacias. parlamentarebi ki mosaxleobasTan regula-

rul kavSirSi arian da maTi pirdapiri movaleobaa sazogadoebis azris asaxva TavianT saqmianobaSi.

Sesabamisad, maT SeuZliaT parlamentSi daayenon sakiTxi xalxis moTxovnebis usafrTxoebis

kanonebisa da maTi politikaSi gatarebis Sesaxeb.

usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis

winaSe arsebuli gamowvevebi

usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis, sul cota, sami ZiriTadi gamowveva arsebobs:

✓ saidumloebis Sesaxeb kanonebma SesaZloa xeli SeuSalon usafrTxoebis seqtoris

gamWvirvalobas. es safrTxe gansakuTrebiT Tavs iCens demokratiis gzaze mdgom qveynebsa

da postkonfliqtur saxelmwifoebSi. saidumloebis Sesaxeb kanonebma SesaZloa SezRudon

an safrTxe Seuqmnan usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrols. imave safrTxis

matarebelia informaciis Tavisuflebis Sesaxeb kanonmdeblobis ararseboba.

✓ usafrTxoebis seqtori metad kompleqsuri sferoa. iaraRis Sesyidva, SeiaraRebaze

kontroli da samxedro nawilebis mzadyofna, is sakiTxebia, romlebsac parlamentarebis

meTvalyureoba esaWiroeba. yvela parlamentari ar flobs amomwurav informacias da ar

aqvs Sesabamisi codna da kompetencia aRniSnul sferoSi. maT SesaZloa arc dro hqondeT da

arc SesaZlebloba, raTa gacnobierdnen am sferoSi maTi saparlamento vadis

SezRudulobisa da qveynis SigniT da gareT Sesabamisi resursebis Sesaxeb informaciis

arqonis gamo;

✓ saerTaSoriso usafrTxoebis sferoSi TanamSromlobam qveynis usafrTxoebis politikis

gamWvirvalobasa da demokratiul legitimurobaze SesaZloa gavlena moaxdinos im

SemTxvevaSi, Tu parlamenti procesebis gareT aRmoCndeba. mniSvnelovania saerTaSoriso

arenaze parlamentis monawileoba debatebsa da ganxilvebSi.
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Tavi 3

parlamentisa da sxva

saxelmwifoebrivi institutebis

roli da pasuxismgebloba 

pasuxismgeblobis gadanawileba

parlamentsa da mTavrobas usafrTxoebis sakiTxebSi sxvadasxva roli akisriaT. isini inawileben

pasuxismgeblobas usafrTxoebis seqtoris muSaobis regulirebaSi. pasuxismgeblobis gadanawile-

bis idea exeba politikur da samxedro liderebs Soris urTierTobasac. es ori mxare ar unda

CaiTvalos metoqeebad, romelTac sawinaaRmdego miznebi aqvT. piriqiT, maT erTmaneTi sWirdebaT

xalxze orientirebuli, efeqturi da safuZvliani usafrTxoebis politikis SemuSavebisaTvis.

usafrTxoebis seqtorze demokratiuli kontroli aseve gulisxmobs politikur liderebsa da ma-

Rali rangis samxedro liderebs Soris ndobaze damyarebul dialogs, Ria urTierTobebsa da

Tanamonawileobas. amgvar regularul urTierTobas damatebiTi mniSvnelovani sargebloba

moaqvs politikosebsa da samxedroebs Soris gaucxoebis Tavidan acilebisa da stabilurobis

damkvidrebis TvalsazrisiT.

rolebis ganawileba

xelisuflebis sami Sto _ aRmasrulebeli, sakanonmdeblo da sasamarTlo _ erovnuli usafrTxoe-

bis politikaSi gansakuTrebuli roliT gamoirCeva. maTi wvlilis asaxvis mcdeloba mocemulia me-

3 CanarTSi, romelSic aRwerilia aRmasrulebeli xelisuflebis sami ZiriTadi piris - saxelmwi-

fos meTauris, mTavrobisa da generaluri Stabis - funqciebi. cxrilidan Cans, rom sxvadasxva qve-

yanaSi politikur sistemebs gansxvavebuli funqciebi aqvT.

xelisuflebis Stoebis garda, Zalian didia samoqalaqo sazogadoebis wvlili usafrTxoebis

politikis formulirebasa da realizebaSi. media sazogadoebas awvdis informacias yvela

saxelmwifo piris ganzraxvebisa da SesaZlo qmedebebis Sesaxeb (ix. Tavi 6).

dabolos, ori instituciuri moqmedi piri _ ombudsmeni (ix. Tavi 16) da generaluri auditori (ix.

Tavi 24) mniSvnelovan rols asrulebs erovnuli usafrTxoebis politikisa da biujetis SemuSave-

bisa da kontrolis sferoSi.

politikuri angariSvaldebuleba

usafrTxoebis samsaxurebi xelisuflebis Stoebis winaSe angariSvaldebulni arian:

✓ aRmasrulebeli xelisufleba yvela doneze (centraluri, regionuli da adgilobrivi)

pirdapir kontrols axorcielebs usafrTxoebis samsaxurebis biujetis, ZiriTadi

orientirebisa da prioritetebis gansazRvraze.
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✓ sakanonmdeblo xelisufleba gansazRvravs da aregulirebs usafrTxoebis samsaxurebis

uflebamosilebebs kanonebis miRebiTa da Sesabamisi sabiujeto asignaciebiT. amgvari

kontroli, aseve, gulisxmobs saparlamento ombudsmenis an komisris postis SemoRebas,

romelic sazogadoebis mier Semotanili saCivrebis safuZvelze awarmoebs gamoZiebas.

✓ sasamarTlo xelisufleba awarmoebs usafrTxoebis seqtoris monitorings da aRZravs

samoqalaqo an sisxlis samarTlis saqmeebs pasuxismgebeli pirebis winaaRmdeg.

rogorc zemoT aRvniSneT, sami saxelisuflebo Stos roli qveynebs Soris gansxvavebulia. Tumca

usafrTxoebis seqtorSi politikuri darRvevebis Tavidan asacileblad ZalTa ganawilebis

sistema Sekavebasa da wonasworobas uzrunvelyofs. usafrTxoebis sakiTxebSi mTavrobis roli
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CanarTi 3

usafrTxoebis seqtorSi saxelmwifo

xelisuflebis sami ZiriTadi Stos funqciebi 

parlamenti

saxelmwifo

meTauri

kabineti genStabis

ufrosi

umaRlesi

xelmZRvaneloba

zogierT qveyanaSi

parlamenti

ganixilavs da/an

amtkicebs

umaRlesi

xelmZRvanelo-

bis kandidaturas.

sakonstitucio

sasamarTlo afasebs

prezidentis an

kabinetis, rogorc

umaRlesi

mTavarsardlis,

konstituciurobas

zogierT qveyanaSi

saxelm. meTaurs

mxolod  forma-

luri  funqcia

aqvs, zogierTSi ki

igi realur xelis-

uflebas flobs;

mag., omis periodSi

igi aris umaRlesi

mTavarsardali

usafrTxoebis

politika

ganixilavs da

amtkicebs

usafrTxoebis

politikas, iRebs

kanonebs

- xels awers

usafrTxoebis

politikis Sesaxeb

kanonebs

iZleva usafrT-

xoebis politikis

Sesaxeb garkveul

winadadebebs da ax-

dens misi rea-

lizebis uzrun-

velyofas

aZlevs rCevebs

mTavrobas da geg-

mavs usafrTxoebis

politikas da mis

aRsrulebaSi mniS-

vnelovan rols

asrulebs

biujeti amtkicebs biujets - adgens biujetis

kanonproeqts

rCevebs aZlevs

mTavrobas

Tavdacvis

kanonebi

iRebs kanonebs sakonstitucio

sasamarTlo adgens

maTs

konstituciurobas

piradi

Semadgenloba

zogierT qveyanaSi

parlaments aqvs

uflebamosileba,

ganaxorcielos

ZiriTadi

daniSvnebi

gansjis maTi

qmedebebis

kanonierebas

niSnavs ZiriTad

xelmZRvanelobas;

amtkicebs sakadro

politikas

niSnavs ZiriTad

xelmZRvanelobas

rCevebs iZleva sa-

kadro Semadgenlo-

bis Sesaxeb; aRasru-

lebs sakadro po-

litikas, niSnavs

SedarebiT dabali

rangis xelmZRvane-

lebs.

xels awers

kanonebis

gamoqveynebas

waradgens

kanonproeqtebs da

iRebs

kanonqvemdebare

aqtebs

rCevebs aZlevs

mTavrobas;

aRasrulebs

kanonebs

mTavroba

warmoadgens

umaRles

xelmZRvanelobas

omis periodSi

zogierT qveyanaSi

umaRlesi

mTavarsardlis

posti omis

periodSi iqmneba,

zogan ki es mudmivi

Tanamdebobaa

sasamarTlo

xelisufleba

aRmasrulebeli xelisufleba

�



wamyvania, magram parlamenti mniSvnelovan rols asrulebs efeqturi kontrolis ganxorcielebis

uflebamosilebiTa da resursebiT. usafrTxoebis axali gamowvevebi (ix. Tavi 1) sajaro

institutebis rolis Tavidan gansazRvras moiTxovs.

demokratiuli da saparlamento kontrolis

principebi

usafrTxoeba da Tavdacva erovnuli suverenitetis sferos warmoadgens. aqedan gamomdinare, ar

arsebobs demokratiuli da saparlamento kontrolis saerTaSoriso standartebi. arsebobs

ramdenime regionuli standarti, mag. euTo-s saxelmZRvanelo wesebi (ix. CanarTi 66). aseve,

arsebobs samxedro-samoqalaqo urTierTobebis maregulirebeli garkveuli principebi: 

✓ saxelmwifo sazogadoebaSi erTaderTi moqmedi piria, romelsac aqvs Zalis gamoyenebis

ufleba, usafrTxoebis samsaxurebi angariSvaldebulni arian legitimuri, demokratiuli

saxelmwifo xelisuflebis winaSe;

✓ parlamenti suverenulia da avaldebulebs aRmasrulebel xelisuflebas pasuxismgebloba

aiRos usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis ganviTarebasa da realizaciaze;

✓ parlaments aqvs konstituciuri ufleba, ganixilos da daamtkicos Tavdacvisa da

usafrTxoebisTvis gamoyofili xarjebi;

✓ parlamenti gadamwyvet rols asrulebs omis an saomari viTarebis gamocxadebis sakiTxSi

(ix. Tavi 18);

✓ efeqturi mmarTvelobis principebi (CanarTi 4) da kanonis uzenaesoba exeba rogorc

xelisuflebis yvela Stos, aseve usafrTxoebis seqtors;

✓ usafrTxoebis seqtoris warmomadgenlebi individualurad arian angariSvaldebulni
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ganixilavs da /an

amtkicebs

SeiaraRebis

Sesyidvis ZiriTad

proeqtebs

gansjis

kanondarRvevebs,

korufciasa da

meqrTameobas

jarebis

sazRvargareT

gagzavna/ ucxo

qveynis jare-

bis ganTavseba

sakuTar

teritoriaze

saerTaSoriso

xelSekrulebe-

bi, aliansebSi

gawevrianeba

amtkicebs debs

xelSekrulebas

da axdens

ratificirebas

pasuxisgebelia

saerTaSoriso

molaparakebebze

rCevas aZlevs

mTavrobas

apriori

amtkicebs,

aposteriori

amtkicebs an

srulebiT ar

amtkicebs

gansjis maTi

qmedebis

kanonierebas

- awarmoebs

saerTaSoriso

molaparakebebs,

gadawyvetilebas

iRebs

monawileobis

wesebis Sesaxeb

operatiuli

xelmZRvaneloba

- Semoaqvs

winadadeba

SeiaraRebis

Sesyidvis Sesaxeb

xelmZRvanelobs

da aRasrulebs

SeiaraRebis

Sesyidvis process

Sesyidvebi



sasamarTlos winaSe erovnuli da saerTaSoriso kanonebis darRvevis SemTxvevaSi

(samoqalaqo da sisxlis samarTlis kanonmdeblobis darRvevebis mixedviT);

✓ usafrTxoebis seqtoris organizacia politikurad neitraluria.
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CanarTi #4

efeqturi mmarTveloba usafrTxoebaze

demokratiuli kontrolis umTavresi

faseulobaa

~efeqturi mmarTveloba gamoixateba prognozirebad, Ria da ganmanaTleblur

politikaSi, biurokratia moqmedebs xalxis sakeTildReod, sazogadoebriv

saqmianobaSi aqtiurad monawileobs samoqalaqo sazogadoeba, kanonis uzenaesoba da

gamWvirvale procesebi. susti mmarTveloba ki, meore mxriv, xasiaTdeba arbitruli

politikiT, araangariSvaldebuli biurokratiiT, arasamarTlebrivi sakanonmdeblo

sistemiT, aRmasrulebeli xelisuflebis borotad gamoyenebiT, samoqalaqo

sazogadoebis sazogadoebriv cxovrebaSi CaurTvelobiT da sayovelTaod gavrce-

lebuli korufciiT.~

wyaro: World Bank. 1994. Governance: The World Bank’s Experience 





nawili II

kontroli erovnuli

usafrTxoebis politikaze





Tavi 4

erovnuli usafrTxoebis

politikis Camoyalibeba

Semadgenloba

erovnuli usafrTxoebis politika ayalibebs mTavrobis xedvas aRniSnul sferoSi da misi miRwevis

gzebs. erovnuli usafrTxoebis politika moicavs usafrTxoebis seqtoris Sesaxeb ZiriTad

gadawyvetilebebs, romlebic gavlenas axdenen saxelmwifosa da sazogadoebis sagareo da saSinao

usafrTxoebaze. igi emyareba usafrTxoebis mocemul midgomas, gvTavazobs samxedro doqtrinis

orientirebs da viTardeba saerTaSoriso da regionuli regulaciis CarCoebSi. erovnuli

usafrTxoebis politika emyareba erovnuli usafrTxoebis prioritetebsa da saWiroebebs, masze

gavlenas axdenen sagareo faqtorebi, zewolebi da SeTanxmebebi. nebismier SemTxvevaSi masSi

Tavmoyrilia erovnul konstituciasa Tu qartiaSi warmodgenili Rirebulebebi da principebi. 
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CanarTi #5

erovnuli usafrTxoebis politikis ZiriTadi kiTxvebi

erovnuli usafrTxoebis politikis dokumentebis ganxilvisa da damtkicebis dros an

gansakuTrebul pirobebSi maTi realizaciis sakiTxis analizisas xalxis warmomad-

genlebma unda dasvan Semdegi kiTxvebi:

✓ ra saxis safrTxeebisagan da riskebisagan unda davicvaT sazogadoeba? romeli

Rirebulebebi unda davicvaT? ra saxis usafrTxoeba unda davamkvidroT?

✓ moicavs Tu ara erovnuli usafrTxoebis politika usafrTxoebis iseT axal

riskebs, rogorebicaa organizebuli danaSauli da terorizmi?

✓ ra donezea usafrTxoeba sakmarisi?

✓ rogor miiRweva usafrTxoebis politika: aliansSi gawevrianebiT Tu neitrali-

tetis dacviT?

✓ ra saxis operaciebi unda ganaxorcielon erovnuli usafrTxoebis Zalebma:

mxolod TavdacviTi Tu samSvidobo operaciebSic unda miiRos monawileoba?

✓ ra saSualebebiTa da romeli seqtorebis daxmarebiT miiRweva usafrTxoebis

sasurveli done?

✓ ra periodulobiT unda gadaisinjos usafrTxoebis politika?

✓ ramdenad Seesabameba usafrTxoebis politika saerTaSoriso humanitaruli

samarTlisa da adamianis uflebaTa samarTlis principebs?

�



rogorc wesi, erovnuli usafrTxoebis politikis ganxorcielebaSi erTveba saxelmwifo

samsaxurebi da strategiuli dokumentebi. Sesabamisad, mniSvnelovania, rom qveyanam ganaviTaros

safuZvliani da yovlismomcveli usafrTxoebis strategia, romlis ganxorcielebaSic CarTuli

iqneba yvela Sesabamisi moqmedi piri. amgvari midgoma usafrTxoebis yvela aspeqtis

gaTvaliswinebis saSualebas iZleva. e.w. axali riskebi, rogorebicaa terorizmi da saerTaSoriso

danaSauli, SeTanxmebul Zalisxmevas saWiroebs. amgavri safrTxeebis likvidireba sxvadasxva

institutis CarTvas moiTxovs: samxedroebis, finansTa saministros, policiis, sazRvris dacvisa

da dazvervis samsaxurebis.

parlamentis monawileobis mniSvneloba

im fonze da imis gaTvaliswinebiT, rom parlamentis daniSnuleba xalxis problemebisa da

interesebis warmomadgenlobaa, erovnuli usafrTxoebis politikis ganviTarebis sakiTxebSi

parlamentis CarTvisa da am sakiTxebis parlamentis mier sruli gamWvirvaleobis pirobebSi

damtkicebisaTvis arsebobs uamravi mizezi:

✓ erovnuli usafrTxoebis politika Seexeba adamianis sicocxles, ZiriTad faseulobebsa da

keTildReobas, amitom dauSvebelia misi datoveba mxolod aRmasruleblebisa da

SeiaraRebuli Zalebis gansjis sagnad;

✓ erovnuli usafrTxoebis politikas udidesi gavlena aqvs samxedro pirebis, maT samxedro

mosamsaxureTa (maT Soris qalebis) momavalze;

✓ erovnuli usafrTxoebis politika udides finansur gavlenas axdens gadasaxadebis

gadamxdelebze;

✓ garda finansuri danaxarjebisa, usafrTxoebis garkveuli zomebi zRudavs adamianebis

Tavisuflebas da gavlenas axdens demokratiis xarisxze.

parlamentis roli erovnuli usafrTxoebis

politikis SemuSavebis procesSi

erovnuli usafrTxoebis politikis ganxilva erTjeradi movlena ar aris. aRniSnuli procesi

mudmivad viTardeba da oTx ZiriTad fazas moicavs: ganviTarebas, gadawyvetilebis miRebas,

realizaciasa da Sefasebas. miuxedavad imisa, rom politikis dagegmvasa da realizaciaze pasuxs

aRmasrulebeli xelisufleba agebs, procesi unda iyos maqsimalurad gamWvirvale da

monawileobrivi, unda arsebobdes wonasworoba procesSi monawile mxareebs Soris (usafrTxoebis
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✓ rogori iqneba usafrTxoebis politikis realizebis finansuri da ekonomikuri

Sedegebi, ramdenad mzad arian gadasaxadis gadamxdelebi, daafinanson usafrT-

xoebis politika?

✓ ra gavlena eqneba usafrTxoebis politikas da mis realizebas sagareo urTier-

Tobebze da regionul usafrTxoebaze?

✓ rogoria masobrivi ganadgurebis iaraRis statusi da momavali erovnuli

strategia masTan mimarTebaSi?



seqtori da samxedro-samrewvelo kompleqsi).

amgvarad, parlamentarebs yvela etapze unda SeeZloT maT xelT arsebuli meqanizmebis gamoyeneba,

raTa aRmasruleblebi usafrTxoebis sferoSi arsebuli problemebisa da sazogadoebis

molodinis Sesaxeb mudmivad saqmis kursSi iyvnen, iqneba es zepiri Tu werilobiTi SekiTxvebi,

winadadebebi, mimarTvebi, specialuri komisiis mosmenebi, `TeTri wigni~, ministrebisa da

departamentebisadmi miwerili mimarTvebi (ix. agreTve Tavi 14, usafrTxoebis seqtoris mimarT

gamoyenebuli saparlamento meqanizmebi).

ganviTareba

yvela saparlamento sistemaSi parlamenti SezRudul rols TamaSobs axali erovnuli

usafrTxoebis politikis ganviTarebaSi. es amocana pirdapir exeba kompetentur samTavrobo

samsaxurebs. Tumca parlamenti gadamwyvet rols asrulebs arsebuli politikis mimarT

sazogadoebis damokidebulebis, maTi molodinebisa da moTxovnebis gamovlenaSi da saWiroebis

SemTxvevaSi axdens usafrTxoebis politikis revizias.

misi roli ar ganisazRvreba raime dokumentis ubralod miRebiT an uaryofiT. parlamentis

kompetentur komitetebs TavianTi wvlili SeaqvT usafrTxoebis politikis ganviTarebis

procesSi, parlamentis xedva vlindeba politikur orientaciasa da kanonmdeblobaSi.

parlamentSi gacilebiT ufro pozitiuri atmosferoa, rodesac strategiuli mniSvnelobis mqone

dokumenti dasamtkiceblad ganixileba da masSi asaxulia sazogadoebis Sexedulebebi. uzenaesi

interesebi parlamentSi umravlesobasa da opozicias Soris urTierTobebSi unda gamovlindes,

erovnuli usafrTxoebis dokumentis demokratiuli ganxilvis procesi ar unda dabrkoldes. am

gziT parlaments SeuZlia cvlilebebis Setana warmodgenil dokumentSi.

gadawyvetilebis miReba

parlamenti mniSvnelovan rols asrulebs gadawyvetilebis miRebis etapze. gansakuTrebiT maSin,

rodesac usafrTxoebis dokumenti Sedis parlamentSi, is `parlamentis sakuTrebas~ warmoadgens

da parlamenti masze pirdapiri pasuxismgebeli xdeba.  mis siRrmiseulad Seswavlas sakmarisi dro

sWirdeba.

parlaments SeuZlia daeTanxmos axal politikas da mTavrobis mier warmodgenil kanonproeqts an

uaryos igi da  Seitanos masSi cvlilebebi. am fazaSi parlamenti aqtiuria da iyenebs Tavis

gavlenas cvlilebebis miRebiT. zemoT ukve mimovixileT is ZiriTadi kiTxvebi, romlebic SeiZleba

dasmul iqnes saparlamento ganxilvebisa da gadawyvetilebebis miRebis dros.

am fazaSi parlamenti did gavlenas axdens sabiujeto saxsrebis ganawilebaze (ix. Tavi 6, finansuri

resursebi). gavlena gansakuTrebiT izrdeba, rodesac parlamentis Sesabamisi kompetenciis mqone

komitetebSi ganixileba usafrTxoebasTan dakavSirebuli biujetis calkeuli komponentebi an

mTeli sferos biujeti. Tavdacvis gegmebi unda ganisazRvros droulad, raTa is moxvdes biujetSi.

parlamentis roli metad mniSvnelovania sazogadoebrivi mxardaWeris mopovebaSi, aseve

sabolood miRebuli politikis legitimurobis uzrunvelyofaSi. usafrTxoebis sakiTxebis

ganxilvisas gamWvirvalobas metad didi mniSvneloba aqvs, saparlamento debatebi da mosmenebi

sazogadoebisa da mediisaTvis unda iyos Ria.
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realizacia

usafrTxoebis sferoSi parlamentis pasuxismgebloba saorientacio dokumentis an biujetis

miRebiT ar amoiwureba. parlamenti Semdeg etapzec inarCunebs makontroleblisa da auditoris

funqciebs. realizaciis etapze parlamenti mTavrobis yvela qmedebas Seiswavlis im saSualebebiT,

rac mas aqvs (ix. Tavi 14) da sxva institutebis meSveobiT, romlebic monitoringis funqcias

asruleben (e.w. kontrolis palata, ix. Tavi 24). parlamentis gavlena gansakuTrebulad izrdeba

Sesabamisi sabiujeto saxsrebis ganawilebis Sesaxeb gadawyvetilebebis miRebisas. parlamenti

aseve amowmebs kontrolis palatis profesiul da teqnikur SesaZleblobebs audituri

saqmianobis ganxorcielebaSi.

mniSvnelovani cvlilebebis an krizisis SemTxvevaSi paralamenti mTavrobisagan iTxovs am

ukanasknelis yoveli gadawyvetilebis damtkicebas. mag., jarebis gagzavna sazRvargareT (ix. Tavi

22) an sagangebo mdgomareobis gamocxadeba (ix. Tavi 18). garda amisa, mTavrobis mier daSvebuli

seriozuli Secdomebis SemTxvevaSi parlamenti iRebs garkveul zomebs. amgvar viTarebaSi parla-

menti ayenebs sakiTxs, ukidures SemTxvevebSi, parlamenti awarmoebs specialur gamoZiebas.

Sefaseba da arsebuli gamocdileba

demokratiul garemoSi mTavroba iRebs pasuxismgeblobas, Seafasos mis mier gatarebuli

politika da parlaments warudginos Sefasebis Sedegebi rogorc xarisxobrivi, aseve

raodenobrivi maCveneblis mixedviT. amgvari Sefaseba moicavs sabiujeto saxsrebis Sesabamisad

ganawilebis (ricxvebisa da qmedebebis) audits. dinamikuri samoqalaqo sazogadoebis pirobebSi

arasamTavrobo organizaciebi TavianT Sefasebas akeTeben. mag.: samSvidobo misiebis Sefaseba,

Tavdacvis saministros ZviradRirebuli SeiaraRebisa da piradi Semadgenlobis kontroli

(gansakuTrebiT _ gawveva). parlamentSi arsebobs konsultantebis komisia, romelic auditur

saqmianobas eweva.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

usafrTxoebis politika

� uzrunvelyaviT, rom arsebobdes logikuri kavSiri erovnuli usafrTxoebis

politikas, samoqmedo doqtrinebs, Tavdacvis gegmebsa da sabiujeto

moTxovnebs Soris.

� SeadareT qveyanaSi arsebuli viTareba msgavs pirobebSi myofi sxva qveynis

mdgomareobas da daadgineT, Tu ramdenad SesaZlebelia mimdinare movlenebis

fonze usafrTxoebis politikis ganaxleba: ix. nawili I.

� parlamentma unda miiRos Sesabamisi kanonmdebloba erovnuli usafrTxoebis

politikis ganviTarebis, gadawyvetilebis miRebis, realizaciisa da Sefasebis

procesis Sesaxeb, unda gansazRvros sakuTari roli TiToeul etapze.

Sesabamisi kiTxvebi:

� uzrunvelyaviT, rom erovnuli usafrTxoebis politikis gansazRvrisas me-5

CanarTSi (kiTxvebi erovnuli usafrTxoebis politikis Sesaxeb) dasmul

kiTxvebze pasuxi gaices Sesabamisad.



Tavi 5

erovnuli usafrTxoebis politika 

da saerTaSoriso normebi

saerTaSoriso principebi

erovnuli usafrTxoebis politikis gansazRvras saerTaSoriso xelSekrulebebi xSirad zRudaven

an, piriqiT, qveyanas met arCevans aZleven. msoflios qveynebis umetesoba gaero-s wevria,

Sesabamisad, emorCileba gaero-s wesdebis CarCoebs, romlis 2.3 da 2.4 muxlebi SemdegSi

mdgomareobs:

`organizaciis wevrma yvela qveyanam saerTaSoriso konfliqtebis mogvareba

mSvidobiani saSualebebiT unda SeZlos, ise rom saerTaSoriso mSvidobas,

usafrTxoebasa da samarTlianobas safrTxe ar Seeqmnas. ~

`saerTaSoriso urTierTobebSi yvela qveyana valdebulia, Tavi Seikavos sxva

saxelmwifos teritoriuli mTlianobisa da politikuri damoukideblobis

winaaRmdeg Zalis gamoyenebisagan an gaero-s miznebTan SeuTavsebeli nebis-

mieri qmedebisagan.~

garda amisa, Cveulebrivi saerTaSoriso principebi garkveul CarCos gvTavazoben. generaluri

asambleis 2625 (XXV) deklaracia saerTaSoriso samarTlis principebis Sesaxeb, kerZod, qveynebs

Soris keTilmezobluri da TanamSromluri urTierTobebis Sesaxeb, aRiarebulia gaero-s

wesdebis Sesabamis dokumentad, romelic vrceldeba gaero-s wevr yvela qveyanaze. deklaraciaSi

warmodgenilia ganuyofeli da Tanabari Rirebulebis mqone 8 principi:

principi I: Zalis gamoyenebisa da safrTxis Seqmnisagan Tavis Sekaveba.

principi II: saerTaSoriso konfliqtebis mSvidobiani gziT mogvareba.

principi III: saxelmwifoTa sazRvrebisa da teritoriuli mTlianobis xelSeuxebloba.

principi IV: xalxebis TviTgamorkvevisa da sakuTar teritoriaze saerTaSoriso sazoga-

doebis mier aRiarebul da garantirebul  sazRvrebSi mSvidobiani cxovrebis

ufleba.

principi V: saxelmwifoTa suverenuli Tanasworoba da saSinao saqmeebSi Caurevloba.

principi VI: adamianis uflebebis pativiscema.

principi VII: saxelmwifoTa TanamSromloba.

principi VIII: saerTaSoriso samarTlis valdebulebebis keTilsindisieri aRsruleba.
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mravalmxrivi xelSekrulebebi Tavdacvisa da

usafrTxoebis Sesaxeb

usafrTxoebis sferoSi arsebobs farTo diapazonis mravalmxrivi xelSekrulebebi. amgvari

xelSekrulebebis ZiriTadi kategoriebia (CamonaTvali ar aris amomwuravi, warmodgenilia

mxolod ZiriTadi kategoriebi):

msoflio usafrTxoebis maregulirebeli xelSekruleba: gaero-s wesdeba.

saerTaSoriso humanitaruli samarTlis xelSekrulebebi saerTaSoriso da arasaerTaSoriso

konfliqtebis daregulirebis dargSi: Jenevis 1949 wlis oTxi konvencia da  1977 wlis ori

damatebiTi protokoli.

saerTaSoriso xelSekrulebebi SeiaraRebis tipebisa da reJimebis Sesaxeb: xelSekruleba

antibalistikuri raketebis Sesaxeb, konvencia saxmeleTo naRmebis Sesaxeb, tlatelolkos

xelSekruleba da a.S. 

saerTaSoriso xelSekrulebebi, romelTa safuZvelzec iqmneba regionuli organizaciebi:

amgvari xelSekrulebebi nawilobriv exeba usafrTxoebis sakiTxebs: amerikis saxelmwifoTa

organizaciis wesdeba, evrokavSiris xelSekruleba, euTo-s finaluri aqti, afrikuli kavSiris

konstituciuri aqti.

samxedro TanamSromlobisa da Tavdacvis sferoSi ormxrivi daxmarebis Sesaxeb regionuli

SeTanxmebebi: nato-s xelSekruleba, SeTanxmeba `partnioroba mSvidobisaTvis~, dasavleT

evropis kavSiris xelSekruleba, amerikis qveynebis Soris urTierTdaxmarebis xelSekruleba.

saxelmwifoebi im pirobebSi axdenen xelSekrulebis ratificirebas, rodesac igi gansazRvravs

saerTaSoriso qmedebis principebs, saerTaSoriso da regionuli usafrTxoebidan gamomdinare, da

ganapirobebs qveynebs Soris ormxriv an mravalmxriv TanamSromlobas. aRmasrulebeli xelisuf-

lebis organo, sagareo saqmeTa saministro, Cveulebriv, uZRveba xelSekrulebaze molaparakebis

process.

ormxrivi SeTanxmebebi an megobruli urTierTobebis,

TanamSromlobisa da samxedro urTierTdaxmarebis

xelSekrulebebi

ormxrivi SeTanxmebebi mniSvnelovan rols asruleben saxelmwifo usafrTxoebis politikis

CamoyalibebaSi. ormxriv SeTanxmebaSi xdeba monawile saxelmwifoTa Rirebulebebis, am qveynebSi

arsebuli viTarebisa da maTi moTxovnebis detaluri damuSaveba. strategiuli SeiaraRebis

Semcirebis Sesaxeb xelSekrulebebi yofil sabWoTa kavSirsa da aSS-s Soris amis naTeli magaliTia.

amgvari xelSekrulebebi asaxavs ara marto qveynebs Soris megobrobasa da araagresiul

damokidebulebas (ruseTsa da somxeTs Soris 1997 wlis agvistoSi dadebuli megobrobis,

TanamSromlobisa da ormxrivi daxmarebis xelSekruleba), aramed wydeba maTi samxedro daxmarebis

praqtikuli sakiTxebi, mag., jarebisa da SeiaraRebis ganTavseba ucxo qveynis teritoriaze. XX s-is

90-ian wlebSi ruseTma samxedro daxmarebis sferoSi mravali xelSekruleba gaaforma yofil

sabWoTa respublikebTan.
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amgvari xelSekrulebebi iTvaliswinebs saWiroebis SemTxvevaSi samxedro daxmarebas. 1994 wlis

demokratiuli partniorobis qartia 1992 wels aSS-sa da yazaxeTs Soris dadebuli SeTanxmebis

gagrZelebad SeiZleba CavTvaloT, ris safuZvelzec ganviTarda or qveyanas Soris samxedro

sferoSi TanamSromloba.

zogadad, ormxrivi xelSekrulebebi ganixileba sagareo usafrTxoebis politikis, sxva qveynebTan

megobruli urTierTobebisa da konkretuli problemebis gadawyvetis ganmsazRvrelad.

xelSekrulebis damtkicebasa da xelSekrulebis teqstSi cvlilebebis Setanis procesSi

parlamenti gadamwyvet pozicias flobs, gansxvavebiT aRmasrulebeli xelisuflebisagan,

romelic wamyvania mravalmxrivi xelSekrulebebis molaparakebisa da miRebis procesSi. 

saparlamento da sazogadoebrivi CarTvis mniSvneloba

qveynebSi, sadac parlamentisa da sazogadoebis CarTva saerTaSoriso xelSekrulebebis

ratificirebis procesSi ar aris miRebuli, damokidebuleba unda gaaqtiurdes, radgan didi

mniSvneloba aqvs sazogadoebriv mxardaWeras. demokratiul qveynebSi aRmasrulebel

xelisuflebas parlamentisagan Tanxmobis gareSe ufleba ara aqvs dados saidumlo

xelSekrulebebi da ormxrivi SeTanxmebebi. is saerTaSoriso xelSekruleba, romelic exeba qveynis

suverenitets, teritoriul sakiTxebs da saerTaSoriso statuss, miTumetes unda gaxdes

saparlamento debatebisa da damtkicebis sagani.

zogierT qveyanaSi, mag., SveicariaSi, ZiriTadi xelSekrulebebis miReba saxalxo referendumis

saSualebiT xdeba. am gziT samoqalaqo sazogadoeba qveynis sagareo politikis Zireuli

cvlilebebis monawile xdeba. SveicariaSi ratificireba xdeba saxalxo referendumis  Catarebis

Semdeg (CanarTi 6). 
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CanarTi #6

pirdapiri demokratia da saerTaSoriso

xelSekrulebebisa da sxva ZiriTadi SeTanxmebebis

ratificireba: Sveicariis magaliTi

SveicariaSi federaluri parlamenti, federaluri sabWo (mTavroba) da mosaxleoba

erTad monawileoben saerTaSoriso xelSekrulebebis ratificirebis procesSi.

mniSvnelovani xelSekrulebebi ara marto saparlamento, aramed saxalxo debatebis

sagani xdeba. sazogadoebas SeuZlia gamoxatos Tavisi damokidebuleba molaparakebis

procesSi arsebuli xelSekrulebis mimarT referendumis saSualebiT. amas garda,

sazogadoebas referendumis saSualebiT SeuZlia misces mandati federalur sabWos

xelSekrulebis Sesaxeb molaparakebis procesis dawyebis an Sewyvetis Sesaxeb.

referendumi tardeba im SemTxvevaSi, ,Tu mTavroba `koleqtiuri usafrTxoebis

organizaciaSi an zenacionalur gaerTianebaSi gawevrianebis iniciativas gamoTqvams~

(federaluri konstituciis 140.b muxli).
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

molaparakeba xelSekrulebis dadebis Sesaxeb:

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti/misi Sesabamisi komitet(eb)i:

- flobdes informacias molaparakebis procesis Sesaxeb, rom am procesSi

CarTuli iyos sxvadasxva politikuri orientaciis mqone parlamentari;

- sazogadoebis mxridan iRebdes konsultaciebs kvlevebis an garkveuli

propagandis saxiT;

- mzad iyos mTavrobisaTvis sazogadoebis Sexedulebebisa da miswrafebebis

gaTvaliswinebis Sesaxeb drouli da oficialuri moxsenebis warsadgenad.

Sedegebis analizi:

� uzrunvelyaviT, rom parlaments SeeZlos xelSekrulebis detaluri

analizis gakeTeba saSualo da grZelvadian periodSi xelSekrulebis

politikuri, ekonomikuri, socialuri, ekologiuri da sxva Sedegebisa da

gavlenebis Sesaxeb.

ratifikacia:

� uzrunvelyaviT, rom parlamentma droulad miiRos xelSekruleba saratifi-

kaciod;

� uzrunvelyaviT, rom arsebobdes Sesabamisoba da Sesatyvisoba xelSekrule-

basa da erovnul kanonmdeblobas Soris, Tu saWiro da SesaZlebelia, gakeTdes

SeniSvnebi da ganmartebebi saerTaSoriso xelSekrulebaze.

SeniSvnebisa da ganmartebebis Semowmeba

� darwmundiT, rom SeniSvnebi da ganmartebebi saerTaSoriso xelSekrulebaSi

iseve eqvemdebarebian ganxilvasa da ganaxlebas, rogorc erovnuli

usafrTxoebis politika.



Tavi 6

samoqalaqo sazogadoebisa da

mediis roli

usafrTxoebis seqtori farTovdeba da xdeba kompleqsuri. parlamenti zrdadi gamowvevis winaSe

dgeba usafrTxoebis seqtorze kontrolisaTvis aucilebeli resursebisa da specializebuli

kadrebis deficitis gamo. iqmneba mravali organo, romelTa mizania usafrTxoebis seqtorze

kontroli, Tumca umTavres pasuxismgeblobas parlamenti inarCunebs. samoqalaqo sazogadoebasa

da medias SeuZliaT mniSvnelovani wvlilis Setana usafrTxoebis seqtorze kontrolis

ganxorcielebis saqmeSi parlamentis mier dadgenili CarCos farglebSi.

samoqalaqo sazogadoeba

termini `samoqalaqo sazogadoeba~ warmoadgens Sualedur avtonomiur organizacias, erTi mxriv,

saxelmwifo instituts, meore mxriv ki, individebsa da socialur erTobebs Soris. is moicavs

nebayoflobiTi organizaciebisa da moZraobebis farTo speqtrs, romelTac sxvadasxva

socialuri interesebi aqvT da sxvadasxva tipis qmedebebs axorcieleben. mocemul TavSi

ganxilul iqneba samoqalaqo sazogadoebis roli da misi wvlili usafrTxoebis seqtorze

saparlamento kontrolis ganxorcielebaSi.

samoqalaqo sazogadoeba da demokratia

samoqalaqo sazogadoeba warmoadgens demokratizaciis procesis gamoxatulebas da mniSvnelovan

rols TamaSobs konsolidirebuli demokratiebis funqcionirebaSi. is aqtiurad axsenebs

politikur liderebs, rom sazogadoebrivi danaxarjebisa da saxelmwifo politikis

gansazRvrisas gaTvaliswinebul unda iqnes sazogadoebis moTxovnebi da interesebi. amitomac

aqtiuri samoqalaqo sazogadoeba demokratiis umTavresi moTxovnaa. mas aqvs is potenciali,

romliTac saxelmwifo xelisuflebas awonasworebs, winaaRmdegobas uwevs avtoritarizms da, misi

pluralisturi bunebidan gamomdinare, ar iZleva mxolod calkeuli jgufebis interesebis

realizebis saSualebas.

samoqalaqo sazogadoeba da usafrTxoebis seqtori

samoqalaqo sazogadoebis wiaRSi myofi jgufebi, rogorebicaa akademiuri institutebi, think tank-

ebi, adamianis uflebaTa damcveli da politikur sakiTxebze orientirebuli arasamTavrobo

organizaciebi, aqtiur gavlenas axdenen usafrTxoebis seqtorSi miRebul gadawyvetilebebze.

mTavroba xels uwyobs arasamTavrobo organizaciebis monawileobas erovnuli usafrTxoebis,

SeiaraRebuli Zalebis, policiisa da dazvervis sakiTxebis sazogadoebriv ganxilvaSi. amgvari

debatebi ganapirobebs mTavrobis saqmianobis gamWvirvalobas.
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arasamTavrobo organizaciebisa da kvleviTi institutebis roli da

wvlili usafrTxoebis seqtorTan mimarTebaSi

arasamTavrobo seqtori warmoadgens kerZo arakomerciul organizaciebs, romelTa mizania

socialuri swrafvebisa da interesebis gaTvaliswineba specifikuri sakiTxebis ganxilvisas. rac

Seexeba kvleviT institutebs, isini SeiZleba warmoadgendnen rogorc saxelmwifosagan da-

moukidebel arasamTavrobo organizaciebs, aseve, piriqiT, dafinansebas iRebdnen mTavrobisagan.

demokratiisa da usafrTxoebis seqtorze  saparlamento kontrolis gaZlierebis saqmeSi NGO-ebi

da kvleviTi institutebis roli:

✓ usafrTxoebis seqtoris, samxedro da Tavdacvis sakiTxebis Sesaxeb damoukidebeli

analizisa da informaciis gavrceleba;

✓ usafrTxoebis seqtorSi kanonis uzenaesobisa da adamianis uflebebis dacvis monitoringi

da waxaliseba;

✓ mTeli sazogadoebisaTvis usafrTxoebis mniSvnelovani sakiTxebis politikur dRis

wesrigSi Casma;

✓ aRniSnul sakiTxebSi parlamentarebis kompetenciisa da unaris gazrdis mizniT

treiningebisa da seminarebis mowyoba;

✓ usafrTxoebis samTavrobo politikis, Tavdacvis biujetis, Sesyidvebisa da resursebis

Sesaxeb alternatiuli eqspertuli analizis miwodeba,  sazogadoebrivi debatebis

xelSewyoba da SesaZlo politikis formulireba;

✓ erovnuli usafrTxoebis politikis gadawyvetilebasa da mis ganxorcielebas Soris

ukukavSiri;

✓ samoqalaqo ganaTleba da sazogadoebaSi alternatiuli debatebis xelSewyoba.

arasamTavrobo organizaciebisa da kvleviTi centrebis usafrTxoebis seqtorze kontrolis

mizniT monawileobis TvalsaCino magaliTs warmoadgens samoqalaqo sazogadoebis iniciativebi

laTinur amerikaSi (ix. CanarTi 7).
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CanarTi #7

samoqalaqo sazogadoeba laTinur amerikaSi:

arasamTavrobo organizaciebis rolisa da

mniSvnelobis praqtikuli ilustrireba

1980-90-ian wlebSi laTinur amerikaSi Camoyalibda mravali samoqalaqo jgufi, ro-

melTa mizani iyo dialogis xelSewyoba samoqalaqoebsa da samxedroebs Soris. es is

periodia, rodesac axlad arCeuli samoqalaqo xelisufleba SeiaraRebuli Zalebis

Camoyalibebas iwyebda. dialogs xeli unda Seewyo SeiaraRebuli Zalebis izolaciis

moxsnisaTvis da unda dawyebuliyo samoqalaqo sazogadoebas, arCeul xelisuflebasa

da maRalCinosan samxedroebs Soris profesiuli gacvlis Ria procesi. mogvianebiT

amgvarma jgufebma Zalian didi roli Seasrula Tavdacvisa da usafrTxoebis

sakiTxebSi kompetenturobisa da teqnikuri daxmarebis ganxorcielebaSi. man samxedro

politikasa da biujetze kontrolis pasuxismgeblobac aiRo.

�



media

damoukidebeli media exmareba sazogadoebasa da mis warmomadgenlebs politikaSi

gadawyvetilebis miRebis Sesaxeb informaciis miRebaSi. medias xelisuflebis sami Stos

gakontrolebaSi Tavisi wvlili Seaqvs da SeuZlia gavlena moaxdinos sajaro debatebis Sinaarsisa

da sakiTxebis prioritetulobis gansazRvraSi, rac, Tavis mxriv, gavlenas axdens xelisuflebaze,

biznesze, akademiur wreebsa da samoqalaqo sazogadoebaze. Tavisufali media demokratiis

mniSvnelovani komponentia. CanarTi #8 warmoaCens Jurnalistebis winaSe mTavrobis kritikis

mcdelobisas aRZrul udides problemebs. Jurnalistebis usafrTxoebis dacva Tavisufali

presis principis savaldebulo pirobaa.
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magaliTebi:

SER en 2000 erT-erTi amgvari argentinuli organizaciaa. daarsda 1990 wels

samxedro gadatrialebis mcdelobis Semdeg. organizaciis saqmianoba Tavdapirvelad

ganisazRvreboda samoqalaqo sazogadoebas, politikur partiebsa da samxedroebs

Soris dialogis xelSewyobis iniciativiT. organizaciam metad mniSvnelovani wvlili

Seitana Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoSi sakanonmdeblo bazis SeqmnaSi.

argentinuli organizaciis msgavsad, dominikis respublikaSi Camoyalibda

usafrTxoebisa da Tavdacvis eqspertTa jgufi (FLASCO-s nawili). jgufi aqtiurad

muSaobda samxedroebTan policiis reformirebis sakiTxebze, mogvianebiT

aRmasrulebel xelisuflebasa da kongress warudgines sakuTari Sexedulebebi

policiis kanonTan dakavSirebiT.

laTinur amerikaSi bevri organizacia mWidrod TanamSromlobs sakanonmdeblo

xelisuflebaSi Tavdacvisa da usafrTxoebis komitetebTan. mizani erTia:

gaumjobesdes profesiuli da teqnikuri SesaZleblobebi, rac usafrTxoebis

seqtoris sakanonmdeblo kontrolis saSualebas iZleva.

peruSi arsebobs politikuri da strategiuli kvlevebis instituti. organizacia

treiningebs utarebs kongresis wevrebsa da maTs TanamSromlebs samxedro biujetisa

da administrirebis Sesaxeb.

gvatemalaSi organizacia FLASCO daxmarebas uwevs kongress samxedro sferos,

dazvervisa da samxedro samsaxuris Sesaxeb kanonebis analizsa da SefasebaSi.

samoqalaqo kompetenturobis nakleboba

laTinur amerikaSi jer kidev SeiniSneba Tavdacvisa da usafrTxoebis sferoSi

gamocdilebis nakleboba. samoqalaqo eqspertebis nakleboba uaryofiTad moqmedebs

aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoebis mier samxedro sferoze kontrolis

efeqtur ganxorcielebaze. moklevadian periodSi samoqalaqo sazogadoebis

calkeuli jgufebi am ufskrulis amovsebas cdiloben saxelmwifo institutebis

daxmarebiTa da samoqalaqo kadrebis treiningiT.

qseli

dabolos, SER en 2000-ma axlaxan Camoayaliba usafrTxoebisa da Tavdacvis sferoSi

momuSave Think Tank-ebisa da arasamTavrobo organizaciebis regionuli qseli. qseli

RESDAL (www. ser2000.org.ar) flobs usafrTxoebisa da Tavdacvis Sesaxeb kanonmdeblo-

bisa da masalebis monacemTa bazas da gvTavazobs programebs samoqalaqo pirebi-

saTvis kvlevis warmoebis Sesaxeb da organizaciaSi vizits.

wyaro: Chris Sabatini, National Endowment for Democracy,

Washington DC, 2002.



im qveynebSi, sadac media damokidebulia samTavrobo institutebze, igi gacilebiT ufro xSirad

xdeba mmarTvelTa propagandistuli miznebis msxverpli. amgvar viTarebaSi media ar warmoadgens

usafrTxoebis seqtorze demokratiuli kontrolis da gamWvirvalobis uzrunvelmyof erT-erT

instruments.

internetis ganviTarebam didi raodenobis oficialuri informacia sazogadoebisaTvis

xelmisawvdomi gaxada. bolo aTwleulis ganmavlobaSi dRis wesrigSi dadga gamWvirvalobis,

sazogadoebis winaSe angariSvaldebulebis, oficialuri informaciis sazogadoebisaTvis

miwodebis sakiTxi. am tendenciam ufro meti rezonansi unda miiRos, radganac is iTvaliswinebs

metad informirebuli samoqalaqo sazogadoebis, ZiriTad sakiTxebze saxalxo debatebisa da

ufro efeqturi mmarTvelobis arsebobas. internets uaryofiTi mxarec aqvs, is SesaZloa

eqstremistebis, mag., rasistebisa da antisemitebis, mier iqnes borotad gamoyenebuli. dRes

eqstremistuli jgufebi sainformacio saSualebebs, radiosadgurebs Tavisi ambiciebis

dasakmayofileblad iyeneben. 

usafrTxoebis sakiTxebis Sesaxeb

informaciis Sekreba da gavrceleba 

demokratiisa da efeqturi mmarTvelobis principebidan gamomdinare, medias aqvs ufleba

Sekribos da gaavrcelos usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebuli  informacia, romelic

warmoadgens sazogadoebrivi interesis sagans da WeSmaritebis, sandoobisa da miukerZoeblobis

gamovlinebaa. 

media exmareba mTavrobasa da parlaments, raTa sakuTari gadawyvetilebebi auxsnan  moqalaqeebs,

romelTac aqvT ufleba, iyvnen informirebulni da gacnobierebulad miiRon monawileoba

politikur procesSi. media sazogadoebas awvdis informacias usafrTxoebis sferos

maRalCinosnebis, usafrTxoebis politikis, sazRvrebs miRma ganlagebuli jarebis, samxedro

doqtrinis, SeiaraRebis Sesyidvis, xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis, usafrTxoebis seqtorSi

CarTuli monawileebis, usafrTxoebis gamowvevebis Sesaxeb. Tumca Jurnalistebi SesaZloa

cenzuris obieqti gaxdnen im SemTxvevaSi, Tu isini konfidencialur informacias gaavrceleben.
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CanarTi #8

omis axali tipebi: Tavisufali presis mZime

periodi

`msoflios mosaxleobis TiTqmis mesamedi jer kidev im qveynebSi cxovrobs, sadac

Tavisufali presa nebadarTuli ar aris. (...) unda ganvasxvavoT Jurnalistebi,

romlebic cxel wertilebSi daiRupnen, sadac maT veravin gamoacalkevebda danarCeni

sazogadoebisagan, maTgan, vinc sakuTari saqmianobis gamo mokles. mizezi maT mier

sensaciur Temebze Catarebuli gamoZieba, gamovlenili usamarTloba, danaSauli da

uwesrigoba iyo. omis axalma tipebma (eTnikurma, ideologiurma, religiurma,

danaSaulebrivma) Jurnalistis profesia metad saxifaTo gaxada. magram

Jurnalistebis daRupva am tipis konfliqtebSi xSirad SemTxveviTi ar aris. xSirad

ama Tu im mxaris regularuli armiis mebrZolebis samizne maTi saqmianobis uxerxuli

mowme Jurnalistebi arian~.

wyaro: Annual report 2002, Reporters Without Borders



kanonmdebloba mediisa da

usafrTxoebasTan dakavSirebuli sakiTxebis Sesaxeb

yvela qveynis kanonmdebloba exmianeba presis Tavisuflebis sakiTxs. presis Tavisuflebis

principi Cadebulia adamianis uflebaTa deklaraciis me-19 muxlSi:

`yvela adamians unda hqondes azris gamoxatvis Tavisufleba; aq igulisxmeba

adamianebis ufleba, Tavisuflad moiZion, miiRon da gaavrcelon informacia da

yvela saxis ideebi, ganurCevlad sazRvrebisa, zepirad, werilobiT Tu beWdviTi

formiT, xelovnebis qmnilebis saxiT an gavrcelebis raime sxva saSualebiT,

romelsac TviTon airCeven.~

Tumca ar arsebobs saerTaSoriso masStabiT SeTanxmebuli orientiri presis Tavisuflebis

miRwevisa da dacvis gzebis Sesaxeb. unda aRiniSnos, rom zemoT mocemuli saerTaSoriso principi

gamoiyeneba SeuzRudav pirobebSi.

parlamenti saubrobs sazogadoebasTan

usafrTxoebis sakiTxebze 

demokratiuli kontroli, rogorc efeqturi mmarTvelobis erT-erTi principi, nayofieria, Tu

sazogadoeba informirebulia saparlamento doneze ganxiluli ZiriTadi sakiTxebis Sesaxeb.

usafrTxoebis sakiTxebze sazogadoebasTan urTierTobis efeqturoba damokidebulia mTavrobisa da

parlamentis mier miwodebuli informaciis Rirebulebasa da sandoobaze. parlamenti

dainteresebuli unda iyos imiT, rom sazogadoebam miiRos Sesabamisi informacia, rac saSualebas

miscems, ukeT gaerkves rogorc mimdinare movlenebSi, ise saparlamento gadawyvetilebebis SedegebSi. 

gavxadoT dokumentacia sazogadoebisaTvis misawvdomi

parlamentma mTavrobasTan TanamSromlobiT unda uzrunvelyos sazogadoeba usafrTxoebis

sakiTxebTan dakavSirebuli dokumentaciiT. arsebobs miwodebis sxvadasxva forma: vebgverdze

sajaro informaciis gamoqveyneba an sxva saxis. 
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CanarTi #9

presis Tavisufleba 2001 wlis 11 seqtembris Semdeg

presis saerTaSoriso dRe yovel wels 3 maiss aRiniSneba. 2002 wels presis saerTaSoriso

dRe gansakuTrebiT aRiniSna da xazi gaesva erovnuli da saerTaSoriso usafrTxoebis

sakiTxebs 2001 wlis 11 seqtembris teroristuli aqtebis Semdeg.

`miuxedavad imisa, rom arsebobs gansakuTrebuli daZabuloba ZiriTadi Tavis-

uflebebiT sargeblobasa da terorizmis epoqaSi meti usafrTxoebis saWiroebas

Soris, nebismieri antiteroristuli kampaniis daniSnulebaa Cveni Tavisuflebebis

usafrTxoeba,~ _ ganacxada UNESCO-s generalurma direqtorma koiCiro macuram.

wyaro: The World of Parliaments, Issue No 6, May 2002, IPU. 



usafrTxoebis seqtoris mxridan mosaxleobisaTvis miwodebuli informaciis magaliTebia

(sasurvelia xalxisaTvis keTilganwyobili toniT):

✓ strategiuli mniSvnelobis dokumentebi, rogoricaa erovnuli usafrTxoebis politika;

✓ Tavdacvis biujeti (ar moicavs saidumlo fondebs);

✓ parlamentSi gamarTuli ZiriTadi RonisZiebebis - debatebis, gadawyvetilebebis,

moZraobebis - pressrelizebi;

✓ usafrTxoebis sakiTxebis Sesaxeb yvela saparlamento (sakomiteto) Sexvedrisa da debatis

oqmebi (garda daxuruli Sexvedrebisa); Tumca daxuruli mosmenebis angariSic, kerZod, ra

sakiTxebi iqna ganxiluli Sexvedraze;

✓ usafrTxoebis sferoSi parlamentis mier Catarebuli kvlevebis publikaciebi;

✓ usafrTxoebis samsaxurebis funqcionirebis Sesaxeb saparlamento angariSebi da

mimoxilvebi;

✓ ombudsmenis an generaluri auditoris moxsenebebi usafrTxoebis seqtoris Sesaxeb;

saxalxo damcvels ara aqvs ufleba, gamoaqveynos angariSi specialuri gamoZiebis Sesaxeb,

Tumca unda warudginos Sesabamis saparlamento komitetebs; mTavrobam  reagireba unda

moaxdinos aRniSnuli moxsenebebis Sesaxeb;

✓ informacia mravalmxrivi da ormxrivi xelSekrulebebis Sesaxeb;

✓ informacia calkeuli parlamentarebisa da politikuri fraqciebis Sesaxeb, romlebic

monawileoben usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT xmis micemis proceduraSi

(biujeti, saerTaSoriso aliansis wevroba, gawvevis sakiTxebi, Sesyidvebi);

✓ sakanonmdeblo informaciis Tavisufleba.

saparlamento saqmianobaSi sazogadoebis CarTulobis gaadvileba

calmxrivi informacia (parlamentisagan an mTavrobisagan sazogadoebisaken mimarTuli) sakmarisi

ar aris. parlamentma unda uzrunvelyos sazogadoebasTan usafrTxoebis sakiTxebis Sesaxeb

informaciis gacvla. ormxrivi urTierToba, anu dialogi, uzrunvelyofs:

✓ moqalaqeebis mxriv monawileobasa da mudmiv kontrols;

✓ sazogadoebis ndobis xarisxis zrdas parlamentis mimarT; 

✓ administrirebis sisustis gamovlenas (saparlamento ombudsmenis saSualebiT);

✓ samTavrobo politikisa da kanonmdeblobis sazogadoebriv mxardaWerasa da legitimuro-

bas, aseve, demokratiul stabilurobas.
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CanarTi #10

saparlamento vebgverdi

2002 wlis maisis monacemebiT, msoflioSi 244 saparlamento palata arsebobs (64

parlamenti orpalatiania). parlamentTaSorisi kavSiri icnobs 128 qveynis 165

saparlamento vebgverds (zogierT qveyanaSi TiToeul palatas sakuTari vebgverdi

aqvs). `orientirebi saparlamento vebgverdebis struqturis Sesaxeb~ saparlamento

kavSirma 2000 wlis maisSi miiRo. masala gamoqveynebulia parlamentTaSorisi kavSiris

vebgverdze: www.ipu.org.



sazogadoebis monawileoba mniSvnelovania sistemis grZelvadiani demokratiuli sta-

bilurobisaTvis. monawileobis done sxvadasxva qveyanaSi sxvadasxvaa. zog qveyanaSi saparlamento

komitetebis sxdomebi sazogadoebisaTvis Riaa. am faqts didi mniSvneloba aqvs arasamTavrobo
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CanarTi #11

parlamentebi da media

`11. asamblea iwvevs erovnul parlaments Semdegi zomebis saswrafod gaTvaliswine-

bisaTvis:

i. sakomiteto Sexvedrebis organizebiT saparlamento saqmianobis  gamWvirvalobis

uzrunvelyofa. TiToeuli sakiTxis demokratiisaTvis aucilebel politikur

prioritetad da ara mxolod debatebis sagnad ganxilva.

ii. axali sainformacio teqnologiebisa da komunikaciis klasikuri meTodebis gamo-

yeneba, kerZod: 

a. mediisa da saparlamento korespondentebisaTvis saukeTeso samuSao pirobebis

Seqmna;

b. debatebis Sesaxeb informaciis swrafi gavrceleba, maT Soris, Sexvedrebis oqme-

bisa da stenografiuli Canawerebis gamoqveyneba;

g. onlainuri pirdapiri eleqtronuli samsaxurebis Seqmna sazogadoebisa da

JurnalistebisaTvis;

d. saparlamento dokumentebis xelmisawvdomobis uzrunvelyofa, rac SesaZle-

bels gaxdis ama Tu im sakiTxze kanonis miRebamde sajaro debatebis warmarTvas.

iii. eqspertebis rCevebis gaTvaliswineba.

iv. araspecialistebisaTvis kanonebis teqstebis xelmisawvdomoba.

v. mniSvnelovani sakiTxebis irgvliv politikuri debatebis gamarTva da gadawyve-

tilebis miRebis procesis daCqareba.

vi. informaciiTa da komunikaciis saSualebiT Jurnalistebisa da profesiuli wre-

ebis CarTva specifikuri sakiTxebis ganxilvaSi.

vii. JurnalistebisaTvis seminarebis mowyoba, rac miznad isaxavs maTTvis sakanon-

mdeblo procedurebisa da saparlamento Sekrebebis gacnobas da maTi codnis

gaRrmavebas parlamentsa da saerTaSoriso institutebs Soris urTierTobis

sferoSi; adgilobrivi da regionuli Jurnal-gazeTebis warmomadgeblebs meti

yuradReba unda daeTmos.

viii. internetSi sakomunikacio qselis Seqmna, rac saSualebas miscems moqalaqeebs,

interaqtiuli urTierToba daamyaron parlamentarebTan da parlamentis sain-

formacio samsaxurebTan.

ix. damoukidebeli satelevizio arxebis Seqmnis xelSewyoba, romelTa mizani iqneba

saparlameto saqmianobis gaSuqeba. precedenti arsebobs zogierT dasavleT

evropul qveyanaSi, aSS-sa da kanadaSi.

x. finansuri an sxva gziT masobrivi informaciis saSualebebis daxmareba, romlebic

maRali xarisxis miukerZoebel informacias awvdian sazogadoebas da romelTac

sabazro Zalebis mxridan bazridan gamodevnis safrTxe eqmnebaT.~

wyaro: Resolution 1142 (1997) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe



organizaciebisa da individebisaTvis, romlebic dainteresebulni arian kanonSemoqmedebiTi

procesiT. im SemTxvevaSi, Tu sakomiteto sxdomis damswre pirovnebebs Carevis ufleba ara aqvT,

maTi ubralo daswrebac ki Zalze Rirebulia.

nawili I I. kontroli erovnuli usafrTxoebis politikaze
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

arainstituciuri moqmedi pirebis wvlili 

usafrTxoebis politikaSi

� SeamowmeT, rom realurad moqmedebs is meqanizmebi, romelTa saSualebiTac

parlamenti usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT samoqalaqo sazoga-

doebis warmomadgenlebis mxridan mniSvnelovan daxmarebas iRebs;

� am mizniT, Tu SesaZlebelia, xeli SeuwyveT im kanonebis miRebas, romelnic

kompetentur arasamTavrobo organizaciebsa da medias saSualebas miscems,

wvlili Seitanon Sesabamisi saparlamento komitetebis muSaobaSi.

sazogadoebis informirebuloba

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti sazogadoebasTan urTierTobis aqtiur

politikas awarmoebs usafrTxoebis sakiTxebSi gadawyvetilebebisa da

gadawyvetilebis miRebis procesTan dakavSirebiT.

kavSiri usafrTxoebasa da

presis Tavisuflebas Soris

� uzrunvelyaviT, rom presis Tavisuflebas icavdes kanoni da usafrTxoebis

sakiTxebTan dakavSirebiT SemoRebuli SezRudvebi praqtikulad ar ewi-

naaRmdegebodes adamianis uflebebis dacvis saerTaSoriso samarTliT

aRiarebul principebs;

� uzrunvelyaviT informaciis Tavisuflebis Sesaxeb kanonebis miReba.



Tavi 7

usafrTxoebis politikis 

genderuli xedva

genderuli Tanasworobis sakiTxi dRis wesrigSi axlaxan dadga. dRes usafrTxoebis sakiTxebTan

dakavSirebiT mniSvnelovani yuradReba eTmoba genderul parametrebs. ara mxolod imitom, rom

SeiaraRebuli konfliqtebis msxverpl ltolvilebsa da iZulebiT adgilnacval pirTa Soris

arian qalebi da bavSvebi, aramed imitom, rom qalebs, romlebic msoflio mosaxleobis naxevarze

mets warmoadgenen, mamakacebTan erTad Tanaswori uflebebi aqvT da mniSvnelovani wvlili SeaqvT

usafrTxoebis sakiTxebis gadawyvetaSi. qalis SesaZleblobebi da Sinagani xedva usafrTxoebis

gamowvevebis garkveul gadaWras gvaTavazobs da ufro adamianebzea orientirebuli, ufro

adamianuri usafrTxoebis midgomiT aris nakarnaxevi da ufro myaria. genderuli Tanasworobis

sakiTxi aRniSnul sferoSi ori kuTxidan unda davinaxoT: pirveli, usafrTxoebis politika

genderul sakiTxebs unda Seexos. gadawyvetis SesaZlo gzebi da warmodgenili struqturebi

qalebis uflebebisa da interesebis dacvas unda uzrunvelyofdes. meore: arsebiTia

gadawyvetilebis miRebis yvela doneze da usafrTxoebis politikasTan dakavSirebul yvela

sakiTxSi qalebis monawileobis waxaliseba.

qalebi da konfliqtebis mogvareba

konfliqtebis mogvareba, mSvidobis SenarCuneba da mSvidobis Seneba ara marto mamakacebs exeba,

romlebic uSualod monawileoben SeiaraRebul konfliqtebSi. samSvidobo procesebsa da

molaparakebebSi qalebis CarTuloba iyo da aris marginaluri, omis drosac ki, isini TavianT

tradiciul genderul rols sxva pasuxismgeblobebs umateben, rac imTaviTve mamakacis

movaleobas warmoadgenda. Tumca dRes ukve sayovelTaod gacnobierebulia, rom qali Tavisi

intuiciiT, SexedulebebiTa da TvisebebiT metad mniSvnelovan poziciebs flobs. praqtikulad,

qalis pirdapiri monawileoba konfliqtis mogvarebasa da samSvidobo procesebSi saWiroebs

sazogadoebisa da konfliqtur situaciebSi qalisa da mamakacis tradiciuli rolebis gadaxedvas. 
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CanarTi #13 warmoadgens gaero-s 1325-e (2000) rezoluciis nawyvets, romelSic xazgasmiTaa

warmodgenili qalis rolis gardaqmna omis msxverplidan (Zaladoba da gaupatiureba, rogorc

omis ZiriTadi instrumenti) konfliqtis mogvarebaSi, mSvidobis mSeneblobasa da mSvidobis

SenarCunebis procesSi aqtiur moqmed pirad, romelic mamakacis Tanasworad aRiqmeba. amgvari

cvlileba gulisxmobs mamakacisa da qalis saqmianobisa da rolebis gadaxedvas SeiaraRebul

konfliqtamde, konfliqtis dros da Semdeg. es niSnavs, rom genderuli Tanasworoba da genderuli

sakiTxebi erovnul da saerTaSoriso doneze politikis gansazRvris adreul etapze ganixileba da

aisaxeba Sesabamis kanonmdeblobaSi.  

nawili I I. kontroli erovnuli usafrTxoebis politikaze
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CanarTi #13

samSvidobo operaciebisa da samSvidobo

procesis genderuli xedva

uSiSroebis sabWo (…) 

`7. arwmunebs wevr saxelmwifoebs, genderul sakiTxebSi treinigebis Catarebis

mizniT gazardon nebayoflobiTi finansuri da teqnikuri mxardaWera, rac iTva-

liswinebs gaero-s qalTa da bavSvTa fondis, gaero-s ltolvilTa umaRlesi

komisrisa da sxva Sesabamisi struqturebis dafinansebis zrdas.

8. mouwodebs yvela CarTul moqmed pirs, samSvidobo xelSekrulebis molaparakebisa

da realizebis Semdeg gaiTvaliswinos genderuli sakiTxebi, maT Soris, (a)

qalebisa da gogonebis specialuri saWiroebebi repatriaciisa da xelaxla

dasaxlebis, reabilitaciis, reintegraciisa da postkonfliqturi rekonstruq-

ciis dros; (b) qalebis samSvidobo iniciativebsa da konfliqtebis mogvarebaSi

CarTvisa da  samSvidobo xelSekrulebis realizebis meqanizmebi; (g) konstituciu-

ri, saarCevno da samarTlebrivi zomebi, romelTa saSualebiT SesaZlebelia qa-

lebisa da gogonebis uflebebis dacva (. . .)

15. gamoxatavs uSiSroebis sabWos misiebis ganxorcielebisas nebas, gaiTvaliswinos

genderis sakiTxi da qalTa uflebebi, rac gulisxmobs adgilobriv da saerTaSo-

riso qalTa organizaciebTan konsultaciebs; (. . .)

wyaro: United Nations Security Council Resolution 1325 (2000) 

adopted on 31 October 2000

CanarTi #12

genderi samSvidobo procesebSi

`nebismieri samSvidobo procesi, romelic qalis rolis ignorirebas akeTebs,

arabunebrivi da imTaviTve arastabiluria~... `postkonfliqturi gardamavali periodis

dros qalis monawileobis gazrda socialuri da ekonomikuri ganviTarebis sawyisia.

qalebi, mamakacebis msgavsad, SeiaraRebuli konfliqtebis msxverpli da moqmedi pirebi

arian, magram, Cveulebriv,  gansxvavebul ampluaSi da gansxvavebul sferoebSi. omis dros

qalebi axal saqmianobaSi monawileoben da axal rolebs asruleben, xSirad ufro met

pasuxismgeblobas iReben. am cvlilebebis garda, qalebi postkonfliqturi mSvidobis

mSeneblobaSi marginalizebulni arian rogorc sazogadoebaSi, aseve saerTaSoriso

samSvidobo organizaciebis mier samSvidobo strategiebis formulirebisa da realizebis

procesSi maTi CarTvis TvalsazrisiT.~

wyaro: Gendering Human Security:  From Marginalisation to the Integration of Women

in Peace-Building, 2001, Norwegian Institute of International Affairs



am rezoluciis garda, generalurma mdivanma warmoadgina moxseneba `qalebi, mSvidoba da

usafrTxoeba~ (2002 wlis 16 oqtomberi). moxseneba exeba SeiaraRebul konfliqtebSi qalebisa da

gogonebis beds, saerTaSoriso samarTlebriv CarCoebs, qalebis monawileobas samSvidobo

procesebSi, samSvidobo operaciebSi, humanitarul operaciebSi, aRdgeniT samuSaoebSi, aseve,

ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis procesebSi. moxsenebis zogierTi sakiTxi

mocemulia am Tavis bolos mocemul rekomendaciebSi.

qalebi parlamentis Tavdacvis komitetSi

parlamentTaSorisi kavSiris msoflio mimoxilvebma bolo 25 wlis manZilze aCvena, rom

parlamentis Tavdacvis komitetebSi qalebi TiTqmis ar arian an naklebad arian warmodgenili.

qalebi iSviaTad xelmZRvaneloben am komitetebs. 1997 wlis parlamentTaSorisi kavSiris

mimoxilvam aCvena, rom msoflioSi 97 parlamentidan mxolod 3%-Si xelmZRvanelobs qali

Tavdacvis komitets (qali da mamakaci politikaSi: demokratia jer kidev Camoyalibebis

procesSia). zogadad, qalebis 18.6%-ia warmodgenili saparlamento komitetebSi xelmZRvanel

postebze. es viTareba SeiZleba aixsnas ori ZiriTadi faqtoriT: pirveli, jer kidev SezRudulia

parlamentar qalTa raodenoba msoflioSi (2002 wlis maisis monacemebiT _ 14.3%). meore,  is

Sexeduleba, rom omisa da mSvidobis sakiTxebi mamakacis saqme ufroa, vidre qalisa, jer kidev

Rrmad aris gamjdari adamianis mentalitetSi mTeli msoflios masStabiT. es Sexeduleba

problemuria, radganac omis Sedegad, rasakvirvelia, mTeli qveynis mosaxleoba zaraldeba, Tumca

dazaralebuli qalebis ricxvi aRemateba mamakacTa ricxvs.

qalebi SeiaraRebul ZalebSi

bevr qveyanaSi arsebobs SeiaraRebul ZalebSi qalebis monawileobis tradicia, Tumca maTi

monawileoba xSirad admistraciul, momaragebisa da daxmarebis samsaxurebSi muSaobis ga-

mocdilebiT Semoifargleba. qalebis yofna SedarebiT meorexarisxovan poziciebze mniSv-

nelovania ara marto mSvidobianobis periodSi, aramed SeiaraRebuli konfliqtis periodSi.

operatiul doneze qalebis monawileoba SeiaraRebul konfliqtebSi SedarebiT axali fenomenia.

saerTaSoriso da SefasebiT doneze SedarebiT mcire monacemebi arsebobs samxedro piri qalebis

Sesaxeb. CanarTi #14 warmogvidgens nato-s zogierT qveyanaSi samxedro sferoSi dasaqmebul

qalebs. 
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zogadad, qalebis gawveva da profesiuli samxedro SenaerTebis wevroba politikuri xel-

mZRvanelobis an usafrTxoebis seqtorSi mimdinare cvlilebebis Sedegad xdeba. es damokidebulia

or fenomenze, romlebic SeiZleba arsebobdes erTmaneTisagan damoukideblad:

✓ erovnuli usafrTxoebis dacvis mizniT mTeli mosaxleobis mobilizeba;

✓ SeiaraRebuli Zalebis modernizacia, rac cxadyofs genderis sferoSi mimdinare

socialur transformacias.

nawili I I. kontroli erovnuli usafrTxoebis politikaze
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CanarTi #14

qali samxedroebi, nato-s qveynebis magaliTi

qveyana raodenoba mTliani Zalebis %

belgia 3,202 7.6%

kanada 6,558 11.4%

dania 1,991 3.7%

CexeTi 863 5.0%

safrangeTi 27,516 8.5%

germania 5,263 2.8%

saberZneTi 6,155 3.8%

ungreTi 3,017 9.6%

italia 438 0.1%

luqsemburgi 47 0.6%

niderlandebi 4,170 8.0%

norvegia 1,152 3.2%

poloneTi 277 0.1%

portugalia 2,875 6.6%

espaneTi 6,462 5.8%

TurqeTi 917 0.1%

gaerTianebuli samefo 16,623 8.1%

aSS 198,452 14.0%

wyaro: NATO Review Summer 2001



qalebis raodenobis zrda SeiaraRebuli Zalebis rigebSi miuTiTebs tradiciuli TavdacviTi

midgomis aqtualobis dakargvaze da adamianuri usafrTxoebis koncefciis win wamowevaze.

gansakuTrebuli aqcentia gadatanili kvlevaze, sainformacio teqnologiebsa (sabanko sistemaSi)

da sadazvervo saqmianobaze, garda im meTodebisa, rodesac ganmsazRvrelia fizikuri Zala da

treiningi. es tendenciebi qalebs axal SesaZleblobebs aZlevs, gansakuTrebiT im qveynebSi, sadac

qalebsa da mamakacebs ganaTlebis miRebis erTnairi SesaZleblobebi aqvT.
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CanarTi #15

qalebis CarTva usafrTxoebis politikaSi,

rogorc axali genderuli mimarTuleba

mTavrobis usafrTxoebis politika genderuli mimarTebiT SeiZleba Sefasdes.

gaero-s me-4 msoflio konferenciam, romelic pekinSi Catarda da qalTa sakiTxebs

mieZRvna, daadgina genderuli mimarTulebis win wamoweva, rogorc genderuli

Tanasworobis xelSemwyobi strategia. gaero (ECOSOC) genderul mimarTulebas

gansazRvravs, rogorc: `qalebisa da mamakacebis monawileobis Sefasebas nebismier

dagegmil qmedebaSi, maT Soris kanonmdeblobaSi, politikasa da programebSi, yvela

sferosa da yvela doneze. es aris strategia, romlis saSualebiTac mamakacebisa da

qalebis nebismieri Sexeduleba da gamocdileba politikuri, ekonomikuri da

socialuri sferoebis dizainis, realizebis, monitoringisa da Sefasebis Semadgenel

nawils warmoadgens. am monawileobiT qali da mamakaci erTnair sargebels poulobs.

umTavresi mizania genderuli Tanasworobis miRweva.~

wyaro: UN ECOSOC Agreed Conclusions 1997/2

CanarTi #16

qalebis usafrTxoebis seqtorSi CarTvis axali

ganzomilebebi da gamowvevebi

qalebis raodenobis zrdam usafrTxoebis seqtorSi, gansakuTrebiT SeiaraRebul Za-

lebsa da policiaSi, axali problema wamoWra: fizikuri momzadeba da disciplina

erTnairi unda iyos Tu ara qalebisa da mamakacebisaTvis?

aqac saWiroa saTanado normebi arsebobdes sqesobrivi aspeqtebis TvalsazrisiT, rac

dRemde sruliad gamoricxuli iyo SeiaraRebul ZalebSi, sxva saxelmwifoebriv

gasamxedroebul organizaciebsa Tu policiaSi: gasaTvaliswinebelia erTsa da imave

an sxvadasxva nawilSi myofi coliani da ucolo wyvilebis gansakuTrebuli

moTxovnilebebi, agreTve dedobasa da mamobasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

aseve, gasaTvaliswinebelia Cacmulobis esTetikis  sakiTxi: erTnairad unda Caicvas

Tu ara qalma da mamakacma jarSi? 

aRniSnuli sakiTxebi axal azrovnebas saWiroebs. axali realobebis gaTvaliswinebiT

unda Seiqmnas axali kanonmdebloba.



qalebi samSvidobo operaciebsa da Tavdacvis saministroebSi

nato-s 2001 wlis mimoxilvam aCvena, rom qalebis CarTuloba samSvidobo operaciebSi

SezRudulia. mxolod ramdenime qveyanam - kanadam, ungreTma, niderlandebma, portugaliam,

safrangeTma - dauSva qalebis monawileoba amgvar operaciebSi. gaero-s gamocdilebam aCvena, rom

maTs monawileobas kargi Sedegebi mohyva da mosaxleobis mier dadebiTad iqna aRqmuli. ufro meti

yuradReba daeTmo genderisa da Zaladobis sakiTxebs.

qalis daniSvna Tavdacvis ministrad an ministris moadgiled aseve Zalian iSviaTi SemTxvevaa.

saparlamento kavSiris 2000 wlis martis msoflio mimoxilvam aCvena, rom msoflioSi qalebis

mxolod 1.3% imyofeba ministris Tanamdebobaze, xolo 3.9% _ ministris moadgilis an sxva maRal

Tanamdebobaze (ix. saparlamento kavSirisa da gaero-s erToblivi msoflio ruka, qalebi

politikaSi: 2000).
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

monacemebi

� moiTxoveT statistikuri monacemebi samxedro an sxva saxelmwifo gasamxed-

roebul organizaciaSi, policiasa da dazvervis samsaxurebSi  qalebis mona-

wileobis Sesaxeb. garda amisa, SeagroveT monacemebi maRali rangis Tanamde-

bobebsa da gadawyvetilebis mimReb postebze, gaero-Si, nato-Si da sxva sa-

erTaSoriso organizaciebSi qalebis monawileobis Sesaxeb.

genderi da konfliqtebis mogvareba da 

rekonstruqcia*)

� uzrunvelyaviT, rom molaparakebaSi monawile jgufSi arsebobdes genderu-

li balansi;

� samSvidobo xelSekrulebaSi unda iyos asaxuli SeiaraRebuli konfliqtis

gavlena qalebze, maTi wvlili samSvidobo procesSi da maTi saWiroebebi da

prioritetebi postkonflitur viTarebaSi;

� qalebis codna, gamocdileba da SesaZleblobebi rekonstuqciis procesSi

Sesabamisad unda iqnes gamoyenebuli.

�
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genderi da samSvidobo misiebi*)

� daicaviT qalebis monawileoba samSvidobo procesSi da postkonfliqtur

rekonstruqciaSi;

� unda iqnes gawvrTnili samSvidobo da sxva kadrebi kulturuli da genderuli

faqtoris gaTvaliswinebiT;

� moaxdineT im samSvidoboebisa da sxva saerTaSoriso kadrebis dasjis moni-

toringi, romelTac qalebis uflebebi daarRvies.

mTavroba

� SeamowmeT bolo aTi wlis ganmavlobaSi Tavdacvis saministroSi qalebisa da

mamakacebis mier aRebuli pasuxismgeblobebis wili. SeamowmeT igivea Tu ara

qalebis dawinaurebis SesaZleblobebi mamakacebTan SedarebiT kanoniTac da

praqtikuladac.

parlamenti

� SeamowmeT Tavdacvisa da usafrTxobis komitetebSi qalebis istoriuli da

axlandeli mdgomareoba pasuxismgeblobebis ganawilebis mixedviT;

� SeamowmeT, Tu ra yuradRebas uTmobs komiteti genderul sakiTxebs, moiTxo-

veT genderuli balansis dacva komitetis muSaobaSi.

*) rekomendaciebi gaero-s generaluri mdivnis moxsenebidan `qalebi, mSvidoba da

usafrTxoeba~, 2002 wlis 16 oqtomberi.



nawili III

usafrTxoebis seqtoris

ZiriTadi operatiuli

komponentebi

1

miuxedavad imisa, rom samxedro-industriuli kompleqsi (sik) mniSvnelovan rols asrulebs usafrTxoebis seqtoris

warmodgenaSi, wignSi amis Taobaze ar vimsjelebT, radganac sik ar aris saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuri.





Tavi 8

samxedro sfero

samxedro sfero kacobriobis istoriis manZilze saxelmwifos Tavdacvis saSualebas

warmoadgenda. CanarTi #17 gviCvenebs, rom 2002 wels jer kidev arsebobs msoflioSi qveynebi,

romelTac ar gaaCniaT samxedro Zalebi.

samxedro sferos funqciebi

civi omis Semdeg usafrTxoebis sferoSi mimdinare procesebma samxedro sferoSi mniSvnelovani

cvlilebebi gamoiwvies. samxedro Zalebi axali amocanis winaSe dadgnen: maT Zveli daniSnulebebi

axleburad unda ganexorcilebinaT. dRes mTel msoflioSi samxedroebi xuT ZiriTad funqcias

asruleben:

✓ qveynis damoukideblobis, suverenitetisa da teritoriuli mTlianobis  dacva, anu

moqalaqeebis dacva;

✓ saerTaSoriso samSvidobo an iZulebiTi samSvidobo misiebi;

✓ katastrofebis dros daxmarebis aRmoCena;

✓ Sida usafrTxoebis uzrunvelyofa (kanondarRvevebis dros Zalovani struqturebis

daxmareba);

✓ saxelmwifos Senebis procesSi monawileobis miReba (socialuri funqcia).

am funqciebis Sesrulebis donis TvalsazrisiT, qveynebi erTmaneTisagan gansxvavdebian, es

damokidebulia sakanonmdeblo garemosa da usafrTxoebis aRqmaze.

suverenitetisa da sazogadoebis dacva

axali safrTxeebisa da gamowvevebis garda, samxedroebis tradiciul amocanas warmoadgens

qveynis an mokavSire qveynebis dacva sagareo samxedro Tavdasxmisagan. es amocana gulisxmobs ara

marto qveynis teritoriuli mTlianobisa da politikuri suverenitetis dacvas, aramed mTeli

sazogadoebis dacvasac.
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CanarTi #17

qveynebi samxedro Zalebis gareSe

zogierT qveyanas ar gaaCnia SeiaraRebuli Zalebi. eseni arian samxreT wynari okeanis

mikrosaxelmwifoebi: nauru, maldivi, kiribati, samoa, solomonis kunZulebi, tu-

valu, palau da vanuatu. aseve, karibis zRvis qveynebi: wminda vinsenti da grenadini,

wminda qiTsi da nevisi, wminda lusia, dominika da grenada. garda amisa, SeiaraRebuli

Zalebi ar hyavs kosta-rikas, islandias, mavrikias, panamas, aRmosavleT timors,

somalis (somaliSi SeiaraRebuli Zalebi Camoyalibebis procesSia), andoras, san-

marinos da haitis. am qveynebis umetesobaSi arsebobs gasamxedroebuli nawilebi

(magaliTad, erovnuli gvardia da sasazRvro gvardia).



civi omis Semdeg politikuri liderebi da samxedroebi mividnen im daskvnamde, rom mxolod

sagareo samxedro agresia ar warmoadgens saxelmwifos suverenitetis safrTxes, arasamxedro

safrTxeebi, rogorebicaa terorizmi, samoqalaqo omebi, organizebuli danaSauli, kiberSeteva da

korufcia, axal riskebad iqca (ix. CanarTi #18) msoflioSi TiTqmis yvela saxelmwifos

SeiaraRebuli Zalebi reformirebis procesSia. #18 CanarTSi warmodgenilia reformis sami

ZiriTadi procesi.

monawileoba saerTaSoriso mSvidobis damyarebaSi

samxedroebi samSvidobo misiebSi, sul cota, ori mizeziT arian CarTulni. pirveli, konfliqtebis

prevencia da Tavidan acileba SesaZlo uaryofiTi efeqtebisa, rogorebicaa regionebis destabi-

lizacia, ekonomikis ganadgureba, ltolvilebis arakontrolirebadi nakadebis warmoqmna. meore,
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CanarTi #18

ra mizani aqvs Tavdacvis reformas?

1990 wlis Semdeg bevr qveyanaSi Tavdacvis sferoSi mniSvnelovani reformebi

ganxorcielda. sxvadasxva qveyanaSi ganxorcielebul reformas sxvadasxva mizani

aqvs. ZiriTadad unda gamovyoT sami mizani:

� demokratizacia

bevr postsabWoTa, diqtaturis Semdgom da postkonfliqtur saxelmwifoSi

Tavdacvis reformis mizani iyo demokratizacia:

� samxedroebi unda daemorCilon demokratiulad arCeul mTavrobas, sxva

SemTxvevaSi samxedroebi demokratiisaTvis safrTxes warmoadgenen

� aucilebelia resursebis balansireba samxedro da sazogadoebis sxva sferoebs

Soris

� usafrTxoebis adaptacia axal garemosTan

� usafrTxoebis axal garemosTan Tavdacvis moculobisa da biujetis SeTavseba

� samxedro sferos momzadeba axali misiebisaTvis, mag., samSvidobo operaciebi-

saTvis

� internacionalizacia

samxedro sfero mxolod erovnul konteqstSi aRar aRiqmeba, mas ganixilaven sxva

saxelmwifoebis samxedro nawilebTan erTad. saerTaSoriso TanamSromloba warmoebs

ad hoc (garkveuli droiT) safuZvelze, amis magaliTia gaero-s samSvidobo misiebi,

aseve grZelvadian da instituciur safuZvelze (mag., nato) an ormxriv Tu

mravalmxriv safuZvelze.

� Tavdacvis sferos daqvemdebareba (nawilobriv) saerTaSoriso xelmZRvanelo-

bisa da organizaciul struqturebze

� aRWurvis, wvrTnis, enis Seswavlis, informaciis, xelmZRvanelobisa da kontrolis

sistemebis sxva qveynebis samxedro sistemebTan SesabamisobaSi moyvana

mudmivi saerTaSoriso nawilebis magaliTebi:

� pirveli germanul-niderlanduri korpusi

� baltiis batalioni (litva, estoneTi, latvia)

� polonur-daniur-germanuli korpusi

� slovakeTis, ungreTis, rumineTisa da ukrainis mravalerovnuli sainJinro

batalioni (batalioni `tisa~)



konfliqtur zonaSi adamianTa usafrTxoebisa da samoqalaqo mosaxleobis dacvis uzrunvelyofa.

adamianTa usafrTxoeba, pirvel rigSi, adamianis uflebebis realizaciaa, rac saerTaSoriso

sazogadoebis umniSvnelovanesi mizani gaxda mas Semdeg, rac Zaladobrivma konfliqtebma gavlena

moaxdina samoqalaqo mosaxleobaze. samSvidobo misiebis kidev erTi sikeTea samxedro nawilebis

gawvrTnisa da realur situaciebSi gamocdilebis miRebis SesaZlebloba.

katastrofebis dros daxmarebis aRmoCena

yvela qveyanaSi bunebrivi Tu xelovnuri katastrofebi xdeba: miwisZvrebi, wyaldidobebi, didi

xanZrebi, urbanul teritoriebze aviakatastrofebi. amgvar sagangebo viTarebebSi samoqalaqo

xelisufleba mouwodebs samxedroebs, daxmareba aRmouCinon dazaralebulebs. samxedroebi

uzrunvelyofen wesrigisa da kanonierebis SenarCunebas, dazaralebulebs awvdian sakvebs,

medikamentebsa da sxva resursebs, uzrunvelyofen komunikaciisa da satransporto saSualebebiT.

garda zemoTCamoTvlilisa, mosaxleoba pozitiuri kuTxiT afasebs samxedroebs da izrdeba maT

mimarT sazogadoebrivi mxardaWera.

samoqalaqo  xelisuflebis daxmareba

samxedroebis Semdegi funqciaa samoqalaqo xelisuflebisaTvis daxmarebis gaweva. Tumca, am

TvalsazrisiT, samxedroebis gamoyeneba metad winaaRmdegobrivia. samxedroebis CarTva maSin xdeba,

rodesac samoqalaqo xelisufleba da policia Tavs ver arTmeven iseT safrTxeebs, rogoricaa

teroristuli Tavdasxmebi, organizebuli danaSauli, narkotikebiT aralegaluri vaWroba. samoqalaqo

Zalovani xelisuflebis mier samxedroebis gamoyenebis ZiriTadi mniSvneloba da safrTxeebia:

✓ safrTxis qveS dgeba samoqalaqo kontroli da samxedroebze meTvalyureoba;

✓ gardauvalia samxedroebis politizaciis safrTxe;

✓ samxedroebs mxolod droebiT SeuZliaT wesrigis aRdgena, magram maT ar SeswevT Zala

konfliqtebisa da uwesrigobis politikuri, socialuri da ekonomikuri fesvebis

aRmofxvrisa;

✓ SeiaraRebuli Zalebi iwvrTnebian sabrZolo miznebisTvis da ara policiuri amocanebis

Sesasruleblad;

✓ policiasa da SeiaraRebul Zalebs Soris metoqeobis mizezi SeiZleba gaxdes funqciebis

ganawileba.
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CanarTi #19

samxedroebis gamoyeneba samoqalaqo Zalovan

struqturebSi: samxreT afrikis magaliTi

(. . .) samxreT afrikis erovnuli Tavdacvis Zalebi mxolod gansakuTrebul viTarebaSi

gamoiyeneba. magaliTad, rodesac samxreT afrikis policiuri struqturebi veRar

akontroleben moSlil sazogadoebriv wesrigs. (. . .) qveynis SigniT samxedroebis gamoyeneba

eqvemdebareba saparlamento kontrolsa da fundamenturi uflebebis Sesaxeb konstituciur

aqtebs da mas aregulirebs kanonmdebloba.

wyaro: “Defence in a Democracy”. White Paper on National Defence for the 

Republic of South Africa, May 1996.



socialuri funqciebi

aRiarebulia, rom samxedroebs, gansakuTrebiT ki samxedro samsaxurSi myof jariskacebs _

sxvadasxva socialuri da eTnikuri warmoSobis axalgazrdebs (ZiriTadad mamakacebs) _

mniSvnelovani wvlili SeaqvT eris Camoyalibebis procesSi. es Tezisi gansakuTrebiT exeba

imigrantul an mravalkulturul sazogadoebebs, sadac samxedroebi mniSvnelovan funqcias

asruleben eris Camoyalibebis saqmeSi. samxedro sferos sxva socialur funqcias warmoadgens

saganmanaTleblo SesaZleblobebis micema mosaxleobisaTvis. SezRudulunarianebis an

umuSevrebisaTvis Cndeba perspeqtiva, miuerTdnen samxedro mosamsaxureTa ricxvs. samxedroebis

kidev sxva socialuri funqciaa, umetesad ganviTarebad qveynebSi, Zneladmisasvlel adgilebSi

veteranebis gamoyenebiT samoqalaqo administraciis daxmareba da mxardaWera ganaTlebis,

prevenciuli jandacvisa da ekologiuri dabinZurebis sakiTxebSi.

es socialuri funqciebi miuTiTeben imaze, Tu ra dadebiTi wvlili SeaqvT samxedroebs

sazogadoebriv cxovrebaSi. Tumca zogierT qveyanaSi samxedroebi uaryofiT rolsac asruleben

sazogadoebriv, politikur da ekonomikur cxovrebaSi, riTac safrTxes uqmnian mTavrobas. aris

qveynebi, sadac, samwuxarod, samxedroebi komerciul saqmianobaSi arian CarTulni, es maT saxelmwifo

biujetis garda sxva Semosavalsac aZlevs, rac ar eqvemdebareba demokratiul kontrols.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

samxedroebis funqciebi

� uzrunvelyaviT, rom samxedro sferos funqcionireba:

- kanoniTa da samxedro wesebiT kargad iyos gansazRvruli;

- Seesabamebodes erovnuli usafrTxoebis koncefciasa da politikas;

- pasuxobdes sazogadoebis usafrTxoebis moTxovnebs;

- arasamxedro funqciebis Sesruleba ar unda scildebodes samxedro mzadyof-

nis upirveles funqcias - erovnuli suverenitetis uzrunvelyofasa da

saerTaSoriso wesrigis dacvaSi wvlilis Setanas.

Tavdacvis reforma

� uzrunvelyaviT, rom kompetenturi saparlamento komitetebi iRebdnen

detalur angariSs reformebis Sesaxeb, romelic eyrdnoba Sedegebis analizs;

angariSebis ganxilva unda xdebodes saparlamento mosmenebze.

samxedroebis gamoyeneba sazogadoebrivi 

wesrigis damyarebaSi

� faqtobrivad, ar aris sasurveli samxedroebis gamoyeneba sazogadoebrivi

wesrigis damyarebaSi, magram, rodesac ar arsebobs sxva saSualeba, parlamenti:

� darwmunebuli unda iyos, rom samxedroebis Carevis dros sazogadoebrivi

wesrigis damyarebaSi zustad aris gansazRvruli, SezRuduli da regulire-

badi kanonis mier:

�
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- garemoebebi, romlebSic isini mimarTaven am Carevas;

- Carevis arsi da SezRudvebi;

- Carevis xangrZlivoba;

- samxedro nawilebis saxeobebi, romlebic unda Caerion TiToeul kerZo

SemTxvevaSi;

- institutebi, romlebic gadawyvetilebas iReben samxedroebis Carevis an

Carevis Sewyvetis Sesaxeb;

- kompetenturi iurisdiqcia kanonis an adamianis uflebebis darRvevis

SemTxvevaSi.

� brZanebas an orders Cxrekis, dapatimrebis an cecxlis gaxsnis Sesaxeb

iZlevian Sesabamisi institutebi.

� uzrunvelyaviT, rom arsebuli meqanizmebi - saparlamento an sxva -

akontrolebdes da abalansebdes aseTi Carevebis gavlenas adamianis

uflebebis dacvisa da fundamentaluri Tavisuflebebis principebze.



Tavi 9

saxelmwifo gasamxedroebuli

sxva organizaciebi

`saxelmwifo gasamxedroebuli sxva organizaciebi~ (SemdgomSi - OSMOs) sxvadasxva qveyanaSi

sxvadasxva daniSnulebas asrulebs. isini unda ganvasxvavoT kerZo gasamxedroebuli

organizaciebisagan. strategiuli kvlevebis londonis institutis gansazRvrebis mixedviT

OSMOs-Si (xSirad xmaroben `paramilitarul organizaciebs~) Sedian `Jandarmeria~, sabaJo

samsaxuri da sasazRvro dacva, Tu es Zalebi gawvrTnili arian samxedro taqtikis mixedviT,

SeiaraRebuli _ samxedro Zalebis msgavsad, da omis SemTxvevaSi eqvemdebarebian samxedro

xelmZRvanelobas.

msoflioSi TiTqmis yvela qveyanas, samxedro Zalebis garda, hyavs msgavsi gasamxedroebuli

organizaciebi. es organizaciebi mWidrod arian dakavSirebuli samxedro sferosTan da xSir

SemTxvevaSi samxedro Zalebi awvdian maT SeiaraRebas, uTmoben samxedro bazebs, wvrTnian da omis

SemTxvevaSi eqvemdebarebian samxedro xelmZRvanelobas.

bevr SemTxvevaSi es organizaciebi samoqalaqo policiuri saqmianobis ganxorcielebisas iyenebs

araSesabamis samxedro teqnikas da pasuxismgeblobas iReben adamianis uflebebis seriozul

darRvevebze. gasamxedroebuli organizaciebis gamoyeneba bundovans xdis gansxvavebas

samoqalaqo policiasa da samxedro Zalebs Soris, amitom mniSvnelovania maTi poziciisa da rolis

kargad gansazRvra. sasurvelia maTi monawileobis gamoricxva Sida usafrTxoebis uzrunvelyo-

faSi. parlamentma am mizniT unda miiRos Sesabamisi kanonmdebloba da gaakontrolos mTavrobis

moqmedeba. prezidenti an premierministri valdebulia, parlaments misces kontrolis Se-

saZlebloba ara marto imitom, rom amgvari organizaciebi finansdeba saxelmwifos mier, aramed

imitomac, rom maTi farTo da ukontrolo gamoyeneba mravali gamowvevisa da potenciuri

saSiSroebis mizezi ar gaxdes.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

58



saxelmwifo gasamxedroebuli sxva organizaciebis

funqciebi

OSMOs-is mier xorcieldeba farTo diapazonis funqciebi, maT Soris yvelaze xSirad:

✓ sazRvris kontroli (moicavs adamianebisa da saqonlis aralegaluri gadazidvis

kontrols);

✓ kontroli ajanyebebze;

✓ kanonierebisa da wesrigis SenarCuneba sagangebo viTarebis dros, saxelmwifos  meTaurisa

da sasicocxlo mniSvnelobis obieqtebis, magaliTad, atomuri qarxnebis dacva.
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CanarTi #20

saxelmwifo gasamxedroebuli sxva nawilebis

magaliTebi ramdenime qveynis mixedviT

qveyana SeiaraRebuli Zalebis sxva saxelmwifo gasamxe- sxva saxelmwifo gasamxedroebuli

aqtiuri Semadgelo- droebuli Zalebis organizaciebis tipebi

bis mTliani raodenoba Semadgenloba

fineTi 31,700 3,400 sazRvris dacva

aSS 1,365,800 53,000 samoqalaqo sahaero patruli

ruseTis 1,004,100 423,000 sazRvris dacva,  Sinagan saqmeTa

federacia saminitros jarebi, ruseTis 

federaciis dacvis Zalebi, fe-

deraluri uSiSroebis samsa-

xuri, komunikaciebisa da in-

formaciis federaluri saagen-

to, rkinigzis jarebi da sxv.

maroko 198,500 42,000 Jandarmeria, damxmare jarebi

safrangeTi 294,430 Jandarmeria

italia 250,600 252,500 karabinierebi da Sinagan saq-

meTa saminitros sazogadoebri-

vi usafrTxoebis specialuri

gvardia

TurqeTi 609,700 220,200 Jandarmeria/erovnuli

gvardia, sanapiro gvardia 

burkina faso 10,000 4,450 Jandarmeria, uSiSroebis 

kompaniebi

Cile 87,000 29,500 `karabinierosi~

koreis 683,000 3,500,000 samoqalaqo Tavdacvisa poli-

respublika cia da sazRvao policia

indonezia 297,000 195,000 policia, sazRvao policia da

adgilobrivi damxmare samxed-

ro Zalebi

wyaro: IISS, The Military Balance 2000-2001, London
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

gTxovT gadaxedoT am wignis Sesabamisi nawilebis ganxilul da gansaxilvel Tavebs 

da ganaxorcieloT mutatis mutandis (laT. aucilebeli cvlilebebis Setana), sadac es

SesaZlebelia.



Tavi 10

policiuri struqturebi

policia demokratiul saxelwifoebSi

policiam kanonis uzenaesobis principiT unda imoqmedos. policia imave kanonebis morCilia,

romelTac TviTon atarebs da icavs cxovrebaSi. garda amisa, policiis roli gansxvavdeba sisxlis

samarTlis sistemis institutebisagan, rogorebicaa prokuratura, sasamarTlo sistema,

sasjelaRsrulebis sistema. efeqturi mmarTvelobis TvalsazrisiT, yvela saxelmwifo

valdebulia, uzrunvelyos sazogadoebrivi usafrTxoeba pirovnebis uflebebisa da

Tavisuflebebis dacviT. demokratiul saxelmwifoebSi moqalaqeebi policiuri sistemebisagan

moelian samarTlian, miukerZoebul da prognozirebad moqmedebas. policiis saqmianoba

sazogadoebasTan mimarTebaSi SeiZleba gamovyoT demokratiis xarisxis erT-erT indikatorad.

usafrTxoebis sagangebo zomebis saWiroeba

policiuri organizacia aRmasrulebeli xelisuflebis instrumentia da Tavisi funqciebis

Sesasruleblad kanonieri iZulebis uflebas iyenebs. Tumca, am SesaZleblobidan gamomdinare,

iqmneba saxelmwifos mxridan xelisuflebis borotad gamoyenebis, Zaladobis, adamianis

uflebebis darRvevisa da korufciis riski. demokratiuli qveynebis policiur samsaxurebSi

miiReba usafrTxoebis specialuri zomebi, rac Semdeg miznebs emsaxureba: daadginos, policia

sazogadoebis interesebis samsaxurSi dgas Tu calkeuli politikosebis, biurokratebisa da TviT

policiis miznebs emsaxureba. policiur struqturebs aqvT moqmedebis Tavisufleba da

sargebloben operatiuli damoukideblobiT, Tumca maT kanonis aRsrulebis dros

miukerZoebloba unda daicvan da imoqmedon profesiulad. policiis oficrebi profesiuli

eTikis kodeqss kargad unda icnobdnen. profesiuli eTikis nawili icavs TiToeuli adamianis
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CanarTi # 21

demokratiuli policiis ZiriTadi niSnebi

� policiam unda daicvas kanonis uzenaesoba da imoqmedos profesiuli eTikis

kodeqsis mixedviT;

� demokratiulma policiam, erTi mxriv, unda uzrunvelyos efeqturi sazo-

gadoebrivi usafrTxoeba da, meore mxriv, adamianis uflebebis pativiscema;

� policiis angariSvaldebuleba gulisxmobs misi saqmianobis gamWvirvalobas,

meTvalyureobis meqanizmebis arsebobas da Sida da gare kontrols;

� demokratiuli policia qvemodan zemoT mimarTuli procesia, romelic TiTo-

euli adamianisa da garkveuli gaerTianebebis saWiroebebsa da Sexedulebebs

iTvaliswinebs,  Sesabamisad, sazogadoebis ndobas, Tanxmobasa da mxardaWeras

moipovebs. policia gamWvirvalobasa da dialogzea dafuZnebuli. am mizniT

mraval qveyanaSi policia decentralizebulia, rac adgilobriv moTxovnebze

swraf reagirebas gulisxmobs.



sicocxlis uflebas, garda amisa, Zalis gamoyeneba nebadarTulia mxolod absoluturi saWiroe-

bis SemTxvevaSi da sanqcirebulia kanonis mier. policiis mier Zalis gamoyeneba proporciulobis

wesis dacviT unda moxdes. garda gare angariSvaldebuli - politikuri da sasamarTlo _

struqturebisa (ix. Tavi 3), arsebobs kidev Sida an biurokratiuli angariSvaldebuleba.

profesiul policiur sistemaSi yovelTvis unda arsebobdes policiis saeWvo qmedebebis Sida

meTvalyureobisa da sazogadoebrivi saCivrebis instituti.

safuZvlidan wamosuli iniciativebi

policiis demokratiuli kontroli qvemodan zemoT mimarTuli meqanizmebiT Zlierdeba, saqme

exeba adamianis uflebebis damcvel saTemo organizaciebs. swored isini gansazRvraven, ramdenad

sargeblobs policia xalxis ndobiT. samoqalaqo meTvalyureobis organizaciebi, rogoricaa

ombudsmenis ofisi, romelic policiis Sesaxeb moqalaqeTa saCivrebs ganixilavs, uzrunvelyofen

policiis angariSvaldebulebas xalxisadmi. zogierT SemTxvevaSi provinciebSi usafrTxoebis

sabWoebis Seqmna, romlebic moicaven samoqalaqo sazogadoebis jgufebsa da adgilobriv

liderebs, dadebiTad moqmedebs adgilobrivi policiis saqmianobis gaumjobesebaze. unda

arsebobdes specialuri kanonebi, romlebic sazogadoebis aqtiur jgufebs samoqalaqo policiis,

dazvervis samsaxurebisa da samxedroebis mier Seviwroebisagan daicaven.
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CanarTi #22

saxifaTo gadaxrebi da garemoebebi

`usafrTxoebis Zalebis arademokratiulma mmarTvelobam SesaZloa gamoiwvios

qveynis usafrTxoebis prioritetebis gadaxrebi. bevr qveyanaSi samxedro usa-

frTxoebis mimarT gansakuTrebuli aqcenti SeiZleba gaxdes mizezi militarizebuli

policiuri Zalebis Camoyalibebisa (rac sabolood policiasa da samxedroebs Soris

gansxvavebas bundovans gaxdis) an, piriqiT, policiis daufinanseblobam SezRudos

policiis unari, daicvas xalxis usafrTxoeba. dabalSemosavlian qveynebSi poli-

ciisa da usafrTxoebis Zalebi  minimalur xelfass iReben, praqtikulad ar gadian

wvrTnas, menejmenti korumpirebuli da ganaTlebis done dabalia.~ `demokratizebad

qveynebSi arCeuli liderebi xelisuflebis SesanarCuneblad usafrTxoebis Zalebze

(xSirad samxedro nawilebze) arian damokidebulni. imave mizezebis gamo liderebma

sakuTari miznebis ganxorcielebisaTvis SesaZloa aqtiuri winaaRmdegoba gauwion

usafrTxoebis sistemaSi angariSvaldebulebasa da gamWvirvalobas.~

wyaro: Human Development Report, 2002



nawili I I I. usafrTxoebis seqtoris ZiriTadi operatiuli komponentebi

63

CanarTi # 23

policia eritreaSi: ganviTarebadi qveynis magaliTi

policiasa da mis garemos Soris urTierToba mravalmxrivia. urTierTobis

mravalmxrivobas saukeTesod asaxavs policiis ori ZiriTadi aspeqti: Zalebis

gamoyeneba kanonis dacvisa da sazogadoebisaTvis samsaxuris gawevis mizniT. zogierT

e.w. ganviTarebad qveyanaSi, magaliTad eritreaSi, es dilema gansakuTrebiT

TvalsaCinoa. eritreaSi ganmaTavisuflebeli brZola 30 welze met xans grZel-

deboda, 1998-1999 wlebSi qveyanam eTiopiisagan damoukidebloba moipova. 5000

kacisagan Semdgar policiur Zalebs 90-iani wlebis dasawyisSi ganmaTavisuflebeli

armiis jariskacebi Seematnen. mizezi sruliad martivi iyo: mTavrobas unda ezruna

veteranebze. zogierT wamyvan figuras policiuri warsuli hqonda, oficrebad

msaxurobdnen eTiopiisagan eritreis gamoyofamde.

holandiis mTavrobam Tavis Tavze aiRo sisxlis samarTlis gamoZiebis sxvadasxva

saxis meTodebis danergva, policiis akademiis mSenebloba, saskolo programebis

Seqmna, ramac, saboloo jamSi, donorebsa da qveynis wamyvani elitis warmomadgenlebs

aSkarad daanaxva zogierTi kulturuli cvlileba. yofil samxedroebs, msgavsad

ingliseli policielisa, Zalis gamoyenebis ufleba aqvT. eritreaSi kulturuli

cvlilebis proeqti demokratiuli policiuri sistemis Seqmnas isaxavs miznad, rac

xasiaTdeba SemdegiT: minimaluri ZaliT wesrigisa da kanonierebis uzrunvelyofa.

wyaro: Casper. W. Vroom, University of Maastricht, The Netherlands, involved in the

cultural change project of the Eritrea Police Force, 2002.

risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

demokratiuli CarCo

� uzrunvelyaviT, rom policia kanonis uzenaesobis principiT moqmedebdes;

� Tqveni saqmianoba unda uzrunvelyofdes policiis mier eTikis kodeqsiT

sargeblobas, rac miukerZoebel, samarTlian da prognozirebad qmedebas

gulisxmobs. amasTan dakavSirebiT darwmundiT, rom Tqveni saxelmwifo

Zalovan struqturebs avalebs, imoqmedos gaero-s moqmedebis normebiT

(1979): ix. CanarTi #65.

treiningi

� uzrunvelyaviT, rom policiis profesiuli ganaTleba da treiningi miznad

isaxavdes wesrigis SenarCunebas Zalebis minimumiT. aseve gasaTvalis-

winebelia demokratiuli da eTikis normebi, adamianis uflebebis dacva da

genderuli Tanasworoba: ix. agreTve Tavi 7.

aseve, ixileT meeqvse, meSvide, merve TavebSi finansuri, adamianuri da materialuri

resursebis Sesaxeb.



Tavi 11

saidumlo da dazvervis

samsaxurebi

dazvervis samsaxurebi (xSirad maT `uSiSroebis samsaxurebs~ uwodeben) nebismieri saxelmwifos

ZiriTadi komponentia, igi uzrunvelyofs saxelmwifosa da sazogadoebis usafrTxoebasTan

dakavSirebuli  informaciis damoukidebeli analizis miwodebas da saxelmwifos sasicocxlo

interesebis dacvas. aRniSnuli samsaxurebis saqmianoba damokidebulia aRmasrulebel

xelisuflebaze, Tumca parlamenti umniSvnelovanes rols asrulebs maTi saqmianobis

meTvalyureobaSi.

Sida usafrTxoebis axali safrTxeebisa da riskebis gaCenam (saerTaSoriso terorizmi,

narkotikebis gadazidva, kontrabanda, organizebuli danaSauli da aralegaluri imigracia)

ganapiroba dazvervis samsaxurebis unaris gaZlierebis aucilebloba. kerZod, 2001 wlis 11

seqtembris movlenebma dagvanaxva, rom efeqturi dazverva arsebiT rols asrulebs.

teroristuli aqtebis momdevno TveebSi bevri qveynis mTavrobam dazvervis samsaxurebs

moqmedebis meti Tavisufleba mianiWa: eleqtronuli fostis Semowmeba, satelefono da

faqsimiluri kavSirebis mosmena da gaSifrva  (ix. Tavi 20 terorizmis Sesaxeb).

axali teqnologiebi iZleva inspeqtirebis, aRmoCenisa da dakavebis saSualebas. viTardeba

TanamSromloba sxvadasxva qveynis dazvervis samsaxurebs Soris. ZiriTadad parlamentzea

damokidebuli, rom dazvervis samsaxurebis gazrdili uflebamosileba ar SeewinaaRmdegos

saerTaSoriso humanitaruli samarTlis principebs. 

dazvervis samsaxurebis arsi

dazvervis samsaxurebis ZiriTadi arsi mdgomareobs informaciis Segrovebasa da analizSi. amgvari

moqmedeba saWiroebs saidumloebis Zalian maRal dones. meore mxriv, arsebobs imis saSiSroeba, rom

saidumloeba gamoyenebul iqneba Sida politikur konteqstSi. dazvervis samsaxurebi sazogadoebisa

da saxelmwifosaTvis  SesaZloa saSiSroebadac ki iqces. aRmasrulebeli xelisuflebis mxridan

meTvalyureobis garda, arsebobs demokratiuli da saparlamento kontrolis aucilebeloba.

mxolod Sekavebisa da balansis sistema uzrunvelyofs aRmasruleblebisa da parlamentisagan

dazvervis samsaxuris politikuri miznebiT gamoyenebis Tavidan acilebas.

demokratiul saxelmwifoSi dazvervis samsaxurebi mTeli ZalisxmeviT cdiloben, gaxdnen

efeqturni, iyvnen politikurad miukerZoebelni, ixelmZRvanelon politikuri eTikis normebiT,

imoqmedon kanonieri mandatisa da saxelmwifos konstituciuri da sakanonmdeblo normebisa da

demokratiuli praqtikis safuZvelze.

dazvervis struqturebze demokratiuli kontrolis safuZveli cxadi sakanonmdeblo bazaa,

romelic qmnis dazvervis organizaciebs, saxelmwifo statutidan gamomdinare, da romelsac

amtkicebs parlamenti. statutma unda Camoayalibos samsaxurebis uflebamosilebebis sazRvrebi,

maTi saqmianobis meTodebi da angariSvaldebulebis saSualebebi.
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saxelmwifoTa umetesoba saparlamento komitetebis meSveobiT garkveul doneze axorcielebs

formalur meTvalyureobas. dResdReobiT arsebuli saparlamento komitetebis moqmedebis

sfero, Tavdacvis an SeiaraRebuli Zalebis komitetebi moicaven dazvervis sakiTxebsac. sxva

qveynebis parlamentebSi komitetebi da qvekomitetebi dazvervisa da saidumlo samsaxurebis

kontrolze akeTeben fokusirebas.

saparlamento meTvalyureobis komitetebi unda sargeblobdnen informaciis misawvdomobiT,

monawileobas unda iRebdnen dazvervis samsaxurebis xelmZRvanelebis daniSvnasa da, aseve,

sabiujeto kontrolSi (ix. CanarTi #24 specialuri fondebis Sesaxeb).

kompetenturi saparlamento komitetis arsebobis an ararsebobis SemTxvevaSi zogierT

saxelmwifoSi warmodgenilia dazvervis kontrolis komitetebi aRmasrulebeli xelisuflebisa

da kabinetis kompetenciis gareT. kabineti an aRmasrulebeli done, ZiriTadad, menejerul an

administraciul funqciebs asrulebs da naklebad aris damoukidebeli im struqturebisagan,

romelTa zedamxedvelobasac axorcielebs, gansxvavebiT saparlamento komitetebisagan,

romlebSic warmodgenilia sruli politikuri speqtri.
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CanarTi #24

parlamenti da dazvervis samsaxurebisaTvis

gamoyofili specialuri fondebi: argentinis magaliTi

`kanoni #25.520 erovnuli dazvervis Sesaxeb (2001 wlis 27 noemberi). muxli 37: `erov-

nuli kongresis orpalatiani komitetis kompetencias warmoadgens erovnuli

dazvervisaTvis gamoyofili `sabiujeto saxsrebis~ meTvalyureoba da kontroli. am

mizniT erovnuli kongresis orpalatian komitets SeuZlia aRasrulos mis kompe-

tenciaSi Semavali nebismieri aqti, kerZod:

1. aRmasrulebeli xelisuflebis mier kongresSi gadagzavnili erovnuli biujetis

kanonis ganxilvebSi monawileoba da Careva. am mizniT aRmasrulebeli xelisuf-

leba agzavnis yvela aucilebel dokumentacias, kerZod: a) iurisdiqciiT gan-

sazRvruli konfidencialuri, saidumlo an SezRuduli xelmisawvdomobis mqone

biujetis damateba; b) xarjebis miznebis, programebisa da obieqtis Sesaxeb

damateba.

2. kanonis mier gansazRvruli dazvervis yvela samsaxurisagan TavianTi  funqciebis

Sesaxeb Sesabamisi informaciis, monacemebisa da angariSebis moTxovna. saWiroebis

SemTxvevaSi moiTxoveba monacemebi da dokumentacia, gansazRvruli amave kanonis

39-e muxliT. 

3. biujetis kanonSi mocemuli sabiujeto saxsrebis miznebis monitoringi.

4. erovnuli kongresisa da prezidentis winaSe yovelwliuri angariSiT wardgena,

romelic moicavs: a) dazvervis sferos sabiujeto saxsrebis analizsa da Sefa-

sebas; b) orpalatiani komitetis mier meTvalyureobisa da kontrolis mizniT

ganxorcielebuli saqmianobis aRweras, aseve yvela rekomendaciis dasaxelebas.~

wyaro: Law No 25.520 on National Intelligence of Argentina, 27 November 2001.



parametrebi demokratiuli saxelmwifoebis dazvervis

samsaxurebisaTvis 

dazvervis an saidumlo samsaxurebis meTvalyureobis formebs gansazRvravs saxelmwifos

samarTlebrivi tradiciebi, politikuri sistema da istoriuli faqtorebi. magaliTad, is

qveynebi, romlebzec gavlena iqonia britanulma saerTo samarTalis tradiciam, meTvalyureobis

sasamarTlo aspeqtze akeTeben aqcents. rac Seexeba evropuli kontinenturi samarTlis qveynebs,

iq moqmedebs represiuli policiuri sistema. aSS-Si aRmasrulebel, sakanonmdeblo da

sasamarTlo federalur ganStoebebs aqvT meTvalyureobisa da kontrolis meqanizmebi. zogierT

kontinentur demokratiul qveyanaSi Seqmnilia ombudsmenis instituti, romelic uflebamosilia

gamoiZios dazvervis samsaxurebis mier adamianis uflebebis darRvevis faqtebi da informacia

miawodos sazogadoebas gamoZiebis Sedegebis Sesaxeb (ombudsmenis Sesaxeb ix. Tavi 16).

sivrce 

dazvervis samsaxurebis meTvalyureobis sivrce xSirad SezRudulia. amgvari SezRudvebi exeba

saqmianobis tipebs (Sida/kontrdazverva an sagareo dazverva), an arsebiT sferoebs (operatiuli

meTodebi, daxuruli qmedebebi).

Ria an daxuruli debatebi parlamentSi

zogadad, demokratiul sazogadoebebSi dazvervis meTvalyureoba rCeba naklebad Ria da aris

ufro ganviTarebuli, vidre saxelmwifoebrivi saqmianobis sxva nebismieri sfero. magaliTad,

dazvervis saparlamento komitetebis ganxilvebi ar aris sajaro, xolo parlamentis is wevrebi,

romlebic monawileobas iReben am debatebSi,  fics deben, rom konfidencialur informacias
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saidumlo dokumentebi saparlamento

komitetebis praqtikaSi

� aucileblobis SemTxvevaSi komitetebi ikribebian daxurul kars miRma;

� komitetis angariSebs parlamentis plenarul sxdomebze axlavs sajaro gan-

xilvebi (arasaidumlo sakiTxebze);

� komitets ufleba aqvs, moiTxovos nebismieri informacia, magram ufleba ara

aqvs dazvervis mimdinare operaciebi an dazvervis samsaxurebis xelmZRva-

nelebis saxelebis sajarod gamotanisa;

� komitets sajarod gamoaqvs informacia mas Semdeg, rac miiReba gadawyve-

tileba (kvalificiuri an Cveulebrivi umravlesobiT) imis Sesaxeb, rom infor-

maciis gaxsna sazogadoebrivi interesebisaTvis mniSvnelovania;

� komitets SeuZlia nebismieri saxis informaciis moTxovna. dazvervis samsaxu-

rebze pasuxismgebeli ministri sakuTari iniciativiT awvdis informacias

komitets, rodesac amgvari informacia safuZvliani ganmartebisaTvis

aucilebelia.



saidumlod Seinaxaven. meTvalyureobis miRebuli formis garda, demokratiuli sazogadoebebi

cdiloben, erTi mxriv, uzrunvelyon amgvari organizaciebis Sesabamisi samarTlebrivi kontroli

da maTi angariSvaldebuleba sazogadoebisadmi, xolo meore mxriv, SeinarCunon maTi saqmianobis

efeqturobis ganmapirobebeli saidumloeba erovnuli interesebis dacvis mizniT.

amocanebis ganawileba

dazvervis kontrolis struqturuli saSualebebis mTavari amocanaa romelime organizaciis an

saagentos mier dazvervis sferoSi monopolisturi mdgomareobis Tavidan acileba. dazvervis

organizaciebis arseboba sxvadasxva struqturaSi, magaliTad, policiaSi an SeiaraRebul ZalebSi,

aseve saSinao da sagareo dazvervis arseboba, SesaZloa nakleb efeqtiani iyos da biurokratiul

konkurencias Seuwyos xeli, magram, sazogadod, miRebulia, rom igi uzrunvelyofs demokratiul

kontrols. mraval saxelmwifoSi calkea gamoyofili Sida dazvervisa da samxedro dazvervis

samsaxurebi. es gansxvavebebi mniSvnelovania demokratiuli kontrolis TvalsazrisiT, magram am

dros xdeba dazvervis masalebis Sekrebisa da analizis gafantva, rac aSS-Si ganxorcielebulma

teraqtebma daadastura.

dazvervis samsaxuris TanamSromelTa treiningi

dazvervis eqspertebis treiningi da profesiuli Camoyalibeba meTvalyureobis erT-erTi

mniSvnelovani aspeqtia. kerZod, profesionalizmi, demokratiuli normebisa da adamianis

uflebebis dacvis principebis pativiscema, aseve samoqalaqo pasuxismgeblobis grZnoba

dazvervis TanamSromelTa treiningis mniSvnelovani aspeqtebia. demokratiul saxelmwifoebSi

xorcieldeba dazvervis samsaxurebisaTvis samoqalaqo pirebis treiningi.

masalebis deklasifikacia

Semdegi struqturuli faqtori, romelic aadvilebs dazvervis samsaxurebis kontrolsa da

angariSvaldebulebas, aris dazvervis saqmianobis Sesaxeb masalebis garkveuli periodis Semdeg

gamoqveyneba. informaciis gamoqveynebis regulireba xdeba informaciis Sesaxeb kanonmdeblobis

safuZvelze. dagvianebuli gamWvirvalobisa da sazogadoebrivi ganxilvebis SesaZlebloba

aadvilebs demokratiuli kontrolis saSualebas (ix. Tavi 21).

nawili I I I. usafrTxoebis seqtoris ZiriTadi operatiuli komponentebi
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

saparlamento kontrolis meqanizmebi

� uzrunvelyaviT, rom Tqvens parlamentSi arsebobdes komiteti an qvekomite-

ti  dazvervis samsaxurebis saqmianobaze meTvalyureobis specialuri

mandatiT (SedarebisaTvis ix. Tavi 15 saparlamento komitetebis Sesaxeb).

�
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� mandati zustad unda iyos gansazRvruli da mis mflobelebs xeli unda

miuwvdebodeT Sesabamis informaciasa da kompetenturobaze.

� parlamenti periodulad unda awyobdes Sexvedrebs Tavisi dakvirvebebisa da

rekomendaciebis gacnobis mizniT.

demokratiuli da samarTlebrivi CarCo

� darwmundiT, rom dazvervis samsaxurebis Sesaxeb kanoni aregulirebs Semdeg

sakiTxebs: gansazRvravs dazvervis samsaxurebis statuss, kompetenciis

sferos, moqmedebas, TanamSromlobas, amocanebs, angariSis wardgenasa da

kontrolTan dakavSirebul valdebulebebs. garda amisa, informaciis

gacnoba da dazvervis samsaxurebis TanamSromlebis Sesaxeb detaluri mona-

cemebis Senaxva regulirdeba kanonis mier, kanoni aregulirebs dazvervis

samsaxurebis TanamSromelTa statuss.

� aRasruleT dazvervis samsaxurebis politikuri neitralobis monitoringi

da maT mier politikuri eTikis dacva demokratiul normebsa da samoqalaqo

pasuxismgeblobis grZnobasTan   mimarTebaSi.

� dazvervis samsaxurebis meTvalyureobis saparlamento komiteti unda uzrun-

velyofdes dazvervis samsaxurebis TanamSromelTa mier ganaTlebis miRebas

demokratiul principebisa da adamianis uflebaTa dacvis sakiTxebSi.

� parlamentma unda miiRos kanonebi, romlebic xelisuflebis samive Stos

aniWebs damxmare rols, rac SemdegSi mdgomareobs:

- aRmasrulebeli xelisufleba uzrunvelyofs dazvervis samsaxurebis mier

pasuxismgeblobebisa da prioritetebis saboloo gansazRvras;

- parlamenti axdens biujetis kontrols da axorcielebs mTavrobis me-

Tvalyureobas dazvervis samsaxurebis funqcionirebaSi mis rolTan

dakavSirebiT; parlamenti ar unda Caerios dazverviT operaciebSi;

- sasamarTlo xelisufleba ereva maSin, rodesac dazvervis samsaxurebi

arRveven kerZo pirebis xelSeuxeblobas; is ikvlevs, ramdenad moqmedebs

dazverva kanonis farglebSi.

gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba

� parlamentis dazvervis meTvalyureobis komiteti informirebulia aRmasru-

lebeli xelisuflebis mier dazvervis politikis zogadi mimarTulebebis

Sesaxeb da am sakiTxTan dakavSirebiT miRebuli aqvs Sesabamisi konsul-

taciebi.

� dazvervis meTvalyure saparlamento komiteti akontrolebs dazvervis

samsaxurebis moqmedebis kanonierebas, imavdroulad igi uzrunvelyofs

konfidencialobas.

� komiteti monawileobas iRebs dazvervis samsaxurebis xelmZRvanelebis

daniSvnaSi.

konfidencialobasTan dakavSirebuli sakiTxebi

� darwmundiT, rom informaciis Tavisuflebis Sesaxeb kanonebi dazvervis

samsaxurebis angariSvaldebulebisa da kontrolis mniSvnelovani meqaniz-

mebia - rogorc pirdapiri, aseve iribi.

� saidumlo xarjebis SemTxvevaSi maTs Sesamowmeblad unda gamoiyos spe-

cialuri auditorebi, raTa SenarCundes wonasworoba konfidencialobasa da

angariSvaldebulebas Soris.

� uzrunvelyaviT saidumlo masalis gamoqveynebis periodis dadgena.

ix. aseve Tavi 20 terorizmis Sesaxeb da nawili VI finansuri resursebis Sesaxeb!



Tavi 12

samxedro da uSiSroebis kerZo

kompaniebi

saxelmwifo Zalis gamoyenebis legitimuri monopolistia. is uzrunvelyofs Sida usafrTxoebas

da dacvas gare saSiSroebebisgan. Tumca bolo wlebSi Sida konfliqtebis momravlebam axali

fenomeni warmoSva: usafrTxoebis funqciebis privatizacia. zogierTi arasaxelmwifo moqmedi

piri iqca usafrTxoebis seqtoris demokratiuli kontrolis seriozul gamowvevad.

XX s-is 90-iani wlebidan SeimCneva samxedro da usafrTxoebis kerZo organizaciebis Camoyalibeba

da momravleba. maT davyofT sam ZiriTadad  jgufad: daqiravebulebi, kerZo samxedro kompaniebi

da uSiSroebis kerZo organizaciebi. mniSvnelovania, rom am moqmedi pirebis saqmianobis kontroli

xorcieldeba saxelmwifo meqanizmebiT.

samxedro da uSiSroebis kerZo kompaniebis funqciebi da maTgan

momdinare safrTxeebi

samxedro da uSiSroebis kerZo kompaniebis Seqmna, ZiriTadad, postkonfliqtur da e.w. arSemdgar

saxelmwifoebSi xdeba. mizezi mdgomareobs SemdegSi: samxedro wvrTnisa da siZlieris nakleboba,

saxelmwifos yvela moqalaqis usafrTxoebis uzrunvelyofa, saxelmwifos mxridan Zalis gamoyene-

bis legitimurobisa da demokratiuli kontrolis ganxorcielebis mimarT gulgriloba.

amgvar situaciebSi, kerZo samxedro/usafrTxoebis kompaniebis gamoyenebas Tavdapirvelad Sesa-

Zloa pozitiuri  efeqti hqondes. gansakuTrebiT, profesiuli Cvevebisa da SesaZleblobebis, ase-

ve TviTdajerebis gansamtkiceblad. Tumca demokratizaciis procesze uaryofiTi gavlena didia

da mravalwaxnaga (ix. CanarTi #26).

sajaro da demokratiuli gziT arCeulma institutebma, pirvel rigSi, `mimRebi qveynis~

parlamentma meTvalyureobis efeqturi meqanizmebi unda SeimuSaos, rac iTvaliswinebs rogorc

saxelmwifo, aseve daqiravebuli kompaniebis kompetenturobas.

nawili I I I. usafrTxoebis seqtoris ZiriTadi operatiuli komponentebi
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daqiravebuli jariskacebi

daqiravebuli jariskacebi SedarebiT Zveli fenomenia. mimdinare konfliqtebma aCvena, rom

daqiravebuli meomrebi jer kidev gamoiyeneba msoflios mraval qveyanaSi.

gaero-s generaluri asambleis 1989 wlis 4 dekembris 44/34 rezoluciis pirvel muxlSi, romelic

warmoadgens `jariskacebis daqiravebis, dafinansebisa da wvrTnis Sesaxeb konvencias~, mocemulia

daqiravebuli jariskacis ganmarteba. konvencia ZalaSi Sevida 2001 wlis 20 oqtombers. Tumca

dRemde mxolod ramdenime qveyanam moaxdina konvenciis ratificireba.  konvencia warmoadgens

Jenevis 1949 wlis konvenciebis pirveli damatebiTi protokolis 47-e muxlis ganmartebis

gavrcobas (gansakuTrebiT ki, igi exeba im pirebs, romlebic monawileobas iReben mTavrobis

CamogdebaSi, an saxelmwifos konstituciuri wyobisa da teritoriuli mTlianobisaTvis safrTxes

warmoadgenen):

`muxli 1 - mocemuli konvenciis mixedviT,

1. daqiravebuli aris pirovneba, romelic: (a) monawileobas iRebs SeiaraRebul

konfliqtSi/brZolaSi qveynis SigniT an qveynis gareT; (b) mesame piris kerZo interesebi-

dan gamomdinare, xdeba Zaladobis monawile, ris sanacvlodac mas uxdian kompensacias,

rac Seesabameba mocemuli qveynis SeiaRebul ZalebSi myofTa anazRaurebas rangebisa da

funqciebis gadanawilebis mixedviT; (g) ar aris damqiravebeli mxaris Tanamemamule, arc

konfliqtSi monawile mxaris mier kontrolirebadi teritoriis rezidenti; (d) ar

warmoadgens konfliqtis monawile mxaris SeiaraRebuli Zalebis wevrs: (e) ar warmoad-

gens SeiaraRebuli Zalebis wevrs da ar aris gagzavnili oficialuri movaleobis

Sesasruleblad im qveynis mier, romelic ar aris konfliqtis monawile mxare.

2. daqiravebuli aris agreTve is pirovneba, romelic nebismier sxva situaciaSi: (a) romlis da-

qiravebac xdeba qveynis SigniT an gareT Zaladobis aqtSi monawileobis misaRebad Semdegi

miznebisaTvis:  (i) mTavrobis Camogdeba an saxelmwifos konstituciuri wyobis dangreva;

(ii) saxelmwifos teritoriuli mTlianobis dangreva sxva viTarebaSi; (b) motivirebulia

garkveuli kerZo interesebiT da amis sanacvlod iRebs kompensacias; (g) ar warmoadgens im

qveynis rezidents, romeli qveynis teritoriazec agresiis aqti unda ganaxorcielos; 

(d) ar aris wargzavnili oficialuri movaleobis Sesasruleblad; da (e) ar warmoadgens im
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kerZo uSiSroebisa da samxedro kompaniebi da

demokratiis zogierTi potenciuri safrTxe

� uSiSroebis kerZo moqmed pirebs SeuZliaT garkveuli stabiluroba Seitanon

qveyanaSi, magram grZelvadian perspeqtivaSi mTavroba Sida konfliqtebis

gadawyvetis dros samxedro Zalebs unda endobodes.

� ucxoeli eqspertebis daqiraveba mraval kiTxvas badebs. kerZod, maTi konkre-

tuli samxedro misia da sabiujeto sakiTxebi: demokratiuli da efeqturi

mTavrobis perspetividan gamomdinare, amgvari sakiTxebi saparlamento da

sajaro debatebis dros unda iqnes ganxiluli.

� xSir SemTxvevaSi kerZo moqmedi pirebi garkveul interesebs emsaxurebian

zustad gansazRvruli (legitimuri) misiebis safarqveS.



saxelmwifos SeiaraRebuli Zalebis wevrs, romlis teritoriazec agresiis aqti

xorcieldeba.~

saerTaSoriso konvenciis mixedviT, seriozul kanondarRvevas Cadis is adamiani, romelic

qiraobs, iyenebs, afinansebs an wvrTnis daqiravebul meomrebs, an ganzraxuli aqvs amgvari qmedebis

Cadena, an daxmarebas uwevs amgvari qmedebis an mcdelobis ganxorcielebas. Tumca arsebobs

SemTxvevebi, rodesac mTavroba ucxoel samxedro eqspertebs sagangebo amocanebis

Sesasruleblad qiraobs (reaqtiuli TviTmfrinavebis pilotebi, antiteroristuli operaciis

miznebisaTvis da a.S.).

gaero-s adamianis uflebebis komisiis daqiravebuli meomrebis sakiTxebis specialuri

momxsenebeli iZleva rekomendacias, rom `generalurma asambleam xelaxla unda mosTxovos im

qveynebs, romlebsac jer kidev ar mouxdeniaT aRniSnuli konvenciis ratificireba, daaCqaron es

procesi. aseve saWiroa saxelmwifoTa erovnuli kanonmdeblobis gadaxedva konvenciis kanonebTan

SesabamisobaSi moyvanis mizniT.~ (par.70 )

kerZo samxedro kompaniebi

kerZo samxedro kompaniebi warmoadgenen `daqiravebuli mebrZolebis~ Tanamedrove da

korporatiul tips. amgvari organizaciebi muSaoben materialuri dainteresebisaTvis, rac

gulisxmobs samxedro samsaxuris gawevas, wvrTnas, sabrZolo an arasabrZolo rolebis

Sesrulebas. samarTlebrivi TvalsazrisiT, amgvari organizacia, garkveuli gagebiT,

`daqiravebul Zalebs~ ar warmoadgens. masSi gaerTianebuli arian gadamdgari, veterani

samxedroebi, romlebic ar arian aqtiurad CarTuli uSiSroebis ZalebSi. kerZod, samxedro

kompaniebi sTavazoben sxvadasxva saxis samsaxurs, rac gamoixateba brZolaSi, operatiul

samsaxurSi, konsultaciebis micemaSi, wvrTnaSi, SeiaraRebis SesyidvaSi, dazvervis masalebis

SegrovebaSi, tyveebis gaTavisuflebaSi da a.S. miuxedavad maT mier gaweuli samsaxurisa, maTi

saerTo damaxasaiTebeli niSani aris is, rom konfliqtur an postkonfliqtur situaciebSi isini

mTavrobis moTxovniT moqmedeben. 

kerZo samxedro kompaniis magaliTia amerikuli MPRI. aRniSnuli kompania muSaobs TavdacvasTan

dakavSirebul sakiTxebze, rac moicavs iZulebiTi meqanizmebis kompetencias, liderobis gan-

viTarebas. igi Seiqmna 1988 wels samxedroebis mier da mas dResac gadamdgari oficrebi

xelmZRvaneloben.

usafrTxoebis kerZo kompaniebi

usafrTxoebis kerZo kompaniebi biznesisa da sakuTrebis dacvas axorcieleben, amiT ki danaSaulis

winaaRmdeg arian mimarTuli. zogadad, uSiSroebis kerZo kompaniebi yvelgan arsebobs, Tumca

uaxlesma tendenciebma aCvenes, rom dRes gansakuTrebiT momravldnen. gansakuTrebiT

konfliqtis zonebSi, sadac biznesi met dacvas saWiroebs da saxelmwifos mier ganxorcielebuli

dacva sakmarisi ar aris. amgvari organizaciebis mizani ufro sakuTrebisa da pirovnebebis dacvaa,

vidre konfliqtSi Careva. praqtikaSi xdeba isec, rom es organizaciebi iTavseben samxedro

funqciasac. amiT ki samxedro da usafrTxoebis kerZo kompaniebs Soris zRvari bundovandeba.

uSiSroebis kerZo moqmedi pirebis mniSvnelobis zrdam da gavrcelebam dRis wesrigSi daayena

demokratiuli institutebis, mag., parlamentis mxridan maTze kontrolisa da meTvalyureobis

aucilebloba. sxvagvarad safrTxis winaSe dgeba ZiriTadi demokratiuli principebi. 

nawili I I I. usafrTxoebis seqtoris ZiriTadi operatiuli komponentebi
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kanonmdebloba

� daadgineT, aris Tu ara Tqveni saxelmwifo 1989 wlis saerTaSoriso konvenci-

is wevri, romelic daqiravebulebis ayvanas, gamoyenebas, dafinansebasa da

wvrTnas exeba; aseve, arsebobs Tu ara am konvenciasTan SesabamisobaSi saTa-

nado kanonmdebloba.

� SeamowmeT, aris Tu ara moqmedebaSi usafrTxoebisa da samxedro kompaniebis

Sesaxeb sakanonmdeblo CarCo.

normebisa da SeiaraRebaze embargos dacva

� Tu Tqvens qveyanaSi Seqmnili samxedro da usafrTxoebis kerZo kompaniebi

sazRvargareT konfliqtur zonebSi moqmedeben, Tqven unda uzrunvelyoT

maTi saqmianobis kanonierebis dadgena da, garda amisa, Tqveni qveynis usafrT-

xoebisa da Tavdacvis strategiasTan, aseve saerTaSoriso normebTan  maTi

moqmedebis SesabamisobaSi moyvana.

� kanoni unda uzrunvelyofdes samxedro da usafrTxoebis kerZo kompaniebis

saqmianobis akrZalvas im qveynebSi, romlebSic SeiaraRebaze embargo moq-

medebs.

gamWvirvaloba

� darwmundiT, rom arcerTi ucxouri kompania parlamentTan SeTanxmebis gare-

Se ar eweva saqmianobas Tqveni qveynis teritoriaze.

� uzrunvelyaviT, rom samxedro da usafrTxoebis kerZo kompaniebis biujetis

meTvalyureobas axorcielebdes parlamenti.

angariSvaldebuleba

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti awvdides informacias mTavrobas samxedro

da usafrTxoebis kerZo kompaniebis saqmianobis Sesaxeb, rogorc qveynis Sig-

niT, aseve sazRvargareT.



nawili IV

erovnuli usafrTxoebis 

saparlamento kontroli:

pirobebi da meqanizmebi





Tavi 13

efeqturi saparlamento 

kontrolis pirobebi

parlamentis mier usafrTxoebis sferoze kontroli damokidebulia imaze, Tu Zalauflebis ra

dones flobs parlamenti mTavrobasa da usafrTxoebis samsaxurebTan SedarebiT. am konteqstSi

gavlena niSnavs mTavrobis arCevanze zemoqmedebasa da xalxis nebidan gamomdinare qmedebas. aseve

moiazreba politikis implementaciis, kanonmdeblobis, gadawyvetilebebisa da parlamentis mier

damtkicebuli biujetis meTvalyureoba. gavlena gamomdinareobs ara marto konstituciidan da

kanonebidan, aramed saparlamento procedurebidan da tradiciebidan.

usafrTxoebis seqtorze efeqturi saparlamento kontroli moicavs:

✓ konstituciuri da samarTlebrivi uflebamosilebebis naTlad  gansazRvras;

✓ sayovelTaod aRiarebul meTodebs;

✓ resursebsa da kompetencias;

✓ politikur nebas.

konstituciuri da samarTlebrivi uflebamosilebebi

konstitucia (an misi Sesabamisi dokumenti) usafrTxoebis seqtorze kontrolis saparlamento

bazas warmoadgens. konstituciebi erTmaneTisagan gansxvavdebian qveynis politikuri,

kulturuli, ekonomikuri da socialuri memkvidreobiT. konstituciebis umetesoba adgens, rom: 

✓ aRmasrulebeli xelisufleba (prezidenti, premierministri an Tavdacvis ministri)

pasuxismgebelia usafrTxoebis seqtorze;

✓ aRmasrulebeli xelisufleba angariSvaldebulia parlamentis winaSe.

radgan konstituciur dadgenilebebs umaRlesi samarTlebrivi statusi aqvT, mniSvnelovania,

konstituciaSi ganisazRvros usafrTxoebis seqtorTan dakavSirebuli saparlamento

uflebamosilebebi. konstituciis Secvla  advilad ar xdeba; amgvar proceduras parlamentSi

kvalificirebuli umravlesoba esaWiroeba. Sesabamisad, konstitucia aRniSnul sferoSi

parlamentis uflebamosilebebis damcav mniSvnelovan meqanizms warmoadgens. amgvari

uflebamosilebebis realizeba specialuri kanonebiTa da parlamentis proceduruli wesebiT

xorcieldeba. garda amisa, ixveweba saparlamento kontrolisa da angariSvaldebulebis

socialuri normebi da praqtika.

CanarTi #27 aCvenebs usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis uflebamosilebaTa

farTo speqtrs. am uflebamosilebaTa umetesoba ganxiluli iqneba Semdeg TavebSi.
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CanarTi #27

usafrTxoebis seqtorze saparlamento

demokratiuli kontrolisaTvis

1. saerTo uflebamosilebebi

a. sakanonmdeblo iniciativa

b. kanonebis Sesworeba an Secvla

g. aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis kiTxvebis dasma

d. aRmasrulebeli xelisuflebis wevrebis mowveva parlamentis sxdomebze

e. samxedro pirebisa da samoqalaqo mosamsaxureebis mowveva parlamentis 

sxdomebze

v. samoqalaqo eqspertebis mowveva parlamentis sxdomebze

z. aRmasrulebeli xelisuflebidan dokumentebis gamoTxova

T. saparlamento gamoZiebis Catareba

i. mosmenebis Catareba.

2. biujetis kontroli

a. biujetis yvela dokumentis gacnobis SesaZlebloba

b. usafrTxoebis biujetis fondebis gadaxedvisa da Sesworebis ufleba

g. sabiujeto kontroli xorcieldeba programebis, proeqtebisa da biujetebis

muxlobriv doneze

d. Tavdacvisa da usafrTxoebis nebismieri damatebiTi sabiujeto winadadebis

damtkiceba an uaryofa.

samSvidobo operaciebi sazRvargareT: parlamentis ufleba _ uaryos an daamtkicos

a. jarebis sazRvargareT gagzavnamde gadawyvetilebis miRebaSi monawileoba 

b. misiis mandati; gaero-s mandatis uzrunvelyofa

g. misiis biujeti

d. samxedro personalis riskfaqtori

e. brZolis wesebi

v. xelmZRvanelobisa da kontrolis daqvemdebarebis sistema

z. misiis xangrZlivoba

T. misiaSi myofi jarebis monaxulebis ufleba.

4. Sesyidvebi

a. aRmasrulebeli xelisuflebis movaleobaa, parlaments miawodos informacia

Sesyidvebis Taobaze gadawyvetilebis Sesaxeb

b. kontraqtebis damtkicebis an uaryofis ufleba

g. Sesyidvebis Semdegi fazebis gadaxedva

i axali SeiaraRebis saWiroeba

ii mwarmoeblis SerCeva-Sedareba

iii kompensaciebi

5. Tavdacvisa da usafrTxoebis zogadi politika: damtkicebisa da uaryofis ufleba

a. usafrTxoebis politikis koncefcia

b. krizisebis menejmentis koncefcia

g. Zalebis struqtura

d. samxedro strategia/doqtrina

6. Tavdacvisa da usafrTxoebis Semadgenloba

a.Semadgenlobis gegmis damtkicebis an uaryofis ufleba

b. Semadgenlobis raodenobis dafiqsireba

g. umaRles samxedro Tanamdebobebze daniSvnis dros konsultaciis an

damtkiceba/ uaryofis ufleba



sayovelTaod aRiarebuli meTodebi

kanoni ar aregulirebs yvela saxis moqmedebas an urTierTobas. mniSnelovania saparlamento

kontrolis garkveuli Cvevebisa da praqtikis daxvewa, romelic efuZneba socialur normebs,

rogorebicaa ormxrivi pativiscema da ndoba. magaliTad, parlamentarebis CarTvas usafrTxoebis

seqtoris axal mimarTulebebSi, garda gamWvirvalobisa da samarTlebrivi angariSvaldebulebisa,

xalxTan dialogis funqciac aqvs.

resursebi da kompetenturoba

zogadad, parlamentis uflebamosilebaa, ganaxorcielos kontroli usafrTxoebis seqtorze mis

xelT arsebuli kompetenciisa da informaciis mixedviT, aseTive ganmsazRvrelia drois faqtori.

drois faqtori

mniSvnelovania, rom parlamentma miiRos drouli informacia usafrTxoebis seqtorisa da

usafrTxoebis sakiTxebis Taobaze mTavrobis gadawyvetilebebis Sesaxeb. parlamentis poziciebi

Sesustdeba, Tu mTavroba mas miawvdis informacias gadawyvetilebis miRebis Semdeg. amgvar

viTarebaSi parlamenti faqtis winaSe aRmoCndeba da aRar darCeba sxva alternativa, garda

mTavrobis gadawyvetilebis damtkicebisa an uaryofisa.

erovnuli krizisisa an sagangebo mdgomareobis dros mTavrobam Zalian swrafad unda imoqmedos,

amitom parlaments informacia miewodeba postfaqtum, rac, ra Tqma unda, ar gulisxmobs

parlamentis damtkicebis gareSe qmedebas.

regularuli da grZelvadiani sakiTxebi, rogorebicaa Tavdacvis biujeti, SeiaraRebis Sesyidva an

Tavdacvis politikis gadaxedva, saSualebas iZleva, analizsa da debatebSi meti dro iqnes

gamoyenebuli.

parlamentarebi mudmivad ganicdian drois naklebobas, amis dasaZlevad maT unda mimarTon

proaqtiur strategias. CanarTi #28 gvTavazobs usafrTxoebis seqtorze kontrolis proaqtiuri

strategiis ramdenime elements.
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CanarTi # 28

usafrTxoebis seqtorze saparlamento

kontrolis proaqtiuri strategia

parlamentarebis saqmianoba xSirad dRis siaxleebiT aris ganpirobebuli. ufro xSirad

ki maTi dRis wesrigi ganisazRvreba mTavrobis mier. drois SezRudulobis daZlevis

efeqturi gzaa saparlamento kontrolis proaqtiuri strategiis daxvewa.

usafrTxoebis seqtorTan dakavSirebiT amgvari strategia gulisxmobs Semdegs:

dRis wesrigis SemuSaveba: parlamentarebi unda Seecadon, xalxis moTxovnebi da

saWiroebebi politikur dRis wesrigSi daayenon.

�



informacia, kompetencia da parlamentis TanamSromlebi

usafrTxoebis seqtorze efeqturi saparlamento kontroli met kompetenciasa da resurss

moiTxovs. Tumca parlamentis xelT arsebuli kompetencia gansxvavdeba mTavrobisa da

usafrTxoebis Zalebis kompetenciisagan. umetes SemTxvevebSi parlaments naklebi mkvlevarebi

hyavs, aqedan gamomdinare, iZulebulia daeyrdnos Tavdacvis ministrisa da usafrTxoebis sferos

sxva saministroebis kvleviTi centrebis moxsenebebs. zogierT parlamentSi, magaliTad,

argentinis kongresSi, arsebobs samxedro nawilis ofisi, romelic mudmivad uwevs konsultaciebs

parlamentarebs, aZlevs maT rCevas. aRniSnuli samsaxuri mWidrod muSaobs Tavdacvisa da

uSiSroebis komitetebTan.  garda amisa,  parlamentarebi SezRuduli droiT arian arCeuli, xolo

Tavdacvis saministros samoqalaqo da samxedro kadrebi mTel cxovrebas saminitroSi atareben.

ZiriTadi problema is aris, rom parlamentarebi eyrdnobian mTavrobisa da samxedroebis

informacias, romlis kontrolic TviTon unda ganaxorcielon. es ki parlamentarebisaTvis

aramogebian pozicias qmnis mTavrobisa da samxedroebis winaSe. viTarebas isic amZimebs, rom

usafrTxoebis seqtori daxuruli tipis organizaciebis erTobliobaa, rac gamomdinareobs

samxedro, kulturuli, saganmanaTleblo da saidumloebis Sesaxeb kanonebidan.

CanarTi #29 gviCvenebs, Tu rogor unda gaizardos parlamentarTa kompetencia usafrTxoebis

sakiTxebSi.
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ukanaskneli movlenebi: parlaments gacnobierebuli unda hqondes, Tu ra xdeba

qveynis SigniT da saerTaSoriso arenaze usafrTxoebisa da Tavdacvis sakiTxebTan

dakavSirebiT. amis ganxorcieleba ki SesaZlebelia ara samTavrobo arxebiT, aramed

arasamTavrobo organizaciebis saSualebiT, rogorebicaa universitetebi da

analitikuri centrebi (Think Tank).

warsulis gamocdileba: parlamentma unda gaiTvaliswinos usafrTxoebis seqtoris

warmomadgenelTa gamocdileba, gamocdilebis gaziareba perioduli ganxilvebis

saSualebiT xdeba.

ganxilvebis gagrZeleba: usafrTxoebis politikis ganaxlebisas parlamentma unda

mosTxovos mTavrobas, gaiTvaliswinos mimdinare procesebi da arsebuli

gamocdileba.

CanarTi #29

usafrTxoebis sakiTxebSi parlamentis

kompetenciis SeZenis meqanizmebi da praqtika:

zogierTi SeTavazeba

� Seiqmnas Tavdacvisa da usafrTxoebis sakiTxebze orientirebuli saparlamen-

to komiteti (Tu ki is jer kidev ar arsebobs), parlaments SeuZlia, Tavdacvis

komiteti calke _ Sesyidvebis, sakadro sakiTxebis, sabiujeto da samSvidobo

misiebis _ qvekomitetebad dahyos.

� daeswros erovnul da saerTaSoriso seminarebs, monawileoba miiRos saswavlo

turebSi, moinaxulos usafrTxoebis samsaxurebis pansionebi (ix. Tavi 11 _ saidumlo

da dazvervis samsaxurebi) da daeswros parlamentarebisaTvis gamarTul trei-

ningebs. amaSi Sedis im parlamentarebisaTvis gamarTuli instruqtaJi, romlebic

erovnul  samSvidobo misiebs   stumroben sazRvargareT.

�



politikuri neba

im SemTxvevaSic ki, Tu saparlamento kontroli wundaudebelia da parlaments aqvs sakmarisi

resursebi da kompetencia, raTa ganixilos aRniSnuli sakiTxebi, usafrTxoebis seqtorze

efeqturi saparlamento kontroli ver damyardeba. ukanaskneli elementi ki parlamentarTa

politikuri neba, gamoiyenon maTs gankargulebaSi myofi yvela meqanizmi da saSualeba,

umniSvnelovanesi pirobaa usafrTxoebis seqtoris efeqturi saparlamento

meTvalyureobisaTvis. politikuri nebis nakleboba sxvadasxva faqtorzea damokidebuli, maT

Soris:

✓ partiuli disciplina: mmarTveli partiis parlamentarebis interess warmoadgens

aRmasrulebeli xelisuflebis SenarCuneba, Sesabamisad isini Tavs ikaveben aRmasrulebeli

xelisuflebis sajaro kritikisagan.

✓ amomrCevlis interesi/interesis nakleboba: bevr qveyanaSi xalxi ar aris dainteresebuli

usafrTxoebis sakiTxebiT. aseve, bevri parlamentari fiqrobs, rom maT dro ar unda

daxarjon usafrTxoebis sakiTxebze.

✓ dazvervis komitetebis wevr parlamentarebs ara aqvT informaciis gacemis ufleba.

amgvari viTarebis Sedegad saparlamento instrumentebi pasiurad gamoiyeneba aRmasrulebeli

xelisuflebis politikisa da moqmedebis kontrolis dros, garda sagangebo situaciebisa da

skandalebisa. Tumca yoveli parlamentaris konstituciuri movaleoba da mniSvnelovani amocanaa

aRmasrulebeli xelusuflebis kritikuli Sefaseba da kontroli.
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� gauziaros gamocdileba sxva qveynis parlamentarebs, mag., saerTaSoriso sa-

parlamento asambleebze;

� hyavdes gamocdili da sakmarisi raodenobis profesiuli saparlamento aparati;

� uzrunvelyos daSveba specializebul, ganaxlebad biblioTekebsa da doku-

mentaciebis/kvleviT centrebTan Tavisi eleqtronuli monacemTa baziT;

� miiRos rCevebi arasamTavrobo organizaciebis (universitetebi, Think-tank-ebi)

ucxoeli eqspertebisagan an gadamdgari samxedro oficrebisagan (ix. Tavi 6,

samoqalaqo sazogadoebis Sesaxeb);

� gaxados parlamentarebisaTvis xelmisawvdomi usafrTxoebasTan dakavSire-

buli sakiTxebis Sesaxeb saerTaSoriso da regionuli xelSekrulebebi erov-

nul enebze ratifikaciis statusiTa da Sesabamisi dokumentaciiT;

� yovelwliurad amoirCios usafrTxoebis seqtorTan dakavSirebuli 2 an 3 sa-

kiTxi, romlebic iqneba gamokvleuli yovelmxriv;

� Seqmnas yvela partiidan Tavdacvisa da usafrTxoebis sakiTxebSi kompetentu-

ri parlamentarebisagan jgufi, romelsac SeuZlia Seasrulos Think-tank-is roli.



Tavi 14

usafrTxoebis seqtorSi gamoyenebuli

saparlamento meqanizmebi

yvela samarTlebrivi sistema parlaments uzrunvelyofs kontrolis, zedamxedvelobis,

administrirebis, adamianis uflebebis dacvis, darRvevebisa da usamarTlobis gamovlenis

mravalmxrivi saSualebebiT. garda amisa, parlaments TviTon SeuZlia am sferoSi ganaviTaros

araformaluri praqtika da meTodebi, rac daemateba konstituciur Tu samarTlebriv

instrumentebsa da saSualebebs.

mTavrobisagan informaciis misaRebad parlamenti iyenebs sam ZiriTad samarTlebriv

SesaZleblobas:

✓ saparlamento debatebs;

✓ saparlamento kiTxvebsa da interpelacias;

✓ saparlamento gamoZiebas.

saparlamento debatebi usafrTxoebis sakiTxebze

usafrTxoebis sakiTxebze saparlamento debatebi azrTa gacvlisa da mTavrobis miznebis Sesaxeb

arsebiTi faqtebisa da informaciis Segrovebis saukeTeso SesaZleblobaa. zogadad, usafrTxoe-

bis politikasa da sakiTxebze saparlamento debatebi xuTi tipis viTarebaSi imarTeba:

✓ aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenlis mier Tavdacvis yovelwliuri biujetis

proeqtis wardgenisTanave;

✓ Sesabamisi ministrebis, rogorebicaa Tavdacvis an sagareo saqmeTa ministri, oficialuri

an araoficialuri gancxadebis Sedegad;

✓ Tavdacvis sakiTxebis mimoxilva, Tavdacvis TeTri wignis an sxva romelime mniSvnelovani

erovnuli Tavdacvis dokumentis wardgenasTan dakavSirebiT;

✓ samTavrobo programebTan dakavSirebiT, romlebic ZiriTadad qveyndeba arCevnebis Semdeg;

✓ nebismieri gansakuTrebuli sakiTxis gamo, rogorebicaa skandalebi, usafrTxoebasTan

dakavSirebuli mniSvnelovani sakiTxebi an katastrofebis.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

80



usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebuli

saparlamento kiTxvebi da interpelacia

kiTxvebi, rogorc werilobiTi, aseve zepiri saxiT, parlamentis inkviziciur funqcias ayalibebs

da warmoadgens mTavrobis qmedebebze kontrolis erT-erT farTod gamoyenebul proceduras.
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CanarTi #30

aRmasrulebel xelisuflebaze saparlamento

kontrolis meqanizmebisa da procedurebis

saerTo maxasiaTeblebi

saerTo debatebi

`zogierT qveyanaSi konstituciuri dadgenilebebis mixedviT aRmasrulebeli

xelisufleba parlamentis winaSe periodul moxsenebebs akeTebs. (. . .) qveynebis

umetesobaSi zogadi politikis sakiTxebi avtomaturad ar xdeba perioduli

ganxilvis sagani. debatebze misi gamotana zogierTi wevris mier sagangebo situaciaSi

xdeba (. . . ).~

� interpelacia (sadeputato moTxovna)

`(. . .) interpelacia klasikuri saparlamento sistemis gamoxatulebaa informaciis

miRebis procedurebiTa da kontrolis ganxorcielebiT.  interpelacia mimarTulia

romelime ministris an mTavrobis xelmZRvanelisadmi da iTvaliswinebs imis

garkvevas, Tu ra gaakeTa misma departamentma an ra gakeTda zogadi politikis

sferoSi. interpelacias ori umTavresi maxasiaTebeli aqvs: pirveli, ganapirobebs

saerTo debatebs da, meore, iwvevs politikur sanqcias, radganac debatebi

kulminaciur fazaSi Sedis maSin, rodesac mTavrobis ganmartebebi parlamentis

wevrebSi iwvevs kmayofilebas an ukmayofilebas. interpelacia yvelaze efeqturi

proceduraa im TvalsazrisiT, rom ministrebis gamoZaxeba xdeba pirdapir

angariSisaTvis. es ar aris, ubralod, informaciis miRebis meqanizmi, igi kontrolis

pirdapiri formaa ( . . ).~

� sxdomis Sewyvetis winadadeba

`britanul sistemaSi interpelacia ar aris cnobili. `Adjournment motion~ (sxdomis

Sewyvetis winadadeba) didad ar gansxvavdeba interpelaciisgan. sxdomaze Sesvenebis

dawyebamde igi saSualebas iZleva, mTavrobis winaSe rigi mniSvnelovani sakiTxebi

wamoiWras, oRond xmis micemis proceduris gareSe (. . .).~

� kiTxvebi

`kiTxvebis dasmis proceduris mizania, gamoavlinos konkretuli informacia

administraciisagan, moiTxovos Careva da, Tu saWiroa,  Zalis gamoyeneba da zaralis

anazRaureba. kiTxvebis dasmis procedura, aseve, gamoiyeneba detaluri faqtebis

miRebisaTvis parlamentis winaSe arsebuli rTuli kanonproeqtebisa da kanonebis

aRsaqmelad (. . .). procedura uzrunvelyofs opoziciis mier mTavrobis susti mxaris

gamovlenas da, sajaroobidan gamomdinare, administraciaze dadebiTi gavlena aqvs. am

proceduris popularoba miewereba im faqts, rom kiTxvebis dasmis uflebis gamoyenebiT

parlamentis wevri Tavisufali agentia (. . . ).~

� gamoZiebis komitetebi: ix. CanarTi #32

wyaro: Parliaments, by Michel Ameller, Inter-Parliamentary Union, 1966



kiTxvebi usafrTxoebis seqtorze kontrolis mniSvnelovani saSualebaa. usafrTxoebasTan

dakavSirebuli saparlamento kiTxvebi:

✓ uzrunvelyofs parlamentis wevrebis mier drouli, zusti da ganaxlebuli informaciis

miRebas mTavrobis Tavdacvisa da usafrTxoebis politikisa da, zogadad, usafrTxoebis

sakiTxebis Sesaxeb;

✓ parlaments exmareba usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebuli kanonebis miRebaSi;

✓ uzrunvelyofs Tavdacvisa da usafrTxoebis sakiTxebis Sesaxeb sazogadoebrivi

yuradRebis zrdas, gansakuTrebiT, rodesac kiTxva zepiria da pasuxi televiziiT

gadaicema (saparlamento kiTxvebi ar izRudeba mxolod parlamentiT, kiTxvebis mizania

farTo auditorias - medias, arasamTavrobo seqtorsa da samoqalaqo sazogadoebas -

miawodos amomwuravi informacia);

✓ SeiZleba gamoyenebul iqnes gavlenis an reorientaciis instrumentad mTavrobis dRis

wesrigSi usafrTxoebis sakiTxebze;

✓ opozicias aZlevs saSualebas, usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT wamowios misTvis

saintereso sakiTxebi da miiRos damakmayofilebeli informacia.

✓ usafrTxoebis seqtoris Sesaxeb saparlamento kiTxvebi metad mravalmxrivia. ministrebs,

romlebmac pasuxi unda gascen kiTxvebs, xSirad amis survili ar gaaCniaT. amgvari

damokidebuleba usafrTxoebis seqtoris saqmianobis konfidencialuri xasiaTidan

gamomdinareobs. xSirad erovnuli usafrTxoebis dokumentebi daxurulia da arc

parlamentarebsa da arc  sazogadoebas maTi gacnobis SesaZlebloba ara aqvs.

aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba, sajarod gamoitanos dokumentacia, SezRudulia

kanonis mier. Tumca dokumentebis gaxsnis procesi gamWvirvale unda iyos. zustad unda iyos

gansazRvruli, Tu vin aris pasuxismgebeli gadawyvetilebis miRebaze, romeli dokumentebi unda

gaixsnas, konfidencialobis periodi, aseve dokumentebis saidumlod Senaxvis an gaxsnis pirobebi.

rodesac instituciur konteqsts vexebiT, saparlamento kiTxvebis dasmis efeqturobas

gansazRvraven Semdegi faqtorebi:
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CanarTi #31

efeqturi gamokiTxva

� momzadeba: SeuZlebelia improvizacia, rodesac kiTxvebi usafrTxoebis teqni-

kur sakiTxebs exeba. araformaluri kontaqtebi samxedro personalTan (an

aRniSnul sferoSi momuSave pirebTan) mniSvnelovan daxmarebas gagviwevs.

� gansazRvruli, araorazrovani ena: kiTxvebis formulirebis dros sizustis

nakleboba gaugebrobas iwvevs, rasac SeiZleba mohyves ministris mxridan

araadekvaturi aradamakmayofilebeli pasuxi.

� drois faqtori: mniSvnelovania kiTxvis dasmis momenti.



✓ parlamentarebs SeuZliaT dasvan damatebiTi kiTxvebi, Tu isini ar daakmayofila pasuxma an

saWiro iyo meti sizuste;

✓ parlamentarebs SeuZliaT kiTxvebis saaTze dasmul sakiTxebTan dakavSirebiT moawyon

debatebi;

✓ parlamentis wevrebis neba, garkveuli Sedegi miiRon kiTxvebis dasmiT;

✓ sazogadoebas SeuZlia saparlamento kiTxvebis saaTs daeswros an Tvalyuri adevnos

radios an televiziis saSualebiT;

✓ debatebi sajaroa da gamoqveynebuli pasuxebi sazogadoebisaTvis xelmisawvdomia.

saparlamento gamoZieba  usafrTxoebis sakiTxebze

garda imisa, rom parlamentarebi monawileoben kanonSemoqmedebiT procesSi, saparlamento

komitetebi mniSvnelovan rols asruleben samTavrobo politikis efeqtur meTvalyureobaSic.

mTavrobis saqmianobis monitoringi droebiTi sainformacio dokumentis saSualebiT xdeba,

romelSic erT komitetze metia CarTuli da sainformacio angariSis saxiT gamodis. specialur

saparlamento gamoZiebas sasamarTloze gamoZaxebis uflebamosileba aqvs.

sagamoZiebo komitetebis ZiriTadi upiratesoba da maxasiaTeblebi

usafrTxoebisa da Tavdacvis sakiTxebis gaTvaliswinebiT, droebiT sagamoZiebo komitetebs

gansakuTrebuli mniSvneloba da upiratesobebi aqvs. kerZod: 

✓ maTi ZiriTadi dadgenilebebi warmoadgens pozitiur politikur signals;

✓ sagamoZiebo komitetebi warmoadgens usafrTxoebis seqtorTan dakavSirebul

politikurad mniSvnelovani sakiTxebis Semowmebis adekvatur saSualebas;

✓ maTi saSualebiT SesaZlebeli xdeba usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebuli sakiTxebis

zusti Sefaseba.
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CanarTi #32

parlamentis sagamoZiebo komitetebis ZiriTadi

maxasiaTeblebi

`(. . .) sagamoZiebo komitetebi farTod gamoiyeneba specifikuri sakiTxebis

Sesaswavlad. am mizniT parlamenti instruqcias aZlevs mis ramdenime wevrs,

gamoiyenon kontrolis meqanizmebi da moawyon debatebi.

gamoZiebis Catarebis ufleba bunebrivad gamomdinareobs im principidan, rom

parlamenti informirebuli unda iyos mTavrobis nebismieri gadawyvetilebis

Sesaxeb.

�



amgvari komitetebis Semdegi mniSvnelovani maxasiaTebelia maTi Semadgenloba. opoziciisa da

umravlesobis proporciuli ganawileba, rasakvirvelia, mniSvnelovania.

sagamoZiebo uflebamosilebebi arsebiTad gansxvavdeba parlamentidan parlamentamde da

komitetidan komitetamde, magram ZiriTadi uflebamosilebebi SesaZloa Semdegnairad gamovyoT:

✓ saparlamento gamoZiebis sakiTxisa da masStabis SerCeva;

✓ usafrTxoebis samsaxurebis sxvadasxva SenaerTisa da sajariso nawilis bazebis monaxuleba

(ix. Tavi 17);

✓ yvela Sesabamisi informaciis, prezidentis aparatis, samTavrobo administraciis an

generaluri Stabisagan saidumlo dokumentebis Segroveba;

✓ prezidentis aparatis, samTavrobo administraciis, samxedroebis an samoqalaqo

sazogadoebis wevrebis mier Cvenebis micemis win ficis dadeba;

✓ sajaro an daxuruli mosmenebis organizeba.

CanarTi #33 gviCvenebs kanadis parlamentis gamoZiebas kanadis jarebis somaliSi ganlagebis

Sesaxeb.
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zogierT qveyanaSi sagamoZiebo komitetebs urTuldebaT gamoZiebis Catareba. xSirad

maT ara aqvT SesaZlebloba, aiZulon garkveuli pirebi, raTa isini daeswron

sasamarTlo process. xelisuflebis warmomadgenlebis Careva iwvevs komitetebis

mier warmoebuli gamoZiebis SeCerebasa da uSedegobas. mowmeebis daficeba gamoZiebis

saukeTeso iaraRia (. . .).

samoqalaqo pirebis mier micemuli Cveneba gansakuTrebul problemas warmoqmnis,

radganac isini saministros TanamSromlebs warmoadgenen. sainteresoa maTi gul-

wrfeloba Cvenebis micemis dros. zogierT qveyanaSi departamentis Tanxmobaa saWiro

imisaTvis, rom warmodgenilma pirma Cveneba misces. zogierT qveyanaSi Cvenebis

misacemad aucilebelia departamentis Tanxmoba. magram man ar unda Seikavos Tavi

saWiro informaciis miwodebisagan (. . .).

unda aRiniSnos, rom nebismier sistemaSi komitetis funqciaa gamoZiebis Catareba da

faqtebis moZieba, Semdeg ki parlamentSi angariSiT wardgoma. parlamentma ki

Sesabamisi daskvnebi unda gamoitanos (. . .).

wyaro: Parliaments, by Michel Ameller, Inter-Parliamentary Union, 1966
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CanarTi #33

sagamoZiebo komisia kanadis jarebis somaliSi

ganlagebis Sesaxeb: usafrTxoebis sakiTxebis

Sesaxeb saparlamento moxsenebis sazogadoebaze

zegavlenis ilustrireba

1993 wels kanadis jarebi somaliSi ganlagda. iq ganviTarebulma movlenebma kana-

delebis SeZrwuneba gamoiwvia. kanaduri nawilidan, sadac samxedro tyveebi iyvnen

ganTavsebuli, gaiqca somaleli axalgazrda. mas scema kanadis sahaero desantis pol-

kis orma jariskacma, rasac axalgazrdis daRupva mohyva, Tumca faqtebi miiCqmala.

videokasetebma, romlebzec dafiqsirebuli iyo kanadeli jariskacebis qmedeba, naTe-

li mohfines sinamdviles. mTavrobam gamoZiebis samxedro sabWos mier Catarebuli

gamoZieba aradamakmayofileblad gamoacxada, radganac is kanadaSi aRiarebul saja-

ro angariSvaldebulebis standartebs ar pasuxobda, kanadis parlamentma aRniSnul

saqmeze Ria sajaro gamoZieba daniSna.

sivrce da gavlena - sagamoZiebo aqts aqvs sasamarTloze gamoZaxebis, Cvenebis

mosmenis, eqspertebisa da mrCvelebis mowvevis, Cvenebebis Sefasebis uflebamosileba.

mtkicebulebis moTxovnis uflebamosilebam gamoaaSkarava is, Tu ra moxda somaliSi

da erovnuli Tavdacvis StabbinaSi. 116 mowmem televiziiT misca Cveneba, gadacema

mTel kanadaSi gadaicemoda.   es yovelive ar Semoifargla marto somaliSi momxdari

ambebiT, man moicva kanadis mTeli Tavdacvis sistemis jaWvi, xelmZRvaneloba,

disciplina, kanadis jarebis operaciebi, aseve Tavdacvis departamentis moqmedebebi

da gadawyvetilebebi. kompetenciis meore nawili mieZRvna somaliSi kanadis jarebis

ganlagebamde, ganlagebis periodisa da ganlagebis Semdgomi periodis  ganxilvas.

sasamarTlo ar  aris - gamoZieba sasamarTlo ar aris, mosmenebi sistemis efeqturo-

bis ganxilvas eZRvneba da ara calkeuli individebis saqmianobis Sefasebas, Tumca

swored calkeuli pirovnebebis qmedebebis analizi ganapirobebs instituciuri

problemebis gansazRvras.

Sedegebi - orwliani samuSaos Sedegebi aisaxa grZel moxsenebaSi, romelic eZRvne-

boda Semdeg sakiTxebs: somalis operaciis dros kanadis jarebisa da erovnuli

Tavdacvis departamentis struqtura da organizacia, kanadis samxedro sferoSi

xelmZRvanelobis jaWvi, samxedro kulturisa da eTikis ganxilva, kanadaSi samxedro-

samoqalaqo urTierTobebi da a.S. yovelive es dasrulda mTavrobasa da kanadis Seia-

raRebul jarebSi mniSvnelovani cvlilebebiT. bevri am rekomendaciaTagani dRes-

dReobiT realizebis stadiaSia.

wyaro: Prof Dr. Donna Winslow

Technical Adviser to the Canadian Parliamentary Inquiry, 1996.



Tavi 15

parlamentis Tavdacvisa da 

usafrTxoebis komitetebi

usafrTxoebis seqtoris kompleqsurobidan gamomdinare, kargad ganviTarebuli saparlamento

komitetebi mniSvnelovania aRmasrulebel xelisuflebaze realuri kontrolis gansaxorcie-

leblad. usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontroli mxolod erTi komitetis mier ar

xorcieldeba, masSi CarTulia ramdenime komiteti, komitetebs sxvadasxva saxelwodeba aqvT

sxvadasxva qveynis parlamentSi (xSirad maTi mandati kombinirebulia).

✓ Tavdacvis komiteti (SeiaraRebuli Zalebis an erovnuli Tavdacvis komiteti,

usafrTxoebis an sagareo saqmeTa komiteti) usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebul

saqmianobas eweva (magaliTad, misiebi, organizaciebi, Semadgenloba, samxedro sferos

finansireba, gawveva da Sesyidvebi);

✓ sagareo saqmeTa komitetis kompetenciaSi Sedis sagareo samSvidobo misiebSi

monawileobis Sesaxeb garkveuli daskvnebis gakeTeba an ucxo qveynis jarebis ganlageba

sakuTar teritoriaze, saerTaSoriso usafrTxoeba, saerTaSoriso/regionuli organiza-

ciebi, xelSekrulebebi da valdebulebebi;

✓ sabiujeto an safinanso komiteti, romelic saboloo sityvas ambobs usafrTxoebis

seqtoris dafinansebis Sesaxeb; aseve, sajaro angariSebis komiteti, romelic ganixilavs

erovnuli biujetis auditorul moxsenebebs, maT Soris Tavdacvis biujets;

✓ dazvervis samsaxuris komiteti an qvekomiteti, romelic ikribeba daxurul kars miRma;

✓ mrewvelobisa da vaWrobis komiteti, romelic pasuxismgebelia SeiaraRebis Sesyidvaze an

vaWrobaze (kompensacia da ganaRdeba);

✓ mecnierebisa da teqnologiebis komiteti (samxedro sakiTxebis kvleva da ganviTareba);

✓ Sinagan saqmeTa komiteti uZRveba Semdeg uwyebebs: policias, sazRvris dacvas,

gasamxedroebul organizaciebs.

uflebamosilebebi da saSualebebi

saparlamento komitetebis mier gare wyaroebidan Cvenebis Segrovebisa da miRebis ufleba-

mosileba yvela qveynis parlamentSi gansxvavebulia. zogierTi saparlamento komiteti (mag.,

britaneTis TemTa palatis droebiTi komitetebi) ar aris uflebamosili, TviTon aiRos es

movaleoba, maSin roca aSS-s kongress ganusazRvreli uflebamosileba aqvs, gare wyaroebidan

miiRos informacia (ficiT).

zogierT saparlamento komitets kanonSemoqmedebis ufleba aqvs - kanonebis miReba,

kanonproeqtebis momzadeba, arsebuli kanonmdeblobis Sesworeba - zogan ki saparlamento
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komitetebi mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobasa da Sesabamis sabiujeto saxsrebze

kontrolis funqcias asruleben, maT kanonSemoqmedebis SesaZlebloba ara aqvT.

komitetis xelT arsebuli saSualebebisa da kompetenciis done ganmsazRvrelia  saparlamento

mandatis efeqturi ganxorcielebisaTvis: komitetis TanamSromelTa raodenoba, SesaZleb-

lobebis done da stabiluroba; kvleviTi SesaZleblobebi da misi arsi (zogadi da specializebuli,

parlamentis kvleviTi ganyofilebis calkeuli nawili); monacemebis xelmisawvdomoba da

Sesabamisi dokumentacia (misi miRebisa da kvlavwarmoebis SesaZlebloba); eqspertebis mowvevis

SesaZlebloba, mosmenebis Catarebisa da gamoZiebis SesaZlebloba (damatebiTi informaciisaTvis

ix. Tavi 14 saparlamento meqanizmebisa da saSualebebis Sesaxeb).
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CanarTi #34

parlamentis Tavdacvisa da usafrTxoebis

sakiTxebis komitetis SesaZlo ZiriTadi funqciebi

usafrTxoebis politika

� Tavdacvis saministros mier gamocxadebuli prioritetuli mimarTulebebis

ganxilva da moxseneba;

� Tavdacvis ministris pasuxismgeblobebis perioduli mimoxilva;

� Tavdacvis saministros mier informaciis Tavisuflebis Sesaxeb kanonmdeb-

lobis dacvis Semowmeba da parlamentisaTvis mier miwodebuli masalebis

xarisxi;

� usafrTxoebis sakiTxebTan dakavSirebiT samxedro personalisa da samoqalaqo

pirebis peticiebisa da saCivrebis ganxilva.

kanonmdebloba

� mTavrobis mier miwodebuli nebismieri kanonproeqtis ganxilva da parla-

mentisaTvis gadacema;

� Tavdacvis saministros pasuxismgeblobis sferoSi arsebuli saerTaSoriso da

regionuli xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis ganxilva;

� Tu misaRebia, axali sakanonmdeblo iniciativebis wamowyeba, rac gamoixateba

Tavdacvis ministrisadmi kanonproeqtis momzadebis moTxovniT an kanon-

proeqtis TviTon momzadebiT;

danaxarjebi

� Tavdacvis saministros danaxarjebis Sefaseba da moxseneba;

� Tavdacvis saministros mier warmodgenili xarjTaRricxvis ganxilva da

parlamentisaTvis gadacema Semdgomi gadaxedvisaTvis;

� saWiroebis SemTxvevaSi kompetenturi pirebis CarTva auditis procesSi.

menejmenti da adminitrireba

� Sesabamisi aRmasrulebeli xelisuflebis mier ganxorcielebuli daniSvnebis

ganxilva, SeZlebisdagvarad Cvenebis miReba da moxsenebis gakeTeba;

� viTvaliswinebT ra Tavdacvis seqtoris organizebis Sida struqturas, gan-

sakuTrebiT parlamentTan dakavSirebuli gare organizaciebis meSveobiT (mag.,

ombudsmeni), yuradRebas mivapyrobT Tavdacvis seqtoris funqciebis

Seusruleblobas.

wyaro: Report of the Hansard Society Commission on 

Parliamentary Scrutiny, United Kingdom, 2001
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CanarTi #35

stortingis (norvegiis parlamentis) sagareo

saqmeTa da Tavdacvis komitetebis

gaerTianebuli sesia

`gafarToebuli sagareo saqmeTa komitetis amocanaa mTavrobis sagareo politikisa

da erovnuli usafrTxoebis sakiTxebis analizi. debatebi mniSvnelovani gada-

wyvetilebebis miRebamde imarTeba. gansakuTrebul situaciebSi komiteti stortings

warudgens  rekomendaciebs. 

gafarToebuli komiteti Sedgeba sagareo urTierTobaTa komitetis mudmivmoqmedi

komitetis ori wevrisagan, aseve, stortingis prezidentis, viceprezidentis,

Tavdacvis komitetis Tavmjdomarisa da saarCevno komitetebis mier wardgenili 11

wevrisagan. dakompleqtebisas gaTvaliswinebulia sxva partiebis proporciuli

raodenoba. 

imave principidan gamomdinare, saarCevno komiteti niSnavs warmomadgenlebs, rom-

lebic Secvlian maT aryofnis an komitetis datovebis SemTxvevaSi.

komiteti ikribeba Tavmjdomaris,  premierministris, sagareo saqmeTa ministris an

komitetis wevrTa 1/3-is moTxovniT. 

gafarToebuli komitetis saqmianoba saidumloa, garda im SemTxvevisa, rodesac

sajarooba aucilebelia. igive principi moqmedebs sxvadasxva komitetis erTobliv

Sexvedrebze. Tavmjdomare iRebs gadawyvetilebas Sekrebis saidumlod gamoZaxebis

Sesaxeb.

gafarToebuli sagareo urTierTobebis komitetis Sekrebis dRis wesrigis sakiTxi

stortingis Sexvedramde dgeba, sul mcire eqvsi wevris moTxovniT. komitetma unda

ganixilos, arsebobs Tu ara sakiTxis stortingze ganxilvis pirobebi da acnobos amis

Sesaxeb prezidiums. stortingi kabinetis sxdomaze miiRebs gadawyvetilebas, Tu ra

formiT Caataros sxdoma _ sajarod Tu kabinetis mosmenaze. stortingze

gansaxilveli sakiTxi warmodgenili unda iqnes gancxadebis saxiT mTavrobis wevris

mier. stortingis gadawyvetilebis Tanaxmad debatebi sakiTxis garSemo unda

gaimarTos dauyovnebliv, gancxadebis gakeTebisTanave an momdevno sxdomaze.

komitetebs ufleba ara aqvT winadadebebis gansaxilvelad warmodgenisa.~

wyaro: Section 13 of the Rules of Procedure of the Norwegian Parliament 

(Storting: http://www.stortinget.no/g)
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

sferoTa speqtri, romelsac moicavs Tqveni

parlamentis an palatis Tavdacvis sakiTxebis

ganmxilveli komiteti

� komitetisa da qvekomitetebis mandatis gadamowmeba, raTa uzrunvelyofil

iqnes Semdegi:

- mandati zustadaa gansazRvruli;

- komitetis mier kompetenciis yvela sfero siRrmiseulad Seiswavleba;

- mandati Seesabameba usafrTxoebis politikasa da saministros funqciebs:

sagareo urTierTobebis, saaviacio da sazRvao usafrTxoebas, mrewve-

lobas, energomomaragebas da a.S.

efeqturi saparlamento komiteti

� komiteti an qvekomiteti aRWurvilia 34-e CanarTSi aRwerili meqanizmebiT

rogorc kanonis mier, aseve praqtikidan gamomdinare;

� ganixilavs qvekomitetebis Camoyalibebas specifikur sferoebTan (Tavdacva,

biujeti, iaraRis Sesyidva, piradi Semadgenloba da samSvidobo misiebi)

dakavSirebiT;

� usafrTxoebis seqtoris sainformacio politikis Sesaxeb kanonproeqtebis

momzadeba da Tavdacvis biujetTan dakavSirebuli xarjebis gadamowmeba;

� uzrunvelyaviT, rom komiteti akmayofilebdes resursebis adekvatur dones,

pasuxismgebeli iyos eqspertebis mowvevaze;

� ganixilos usafrTxoebis seqtoris saparlamento kontrolis saerTaSoriso

gamocdileba.



Tavi 16

ombudsmeni

damoukidebel instituciur moqmed pirebs Soris, romlebic usafrTxoebis seqtoris

monitorings axorcieleben, saxalxo damcvelis instituts gansakuTrebeli pozicia ukavia.

arseboben qveynebi, sadac ombudsmens zogadi kompetenciebi aqvs da administrirebis dargSi

arsebul problemebs uZRveba. sxva qveynebSi sxva organizacia arsebobs, romelic imave funqciebis

mqonea (mag., komisari an sajaro saCivrebis komiteti nigeriaSi). zogierT qveyanaSi arsebobs

ombudsmenis posti, romelic specialurad SeiaraRebuli Zalebis sakiTxebs xelmZRvanelobs.
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CanarTi #36

ombudsmeni

`(. . .) ombudsmeni ganixilavs sazogadoebasTan dakavSirebul gadawyvetilebebs,

sajaro administraciis qmedebebsa da umoqmedobas. ombudsmens irCevs parlamenti an

niSnavs saxelmwifos meTauri an mTavroba parlamentTan konsultaciebis Semdeg.

ombudsmenis roli mdgomareobs adamianis uflebebis dacvaSi, sajaro administra-

ciis mier uflebamosilebebis gadametebis gakontrolebaSi. saxalxo damcvelis

instituti qveynis konstituciiT ganisazRvreba da gamyarebulia kanonmdeblobis

mier an iqmneba sakanonmdeblo aqtiT (. . .).

adamianis uflebebis dacvis TvalsazrisiT, saxalxo damcveli aRWurvilia Semdegi

uflebamosilebiT:

1. mTavrobis mier ukanono qmedebebis ganxorcielebis gamoZieba;

2. Tu obieqturi gamoZieba ver amxels administraciis Secdomebs, saxalxo

damcveli uwevs rekomendacias amgvari xelmZRvanelobis gauqmebis Sesaxeb;

3. amgvari saqmianobis Sesaxeb gansakuTrebul SemTxvevebSi moxsenebis gakeTeba

mTavrobisa da momCivanis winaSe uSedegoa, mTavroba mas ar eTanxmeba.

ombudsmenebis umetesoba yovelwliur moxsenebas akeTebs sakanonmdeblo

organosa da sazogadoebis winaSe.

Cveulebriv, saxalxo damcvels ar gaaCnia mTavrobasTan dakavSirebuli gadawyve-

tilebis miRebis uflebamosileba. is iZleva mxolod cvlilebebTan dakavSirebul

rekomendaciebs (…). zogadad, sajaro seqtoris saxalxo damcveli samTavrobo

organizaciebis saqmianobaTa farTo intervals faravs. zogan es intervali moicavs

sasamarTlos, policias, samxedro sferoebs, maSin roca sxva qveynebSi SesaZloa

maTgan erTi an metic akldes.~

wyaro: The International Ombudsman Institute Information Booklet on

http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

ix. aseve: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,

Fact Sheet N° 19, National Institutions for the Promotion and Protection



saxalxo damcveli Tavdacvis sakiTxebSi

Tavdacvis sferos ombudsmeni rogorc damoukidebeli instituti sxvadasxva qveyanaSi sxvadasxva

saxels atarebs: fineTSi, norvegiaSi, portugaliasa da germaniaSi am Tanamdebobas ewodeba

Tavdacvis ombudsmeni, israelSi - samxedro jariskacebis saCivrebis komisari, kanadaSi -

erovnuli Tavdacvisa da kanadis SeiaraRebuli Zalebis ombudsmeni, avstraliaSi ki avstraliis

Tavdacvis Zalebis ombudsmeni.

ombudsmeni warmoadgens samxedro sferos moqalaqeebisa da parlamentis saxeliT monitoringis

damatebiT meqanizms. samxedro ombudsmenis ZiriTadi amocanaa Sesabamisi ministr(eb)is mier

Cadenili administraciuli samarTaldarRvevebis gamoZieba.

samxedro ombudsmeni instituciurad politikuri sistemis nawilia. Tavdacvis ombudsmeni

SesaZloa daniSnul iqnes parlamentis mier. Sesabamisad, igi gamodis moxsenebiT parlamentis

winaSe (mag., germania da SvedeTi) an SesaZloa mas niSnavdes Tavdacvis ministri (israeli, kanada).

zogierT qveyanaSi saxalxo damcvelis ofisi parlamentSia ganTavsebuli (germaniis SeiaraRebuli

Zalebis saparlamento komisari, ix. CanarTi # 38), SvedeTis SemTxvevaSi ki instituciurad

gancalkevebulia parlamentisagan.
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CanarTi # 37

Tavdacvis ombudsmenis postis  mimoxilva

zogierT qveyanaSi

qveyana kompetenciebi funqciebi politikuri xelisuflebis

winaSe moxsenebebi da

mdgomareoba

avstralia

Tavdacvis Zalebis

ombudsmeni _ iniSneba

ministrebis

gadawyvetilebiT

avstraliis Tavdacvis

ZalebSi gamovlenili

nebismieri darRvevis

aRmoCena

yovelwliurad ministrs

parlamentSi angariSisaTvis

warudgens moxsenebas

kanada

Tavdacvis ombudsmeni

_ iniSneba ministrebis

gadawyvetilebiT

erovnuli Tavdacvis

departamentisa da kanadis

Zalebis wevrTa uflebebis

dacva

moaxsenebs Tavdacvis erovnul

departamentsa da kanadis Zalebs

gansakuTrebuli SemTxvevebis Se-

saxeb. ministrs warudgens wliur

moxsenebas Tavisi saqmianobis Sesa-

xeb. / neitraluri da obieqturi

sabWo. Tavdacvis ministrisagan

damoukidebloba.

norvegia

Tavdacvis ombudsmeni

_ iniSneba norvegiis

parlamentis mier

TiToeuli jariskacis

keTildReobis uzrunvel-

yofa; Tavdacvis seqtorSi

konfliqtebis gadawyvetas,

ndobis, sajaroobis dasam-

kvidreblad Tavdacvis

istebliSmentis sxvadasxva

seqtors Soris.

akeTebs rekomendaciebs,

Sefasebebsa da kritikul

SeniSvnebs, romelTac Sesabamisi

sazogadoebrivi dawesebulebebi

nebayoflobiT asruleben



moqalaqeebsa da mosamsaxure personals, romelTac garkveuli saCivari aqvT samxedroebis

winaaRmdeg, SeuZliaT mimarTon ombudsmens, raTa gamoiZion Sesabamisi faqtebi. garda amisa,

parlamentarebsac SeuZliaT mimarTon ombudsmens darRvevebisa da saCivrebis gamoZiebisaTvis.

xSirad saxalxo damcvelis mier gamoZiebul faqtebs Sesabamisi gadawyveta mohyveba:  samxedro

samsaxuridan gaTavisufleba, savaldebulo samxedro samsaxuris gadavadeba, gadayvana an sxva

nawilisTvis mikuTvneba samxedro samsaxuris dros, Sekreba, demobilizacia, Svebuleba,

disciplinuri da damsjeli RonisZiebebis gatareba. Tu ombudsmeni daadgens, rom saCivari

dasturdeba, is akeTebs rekomendacias, ris safuZvelzec sTxovs Sesabamis instituts, Secvalos an

xelaxla ganixilos gadawyvetileba.

ombudsmeni da saidumloeba

usafrTxoebis seqtoris arsis gaTvaliswinebiT, erovnuli usafrTxoebis miznebidan gamomdinare,

ar SeiZleba garkveuli informaciis sajarod gamotana. bevr qveyanaSi kanoni aregulirebs imas, Tu

rogor unda imoqmedos ombudsmenma erovnuli usafrTxoebis sakiTxebis gaTvaliswinebiT.

sazogadod, maSinac ki, rodesac saidumlos dacvis wesebi ZalaSia, ombudsmens ufleba aqvs,

warmarTos Sesabamisi gamoZieba, mas aqvs ufleba, gaecnos samxedro bazebs da mocemuli SemTxvevis

yvela dokumenti Seiswavlos. saxalxo damcvels ara aqvs ufleba, sazogadoebas miawodos

gamoZiebis Sedegebi.
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CanarTi #38

germaniis SeiaraRebuli Zalebis

saparlamento komisari

germaniis SeiaraRebuli Zalebi me-20 saukunis 50-ian wlebSi Camoyalibda. sa-

parlamento kontroli Tavidanve gamocxadda prioritetad. germaniis konstitucias

daemata muxli 45b, romelic adamianis uflebebis dacvis princips uzenaes proncipad

acxadebs:

`. . . saparlamento komisari iniSneba, raTa daicvas SeiaraRebuli Zalebis wevrTa

ZiriTadi uflebebi da daexmaros bundestags saparlamento kontrolis ganxorcie-

lebaSi.~ am muxlis realizebasTan dakavSirebuli yvela detali warmodgenilia

`SeiaraRebuli Zalebis saparlamento komisris Sesaxeb kanonSi~. 

saparlamento komisari germaniis bundestagis damxmare organoa, Sesabamisad,

sakanonmdeblo xelisuflebis wevria. bundestagisa da Tavdacvis komitetis

instruqciebis mixedviT is iZiebs calkeul faqtebs an TviTon irCevs sakiTxebs

Sesaswavlad.

xelmZRvanelobs ra Zalis ganawilebis principiT, saxalxo damcveli axorcielebs

kontrols Tavdacvis ministrze. mas SeuZlia moiTxovos informacia da dokumentebi

am ukanasknelisa da mis mimarT daqvemdebarebuli organizaciebisa da pirebisagan. mas

nebismier dros, gaufrTxilebladac ki, SeuZlia moinaxulos nebismieri nawili,

Stabbina, saagento an SeiaraRebuli Zalebis xelmZRvaneloba da institutebi. mas

SeuZlia awarmoos gamoZieba, saxeldobr, rodesac miRebulia samsaxurebis wevrTa

saCivrebi, miuxedavad maTi rangisa da poziciebisa. SeiaraRebul ZalebSi nebismiers

SeuZlia pirdapir mimarTos komisars oficialuri arxebis gareSe da amis gamo mas ar

emuqreba raime sasjeli an diskriminacia.

wyaro: http://www.bundestag.de/



ombudsmeni: samxedroebSi ndobis wyaro

samxedro ombudsmenis institutma aCvena, rom igi Tavdacvis seqtorSi sazogadoebrivi ndobis

zrdas uwyobs xels (SvedeTSi 1915 wlidan arsebobs samxedro ombudsmenis instituti). garda amisa,

ombudsmeni uzrunvelyofs samxedro seqtoris mosamsaxure personalis uflebebis dacvas

yovelgvari darRvevisagan.  zogadad SeiZleba iTqvas, rom ombudsmenis umTavresi funqciaa

ndobis gazrda samxedro seqtorisadmi meti gamWvirvalobis uzrunvelyofiT samxedro

ierarqiisa da samxedro mzadyofnisaTvis safrTxis Seqmnis gareSe.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

ombudsmenis instituti

� Tu Tqvens qveyanaSi amgvari isntituti jer ar arsebobs, gaakeTeT yvelaferi

mis Sesaqmnelad.

� amasTan dakavSirebiT, gaiTvaliswineT orientirebi, gamocdileba da yvela is

dokumenti, rac Seqmnilia saerTaSoriso ombudsmenis mier.

http://www.ombudsmaninternational.com 

Tavdacvisa da usafrTxoebis seqtoris ombudsmeni

� Tu Tqvens qveyanaSi amgvari instituti jer ar arsebobs, gaakeTeT yvelaferi

mis Sesaqmnelad.

� informacia ombudsmenis institutis Sesaxeb miiReT im qveynebisagan, rom-

lebSic ukve arsebobs saxalxo damcvelis instituti.

� Tu Tqvens qveyanaSi garkveuli drois manZilze arsebobda ombudsmeni, moi-

poveT informacia misi kompetenciebis, funqciebis, ZiriTadi procedurebis

(parlamentis winaSe moxsenebiT gamosvla, gavlena, resursebi da biujeti)

Sesaxeb.



Tavi 17

vizitebi usafrTxoebis 

samsaxurebis obieqtebze

aqtualoba

yvela parlamentari valdebulia, safuZvlianad gaecnos usafrTxoebis seqtors. Teoriul

codnas unda amyarebdes praqtika da savele gamocdileba, yovelive es usafrTxoebis seqtoris

saWiroebebs ukeT dagvanaxvebs. am Tvalsazrisidan gamomdinare, parlamentarebis vizitebi

usafrTxoebis samsaxurebis bazebSi SeiZleba ganxilul iqnes, rogorc politikur da samxedro

liderTa Soris ndobisa da dialogis ganviTarebis saukeTeso saSualeba. parlamentis wevrTa

amgvari vizitebi maT daexmarebaT, ukeT Seiswavlon usafrTxoebis seqtori, TiToeuli jariskacis

yoveldRiuri problemebi da aCvenon samxedroebs, rom politikuri xelmZRvaneloba

dainteresebulia da motivirebulia jariskacebis keTildReobiT.

sasjelaRsrulebis centrebsa da cixeebSi adamianebi mTlianad usafrTxoebis samsaxurebis

personalis daqvemdebarebaSi arian. amgvari viTareba maT metad mowyvlads xdis adamianis

uflebebis darRvevebis mxriv. samwuxarod, amgvar adgilebSi xSiria wamebis faqtebi, amis gamo es

institutebi specialur meTvalyureobasa da kontrols unda daeqvemdebaron. amitom par-

lamentarebis mier am adgilebis monaxuleba msgavsi faqtebis gamovlenisaTvis Zalian mniSv-

nelovania.

CanarTi #40 aRwers wamebis winaaRmdeg gaero-s konvenciis damatebiTi oqmis mier warmodgenil

meqanizmebs:
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CanarTi # 39

argentinis magaliTi

politikosebi stumroben samxedro bazebsa da nawilebs im mizniT, rom samxedroebTan

gacvalon ideebi. amgvari vizitebi uzrunvelyofs SeiaraRebuli Zalebis Seswavlas

da or instituts Soris undoblobis xarisxis Semcirebas. samxedro problemebis

ukeT gaazreba miRwevadia mxolod parlamentarebsa da SeiaraRebuli Zalebis wevrebs

Soris urTierTobis Sedegad. wesebi da drois faqtori gansxvavebulia usafrTxoebis

sakiTxebTan mimarTebaSi, vizitebi ki politikosebs exmareba am sakiTxebis ukeT

gacnobaSi.

wyaro: Pablo Carlos Martinez, “ The restructuring of the armed forces and the  role of the

parliament: the Argentine experience”, http://www.pdgs.org 



warmatebuli vizitebis pirobebi

parlamentarebis vizitebi yazarmebSi an samxedro bazebze SeTanxmebuli unda iyos Sesabamis

saminitroebTan (magaliTad, Tavdacvis saminitrosTan). moulodnel vizitebs SesaZloa mZime

Sedegebi mohyves, amgvari vizitebi SesaZloa aRqmul iqnes, rogorc undobloba samxedroebis

mimarT, ierarqiis gadabijebiT moqmedeba da amiT SesaZloa samxedro sferos normaluri

funqcionireba Seferxdes. vizitebi sxvadasxva politikuri partiis warmomadgenlebisgan

sruldeba da, rogorc wesi, kargad mzaddeba.

vizitebis SezRudvas warmoadgens saparlamento komitetisTvis mxolod imis naxvis SesaZleb-

loba, rasac usafrTxoebis samsaxurebis samxedro xelmZRvanelebi sTavazoben. amgvari vizitebi

problemis realur bunebas ver gamoaaSkaravebs. samxedroebs eZlevaT kidev erTi Sansi, moiTxovon

meti saxsrebi biujetisagan. amis gamosworeba sami saxis SeTanxmebuli vizitiT aris SesaZlebeli:

samxedroebis mier rekomendebuli vizitebi, parlamentis mier rekomendebuli da gamocxadebuli

vizitebi da parlamentis mier rekomendebuli saswrafo vizitebi (mag., erT dReSi).
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CanarTi #40

wamebis winaaRmdeg damatebiTi oqmi zrdis usafrTxoebis

samsaxurebis obieqtebis monaxulebis SesaZleblobas

2002 wlis dekemberSi gaero-s generalurma asambleam daamtkica gaero-s konven-

ciasTan wamebis, sxva borotebis, arahumanuri mopyrobis an dasjis winaaRmdeg

damatebiTi oqmi. oqmi avaldebulebs saxelmwifoebs, gaxsnan sasjelaRsrulebis ad-

gilebi erovnuli da damoukidebeli eqspertebisaTvis, romlebic arahumanurad

mopyrobis faqtebs gamoavlenen.

meti informaciisaTvis mimarTeT vebgverds: www.unhchr.ch

risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kanonmdebloba usafrTxoebis samsaxurebis dawesebulebaTa monaxulebis Sesaxeb

� usafrTxoebis samsaxurebis dawesebulebebSi(sazRvargareT ganlagebuli

erovnuli nawilebis CaTvliT) kanonis mier sanqcirebuli vizitebis

organizeba;

� saparlamento delegaciebis usafrTxoebis samsaxurebis dawesebulebebSi vizitebis

Sesaxeb kanonis ararsebobis SemTxvevaSi gaarkvieT, arian Tu ara parlamentarebi

CarTuli amgvari dawesebulebebis vizitebSi monawileTa siaSi, daadgineT, ra

safuZvelze da romeli procedurebis mixedviT xdeba monawileoba, ra kriteriumebiT

xdeba parlamentarebis SerCeva da ra gavlena aqvs mas.

�
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� gansazRvreT, aregulirebs Tu ara kanoni Semdeg sakiTxebs:

- usafrTxoebis samsaxurebis romeli dawesebulebebi unda iqnes monaxu-

lebuli;

- ra pirobebsa da garemoebebSi xdeba amgvari vizitebis organizeba, mag.,

SesaZloa Tu ara nebismier dros ewyobodes vizitebi.

- erovnul samxedro nawilebsa da bazebSi saparlamento vizitebis praqtika

da sixSire;

� uzrunvelyaviT, rom detaluri werilobiTi moxsenebebi amgvari vizitebis

Sesaxeb parlamentSi an Sesabamis komitetSi iyos warmodgenili da am

moxsenebis Taobaze gaimarTos debatebi;

� SeafaseT organizebuli vizitebis gavlena;

� SeamowmeT, moaxdina Tu ara Tqvenma saxelmwifom wamebis winaaRmdeg gaero-s

konvenciisa da damatebiTi protokolis ratificireba;

vizitebSi monawile saparlamento delegaciebis wevrebi

� uzrunvelyaviT, rom saparlamento delagaciebi iyos miukerZoebeli da

warmoadgendes saparlamento umravlesobisa da opoziciis proporciul

nazavs.

� aucilebelia delegaciebSi genderuli balansis dacva.

vizitebis momzadeba

� imisaTvis, rom arasasurveli Sedegebi Tavidan iqnes acilebuli, saWiroa

Tavdacvis saministrosTan vizitebis SeTanxmeba.

moxsenebebi parlamentSi

� uzrunvelyaviT, rom parlamentSi warmodgenil iqnes detaluri moxsenebebi

da ganxilul iqnes parlamentis an Sesabamisi komitetis sxdomebze.

� uzrunvelyaviT, rom kompetenturma  pirebma SeZlon Sexvedramde moxsenebis

ganxilva da rekomendaciebis warmodgena.

gavlena da sajarooba

� uzrunvelyaviT, rom sajarod gamoqveyndes delegaciis wevrTa daskvnebi da

rekomendaciebi da parlamentis Sesabamisi gadawyvetilebebi.



nawili V

usafrTxoebis samsaxurebis

kontroli moqmedebaSi: 

garemoebebi da qmedebebi 





Tavi 18

gamonaklisi SemTxvevebi

arsebobs gansakuTrebuli viTarebebi, mag., omi, Sida konfliqti an sxva tipis sagangebo mdgomare-

oba, rodesac saxelmwifom krizisis dasaZlevad unda mimarTos specialur zomebsa da

procedurebs. krizisuli situaciebis daZlevis  meTodebma ar unda Seuqmnas safrTxe demokrati-

uli mmarTvelobis sistemas.

omi da ramdenime saxis sagangebo viTareba moiTxovs samxedro sapasuxo reaqcias an samxedro

mdgomareobis gamocxadebasac ki. am SemTxvevaSi samxedro sfero da usafrTxoebis seqtori

eqvemdebareba saerTaSoriso principebisa da garantiebis, saerTaSoriso samarTlis wesebsa da

demokratiul kontrols. adamianis uflebebis dacva upirvelesi amocanaa. 2001 wlis agvistos

gaero-s adamianis uflebebis komitetis mier miRebul iqna zogadi komentari #29, romelic

mieZRvna samoqalaqo da politikuri uflebebis saerTaSoriso konvenciis meoTxe muxls.

omis mdgomareoba

gaero-s 2.4 muxlSi aRniSnulia: 

`organizaciis wevrebma saerTaSoriso urTierTobebSi Tavi unda Seikavon

ZaliT damuqrebis an Zalis gamoyenebisagan. . .~

sxva saxelmwifos winaaRmdeg Zalis gamoyeneba mkacrad SezRudulia. parlamenti uzrunvelyofs

aRmasrulebeli xelisuflebis monitorings omis periodSi, parlamentis umniSvnelovanes rols

warmoadgens saerTaSoriso SezRudvebis dacvis kontroli. neitraluri saxelmwifoebi,

magaliTad, Sveicaria, Riad uaryofs sagareo urTierTobebSi konfliqtebis mogvarebas omis

saSualebiT. iaponia im qveynebis ricxvs miekuTvneba, romlebic 1946 wlis konstituciiT

krZalaven armiis Seqmnas. sxva saxelmwifoebi, magaliTad, ungreTi, oms, rogorc erebs Soris

konfliqtebis mogvarebis saSualebas, uaryofs.

omis periodSi, konstituciidan gamomdinare, parlaments SeuZlia CaerTos gadawyvetilebis

miRebis procesSi, sul cota, sami gansxvavebuli gziT (am SemTxvevaSi rigs ar eniWeba didi

mniSvneloba):

(1) konstitucia gansazRvravs parlamentis uflebamosilebas, gamoacxados omi an dados  zavi.

Tanamedrove msoflioSi gamocdilebam gviCvena, rom omi xSirad gafrTxilebis gareSe iwyeba da

movlenebma SesaZloa parlaments gadawyvetilebis miRebis uflebamosileba Camoacilos.

(2) konstituciis mixedviT, omis gamocxadebis an zavis dadebis dros aRmasrulebeli

xelisufleba parlamentisgan iRebs saswrafo uflebamosilebas. amgvari dadgenileba

parlaments aZlevs imis saSualebas, rom gadawyvetilebis miRebamde ganixilos dasmuli amocana.

(3) konstituciis mixedviT, parlamenti unda iqnes informirebuli aRmasrulebeli

xelisuflebis gadawyvetilebis Sesaxeb saomari qmedebebis dawyebis Taobaze parlamentisagan

Tanxmobis miRebis gareSe. am aqts eqvemdebareba konstituciebis umetesoba.
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sagangebo mdgomareoba

sagangebo mdgomareobisa Tu erovnuli krizisis mdgomareobis warmoqmna SesaZlebelia

mravalnair, farTo diapazonis mqone situaciebSi. erovnuli konstituciuri da samarTlebrivi

reJimi bevr iseT situacias iTvaliswinebs, romlebic iZleva sagangebo mdgomareobis gamocxa-

debis saSualebas, dawyebuli saomari moqmedebebiT, safrTxis SeqmniT konstituciuri da

sazogadoebrivi wesrigisaTvis da damTavrebuli stiqiuri ubedurebiT, epidemiiT an erovnuli

finansuri da ekonomikuri krizisiT.

sagangebo mdgomareobis gamocxadeba unda moxdes mxolod gansakuTrebul viTarebaSi,

demokratiis principebis xelyofa Tavidan unda iqnes acilebuli: ix. CanarTi #41. amgvari

gamonaklisi viTarebis ganmarteba mocemulia erovnul konstituciaSi da asaxulia samarTlebriv

wesrigSi. amasTan, konstitucia da Sesabamisi kanonebi unda axdendnen romelime politikuri

partiis kerZo motivebidan gamomdinare sagangebo mdgomareobis gamocxadebis prevencias. garda

amisa, konstitucia da Sesabamisi kanonebi ganapirobeben samxedro gadatrialebis arakano-

nierebas.
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CanarTi #41

sagangebo mdgomareobebi: miznebi da principebi

`yvela samarTlebrivi sistema sagangebo mdgomareobis gadawyvetis sxvadasxva zomas

iTvaliswinebs. Tumca, adamianis uflebebis nebismieri darRveva da ugulvebelyofa,

romelic krizisul situaciasTanaa dakavSirebuli, sabolood miznad isaxavs wes-

rigis aRdgenas da adamianis uflebebis dacvas.

saerTaSoriso principebi:

`sagangebo mdgomareobasTan dakavSirebuli saerTaSoriso principebia:

kanonierebis principi _ warmoadgens balanss sagangebo mdgomareobis gamo-

cxadebasa da sagangebo zomebs Soris, erTi mxriv, da sagangebo mdgomareobis gamo-

cxadebasa da qveynis Sida kanonmdeblobas Soris, meore mxriv. am principis mixedviT,

Sida kanoni saerTaSoriso samarTalTan aris SeTanxmebuli.

gamocxadebis principi _ warmoadgens sagangebo mdgomareobis sajarod gamo-

cxadebis saWiroebas.

komunikaciis principi _ yoveli saxelmwifo valdebulia gaafrTxilos meore

saxelmwifo mosalodneli safrTxis Sesaxeb rwmunebis weriliT an gaero-s momxse-

neblis saSualebiT, romelic sagangebo mdgomareobis dros adamianis uflebebis

viTarebas ikvlevs.

droebiTobis principi _ gansazRvravs sagangebo mdgomareobis gansakuTrebul

arssa da droSi SezRudulobis aucileblobas.

gamonaklisi safrTxis principi _ krizisi sazogadoebisaTvis realur safrTxes

unda warmoadgendes.

proporciulobis principi _ krizisis siRrmesa da mis winaaRmdeg mimarTul zomebs

Soris unda arsebobdes proporciuloba.

�



xangrZlivi da de faqto gamonaklisi mdgomareobebi

xangrZlivi gamonaklisi mdgomareobebis ganaxleba parlamentis mier periodulad xdeba, is

SesaZloa aTwleulebis ganmavlobaSi gagrZeldes. am dros SesaZloa dairRves usafrTxoebis

seqtoris organizaciebze samoqalaqo uzenaesobis principi. am sferos organizaciebSi SesaZloa

warmoiqnas demokratiisaTvis udidesi safrTxe _ dausjelobis sindromi. es ki parlaments sust

da mowyvlad situaciaSi Caayenebs. rig qveynebSi arsebuli de faqto umarTavi sagangebo

mdgomareoba realur safrTxes uqmnis parlaments usafrTxoebis seqtorze kontrolis

ganxorcielebaSi.
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xelSeuxeblobis principi exeba fundamentur Rirebulebebs, romelTaganac

safrTxe ar momdinareobs.

`gansakuTrebiT mniSvnelovania is faqti, rom parlamenti, romelic adamianis

uflebebis damcvelia, Tavad ar gaxdes sagangebo mdgomareobis gamocxadebis

pirveli msxverpli _ pirdapiri daTxovnis an misi saqmianobis SeCerebis, an sa-

kanonmdeblo uflebamosilebis an aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis gan-

xorcielebis uflebis radikaluri SezRudvis Sedegad. parlamentisTvis, aseve,

metad arsebiTia, SeinarCunos qmedobaunarianoba rogorc sagangebo mdgomareobis

gamocxadebis, aseve misi gauqmebis SemTxvevaSi (. . .).

sagangebo viTarebis samarTlebrivi buneba

`(. . .) [sagangebo mdgomareobis] samarTlebrivi buneba warmoadgens mis Semadgenel

aqtebs (gamocxadeba, ratificireba da a.S.) da misi ZalaSi yofnis dros gamoyenebul

zomebs (gansazRvruli uflebebis SezRudva da a.S.). yovelive es kanonis uzenaesobis

princips unda daeqvemdebaros. (. . .).

parlamentis funqcionireba

`aRiarebulia, rom saxelmwifo xelisuflebis Stoebs Soris damoukideblobisa da

wonasworobis principi kanonis uzenaesobis nawilia. amitomac samarTlebrivi

sistemebis umravlesoba parlaments aniWebs sagangebo mdgomareobis gamocxadebaSi

aqtiurad CarTvis an aRmasrulebeli xelisuflebis mier am sakiTxTan dakavSirebiT

gamoSvebuli dekretis ratificirebis uflebamosilebas. es ki miznad isaxavs

parlamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebis prevencias amgvari seriozulobis

mqone sakiTxis calmxrivad gadawyvetis dros.

sagangebo mdgomareobasTan dakavSirebuli samarTlebrivi aqtebis rangi

`gamocdilebam aCvena, rom sagangebo mdgomareobis dros gamoyenebul samarTlebriv

aqtebs sasurvelia hqondes konstituciuri rangi. kanonmdeblobebis umravlesoba

uzrunvelyofs am princips, Tumca zogi Tvlis, rom: `arcerT xelisuflebas ar

SeuZlia uzrunvelyos sakanonmdeblo funqcia sagangebo mdgomareobis arsebobis

dros.~ (. . .)

wyaro: Report by the UN Special Rapporteur on Human rights and states 

of exception, Mr. L. Despouy, to the IPU Symposium on 

Parliament, Guardian of Human Rights, Budapest, 1993
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kanonmdebloba gamonaklisi SemTxvevebis Sesaxeb

� uzrunvelyaviT, rom Tqveni qveynis kanonmdeblobasa Tu konstituciaSi

gamonaklisi SemTxvevebis sxvadasxva tipi kargad iyos gansazRvruli.

� gamonaklisi SemTxvevebi sami an eqvsi Tvis ganmavlobaSi avtomaturad

gagrZeldeba, Tu is saparlamento debatebis an ganaxlebis sagani ar gaxdeba.

� uzrunvelyaviT kanonierebis, gamocxadebis, komunikaciis, droebiTobis,

gamonaklisi safrTxis, proporciulobisa da xelSeuxeblobis saerTaSoriso

principebis gaTvaliswineba saerTaSoriso kanonmdeblobaSi gamonaklis

SemTxvevebTan dakavSirebiT.

� uzrunvelyaviT, rom sagangebo mdgomareobebis dros daculi iyos huma-

nitaruli samarTali, konstituciuri garantiebi da adamianis uflebebi.

� uzrunvelyaviT, rom aRmasrulebeli xelisuflebisa da parlamentis kompe-

tencia sagangebo mdgomarebis gamocxadebasTan dakavSirebiT gansazRvruli

iyos konstituciasa Tu kanonebSi.

parlamenti sagangebo mdgomareobis dros

� uzrunvelyaviT, rom gamonaklisi calkeuli SemTxvevebi sruliad ar krZa-

lavdes parlamentis kontrolis uflebamosilebas aRmasrulebel xelisuf-

lebaze adamianis xelSeuxebeli uflebebis usafrTxoebisa da pativiscemis

TvalsazrisiT.



Tavi 19

Sida usafrTxoebis dacva

umTavres sazogado sikeTes Sida (anu sazogadoebrivi) usafrTxoeba da sazogadoebrivi wesrigi

warmoadgens. usafrTxoeba yvelasaTvis unda iqnes uzrunvelyofili, erovnul teritoriaze

myofi imigrantebisa da ucxoelebis CaTvliT, yovelgvari diskriminaciis gareSe. usafrTxoebis

samsaxurebi, romlebic zemoT aRniSnul miznebs emsaxurebian, ar unda iqnes gamoyenebuli

politikuri liderebisa Tu Zalebis samsaxurSi, an TviT usafrTxoebis sferos interesebSi.

amgvari kanonmdeblobis ZiriTadi mizezebi da

maxasiaTeblebi

yvela samarTlebriv sistemas aqvs kanonmdeblobis imgvari formebi, romlebic ar moiTxovs

sagangebo mdgomareobis gamocxadebas, Tumca warmoadgens safrTxes Sida usafrTxoebisa da

sazogadoebrivi wesrigisaTvis.

sxvadasxva doziT amgvari kanonproeqtebi gansakuTrebul uflebamosilebas aniWeben aRmasru-

lebels da droebiT uzRudaven an uCereben rig uflebebs sxva ufro fundamenturi uflebebis

dacvis uzrunvelyofis mizniT, romlebsac garkveul viTarebaSi SesaZlebelia safrTxe

daemuqros da romlebic mkafiod unda iqnan ganmartebuli gansaxilveli kanonis farglebSi.

ufro xSirad izRudeba informaciis Tavisuflebis, sajaro demonstraciebis, TavSesafris

miRebis ufleba; saerTaSoriso samarTali mkacrad krZalavs Semdegi gausxvisebeli uflebebis

darRvevas, rogoricaa sicocxlis ufleba da korporatiuli dasjis an wamebis nebismier formas.

uflebebis dacvis mxriv gansakuTrebuli yuradReba eqceva migrantebs, Jurnalistebs, adamianis

uflebebis damcvelebs, TavSesafris maZiebelebs, ltolvilebsa da religiur Tu eTnikur

umciresobebs.

memkvidreobiTi riskebi

Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis dacvis TvalsazrisiT kanonmdebloba Seicavs

calkeul riskebs:

✓ safrTxis xasiaTis Sesaxeb bundovani ganmartebebi, interpretirebisa da aRmasruleblis

mxridan Seqmnil viTarebaze iZleva morgebis saSualebas.

✓ aRmasruleblisaTvis _ misi meSveobiT ki usafrTxoebis seqtoris mravali organizaci-

isaTvis _ gansakuTrebuli da xangrZlivi uflebamosilebis miniWeba dabalansebis,

saTanado kontrolisa da saTanado administraciuli da sasamarTlo sanqciebis gareSe.

✓ zogjer Sida usafrTxoeba da sazogadoebrivi wesrigi irRveva mosaxleobis calkeuli

seqtoris, politikuri xelmZRvanelobis an TviT usafrTxoebis seqtoris eqskluziuri

uflebebis dacvis mizniT.
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✓ policiuri Zalebis - Sida kanonierebisa da wesrigis damcveli _  militarizacia samxedro

sferosa (`sagareo usafrTxoebis damcveli~) da policias Soris zRvars abundovnebs. es

gansakuTrebiT saSiSi xdeba, rodesac amgvari Zalebi cudad finansdeba da, aqedan

gamomdinare, dausjelobis gamo korufciaSi erTvebian. policiuri Zalebis milita-

rizaciis kidev erTi safrTxe aris is, rom amgvari Zalebi (xSirad dazvervis samsaxurebi da

gasamxedroebuli Zalebi) Sida usafrTxoebas ki ar icaven, aramed opoziciis kontrolisa

da represirebis mizniT gamoiyeneba. garda amisa, sazogadoebrivi wesrigis dacvis mizniT

samxedro Zalis xSiri gamoyeneba samxedroebis politizacias uwyobs xels.

✓ parlamentisa da sasamarTlo xelisuflebis uflebebis SezRudva, gansakuTrebiT iq, sadac

maT realurad ar gaaCniaT uflebamosileba aRmasrulebel xelisuflebis realuri

pasuxismgeblobis ganxorcielebisa.

Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis dasacavad gamoyenebuli zomebi usafrTxoebis

samsaxurebis wevrebis mier adamianis uflebebis darRvevas iwvevs da xSirad calkeul SemTxvevebsa

da viTarebaSi isini dausjelobiT sargebloben.  xSirad irRveva Semdegi uflebebi: sicocxlis

ufleba; ufleba, ar gaxde wamebis, Seuracxmyofi da arahumanuri mopyrobis msxverpli; ufleba, ar

gaxde SemTxveviTi dakavebis msxverpli; miukerZoebeli sasamarTlosa da damoukidebeli

tribunalis mier gasamarTlebis ufleba; azris, gamoxatvisa da Sekrebis ufleba.

zogierT qveyanaSi demokratias sagangebod Seqmnili kanonmdebloba icavs. argentinaSi,

magaliTad, 1984 wels miRebul iqna kanoni `demokratiis dacva~ # 23.077. igi warmoadgens sisxlis

samarTlis kodeqsis modificirebul variants da demokratiuli sistemis winaaRmdeg sisxlis

samarTlis dasjas iTvaliswinebs: mag., arakanonieri organizaciebis dasja, rac demokratiasa Tu

konstituciur wyobas safrTxes uqmnis.

Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis

damrRvevi pirebis dakaveba

yvela qveynis kanonmdebloba iTvaliswinebs im pirebis dakavebas, romlebic safrTxes uqmnian Sida

usafrTxoebasa da sazogadoebriv wesrigs. am TvalsazrisiT arsebobs ori saxis kanonmdebloba:

✓ kanonmdebloba, romelic uzrunvelyofs im pirebis dakavebas, romlebic pirdapir

safrTxes uqmnian erovnul usafrTxoebas: dakavebis orders am SemTxvevaSi gascems

sasamarTlo, gansakuTrebul viTarebaSi _ aRmasrulebeli xelisufleba;
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CanarTi # 42

usafrTxoebisa da demokratiis dacva

istoriulad da bevr ganviTarebad qveyanaSi dResac, avtoritaruli mTavrobebi

demokratizaciis process aferxebdnen, isini amtkicebdnen, rom demokratia SeuTav-

sebeli iyo sazogadoebriv wesrigsa da pirovnul usafrTxoebasTan. magram monace-

mebma aCvenes, rom garda pirovnuli usafrTxoebisa, arsebiTia saxelmwifo usafrT-

xoebis Zalebze demokratiuli samoqalaqo kontroli. amgvari kontrolis gareSe

pirovnuli usafrTxoeba saSiSroebis qveS aRmoCndeba.

wyaro: UN Human Development Report, 2002 (page 87)



✓ kanonmdebloba, romelic iTvaliswinebs nebismieri piris dakavebas, romelsac aRmasrule-

beli daadgens, erovnuli usafrTxoebisaTvis SeiZleba saSiSroebas warmoadgendes, anu,

kanonmdebloba, romelic aRmasrulebels aniWebs iseT gansakuTrebul uflebebs, rom man

sakuTari Sexedulebisamebr gaakontrolos an aRkveTos situacia, saSiSi erovnuli

usafrTxoebisaTvis.

britaneTis Tanamegobrobis wevr bevr qveyanaSi meore kategoriis kanonmdebloba arsebobs. amgva-

ri kanonmdeblobis pirobebSi aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosileba gafarToebulia,

rac bevri konstituciuri garantiis SezRudvis SesaZleblobas iZleva, sakanonmdeblo da sasa-

marTlo xelisufleba ki naklebadaa aRWurvili Carevis uflebiT. aRmasrulebeli xelisuflebis

erT-erT mniSvnelovan kompetencias im pirebis administraciuli an samTavrobo dakaveba warmoad-

gens, romlebic saxelmwifosaTvis safrTxes warmoadgenen. es pirovnebebi aRmasrulebeli xelis-

uflebis kontrols eqvemdebarebian, dakavebis periodi SesaZloa iyos gansazRvruli an ganusazRv-

reli. amgvar kanonmdeblobebSi arsebobs makontrolebeli organizaciis instituti, romelsac

SeiZleba konsultaciuri xasiaTi hqondes, an piriqiT, aRmasrulebel xelisuflebaze garkveuli

zewolis ganxorcieleba SeeZlos, magaliTad, dakavebul pirTa gaTavisuflebis moTxovniT.

zogierT qveyanaSi amgvari kanonmdebloba koloniur memkvidreobas warmoadgens. dRes is

gadamowmebis procesSia. aRmasrulebeli xelisuflebisa da usafrTxoebis seqtoris organizacie-

bisaTvis, gansakuTrebiT policiisaTvis, gafarToebuli uflebamosilebebis miniWeba uaryofiT

gavlenas axdens samoqalaqo da politikuri uflebebis realizebaze.
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CanarTi #43

seriozuli Sedegebis mqone gadaxrebi

rodesac mTavrobebi usafrTxoebis organizaciebs eyrdnobian xelisuflebis Sesa-

narCuneblad, usafrTxoebis Zalebi qveynis moqalaqeebisa da mezobeli qveynebisaT-

vis safrTxis ZiriTad wyarod iqcevian. (. . .) rodesac Sinagani jarebi, gasamxedroebu-

li policia da dazvervis samsaxurebi Sida politikur brZolaSi Caebmebian, demokra-

tiuli samoqalaqo kontrolis aRdgenis mcdeloba xSirad uSedegoa.

wyaro: UN Human Development Report, 2002 (pp. 87 and 92)

risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kanonmdebloba Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis dacvis Sesaxeb

� daimaxsovreT, rom usafrTxoeba da sazogadoebrivi wesrigi xalxisTvisaa da

ar warmoadgens xalxis Cagvrisa da partiebis politikuri interesebis gan-

xorcielebis instruments. uzrunvelyaviT policiis represiuli miznebiT

gamoyenebisa da misi militarizebis Tavidan acileba;

�
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� uzrunvelyaviT, rom aRmasrulebeli xelisufleba parlamentis winaSe anga-

riSvaldebuli iyos da gansazRvreT misi samarTlebrivi SezRudvebi;

� uzrunvelyaviT usafrTxoebis seqtoris daqvemdebareba administraciul da

samarTlebriv sanqciebze uflebamosilebis an Zalis gadametebis SemTxvevaSi;

� gaaanalizeT, ramdenad moxerxebulia da gamoyenebadi demokratiis dacvis

kanoni.

saparlamento kontroli

� parlamenti regularulad unda ganixilavdes Sida usafrTxoebasa da

sazogadoebriv wesrigTan dakavSirebul sakiTxebs da arsebul kanonmdeblo-

basTan maTs Sesabamisobas adgens.

� daadgineT, ramdenad iyeneben kompetenturi saparlamento komitetebi maTs

xelSi arsebul yvela saSualebasa da resurss, raTa miiRon Sesabamisi infor-

macia da ganaxorcielon Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis

efeqturi saparlamento kontroli.

� aRniSnul sakiTxebTan dakavSirebiT sajaro mosmenebis organizeba.

� Sida usafrTxoebasa da sazogadoebriv wesrigTan dakavSirebiT instituciu-

ri an kerZo dialogi arasamTavrobo seqtorTan. xalxis mier adamianis ufle-

bebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis gamoyenebis SesaZlebloba.



Tavi 20

terorizmi

`terorizmi  erT-erTi im safrTxeTagania, romelTaganac saxelmwifom sakuTari

moqalaqeebi unda daicvas. saxelmwifos ara marto aqvs aseTi ufleba, aramed

movalecaa, ase moiqces. magram, amasTan erTad, saxelmwifo metad frTxilad

unda moekidos am sakiTxs, raTa garantirebuli iyos, rom terorizmis

winaaRmdeg gamoyenebuli zomebi saxes ar Seicvlis da ar gadaiqceva iseT

zomebad, romelTa saSualebiTac SesaZlebeli gaxdeba adamianis uflebebis

darRvevis SeniRbva an gamarTleba.~

`qveynis SigniT arsebobs imis saSiSroeba, rom usafrTxoebis gamyarebisaken

swrafvas mivyavarT Tavisuflebis umniSvnelovanesi faseulobebis Sewirvisa-

ken, riTac araTu vamyarebT, aramed Signidanac vacliT safuZvlebs demokra-

tiul mmarTvelobas.~

gaero-s generaluri mdivani kofi anani, 2001 wlis 21 noemberi

terorizmi qveynis Sida, regionuli da saerTaSoriso usafrTxoebis winaSe arsebuli udidesi

saSiSroebaa. terorizs xSirad ukavSireben organizebul danaSauls. mis mimarT kompleqsuri

zomebi gamoiyeneba: policia, sasazRvro kontroli, dazverva, finansuri sfero, sisxlis

samarTali da sainformacio teqnologiebi.

11 seqtembris Semdeg bevrma saxelmwifom gadasinja kanonmdebloba zemoT aRniSnul sferoSi.

garda amisa, gaZlierda saxelmwifoTaSorisi  TanamSromloba, gansakuTrebiT sadazvervo

informaciisa da sainformacio teqnologiebis gacvlis sferoSi. es, ra Tqma unda, dakavSirebulia

adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis darRvevis riskTan.

finansur angariSebze kontroli erT-erTi im meqanizmTagania, romlebic gaero-s usafrTxoebis

sabWos 1373 rezoluciiT terorizmis kontrolis mniSvnelovan meqanizmad iqca (miRebulia 2001

wlis 28 seqtembers, ix. CanarTi #44). aRniSnul rezoluciaSi xazgasmiTaa aRniSnuli sazRvris,

piradobis mowmobebisa da samogzauro dokumentebis kontrolis mniSvneloba. amiT xdeba

teroristebis gadaadgilebis prevencia. rezolucia, aseve, Seicavs rekomendaciebis serias

teroristuli dajgufebebis dakompleqtebis, maTi iaraRiT momaragebisa da sxva mniSnelovani

wyaroebis blokirebis Sesaxeb. aseve, sxva prevenciuli qmedebebis stimulirebas, maT Soris

saxelmwifoTaSoris TanamSromlobas. rezoluciis rekomendaciebis mixedviT, is adamianebi,

romlebic CarTulni arian teraqtebis dafinansebaSi, dagegmvaSi, momzadebasa da sisruleSi

moyvanaSi, aseve teroristebis xelSewyobaSi,  gadaecemian sasamarTlos da maT winaaRmdeg unda

aRiZras sisxlis samarTlis saqme. isini sakadrisad unda daisajon, rac gaTvaliswinebuli unda

iqnes Sida kanonmdeblobiT. saWiroa informaciis gacvla da TanamSromloba administraciul da

samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT saerTaSoriso da Sida kanonmdeblobis Seabamisad.

mogvianebiT, rezoluciidan gamomdinare, Seiqmna usafrTxoebis sabWos komiteti, romelic

Sedgeba sabWos yvela wevrisagan da romlis mizania rezoluciis realizebis monitoringi

Sesabamisi kompetenciis gamoyenebiT.
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konvencia terorizmis dafinansebis wyaroebis aRkveTis Sesaxeb miRebul iqna 1999 wlis 9

dekembers gaero-s generalur asambleaze. rezoluciis mixedviT, rezoluciis yvela mxare

valdebulia, moaxdinon teroristuli aqtebis dafinansebaSi eWvmitanili pirebis eqstradireba

da miiRon zomebi saeWvo finansuri gadaricxvebis gamoaSkaravebisa da gamoZiebis Sesaxeb. 2002

wlis 2 aprils konvencias xeli moawera 132-ma saxelmwifom, xolo 26-ma daasrula konvenciis

ratificirebis procesi. konvencia 2002 wels Sevida ZalaSi.

11 seqtembris gavlena

parlamentarebisaTvis mniSvnelovania mTavrobis mier teroristuli aqtebis mimarT gawonaswo-

rebuli midgomis meTvalyureoba. aRniSnuli midgoma unda icavdes usafrTxoebasa da adamianis

uflebebs. parlamentarebis TvalsazrisiT, kanonmdeblobaSi gaTvaliswinebuli unda iyos

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

108

CanarTi #44

gaero-s uSiSroebis sabWos rezolucia

11 seqtemberTan dakavSirebiT

uSiSroebis sabWo

3. mouwodebs yvela saxelmwifos:

(a) gamonaxon operatiuli informaciis gacvlis gaaqtiurebisa da daCqarebis gzebi,

gansakuTrebiT teroristuli jgufebisa da qselebis moqmedebasa da gadaadgile-

basTan dakavSirebiT. operatiuli informacia exeba Semdeg sakiTxebsac: yalbi an

falsificirebuli samogzauro dokumentebi; iaraRiT, asafeTqebeli an qimiuri

nivTierebebiT vaWroba; teroristuli jgufebis mier sakomunikacio teqnologiebis

gamoyeneba; da safrTxe, gamowveuli teroristuli jgufebis mier masobrivi

ganadgurebis iaraRis gamoyenebiT;

(b) gacvalon informacia saerTaSoriso da Sida kanonmdeblobis safuZvelze da

iTanamSromlon administraciul da samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT tero-

ristuli aqtebis ganxorcielebis Tavidan asacileblad;

(g) iTanamSromlon ormxrivi da mravalmxrivi SeTanxmebebisa da xelSekrulebebis

safuZvelze teroristuli Setevebis prevenciisa da aRkveTis mizniT, agreTve miiRon

zomebi am aqtebis SemsrulebelTa winaaRmdeg.

(d) terorizmTan dakavSirebuli saerTaSoriso konvenciebsa da protokolebTan

mierTebas, maT Soris 1999 wlis 9 dekembris saerTaSoriso konvenciasTan terorizmis

dafinansebis akrZalvis Sesaxeb.

(e) TanamSromlobis zrdas da terorizmTan dakavSirebiT saerTaSoriso konvencie-

bisa da protokolebis, aseve gaero-s uSiSroebis sabWos 1269-e (1999) da 1368-e rezo-

luciebis srul realizebas;

(v) Sesabamisi zomebis miRebas erovnul da saerTaSoriso samarTlis dadgenilebebis

SesabamisobasTan dakavSirebiT, maT Soris adamianis uflebebis saerTaSoriso

standartebisa, rac gulisxmobs ltolvilis statusis miniWebamde imis dadgenas,

monawileobda Tu ara aRniSnuli piri teroristuli aqtis dagegmvaSi, momzadebaSi  an

SesrulebaSi. 

(z) saerTaSoriso samarTlis Sesabamisad uzrunvelyon piroba, rom ltolvilis

statusi ar iqneba gamoyenebuli damnaSavis, teroristuli aqtis organizatoris an

misi Tanamzraxvelis mier da rom politikuri xasiaTis gancxadebebi ar gaxdeba uaris

Tqmis safuZveli savaraudo teroristis eqstradirebaze.

wyaro: UN Security Council, Resolution 1373, S/RES/1373, 

28 September 2001 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm 



usafrTxoebasa da antiteroristul zomebs Soris balansi, rac uzrunvelyofs humanitaruli da

adamianis uflebebis samarTlis srul dacvas.

terorizmis gansazRvra samarTlebrivad

dRemde ar arsebobs terorizmis SeTanxmebuli gansazRvreba. vidre saerTaSoriso sazogadoeba ar

SeTanxmdeba terorizmis cnebis sayovelTao gansazRvraze, igi kvlavac gaugebari formulirebiT

iqneba ganmartebuli.

saerTaSoriso samarTlis Sesabamisad, sagareo okupaciasTan erovnul-ganmaTavisuflebeli

brZola  ar SeiZleba CaiTvalos terorizmad. ufro metic, saerTaSoriso sazogadoeba, maT Soris

parlamentTaSorisi kavSiri, acxadebs, rom terorizmi romelime religiis, erovnebis an

civilizaciis saxeliT ar unda iyos gamarTlebuli. terorizmis tipebia: Zaladobrivi aqtebi,

romelTa msxverplic arian udanaSaulo moqalaqeebi, an nebismieri saxis Zaladoba, romelsac

Cadis arasaxelmwifoebrivi moqmedi piri an iatakqveSa jgufi.

teroristul aqtebs axasiaTebs samoqalaqo pirebis winaaRmdeg mimarTuli agresia. aqtebis dros

gamoiyeneba adamianebis motaceba, avtomanqanaSi CamontaJebuli bombebi, mkvlelobebi an

masobrivi mkvlelobebi. teroristuli kampania moiTxovs finansur mxardaWeras, rac gamoixateba

iaraRisa da samxedro amuniciis SeZenaSi da xSirad saerTaSoriso organizaciebis qselis SeqmnaSi.

xSirad mesame qveyana sTavazobs teroristebs TavSesafarsa da daxmarebas. # 45 CanarTSi

warmodgenilia terorizmisadmi gawonasworebuli midgoma, romelic aqcents akeTebs anti-

teroristuli zomebis saWiroebaze. iqve punqti 37 exeba ara marto antiteroristuli zomebis

saWiroebas, aramed im qveynebis politikur, ekonomikur da socialur ganviTarebas, romlebic

terorizmis axali Taobis akvans warmoadgenen.

sxvadasxva antiterorituli kanoni, rogorebicaa, magaliTad, avstriis (sisxlis samarTlis

kodeqsis 278b muxli), germaniis (sisxlis samarTlis kodeqsis 129a muxli) da kanadis (bili C-36),

Seicaven Semdeg aspeqtebs:
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CanarTi # 45

brZola terorizmis winaaRmdeg

34. (. . .) konferencia gaxsenebT, rom erovnul-ganmaTavisuflebeli da damoukideb-

lobisaTvis brZola aris saerTaSoriso rezoluciis mier dadgenili legitimuri

ufleba da es mizani TavisTavad ar warmoadgens teroristul aqts. Tumca konferen-

cia xazs usvams imas, rom ar aris gamarTlebuli nebismieri brZola, romelSic CaT-

reulia udanaSaulo samoqalaqo mosaxleoba, aseve,  raime forma organizebuli

saxelmwifo terorizmisa.

37. konferenciaze aRiniSna, rom unda iqnes miRebuli antiteroristuli zomebi,

rasac zurgs gaumagrebs ekonomikuri da socialuri ganviTarebis struqturuli

zomebi, rac gaZlierebs warmomadgenlobiT demokratias.

wyaro: Final Document of the Third IPU Conference on Security and Cooperation  in the

Mediterranean, Valetta, Malta, November 1995



- teroristuli saqmianobis SezRuduli nusxa, magaliTad, moqmedeba, umoqmedoba an

safrTxe, romelic iTvaliswinebs mkvlelobas, vertmfrenis ukanono dakavebas,

teroristul dabombvas an teraqtebis dafinansebas; nusxaSi ZiriTadad mocemulia

ukanono qmedebebi (germaniis, avstriisa da kanadis antiteroristuli kanonebi);

- teroristuli gaerTianebebis xelmZRvaneloba da mxardaWera (finansuri da sxva saxisa)

ukanonoa (germania, kanada da avstria);

- teroristuli saqmianobis mizezi SeiZleba iyos politikuri, ideologiuri an

religiuri (kanada);

- teroristuli saqmianobis mizani  SeiZleba iyos sazogadoebis daSineba an misTvis

safrTxis Seqmna, aseve, mTavrobis an sazogadoebis iZuleba, ganaxorcielos garkveuli

qmedeba an Tavi Seikavos calkeuli qmedebis ganxorcielebisagan (kanada);

- teroristuli saqmianobis pirdapiri mizania, daazaralos xalxi, gamoiyenos Zaladoba,

safrTxe Seuqmnas sicocxles, gaanadguros sazogadoebrivi da kerZo samsaxurebi da

sistemebi (kanada); 

- iseTi qmedebebis gamoricxva, romlebic mimarTulia demokratiisa da samarTlebrivi

normebis damkvidrebis an aRdgenisaken, aseve, humanitaruli normebis dacvisaken

(avstria). amgvari samarTlebrivi norma gamoricxavs kanonieri saprotesto brZolis

kriminalizacias.

antiteroristuli kanonmdeblobis am aspeqtebis gaTvaliswinebiT, terorizmi dakavSirebulia

ZaladobasTan da mimarTulia individebisa da institutebis winaaRmdeg. garda amisa, kanonebSi

mocemulia teroristuli aqtebis SezRuduli nusxa. arakanonieria ara marto teroristuli aqtis

ganxorcieleba, aramed teroristul jgufTan kavSiri  (wevroba, mxardaWera an xelmZRvaneloba).

saparlamento kontrolis Tvalsazrisidan gamomdinare, pirvel rigSi saWiroa antiteroristul

kanonebSi terorizmis zusti ganmarteba. erTi mxriv, midgoma Zalian viwro ar unda iyos, radganac

am SemTxvevaSi SesaZloa gamoiricxos teroristuli jgufebis mier ganxorcielebuli aqtebi.

Tumca, meore mxriv, terorizmis ganmarteba ar unda iyos imdenad farTo, rom kanonieri da

legitimuri demokratiuli protestebi danaSaulebriv aqtebad iqnes ganxiluli. pirveli kiTxvaa:

ra donezea gamarTlebuli Zaladoba demokratiul sazogadoebaSi? sxvadasxva qveynis

kanonmdeblebi am kiTxvaze sxvadasxva pasuxs scemen, rac damokidebulia Zaladobis droTa

ganmavlobaSi Camoyalibebul cnebaze. am kiTxvis dasmisas unda gaviTvaliswinoT Zaladobis

miznebis legitimuroba. Zaladobis gamarTleba safrTxis simZimisa da miznebis proporciuli

unda iyos.

meore kiTxva exeba antiteroristuli aqtebis proporciulobas teroristul aqtebTan. unda

gaviTvaliswinoT, rom antiteroristuli kanonebis mizania, daexmaros policiasa da

usafrTxoebis sxva samsaxurebs teroristuli saqmianobis winaaRmdeg Sesabamisi zomebis miRebaSi.

Tumca sityvisa da gaerTianebis Tavisuflebis ufleba ar unda SeizRudos; aseve, is ar unda

daemuqros rame kanonier politikur opozicias.

sami midgoma terorizmis winaaRmdeg

usafrTxoebis samsaxurebi sazogadoebisa da saxelmwifo institutebis dacvis mizniT

terorizmis winaaRmdeg uzrunvelyofen sam reaqcias:

✓ antiteroristuli zomebi: xalxis, sazogadoebrivi cxovrebis, Senobebisa da

infrastruqturis usafrTxoeba;
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✓ kontrteroristuli zomebi: teroristTa agresiis prevencia maTi identificirebisa

da SeCerebis gziT;

✓ krizisebis menejmenti: teraqtis Semdeg viTarebis (katastrofa, sagangebo situacia)

ganmuxtva da stabilizeba.

analizma gviCvena, rom antiteroristuli saqmianoba dakavSirebulia: (1) erovnul kanonmdeb-

lobasTan, koordinaciasTan, fondebis gamoyofasTan, (2) Sida usafrTxoebasTan, (3) ucxoelebTan,

(4) mogzaurobisa da sazRvris kontrolTan, (5) finansebTan, (6) saerTaSoriso TanamSromlobasTan

da (7) atomur, biologiur da qimiur safrTxeebTan. aRniSnuli arc ise didi nusxa warmoadgens

antiteroristuli savaraudo  qmedebebis katalogs.

erovnuli kanonmdebloba, koordinacia da biujeti

- specialuri antiteroristuli kanonebis miReba an arsebuli kanonmdeblobis adaptacia;

- damatebiTi fondebis gamoyofa calkeuli zomebis misaRebad da organizaciebisaTvis

(policia, sasazRvro dacva, erovnuli aviaxazebi, erovnuli jandacva, erovnuli fosta,

samxedro sfero);

- Sida usafrTxoebis samsaxurebs Soris informaciis gacvlis gafarToeba;

- usafrTxoebis samsaxurebis mimarTulebebis harmonizeba da koordinacia adgilobriv da

federalur/erovnul doneze kadrebisa da koordinaciis grZelvadiani centris SeqmniT;

- dazvervisa da Zalovani struqturebis TanamSromlebisaTvis sabaJo da sagadasaxado

samsaxurebis warmomadgenlebis Sesaxeb informaciis xelmisawvdomoba.

Sida usafrTxoeba

- internetis, telefonisa da faqsis TvalTvali (meTvalyureobis Sesabamisi institutis, mag.,

sasamarTlos informirebis gareSe);

- telesakomunikacio kompaniebis provaiderebis mier maTi klientebis Sesaxeb monacemebis

gadacema Zalovani struqturebisaTvis, rac uzrunvelyofs am saagentoebis mier amgvar

monacemebze xelmisawvdomobas;

- eleqtronuli Canawerebis miReba bankebidan, internetprovaiderebidan da sakredito

dawesebulebebidan maTi informirebis gareSe;

- ufro efeqturi kompiuterizebuli saZiebo sistemis Seqmna , rodesac SesaZlebeli gaxdeba

sxvadasxva monacemTa bazis kombinireba samoqalaqo informaciasTan;

- policiis personaluri monacemebis ganxilva ara policieli oficialuri pirebis mier;

- pirovnebis dakaveba didi xnis ganmavlobaSi meti informaciis misaRebad;

- Tvalyuris devnebis erovnuli sistemebis, mag. saidentifikacio baraTebis, Semotana;

ucxoelebi (imigrantebi, TavSesafris mZebnelebi da ucxoelebi)

- ucxoelebis Sesaxeb monacemTa bazis xelmisawvdomoba usafrTxoebis samsaxurebisaTvis;

- garkveuli eTnikuri warmomavlobis individebis `mizanSi amoReba~ (mag., rasobrivi profili);

- teroristul aqtSi monawileobaSi eWvmitanili TavSesafris mZebnelis sakiTxis sasamarTlo-

Si dayeneba;

- TavSesafris armicema im SemTxvevaSi, Tu pirovneba teroristul aqtebSia eWvmitanili;

- imigraciasa Tu TavSesafarSi myofTa TiTis anabeWdebis Senaxva 10 welze met xans;

- im pirTa dakaveba, vinc warmoadgens teroristul safrTxes, magram SeuZlebelia maTi

qveynidan gaZeveba;

- vizis miRebis procesSi pirovnebis dadgenis proceduris gamkacreba, politikuri warsulis

mqone vizis miRebis msurvelTa da TavSesafris mZebnelTa Semowmeba.
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mogzaurobisa da sazRvris kontroli

- sazRvris kontrolis gamkacreba;

- samoqalaqo TviTmfrinavebis ekipaJis SeiaraReba;

- TviTmfrinavis kabinaSi tyviagaumtari karebis damontaJeba;

- aeroportSi tvirTis 100%-iani skanireba;

- saidentifikacio baraTebsa Tu pasportebSi biometruli maxasiaTeblebis damateba;

- inspeqtirebis detaluri sistemebis danergva Sesasvlel punqtebSi (navsadgurebi, gvirabebi

da aeroportebi);

- sazRvris gadakveTis punqtebSi profilireba.

finansebi

- finansuri operaciebis monitoringi;

- bankebisa da sakredito institutebis monitoringi fulis gaTeTrebisa da gayalbebis Tavidan

asacileblad; teroristul saqmianobasTan dakavSirebuli sabanko angariSebis gayinva;

- eTxovos bankebs, miawodon informacia monacemTa bazis centralur sammarTvelos yvela maTi

angariSisa da fasiani qaRaldis Taobaze (informaciis gacvla sabanko angariSebTan

dakavSirebiT), amasTan erTad banks samarTaldarRvevad CaeTvalos iseTi garigebis Sesaxeb

informaciis armiwodeba, romelic, misi varaudiT, teroristul miznebs emsaxureba.

- ufro efeqturi finansuri dazvervis jgufebis Seqmna (finansTa saministroSi);

saerTaSoriso TanamSromloba

- saerTaSoriso TanamSromlobis zrda, magaliTad, evropis brZanebis mixedviT dakaveba da

swrafi eqstradicia;

- erovnul kanonmdeblobaSi saerTaSoriso antiteroristuli SeTanxmebis asaxva;

- samxedro Zalebis ganlageba, msgavsad saerTaSoriso usafrTxoebis damxmare Zalis nawilebi-

sa avRaneTSi;

- terorizmis Sesaxeb gaero-s  konvenciis ratificireba;

- usafrTxoebis saerTaSoriso samsaxurebs Soris informaciis gacvla;

- terorizmis mizezebis kvleva, im qveynebis daxmareba, romlebic terorizmis akvans

warmoadgens.

atomuri, biologiuri da qimiuri safrxe

- atomuri, biologiuri, qimiuri da radiologiuri omis centrebis Seqmna an arsebulis

efeqturobis miRweva; aRniSnul sferoSi arsebuli Zalisxmevis koordinacia, vaqcinebis

Seqmna da dagroveba (magaliTad, keTris vaqcina);

- jandacvis organizaciebis mzadyofnis zrda; samedicino preparatebis miwodebis uzrunvel-

yofa;

- atomuri centrebis dacvis uzrunvelyofa (saradaro aparatebis danergva dabal simaRleze

mfrinavi mcire vertmfrenebis aRmoCenisaTvis).

adamianis uflebebsa da usafrTxoebas Soris swori wonasworoba

mraval qveyanaSi gamoyenebuli zomebi grZelvadian periodSia efeqturi. isini ar warmoadgenen

droebiT zomebs. antiteroristuli zomebi normaluri cxovrebis elementia da ara gansa-

kuTrebuli ram. gansakuTrebiT mniSvnelovania, rodesac aRniSnuli zomebi samoqalaqo uflebebs

exeba, kerZod, sityvis, gaerTianebisa da sakuTrebis uflebas. antiteroristuli zomebis

xangrZlivi xasiaTidan gamomdinare, gansxvavebulia sagangebo mdgomareoba da gansakuTrebuli

viTareba.
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garda amisa, antiteroristuli zomebi xSirad bundovans xdis funqciebis tradiciul danawilebas

Zalovan struqturebsa da dazvervas Soris. Zalovan struqturebs (rogorebicaa policia,

dazvervis samsaxurebi) erTmaneTisagan gansxvavebuli daniSnuleba aqvs. dazvervis samsaxurebi

agroveben informacias potenciuri safrTxis Sesaxeb, xolo policia icavs kanonsa da wesrigs.

Cveulebriv, dazvervis samsaxurebs ara aqvT ufleba, daakavon eWvmitanili, policias ki ar

SeuZlia prevenciuli dazverviTi samsaxuri gawios manam, sanam xelmZRvanelobas ar daarwmunebs

danaSaulis Cadenis saSiSroebaSi. demokratiuli mmarTvelobis TvalsazrisiT, dazvervis

samsaxurebi ar unda eweodnen sakuTari moqalaqeebis winaaRmdeg jaSuSobas. Sromis ganawileba

kidev ufro rTuldeba, radganac terorizmis winaaRmdeg brZolis imperativi bevr qveyanaSi

iwvevs dazvervis (ucxouri) meTodebis gamoyenebis SezRudvebis Semcirebas Sida gamoZiebebis

uzrunvelsayofad.

mesame problemas warmoadgens is, rom sameTvalyureo institutebis (sasamarTlo) informirebis

gareSe moqalaqeebi TviTon xdebian usafrTxoebis samsaxurebis dakvirvebis sagani, ramac SeiZleba

samoqalaqo uflebebis saSiSi darRveva gamoiwvios. moqalaqis, ombudsmenisa da arasamTavrobo

organizaciisaTvis rTulia, mTavroba da misi samsaxurebi Caayenon maTi saqmianobis kursSi,

radganac maT dakvirvebebis Sesaxeb ara uwyian ra. 

meoTxe, imigrantebi, TavSesafris mZebnelebi da ucxoelebi xdebian antiteroristuli qmedebis

samizne. amgvarma qmedebebma SesaZloa gazardos daZabuloba sazogadoebis sxvadasxva eTnikur

jgufebs Soris, am SemTxvevaSi irRveva samarTlebrivi norma kanonis winaSe Tanasworobis Sesaxeb.

miuxedavad amisa, yvela aRniSnuli zoma saerTaSoriso humanitarul da adamianis uflebebis

samarTalTan SeTanxmebulia da terorizmis winaaRmdeg efeqturi brZolisaTvis gamoiyeneba. sxva

sityvebiT rom vTqvaT, absoluturi usafrTxoebisaTvis brZola ara marto ararealisturia,

aramed mas SeuZlia safrTxec ki Seuqmnas saxelmwifos saerTaSoriso da erovnul valdebulebebs.

terorizmis winaaRmdeg brZola zrdis daZabulobas Tavisuflebasa da usafrTxoebas Soris da

parlamentarebs seriozuli gamowvevis winaSe ayenebs. aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi

daniSnulebaa Tavisuflebasa da usafrTxoebs Soris wonasworobis dacva. parlamentma ki am

TvalsazrisiT unda ganaxorcielos mkacri kontroli.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

terorizmis winaaRmdeg brZola

� terorizmi ganixileT farTo prizmaSi, fokusireba moaxdineT ara marto

usafrTxoebis dacvaze, aramed gaaanalizeT misi mizezebi, Sida konfliqtebi

da a.S. daimaxsovreT, rom mSvidobiani saSualebebiT regionuli konfliqte-

bis gadawyveta da kulturaTaSorisi dialogisa da gagebis waxaliseba tero-

rizmis prevenciis mniSvnelovani faqtoria.

� regionuli konfliqtebis mizezi umravlesoba-umciresobis konfliqtSi

unda veZeboT. aq eTnikur da religiur dapirispirebazea saubari. amgvar kon-

fliqtebSi xdeba SeiaraRebuli samsaxurebis gamoyeneba an argamoyeneba.

umciresobebis warmomadgeneli parlamentarebi unda iyvnen Tavdacvis,

dazvervisa da iuridiul sakiTxTa komitetebis wevrebi. parlamentarebma

specialuri komisiebi da tribunalebi unda Seqmnan umciresobebis dacvis

mizniT.

� uzrunvelyaviT, rom Tqveni qveyana terorizmTan dakavSirebuli saerTaSo-

riso konvenciebisa da protokolebis wevri iyos (1999 wlis 9 dekembris kon-

vencia terorizmis dafinansebis wyaroebis aRkveTis Sesaxeb). SeuerTdiT an

moaxdineT aRniSnuli konvenciebis ratificireba da gaiTvaliswineT igi ka-

nonmdeblobasa Tu politikaSi.

� moaxdineT gaero-s generaluri asambleis mier miRebuli konvenciebis moni-

toringi.

� rogorc erovnuli solidarobis gamoxatuleba, kanonmdeblobaSi gaiTvalis-

wineT teroristul aqtebSi dazaralebulTa kompensacia.

� uzrunvelyaviT, rom antiteroristuli kanonmdebloba iTvaliswinebdes

wonasworobis SenarCunebas usafrTxoebis moTxovnebsa da samoqalaqo da po-

litikur uflebebs Soris; aRniSnuli kanonmdeblobis gavlena da realizebis

potenciuri xarjebi  aisaxeba yvela dakavSirebul sferoSi.

ix. SeTavazebebi me-18 Tavis Sesabamis CanarTebSi gamonaklisi SemTxvevebis Sesaxeb da

me-19 TavSi Sida usafrTxoebisa da sazogadoebrivi wesrigis dacvis Sesaxeb.



Tavi 21

usafrTxoeba da sainformacio

teqnologiebi:

axali saSualebebi da gamowvevebi 

axali sainformacio teqnologiebis danergvam, erTi mxriv, usafrTxoebis dacvis meqanizmebi

gaamyara, xolo meore mxriv, axali safrTxeebi warmoqmna. gaero-s uSiSroebis sabWos 1373 (2001

wlis) (ix. CanarTi #44) rezolucia, romelic wina TavSic iyo naxsenebi, iZleva imis naTel

dadasturebas, rom saerTaSoriso sazogadoebas kargad esmis informaciuli teqnologiebis

ormagi gamoyenebis safrTxe saerTaSoriso terorizmsa da riskebTan mimarTebaSi, rac, Tavis

mxriv, safrTxes uqmnis mSvidobas mTeli msoflios masStabiT.

ukanaskneli ramdenime aTwleulis manZilze sxvadasxva saerTaSoriso organizaciebi muSaobs

metad mniSvnelovan sakiTxze: ar moxdes sainformacio teqnologiebis gamoyeneba saerTaSoriso

usafrTxoebis winaaRmdeg, aseve, xdeba orientirebis SemuSaveba, raTa saxelmwifom ar mimarTos

aRniSnuli teqnologiebi Tavisi moqalaqeebis winaaRmdeg, rac gamoiwvevs adamianis uflebebisa da

Tavisuflebebis darRvevas. 

yovelive es sainteresoa parlamentarebisaTvis am sakiTxis Sesaxeb kanonmdeblobis daxvewisas.

kiberdanaSauli

internetSi Cadenili danaSaulis ganmarteba jer kidev ar aris Camoyalibebuli, Tumca sakiTxi

exeba sainformacio teqnologiebTan dakavSirebul farTo speqtris danaSaulsa da borot-

moqmedebas. gansakuTrebiT aRsaniSnavia hakerebsa da kompiuterul virusebTan dakavSirebuli

SemTxvevebi. ukanasknel wlebSi am sferos mimarT interesi gaizarda, kompiuteruli danaSaulis

problema ar aris axali, aRniSnuli problema arsebobda kompiuterebis Seqmnis dRidan.

gansxvaveba dRes isaa, rom internetis popularobasTan erTad kompiuterul danaSaulTa sivrce

gaizarda. interneti da WWW sul ufro da ufro ikidebs fexs sazogadoebaSi da xdeba

popularuli. amave dros, izrdeba internetiT Cadenil danaSaulTa anu kiberdanaSaulTa ricxvi.

2001 wlis oqtomberSi evrosabWom miiRo konvencia kiberdanaSaulis Sesaxeb. aRniSnuli konvencia

ratificirebis procesSia. dResdReobiT konvenciis ratificireba moaxdina xuTma qveyanam, maT

Soris evrosabWos wevrma samma qveyanam (2002 wlis maisSi konvencias xeli moawera 29 saxelmwifom,

maTgan oTxi ar aris evrosabWos wevri). konvenciis safuZvels warmoadgens danaSaulis winaaRmdeg

saerTo politika, romlis mizania sazogadoebis dacva, maT Soris Sesabamisi kanonmdeblobis

miReba da saerTaSoriso TanamSromlobis waxaliseba. 
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sainformacio sistemebis usafrTxoeba

sainformacio sistemebis mzardma gamoyenebam yvela SesaZlo sferoSi da nebismieri mizniT

saerTaSoriso organizaciebi riskebis winaSe daayena. ekonomikuri TanamSromlobisa da ganvi-

Tarebis organizaciam  1992 wels SeimuSava sainformacio sistemebis detaluri orientirebi,

romelTa mizania:

✓ sainformacio sistemebis riskebis gacnobiereba da aRniSnuli riskebis winaaRmdeg damcavi

saSualebebis Seqmna;

✓ zogadi CarCos Seqmna, romlis mizania, daxmareba gauwios sajaro da kerZo seqtorSi

sainformacio sistemebis ganviTarebisa da realizebis Sesabamisi zomebis, gamocdilebisa

da procedurebis  Seqmnaze pasuxismgebel subieqtebs;

✓ sajaro da kerZo seqtors Soris amgvari zomebis, gamocdilebisa da procedurebis

ganviTarebisa da implementaciis mizniT TanamSromlobis xelSewyoba;

✓ sainformacio sistemebis miwodebisa da gamoyenebis TvalsazrisiT konfidencialobis

waxaliseba;

✓ sainformacio sistemebis usafrTxoebis miRwevis mizniT saerTaSoriso TanamSromlobis

xelSewyoba.

am principebis miRebisas ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizacia aRniSnavda,

rom `orientirebi ar zRudavs erovnuli mTavrobebis suverenul uflebas erovnuli usafrT-

xoebisa da sazogadoebrivi wesrigis sakiTxTan dakavSirebiT, rac erovnuli kanonmdeblobis

subieqts warmoadgens.~

kompiuterizebuli personaluri monacemebis failebi

1990 wlis dekemberSi gaero-s generalurma asambleam miiRo kompiuterizebuli personaluri

monacemebis failebis Sesaxeb direqtivebi Tu saxelmZRvanelo miTiTebebi. ramdenime wliT adre,

1980 wels, ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciam miiRo rekomendaciebi per-

sonaluri monacemebis sazRvrebs gareT gadinebis Sesaxeb. evrosabWom 1981 wels miiRo konvencia

personaluri monacemebis avtomaturi damuSavebisagan individebis dacvis Sesaxeb. ix. CanarTi # 46.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

116

CanarTi # 46

konvencia personaluri monacemebis

avtomaturi damuSavebisagan individebis dacvis

Sesaxeb (ETS #108)

`aRniSnuli konvencia pirveli saerTaSoriso  dokumentia, romelic individebs icavs

maT Sesaxeb personaluri monacemebis Segrovebisa da damuSavebisagan, aseve,

aregulirebs personaluri informaciis sazRvrebs gareT gadinebis process.

personaluri monacemebis Segrovebasa da damuSavebasTan dakavSirebuli garantiebi

krZalaven pirovnebis rasis, politikuri orientaciis, janmrTelobis, religiis,

seqsualuri cxovrebis, kriminaluri warsulis Sesaxeb monacemebis damuSavebas
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kanonmdebloba sainformacio teqnologiebis Sesaxeb

� uzrunvelyaviT adekvaturi kanonmdebloba sainformacio teqnologiebis,

kiberdanaSaulis Sesaxeb. imis gamo, rom sainformacio teqnologiebi

viTardeba Zalian swrafad, saWiroa kanonmdeblobis regularuli gadaxedva

da ganaxleba.

� uzrunvelyaviT, rom Tqveni qveyana SeuerTdes Sesabamis saerTaSoriso da

regionul konvenciebs, moaxdinos maTTan Sida kanonmdeblobisa da politikis

adaptacia.

� sainformacio teqnologiebisa da kiberdanaSaulis Sesaxeb kanonmdeblobis

damuSavebisa da miRebisas gaiTvaliswineT adamianis uflebebisa da ZiriTadi

Tavisuflebebis dacvis mniSvneloba.

� mTavrobisadmi saparlamento kiTxvebis an sxva meqanizmebis saSualebiT

moiTxoveT kanonis mosmenebi kerZo pirebis Sesaxeb.

parlamentis saSualebebi da resursebi

� uzrunvelyaviT, rom Sesabamisi saparlamento komiteti an qvekomiteti

aRniSnul sakiTxebs regularulad ganixilavdes.

� saWiroebis SemTxvevaSi SeqmeniT aRniSnuli sakiTxebis komiteti, an uzrun-

velyaviT sainformacio teqnologiebis sakiTxis ukve arsebul komitetSi

ganxilva.

� SeamowmeT, rom kompetenturi saparlamento organo flobdes Tavisi funq-

ciis  Sesasruleblad aucilebel resursebsa da kompetencias.

� moiwvieT araformaluri saparlamento Sexvedra aRniSnul sferoSi gan-

viTarebisa da mxardaWeris Sesaxeb debatebis mosawyobad. amgvari Sexvedra

unda iyos miukerZoebeli, arapartiuli da orpalatiani.

Sesabamisi samarTlebrivi garantiebis gareSe. konvencia, aseve, adgens, rom

pirovnebam unda icodes, rom mis Sesaxeb grovdeba informacia da saWiroebis SemTx-

vevaSi SeuZlia, koreqtireba Seitanos masSi. konvenciaSi mocemul uflebebze

SezRudvebi maSin moqmedebs, rodesac ZiriTadi interesebi safrTxis winaSe dgas

(saxelmwifo usafrTxoeba, Tavdacva da a.S.). konvencia aseve awesebs SezRudvebs

pirovnuli monacemebis sazRvrebs gareT gadinebaze im qveynebSi, sadac samarTleb-

rivi dadgenilebebi ar uzrunvelyofs adekvatur dacvas.~

wyaro: Council of Europe, website http://conventions.coe.int



Tavi 22

saerTaSoriso samSvidobo misiebi

Tanamedrove msoflioSi ZiriTadi Zalisxmeva gadatanilia konfliqtebis gadawyvetaze gaero-s

wesdebis V I da V I I Tavebis Sesabamisad (konfliqtebis mSvidobiani gzebiT gadawyveta da qmedebebi,

gamomdinare mSvidobis winaaRmdeg mimarTuli safrTxidan, mSvidobis darRvevidan da agresiis

aqtebidan). am dadgenilebebze dayrdnobiT, gaero aviTarebs koncefciebisa da qmedebebis mTel

serias (maTi gansazRvrebisaTvis ix. CanarTi # 47), aseve, procedurebs amgvari misiebis

organizebisa da ganxorcielebis mizniT (ix. CanarTi #48 gaero-s samSvidobo operaciebis

procesze da CanarTi # 50 gaero-s samSvidoebebis wvrTnaze). saerTaSoriso usafrTxoebis

viTarebis Sesabamisad saxelmwifoebma monawileoba unda miiRon amgvar misiebSi.

sazRvargareT samSvidobo misiebSi monawileoba

samSvidobo, mSvidobis iZulebisa da mSvidobis damyarebis operaciebi damokidebulia gaero-s

usafrTxoebis sabWos nebarTviT wevri saxelmwifoebis monawileobaze. saxelmwifoebi

sazRvargareT ganalageben TavianT jarebs destabilizebul regionebSi mSvidobis aRdgenisa da

usafrTxoebis damyarebis mizniT. unda aRiniSnos, rom jarebis ganlageba unda moxdes

saerTaSoriso wesebisa da principebis Sesabamisad. maTgan yvelaze mniSvnelovani principebi,

erovnuli usafrTxoebis politikisa da saerTaSoriso  wesebis Sesaxeb mocemulia mexuTe TavSi.

efeqturi mmarTvelobis perspeqtividan gamomdinare, aucilebeli da rekomendebulia Semdegi:

parlamentsa da mTavrobas Soris Sekavebisa da wonasworobis sistemis pirobebSi parlaments unda

hqondes SesaZlebloba, monawileoba miiRos SeiaraRebuli Zalebis sazRvargareT ganlagebis

Sesaxeb gadawyvetilebis miRebaSi.
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CanarTi #47

mSvidoebis damyareba, mSvidobis SenarCuneba,

mSvidobis iZuleba, mSvidobis mSenebloba:

gaero-s zogierTi saWiro gansazRvreba

mSvidobis aRdgena

mSvidobis aRdgena gulisxmobs diplomatiuri saSualebebis gamoyenebas konfliqtSi

monawile mxareebis dasarwmuneblad, Sewyviton mtroba da awarmoon molaparakebebi

konfliqtis mSvidobiani gziT daregulirebis mizniT. prevenciuli mosazrebebiT,

gaero mxolod konfliqturi mxareebis SeTanxmebis Sedegad erTveba konfliqtis

mogvarebaSi. mSvidobis aRdgena gamoricxavs Zalis gamoyenebas romelime mxaris

winaaRmdeg.

mSvidoebis SenarCuneba

1948 wlis Semdeg gaero-s mier 54 samSvidobo operacia Catarda. 41 maTgani

ukanaskneli 12 wlis ganmavlobaSi usafrTxoebis sabWos gadawyvetilebiT moewyo.

dResdReobiT xorcieldeba gaero-s 15 samSvidobo operacia.
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samSvidobo operaciebi saxelwifoTa Soris konfliqtebSi erTveba. gaero-s xel-

mZRvanelobiT sxvadasxva qveynis samxedro personali ganlagdeba konfliqtis zonaSi

kontrolisa da SeiaraRebuli konfliqtis gadawyvetis uzrunvelyofis mizniT. dRes

samSvidobo operaciebi Sida saxelmwifoebriv konfliqtebsa da samoqalaqo omebsac

Seexo. gaero-s samSvidoboebis - samxedro personalis, samoqalaqo policiis da sxva

samoqalaqo pirebis - amocanebia dapiripirebuli mxareebis gancalkeveba da

mSvidobis pirobebSi maTi erTad muSaobisTvis mxardaWera.

aRniSnuli saSualeba uzrunvelyofs samSvidobo SeTanxmebis dadebas, cecxlis

Sewyvetis monitorings, buferuli zonebis Seqmnas, politikuri institutebis gver-

dSi amodgomas mTavrobisadmi, arasamTavrobo organizaciebisa da adgilobrivi

moqalaqeebis jgufebis sagangebo mdgomareobaSi mosaxleobisadmi daxmarebas,

yofili mebrZolebis demobilizebasa da maTs reintegrebas sazogadoebaSi,

gannaRmvas, arCevnebis organizebasa da Catarebas mdgradi ganviTarebis wasaxaliseb-

lad. wevri saxelmwifoebi nebayoflobiT niadagze (gaero-s ara hyavs sakuTari armia)

agzavnian jarebs an samoqalaqo policias. arCvenebSi damkvirveblebi, adamianis

uflebebis monitoringze momuSave da sxva samoqalaqo pirebi formiani personalis

gverdigverd muSaoben. samSvidoebebis uZlieresi iaraRia miukerZoebloba.

samSvidobo operaciaSi monawileoba metad saSiSia. 1948 wlis Semdeg samSvidoebo

operaciebSi 1650-ze meti samoqalaqo da samxedro piri daiRupa.

mSvidobis iZuleba: aris Tu ara mSvidobis iZuleba igive, rac mSvidobis

SenarCuneba?

iZulebiTi qmedebis SemTxvevaSi uSiSroebis sabWo wevr saxelmwifoebs aZlevs

mandats dadgenili miznebis Sesasruleblad yvela aucilebeli zomis gamosayeneb-

lad. mxareebis Tanxmoba ar aris aucilebeli. iZulebiTi RonisZiebebi gamoyenebul

iqna ramdenime SemTxvevaSi. amis magaliTebia: yuris omi, somali, ruanda, haiti, bosnia

da hercegovina, albaneTi da aRmosavleT timori. aRniSnuli operaciebi ar aris

gaero-s kontrolis qveS. maT TiToeul SemTxvevaSi warmarTavs calkeuli qveyana:

avstralia aRmosavleT timoris SemTxvevaSi (1999), nato bosnia-hercegovinas

SemTxvevaSi (1995), da kosovo (1999), sadac nato xelZRvanelobda jarebs da gaero

meTaurobda droebiT administraciul misias.

gaero-s wesdebis dadgenilebebi saerTaSoriso mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb

efuZneba mSvidobis SenarCunebisa da mSvidobis iZulebis qmedebebs.

mSvidobis mSenebloba

mSvidobis mSenebloba warmoadgens saqmianobas, romlis mizania, konfliqtebis Sem-

deg saxelmwifos daxmareba gauwios mSvidobis srulyofis saqmeSi. amgvar operaciebs,

mSvidobis mSeneblobisa da rekonstruqciis amocanebidan gamomdinare,  Zalian

farTo mandati aqvs.

humanitaruli misiebi

amgvari misiebis mizania, samoqalaqo omis, SimSilobisa da bunebrivi katastrofebis -

wyaldidobis, gvalvis, qariSxlis, miwisZvris - periodSi  daxmareba gauwios

mosaxleobas. mTavrobebi, arasamTavrobo organizaciebi, gaero-s saagentoebi

cdiloben, kompleqsuri sagangebo viTarebis dros daxmareba aRmouCinon sazo-

gadoebas. zogjer samxedro Zalebis momaragebis gareSe daxmarebis programebis

ganxorcieleba da uzrunvelyofa rTulia.

wyaro: combined  sections of the UN Web site http://www.un.org

119



mTavroba da sazogadoeba dainteresebulia parlamentis CarTviT sazRvargareT  jarebis

ganlagebis procesSi. saparlamento debatebi da micemuli xma zrdis misiis demokratiul

legitimurobasa da samoqalaqo mxardaWeras.

parlamentis CarTva sazRvargareT jarebis ganlagebis

Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis procesSi

jarebis sazRvargareT ganlageba ufrodaufro met mniSvnelobas iZens axal safrTxeebsa da

saerTaSoriso krizisebTan gamklavebis TvalsazrisiT. parlamentis roli zogierT qveyanaSi

SezRudulia da zogjer raime mniSvnelovan rols ver asrulebs samSvidobo misiaSi monawileobis

damtkicebaSi. es nawilobriv mainc unda Seicvalos usafrTxoebis sakiTxebze demokratiuli

kontrolis uzrunvelyofis mizniT.

SeiZleba gamoikveTos sami gansxvavebuli viTareba, TiToeul maTganTan mimarTebaSi efeqturi

mmarTvelobis TvalsazrisiT unda gaumjobesdes parlamentis roli da pirdapiri monawileoba.

parlamentis mier apriori da aposteriori damtkiceba (Zlieri roli)

Tu parlamentis mier saWiroa apriori damtkiceba, SeiaraRebuli Zalebis gagzavna sazRvargareT

parlamentis gadawyvetilebis Sesabamisad moxdeba. gasaTvaliswinebelia mcire gansxvaveba, erTi,

rodesac parlamenti uflebamosilia, gamarTos debatebi da Caataros kenWisyra (aSS), da, meore,

rodesac parlamenti valdebulia, miiRos specialuri kanoni, romelic amgvari misiis mandats

iZleva (SvedeTi). orive SemTxveva humanitaruli intervenciisa da samSvidobo operaciis

demokratiul legitimurobas amkvidrebs.

winaswari (apriori) damtkicebis dros arsebiTia drois faqtori, risi ganxorcielebac rTulia.

amitomac umetes SemTxvevebSi parlamenti aposteriori erTveba jarebis sazRvargareT

ganlagebis procesSi. magaliTad, aSS-s `omis uflebamosilebis rezoluciaSi~ kongresi 92 dReSi

aposteriori unda SeTanxmdes jarebis ganlagebis Sesaxeb. niderlandebSi gansxvavebuli

viTarebaa. rodesac dgeba sazRvargareT jarebis ganlagebis sakiTxi, konstituciis me-100 muxli

parlamentsa da mTavrobas adreuli TanamSromlobisken mouwodebs. parlamentma winaswar unda

miiRos informacia SeiaraRebuli Zalebis ganlagebis funqciebis Sesaxeb (mSvidobis iZuleba Tu

saerTaSoriso samarTlisa da wesrigis xelSewyoba, aseve humanitaruli daxmareba SeiaraRebuli

konfliqtebis dros).

parlamentis SezRuduli roli jarebis gagzavnis 

sakiTxis gadawyvetaSi - debatebSi monawileoba (SezRuduli roli)

konstitucia an kanonebi zRudaven parlamentis rols. parlaments ufleba aqvs jarebis

gagzavnasTan dakavSirebiT debatebSi miiRos monawileoba, magram mas ar ZaluZs, Secvalos

aRmasrulebeli xelisuflebis gadawyvetileba. ufro metic, parlaments am sakiTxTan

dakavSirebiT ara aqvs kenWisyris ufleba. am SemTxvevaSi mTavroba gadawyvetilebis miRebis Semdeg

informacias awvdis parlaments. miuxedavad imisa, rom parlamenti gadawyvetilebis miRebaSi ar

iRebs monawileobas, debatebSi CarTva zrdis sazRvargareT jarebis gagzavnis demokratiul

legitimurobas.
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im SemTxvevebSi, rodesac parlamentis uflebamosileba Zalian SezRudulia, parlamenti SesaZloa

formalurad arc ki iyos informirebuli sazRvargareT jarebis gagzavnis Sesaxeb. Tumca

arsebuli praqtika SesaZloa asaxavdes jarebis sazRvargareT ganlagebis Sesaxeb parlamentsa da

mTavrobas Soris debatebis gamarTvas, zogierT qveyanaSi ki kenWisyras.

parlamenti ar monawileobs gadawyvetilebis

miRebis procesSi (araviTari roli)

am SemTxvevaSi saqme gvaqvs imgvar viTarebasTan, rodesac saWiro ar aris parlamentis aposterio-

ri damtkiceba, is debatebSic ki ar monawileobs. jarebis sazRvargareT gagzavna sagareo politi-

kuri gadawyvetilebaa. amgvar gadawyvetilebebs aRmasrulebeli xelisufleba iRebs. is faqti, rom

parlamenti ar monawileobs gadawyvetilebis miRebis procesSi, zRudavs samSvidobo misiebis

kontrolis SesaZleblobas.

parlamentis xelT arsebuli sxva saSualebebi

maSinac ki, rodesac parlamenti ar monawileobs gadawyvetilebis miRebis procesSi an asrulebs

Zalian SezRudul rols, parlamenti arapirdapir, sul cota, oTxi gziT axdens zewolas

mTavrobaze:

✓ parlaments SeuZlia aiZulos aRmasrulebeli xelisufleba, raTa man ganmartos sakuTari

pasuxismgebloba parlamentis winaSe jarebis sazRvargareT gayvanasTan dakavSirebiT. Tu

parlamenti mTavrobis saerTaSoriso SeTanxmebis Sesaxeb ar aris srulad informirebuli,

mas ar SeuZlia mTavrobis gadawyvetilebebze iqonios gavlena.

✓ parlaments SeuZlia mTavroba garkveul daTmobebze waiyvanos biujetSi Setanili Seswo-

rebebiT. daugegmavi da moulodneli samSvidobo misiebis SemTxvevaSi, parlaments SeuZlia

gaamarTlos damatebiTi fondebi, romelic ar iyo Setanili biujetSi. aqedan gamomdinare,

parlaments SeuZlia gamoiyenos `fulis Zala~ sakuTari mosazrebis gasamyareblad (safran-

geTis magaliTi).

✓ parlamentis Careva mniSvnelovania jarebis gayvanasTan dakavSirebiT ara marto debatebsa

da kenWisyraSi. samSvidobo misiis dros parlamentarebi svamen kiTxvebs an iyeneben kiTxve-

bis saaTs mTavrobis Sesakaveblad. garda amisa, maT SeuZliaT moinaxulon sazRvargareT

ganlagebuli jarebi (ix. Tavi 17).

✓ postangariSvaldebulebis TvalsazrisiT, samSvidobo misiis Sesrulebis Semdeg parla-

ments SeuZlia Caataros saparlamento gamoZieba an sTxovos mTavrobas samSvidobo misiis

Sefaseba.
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CanarTi # 48

gaero-s samSvidoebebis nabij-nabij ganlagebis

procesi

gaero-s ar hyavs armia. yoveli samSvidobo operacia situaciis mixedviT unda

daigegmos. saWiroebis SemTxvevaSi gaero-s uSiSroebis sabWo mouwodebs axali

operaciisken da misi komponentebi `Tavidan ikribeba~.

15 wevrisagan Semdgari uSiSroebis sabWo iZleva da gansazRvravs misiis mandats.

amgvar gadawyvetilebas esaWiroeba, sul cota, 9 dadebiTi  xma da eqvemdebareba

vetos, Tu mas uSiSroebis sabWos 5 mudmivi wevridan romelime gamoiyenebs (CineTi,

safrangeTi, ruseTis federacia, gaerTianebuli samefo da aSS). gaero-s generaluri

mdivani operaciis dawyebis, warmarTvisa da misi ganviTarebis Sesaxeb iZleva

rekomendaciebs; samSvidobo operaciebis departamenti pasuxismgebelia misiis

warmarTvaze, menejmentsa da logistikur mxardaWeraze.

generaluri mdivani irCevs Zalebis xelmZRvanels da mouwodebs wevr saxelmwifoebs,

TavianTi wvlili Seitanon samSvidobo misiaSi, jarebis, samoqalaqo policiisa, Tu

sxva Semadgenlobis gagzavniT. miwodeba, aRWurviloba, satransporto saSualebebi

da logistikuri daxmareba uzrunvelyofil unda iqnes wevri saxelwifoebis an kerZo

kontraqtorebis mier. samoqalaqo mxardaWeris jgufi kompleqtdeba gaero-s

sistemaSi momuSave kadrebis, wevri saxelmwifoebis mier.

misiis gadadeba damokidebulia wevri saxelmwifoebis nebaze, monawileoba miiRon

calkeul operaciaSi. finansuri resursebi da strategiuli momarageba aseve

mniSvnelovania. 1973 wels axlo aRmosavleTSi 24 saaTis ganmavlobaSi ganlagebul

iqna gaero-s meore sagangebo Zalebi, Tumca xSirad misiis kompleqsuri mandatisa da

rTuli logistikis pirobebSi an rodesac samSvidoeboebi seriozuli safrTxis

winaSe dgebian, operaciisaTvis aucilebeli elementebis Sekrebas Tveebi sWirdeba.

wyaro: United Nations Web site http://www.un.org

CanarTi #49

samSvidobo misiebSi CarTvis wesebi

rodesac parlamenti iRebs gadawyvetilebas sazRvargareT jarebis gagzavnis Sesaxeb,

imavdroulad ganisazRvreba gamoyenebuli Zalebisa da jarebis done da maTi

gamoyenebis pirobebi, sxva sityvebiT, CarTvis wesebi. valdebulebebis normebis qveS

Cven vgulisxmobT calkeuli operaciebis dros momakvdinebeli Zalis ganurCevlad,

umiznod gamoyenebaze dawesebul zRvars. gadawyvetileba individualur doneze

unda iqnes miRebuli, Zalis gamoyeneba maqsimalurad unda SeizRudos, amave dros ki

jariskacebs Tavdacvis saSualeba unda mieces. Tavdacvis winapiroba unda dadgindes.

CarTvis wesebSi mocemulia jariskacebis faqtorebi, aseve operaciuli da taqtikuri

parametrebi. maTi gansazRvra unda moxdes yuradRebiT operaciuli da politikuri

�



jariskacebis treiningi samSvidobo operaciebisaTvis 

samSvidobo misiebSi monawileoba samxedro Zalebis mniSvnelovani amocanaa da moiTxovs maRali

standartebis damatebiT wvrTnasa da instruqtaJs.

operatiul doneze jariskacma unda icodes gannaRmva, SeeZlos urTierToba samoqalaqo pirebTan,

flobdes mediaciis elementebs (xSirad adgilobrivi enac ki unda icodes), garkveuli unda iyos

adgilobriv tradiciebsa da CveulebebSi, icnobdes saerTaSoriso samarTals, da unda flobdes

misiaSi CarTvis wesebs. bolo punqtTan dakavSirebiT SeiZleba iTqvas, rom xSirad samSvidobo

misiaSi Zalis an iaraRis gamoyeneba saerTod akrZalulia.

specialuri wvrTnis saWiroeba mniSvnelovania dagegmvis doneze, jariskacebs iseT adgilebSi

uwevT muSaoba, rasac aqamde  ver warmoidgendnen. am pirobebSi jarebis transportireba da

momarageba seriozul gamowvevad iqceva da zogjer gadafaravs calkeuli saxelmwifos

materialur SesaZleblobebs.

damatebiTi wvrTna da momzadeba xelmZRvanelobisa da logistikis doneze mniSvnelovania. imis

gamo, rom moqmedebs mravali qveynis jari gaerTianebuli kontrolis qveS, gadamwyveti

mniSvneloba aqvs koordinacias erovnul SeiaraRebul Zalebsa da organizaciebs, magaliTad,

wiTeli jvris saerTaSoriso komitets, Soris.

samSvidobo misiebi, romlebsac xelmZRvanelobs gaero, jarebis meTauroba SezRudulia ara

marto usafrTxoebis sabWos rezoluciebiTa da CarTvis wesebiT, aramed gaero-s moqmedebis

wesebiT, gaero-s qcevis wesebiT, aseve, mravalmxrivi Zalebis administraciuli procedurebiT.
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midgomebis safuZvelze isev gaero-s usafrTxoebis sabWos rezoluciebze dayrd-

nobiT.

CarTvis wesebi unda moicavdes kriteriumebs, romlebic gansazRvravs Zalis saboloo

gamoyenebas konfrontaciis, SeCerebis, eskalaciis an gadawyvetis mizniT. CarTvis

wesebi iTvaliswineben Zaladobaze reagirebas danakargis maqsimaluri SemcirebiT. am

TvalsazrisiT, arsebobs Zalis gamoyenebis Semdegi doneebi (minimumidan

maqsimumamde):

- jarebis TavdacvisaTvis

- jarebis TavdacvisaTvis, aseve samoqalaqoebis dacvisaTvis

- jarebis, moqalaqeebisa da gansazRvruli miznebis dacvisaTvis (saavadmyofo,

xidi da a.S.)

- yvela SesaZlo zomis gamoyeneba operaciis miznebis misaRwevad.

imave dros CarTvis wesebi moicavs gamoyenebuli iaraRis tipebis gansazRvras, dawye-

buli iaraRis gamoyenebaze uaris Tqmidan mZime SeiaraRebis xomaldebis, TviTmfri-

navebisa da saraketo teqnologiebis gamoyenebiT.



humanitarul misiaSi jarebis sazRvargareT gagzavnis

kriteriumebi

parlamentma da mTavrobam unda ganaviTaros  sazRvargareT jarebis gagzavnis kriteriumebi.

kriteriumebis gamoyeneba xels uwyobs gadawyvetilebis miRebis procesis gamWvirvalobas, rac,

Tavis mxriv, sazogadoebrivi mxardaWeris sawindaria. arsebobs orgvari kriteriumi (ix. Semdegi

CanarTi). pirveli miekuTvneba politikur konteqstsa da operaciis tips. meore kriteriumi

misiaze, mis mandatze, xelmZRvanelobaze, xangrZlivobasa da jarebis tipze axdens fokusirebas.
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gaero-s samSvidoboebis wvrTna

samdivnos samSvidobo operaciebis departamentSi daarsda treiningebis ganyofi-

leba, romelic uzrunvelyofs marTvas, eqspertul daxmarebasa da wevri qveynebis

informirebas samSvidobo wvrTnebis Sesaxeb. ganyofileba aviTarebs wvrTnis

modulebsa da sxva saSualebebs, romelTa mizania wlebis ganmavlobaSi dagrovebuli

codnisa da procedurebis gavrceleba. ganyofileba muSaobs samxedro Semadgenlo-

bis kolejebSi, erovnul da regionul treining institutebSi da samSvidobo misieb-

Tan. gaero-s treiningis damxmare jgufebi da `trenerebis treiningis~ kursebi iqm-

neba wevr saxelmwifoebSi samSvidobo wvrTnis programebis ganviTarebisa da rea-

lizebis mizniT. qcevis kodeqsi da sxva saxelmZRvaneloebi iqmneba ZiriTadi standar-

tebis erTgvarovnebis misaRwevad.

wyaro: Source: United Nations Web site http://www.un.org
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

samSvidobo misiebis zogadi kriteriumebi, romlebic exeba misiis konteqstsa da tips

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti da misi Sesabamisi komitetebi gaecnon:

- saxelmwifos saerTaSoriso SeTanxmebebs;

- samSvidobo misiaSi jarebis gagzavnis aucileblobas;

- nebismieri saxis intervenciis ZiriTad mizezs an warmoSobis wyaros (mag.,

adamianis uflebebis farTomasStabiani darRveva aRniSnul qveyanaSi);

- regionuli da globaluri samSvidobo misiebisaTvis ZiriTadi pirobebis

Camoyalibebas;

- jariskacebis regionul da globalur samSvidoebo misiebSi CarTvis

ZiriTad wesebs; 

- samxedro Zalebis proporciul gamoyenebas;

- efeqturi politikuri gadawyvetilebis miRebis samarTlebriv safuZvels;

- saxelmwifo xelisuflebis SezRudvebs;

- samSvidobo misiebSi saxelmwifos Carevis sazogadoebriv mxardaWeras an

uaryofas;

- misiis Semdgom sakiTxebs: Sefasebis process an nebismier sxva princips;

- parlamentis saWiroebas, miiRos sruli informacia samSvidobo misiis

Sesaxeb, mTeli samSvidobo misiis Sefasebis TvalsazrisiT.

specifikuri kriteriumebi mocemuli samSvidobo misiisaTvis

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti an misi Sesabamisi komitet(ebi) icnobdnen:

- samSvidobo misiebis sivrcesa da mandats;

- samxedro nawilebis tips;

- misiis samxedro aRsrulebadobas;

- samxedro nawilebisa da aRWurvilobis Sesabamisobasa da qmedobaunaria-

nobas;

- samxedro personalis potenciur risks;

- operaciis mosalodnel xangrZlivobasa da saWiroebis SemTxvevaSi misi

gagrZelebisas warmoqmnil kriteriumebs:

- biujets Tavisi qveteqstebiT;

- sazogadoebriv reaqcias mocemul sakiTxze.

samSvidobo misiebTan dakavSirebiT saparlamento procedurebis gamoyeneba

� uzrunvelyaviT, rom saWiroebis SemTxvevaSi parlaments SeeZlos:

- Caataros sajaro mosmenebi samSvidobo misiebis Sesaxeb;

- Caataros gamoZieba samSvidobo misiis Sesaxeb;

- moiTxoveT, rom is adamianebi, romlebic eWvmitanilebi arian adamianis

uflebebis darRvevaSi, aRricxul iyvnen.

� mimdinare samSvidobo misiis Sesaxeb CaatareT mosmenebi da saparlamento

kiTxvebis saaTi.





nawili VI

finansuri resursebi:

usafrTxoebis biujetis 

efeqturi kontrolis miRweva





Tavi 23

usafrTxoeba da fuladi 

saxsrebis Zala

parlamenti da sabiujeto procesi 

usafrTxoebis seqtorTan mimarTebaSi

msoflios yvela qveyanaSi biujetis miReba da usafrTxoebasTan dakavSirebuli sabiujeto

saxsrebis meTvalyureoba parlamentis prerogativaa, Tumca am rolis Sesrulebis politikuri

motivebi da SesaZleblobebi sxvadasxva qveyanaSi gansxvavebulia. gamocdileba gviCvenebs, rom

bevr qveyanaSi parlamenti gadawyvetilebis miRebaze jer kidev naklebi gavleniT sargeblobs da

misi moqmedeba usafrTxoebis seqtorisaTvis gamoyofili saxsrebisa da danaxarjebis saidumlo da

aragamWvirvale xasiaTis gamo SezRudulia. usafrTxoebis seqtorSi aRmasrulebeli xelisufle-

bis uzenaesoba Rrmad aris Camjdari kulturaSi da xSirad abrkolebs parlamentis qmedebas, rome-

lic iZulebulia, Tavdacvis biujetis yvela iniciativa aRmasrulebel xelisuflebasa da Seiara-

Rebul Zalebs dautovos.
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biujeti: demokratiuli mmarTvelobis

ZiriTadi instrumenti

`erovnuli biujeti ar aris mxolod teqnikuri saSualeba, romelic afiqsirebs Se-

mosavlebsa da xarjebs. igi aRmasrulebeli xelisuflebis mier wlis ganmavlobaSi

gakeTebuli umniSvnelovanesi strategiuli dokumentia. igi gamoxatavs erovnuli

politikis ZiriTad Rirebulebebs. warmoadgens mTavrobis Sexedulebas saxelmwifos

socialur da ekonomikur mdgomareobaze. biujeti mTavrobis fiskaluri, finansuri

da ekonomikuri miznebis deklarirebaa da warmoaCens socialur da ekonomikur

prioritetebs. biujeti SemdgomSi gvevlineba, rogorc mTavrobis momavali gegmebisa

da  warsuli qmedebebis mniSvnelovani sazomi~.

`biujeti aris Zalian mniSvnelovani dokumenti, romelic uzrunvelyofs gamWvir-

valobas, angariSvaldebulebas, sisrulesa da efeqtur mmarTvelobas. xarjebis

detaluri aRweriT biujeti parlamentsa da sazogadoebas awvdis informacias imis

Sesaxeb, `Tu sad midis fuli~, amiT ki uzrunvelyofilia gamWvirvaloba. garda amisa,

biujets amtkicebs parlamenti manam, sanam mTavroba daxarjavs fuls an gazrdis

Semosavlebs, ministrebi ki angariSvaldebulni arian parlamentisa da misi

komitetebis winaSe~.

`gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba konstituciuri moTxovnebi unda iyos, gan-

sakuTrebiT, erovnuli biujetis SemuSavebis procesTan dakavSirebiT. sabiujeto

procesSi gamWvirvalobasTan erTad, angariSvaldebuleba demokratiis RerZs warmo-

adgens.~

wyaro: General report of the IPU Seminar on Parliament and the Budgetary 

Process, Including from a Gender Perspective, Nairobi, May 2000



parlamentarebma unda gaacnobieron erovnuli biujetis mniSvneloba, romelic, sazogadoebis

saWiroebebidan gamomdinare, warmoadgens usafrTxoebis seqtorze kontrolisa da misi reformirebis

instruments. `safulis ufleba~ gamoyenebul unda iqnes sazogadoebrivi daniSnulebisamebr.

usafrTxoebis sakiTxebsa da usafrTxoebis seqtorisadmi yuradRebis gamaxvileba parlaments,

faqtobrivad sabiujeto ciklis oTxi ZiriTadi stadiis dros SeuZlia:

biujetis momzadeba: biujets amzadebs aRmasrulebeli xelisufleba, romelSic fuladi

saxsrebi sxvadasxva miznisTvisaa gadanawilebuli, parlamenti ki aRniSnul procesSi formaluri

da araformaluri meqanizmebis gamoyenebiT moqmedebs.

biujetis damtkiceba: am etapze parlamentma unda SeZlos, Seiswavlos da gansazRvros sazoga-

doebis interesebi da gamoyofili Tanxebis Sesabamisoba. parlaments garkveul viTarebaSi Se-

uZlia specialuri axsna-ganmartebebis safuZvelze gamoyos damatebiTi Tanxebi usafrTxoebis

sakiTxebTan dakavSirebiT.

aRsruleba an xarjva: am fazaSi parlamenti amowmebs mTavrobis danaxarjebs da SesaZloa

Seecados gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis ufro maRali donis miRwevas. ixileT

Sesabamisi nawili qvemoT. damatebiTi sabiujeto moTxovnebis SemTxvevaSi gadaxarjvis Tavidan

acilebis mizniT parlamenti  amowmebs am moTxovnebs.

auditi an Semowmeba: parlamenti amowmebs mTavrobis mier daxarjuli fuladi saxsrebis koreq-

tulobas. parlamenti periodulad afasebs biujets da awarmoebs audits angariSvaldebulebis,

produqtiulobisa da sizustis dacvis mizniT.

Tavdacvis xarjebi

qvemoT mocemul CanarTSi warmodgenilia sxvadasxva qveynis Tavdacvis xarjebi. civi omis Semdgom

periodSi SeiniSneba Tavdacvis xarjebis Semcirebis tendencia, rac warmoadgens `mSvidobis

dividends~. Tumca aziisa da afrikis zogierT qveyanaSi, piriqiT, SeiniSneba Tavdacvis xarjebis

zrda. 
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ratom unda miiRos parlamentma sabiujeto

procesSi aqtiuri monawileoba?

opozicias SeuZlia gamoiyenos debatebi biujetis alternatiuli proeqtis warmo-

dgenis mizniT.

umravlesoba, romelic xmas aZlevs biujets, gamoxatavs Tavis ndobas aRmasrulebeli

xelisuflebisadmi, amiT xazs usvams im punqtebs, romelic amarTlebs am ndobas da

kavSirs politikis implementaciasa da im manifests Soris, romlis safuZvelzec igi

arCeul iqna.

mTavrobis politikaze sabiujeto kontroli gavlenis umniSvnelovanesi saSualebaa.

biujetis ganxilvis aqtis safuZvelze igi aRmasrulebels aniWebs misi ganxor-

cielebis uflebas da amgvarad asrulebs sabiujeto cikls.

wyaro: General Report on the IPU seminar on “Parliament and the 

Budgetary Process, including from a Gender Perspective”, Bamako, Mali, November 2001



usafrTxoebis seqtoris biujetis Sedgena

angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba biujetis efeqturi Sedgenis arsebiTi pirobebia.

biujetis Sedgenis procesSi sajaroobis Sedegad miiRweva angarSvaldebuleba. Sesabamisi

angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba gamomdinareobs efeqturi biujetis Sedgenis

principebidan:

aRmatebiTi uflebamosileba - parlamentma danaxarjebis uflebamosileba unda mianiWos aRmas-

rulebel xelisuflebas.

erTianoba - yvela danaxarji da Semosavali parlaments erTi mTliani Camoyalibebuli dokumen-

tis saxiT unda waredginos.

perioduloba - aRmasrulebelma xelisuflebam parlaments yovelwliurad garkveul dros unda

warudginos biujetis proeqti. perioduloba, aseve, gulisxmobs saxsrebis gankargvis periodis

dafiqsirebas biujetis dokumentSi.

specifikuroba - biujetis TiToeuli punqti unda aRiricxos da aRiweros. fondebis aRwera ar

unda iyos Zalian didi.

samarTlebrivoba - yvela  danaxarji da saqmianoba kanons unda Seesabamebodes.

gamosayeneblad advili struqtura - aRmasrulebeli xelisufleba parlaments unda acnobdes

Sefasebuli xarjebis gegmas, romelic parlamentSi warmodgenili farTo da mravalferovani

auditoriisaTvis unda iyos advilad marTvadi da gasagebi.
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Tavdacvis xarjebi (mSp-is %)

1985 2000 2001

nato 4.0 2.2 2.2

aSS 6.5 3.0 3.2

gaerTianebuli

samefo 5.2 2.4 2.5

safrangeTi 4.0 2.6 2.6

germania 3.2 1.6 1.5

nato-s gareSe evropa 4.3 2.8 2.3

ssrk/ruseTi 16.1 5.0 4.3

axlo aRmosavleTi da

CrdiloeT afrika 11.9 6.7 7.2

centraluri da samxreT azia 4.3 5.2 3.8

aRmosavleT azia da avstralia 6.4 3.5 3.3

iaponia 1.0 1.0 1.0

karibis yure da laTinuri amerika 3.2 1.7 1.7

subsaharas afrika 3.1 3.8 3.4

eritrea - 30.0 20.9

mTeli msoflios masStabiT 6.7 3.6 3.5

wyaro: The Military Balance 2002-2003, IISS, London. 



yovlismomcveloba - erovnuli biujeti, romelic usafrTxoebis seqtoris sxvadasxva aspeqts

moicavs, unda iyos yovlismomcveli da srulyofili. yoveli danaxarji unda aRiricxebodes da

iyos gankuTvnili usafrTxoebis samsaxurebisaTvis, magaliTad, Tavdacvis sferosaTvis; sxva

gasamxedroebuli organizaciebi, policia da dazvervis samsaxurebi, aseve, kerZo samxedro

kompaniebi daqiravebuli unda iyos aRmasrulebeli xelisuflebis mier.

sajarooba - biujetTan dakavSirebiT yovel moqalaqes (individs an organizaciis saxiT) unda

hqondes ufleba, gamoTqvas Tavisi azri, rac mas momxmareblisaTvis gamosayeneblad advil

struqturad warmoaCens. qveynis yvela regionSi unda hqondeT biujetis gacnobis saSualeba

(adgilobriv biblioTekebs unda daegzavnoT aslebi).

Sedgeniloba - politikas, gegmebs, biujetis Semaval impulsebsa da moqmedebis gamomaval

impulsebs Soris unda arsebobdes aSkarad gamoxatuli bmebi.

saSualebebi da miznebi - biujetis axsniT nawilSi unda iyos asaxuli resursebi, miznebis miRwevis

gzebi, gegmebis gazomvadi Sedegebi. moqnili biujetisaTvis am sami parametridan nebismierSia

dasaSvebi cvlilebebi.

aRniSnuli principebi Tanamedrove biujetisaTvis xarisxobriv kriteriums warmoadgens. Tu

parlamentarebs akliaT Sesabamisi informacia usafrTxoebis seqtoris Sesaxeb, maT ar SeuZliaT

wamowion social-ekonomikuri da ganviTarebis sakiTxebi Tavdacvis biujetis SemuSavebis ciklSi.

saTanado usafrTxoebis biujetis Sedgenis pirobebi

arsebobs sakuTari biujetis Sedgenis mravali elementi, rac zrdis usafrTxoebis biujetze

kontrols. maT Soris aRsaniSnavia gansazRvruli konstituciuri da samarTlebrivi CarCo,

biujetis mimdevroba, drois faqtori da urTierToba samoqalaqo sazogadoebasTan.

gansazRvruli konstituciuri da samarTlebrivi CarCo

usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontrolis ufleba zustad unda ganisazRvros konsti-

tuciasa da damatebiT kanonebSi. garda amisa, parlamentma unda gaataros kanonebi, raTa miiRos

informacia mTavrobisagan da amisi uflebamosilebac unda modiodes SesabamisobaSi kanonebTan.

usafrTxoebis seqtoris biujetze saparlamento kontroli emyareba parlamentis politikur

Cvevebs. amas sWirdeba Sesabamisi Zalisxmeva.

fulis Rirebuleba

sabiujeto procesi fulis Rirebulebis or ZiriTad wess efuZneba:

✓ efeqturoba: politikis miznebis realizeba (`sworad keTeba~)

✓ efeqtianoba: politikis miznebis realizeba minimaluri resursebis gamoyenebiT

(`ekonomikurad sworad keTeba~)

imisaTvis, rom SevafasoT, Tu ramdenad Rirebulia fuli Tavdacvis biujetSi, rogorc amas

Tanamedrove biujetis Teoria gansazRvravs, xarjebi unda Seesabamebodes programebsa da miznebs

(ix. CanarTi #54). magaliTad, danaxarjebi unda ukavSirdebodes Sesabamis sferoebsa da miznebs

(samSvidobo misiebi, ganaTleba). aseve, yvela danaxarji unda dajgufdes funqciur klasterSi.

ufro metic, parlamentma unda Seafasos fulis Rirebulebis done auditorebis daxmarebiT (ix.
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Semdegi Tavi). es gulisxmobs, rom mTavroba parlaments gamaval biujets warudgens Semomavali

biujetis nacvlad. sistematuri sabiujeto sistemebi, rogoricaa zemoT mocemuli sistema,

SesaZlebelia im SemTxvevaSi, Tu usafrTxoebis samsaxurebis muSaoba gamWvirvalea da

akmayofilebs konfidencialobis moTxovnebs.

sabiujeto wesi

parlamentma unda gaiTvaliswinos sabiujeto wesis Semdegi elementebi:

✓ urTierToba Tavdacvis biujetsa (danaxarjebis gamoTvla) da fasebis donis ganviTarebas

Soris;

✓ gadaxarjvis an naklebi danaxarjebis zRvris dawesebisa da monitoringis gamoyeneba;

✓ biujetis ganxorcilebisas gadaxarjvis an naklebi danaxarjebis Tavidan acilebis mizniT

garkveuli zomebis miReba;

✓ Tavdacvis biujetis gadaxarjvis an naklebi danaxarjebis SemTxvevaSi unda ecnobos

finansTa ministrsa da kabinets;

✓ Tavdacvis biujetis gadaxarjvis kompensirebis wesebi: Tavdacvis biujetSi Tavdacvis

saxsrebis gadaxarjvis SemTxvevaSi kompensireba xdeba sxva sferoebis biujetidan.
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dagegmvis, programirebisa da biujetis

Sedgenis sistema

`(. . .) dagegmvis, programirebisa da biujetis Sedgenis sistema pirvelad XX s-is 60-

iani wlebis dasawyisSi iqna gamoyenebuli aSS-Si Tavdacvis biujetis ganviTarebis

mizniT [dRes ki mas bevr sxva qveyanaSic mimarTaven](...). am sistemis tipuri cikli

Sedgeba pirveladi dagegmvis fazisagan, romelSic usafrTxoebis garemo, aseve,

erovnuli interesebi da safrTxeebi ganixileba SeiaraRebuli Zalebis amocanebis,

Semadgenlobisa da struqturis gansazRvris mizniT. am imperativebis gaTvalis-

winebiT viTardeba programireba. programa (biznesgegmis forma) axdens konkretuli

miznebis identificirebas. ciklSi es yvelaze mniSvnelovani bmaa, radganac is

akavSirebs identificirebul miznebs finansur resursebTan. am gziT, mocemuli

moTxovnebidan gamomdinare, gamoiyofa resursebi da dagegmva da programireba

mosalodneli sabiujeto SezRudvebis mixedviT xdeba. mniSvnelovania, rom

programebi viTardeba prioritetebis safuZvelze, anu gaTvaliswinebulia Seia-

raRebuli Zalebis yvelaze prioritetuli moTxovnebi. ciklis dasrulebisas iwyeba

moqmedebis Sefasebis faza, romlis drosac saministrosa da mTlianad sazogadoebas

SeuZlia gansazRvros, ramdenad iqna realizebuli wlis bolosaTvis konkretuli

miznebi. am gziT miiRweva resursebis efeqtiani ganawileba...~

wyaro: Defence Budget Transparency on the Internet, by Kate Starkey and Andri van Meny 

Information & Security, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering.



drois faqtori da perioduloba

imisaTvis, rom miRweul iqnes usafrTxoebis seqtoris biujetis SemuSavebis zRvruli

efeqtianoba, mniSvnelovani yuradReba unda mieqces drois faqtors. xmis micemis procesamde

Tavdacvis biujetis proeqtebis ganxilvisaTvis unda iyos gamoyofili sakmarisi dro. sami Tvis

ganmavlobaSi, sul cota, 45 dRea saWiro, raTa parlamentarebs mieceT saSualeba Tavdacvis

biujetis kompleqsuri ganxilvisa.

Tavdacvis biujetis Sesaxeb zusti, gasagebi da drouli informaciis miwodeba mniSvnelovania

Semdegi mizezebis gamoc:

✓ informacia xdeba sazogadoebrivi ganxilvebis sagani;

✓ igi aadvilebs usafrTxoebisa da mTavrobis sxva danaxarjebis sisusteebis, reformebis

aucileblobisa da  maT Soris gacvlis identificirebas;

✓ usafrTxoebis seqtoris biujetis gamWvirvale menejmenti aumjobesebs mis sazao-

gadoebriv da saparlamento angariSvaldebulebas da zrdis mTavrobis mimarT sazoga-

doebis ndobas.

urTierToba samoqalaqo sazogadoebasTan

parlaments SeuZlia miiwvios biujetisa da finansuri dagegmarebis eqspertebi biujetis

Sefasebisa da monitoringis procesSi. amgvari qmedeba gansakuTrebiT amarTlebs

usafrTxoebasTan dakavSirebuli biujetis SemuSavebis dros, Tumca es yovelTvis ar aris cxadi

da advilad gasagebi. biujetis Sedgenis gamWvirvale procesi, sxvaTa Soris, efuZneba informaciis

Tavisuflebis Sesaxeb kanonmdeblobas.

wvrTna da kompetencia

dabolos, bevri qveynis parlamentis winaSe upirvelesi amocanaa misi wevrebisa da TanamSromlebis

SesaZleblobebis gazrda wvrTniTa da kvleviT. am mizniT, parlamentTaSorisi kavSiri atarebs

regionul da subregionul seminarebs, rac emsaxureba demokratiuli mmarTvelobisa da efeqturi

saparlamento muSaobis ganviTarebas da gankuTvnilia parlamentis wevrebisa da TanamSromlebi-

saTvis (ix. www.ipu.org).  
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gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba usafrTxoebis

seqtoris biujetis Sedgenisas

gamWvirvaloba vs saidumloeba

gadawyvetilebis miRebis procesSi gamWvirvaloba gadawyvetilebis SedegebSi sazogadoebrivi inte-

resebisa da ZiriTadi strategiebis gaTvaliswinebis umTavresi gzaa. Tavdacvis biujetis SemuSavebis

procesis gamWvirvaloba saSualebas aZlevs parlamentarebs, srulyofilad Seasrulon makon-

troleblis funqcia. gamWvirvaloba xels uwyobs sazogadoebis TvalSi usafrTxoebis seqtoris

mimarT ndobis gaRvivebas. Tavdacvis biujetis SemuSavebis procesSi gamWvirvalobis deficiti

dakavSirebulia biujetis Sedgenis moZvelebul formebTan an usafrTxoebis miznebis araswor

gansazRvrasTan. es movlena, aseve, dakavSirebulia erovnul auditur organizaciebSi mravaldiscip-

linuri  kompetenciis ararsebobasTan, sazogadoebisaTvis gadawyvetilebis miRebis procesSi

informaciis miwodebis sust konstituciur dadgenilebebTan da biurokratiul mimarTebebTan, ro-

melic konfidencialobas amjobinebs angariSvaldebulebas. sakanonmdeblo audituri organizaciebi

da kanonmdeblebi valdebulni arain gaiTvaliswinon arsebuli sistemuri sisusteebi (ix. Semdegi Tavi).
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Tavdacvis biujetis ZiriTadi komponentebi:

espaneTis 2002 wlis Tavdacvis biujeti

saqoneli da momsaxureba

sakvebi

infrastruqturis ganviTareba

sawvavi

momsaxureba: eleqtroenergia, wyali, telefoni da a.S.

tansacmeli

xelfasi

transportireba

treiningi

samedicino 

sxva operaciuli danaxarjebi

sxva finansuri danaxarjebi

mimdinare transferebi

saerTaSoriso organizaciebi

avtonomiuri organoebi

sxva transferebi

realuri investiciebi

SeiaraRebuli Zalebis modernizacia

iaraRi

kvleva da ganviTareba

sxva investiciebi

kapitaluri transferebi

finansuri anaricxebi 

wyaro: Spanish Defence Budget 2002, Ministry of Defence of Spain.



kontrolirebadi da arakontrolirebadi Tavdacvisa da

usafrTxoebis xarjebi

parlaments xeli unda miuwvdebodes biujetis Sesabamis dokumentebTan  im mizniT, rom uzrunvelyofil

iqnes finansuri sizuste. Tu mas ar miewodeba specifikuri informacia, mas ar SeeZleba Tavdacvis

biujetis monitoringisa da kontrolis konstituciuri valdebulebis aRsruleba.

parlamets xeli unda miuwvdebodes Tavdacvis biujetis yvela dokumentze. zogierT qveyanaSi

(mag., dania da luqsemburgi) parlamenti flobs detalur informacias biujetis TiToeuli

punqtis Sesaxeb. sxva qveynebSi (safrangeTi, saberZneTi da poloneTi) Tavdacvis saparlamento

komiteti erTaderTia, romelsac punqtobrivad waredgineba Tavdacvis biujeti. efeqturi

mmarTvelobis TvalsazrisiT, komiteti (Tundac daxurul kars miRma)  an parlamenti unda iRebd-

nen biujetis yvela dokuments. igive procedura unda iqnes gamoyenebuli usafrTxoebis sxva

samsaxurebis, saxeldobr, dazvervis samsaxurebis, mimarT.

usafrTxoebis samsaxurebis biujetis klasifikacia kanons unda Seesabamebodes, gansakuTrebiT ki

kanons informaciis Tavisuflebis Sesaxeb.

usafrTxoebis biujetis ganxilvisa da xmis micemis dros parlaments ar SeuZlia Tavisuflad

Secvalos is, radganac moqmedebs samandato danaxarji (Sesyidvebis Sesaxeb wina wlebSi

xelmowerili kontraqtebi) da uflebamosilebis programebi (pensia da jandacvis programebi

samxedro pirebisaTvis). amgvari danaxarjebis Secvla xdeba grZelvadian periodSi.
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CanarTi #56

usafrTxoebis biujetis SemuSavebisas

gamWvirvalobis ZiriTadi winaaRmdegobebi

`gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis nakleboba ZiriTadi problemaa biujetis

SemuSavebisas, sadac aRmasrulebel xelisuflebis calkeuli individebebi iReben ga-

dawyvetilebas usafrTxoebis politikisa da resursebis Sesaxeb. bevri mniSvnelovani

oficialuri piri gadawyvetilebis miRebis process eTiSeba an mis mier miRebuli

gadawyvetileba icvleba. saparlamento organoebi, romelTac erovnuli konstitu-

ciis kontrolis uflebamosileba aqvT, aseve, media da samoqalaqo sazogadoeba gamo-

TiSulia aRniSnuli procesidan.

`usafrTxoebis Zalebis yvela danaxarji- Semadgenloba, operaciebi da aRWurva - biu-

jetSi unda Sevides. TiToeuli segmentis biujeti unda asaxavdes imas, Tu rogor

dafinansdeba xarjebi, Tumca usafrTxoebis biujetebs aranairi piroba ara aqvT. Sida

sabiujeto saxsrebi aris bundovani, xolo mTliani danaxarji - romelic SesaZloa

moicavdes sxvadasxva departamentis fondebs - aseve gaumWvirvalea. im qveynebSi,

sadac mniSvnelovani biujetmiRma saqmianobebi xorcieldeba, TviTon mTavroba ar

flobs zust informacias. Sesabamisad, angariSvaldebuleba  - gegmebis Sedareba da

aRsruleba - ar xorcieldeba. Tavdacvis saministros oficialur pirebsa da aRma-

srulebeli xelisuflebis sxva warmomadgenlebs esaWiroebaT Tavdacvis Sesaxeb

teqnikuri codna, raTa Sesabamisi gadawyvetilebebi miiRon Tavdacvis politikis,

biujetis SemuSavebisa da Sesyidvebis Sesaxeb. biujetmiRma problemebis gaTvalis-

wineba politikur datvirTvas atarebs da moiTxovs samxedro-samoqalaqo urTier-

Tobebis xangrZliv fundamentur cvlilebebs.

wyaro: Human Development Report, 2002 (pp. 89 and 91)



gamWvirvaloba sazogadoebrivi fondebis arasworad marTvisa da

korufciis winaaRmdeg

parlamenti mniSvnelovan rols asrulebs mTavrobis mier sazogadoebrivi fondebis arasworad

marTvis kontrolis saqmeSi. praqtikam gviCvena, rom amgvari darRvevebi ZiriTadad usafrTxoebis

seqtoris biujetTan dakavSirebiT xdeba, misi arsidan - kompleqsuri teqnikuri sakiTxebi da

strategiuli usafrTxoebis moTxovnebi - gamomdinare.

usafrTxoebis seqtoris efeqturi saparlamento kontrolis umTavresi pirobaa Tavdacvis

biujetis gamWirvaloba da angariSvaldebuleba. gamWvirvaloba, Tavis mxriv, angariSvaldebu-

lebis winapirobaa, romelic efeqturi mmarTvelobis safuZvels warmoadgens. aRniSnuli

koncefciebi mTeli sabiujeto ciklis  gasaRebia.

`radganac Tavdacvis biujetis Sedgenis procesSi angariSvaldebulebisa da

gamWvirvalobis naklebobas qveynis SeiaraRebuli Zalebis sididis, SesaZleb-

lobebisa da miznebis gaurkvevlobamde mivyavarT, meti gamWvirvaloba yurad-

Rebas uTmobs samxedro xarjebs da amcirebs gaurkvevlobisa da gaugebrobis

albaTobas~.

pol jorji, `90-iani wlebis Tavdacvis xarjebi: biujeti 

da fiskaluri politikis sakiTxebi ganviTarebadi qveynebisaTvis~, 2002.

sazogadod aRiarebulia, rom eqstensiuri samxedro xarjebi SesaZloa gardaiqmnas im Rirebul

resursad, romelsac SeuZlia daZlios siRaribe da ganapirobos socialuri ganviTareba. xalxis

warmomadgenlebi unda flobdnen informacias imis Sesaxeb, Tu rogor apirebs aRmasrulebeli

xelisufleba gadamxdelebis xarjze sazogadoebis usafrTxoebis uzrunvelyofas.

gadasaxadebis arasworad gamoyeneba ganviTarebadi qveynebisaTvis damRupvelia. efeqturi mmarTvelobis

miznebis ganxorcielebisas mTavroba valdebulia, gaiTvaliswinos sazogadoebis azri usafrTxoebis

seqtoris dafinansebisas. parlamenti unda uzrunvelyofdes Tavdacvis biujetSi ganviTarebisa da

usafrTxoebis moTxovnebis gaTvaliswinebas. usafrTxoebis seqtorze efeqturi saparlamento

kontrolis damabrkolebeli mravali problema arsebobs, rac aRwerilia Semdeg CanarTSi.
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klasifikaciis sami done usafrTxoebis biujetSi

parlamentarebma unda uzrunvelyon sagangebo viTarebebSi informaciis konfiden-

cialurobas, Tavdacvis biujetis Sesabamis xarjebsa da angariSvaldebulebas Soris

wonasworobis miRweva. erT-erTi gza biujetis proeqtebis gancalkevebaa usa-

frTxoebis klasifikaciis sxvadasxva doneze:  parlamentisaTvis wardgenili Tavdac-

vis zogadi biujeti; saidumlo kapitali da mimdinare xarjebi, romelsac ga-

akontrolebs Tavdacvis biujetisa da samxedro xarjebis qvekomiteti; xarjebi,

romelic gaTvaliswinebulia maRali donis samxedro saidumlosaTvis, romelsac

amowmeben Semowmebis komitetis warmomadgeblobiTi jgufis wevrebi. am jgufs unda

mieces SesaZlebloba, gaecnos saidumlo dokumentebs erovnuli saidumloebis aqtis

Sesabamisi procedurebis mixedviT.

wyaro: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement decision making processes,

vol 1, OUP, Oxford, 1998. 



sabiujeto kontroli demokratizebad qveynebSi

XX s-is 90-ian wlebSi evropas demokratiis talRam gadauara. demokratizebad qveynebSi

ganviTareba pova saparlamento kontrolis ideam da praqtikam. 59-e CanarTSi mocemulia samxreT-

aRmosavleT evropis qveynebis sabiujeto praqtika. aRniSnuli qveynebi cdiloben, gamWvir-

valobisa da angariSvaldebulebis CarCoSi moaxdinon politikuri sistemebis integrireba.
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usafrTxoebis seqtoris biujetze efeqturi

kontrolis ganxorcielebis ZiriTadi problemebi

� konstituciuri CarCos ararseboba  - zusti konstituciuri CarCos ararse-

boba ganapirobebs mraval sirTules, rac parlamentarebs arTmevs SesaZle-

blobas, gaakontrolos usafrTxoebis seqtoris saqmianoba.

� informaciis nakleboba - informaciis Tavisuflebis Sesaxeb kanonmdeblobis

naklovanebebi arTuleben sensaciuri informaciis gamJRavnebas. amave dros

samarTleblivi CarCos arasrulfasovneba da bundovaneba abrkoleben

saparlamento meTvalyureobis realizebis Zalisxmevas. amis Sedegad sa-

zogadoebasa da parlaments CamorTmeuli aqvT angariSvaldebulebis ufleba,

rac maT normaluri demokratiuli sistemis pirobebSi udaod unda hqondeT.

� biujetmiRma qmedebebi da usafrTxoebis seqtoris saSemosavlo wyaroebi -

biujetmiRma saSemosavlo wyaro xSirad ucnobi rCeba parlamentisa da

Tavdacvis saministros warmomadgenlebisaTvis (gansakuTrebiT samxedro

kompaniebis komerciuli saxis saqmianoba an mogeba garkveuli samsaxuris

uzrunvelyofisaTvis). es saqmianobebi unda ecnobos parlaments iseve,

rogorc usafrTxoebis seqtoris dafinansebis sxva gzebi.

� usafrTxoebis xarjebis damalva - usafrTxoebis seqtorSi pensiebis, infra-

struqturis, satransporto saSualebebisa da a.S. xarjebi xSirad sxva sami-

nistroebis/seqtorebis biujetebSia gadasrolili (jandacva, gansaxleba, rki-

nigza da a.S.). amgvari praqtika xels uSlis Tavdacvis realuri biujetis warmo-

dgenas da adunebs sazogadoebisa da parlamentis SesaZleblobas, moaxdinos

Tavdacvis xarjebis realuri Sefaseba.

� susti media - bevr qveyanaSi susti mediaa (kompetenciisa da resursebis nakle-

bobis TvalsazrisiT), rac ganapirobebs usafrTxoebis seqtorisa da parla-

mentis muSaobis araaqtualobas. sazogadoeba rCeba mimdinare, mudmivad ga-

naxlebadi informaciis gareSe.

� Zalian mcire dro Sesabamisi SemowmebisaTvis - rogorc zemoT aRvniSneT,

Tavdacvis biujetis ganxilvisas drois SezRuduloba efeqturi saparlamento

kontrolis ganxorcielebis mniSvnelovani problemaa.

� infrastruqturis, kompetenciisa da kadrebis nakleboba - bevr parlamentSi

infrastruqturis, kompetenciisa da kadrebis nakleboba im moTxovnebis

realizebis barieria, romliTac aRmasrulebeli xelisufleba xalxis winaSe

angariSvaldebuli iqneboda.
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Tavdacvis biujeti samxreT-aRmosavleT evropis

zogierT qveyanaSi (2001 wlis monacemebi)

albaneTi: 2000 wlis oqtomberSi Seiqmna biujetis marTvis ofisi. Tavdacvis poli-

tikis dokumentSi warmodgenilia Tavdacvis moTxovnebi 2008 wlamde. sabiujeto

procesze pasuxismgebelia Tavdacvis saministro.

bulgareTi: ukanaskneli 10 wlis manZilze Tavdacvis manZilze Tavdacvis biujets

ganixilavs erovnuli asamblea (bulgareTis parlamenti). usafrTxoebis seqtoris

saparlamento kontrolis sferoSi asambleis SesaZleblobebi TandaTan Zlierdeba.

xorvatia: mTavroba biujetis kanonproeqts warudgens parlaments, romelic qvey-

ndeba `oficialur biuletenSi~. biujetis Sedgenis procesi grZeldeba ivlisidan

noembramde, kanonproeqti muSavdeba finansTa da Tavdacvis saministroebSi. parla-

menti Tavdacvis biujetis mxolod mTliani raodenobis Sesaxeb iRebs gadawyvetile-

bas, mas ar SeuZlia Secvalos biujetis struqtura.

makedoniis respublika: Tavdacvis saministro amzadebs kanonproeqts, romelic

egzavneba finansTa saministros. am etapze qveynis SesaZleblobebis gaTvaliswinebis

mizniT sxva saministroebTan imarTeba dialogi. amis Semdeg biujeti egzavneba

mTavrobas. cvlilebebis Setanis Semdeg biujeti gadainacvlebs parlamentSi.

Tavdacvis saministro biujets warudgens Sida politikisa da Tavdacvis komitets.

kenWisyris Semdeg prezidenti dekretis saxiT aqveynebs biujets. Tavacvis biujeti

mSp-s 2.12%-s Seadgens.

rumineTi: dagegmarebis, programirebis, biujetis Sedgenisa da Sefasebis sistema

Tavdacvis saministros mier ganxorcielda 2000 wlis ianvridan. misi mizania

Tavdacvis seqtoris saqmianobis gamWvirvaloba. parlamentSi biujetis Sedgenis pro-

cesSi ramdenime komitetia CarTuli: Tavdacvis, sazogadoebrivi wesrigis, erovnuli

usafrTxoebis, sabiujeto da sabanko. Tavdacvis saministroSi Sesabamis departa-

mentebs ewodeba: parlamentTan urTierTobis, sakanonmdeblo, harmonizaciisa da

sazogadoebrivi urTierTobebis. Tavdacvis ZiriTadi dokumenti qveyndeba inter-

netSi.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

usafrTxoebis seqtoris sabiujeto cikli

� uzurnvelyaviT, rom parlamenti monawileobdes sabiujeto ciklis oTxive

fazaSi: biujetis momzadeba, biujetis damtkiceba, aRsruleba da xarjebis

auditi.

� uzrunvelyaviT kontroli statusiani saaudito institutebis saSualebiT.

� parlamentis auditma da monitoringis sxva institutebma erTmaneTs unda

daukavSiros politikis miznebi da biujetis moTxovnebi.

efeqturi saparlamento qmedeba usafrTxoebis gamWvirvale biujetis

uzrunvelyofisaTvis

� moiTxoveT, rom biujeti momzadebul iqnes mocemul TavSi asaxuli sabiu-

jeto procesis Sesabamisad.

� isargebleT damoukidebeli eqspertebis daxmarebiT.

� uzrunvelyaviT, rom usafrTxoebis samsaxurebi iyenebdnen finansuri dageg-

marebisa da biujetis Sedgenis Tanamedrove meTodebs, rac saSualebas

miscems parlaments, gaakeTos Tavdacvis xarjebis validuri Sefaseba da

gaacnobieros miznebs, finansur Senatanebsa da qmedebis Sedegebs Soris

urTierToba.

� SeamowmeT viTareba parlamentSi, daadgineT, ra aris gasakeTebeli siZnele-

ebis aRmosafxvrelad.



Tavi 24

usafrTxoebasTan dakavSirebuli

sabiujeto xarjebis auditi

parlamenti da erovnuli saaudito ofisi

parlamenti mxolod biujetis miRebaSi ar iRebs monawileobas. parlamenti biujetze kontrolsa

da audits axorcielebs, rac demokratiuli procesis nawilia. auditis procesi ricxvebisa da

qmedebebis audits iTvaliswinebs. usafrTxoebis samsaxurebis angariSebi da yovelwliuri

moxsenebebi parlamentisaTvis mniSvnelovani wyaroa imis Sesafaseblad, Tu rogor daixarja fuli

mimdinare sabiujeto wlis ganmavlobaSi.

kontrolis ganxorcielebaSi parlaments exmarebian damoukidebeli institutebi, erovnuli

saaudito ofisi (xSirad mas uwodeben generalur auditors, sabiujeto ofiss an angariSebis

palatas). aRniSnuli institutebi konstituciuri kanonis safuZvelze iqmneba. igi aRmasrulebe-

li, sakanonmdeblo da sasamarTlo xelisuflebisagan damoukidebeli institutia. parlamentma

unda uzrunvelyos, rom generaluri  auditori:

✓ dainiSnos parlamentis mier da misi samuSao pirobebi naTlad iyos gansazRvruli;

✓ iyos mflobeli samarTlebrivi da praqtikuli saSualebebisa da resursebisa Tavisi misiis

damoukideblad Sesasruleblad;

✓ iyos damoukidebeli uflebamosili, gaakeTos moxseneba xarjebis Sesaxeb parlamentis an

misi sabiujeto komitetis winaSe.

kanoni iTvaliswinebs samarTlebriv sanqciebs saxelmwifoebrivi resursebis arasworad marTvisa

da korufciis SemTxvevaSi. parlamentma Tvalyuri unda adevnos, raTa darRvevebis gamovlenis

SemTxvevaSi Sesabamisi zomebi iqnes miRebuli.
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generaluri auditori

`generaluri auditori unda iyos sruliad damoukidebeli da avtonomiuri Tavisi

funqciis Sesasruleblad. Tavisi misiis gansaxorcieleblad is unda flobdes

adekvatur resursebs. mas aqvs samgvari funqcia:

�



usafrTxoebis sferos biujetis auditi praqtikaSi

usafrTxoebis biujetis auditi parlamentisaTvis metad kompleqsuri procesia. igi moicavs

usafrTxoebasTan pirdapir da arapirdapir kavSirSi myofi sakiTxebis audituri moxsenebebis

analizs. arapirdapiri sakiTxebia: vaWroba, mrewveloba, komunikaciebi da fulis gadaricxvebi.

ZiriTad gamowvevas warmoadgens aSkarad daukavSirebel sakiTxebs Soris saerTos gamonaxva.

praqtikulad, usafrTxoebasTan dakavSirebuli saministroebi - tradiciuli Tavdacvis, Sinagan

saqmeTa, vaWrobisa da mrewvelobis, aseve komunikaciebisa da finansTa - parlamentis winaSe

regularulad waradgenen dokumentebis Semcvel moxsenebebs imis Sesaxeb, Tu rogor ixarjeba

maTTvis gamoyofili saxsrebi. saparlamento procedurebi moicavs: departamentebis yovelwliur

moxsenebebs, gamoyofili saxsrebis ganxilvas saparlamento komitetis mier, TiToeuli saminitros

wliur angariSebs, parlamentis TiToeul departamentSi sagangebo debatebs.

idealur SemTxvevaSi, auditis procesi parlaments aZlevs saSualebas, Seafasos biujetis

Sedgenis samarTlebrivi xarisxi, rac gulisxmobs xarjebis sworad gankargvasa da dadgenili

amocanebis ganxorcielebas.
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finansuri kontroli

saaudito ofisi amowmebs aRmasrulebeli da sajaro institutebis finansur

sakiTxebs. man unda daadginos, rom finansuri operaciebi sazogadoebrivi fondebis

sakanonmdeblo regulirebis Sesabamisad xdeba. aRniSnuli kontrolis konteqstSi

saaudito ofisma unda daakmayofilos samarTlebrivi misia nafic buRaltrebsa da

sxvadasxva saxis anazRaurebis gamcem oficialur struqturebTan. maT mier pasuxis-

mgeblobis Seusruleblobis SemTxvevaSi generaluri auditori sasamarTlos moaxse-

nebs darRvevebis Sesaxeb.

samarTlebrivi kontroli

saaudito ofisi adgens biujetis kanonTan yvela danaxarjisa da Semosavlis Sesaba-

misobas.

sazogadoebrivi fondebis swori gamoyeneba

Tanamedrove saaudito ofisma efeqturi mmarTvelobis TvalsazrisiT unda uzrun-

velyos sazogadoebrivi fondebis saTanado gamoyeneba Semdegi sami kriteriumis sa-

fuZvelze:

(i) fulis Rirebuleba: uzrunvelyaviT, rom gamoyenebuli resursebis opti-

maluri xarjva moxdes xarisxobrivi da raodenobrivi maCveneblis mixedviT.

(ii) efeqturi:  Sefasebebi, Tu ra doneze Sesrulda dasaxuli miznebi da ganzraxvebi;

(iii) qmedobaunariani: Sedegebis dadgena resursebis optimaluri gamoyenebiT.

aRniSnuli winaswari kontroli mimdinareobs saaudito ofisis an parlamentis

iniciativiT.

wyaro: General Report on the IPU Seminar on Parliament and the 

Budgetary Process, Including from a Gender Perspective (Bamako, Mali, November 2001)
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CanarTi # 61

gaerTianebuli samefos erovnuli saaudito

ofisis roli usafrTxoebis seqtorze

saparlamento kontrolis sferoSi

erovnuli saaudito ofisi (NAO), rogorc damoukidebeli subieqti, Seiqmna 1983 wels, mas

xelmZRvanelobs revizori da generaluri auditori (C&AG). NAO parlaments abarebs

moxsenebas centraluri mTavrobis danaxarjebis Sesaxeb, awarmoebs finansur audits da

moaxsenebs, Tu ramdenad Seesabameba igi miRebul Tanxebs.

� finansuri auditi

kanonis mixedviT, C&AG da erovnuli saaudito ofisi pasuxismgebelni arian,

moaxdinon yvela samTavrobo uwyebisa da saagentos angariSsworebis auditi da

Sedegebi warudginon parlaments. C&AG angariSebis Sesaxeb garkveul mosazrebas

ayalibebs. garda amisa, isini akeTeben daskvnas imis Taobaze, rom transaqciebs

saparlamento nebarTva aqvT. Tu erovnuli saaudito ofisi aRmoaCens materialur

uzustobas, C&AG amis Sesaxeb gamoTqvams mosazrebas.  Tu angariSebSi ar aris

daSvebuli materialuri Secdoma an uzustoba, C&AG-s SeuZlia gaakeTos moxseneba

sxva sakiTxTan dakavSirebiT parlamentis winaSe. TemTa palatis sajaro angariSebis

komiteti iRebs aRniSnul moxsenebas.

� fulis Rirebulebis auditi 

C&AG yovelwliurad 50 moxsenebas warudgens parlaments samTavrobo uwyebebisa da

departamentebis mier maTi resursebidan miRebuli fulis Rirebulebis Sesaxeb.

erovnuli saaudito ofisi amowmebs sajaro xarjebis ekonomias, efeqturobasa da

efeqtianobas. moxsenebaSi saubaria rogorc aRmoCenil uzustobebsa da saukeTeso

praqtikaze, aseve, warmodgenilia rekomendaciebi cvlilebebTan dakavSirebiT.

erovnuli saaudito ofisis gancxadebiT, sami wlis ganmavlobaSi gakeTebuli

rekomendaciebis safuZvelze mTavrobam dazoga 1.4 miliardi funti sterlingi.

aRniSnuli dawesebuleba, aseve, akeTebs moxsenebas 30 udidesi proeqtis Sesaxeb.

� parlamentTan urTierTobebi da angariSvaldebulebis cikli

urTierTobebi parlamentTan da, gansakuTrebiT, sajaro angariSebis komitetTan

misi ZiriTadi samuSaoa. C&AG, statusis mixedviT, TemTa palatis oficeria da misi

ZiriTadi saqmianoba warmodgenilia parlamentSi. am TvalsazrisiT moqmedebs

angariSvaldebulebis cikli. mTavrobis mier daxarjuli sazogadoebrivi fulis

Sesaxeb generaluri auditori moxsenebas akeTebs parlamentis winaSe misi

regularulobis Sesaxeb. mTavroba valdebulia, yovel SekiTxvaze upasuxos. sajaro

xarjebTan dakavSirebiT erovnuli saaudito ofisi parlamentarebis mier 400 kiTxvas

pasuxobs.

wyaro: Tom McDonald, Senior Auditor, Defence,  National Audit Office, UK, 2002



saaudito ofisis ZiriTadi elementebi

saparlamento kontrolis umniSvnelovanesi instrumentia saaudito ofisi. mis efeqturobas

uzrunvelyofs Semdegi maxasiaTeblebi:

✓ kanonis mier gansazRvruli auditis instituti akeTebs moxsenebas parlamentis

angariSebis komitetis winaSe (ara sabiujeto komitetis);

✓ mas xeli unda miuwvdebodes saidumlo dokumentebze, rom gaacnobieros gadawyvetilebebi;

✓ usafrTxoebis seqtorSi, Tavdacvis menejmentSi, teqnikur, finansur da samarTlebriv

sakiTxebSi mravaldisciplinaruli kompetencia.
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CanarTi # 62

saqarTvelos parlamenti da biujetis kontroli

2001 wlis bolos saqarTvelos parlamentarebma gadades 2002 wlis biujetis ganxil-

va ricxvebTan dakavSirebuli uTanxmoebisa  da drois uqonlobis gamo, radganac

mTavrobam Zalian gvian miawoda biujetis kanonproeqti. imave dros amerikeli

eqspertebis daxmarebiT Tavdacvis saministrom SeimuSava Tavdacvis biujetis pir-

veli programa. parlamentis wevrebs miecaT SesaZlebloba, gascnobodnen Seia-

raRebuli Zalebis ZiriTad struqturul elementebs da maT miewodaT informire-

buli mosazrebebi Tavdacvis xarjebis Sesaxeb. garda amisa, biujetis kanonproeqti

Seesabameboda nato-s standartebs - yvela xarji sam blokad iyo ganawilebuli:

Semadgenloba, sabrZolo SesaZleblobebis ganviTareba da investireba.

saparlamento kontrolis Tvalsazrisidan gamomdinare, ZiriTadi problema is iyo,

rom parlamentma daamtkica biujeti da rom a) prezidenti, finansTa ministri da

Tavdacvis ministri Tavdacvis optimaluri xarjebis Sesaxeb sxvadasxva mosazrebas

gamoTqvamdnen; b) ukanasknel momentSi moxda biujetSi ricxvebis Secvla, kanon-

mdeblebs ar auxsnes mizezi; g) parlamentarebs ar hqondaT informacia Tavdacvis

saministroSi Semadgenlobis Semcirebisa  da aRniSnuli zomebis finansuri gavlenis

Sesaxeb. amave dros samTavrobo uwyebebis biujetis kanonproeqti, romelic ar

warmoadgens biujetis kanonis nawils, zrdis saparlamento kontrols.

dabolos, parlamentma Tavdacvis biujetisaTvis mxolod 38 milioni lari gamoyo,

rodesac moTxovna iyo 71 milion larze. am konteqstSi, prezidenti da usafrTxoebis

sabWo wyvets, rogor gaanawilos fondebi sxvadasxva samTavrobo struqturas Soris.

parlamenti gamoiyenebs demokratiul kontrols  biujetis ganxilvisa da damtki-

cebis  saparlamento procedurebis gziT.

wyaro: David Darchiashvili, Head of the Parliamentary Research Department

of the Parliament of Georgia, 2002.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

efeqturi damoukidebeli auditi

� uzrunvelyaviT, rom umaRlesi saaudito institutis Seqmna gaTvaliswinebul

iqnes konstituciiT an kanonmdeblobiT. gansazRvruli unda iqnes Semdegi:

- erovnuli saaudito institutisa da parlamentis urTierTobebis arsi da

sivrce;

- erovnuli saaudito institutisa da misi wevrebis damoukidebloba;

- parlamentma unda ganixilos da moaxdinos mTavrobis pasuxebis monito-

ringi;

� SeamowmeT, rom erovnul kanonmdeblobaSi gaTvaliswinebul iqnas limas

deklaraciis principebi auditis Sesaxeb. ix. umaRlesi saaudito institute-

bis saerTaSoriso organizaciis vebgverdi www.intosai.org

kanonierebis, regularobisa da qmedebis auditi

� SeamowmeT, rom usafrTxoebis sakiTxebis ganxilvisas erovnuli saaudito

instituti iTvaliswinebdes aRniSnul sam aspeqts.

� uzrunvelyaviT, rom usafrTxoebis xarjebis auditis procesi postfaqto

xorcieldebodes.

� auditi ZiriTadad finansur sakiTxebs exeba. statutoruli auditis

xelmZRvaneloba unda awarmoebdes qmedebis audits an iyenebdes konsul-

tantebs damoukidebeli SefasebisaTvis, Tu organizacias aklia kompetencia.

� statutorulma auditis xelmZRvanelobam unda moaxdinos usafrTxoebis

samsaxurebis finansuri departamentebis auditi.





nawili VII

adamianuri resursebi 

usafrTxoebis seqtorSi:

profesionalizmisa da demokratiuli

kontrolis uzrunvelyofa





Tavi 25

usafrTxoebis seqtorSi

demokratiuli Rirebulebebis

waxaliseba

demokratiuli ganaTleba da SeiaraRebuli Zalebis ganwyoba imgvarad unda iyos mowyobili, rom

moxdes samxedroebis integrireba sazogadoebaSi da amiT safrTxe ar Seeqmnas demokratias.

gamocdilebam gviCvena, rom msoflios bevr qveyanaSi samxedro sfero naklebad warmoadgens

demokratiuli kontrolis subieqts, ZnelmarTvadia da sazogadoebaSi ar aris integrirebuli.

aqedan gamomdinare, igi demokratias mraval problemas uqmnis:

✓ misi gavlena xSirad ar Seesabameba konstituciur normebs da iqmneba saxelmwifo

gadatrialebis safrTxe;

✓ axorcielebs arakanonier samxedro an komerciul operaciebs;

✓ iyenebs im resursebs, romelic sazogadoebis sxva sferoebSi unda iqnes gamoyenebuli;

✓ arasworad gankargavs sazogadoebriv fondebs;

✓ arRvevs adamianis uflebebs (magaliTad, yaCaRoba, qurdoba, Zaladoba da gaupatiureba).

usafrTxoebis seqtorSi demokratiuli samxedro

wesrigis Seqmnis meqanizmebi

SeiaraRebuli Zalebis demokratiuli poziciis waxaliseba moicavs samxedro organizaciebSi

demokratiuli Rirebulebebisa da institutebis, aseve adamianis uflebebis dacvis  principebis

meqanizmTa Seqmnas. saWiroa, es Sida meqanizmebi daematos SeiaraRebul Zalebze saparlamento,

samTavrobo da samoqalaqo kontrols. Semdegi elementebi dagexmarebaT SeiaraRebuli Zalebis

piradi Semadgenlobis demokratiulad ganTavsebis gaumjobesebis saqmeSi.

erTguleba konstituciisa da saxelmwifo institutebis mimarT

efeqturi mmarTveloba moicavs usafrTxoebis seqtorSi sazogadoebrivi samsaxuris

Rirebulebebisa da samarTlis normebis morCilebis eTikis danergvas, konstituciisa da

erovnuli institutebis mimarT pativiscemas. jariskacebi da demokratiuli sazogadoebis sxva

mcvelebi valdebulni arian, konstituciisa da saxelmwifo institutebis  erTgulebis fici

dadon. amgvari `arapirovnuli~ erTgulebis fici warmoadgens imis gamoxatulebas, rom

usafrTxoebis samsaxurebi mTavrobis mimarT ki ar arian loialurni, aramed emorCilebian

konstituciisa da xalxis legitimuri warmomadgenlebis mier miRebul kanonebs. usafrTxoebis

seqtorze samoqalaqo kontroli unda moicavdes samxedro ficis arsis zust codnasa da misi

ganxorcielebis konkretul nabijebs.
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usafrTxoebis seqtoris gansazRvruli Sida wesrigi

mniSvnelovania usafrTxoebis seqtoris Sida wesrigis samarTlebrivi CarCos gansazRvra

demokratiuli kontrolis TvalsazrisiT. Sida wesrigi gulisxmobs:

✓ oficrebis konstituciuri uflebebis SezRudvas;

✓ miRebas, an gadaxedvas gawvevis Sesaxeb kanonis, sisxlis samarTlis samxedro kodeqsis Jene-

vis konvenciebTan SesabamisobaSi moyvanili samarTlebrivi CarCos Camoyalibebas;

✓ samxedro personalis daumorCilebloba arasamarTlebrivi brZanebebis mimarT.

konstitucia iZleva moqalaqeebis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis dacvis garantiebs,

Tumca samxedro samsaxurSi myofi adamianebisaTvis es uflebebi, samxedro davalebebisa da

amocanebis specifikidan gamomdinare, SeiZleba SeizRudos. samxedro samsaxurSi myof pirebs

igive uflebebi aqvT, rac Cveulebriv moqalaqeebs, radganac samxedro mosamsaxureebi formiani

moqalaqeebi arian. Tumca SezRudvebi exeba sityvis Tavisuflebis princips, vinaidan samxedroebs

saqme aqvT saidumlo informaciasTan, gadaadgilebis TavisuflebasTan, ramdenadac am SemTxvevaSi

saqme exeba samxedro/usafrTxoebis mzadyofnas, aseve politikur Tanamdebobaze arCevis

uflebas. yvela demokratiul qveyanaSi aRniSnuli SezRudvebi sxvadasxvagvarad aris

warmodgenili. magaliTad, skandinaviis qveynebSi, germaniasa da niderlandebSi samxedro

mosamsaxures ufleba aqvs, Seqmnas profesiuli kavSiri an gaxdes misi wevri. sxva qveynebSi

samxedro mosamsaxureebs mxolod warmomadgenlobiTi kavSirebis Seqmnisa da wevrobis ufleba

aqvT. yvela SemTxvevaSi SezRudvebi warmodgenilia kanonqvemdebare aqtebSi da yovelTvis

pirdapir kavSirSia samxedro mosamsaxurisa da erovnuli usafrTxoebis specifikur mdgomareo-

basTan.

samxedroebis wamomadgenlobiTi asociaciebi

da kavSirebi

moxaliseTa da wvevamdelTa interesebis dacvis mizniT bevr qveyanaSi akrZalulia profesiuli

kavSirebis Seqmna da masSi gawevrianeba. samxedro mosamsaxureebis kavSirebis winaaRmdeg ZiriTadi

argumenti aris Semdegi: maT SesaZloa daarRvion SeiaraRebul ZalebSi arsebuli wesrigi da

disciplina. evropis adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis konvenciis me-11 muxlis

Sesabamisad, sxva qveynebi nebas rTaven samxedro mosamsaxureebs, Seqmnan da SeuerTdnen samxedro

profesiul kavSirebsa da asociaciebs. am qveynebis ricxvSi Sedian: avstria, belgia, CexeTis

respublika, dania, fineTi, germania, ungreTi, irlandia, luqsemburgi, niderlandebi, norvegia,

portugalia, ruseTis federacia, slovenia, slovakeTis respublika, SvedeTi da Sveicaria. am

qveynebSi samxedro mosamsaxureebis warmomadgenlobiT asociaciebsa da kavSirebs sxvadasxva

uflebebi aqvT, rac damokidebulia asociaciis tipze. amgvari asociaciebi Tavdacvis ministrs

uweven garkveul konsultirebas  da awarmoeben molaparakebebs samxedro samsaxuris pirobebis

Sesaxeb. sxva SemTxvevebSi isini uzrunvelyofen samxedro mosamsaxureebis janmrTelobisa da

usafrTxoebis pirobebs da exmarebian calkeul jariskacebs xelmZRvanelobasTan samarTlebrivi

konfliqtis dros. briuselSi  arsebobs samxedro mosamsaxureebis evropuli organizacia,

romelic warmoadgens meore qolga organizacias stokholmSi dafuZnebuli wvevamdelTa

organizaciebis evropuli sabWos Semdeg.
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CanarTi #63

evrosabWos rekomendacia SeiaraRebuli Zalebis

mosamsaxureTa asociaciis uflebebis Sesaxeb

1. saparlamento asamblea krZalavs SeiaraRebuli Zalebis samxedro mosamsaxureebis

Sekrebis uflebas normalur viTarebaSi gaficvis mizniT;

4. ukanasknel wlebSi evrosabWos bevri qveynis armia gawvevis sistemidan gadavida

profesiul sistemaze. amis Sedegad samxedro mosamsaxureebi xdebian mudmivi `Tana-

mSromlebi~, maT qiraobs Tavdacvis saministro da isini mTlianad unda daemorCilon

adamianis uflebebis evropuli konvenciisa da evropis socialuri qartiis mixedviT

gansazRvrul samxedro mosamsaxureTa uflebebs. 

5. SeiaraRebuli Zalebis wevrebi, rogorc `formiani moqalaqeebi~ arasaomari viTa-

rebis dros, sargebloben yvela im uflebiT, riTac sargeblobs Cveulebrivi mo-

qalaqe, maT SeuZliaT Seqmnan, SeuerTdnen da aqtiurad iTanamSromlon im asocia-

ciebTan, romlebic demokratiuli institutebis CarCoSi icaven maTs profesiul

interesebs movaleobebis Sesrulebis dros.

6. samxedro mosamsaxureebi sargebloben yvela uflebiT, maT Soris uflebiT, gaxdnen

legaluri politikuri partiis wevrebi.

7. amave dros asamblea ministrTa komitets aZlevs rekomendacias, mouwodos wevri

saxelmwifoebis mTavrobebs:

i. neba darTon SeiaraRebuli Zalebis wevrebs, Seqmnan warmomadgenlobiTi

asociaciebi sakuTar xelfasebsa da muSaobis pirobebTan dakavSirebiT;

ii. gaauqmon SeiaraRebuli Zalebis mosamsaxureTa asociaciebis Seqmnis  arse-

buli SezRudvebi;

iii. neba darTon SeiaraRebuli Zalebisa da samxedro mosamsaxureebis  wevrebs

gawevriandnen legalur politikur partiebSi;

iv. asaxon aRniSnuli uflebebi samxedro kanonebsa da wevri saxelmwifoebis

kodeqsSi.

v. Seqmnan ombudsmenis ofisi, romelsac saWiroebis SemTxvevaSi mimarTaven

samxedro mosamsaxureebi SromiTi da sxva saxis davis dros;

8. asamblea mouwodebs minitrTa komitets, gamoiyenos SesaZlebloba da gadaxedos

evropis socialuri qartiis Sesworebul mexuTe muxls: `muSebisa da mosamsaxureebis

mier maTi socialuri da ekonomikuri interesebis dacvis mizniT adgilobrivi,

erovnuli an saerTaSoriso organizaciebis Seqmnis Tavisuflebis uzrunvelyofisa da

waxalisebis TvalsazrisiT, mxareebi Tavis Tavze iReben imas, rom erovnuli kanon-

mdebloba ar gaxdeba am uflebis darRvevis mizezi. erovnuli kanonebi da dadgeni-

lebebi gansazRvraven am muxlSi gaTvaliswinebul garantiebs.

wyaro: Recommendation 1572 (2002)

Council of Europe Parliamentary Assembly, 3 September 2002



ganaTlebis ZiriTadi Rirebulebebisa da normebis xelSewyoba

samxedro mosamsaxureebis ganaTlebis mizania amocanebis SesrulebisaTvis mzadmyofi da

Tavganwiruli profesionali samxedro mosamsaxuris aRzrda. ganaTleba unda iyos

politikurad neitraluri da yovelgvari politikuri ideologiisa da propagandis

elementebisagan Tavisufali. igi unda moicavdes demokratiis, konstituciuri, saerTaSoriso

da humanitaruli samarTlis kursebs. aRniSnul seqtorSi demokratiuli Rirebulebebis

waxalisebis safuZvelia saerTaSoriso humanitarul samarTalsa da adamianis uflebebis

saerTaSoriso samarTlis Seswavla da am dargebSi treiningebi.  parlamentarebs humanitaruli

samarTlis Seswavlis mizniT SeuZliaT  gaecnon parlamentTaSorisi kavSirisa da wiTeli jvris

saerTaSoriso komitetis mier 1999 wels gamoqveynebul wigns `humanitaruli samarTlis dacva~.

wiTeli jvris saerTaSoriso komiteti da gaero-s adamianis uflebebis umaRlesi komisari

teqnikur daxmarebas uweven im qveynebs, romelTac surT gaaZlieron TavianTi SesaZleblobebi

saerTaSoriso humanitaruli samarTlisa da adamianis uflebebis saerTaSoriso samarTlis

dacvis TvalsazrisiT.

politikuri neitralobisa da araaqtiuri Carevis uzrunvelyofa

politikuri neitraloba usafrTxoebis samsaxurebis prerogativaa, politikur partiebs ara aqvT

ufleba, awarmoon kampania yazarmebSi. Tumca zogierT qveyanaSi samxedro mosamsaxureebs

SeuZliaT gaxdnen politikuri partiis wevrebi, sxva qveynebSi ki, gansakuTrebiT, postkomunistur

saxelmwifoebSi, samxedro mosamsaxureebs ara aqvT ufleba politikuri partiaSi gawevrianebisa.

magaliTad, poloneTSi Sinagan saqmeTa saministros, dazvervis an policiis TanamSromlebs

akrZaluli aqvT politikuri partiis wevroba. bevr qveyanaSi samxedro mosamsaxureebi ver

gaxdebian erovnuli parlamentis wevrebi. niderlandebsa da germaniaSi ki samxedro samsaxurSi

myofi pirebi adgilobrivi an regionuli asambleis wevrebi xdebian.

usafrTxoebis samsaxurebi, rogorc sazogadoebis sarke

faqtobrivad, usafrTxoebis samsaxurebi yvela moqalaqisaTvis Riaa sqesis, politikuri

orientaciis, klasis, rasisa Tu religiis miuxedavad. iyo saukeTeso sakuTar sferoSi _ SerCevis

umTavresi kriteriumia. bevr qveyanaSi aRiarebulia, rom usafrTxoebis samsaxurebis mosamsaxure

pirebi, gansakuTrebiT, policiisa da SeiaraRebuli Zalebis wevrebi warmoadgenen sazogadoebis

sarkes. es qveynebi specifikur politikas mimarTaven usafrTxoebis samsaxurebis naklebad

warmodgenili jgufebis am sferoSi dakavebis mizniT.

arakanonieri da Seuracxmyofeli brZanebebis

daumorCileblobis legalizeba

usafrTxoebis samsaxurebis statusi, sivrce, moqmedeba, TanamSromloba, amocanebi, moxsenebebi,

movaleobebi da kontroli gansazRvrulia kanonis mixedviT. usafrTxoebis samsaxurebis

uflebamosilebebs adgens kanoni. samxedro mosamsaxureTa aqti an sisxlis samarTlis samxedro

kanoni asaxelebs im brZanebebs, romelTa Sesruleba ar evaleba samxedro personals. bevr qveyanaSi

es kanonebi aiZulebs TiToeul samxedro xelmZRvanels, daicvas kanonis uzenaesoba brZanebis

gacemis SemTxvevaSi. mosamsaxureebs ufleba aqvT, ar daemorCilon arakanonier (danaSaulebriv)

brZanebebs; arcerT samxedro mosamsaxures danaSaulebrivi qmedebis Cadenis SemTxvevaSi ufleba

ara aqvs, Tavi imarTlos imiT, rom brZaneba gasca xelmZRvanelma; garda amisa, arcerTi

mosamsaxure ar aris valdebuli, Seasrulos is brZaneba, romelic ar aris dakavSirebuli mis
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saqmianobasTan da Seuracxyofs adamianis Rirsebas. es niSnavs, rom TiToeuli mosamsaxure TviTon

aris pasuxismgebeli sakuTar qmedebebze, maSinac ki, rodesac brZanebas misi xelmZRvaneli iZleva.

umaRlesi samxedro xelmZRvaneloba sajarod unda acxadebdes, rom ar unda iqnes daSvebuli

arademokratiuli,  antikonstituciuri, amoraluri brZanebebi an aqtebi jariskacTa mimarT.

gansakuTrebiT mniSvnelovania amis gancxadeba yofil samxedro diqtatorul qveynebSi. mas

Semdeg, rac argentina daubrunda demokratias, umaRlesma samxedro pirebma ganacxades, rom

`mizani ar amarTlebs saSualebas~, da yvela, vinc iZleva amoralur brZanebebs da vinc emorCileba

maT, arRvevs kanons~. amgvari ganacxadis gakeTebiT, umaRlesi samxedro xelmZRvaneloba

azustebda, rom individi TviTon aris pasuxismgebeli danaSaulsa da kanondarRvevaze da amis

gamarTleba dauSvebelia.

dausjelobis aRkveTa SesaZlebelia imis uzrunvelyofiT, rom humanitaruli samarTlisa da

adamianis uflebaTa samarTlis darRvevis SemTxvevaSi individi daisjeba Sesabamisi

administraciuli Tu sasamarTlo organoebis mier.

umaRlesi samxedro pirebis daniSvnisas miRebuli kriteriumebi

kabineti an Tavdacvis ministri niSnavs usafrTxoebis samsaxurebis umaRles xelmZRvanelobas,

magaliTad, SeiaraRebuli Zalebis sardals an dazvervis samsaxuris xelmZRvanels. zogierT qveya-

naSi amgvari daniSvnebis ganxorcieleba parlamentSi debatebis sagani xdeba, an maT niSnavs parla-

menti. miuxedavad imisa, rom umaRlesi samxedro pirebi iniSnebian samoqalaqo politikuri xel-

mZRvanelobis mier, seleqciis procesSi ganmsazRvrelia profesiuli kriteriumi.

samoqalaqo pirebi usafrTxoebis seqtoris marTvis

umaRles eSelonebSi

efeqturi mmarTvelobis TvalsazrisiT, usafrTxoebis samsaxurebis, magaliTad SeiaraRebuli

Zalebis, marTvaSi unda iyvnen Cabmuli samoqalaqo pirebi. dabalansebuli gadawyvetilebis

miRebis uzrunvelsayofad ministrebis mrCvelebi unda iyvnen ara marto samxedro generlebi,

aramed samoqalaqoebic. 

profesiuli paTosi

muSaobis profesiuli paTosi emyareba praqtikas, kanonebsa da politikas. samxedro mosamsaxure-

ebma unda iTanamSromlon saxelmwifo institutebsa da konstituciasTan, Tavi unda miuZRvnan

sazogadoebriv samsaxurs, TavianTi movaleobebi unda Seasrulon efeqturad da efeqtianad,

borotad ar unda gamoiyenon uflebamosileba da sazogadoebrivi fuli. mniSvnelovania, rom pro-

fesiuli xasiaTi ganpirobebuli iyos nebayoflobiTi TanxmobiT da ara iZulebiTi morCilebiT.

nebayoflobiTi Tanxmoba gulisxmobs mosamsaxureTa mier demokratiuli Rirebulebebis

gaTavisebas konstituciisa da saxelmwifoebrivi institutebis sasargeblod.

bevr qveyanaSi miRebulia usafrTxoebis samsaxurebis mosamsaxureTa qcevis kodeqsi, romelic

maTs qmedebas aregulirebs. CanarTi #64 asaxavs germaniis SeiaraRebul ZalebSi arsebul profe-

siul paToss.
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saerTaSoriso doneze ganviTarda demokratiuli qveynis samxedro mosamsaxuris profesiuli

qcevis ori kodeqsi. pirveli, 1979 wels generalurma asambleam miiRo saerTaSoriso kodeqsi

Zalovani struqturebis warmomadgenelTaTvis: ix. CanarTi #65. kodeqsi zogadia da exeba ara

marto formian mosamsaxureebs, aramed Zalovan struqturebSi momuSave yvela sajaro moxeles.
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CanarTi #64

xelmZRvaneloba da samoqalaqo ganaTleba

germaniis SeiaraRebul ZalebSi: principi

`Innere Führung~

`(...)roca meore msoflio omis Semdeg bundesveris Seqmna ganixileboda, moraluri

liderobisa da samoqalaqo ganaTlebis principi iyo is gza, romelic daexmareboda

SeiaraRebul Zalebs Zveli, adreuli tradiciebis gadalaxvaSi. aRniSnuli principebi

qmnida bundesveris Sida organizaciis ZiriTad orientirebs da saxelmwifosa da

sazogadoebaSi misi integrirebis safuZvels.

(...)aRniSnuli principi amcirebs daZabulobasa da konfliqtebs, erTi mxriv,  usafrT-

xoebis seqtoris mosamsaxurebis individualur uflebebsa da Tavisuflebebs, xolo

meore mxriv, samxedro samsaxuris valdebulebebs Soris. maRalCinosani oficrebis

moqmedebas unda ganapirobebdes adamianis Rirsebis pativiscema - Cveni konstitu-

ciuri wesrigis safuZveli. (...)

garda amisa, bundesveris, rogorc institutis, aseve, yvela samxedro  mosamsaxuris

saxelmwifosa da sazogadoebaSi integrireba metad mniSvnelovania. (…) bundesveris

`saxelmwifos saxelmwifoSi~ arsebobis safrTxe mudmivad arsebobs. (…)

aRniSnuli principis miznebia:

� samxedro personalis srulad informireba bundesveris politikuri da

samarTlebrivi uflebebis, aseve, maTi samxedro misiis miznebisa da mniSvnelo-

bis  Sesaxeb;

� bundesverisa da misi momsaxure personalis saxelmwifosa da sazogadoebaSi in-

tegrirebis waxaliseba da misi misiebis Sesaxeb sazogadoebis informirebulo-

bis zrdis xelSewyoba;

� samxedro mosamsaxureebis mier TavianTi movaleobebis gacnobierebis xelSew-

yoba, SeiaraRebul ZalebSi disciplinisa da erTianobis zrda.

SeiaraRebuli Zalebis Sida struqturis organizebis safuZvlad adamianis Rirsebisa

da samarTlebrivi da konstituciuri wesrigis  uzrunvelyofa, rac gaamartivebs Se-

iaraRebuli Zalebis efeqtur qmedebas.

liderobisa da samoqalaqo ganaTlebis principi samxedro cxovrebis yoveldRiuri

cxovrebis nawilia, rac kanonebSi, brZanebebsa da regulirebis  calkeul normebSi

poulobs asaxvas. (...)~

wyaro: Website of the German Federal Parliament www.bundestag.de 



euTo-s usafrTxoebis samxedro-politikuri qcevis kodeqsi usafrTxoebis seqtoris

organizaciebis momsaxure personalze vrceldeba da aseve warmoadgens orientirs SeiaraRebuli

Zalebis SemadgenlobisaTvis. am struqturebSi momsaxure piri unda iziarebdes kanonierebis,

demokratiis, neitralobis, adamianis uflebebis pativiscemisa da saerTaSoriso humanitaruli

samarTlis normebs. kodeqsSi aRniSnulia, rom samxedro mosamsaxureebi humanitaruli samarTlis

principebis darRvevaze individualurad arian angariSvaldebulni. kodeqsSi warmodgenilia

sakiTxebi, romlebic, Cveulebriv, Sida saxelwifo iurisdiqciis nawils warmoadgens. ase rom,
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CanarTi # 65

Zalovani struqturebis qcevis kodeqsi

1979 wlis 17 dekembers miRebul iqna generaluri asambleis mier, rezolucia 34/169

muxli 1 - Zalovani struqturebis warmomadgeblebma unda Seasrulon is movaleo-

bebi, romlebic kanoniTaa gansazRvruli, anu emsaxuron sazogadoebas da daicvan

adamianebi arakanonieri aqtebisagan. maTi profesia iTxovs pasuxismgeblobis maRal

dones. 

muxli 2 - Zalovani struqturebis warmomadgenlebma TavianTi movaleobebis Sesrul-

ebisas pativi unda scen adamianis Rirsebas da unda daicvan yvela adamianis uflebebi.

muxli 3  - Zalovan struqturebs Zalis gamoyenebis ufleba aqvT mxolod aucileb-

lobis SemTxvevaSi.

muxli 4 - Zalovani struqturebis warmomadgenlebma konfidencialuri saxis info-

rmacia mkacrad unda gaasaidumlon, garda im viTarebisa, rodesac maT mier mova-

leobis Sesruleba an samarTlianoba moiTxovos amgvari informaciis gacemas. 

muxli 5 - Zalovani struqturis romelime warmomadgenels ufleba ara aqvs, Caidinos an

damalos wamebis, arahumanuri dasjis an damamcirebeli mopyrobis faqti. wamebis,

arahumanuri dasjis an damamcirebeli mopyrobis gamarTleba dauSvebelia qvemoT

CamoTvlili mizezebiT: omis mdgomareoba, omis safrTxe, erovnuli usafrTxoebis riski,

Sida politikuri arastabiluroba an sxva nebismieri gansakuTrebuli viTareba. 

muxli 6 - Zalovani struqturebis warmomadgenlebma unda uzrunvelyon maTi

kontrolis qveS myofi pirebis janmrTeloba, gansakuTrebiT, saWiroebis SemTxvevaSi

daxmareba unda gauwion maT.

muxli 7 - Zalovani struqturebis warmomadgenlebi ar unda aRmoCndnen CarTulni

korufciul qmedebebSi. maT winaaRmdegoba unda gauwion da brZola gamoucxadon

amgvar faqtebs. 

muxli 8 - Zalovani struqturebis warmomadgenlebma unda daicvan kanoni da

aRniSnuli kodeqsi, unda ebrZolon da winaaRmdegoba gauwion yvela amgvar faqts. im

SemTxvevaSi, Tu Zalovani struqturis warmomadgenlebi aRniSnuli kodeqsis

darRvevis faqts aRmoaCenen an SeniSnaven, rom darRveva SeiZleba ganxorcieldes, maT

amis Sesaxeb unda moaxsenon zemdgom an sxva Sesabamis oficialur pirebs an organoebs,

romelTa uflebamosilebaSic Sedis aRniSnuli faqtebis gamokvleva.

SeniSvna: aRniSnuli kodeqsis TiToeul muxls aqvs komentari, romelic ar aris

warmodgenili wignis am nawilSi. sruli dokumentaciis gasacnobad ix. gaero-s vebgverdi:

www.UN.org 



aRniSnuli kodeqsi warmoadgens saxelmwifoebrivi  xelisuflebis winsvlas da saWiroa misi dacva.

mas Semdeg, rac 1994 wels euTo-s saxelmwifoebma xeli moaweres aRniSnul kodeqss, euTo-s

saxelmwifoebi Seudgnen jaris rekrutirebis, ganaTlebis, wvrTnisa da xelmZRvanelobis normebis

SemuSavebas. kodeqsis mniSvnelovani elementia SeiaraRebuli Zalebis Semdegi profesionaliza-

cia, rac unda gaxdes SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis nawili.

samxedro iurisdiqcia

samxedro disciplinis moTxovnebs ganapirobebs samxedro misiis unikaluri buneba. magaliTad,

samxedroebs danaSaulebrivi qmedebis Sesaxeb gansxvavebuli Sexeduleba aqvT. samoqalaqo

mosamsaxure sisxlis samarTlis devnis subieqti ar xdeba imis gamo, rom samuSao saaTebis dros

samsaxurSi ar imyofeba an Sesabamisad ver asrulebs Tavis saqmes. xelmZRvaneloba mas sayvedurs

gamoucxadebs da sxva samsaxurSi mosawyobad rekomendacias ar miscems, mas ufleba ara aqvs aRZras

sisxlis samarTlis saqme. samxedro mosamsaxure ki Tavisi movaleobis Seusruleblobis an
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CanarTi #66

euTo-s qcevis kodeqsi usafrTxoebis samxedro-

politikuri aspeqtebis Sesaxeb (1994): ZiriTadi

maxasiaTeblebi

� Sinagani Zalebis farTo koncefcia moicavs: dazvervis samsaxurebs, gasamxed-

roebul organizaciebsa da policias. saxelmwifos umniSvnelovanesi movaleo-

baa, demokratiuli kontroli daamkvidros aRniSnul organizaciebze (muxli

20-21).

� Tavdacvis biujetis damtkiceba sakanonmdeblo organos mier da samxedro

xarjebis SezRudvis mxardaWera. SeiaraRebul ZalebTan dakavSirebuli infor-

maciis gamWvirvaloba da sazogadoebisaTvis xelmisawvdomoba (muxli 22)

� SeiaraRebuli Zalebis politikuri neitraloba (muxli 23); SeiaraRebuli

Zalebis personali individualurad aris pasuxismgebeli saerTaSoriso

humanitaruli samarTlis darRvevebze (muxli 31);

� SeiaraRebuli Zalebi unda imarTebodes, kompleqtdebodes, iwvrTnebodes da

aRiWurvebodes omisa da mSvidobis dros saerTaSoriso samarTlis principebis

Sesabamisad (muxli 34);

� Sida usafrTxoebis uzrunvelsayofad Zalis gamoyeneba unda Seesabamebodes

Zalis gamoyenebis saWiroebas. SeiaraRebulma Zalebma unda izrunon samoqala-

qo pirebisa da maTi sakuTrebis dacvaze (muxli 36);

� SeiaraRebuli Zalebis gamoyeneba ar zRudavs moqalaqis adamianuri da samoqa-

laqo uflebebiT mSvidobian da kanonier sargeblobas da ar arTmevs maT erov-

nul, kulturul, lingvistur an eTnikur identurobas (muxli 37);

wyaro: OSCE Code of Conduct, Sections VII and VIII.  ix.: OSCE website: www.osce.org 

and OSCE Code of Conduct website: http://www.osce.org/docs/english/1990-1999

/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130



movaleobis Tavidan acilebis SemTxvevaSi sisxlis samarTlis devnis subieqti xdeba. amgvari

qmedeba ara marto movaleobis Seusruleblobas warmoadgens, aramed is, aseve, arRvevs sxva

samxedro pirebis usafrTxoebas. samoqalaqo sazogadoebaSi aRiarebulia, aseve, sxva samxedro

darRvevebi: yalbi siebi, dezertiroba, Svebulebis gareSe gamoucxadebloba, gacdena, samxedro

xelmZRvanelobis mimarT upativcemuloba, bunti, mtrisTvis daxmarebis gaweva da movaleobis

Sesrulebis dros Zili.

aqedan gamomdinare, dgeba sakiTxi imis Sesaxeb, Tu romeli saqme unda daeqvemdebaros samxedro da

samoqalaqo iurisdiqcias. samxedro sasamarTlo SedarebiT naklebad unda iqnes warmodgenili,

vidre samoqalaqo. samxedro iurisdiqcia ganixilavs im danaSaulobebs, romlebic samxedro

funqciebis aRsrulebis dros iqna Cadenili, samxedro kodeqsma rac SeiZleba naklebad unda

gadafaros samoqalaqo sisxlis samarTlis kodeqsi.

mniSvnelovania aRiniSnos, rom bevr qveyanaSi samxedro sasamarTlo ar aris sasamarTlo

xelisuflebis nawili, aramed eqvemdebareba SeiaraRebuli Zalebis administraciul tribunals,

rac, Tavis mxriv, eqvemdebareba aRmasrulebel xelisuflebas. es ki niSnavs imas, rom samxedro

mosamarTleebi mosamarTleTa daniSvnis konstituciuri dadgenilebebisa da moTxovnebis

safuZvelze ar iniSnebian. magram, miuxedavad amisa, samxedro sasamarTloebis monitorings

sasamarTlo xelisufleba eweva. bevr qveyanaSi arsebobs samoqalaqo saapelacio sasamarTlo,

romelic samxedro iurisdiqciis saapelacio instancias warmoadgens.
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

uzrunvelyaviT, rom:

1. samxedro mosamsaxurem fici dados konstituciis, kanonis uzenaesobis,

saxelmwifo institutebis da ara calkeuli individebis erTgulebaze.

2. ganaTleba mimdinareobdes demokratiuli Rirebulebebisa da normebis, samoqa-

laqo uflebebisa da humanitaruli samarTlis, rogorc samxedro wvrTnis standar-

tebis, safuZvelze.

3. samxedro oficrebs ar hqondeT ufleba, gaxdnen parlamentis wevrebi.

4. axali jariskacebisa da oficrebis SerCeva ganisazRvreba profesiuli kriteriu-

mis mixedviT.

5. legalizebuli iyos is, rom samxedro mosamsaxuris movaleoba ar daemorCilos

arakanonier brZanebebs.

6. samxedro paToss axasiaTebdes nebayoflobiTi Tanxmoba, romelic qcevis Sesaba-

misi kodeqsidan gamomdinareobs.

7. samxedro iurisdiqciis kompetencia SezRuduli iyos im aspeqtiT, rom samxedro

sasamarTloebis gadawyvetilebebis gasaCivreba SesaZlebeli iyos sisxlis samarT-

lis samoqalaqo sasamarTloSi.

�
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8. usafrTxoebis samsaxurebi angariSvaldebulni iyvnen - kanonisa da praqtikis

mixedviT - saxelmwifos TiToeuli elementis mimarT (am TavSi ukve ixileT samxedro

mosamsaxuris individualuri angariSvaldebuleba)  da usafrTxoebis samsaxurebis

Sida angariSvaldebulebis meqanizmebs adgendes kanoni; es meqanizmebi efeqturad

iqnes gamoyenebuli; aRweril iqnes faqtebi im SemTxvevaSi, Tu parlamenti

damoukidebeli gamoZiebis Catarebas daapirebs.

samxedro mosamsaxureTa samoqalaqo uflebebi

� samxedro mosamsaxureebis samxedro mzadyofnisa da politikuri neitralobis

uzrunvelsayofad kanoniT SezRudeT maTi samoqalaqo uflebebi.

� gaiTvaliswineT, rom samoqalaqo uflebebis nebismieri darRveva pirdapiraa

dakavSirebuli usafrTxoebis samsaxurebis unikalur xasiaTsa da amo-

canebTan, amis magaliTia Zalis monopolizeba sazogadoebaSi.

� efeqturad unda moxdes samoqalaqo uflebebis  SezRudvis kompensireba.

morCileba

� kanoniT unda iqnes uzrunvelyofili samxedro mosamsaxuris, maT Soris

wvevamdelebis, mier arakanonieri da araeTikuri brZanebebis (romlebic

ewinaaRmdegebian adamianis uflebebis saerTaSoriso samarTals da

saerTaSoriso humanitarul samarTals) Seusrulebloba.

� uzrunvelyaviT, rom aRniSnuli movaleoba usafrTxoebis samsaxurebis

disciplinuri sistemis mier iyos gaTvaliswinebuli.

uflebamosilebis borotad gamoyeneba da korufcia

� imoqmedeT swrafad, Tu usafrTxoebis sferoSi adgili aqvs uflebamosilebis

borotad gamoyenebisa da korufciis faqtebs.

� uzrunvelyaviT CaRrmavebuli gamoZieba, sanqciebis gamotana ki unda moxdes

Sesabamisi organos mier.

� miiReT kanoni, romlis mixedviTac samxedro mosamsaxures ekrZaleba komer-

ciul saqmianobaSi individualurad an  koleqtiurad CarTva an sxva sa-

muSaoze yofna.



Tavi 26

usafrTxoebis seqtorSi

momsaxure personalis menejmenti

samxedro piris saqmianoba dakavSirebulia fizikur riskTan, regularul gadaadgilebasTan,

ojaxidan mowyvetasTan da a.S. parlamentarebma unda icodnen, rom samxedro saqme sxva samuSaos ar

hgavs. personalis swori menejmenti - maT Soris swori rekrutireba, seleqcia, TanamSromlebis

ayvana, anazRaureba, ganaTleba da dajildoeba - umniSvnelovanesia profesiuli usafrTxoebis

seqtoris ganviTarebisTvis, igi emyareba demokratiul pricipebs.

parlamentma kontroli unda ganaxorcielos profesiuli usafrTxoebis seqtoris ganviTarebaze.

parlamentma unda uzrunvelyos personalis menejmentis gegmebis ganviTareba da implementacia, rac

demokratiuli da profesiuli samuSao Zalis ganmapirobebelia. samxedro mosamsaxureTa xelfasis,

samuSao pirobebis, pensiebisa da fuladi daxmarebis monitorings, aseve, axorcielebs parlamenti.
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CanarTi #67

samxedro mosamsaxureTa menejmenti:

ZiriTadi momentebi

parlamentarebs unda miewodoT informacia mTavrobis winadadebebis Sesaxeb

usafrTxoebis samsaxurebis mosamsaxure personalis menejmentTan dakavSirebiT.

politikis ZiriTadi sakiTxebi

� amtkicebs Tu ara parlamenti usafrTxoebis samsaxurebis mosamsaxure

personalis menejmentis politikas, rogorc wliuri biujetis nawils Tu

rogorc calkeul dokuments?

� aris Tu ara, biujetisa da erovnuli ekonomikis TvalsazrisiT, realisturi

personalis menejmentisa da SeiaraRebuli Zalebis struqtura?

siZliere da zogadi pirobebi

� gansazRvravs Tu ara parlamenti SeiaraRebuli Zalebis, policiisa da

dazvervis samsaxurebis mosamsaxure personalis raodenobis maqsimums?

� wyvets Tu ara parlamenti rangebis zRvars?

� aqvs Tu ara sazogadoebas saSualeba, gaecnos personalis menejmentis

politikas?

� iRebs Tu ara parlamenti informacias rangebis raodenobis, anazRaurebis,

fuqciebis, vakansiebis Sesaxeb?

� warmoadgens Tu ara usafrTxoebis seqtoris reforma samxedro mosamsaxureTa

droebiTi gaTavisuflebis mizezs?

�
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rekrutireba da seleqcia

� aris Tu ara yvela Tanamdeboba Ria nebismieri moqalaqisaTvis, maT Soris

qalebisaTvis, Tu es gansazRvrulia kanonis mier?

� funqcionirebs Tu ara usafrTxoebis samsaxurebis momsaxure personalis

rekrutirebis Ria sistema, gansxvavebiT Caketili sistemisagan, rodesac

sazogadoebis mxolod calkeul segments SeuZlia miiRos monawileoba

SerCevis procesSi?

� gamoiyeneba Tu ara profesiuli kriteriumebi kandidatebis SerCevisaTvis?

� bevri vakansiaa Tu ara warmodgenili usafrTxoebis samsaxurebSi?

� rogoria SerCevis Semdeg samxedro samsaxuridan daTxovilTa raodenoba?

kadrebis SerCeva

� moqmedebs Tu ara principi - mosamsaxure personali SerCeul unda iqnes

damsaxurebisa da profesiulobis safuZvelze?

� moqmedebs Tu ara perioduli Sefasebis sistema?

� aris Tu ara es sistema gamWvirvale, obieqturi da samarTliani?

� arsebobs Tu ara profesiuli zrdisa da vertikaluri mobilobis saSualeba?

� akrZaluli aqvT Tu ara samxedro mosamsaxureebs sxva samsaxurSi muSaobis

ufleba?

� ramdenad gamocdilni arian meTaurebi savele gamocdilebis TvalsazrisiT?

� aZlevs Tu ara ministri rCevas parlaments an Sesabamis komitets umaRles

samxedro Tanamdebobebze daniSvnebis dros, magaliTad, am TvalsazrisiT: ra

viTarebaa umaRlesi mTavarsardlis daniSvnis dros?

anazRaureba

� aris Tu ara samxedro mosamsaxuris anazRaureba sakmarisad maRali sxva

profesiebTan SedarebiT, rac saSualebas miscems usafrTxoebis samsaxurebs

konkurencia gauwios kerZo kompaniebs Sromis bazarze?

� droulad xdeba Tu ara anazRaurebis gadaxda?

� xdeba Tu ara mosamsaxure personalis dajildoeba Rirsebisa da profesio-

nalizmis safuZvelze?

� ganapirobebs Tu ara samxedro mosamsaxuris qmedeba mis anazRaurebas?

� gamWvirvalea Tu ara anazRaurebis sistema misi momxmareblebisa da sazoga-

doebisaTvis?

� ra aris pensiaze gasvlisa da sapensio sistemis ZiriTadi midgomebi?

� aris Tu ara sapensio sqema damakmayofilebeli? ras kargaven da ras iReben

pensiaze gasuli pirebi?
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

usafrTxoebis seqtoris mosamsaxure personalis amocanebi da sidide

� uzrunvelyaviT, rom SeiaraRebuli Zalebis amocanebi da misi sidide

Seesabamebodes erovnuli ekonomikis resursebs.

usafrTxoebis samuSao Zalis anazRaureba

� uzrunvelyaviT, rom samxedro mosamsaxureTa anazRaureba iyos ekonomiku-

rad mdgradi, imavdroulad is unda iyos konkurentunariani Sromis bazarze.

� uzrunvelyaviT, rom xelfasebi regularulad gaices.

� gaiTvaliswineT, rom araadekvaturi xelfasi axalgazrda kvalificirebuli

potenciuri samxedro mosamsaxureebisaTvis ar iqneba mimzidveli.

� gaiTvaliswineT, rom  mocemul garemoSi araadekvaturi xelfasebi da maTi

araregularuli gadaxda iwvevs korufciasa da xSirad Zaladobasac ki.

� finansuri upiratesobebi da privilegiebi imdenad didi ar unda iyos, rom

samxedro personals gavlenisa da politikur saqmianobaSi CarTvis survili

gauCndes.

� uzrunvelyaviT damakmayofilebeli sapensio sistema.



Tavi 27

samxedro gawveva da savaldebulo

samxedro samsaxurze

gacnobierebuli uaris Tqma

msoflios TiTqmis yvela saxelmwifos konstituciaSi gacxadebulia, rom yoveli moqalaqis

upirvelesi movaleoba da pasuxismgeblobaa sakuTari qveynis dacva. zogierT saxelmwifoSi

savaldebulo samxedro samsaxuri kanonis mier aris gaTvaliswinebuli da misi mizania, moamzados

moqalaqeebi SeiaraRebuli ZalebisaTvis, rodesac mTavroba amis saWiroebas gamoacxadebs.

gawveva, savaldebulo samxedro samsaxuri (romelSic monawileobas ZiriTadad mamakacebi iReben)

mocemulia konstituciaSi da kanoniT gansazRvrulia Semdegi:

✓ vin midis savaldebulo samxedro samsaxurSi

✓ samsaxuris xangrZlivoba

✓ gadadeba/gauqmeba

✓ rekrutirebis procedura

✓ sasjeli dezertirobisaTvis

✓ wvevamdelebis asaki (minimumi da maqsimumi)

garda amisa, bevri qveynis kanonmdebloba iTvaliswinebs gacnobierebul uaris Tqmas samxedro

samsaxurze da alternatiul samxedro samsaxurs.

gawvevis mniSvneloba da sasurveloba

bevr qveyanaSi moqmedebs gawvevis sistema. gawveva demokratiisa da erovnuli kulturis Rirebul

elementad saxeldeba. Tumca dRes msoflios mraval saxelmwifoSi gawvevis sistema kamaTs iwvevs.

Tanamedrove armiaSi savaldebulo samxedro samsaxuris mniSvnelobasa da sasurvelobaze daisva

sakamaTo kiTxvebi. zogierT qveyanaSi savaldebulo samxedro samsaxuri gauqmda, zogan ki axlo

momavalSi dagegmilia gawvevis sistemis gauqmeba. safrangeTSic ki, romelic gawvevis sistemis

damaarseblad iTvleba Tanamedrove istoriaSi, 2001 wels savaldebulo samxedro samsaxuri

gauqmda. masobrivi armiebis epoqa dasrulda, mas Secvlis nebayoflobiTi Zalebi maRali

teqnologiebiTa da mobilobis unariT.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

162



gawvevis dadebiTi da uaryofiTi mxareebi

gawvevis dadebiTi da uaryofiTi mxareebis analizisas parlamentarebma unda gaiTvaliswinon

Semdegi:

ratom SevuwyoT xeli gawvevas?

argumentebi, romlebic amarTleben gawvevis sistemas:

✓ gawveva asocirdeba demokratiis ideasTan, is warmoadgens samarTlebriv movaleobas da

moralur pasuxismgeblobas TiToeuli (ZiriTadad mamakaci) moqalaqisaTvis da aviTarebs

Tanasworobis midgomas. klasis, religiis, rasis miuxedavad, yvela valdebulia, moixados

vali. gawvevis valdebuleba qals iseve exeba, rogorc mamakacs.

✓ gawveuli jariskacebi warmoadgenen formian moqalaqeebs da swored es uSlis xels

SeiaraRebul Zalebs, iqces saxelmwifod saxelmwifoSi. gawveva miCneulia demokratiul

kavSirad sazogadoebasa da SeiaraRebul Zalebs Soris.

✓ zogadad, gawvevis safuZvelze Seqmnili armia gacilebiT iafia, vidre nebayoflobiTi

armiebi, radganac gawveuli jariskacebis xelfasi gacilebiT dabalia, vidre nebayoflobi-

Ti jariskacebisa.

gawveva Tavs uyris adamianebs sazogadoebis yvela fenidan. gawveulebs sxvadasxva ganaTleba da

gamocdileba aqvT, buRaltridan da inJinridan dawyebuli fermeriT damTavrebuli. SeiaraRebu-

li Zalebi samSvidobo misiebis dros kargad iyenebs jariskacis ganaTlebasa da gamocdilebas,

gansakuTrebiT maSin, rodesac saqme exeba postkonfliqturi qveynebis infrastruqturebisa da

institutebis aRdgenas.

ratom unda gauqmdes gawvevis sistema?

gawvevis sistema rom unda gauqmdes, amas aRniSnuli sakiTxis Taobaze Catarebuli kvleva Semdegi

mizezebis gamo miiCnevs:
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CanarTi # 68

samxedro samsaxuri msoflioSi

bevr qveyanaSi samxedro samsaxuri 18 wlis asakidan iwyeba, Tumca zogan 16, 17, 19 an 20

welia dadgenili. dRes ramdenime qveyanaSi qalebsac iwveven savaldebulo samxedro

samsaxurSi. 

samxedro samsaxuris xangrZlivoba: Cveulebriv 6 Tvidan 3 wlamde.

gacnobierebuli uaris Tqma da alternatiuli samsaxuri: msoflioSi qveynebis

TiTqmis naxevari aRiarebs savaldebulo samxedro samsaxurze gacnobierebuli uaris

Tqmis uflebas da awesebs alternatiul samsaxurs. 

bevr SemTxvevaSi samxedro samsaxurze uaris Tqma isjeba kanoniT.

wyaro: Report of the Secretary-General prepared pursuant to Commission resolution

1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99



✓ ukanaskneli 25 wlis manZilze, gansakuTrebiT, civi omis dasrulebis Semdeg, bevri qveynis

SeiaraRebuli Zalebi Semcirda da amiT wvevamdelTa didi raodenoba saWiro aRar gaxda

(ramac gamoiwvia sazogadoebrivi ukmayofileba gawvevis arasamarTlianobis Sesaxeb).

evroatlantikuri sivrcis qveynebSi praqtikulad Semcirda armiebi. afrikisa da aziis

qveynebi naklebad iyeneben mSvidobis dividends civi omis Semdgomi armiebis Sesamci-

reblad.

✓ SeiaraRebuli Zalebi sul ufro da ufro profesiuli xdeba, rasac moiTxovs amaRlebuli

teqnologiebi. xSirad sakmaod xangrZlivi wvrTnaa saWiro imisaTvis, rom jariskacebma

aiTvison kompleqsuri Tanamedrove iaraRis gamoyeneba. radganac gawvevis vada xanmoklea,

rac ar aris sakmarisi am axali sistemebis gasacnobad, armiebi ufro da ufro xdebian

damokidebulni profesional jariskacebze.

✓ samSvidobo misiebi moiTxoven ara marto samxedro Cvevebs, aramed sxva Tvisebebsac.

gawveulebi imdenad mcire drois ganmavlobaSi arian armiaSi, rom am periodSi SeuZlebelia

Sesabamisi gamocdilebisa da Cvevebis dagroveba da postkonfliqtur qveynebSi kompleq-

suri samSvidobo operaciebis ganxorcieleba.

✓ zogierT qveyanaSi konstitucia zRudavs gawveuli jariskacebis gamoyenebas erovnuli

teritoriis dacvis mizniT, aseve krZalavs gawveuli jariskacebis sazRvargareT ganla-

gebas.
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CanarTi # 69

gawveuli jariskacebis Seuracxyofa

samxedro samsaxurebSi arsebobs araformaluri ierarqia axal da Zvel gawveulebs

Soris. amgvari araformaluri ierarqia mniSvnelovania, radganac Zveli gawveulebi

aswavlian axlebs samxedro wesebsa da tradiciebs, rasac didi wvlili Seaqvs

samxedro sistemis socialur mowyobaSi. bevr SemTxvevaSi irRveva araformaluri

ierarqia, Zveli jariskacebi Seuarcxyofen axlebs kerZo interesebidan gamomdinare.

ukontrolobis SemTxvevaSi araformalurma ierarqiam SeiZleba gamoiwvios Seuracx-

yofa, fizikuri Zaladoba da daSineba. evropis wvevamdelTa organizaciebis sabWos

mixedviT Seuracxyofa erT-erTi umniSvnelovanesi problemaa axalgazrda jariska-

cebisaTvis. igi SesaZloa dasruldes daSavebiT, sikvdiliT an TviTmkvlelobiT.

wvevamdelTa da samxedro samsaxuris reputaciis dacvis mizniT oficrebma unda ga-

akontrolon viTareba armiaSi. garda amisa, Sida da gare meTvalyureobis institu-

tebma unda gamoikvlion eqstremaluri SemTxvevebi da aRadginon kanonis uzenaesoba

samxedro samsaxurSi.

wyaro: Ilona Kiss, Rights of conscripts in peace time, 2001 

on www.dcaf.ch and ECCO (see Black Book on rights of conscripts in

Central and Eastern Europe, 1996, on http://www.xs4all.nl/~ecco/)



gacnobierebuli uaris Tqma da alternatiuli samsaxuri

adamianebis garkveuli nawili, religiuri mrwamsidan gamomdinare, uars ambobs samSoblos

samsaxurze. am adamianebisaTvis miuRebelia mkacri sasjeli, rogoricaa sikvdiliT dasja.

me-20 saukunis pirvel naxevarSi damkvidrda idea SeiaraRebul ZalebSi samsaxurisa da iaraRis

tarebaze uaris Tqmis Sesaxeb. zogierT qveyanaSi es dakanonda kidec. es tendencia daemTxva

savaldebulo samxedro samsaxuris gauqmebas iseT qveynebSi, rogorebicaa britaneTi, niderlan-

debi, belgia, luqsemburgi, safrangeTi, espaneTi, italia da portugalia.

adamianebi, romlebic uars amboben yovelgvar samxedro wvrTnasa da samsaxurze, amgvar qmedebas

religiuri mrwamsis, filosofiuri gagebis an politikuri mizeziT Cadian. maT TavianTi saqcieli

sruliad gacnobierebuli aqvT.

parlamentis gadawyvetileba

adamianebis ricxvi, romlebic uars amboben savaldebulo samxedro samsaxurze, izrdeba.

zogierTi saxelmwifos parlamentma kanoniT gansazRvra am valdebulebaze uaris Tqmis pirobebi.

aSS-sa da yvela evropuli qveynis parlamentma aRiara am moqalaqeebis statusi. saberZneTSi 1997

wels moxda maTi statusis aRiareba.

saxelmwifoebSi, sadac kanoni samxedro samsaxurze gacnobierebuli uaris Tqmis Sesaxeb ar

arsebobs, am adamianebs emuqreba devna saxelmwifos Ralatisa da dezertirobis safuZvelze, es

ori danaSauli ki mZime sisxlis samarTlis pasuxismgeblobas awesebs. sxva qveynebSi arsebobs

sagangebo danaSaulebrivi kategoria (`uryevi daumorCilebloba~) da, Cveulebriv, asaxulia

samxedro kodeqsSi.

savaldebulo samxedro samsaxurze gacnobierebuli

uaris mTqmelad aRiareba: vin iRebs gadawyvetilebas

da ris safuZvelze?

procedura, romelic aRiarebs am adamianebs, moicavs Semdeg ganmartebebs: rogor mivida adamiani

am mrwamsamde, ra gavlena moaxdina misma mrwamsma pirad cxovrebaze da ramdenad SeuTanxmebelia

misi mrwamsi samxedro samsaxurTan. gadawyvetilebas, mieces Tu ara pirovnebas zemoT aRniSnuli

statusi, iRebs Sromis saministros daqvemdebarebuli komisari (Sveicaria, belgia), sloveniaSi

Sinagan saqmeTa saministro, xolo xorvatiaSi iusticiis saministro.

savaldebulo samxedro samsaxurze gacnobierebuli

uaris Tqma, rogorc adamianis ufleba

2000 wlis aprilSi, 1998/77 rezoluciis principebis Tanaxmad, gaero-s adamianis uflebebis

komisiam xmis micemis proceduris gareSe miiRo rezolucia 2000/34, romelic aRiarebs TiToeuli

individis uflebas, Segnebulad Tqvas uari samxedro samsaxurze azrovnebis, aRsarebisa da

religiis Tavisuflebis principebis Sesabamisad, romelic gacxadebulia adamianis uflebaTa
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sayovelTao deklaraciasa da samoqalaqo da politikuri uflebebis konvenciaSi. 1993 wels

gaero-s adamianis uflebebis komitetma daadastura, rom  savaldebulo samsaxurze

gacnobierebuli uaris Tqmis ufleba konvenciis me-18 muxlidan momdinareobs: `radganac

sasikvdilo Zalis gamoyenebis valdebuleba seriozulad ewinaaRmdegeba adamianis aRmsareb-

lobis, religiisa  Tu rwmenis Tavisuflebebs.~ gaero-s komiteti acxadebs, rom, `rodesac es

ufleba aRiarebulia kanoniT an moqmedebs, maSin ar arsebobs gansxvaveba im pirebs Soris,

romlebic uars amboben savaldebulo samxedro samsaxurze maTi mrwamsidan gamomdinare;  agreTve,

ar arsebobs diskriminacia am pirebis winaaRmdeg im mizeziT, rom maT Tqves uari savaldebulo

samxedro samsaxurze.~

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

166

CanarTi #70

gaero-s adamianis uflebaTa rezolucia 1998/77:

samxedro samsaxurze gacnobierebuli uaris Tqma

komisia, (. . .)

iTvaliswinebs ra adamianis uflebebis sayovelTao deklaraciasa da samoqalaqo da

politikuri uflebebis konvencias, romelTa Tanaxmadac yovel adamians aqvs

sicocxlis, Tavisuflebisa da usafrTxoebis ufleba, aseve azrovnebis, aRmsareblo-

bisa da religiis Tavisufleba da ufleba, ar ganicdides dikriminacias, (…)

aRiarebs, rom samxedro samsaxurze gacnobierebuli uaris Tqma momdinareobs

Segnebis principebidan da mizezebidan: mrwamsis, religiuri rwmenis, moraluri,

eTikuri da sxva motivebidan, (…)

1. yuradRebas amaxvilebs TiToeuli adamianis uflebaze, Segnebulad Tqvas uari

samxedro samsaxurze azrovnebis, aRmsareblobisa da religiis Tavisuflebis

uflebis legitimurad gamoyenebis safuZvelze, rac mocemulia adamianis

uflebebis sayovelTao deklaraciisa da politikuri da samoqalaqo uflebebis

saerTaSoriso konvenciis me-18 muxlSi;

2. miesalmeba im qveynebis qmedebas, romelTac umtkivneulod miiRes aRniSnuli

kanoni;

3. mouwodebs im saxelmwifoebs, romelTac jer ar daumkvidrebiaT imgvari sistema,

romelSic iarsebebs damoukidebeli da miukerZoebeli organo, romelic

gansazRvravs, ra SemTxvevaSia samxedro samsaxurze uaris Tqma gacnobierebuli;

4. Seaxsenebs im saxelmwifoebs, romlebSic moqmedebs savaldebulo samxedro

samsaxuri, raTa daamkvidron zemoT aRniSnuli principi da SemoiRon ara-

sabrZolo an samoqalaqo xasiaTis mqone alternatiuli samsaxuri ara sadamsje-

lo mizniT, aramed sazogadoebis interesebidan gamomdinare;

5. saxelmwifoebma unda SezRudon imgvari qmedeba, romelic am pirebis dakavebas an

samxedro samsaxurze uaris Tqmis gamo meorejer dasjas iTvaliswinebs, da

mouwodebs maT, rom aravin unda daisajos xelmeored;

wyaro: Resolution 1998/77, UNCHR



alternatiuli samsaxuri

saxelmwifoTa umetesoba, romelic aRiarebs im pirovnebebis statuss, romelTac gacnobie-

rebulad Tqves uari samxedro samsaxurze, kanonmdeblobiT adgens alternatiul samsaxurs.

alternatiuli samsaxuri or modalobas iZens:

✓ imsaxuron SeiaraRebul ZalebSi iaraRis gamoyenebis gareSe;

✓ imsaxuron socialuri sferos samsaxurebSi: saavadmyofoebSi, invalidTa dawesebulebebSi

da a.S. da xSirad arasamTavrobo organizaciebsa da samTavrobo organizaciebSi.

alternatiuli samsaxuri samxedro samsaxurze xangrZlivia. magaliTad, safrangeTSi misi

xangrZlivoba 20 Tvea, maSin, roca samxedro samsaxuri 10 Tviania. avstriaSi 12 Tve, roca samxedro

samsaxuri mxolod 7 Tves moicavs; bulgareTSi 24 Tve grZeldeba, samxedro samsaxuri ki 6 an 9 Tve.
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CanarTi # 71

alternatiuli samsaxuri: Sveicariis magaliTi

Sveicaria dasavleT evropis erT-erTi im qveyanaTagania, sadac jer kidev SenarCu-

nebulia savaldebulo samxedro samsaxuri. gawvevas aregulirebs konstitucia

(muxli 59.1), 1995 wlis kanoni samxedro organizaciis Sesaxeb da 1995 wlis kanoni

samxedro samsaxuris Sesaxeb. gawveva exeba yvela mamakacs 20-dan 42 wlamde, maRali

samxedro Cinebis dakaveba 55  wlis asakidan aris SesaZlebeli. samxedro samsaxuri 4

Tves grZeldeba, amas emateba sami kvira yovel or weliwadSi, aseve yovelwliuri

varjiSi srolaSi.

1996 wlis kanoni alternatiuli samsaxuris Sesaxeb aRiarebs Segnebuli eTikuri,

moralur-zneobrivi da religiuri mrwamsis safuZvelze samxedro valdebulebis

moxdaze uaris Tqmis uflebas. mrewvelobisa da Sromis saministroSi wardgenili

gancxadebebis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs sami kacisagan Semdgari komisia. Tavad

es pirebi SeirCevian im 120 uflebamosili wevrisagan, romlebic presaSi

gamoqveynebuli gancxadebebis safuZvelze iqnen daqiravebulni. gawvevis asakis mqone

pirTagan daaxloebiT xuTi procenti registrirdeba samxedro valdebulebis

moxdaze uaris uflebis mqone pirad. yvela is piri, vinc aseTad ar aris miCneuli,

magram mainc ewinaaRmdegeba samxedro valdebulebis moxdas, oTxi-xuTi TviT

Tavisuflebis aRkveTis muqaris qveSaa. 

aRniSnuli pirebi alternatiul socialur samsaxurs asruleben, rac 450-dRian

samsaxurs iTvaliswinebs sazogadoebriv an kerZo organizaciebSi, romelic saxalxo

interesebs emsaxureba. maT miekuTvneba saavadmyofoebi, axalgazrduli centrebi,

kvleva universitetSi, metyeveoba.

wyaro: European Bureau for Conscientious Objection (EBCO).
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

gawveva, Tu gawvevis gauqmeba?

� erovnuli konteqstis mixedviT gaawonasworeT yvela momxre da sawina-

aRmdego azri.

� amasTan dakavSirebiT, gaiTvaliswineT am TavSi mocemuli indikatorebi da

moargeT isini Tqvens qveyanas.

wvevamdelebis Seuracxmyofeli da damamcirebeli mopyroba

� imoqmedeT swrafad, Tu wvevamdelebis Seuracxyofisa da Zaladobis Sesaxeb

gaqvT informacia.

� uzrunvelyaviT, rom ganxorcieldes CaRrmavebuli gamoZieba da dawesdes

sanqciebi saWiroebis SemTxevaSi Sesabamis organoze.

� Tu Tavdacvis ombudsmenis instituti ar arsebobs Tqvens qveyanaSi,

gaiTvaliswineT rekomendaciebi amgvari institutis Seqmnis Sesaxeb, romelic

aRricxavs wvevamdelebis Seuracxyofis faqtebs da moaxdens Sesabamis

reagirebas.

im pirebis statusi, romelTac gacnobierebulad aarides Tavi  samxedro

samsaxurs

� gansazRvreT maTi samarTlebrivi statusi, gaaumjobeseT kanonmdebloba.

� am konteqstSi uzrunvelyaviT sxva qveynebis Sesaxeb ganaxlebuli  infor-

maciis miReba.

alternatiuli samsaxuri

� gansazRvreT, arsebobs Tu ara kanoni alternatiuli samsaxuris Sesaxeb

Tqvens qveyanaSi, gaaumjobeseT, Tu amis saWiroeba arsebobs.

� am konteqstSi uzrunvelyaviT sxva qveynebis Sesaxeb ganaxlebuli infor-

maciebis miReba.



nawili VIII

materialuri resursebi:

SeiaraRebis gadacemasa da Sesyidvaze 

efeqturi kontrolis ganxorcieleba





Tavi 28

iaraRisa da samxedro 

aRWurvilobis Sesyidva

Sesyidvebis politikas ganapirobebs erovnuli usafrTxoebis koncefcia an Tavdacvis strategia.

moTxovna axal SeiaraRebasa da samxedro aRWurvilobaze erovnuli usafrTxoebis politikidan

gamomdinareobs.

erovnuli usafrTxoebis koncefcia ganapirobebs Tavdacvis menejmentis stabilurobis miRwevas

da grZelvadian periodze Tavdacvis politikis gansazRvras. arsebiTia erovnuli Tavdacvis

politikis miznebisa da Tavdacvis seqtorisaTvis gamoyofili resursebis dakavSireba da

Tavdacvis seqtorsa da sazogadoebas Soris wonasworobis SenarCuneba.

gamWvirvaloba SeiaraRebis Sesyidvis procesSi

TiToeul konsolidirebul demokratiaSi biujetis Sedgena da SeiaraRebis Sesyidva unda iyos

gamWvirvale da sazogadoebisaTvis misawvdomi procesi. sazogadoebrivi angariSvaldebulebis

TvalsazrisiT, unda arsebobdes racionaluri kavSiri politikas, gegmebs, biujetsa da Sesyidvebs

Soris, risi gaTvaliswinebac yvelgan ar xdeba. samwuxarod, bevr qveyanaSi parlamenti SeiaraRebis

Sesyidvis procesSi SezRuduli uflebiT sargeblobs.

parlamenti amowmebs Sesyidvis operaciebisaTvis gamoyofili fondebis legalobas, iTvalis-

winebs ra saerTaSoriso SeTanxmebebs calkeuli tipis iaraRis warmoebis, vaWrobisa da gamoyenebis

SezRudvis Sesaxeb; aRniSnuli SeTanxmebebia: gauvrceleblobis SeTanxmeba (1968), qveiT-

sawinaaRmdego naRmebisa da sxva gamanadgurebeli iaraRis gamoyenebis, dagrovebis, warmoebisa da

gadazidvis akrZalvis Sesaxeb otavas konvencia (1997), gaero-s uSiSroebis sabWos rezoluciebi

da a.S. 

parlamentebs sirTuleebi aqvT Tavdacvis SeiaraRebis Rirebulebis dadgenasTan dakavSirebiT.

rac postkonfliqtur da ganviTarebad qveynebs seriozul problemebs uqmnis, maT surT, gayidon

iaraRi saukeTeso fasad, magram kontrolis meqanizmebi ar gaaCniaT.

parlamentebi qmnian specialur komitetebs an qvekomitetebs SeiaraRebis SesyidvasTan

dakavSirebiT. es SeiaraRebis Sesyidvis process gamWvirvales xdis da aRmasrulebel

xelisuflebas xalxis winaSe angariSvaldebulebas aiZulebs.

parlamentisaTvis mniSvnelovan problemas warmoadgens is, rom mTavroba Tavs ikavebs

gamoaqveynos, Cveulebrivi SeiaraRebis ra raodenoba aris saWiro (vertmfrenebi, dajavSnuli

manqanebi, artileria, marTvisa da saradaro sistemebi, raketebi da samxedro xomaldebi) da

miawodos sazogadoebas informacia SeiaraRebis SedarebiT mcire kategoriis rezervisa da

transferebis Sesaxeb (as milimetrze naklebi kalibri, maT mcire SeiaraRebasa da msubuq

SeiaraRebas uwodeben).
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idealur SemTxvevaSi SeiaraRebis Sesyidvis procesis dawyebidan mTavroba unda TanamSrom-

lobdes parlamentTan. mniSvnelovania SeiaraRebis Sesyidvebis imgvari dagegmva, rom is did

finansur tvirTad ar daawves qveyanas grZelvadian periodSi. iaraRis Sesyidvis programa

sazogadoebrivi prioritetebis konteqstSi unda iqnas ganxiluli. ara marto samxedro, aramed

sxva prioritetebic unda gaviTvaliswinoT gadawyvetilebis miRebis procesSi. parlamentma unda

Seafasos sazogadoebaze SeiaraRebis Sesyidvisagan miRebuli finansuri tvirTis done.

amarTlebs Tu ara specialuri garemoebebi

gasaidumloebas?

efeqturi mmarTvelobis principebi, gansakuTrebiT gamWvirvaloba, unda xelmZRvanelobdes

sazogadoebrivi gadawyvetilebis miRebis procesis yvela aspeqts, maT Soris SeiaraRebis gayidvas

an Sesyidvas. Sesabamisad, SesaZloa wamoiWras imgvari specialuri garemoebebi, rodesac

Tavdacvis sferoSi aucilebeli xdeba gamonaklisis daSveba da am SemTxvevaSi gamarTlebuli

iqneba gasaidumloebis saWiroeba.

SeiaraRebis gayidvisa da Sesyidvis orientirebi gamWvirvaloba da sazogadoebrivi angariS-

valdebulebaa. gadawyvetilebis miRebis procesis gasaidumloebis moTxovna momdinareobs

mimRebi an mimwodebeli qveynidan da mizezebi garkveviT unda iqnes axsnili. Tu amgvari mizezebi

korufciis wyaro xdeba, maSin riski orive mxaris mier unda iqnes gansazRvruli da miRebul unda

iqnes Sesabamisi zomebi safrTxis Tavidan acilebis mizniT.

IPU & DCAF - saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis, #5 - 2003

172

CanarTi # 72

ratom unda izrunon parlamentarebma

SeiaraRebis Sesyidvaze

� aRniSnul procesSi CarTulia sazogadoebrivi fondebi.

� iaraRis sistemis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba ar aris mxolod teqnikuri

kompetenciisa da usafrTxoebis saqme, saqme exeba imas, Tu raSi unda iqnes fuli

daxarjuli `iaraRisaTvis Tu karaqisaTvis~, da, Tu fuli iaraRze unda dai-

xarjos, saWiroa vicodeT, ra saxis iaraRs vyidulobT, ra raodenobiT da

ratom.

� SeiaraRebis Sesyidva qveynisaTvis mniSvnelovan tvirTs ar unda warmoadgendes

moklevadian da grZelvadian periodSi.

� saparlamento kontrolis saSualebiT balansi unda miiRweodes SeiaraRebis

Sesyidvis xarjebsa da socialuri seqtoris moTxovnebs Soris.

� SeiaraRebis Sesyidvis gamWvirvale procesi, romelSic parlamentic monawi-

leobs, saSualebas iZleva, Tavidan iqnes acilebuli korufcia, sazogadoeb-

rivi fondebis gafantva da borotad gamoyeneba.

� saparlamento da sazogadoebrivi kontroli SeiaraRebis regionuli Sesyidve-

bis spiralis Tavidan acilebis SesaZleblobas iZleva.



Sesyidvebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis

yovlismomcveloba

iaraRis ZiriTadi sistemebis Sesyidvis SemTxvevaSi gadawyvetilebis miRebis procesi axdens

Semdegi aspeqtebis gamoyenebis meTodebis identificirebasa da integrirebas:

✓ safrTxis Sefasebis procesi;

✓ Tavdacvis SesaZleblobebis ganviTarebis grZelvadiani koncefcia;

✓ axali aRWurvilobis materialuri saWiroebis identificireba;

✓ biujetis saxsrebi SeiaraRebis Sesyidvaze;

✓ teqnikuri xarisxis uzrunvelyofa da Sesyidvebis Semdegi auditi;

✓ mTliani ciklis xarjebi, momsaxureba, modernizeba da a.S. 

✓ kompensaciis winadadebebis Sefaseba.

saparlamento monitoringisa da mimoxilvis procesi  Seamcirebs aRmasrulebel xelisuflebaSi

gadawyvetilebis miRebis sistemaSi gaflangvas, falsificirebasa da borotad gamoyenebas.

efeqturi kontrolis misaRwevad parlamenti mTavrobisagan moiTxovs iaraRis Sesyidvis

procesis TiToeuli etapis Sesaxeb informaciis miwodebas. ufro metic, parlamenti ufleba-

mosilia, gadawyvetileba miiRos Sesyidvebis kontraqtis Sesaxeb. niderlandebis parlamenti

sakanonmdeblo organos magaliTia, romelic amowmebs Sesyidvebis Sesaxeb gadawyvetilebis

miRebis yvela etaps.
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CanarTi #73

susti an saeWvo SeiaraRebis Sesyidvis politika

an zedmetad konfidencialuri Sesyidvis

procesi iwvevs...

� iaraRis sistemebis Sesyidvis arasakmaris dasabuTebas;

� mTavrobis gadawyvetilebebis araefeqturobas, romelsac erovnuli da

regionuli usafrTxoebisaTvis  arajansaRi Sedegis motana SeuZlia;

� eWvs mezobel qveynebSi;

� korufcias SeiaraRebis Sesyidvis procesSi da samxedro saxis nebismier

gadawyvetilebaSi;

� SeiaraRebuli Zalebis mimarT sazogadoebrivi ndobis dakargvas, ramac

SesaZlebelia misi diskreditacia gamoiwvios.
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CanarTi # 74

niderlandebis politika Tavdacvis Sesyidvebis

Sesaxeb: saparlamento kontrolis ganzomileba

niderlandebs xangrZlivi da myari tradicia aqvs Tavdacvis Sesyidvebis mkacri

saparlamento kontrolis sferoSi. Sesyidvebis Sesaxeb gadawyvetileba, romelic

aRemateba 25 milion evros, parlamentSi muSavdeba. amis saukeTeso saSualebaa

aTvisebis procedura. mTavroba (praqtikulad Tavdacvis saxelmwifo mdivani,

romelic flobs Tavdacvis resurss) agzavnis 4 tipis (A, B, C da D) werils. werilis

tipi aTvisebis fazazea damokidebuli. mokled, yoveli faza SeiaraRebis axal

sistemas gansazRvravs, romelic unda iqnes Sesyiduli.

parlaments SeuZlia gavlena iqonios aTvisebis procesis TiToeul fazaze. amgvarad,

rodesac mTavroba warmoadgens winadadebas SeiaraRebis Secvlis an aTvisebis Sesaxeb

(an sTavazobs asaTvisebeli sistemis raodenobas), parlamentma SesaZloa wina-

aRmdegoba gauwios an Seitanos Sesworebebi. parlamentma SeiZleba uaryos an

Seasworos Sesyidvis Sesaxeb saboloo gadawyvetileba (`win wasvla~), Tumca praq-

tikaSi es iSviaTad xdeba. mTavrobis miznebi oTxi weriliT ikveTeba, romelsac

parlamenti ganixilavs.

mTavari proeqtebi, romlebic aRemateba 100 milion evros (`didi proeqtebi~) mxolod

mas Semdeg SemuSavdeba, rac parlaments miewodeba detaluri da xSiri angariSebi. amis

tipobrivi magaliTia niderlandebis mTavrobis mizani, monawileoba miiRos Joint Strike
Fighter-is ganviTarebaSi, romelic amerikuli F-16-is memkvidres warmoadgens. aseve

aris sxva didi proeqtebi, magaliTad, sahaero mobiluri brigada.

rogorc Cans, sabolood situacia niderlandebSi mTlianobaSi mainc dama-

kmayofilebeladaa Sefasebuli. mimdinareobs msjeloba finansur zRvarsa da zogjer

metad teqnikuri procesis detaluri saparlamento kvlevis gonivrulobasTan

dakavSirebiT. am fonze ikveTeba kiTxvebi mTavrobis informaciis xarisxsa da

damoukideblobis donis Sesaxeb da `kontrargumentis" mosmenis survilze, maga-

liTad, damoukidebeli Tavdacvis institutisagan. dabolos, mrewvelobisa da lo-

bistebis roli da maTi daSveba Tavdacvis komitetis wevrebTan xSir SemTxvevebSi

xdeba ganxilvis sagani. Tumca amasTan dakavSirebiT raime seriozuli incidenti, miT

ufro skandali, ar momxdara.

wyaro: Jan Hoekema, former Member of Parliament, the Netherlands, 2002

risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kontroli SeiaraRebis Sesyidvaze 

� saparlamento kontroli SeiaraRebaze unda aisaxos kanonmdeblobaSi.

� uzrunvelyaviT, rom usafrTxoebis seqtorze saparlamento kontroli

yovlismomcveli iyos da moicavdes Sesyidvis aspeqtebsac, did yuradRebas

aqcevdes:

�
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- usafrTxoebis moTxovnebs;

- regionSi SeiaraRebis Sejibrs da mis politikur Sedegebs;

- biujetis datvirTvas (moklevadian da grZelvadian periodSi) 

- gavlenas erovnuli mrewvelobis kerZo da sajaro seqtorze.

gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba SeiaraRebis SesyidvebSi

� uzrunvelyaviT, rom parlamentma Tqvas Tavisi sityva SeiaraRebisa da

samxedro aRWurvis Sesyidvis procesSi.

� mosTxoveT parlamentis Sesabamis komitetebs, wardges detaluri da

ganaxlebuli angariSiT ZiriTadi Cveulebrivi SeiaraRebis (vertmfereni,

dajavSnuli manqanebi, artileria, marTvisa da saradaro sistemebi, raketebi da

saomari xomaldebi) da mcire SeiaraRebis Sesyidvebis mizezebis Sesaxeb.

� uzrunvelyaviT, rom parlamentSi wardgenil iqnes Tavdacvis maqsimaluri

aRmSeneblobis grZelvadiani koncefcia.

� uzrunvelyaviT, rom SeiaraRebis Sesyidvis kontraqtebTan dakavSirebuli

konfidencialoba ganixilebodes parlamentSi an Sesabamis komitetebSi

sakanonmdeblo proceduris mixedviT, rac xels uwyobs angariSvaldebulebas

samxedro konfidencialobis fonze.

Sesyidvebis gavlenis analizi

� gaaanalizeT Sesyidvebis gegmis Sesabamisoba usafrTxoebis politikasTan.

� uzrunvelyaviT, rom parlamentma Seiswavlos da Seafasos SeiaraRebis

finansuri datvirTva sxva socialur da sazogadoebriv moTxovnebTan

SedarebiT, rac iZleva wonasworobis damyarebis saSualebas qveynis

ekonomikur da socialur ganviTarebas Soris.

� gamoiyeneT saparlamento procedurebi zedmetad ambiciuri SeiaraRebis

Sesyidvis gadawyvetilebebis dasablokad. parlamentma unda uzrunvelyos

gegmebis racionaloba, rac tvirTad ar daawveba qveyanas grZelvadian

periodSi.

Sesyidvebis auditi

� moaxdineT Tavdacvis politikisa da gegmebis, aseve Tavdacvis biujetisa da

SeiaraRebisa da samxedro xarjebis Sesabamisobis auditi.

� warmarTeT iaraRis sistemebis Sesyidvebis Semdgomi auditi, mas Semdeg rac

kontraqti ganxorcieldeba (sul mcire, sami punqti/etapi iaraRis sasicocx-

lo ciklSi).

Sesyidvebis saparlamento kontroli

� Tu ar arsebobs Sesyidvebis komiteti an qvekomiteti, SeqmeniT igi. mniSvne-

lovania kavSiri politikis dagegmvas, finansur dagegmvasa da audits Soris,

aseve Tavdacvis mrewvelobas, kvlevasa da ganviTarebas Soris.

� moiTxoveT da SeiswavleT informacia pirobebis, procedurebisa da parla-

mentSi sxva Sesabamisi organoebis Sesaxeb.

� miiReT da gamoiyeneT eqspertebis rCevebi.



Tavi 29

SeiaraRebiT vaWroba da misi gadacema

parlamentebi mniSvnelovan rols asruleben SeiaraRebiT vaWrobasa da iaraRis gadacemaze

kontrolSi. SeiaraRebis Sesyidvebis wesi da procedura  gansazRvrulia SeiaraRebis Sesyidvebis

erovnul kanonSi, erovnul biujetSi, finansur da konfliqtebis daregulirebis kanonebSi.

SeiaraRebiT vaWrobisa da misi gadacemis ZiriTadi maxasiaTeblebi emyareba gamWvirvalobisa da

angariSvaldebulebis principebs.

SeiaraRebiT vaWrobisa da misi gadacemis Sesaxeb

erovnuli kanonmdebloba

mTavrobam parlamentSi dasamtkiceblad unda waradginos kanonproeqti SeiaraRebiT vaWrobis

Sesaxeb. unda ganisazRvros Cveulebrivi SeiaraRebiT vaWrobis ZiriTadi principebi, unda iqnes

gaTvaliswinebuli Semdegi:

✓ Cveulebrivi SeiaraRebis importi da eqsporti unda iyos Sesabamisi sapar-

lamento komitetebis kontrolis subieqti.

✓ SeiaraRebiT vaWrobis Sesaxeb dadgenilebebi unda Seesabamebodes gaero-s wesdebis,

saerTaSoriso samarTlisa da SeiaraRebaze gaero-s embargos principebs, aseve

gaTvaliswinebul unda iqnes im qveynebis ekonomikuri, politikuri, eTikuri da

usafrTxoebis mdgomareoba, romlebic yiduloben SeiaraRebas.

✓ gamWvirvalobis principi gadawyvetilebis miRebis procesSi uzrunvelyofs

patiosnebasa da profesiul angariSvaldebulebas.

✓ gaero-sa da sxva organizaciebis rekomendaciebis Sesabamisad, miRebul unda

iqnes araeTikuri vaWrobis xelisSemSleli meqanizmebi, aseve, gaTvaliswinebul

unda iqnas sxva qveynebis gamocdileba, miRebul unda iqnes mimwodeblisa da

mimRebis erTianobis kodeqsi.

✓ parlamentma unda SeZlos imis garkveva, ramdenad Seesabameba gayiduli Seia-

raRebis tipi da klasi mimRebi qveynis parlamentis mier damtkicebul Tav-

dacvis moTxovnebs.
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CanarTi # 75

SeiaraRebis  gadacema: ganmarteba

zogadad, SeiaraRebis gadacemad miCneulia yvela is qmedeba, romelsac saxelmwifo an

arasaxelmwifo piri axorcielebs SeiaraRebis SeZenisa an misi gayidvis mizniT.

SeiaraRebis gadacema moicavs gayidvas an vaWrobas, gasaRebas an miwodebas, iseve,

rogorc gasaCuqrebas.



✓ SeiaraRebis mimwodebeli qveynebis parlamentebma unda Seiswavlon viTareba

mimReb qveyanaSi adamianis uflebebisa da ZiriTadi Tavisuflebebis dacvis

TvalsazrisiT da unda Seuwyon xeli SeiaraRebis Sesyidvebis Sesaxeb gada-

wyvetilebis miRebis efeqturi angariSvaldebulebis procesis ganviTarebas.

✓ parlamentma unda gamoikvlios, emuqreba Tu ara SeiaraRebiT vaWroba

mSvidobas, iwvevs Tu ara regionuli daZabulobis Seqmnas an SeiaraRebul

konfliqtebs, iwvevs Tu ara mzard vaWrobas regionSi da iaraRis axali tipebis

sistemebis, mcire an msubuqi SeiaraRebis SetaniT xels uwyobs Tu ara regionSi

arastabilurobas. Tu parlamentis Tavdacvis komiteti iwyebs regionul

dialogs regionSi safrTxeebis, mzardi Sesyidvebisa da korufciis Sesaxeb, es

procesi regionuli debatebis dawyebis winapirobaa.

✓ SemuSavebul unda iqnes meqanizmebi, romelTa saSualebiTac SesaZlebeli

gaxdeba  im qveynebis SeCereba, romlebic Sesyiduli SeiaraRebis reeqsports ax-

denen garkveuli miznebiT, rac ewinaaRmdegeba importis mowmobis serTifi-

katiT gansazRvrul akrZalvebs.

parlamentma unda Seqmnas uflebamosilebis statusiT aRWurvili damoukidebeli saaudito

procedura, romlis mizani iqneba SeiaraRebis vaWrobis kontroli da meTvalyureoba. kontrols

ganaxorcielebs parlamenti mis mier dadgenili wesebiTa da principebiT. CanarTi # 76 Seicavs

saerTaSoriso SeTanxmebebisa da qcevis kodeqsis magaliTs iaraRiT vaWrobasTan dakavSirebiT.
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CanarTi # 76

regionuli SeTanxmebebi SeiaraRebis

gadacemis Sesaxeb

� qcevis evropuli kodeqsi

1998 wlis 8 ivniss evrokavSiris sabWom miiRo rezolucia qcevis evropuli kodeqsis

Sesaxeb. rezolucia exeba evropuli qveynebidan SeiaraRebis gazidvas arastabilur

qveynebSi, sadac xdeba adamianis uflebebis uxeSi darRvevebi. evrokavSiris wevrma

saxelmwifoebma es gadawyvetileba miiRes arasamTavrobo organizaciebis mxridan 8-

wliani zewolis Semdeg. isini moiTxovdnen SeiaraRebiT vaWrobis samarTliani

politikis ganxorcielebas. kodeqsSi CamoTvlilia is qveynebi, sadac gaedineba iara-

Ri, da warmodgenilia sistemebi, romelTa saSualebiTac moxdeba saboloo momxma-

reblis identificireba da monitoringi. aseve, mocemulia informaciis gacvlisa da

konsultirebis erToblivi sistema eqsportis ganxorcielebis licenziis micemis an

masze uaris Tqmis Sesaxeb.

qcevis evropuli kodeqsi ar aris savaldebulo evrokavSiris saxelmwifoebisaTvis.

ar arsebobs meqanizmebi, romlebic kodeqss savaldebulos gaxdida yvela qveynisa-

Tvis. is saxelmwifoebi, romelTac aqvT problemebi da saWiroa SeiaraRebis eqspor-

tis SeCereba an Semcireba, radganac maT mier damzadebuli iaraRi Zaladobisa da

zewolis mizezi xdeba, mimarTaven kodeqss.

kodeqsSi mocemulia 8 kriteriumi, romlebiTac unda ixelmZRvanelon saxelmwifoeb-

ma SeiaraRebiT eqsportis SemTxvevaSi:

1) `evrokavSiris wevri saxelmwifoebis SeTanxmebebis, gansakuTrebiT, gaero-s

uSiSroebis sabWos mier miRebuli sanqciebis pativiscema (. . .)

�



SeiaraRebis saerTaSoriso embargo

im SemTxvevaSi, Tu calkeuli qveynebi safrTxes uqmnian saerTaSoriso sazogadoebas,

saerTaSoriso samarTals, mSvidobasa da usafrTxoebas, amgvari qmedebis dagmobis saSualebaa

sanqciebi. samarTlebriv bazas warmoadgens gaero-s wesdebis 41-e muxli, romelic gaero-s
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2) saboloo daniSnulebis qveyanaSi adamianis uflebebis dacva da pativiscema; 

3) saboloo daniSnulebis qveynis Sida viTareba, daZabuloba an SeiaraRebuli konf-

liqtebi (. . .)

4) wevrma saxelmwifoebma ar unda gascen eqsportis licenzia, Tu arsebobs eWvi, rom

aRniSnuli SeiaraReba sxva qveynis winaaRmdeg mimarTuli agresiis an

teritoriuli pretenziebisaTvis brZolas moxmardeba (. . .)

5) wevri saxelmwifoebis, maTi mezoblebis, megobari da mokavSire qveynebis

erovnuli usafrTxoeba (. . .)

6) saerTaSoriso sazogadoebis, terorizmis, aliansebisa da saerTaSoriso

samarTlis mimarT  myidveli qveynis damokidebuleba (. . .)

7) SeiaraRebis reeqsportirebis riski (. . .)

8) SeiaraRebiT eqsportis Sesabamisoba mimRebi qveynis teqnikur da ekonomikur

SesaZleblobebTan (. . .)~

wyaro: http://europa.eu.int

� amerikis saxelmwifoebis organizacia da SeiaraRebis gadacema

regionSi SeiaraRebiT vaWrobis sferoSi gamWvirvaloba mas Semdeg gaumjobesda, rac

amerikis saxelmwifoebis organizaciam (OAS) xeli moawera xelSekrulebas Cveu-

lebrivi SeiaraRebis gadacemis Sesaxeb. amerikaTSorisi konvencia Cveulebrivi

SeiaraRebis aTvisebis gamWvirvalobis Sesaxeb (miRebul iqna generalur asambleaze

gvatemalaSi), avaldebulebs xelismomwer saxelmwifoebs, yovelwliurad moipovon

informacia SeiaraRebis didi raodenobiT eqsportisa da importis Sesaxeb.

mesame muxlSi naTqvamia: `wevrma saxelmwifoebma yovelwliurad unda gaakeTon

angariSi Cveulebrivi SeiaraRebis importisa da eqsportis Sesaxeb kalendaruli wlis

ganmavlobaSi, warmoadginon informacia eqsportiori qveynebis Sesaxeb importTan

dakavSirebiT da importirebuli Cveulebrivi SeiaraRebis raodenoba da tipi; aseve,

eqsportTan  dakavSirebuli informacia importiori qveynebisa da eqsportirebuli

Cveulebrivi SeiaraRebis raodenobis Sesaxeb. nebismieri saxelmwifo uflebamosilia,

damatebiTi informacia miawodos asambleas, magaliTad, Cveulebrivi SeiaraRebis

daniSnulebisa da modelis Sesaxeb~. garda amisa, saxelmwifoebi erTmaneTs awvdian

informacias Cveulebrivi SeiaraRebis aTvisebasTan dakavSirebiT, igulisxmeba

importi da iaraRis warmoeba (muxli IV).

wyaro: http://www.oas.org, 2002



uSiSroebis sabWos uflebas aZlevs mouwodos wevr saxelmwifoebs, raTa maT SeuiaraRebeli gziT

aRadginon mSvidoba da usafrTxoeba. 1945-dan 1990 wlamde gaero-s uSiSroebis sabWom sanqciebi

daawesa mxolod or qveyanaze. 1990 wlidan ki gaero-s uSiSroebis sabWom 12 qveyanas dauwesa

sanqciebi.

am TvalsazrisiT, `saboloo momxmareblis mowmoba~ parlamentebs uadvilebs SeiaraRebis

gadazidvis kontrols, Tumca xSiria mowmobis gayalbebis SemTxvevebic.

Cveulebrivi SeiaraRebis gaero-s  Jurnali

1991 wlis 6 dekembers generalurma asambleam miiRo rezolucia 46/36L _ `SeiaraRebis

gamWvirvaloba~. rezoluciis Tanaxmad, generalur mdivans unda moeTxova gaero-s Stab-binaSi

niu-iorkSi Cveulebrivi SeiaraRebis sayovelTao da aradiskriminaciuli Jurnalis daarseba,

romelic moicavda monacemebs iaraRis gadazidvebis Sesaxeb, aseve, informacias wevr

saxelmwifoebSi erovnuli samxedro rezervebis, Sesyidvebisa da Sesabamisi politikis Sesaxeb.

Jurnali Cveulebrivi SeiaraRebis Svid SeTanxmebul kategorias moicavs: sabrZolo tankebs,

dajavSnuli manqanebs, maRali kalibris saartilerio sistemebs, sabrZolo sahaero xomaldebs,

Semtev vertmfrenebs, sazRvao samxedro xomaldebsa da  saraketo danadgarebs. igi ZalaSi

Sevida 1992 wlidan. generaluri mdivani generalur asambleas regularulad warudgens

moxsenebebs, romlebSic mocemulia 110 qveynis monacemebi Cveulebrivi SeiaraRebis eqsport-

importis Sesaxeb. moxsenebaSi, aseve, asaxulia erovnuli mTavrobebis mier mowodebuli

informacia Seyidvebisa da iaraRis erovnuli warmoebisa da rezervebis Sesaxeb. ix.

(http://disarmament.un.org/cab/register.html)

`gonivruli sanqciebis~ saWiroeba

gaero-s generalurma mdivanma yovlismomcvel ekonomikur sanqciebs `mouqneli instrumenti~

uwoda. amgvari sanqciebi nakleb efeqturia da uaryofiT gavlenas axdens ara marto samizne

qveynebis Cveulebriv moqalaqeebze, aramed mezobel qveynebzec. aqedan gamomdinare, zogierTis

azriT, saWiroa fokusirebuli sanqciebi. iaraRze embargo, finansuri da samogzauro sanqciebis

Semdeg gonivruli sanqciebis erT-erT saxeobas warmoadgens. gonivruli sanqciebi koncentri-

rebas axdenen reJimsa da mmarTvel elitaze da naklebad damTrgunvelia moqalaqeebisa da

opoziciisaTvis. Tumca gonivruli sanqciebis daweseba mraval sirTulesTan aris dakavSirebuli

da xSirad warumateblad sruldeba. saWiroa maTi daxvewa da gaumjobeseba (ix. CanarTi # 77).
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civi omis Semdgomi memkvidreoba: SeiaraRebis siWarbe

da gasxviseba

civi omis dasrulebam mTel msoflioSi gamoiwvia armiebis ricxovnobis Semcireba. es ki imas

niSnavs, rom milionobiT iaraRi gamouyenebeli darCa, dagrovda Warbi SeiaraReba. im mizeziT, rom

ar arsebobs Warbi iaraRis SeTanxmebuli marTvis sistema, Sesabamisad, swored am faqtma gamoiwvia

milionobiT iaraRis yovelgvari kontrolis gareSe saxelmwifodan saxelmwifoSi gadazidva;

aRniSnuli iaraRi arasaxelmwifo pirebis xelSi aRmoCnda yovelgvari sazogadoebrivi kontrolis

gareSe. aRiniSneba arsenalebidan iaraRis moparvis faqtebi.

XX s-is 90-ianSi wlebSi Warbi maragebidan xdeboda msoflioSi iaraRis miwodeba. Warbi iaraRis

gaCena pirvel rigSi sabWoTa blokis daSlam gamoiwvia, msoflio iaraRis udidesi maragi

praqtikulad centraluri kontrolis gareSe aRmoCnda. mZime ekonomikurma pirobebma ganapiroba

Warbi iaraRis valutad gadaqceva. meore mxriv, iaraRiT vaWroba ZiriTadad xorcieldeboda

danaSaulebrivi qselebis mier, politikuri xelmZRvaneloba ki amis Sesaxeb srulebiT ar iyo

informirebuli. Tumca yofili sabWoTa bloki erTaderTi ar iyo, romelic iaraRis udidesi

arsenaliT vaWrobas eweoda. iaraRiT vaWrobaSi CarTulia zogierTi ganviTarebuli da

ganviTarebadi qveyana.
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CanarTi #77

SeiaraRebaze  sanqciebi ufro gonivruli

gavxadoT: risi gakeTeba SeuZliaT

parlamentarebs

SeiaraRebis eqsportiori qveynebis parlamentebma unda uzrunvelyon Semdegi

moTxovnebis ganxorcieleba:

� kanonmdebloba, administraciuli dadgenilebebis CaTvliT, danaSaulad

acxadebs gaero-s SeiaraRebis embargos darRvevas;

� mTavrobaTSorisi koordinacia awarmoebs embargos implementacias;

� samTavrobo departamentebsa da mTavrobebs Soris informaciisa da dazvervis

monacemebis gacvla saeWvo tvirTis, misi mimarTulebis, tranzituli gzebisa

da SeiaraRebiT movaWreebis Sesaxeb;

� embargodawesebuli saqonlis siebis kontroli;

� embargodawesebuli tvirTis konfiskacia;

� aralegaluri SeiaraRebis gadamtanTa sabanko angariSebis gayinva an konfiska-

cia;

� SeiaraRebis im gadazidvebis kvaldakval miyola da gadamowmeba, romelsac

axlavs gzis gamrudebis riskis faqtori.

wyaro: Website of BICC www.bicc.de, 2002



naTelia, rom iaraRis mimRebi qveynebi naklebad ganviTarebul qveynebs miekuTvnebian, Sesabamisad,

maTSi warmodgenilia saparlamento kontrolis susti struqturebi. 90-ian wlebSi sul cota, 90

qveyana axdenda meoradi Warbi iaraRis imports. mcire SeiaraReba unda daeqvemdebaros kontrols,

kanonmdebloba ki mTavrobasa da samxedroebs unda avaldebulebdes, parlamentis winaSe yovel-

wliurad gaakeTon moxseneba mcire SeiaraRebisa da amuniciis danakargisa da Zarcvis Sesaxeb.

mniSvnelovania mcire SeiaraRebis sawarmoebis arasamxedro sawarmoebad etapobrivi gardaqmna.

1997-2001 wlebSi iaraRiT vaWrobis done Semcirda wina xuT wlian periodTan SedarebiT, rodesac

saSualo done izrdeboda. es aixsneba aSS-s mier iaraRiT vaWrobis SemcirebiT, aSS udidesi

mimwodebeli iyo 1997-2001 wlebSi, miuxedavad imisa, rom iaraRiT vaWroba 1998 wlisaTvis 65%-iT

SezRuda. am periodis ganmavlobaSi ruseTi meore udidesi mimwodebeli iyo, 2001 wels ki iaraRiT

vaWroba 24%-iT gazarda, ramac igi iaraRis udides mimwodeblad aqcia  (wyaro, SIPRI 2002 wlis

weliwdeuli).

iaraRis yvelaze msxvil mimRebad 2001 wlis mdgomareobiT udaod CineTi iTvleboda 2000 welTan

SedarebiT (importis) 44%-iT matebis gamo. yvelaze msxvil mimRebTa Soris importis 50%-iT zrda

2001 wlis monacemebiT mesame adgilze ayenebs indoeTs. Semdeg modian saudis arabeTi, taivani da

TurqeTi  1997-2001 wlebis mdgomareobiT (SIPRI-is 2002 wlis yovelwliuri gamocema).
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CanarTi # 78

Warbi iaraRiT vaWroba: ganiaraRebis negatiuri

gverdiTi produqti

`axali iaraRiT vaWroba mcirdeba, samagierod matulobs meoradi Warbi iaraRiT

vaWrobis done. miwoliTi da amoqaCviTi faqtorebis kombinaciam gavlena moaxdina

Warbi iaraRiT vaWrobis zrdaze. xelSekrulebebma ganiaraRebis Sesaxeb, droebiTma

zavebma da SeiaraRebis ganlagebis Semcirebam materialuri maragis didi dagroveba

gamoiwvia, ramac, msoflio masStabiT, ZiriTadi saxis SeiaraRebis 165 000 erTeuli

Seadgina. aqedan 18 000-ze meti 1990-1995 wlebSi eqsportirebuli an gadacemul iqna.

1994 wels meoradi iaraRiT vaWroba aRemateboda axali iaraRiT vaWrobis wils. amis

mizezi is aris, rom Warbi iaraRi dabal fasebSi iyideba da maTi gadatana xdeba

daxmarebis programebiT. amgvari vaWroba ganiaraRebis problemuri Sedegia. aRniS-

nuli iaraRi konfliqtur zonebs aRwevs da regionul SeiaraRebis zrdas iwvevs.~

wyaro: Herbert Wulf, 1998, Bonn International Centre for Conversion www.bicc.de 
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CanarTi # 79

mcire SeiaraRebiT vaWrobis monacemebis Sefaseba

`miuxedavad imisa, rom mcire SeiaraRebis warmoeba gacilebiT dabalia, vidre civi

omis bolo aTwleulis ganmavlobaSi, jer kidev yovelwliurad milionobiT amgvari

iaraRi iwarmoeba. (. . .) gamoTvlebze dayrdnobiT msoflio iaraRis, maT Soris

amuniciis, warmoebis Rirebuleba 2000 wlisaTvis Sefasebuli iyo 4 miliard amerikul

dolarad. raodenobis TvalsazrisiT, 2000 wels msoflioSi damzadda 4.3 mln. mcire

SeiaraRebis tipis iaraRi (rac civi omis periodSi saSualod yovelwliurad warmoe-

buli iaraRis 30 %-s Seadgens).~

`maSin, rodesac mcire SeiaraRebaze moTxovna mcirdeba, izrdeba miwodeba ~ (. . . ).

iaraRis mwarmoebel kompaniaTa ricxvi bolo ori aTwleuli manZilze 3-jer gaizar-

da, 80-iani wlebis dasawyisSi 196 iyo, dReisaTvis daaxloebiT iaraRis mwarmoebeli

600kompaniaa msoflioSi. 

(. . .) izrdeba mcire SeiaraRebis mwarmoebeli kompaniebisa da qveynebis ricxvi, romlebic

mzad arian, mihyidon TavianTi produqcia yvelas, gayidon yvelgan nebismier fasad, rac

imas niSnavs, rom dRes avtoritarul mTavrobebs, arasaxelmwifoebriv  moqmed pirebs,

teroristebsa da kriminalebs uadvilebs axali, ufro daxvewili,  momakvdinebeli iaraRis

SeZenis SesaZleblobas. mcire SeiaraRebis warmoebaze samTavrobo kontroli saerTaSo-

riso usafrTxoebis mniSvnelovani sakiTxia.~

wyaro: Small Arms Survey 2001, Oxford University Press

CanarTi #80

mcire da msubuqi SeiaraRebis winaaRmdeg gaero-s

programa: ZiriTadi sakiTxebi parlamentarebisaTvis

`mcire da msubuqi SeiaraRebiT aralegaluri vaWrobis prevenciis, mis winaaRmdeg

brZolisa da akrZalvis mizniT, monawile saxelmwifoebma mcire da msubuqi Seiara-

RebiT aralegaluri vaWrobis Sesaxeb gaero-s konferenciaze (niu iorki, 2001 wlis

ivlisi) miiRes farTo speqtris politikuri zomebi erovnul, regionul da globa-

lur doneze. maT sakuTar Tavze aiRes Semdegi valdebulebebi:

erovnul doneze

� am sferoSi kanonmdeblobis ararsebobis SemTxvevaSi, miRebul iqnes Sesabamisi

kanonebi, dadgenilebebi da administraciuli procedurebi mcire da msubuqi

SeiaraRebis eqsportis, importis, gadazidvis kontrolis TvalsazrisiT;

� im jgufebisa da individebis identificireba, romlebic CarTulni arian iara-

Ris warmoebis, iaraRiT vaWrobis, dagrovebis, gadazidvis, dauflebis, aseve

iaraRis aTvisebis dafinansebis procesSi, da miRebul iqnes Sesabamisi zomebi

amgvari jgufebisa da individebis winaaRmdeg;

� uzrunvelyaviT licenzirebuli warmoebis Sesabamisi markireba, rac warmoebis

integraluri nawilia;

�



civi omis dasrulebis Semdgom ganviTarebulma procesebma dRis wesrigSi daayena iaraRis

eqsportze kontolis procedurebis gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis sakiTxi. ZiriTa-

dad gamoikveTa, ra unda gaakeTos parlamentma aRniSnul procesSi.

81-e CanarTSi warmodgenilia evrokavSiris qveynebis mier miRebuli zomebi zemoT aRniSnulTan

dakavSirebiT. gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis zrdam aRniSnul qveynebSi gamoiwvia

saparlamento kontrolis daxvewa, Tumca kontroli jer Sorsaa srulyofamde.
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CanarTi # 81

parlamentis roli iaraRis eqsportis

kontrolis sferoSi: gamWvirvaloba da

angariSvaldebuleba evrokavSiris qveynebSi

avstria: avstriis kanoni ar gansazRvravs parlamentarebisaTvis informaciis miwo-

debis proceduras.

belgia: 1991 wels miRebul iqna kanoni, romelic avaldebulebs mTavrobas,

yovelwliurad moaxsenos parlaments iaraRis gadazidvebis Sesaxeb. kanoni ar amow-

mebs imas, Tu vin da visgan iRebs iaraRiT vaWrobis licenzias. amiT irRveva evro-

kavSiris qcevis kodeqsi.

dania:  ar arsebobs dadgenileba iaraRis eqsportTan dakavSirebiT saparlamento

debatebis Sesaxeb, aseve ar arsebobs am sakiTxis irgvliv demokratiuli kontrolis

sicocxlisunariani instrumenti. Tumca sazogadoebis mxridan didi zewolaa.

iusticiis ministri iaraRis eqsportis Sesaxeb pirveli moxsenebis gakeTebas

cdilobs. moxsenebaSi asaxuli iqneba Semdegi detalebi: eqsportis kontroli, eqs-

portis Rirebuleba da daniSnulebis adgili.

�

� uzrunvelyaviT mcire da msubuqi SeiaraRebis warmoebis, rezervis Seqmnisa da

gadazidvis Sesaxeb iurisdiqciis farglebSi yovlismomcveli da zusti

monacemebis Segroveba;

� uzrunvelyaviT saxelmwifos mier mcire da msubuqi SeiaraRebis gamoSveba da

Senaxva, da amgvari iaraRis efeqturi aRricxva;

� miiReT da ganaxorcieleT adekvaturi kanonebi, dadgenilebi da administra-

ciuli procedurebi zemoT aRniSnuli SeiaraRebis importisa da eqsportis

efeqturi kontrolis uzrunvelyofis mizniT, rac aseve moicavs avTentikuri

saboloo momxmareblis serTifikatis gamoyenebas;

� qveynebi, romlebic axdenen importirebuli iaraRis reeqsports, amis Sesaxeb

deben ormxriv SeTanxmebas;

� ganaviTareT erovnuli kanonmdebloba an administraciuli procedurebi, rom-

lebic daaregulirebs mcire da msubuqi SeiaraRebiT saSuamavlo vaWrobas;

� miiReT Sesabamisi zomebi gaero-s uSiSroebis sabWos iaraRis embargos darR-

vevis SemTxvevaSi;

� uzrunvelyaviT konfiskebuli, CamorTmeuli da Segrovebuli iaraRis

ganadgureba;

� uzrunvelyaviT SeiaraRebuli Zalebis, policiisa da sxva organoebis (romle-

bic iyeneben zemoT aRniSnul iaraRs) mier adekvaturi da detaluri standar-

tebi da procedurebi maTi iaraRis maragis marTvisa da usafrTxoebis reali-

zebis mizniT;

� SeZlebisdagvarad ganaviTareT da ganaxorcieleT efeqturi ganiaraRebis, de-

mobilizaciisa da reintegraciis programebi;

� gaiTvaliswineT SeiaraRebul konfliqtebSi daSavebuli bavSvebis saWiroebebi (. . . )~

wyaro: UN Department of Disarmament Affairs,

website http://www.un.org/Depts/dda, 2002
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fineTi: Tavdacvis saministrom gamoaqveyna yovelwliuri angariSi evrokavSiris

qcevis kodeqsis Sesabamisad Tavdacvis produqciis eqsportTan dakavSirebiT.

angariSi yovlismomcvelia da zrdis gamWvirvalobis xarisxs, Tumca iaraRis ga-

dazidvebis Sesaxeb saparlamento debatebis naklebobaa. 

safrangeTi: safrangeTis parlamenti sul ufro met progress aRwevs mTavrobasTan

mimarTebaSi. mTavrobisagan moiTxovs yovelwliur moxsenebaSi Seitanos detaluri

informacia mcire SeiaraRebis, policiisa da uSiSroebis sxva samsaxurebis aR-

Wurvilobis, orjeradi gamoyenebis iaraRisa da samxedro TanamSromlobis Sesaxeb.

garda amisa, parlamentSi imarTeba debatebi moxsenebis Sesaxeb.

germania: pirveli moxseneba iaraRis eqsportis Sesaxeb gamoqveynda 2000 wels.

mosalodnelia, rom saTanado saparlamento komitetebi CaerTvebian Semdegi

moxsenebis SeswavlaSi: Tavdacvis, sagareo saqmeTa, vaWrobisa da, SesaZloa, adamianis

uflebebisa. parlamentis roli SeizRudeba mTavrobis mier ganxorcielebuli

retrospeqtiuli SemowmebiT.

saberZneTi: ar arsebobs meqanizmebi, romelTa saSualebiTac parlamentsa da sazo-

gadoebas informacia miewodeba iaraRis eqsportis Sesaxeb.  Cveulebrivi SeiaraRebis

Sesaxeb gaero-s Jurnali mxolod oficialuri informacias Seicavs.

irlandia: irlandiis kanoni ar iTvaliswinebs mTavrobis mier iaraRis eqsportTan

dakavSirebiT angariSis gamoqveynebas, Tumca evrokavSiris kodeqss mohyva sagareo

saqmeTa departamentis mier 2002 wels ori wliuri moxsenebis gamoqveyneba. viTardeba

Cveuleba, rodesac parlamentarebs SeuZliaT kiTxvebi dausvan ministrebs eqsportis

licenzirebis Sesaxeb.

italia: mTavroba valdebulia, moaxsenos parlaments, Tu vin gascems iaraRis eqs-

portis, importisa da Tavdacvis aRWurvilobis gadazidvis nebarTvas, rasac

iTvaliswinebs 1990 wlis kanoni, Tumca parlaments ara aqvs formaluri roli,

Seamowmos eqsporti.

luqsemburgi: ar arsebobs mniSvnelovani iaraRis mrewveloba, Sesabamisad, ar

aris angariSvaldebulebis sistema.

niderlandebi: pirveli srulyofili angariSi iaraRis eqsportis Sesaxeb 1998 wlis

oqtomberSi gamoqveynda. parlaments aqvs iaraRis eqsportis sistemis meTval-

yureobis araformaluri elementi: mTavroba awvdis parlaments konfidencialur

informacias araformaluri gziT. 

portugalia: 1998 wlamde, vidre pirveli angariSi gamoqveyndeboda, ar arsebobda

iaraRis eqsportis saparlamento kontrolis sferoSi licenziebis gacemis Sesaxeb

raime dadgenileba. jer kidev ar arsebobs saparlamento debatebis Sesaxeb samar-

Tlebrivi uzrunvelyofa. parlamentarebs SeuZliaT kiTxvebis dasma retrospeq-

tiulad iaraRis eqsportis Sesaxeb.

espaneTi: 1998 wels gamoqveynda pirveli moxseneba. iaraRis eqsportze kontroli ar

arsebobs. am saqmeSi mxolod oficialuri saidumloebebis komitetia CarTuli.

parlamentSi debatebi izrdeba.

SvedeTi: 1984 wels gamoqveynda pirveli moxseneba. amave wels parlamentSi Seiqmna

samxedro SeiaraRebis eqsportis mrCevelTa sabWo, rac sxva evropuli qveynebisaTvis

nimuSs warmoadgenda. parlamentSi yovelwliurad mimdinareobs debatebi aRniSnul

sakiTxze.

gaerTianebuli samefo: britanuli sistema yvelaze gamWvirvalea. 1999 wels gamo-

qveynda pirveli angariSi. amis Semdeg Tavdacvis, sagareo saqmeTa, saerTaSoriso

ganviTarebisa da vaWrobisa da mrewvelobis saministroebis mier Seiqmna gaerTiane-

buli komiteti, romelic akeTebs moxsenebas TemTa palatis winaSe da misi valdebu-

lebaa eqsportis Semowmeba.

wyaro: www.saferworld.co.uk, 2002



parlamentis kompetenturoba

rogorc zemoT aRvniSneT, parlamentis kompetenturoba uzrunvelyofs iaraRis eqsportisa da

gadazidvis procesis adekvatur saparlamento kontrols. profesiuli Cvevebis nakleboba

gadawyvetilebis miRebis procesSi konfidencialobis gavlenis umTavresi mizezia. Zalian

mniSvnelovania parlamentis wevrebis treiningi, gansakuTrebiT maTi, romlebic Sesabamis

komitetebSi moRvaweoben. garda amisa, saparlamento kadrebis momzadeba iaraRiT vaWrobis,

Sesyidvebis, operatiuli kvlevis, resursebis menejmentis, aRWurvilobis Rirebulebisa da

rezervebis kontrolis saqmeSi ayalibebs eqspertebs, romelTac SeuZliaT upasuxon parlamenta-

rebis mier dasmul nebismier kiTxvas. usafrTxoebis seqtorSi gadawyvetilebis miRebis sxvadasxva

aspeqtis Sesaxeb sainformacio monacemTa bankis Seqmna saSualebas aZlevs parlamentis Tavdacvis

komitets, mosTxovos Sesabamisi informacia aRmasrulebel xelisuflebasa da samxedroebs

gadawyvetilebebis monitoringisa da mimoxilvisaTvis.

nawili VI I I. materialuri resursebi: SeiaraRebis gadacemasa da Sesyidvaze efeqturi kontrolis ganxorcieleba
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risi gakeTeba SegiZliaT,

rogorc parlamentars

kontroli SeiaraRebiT vaWrobaze

� uzrunvelyaviT, rom iaraRiT saerTaSoriso vaWroba saparlamento dRis

wesrigis prioritetuli mimarTuleba iyos.

� uzrunvelyaviT me-80 CanarTSi aRniSnuli rekomendaciebis implementacia

(`gaero-s programa mcire da msubuqi SeiaraRebiT arakanonieri vaWrobis

Sesaxeb: ZiriTadi sakiTxebi parlamentarebisaTvis~).

� mxari dauWireT Tqvens saxelmwifos, raTa regularulad Seasrulos:

- Cveulebrivi SeiaraRebis Sesaxeb saangariSo monacemebis miwodeba gaero-s

SeiaraRebis Jurnalisadmi moTxovnebis mixedviT;

- samxedro xarjebis Sesaxeb gaero-s standartuli wesebis gamoyeneba;

- Cveulebrivi SeiaraRebis Sesaxeb Sesabamisi regionuli xelSekrulebebi.

iaraRiT vaWrobis Sesaxeb erovnuli politika

� ganaxlebuli informacia iaraRiT vaWrobis Sesaxeb, gaarkvieT droulad iqna

Tu ara igi wardgenili parlamentisaTvis dasamtkiceblad;

� uzrunvelyaviT meqanizmebi, romlis saSualebiTac mTavroba regularulad

waradgens moxsenebas.

�
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SeiaraRebaze embargo

� uzrunvelyaviT, rom embargosTan dakavSirebuli sakiTxebi maTi marTebulo-

bis, Sesaferisobisa da zemoqmedebis TvalsazrisiT parlamentSi iqnes

ganxiluli.

� xeli SeuwyveT parlamentSi `gonivrul sanqciebs" (ratificirebas), gansakuT-

rebiT 77-e CanarTSi CamoTvlili punqtebis gaTvaliswinebiT.

� mosTxoveT Tqvens mTavrobas, rom man daicvas embargo SeiaraRebaze da embar-

gos darRvevis SemTxvevaSi uzrunvelyos problemis aRmofxvra da sanqciebis

gavrceleba.

iaraRis siWarbe

� aiZuleT parlamenti an misi Sesabamisi komitet(eb)i, sabaJos sakiTxebTan

dakavSirebuli komitetis CaTvliT, rom miaqcios gansakuTrebuli yuradReba

iaraRis siWarbis sakiTxebs da miiRos Sesabamisi zomebi misi Tavidan aride-

bisa da gakontrolebis TvalsazrisiT:

- Warbi iaraRis qveynidan an qveynis gavliT gatana;

- nebismieri saxiT Warbi iaraRis momarageba.

� mosTxoveT Tqvens xelisuflebas, Caataros amgvari Warbi iaraRis inventari-

zacia da maTi ganadgureba.

� Semdeg mosTxoveT Tqvens xelisuflebas Sesabamisi nabijebis gadadgma iseTi

kompaniebis identificirebisaTvis, romlebic CarTulni arian amgvari Warbi

iaraRis gatanaSi da maTi qmedebebis gakontroleba.

mcire SeiaraReba

� uzrunvelyaviT, rom parlamenti an misi Sesabamisi kometetebi yovelwliurad

iRebdnen detalur informacias mcire SeiaraRebis erovnul warmoebasa da

gayidvasTan dakavSirebiT. moiTxoveT, rom wliuri angariSi moicavdes de-

talur informacias amasTan dakavSirebuli kompaniebis saqmianobis Sesaxeb.

� darwmundiT, rom erovnuli warmoebis mcire SeiaraRebis gayidva eqvemdeba-

rebodes im mkacr kriteriumebs, romlebic aRwerilia am TavSi.



ras warmoadgens

parlamentTaSorisi kavSiri?

parlamentTaSorisi kavSiri daarsda 1889 wels. igi warmoadgens suverenul saxelmwifoTa

parlamentebis saerTaSoriso organizacias. kavSiri sargeblobs damkvirveblis statusiT gaeros

egidiT. misi mizania, saparlamento ganzomilebas mianiWos saerTaSoriso roli da parlamen-

tarebma SeZlon saerTaSoriso molaparakebebis procesSi monawileobis miReba.

2003 wlis ianvrisaTvis parlamentTaSoris kavSirs wevrebad 144 erovnuli parlamenti hyavda.

saparlamento dialogebisa da qmedebebis saxiT kavSiri Tavs uyris parlamentebs:

� saerTaSoriso interesebsa da urTierTobebTan dakavSirebuli sakiTxebis gansaxilvelad;

� parlamentarTa adamianis uflebebis dacvisa da uzrunvelyofis xelSesawyobad;

� msoflios warmomadgenlobiTi institutebis konsolidaciis gansamtkiceblad.

parlamentTaSorisi kavSiris dRis wesrigis Semadgeneli nawili mudam iyo mSvidobisa da

usafrTxoebis sakiTxebi. organizacia monawileobda imgvari sakiTxebis ganxilvaSi, rogorebicaa:

ganiaraReba, embargo da saerTaSoriso sanqciebi, saerTaSoriso sisxlis samarTlis sasamarTlo da

terorizmi. 1994 wels Seiqmna specialuri komiteti saerTaSoriso humanitaruli samarTlis

dacvis mizniT. man wiTeli jvris saerTaSoriso komitetTan TanamSromlobiT 1999 wels gamoaqveyna

saxelmZRvanelo parlamentarTaTvis saerTaSoriso humanitaruli samarTlis Sesabamisad.

parlamentTaSorisi kavSiri xels uwyobs politikur molaparakebebSi daZabulobis Senelebas.

kavSiris Sexvedrebi daZabulobis ganmuxtvasa da ndobis aRmSeneblobas iTvaliswinebs.

organizaciaSi arsebobs, agreTve, axlo aRmosavleTis sakiTxebis saparlamento komiteti da

fasilitatorTa jgufi, romelic kviprosis politikuri partiebis warmomadgenlebs Soris

dialogis warmarTvas uwyobs xels. parlamentTaSorisi kavSiri xmelTaSuazRvispireTSi usafrT-

xoebisa da TanamSromlobis sakiTxebzec muSaobs.  

ras warmoadgens parlamentTaSorisi kavSiri?
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parlamentTaSorisi kavSiris Stab-bina

IPU Headquarters 
Inter-Parliamentary Union 
Chemin du Pommier 5 
Case Postale 330 
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva 
Switzerland 
Tel: 41 22 919 41 50 
Fax: 41 22 9919 41 60 
e-mail: postbox@mail.ipu.org 
Website: www.ipu.org

gaero-Si parlamentTaSorisi

kavSiris mudmivi damkvirvebeli

Office of the Permanent 
Observer of the IPU to the UN
Inter-Parliamentary Union
220 East 42nd Street 
Suite 3102 
New York, N.Y. 10017 
USA
Tel. (212) 557 58 80 
Fax (212) 557 39 54 
e-mail: ny-office@mail.ipu.org



SeiaraRebul Zalebze

demokratiuli kontrolis

Jenevis centri

bolo aTi wlis ganmavlobaSi miRweuli progresis miuxedavad, demokratiuli samxedro-

samoqalaqo urTierTobebis transformireba da marTva bevri saxelmwifos winaSe rCeba

problemad. es gansakuTrebiT exeba qveynebs, romlebic iswrafvian demokratiisken, aseve,

omisSemdgom da postkonfliqtur sazogadoebebs. SeiaraRebuli da gasamxedroebuli Zalebi,

policia, sasazRvro dacva da usafrTxoebis sxva struqturebi jer kidev mniSvnelovan rols

asruleben bevr qveyanaSi. xSirad isini qmnian `saxelmwifos saxelmwifoSi~, kontrols aweseben

SezRudul resursebze, abrkoleben demokratizaciis process da zrdian Sida Tu saerTaSoriso

konfliqtebis SesaZleblobas. amgvari struqturebis demokratiuli da samoqalaqo kontroli

konfliqtebis prevenciis, mSvidobis, demokratiisa da socialur-ekonomikuri ganviTarebis

aucilebeli instrumentia.

Zalovani struqturebis demokratiuli da samoqalaqo kontrolis gaZliereba saerTaSoriso

sazogadoebis dRis wesrigSi erT-erTi prioritetuli sakiTxia. 2000 wlis oqtomberSi Tavdacvis

federaluri departamentis, samoqalaqo Tavdacvis, sportisa da sagareo saqmeTa departamente-

bis erToblivi iniciativis safuZvelze Sveicariis mTavrobam daaarsa SeiaraRebul Zalebze

demokratiuli kontrolis Jenevis centri.

misia

centris umTavresi misiaa saxelmwifo da arasaxelmwifo institutebis mxardaWera, romlebic

usafrTxoebis Zalebis demokratiuli da samoqalqo kontrolis gamyarebis sferoSi muSaoben.

centri uzrunvelyofs aRniSnul sferoSi saerTaSoriso TanamSromlobas, ZiriTadad evro-

atlantikur regionSi.

am miznebis ganxorcielebisaTvis centri:

� agrovebs informacias, ikvlevs da qmnis qselebs problemebis identifici-

rebis, gamocdilebis gamovlenisa da aRniSnul sferoSi saukeTeso praqtikis waxalisebis

TvalsazrisiT;

� uzrunvelyofs kompetenciiTa da mxardaWeriT yvela dainteresebul mxares,

gansakuTrebiT mTavrobebs, parlamentebs, samxedro xelmZRvanelobas, saerTaSoriso

organizaciebs, arasamTavrobo organizaciebsa da akademiur institutebs uwevs daxma-

rebas.
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centri Zalian mWidrod TanamSromlobs erovnul xelisuflebasTan, saerTaSoriso da arasamTav-

robo organizaciebTan, akademiur institutebTan da calkeul eqspertebTan. mis damfuZnebel

sabWoSi 42 mTavrobis warmomadgenelia, mrCevelTa sabWoSi ki Sedis 50 cnobili eqsperti Tavisi

kvleviTi (Think Tank) da samuSao jgufebiT. centri partniorobs da TanamSromlobs mraval

kvleviT institutTan, ramdenime saerTaSoriso organizaciasa da parlamentaSoris gaerTia-

nebasTan.

samuSao programa

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis srulfasovani Seswavlis mizniT centrSi

arsebobs an Seqmnis procesSia 12 samuSao jgufi qvemoT CamoTvlili sakiTxebis Sesabamisad:

usafrTxoebis seqtoris reforma; SeiaraRebul Zalebze saparlamento kontroli; SeiaraRebul

Zalebze demokratiuli kontrolis samarTlebrivi mxare; Tavdacvis biujetisa da Sesyidvebis

sakiTxebSi gamWvirvalobis zrda; erovnuli usafrTxoebis politikaSi samoqalaqo eqspertebi;

policiasa da sxva arasamxedro usafrTxoebis Zalebze demokratiuli kontroli; samxedro-

samoqalaqo urTierTobebi konversiisa da Zalebis Semcirebis dros; samxedroebi da sazogadoeba;

samoqalaqo sazogadoebis mSenebloba; samxedro-samoqalaqo urTierTobebi postkonfliqtur

viTarebaSi; SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis warmatebisa da warumateblobis

kriteriumebi; samxedro-samoqalaqo urTierTobebi afrikul konteqstSi. centris kvleviTi

jgufi warmarTavs samuSao jgufebis dagegmvis, marTvisa da koordinirebis sakiTxs. 

Jenevis centri ormxriv da mravalmxriv doneze uzrunvelyofs kompetentur kvlevas da is mudam

sazogadoebis interesebidan gamomdinarebs. samxreT da samxreT-aRmosavleT evropis calkeul

qveynebTan centri ormxriv proeqtebs axorcielebs usafrTxoebis seqtoris reformisa da

SeiaraRebul Zalebze saparlamento kontrolis sakiTxebze. mravalmxrivi proeqtebi

xorcieldeba samxreT-aRmosavleT evropis stabilurobis paqtisa da euTo-s CarCoSi. centri

uSvebs publikaciebs, awyobs seminarebsa da sxva RonisZiebebs. sainformacio teqnologiebis

gamoyenebiT (maT Soris vebgverdi www.dcaf.ch) urTierTobs gansazRvrul auditoriasa da

sazogadoebasTan.

organizacia da biujeti

Jenevis centri Sveicariis kanonmdeblobas daqvemdebarebuli saerTaSoriso fondia. centris

damfuZnebel sabWoSi 42 mTavroba aris warmodgenili*. mrCevelTa sabWo Sedgeba msoflios

wamyvani eqspertebisagan Tavdacvisa da usafrTxoebis sakiTxebSi, romelic centris direqtors

aZleven konsultaciebs centris zogadi strategiis Sesaxeb. organizaciaSi muSaobs 23 erovnebis

40 specialisti. centri oTx departamentad iyofa: kvleviTi, siRaribis programebi, sainformacio

resursebi da administracia.

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis Jenevis centri
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* albaneTi, avstria, azerbaijani, aSS, belarusi, bosnia da hercegovina, bulgareTi,

gaerTianebuli samefo, germania, dania, espaneTi, estoneTi, irlandia, italia, spilos Zvlis

napiri, latvia, litva, makedonia, moldova, nigeria, niderlandebi, norvegia, poloneTi,

portugalia, rumineTi, ruseTis federacia, saberZneTi, samxreT afrika, safrangeTi, saqarTvelo,

serbia da montenegro, slovakeTis respublika, slovenia, somxeTi, ukraina, ungreTi, fineTi,

SvedeTi, Sveicaria, CexeTis respublika, xorvatia da Jenevis kantoni.



centrs ZiriTadad afinasebs Sveicariis Tavdacvis, samoqalaqo dacvisa da sportis federaluri

departamenti, 2002 wlisaTvis misi biujeti 8 milion franks aRemateboda. meore mniSnelovani

donoria Sveicariis sagareo urTierToebebis federaluri departamenti. centris damaarsebeli

zogierTi saxelmwifo afinansebs centris calkeul saqmianobas an exmareba centris TanamSrom-

lebs.

kontaqti

damatebiTi informaciisaTvis mimarTeT:

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis Jenevis centri

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11, P.O.Box 1360, CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Tel:  41 (22) 741-7700; Fax: +41 (22) 741-7705; 
E-mail info@dcaf.ch; Website: www.dcaf.ch
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Tematuri saZiebeli

191

a

adamianis usafrTxoeba 15, 16, 44, 45, 48, 55

adamianis uflebebi 2, 6, 11, 32, 36, 37, 40, 43, 45,

50, 55, 57, 58, 61, 62, 64 66, 67, 68, 71, 90, 91, 94,

99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 108, 113,

115, 117, 119, 125, 149, 150, 151, 152, 153, 155,

158, 165, 166, 177, 184, 187

alternatiuli samsaxuri: ix. savaldebulo

samxedro samsaxurze gacnobierebuli ua-

ris mTqmeli 6, 11, 162, 163, 165, 166, 167, 168

angariSvaldebuleba (ix. kontroli, meTvalyu-

reoba) 3, 6, 11, 36, 39, 61, 62, 67, 68, 72, 75, 77,

85, 121, 129, 130, 131, 134, 135, 136, 137, 138,

143, 158, 171, 172, 175, 176, 177, 183, 184

Sida angariSvaldebuleba 158

politikuri angariSvaldebuleba 5, 20

auditi 6, 30, 140, 141, 142, 143, 145, 177

saaudito ofisi 11, 141, 142, 143

afrikis kavSiri 33

aRmasrulebeli: ix. mTavroba 10, 18, 19, 20, 21,

22, 23, 28, 29, 33, 34, 38, 61, 64, 65, 66, 68, 75, 76,

79, 80, 81, 82, 83, 86, 87, 99, 100, 101, 102, 103,

104, 105, 106, 113, 120, 121, 122, 129, 130, 131,

132, 136, 137, 138, 141, 142, 157, 171, 173, 185

b 

biujeti 6, 10, 11, 18, 20, 21, 29, 30, 31, 41, 54, 56, 65,

68, 72, 75, 76, 78, 86, 89, 93, 95, 111, 121, 129, 130,

131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,

141, 142, 144, 159, 171, 173, 175, 176, 189, 190

sabiujeto sistemebi 133

g 

gadawyvetilebis miReba 6, 17, 28, 29, 31, 38, 40,

43, 44, 49, 50, 76, 77, 99, 121, 124, 125, 135, 136,

153, 166, 172, 173, 176, 185

gaerTianebuli erebis organizacia (gaero)

17,32, 33, 45, 49, 90, 95, 99, 100, 107, 108, 115,

118, 119, 122, 124, 152, 165, 179, 182, 183, 187

gamWvirvaloba 3, 6, 11, 19, 30, 36, 39, 61, 67, 68, 72,

77, 93, 124, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136,

137, 139, 156, 171, 172, 175, 176, 177, 179, 183,

184, 189

ganiaraReba 2, 11, 46, 179, 181, 183, 187

gansakuTrebuli viTareba 55, 99, 100, 113, 155

gasaidumleba (ix. agreTve dazvervis samsaxure-

bi) 3, 6, 19, 64, 67, 78, 92, 129, 135, 137, 172, 175

d

dakvirveba 18, 30, 37, 42, 48, 79, 90, 91, 112, 133,

134, 136, 140, 173, 177, 185

damkvirvebeli 18, 50, 65,68, 99, 107, 114, 119, 145,

159, 175

daumorCilebloba 152

demokratia 9, 10, 15, 18, 28, 34, 36, 38, 42, 46, 54,

55, 61, 64, 70, 101, 104, 106, 109, 110, 113, 129,

149, 152, 153, 155, 157, 162, 163, 171, 188

demokratizacia (samxedroebis) 54

demokratiuli kontroli: ix. kontroli 67, 69,

99, 144, 156, 188, 189

demokratiuli faseulobani 6, 8, 149, 152, 153

e

evropis kavSiri 33, 177, 

evropis sabWo 11, 115, 116, 117, 151

eri 15, 29, 53, 56, 129

evropis uSiSroebisa da TanamSromlobis

organizacia (euTo) 11, 22, 33, 155, 156

T

TadarigSi gasvla: ix. pensiebi 6, 160, 161

Tavdacva 6, 7, 9, 10, 11, 16, 17, 21, 22, 27, 29, 30, 31,

33, 37, 38, 41, 46, 48, 49, 50, 54, 55, 56, 59, 65, 69,
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71, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89,

91, 92, 93, 95, 96, 104, 106, 114, 117, 120, 122,

123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,

138, 139, 140, 142, 143, 144, 150, 151, 153, 156,

160, 162, 164, 168, 171, 172, 173, 174, 175, 176,

177, 184, 185, 187, 188, 189, 190

Tavdacvis biujeti 6, 11, 37, 41, 77, 80, 86, 129,

132, 133, 134, 135, 136, 137, 138

Tavdacvis reforma 9, 54, 56

TanamSromloba 16, 17, 19, 32, 33, 40, 54, 64, 68, 107,

108, 109, 111, 112, 115, 116, 120, 152, 184, 187,

188, 189

TvalTvali 111

i

internacionalizacia (samxedroebis) 54

interneti 42, 115, 133, 139

k

kanonis iZulebiTi gatareba 9, 11, 53, 55, 56, 63,

71, 111, 113, 154, 155

kiberdanaSauli 6

koleqtiuri usafrTxoeba 16, 17, 34

komiteti 2, 10, 29, 35, 41, 42, 43, 46, 50, 56, 65, 66,

67 68, 78, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96, 99, 106,

107, 117, 123, 125, 136, 137, 139, 141, 143, 144,

145, 151, 152, 160, 166, 175, 176, 184, 185, 186,

187

kompetencia 3, 6, 10, 16, 18, 19, 37, 38, 68, 69, 71, 75,

77, 78, 79, 87, 106, 107, 117, 134, 135, 138, 144,

145, 172, 185, 188, 189

konstitucia/konstituciuri CarCo 27, 34, 45,

75, 81, 90, 92, 99, 100, 102, 104, 120, 132, 136,

145, 149, 150, 153, 157, 162, 164, 167

konfidencialoba: ix. gasaidumloeba 68, 82, 92,

133, 135, 137, 175, 177, 185

konfliqti 3, 15, 19, 44, 45, 46, 49, 50, 54, 55, 69, 70,

71, 72, 99, 118, 119, 120, 137, 163, 164, 166, 171,

181, 183, 188, 189

kontroli, ix. agreTve meTvalyureoba 3, 5, 6, 7,

8, 18, 22, 25, 30, 37, 41, 55, 61, 62, 65, 66, 67, 68,

69, 72, 79, 82, 94, 106, 111, 113, 129, 135, 136,

138, 139, 140, 141, 142, 149, 152, 164, 169, 172,

173, 176, 177, 185

demokratiuli kontroli 8, 9, 10, 20, 23, 39,

40, 62, 64, 67, 69, 76, 120, 147, 150, 171, 183

saparlamento kontroli 1, 2, 3, 5, 7, 10, 11,

17, 18, 19, 21, 22, 36, 37, 58, 64, 65, 67, 75, 77, 78,

79, 86, 89, 102, 106, 110, 132, 138, 139, 143, 144,

172, 174, 181, 183, 189

korufcia 22, 23, 54, 61, 104, 137, 141, 137, 142, 155,

158, 161, 172, 173, 177

kritikuli mdgomareoba: ix. gansakuTrebuli

viTareba 6, 55, 59, 77, 79, 100, 101, 111, 119,

122, 155

l

legitimuroba 19, 30, 41, 110, 120, 121, 156

m

media 5, 7, 9, 20, 30, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 42, 43, 82,

136, 138

mTavroba 5, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 36,

37, 38, 39, 40, 41, 48, 50, 56, 58, 62, 63, 64, 68, 70,

71, 72, 75, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 90,

99, 104, 105, 107, 108, 110, 113, 116, 117, 118,

119, 120, 121, 124, 129, 130, 131, 132, 133, 134,

136, 137, 139, 143, 144, 145, 149, 151, 159, 161,

162, 165, 171, 172, 173, 174, 176, 179, 180, 181,

182, 183, 184, 185, 186, 188, 189

mmarTveloba 23

demokratiuli mmarTveloba 5, 10, 113, 129,

134

kargi mmarTveloba 9, 23, 39, 40, 61, 70, 118,

120, 129, 136, 137, 142, 149, 153, 172

mosamarTleebi 5, 20, 21, 45, 61, 68, 90, 104, 105,

141, 142, 157

mosmenebi 6, 29, 30, 41, 42, 56, 76, 84, 85, 87, 106, 125

msoflio banki 23

mSvidobis gamyareba 10, 15, 44, 45, 118, 119

mSvidobis damyareba 10, 118

mSvidobis iZulebiT damyareba 10, 118, 119

samSvidobo misiebi 10, 30, 50, 54, 76, 78, 86, 89,
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118, 120, 121, 122, 123, 125, 133, 160, 163, 164

mSvidobis SenarCuneba: ix. samSvidobo mi-

siebi 10, 27, 44, 45, 46, 49, 53, 54, 118, 119, 120,

122, 123, 124

o

ombudsmeni 6, 8, 10, 20, 21, 41, 62, 66, 87, 90, 91, 92,

93, 151, 168

omi 3, 15, 17, 18, 21, 22, 39, 44, 45, 46, 49, 53, 54, 58,

99, 100, 119, 120, 130, 154, 155, 156, 164, 180,

182, 183, 188

opozicia 29, 81, 82, 84, 96, 104, 110, 130, 179, 

p

paramilitaruli, gasamxedroebuli jgufebi:

ix. saxelmwifo gasamxedroebuli sxva nawi-
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