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levads

Ta ka drosiba ir |oti svariga cilvéku labklajibai, ir svarigi, lai vinu viedokli tiktu
atspoguloti valsts drosibas politika. Tai jaietver pamata vértibas un principi sais-
tiba ar droSibu, ko valsts censas veicinat un aizsargat.

Tadgjadi ir skaidri redzams, ka parlamenta ievélétajiem tautas parstavjiem cieSi
jasadarbojas ar valdibu un droSibas nozari. Tomeér, visiem stradajot vienam meér-
kim, So dazado elementu lomas ir ievérojami atSkirigas, un tam tadam ar jabut.
Parlaments ir atbildigs par juridisko parametru izstradi, budzeta pienemsanu un
droSibas pasakumu parraudzibu. Tas Sos pienakumus pilnvértigi var veikt tikai
tad, ja tam ir plaSa piekluve informacijai, vajadzigas tehniskas zinasanas, ka art
sp&ja un velme likt valdibai atskaitities par savu darbu. Savukart Sim noltkam
nepiecieSama tada sociala struktiira, kuras pamata ir uzticéSanas un dialogs.

Cile sabiedribas un brunoto spéeku attiecibas gadu gaita ir uzlabojusas. Sodien
starptautiska sabiedriba Cilé var vérot savstarpgjas cienas un sadarbibas gaisotni,
kas, meés ceram, tiks vél vairak nostiprinata nakotné. Esam parliecinati, ka 31 rokas-
gramata palidzeés nodrosinat, ka visi galvenie dalibnieki droSibas nozaré kopigi
pieliks savas ples, lai darbotos visu iedzivotaju kopigam labumam.

Senators Serdzio Paezs Verdugo
Starpparlamentu savienibas padomes priekssédetajs






Prieksvards

Kops neatminamiem laikiem valsts suverenitate un drosiba tikuSas uzskatitas
par dzivotspé&jigas valsts pamatakmeniem. Musdienas cilvéku un iestazu loma,
kuru uzdevums ir sniegt droSibu, ievérojami mainas. Jauni brunotu konfliktu veidi
un pieaugosa saikne starp valstim liek piem&rot novatoriskus risinagjumus un jauna
veida domasanu par pasu droSibas jédzienu. 2001. gada 11. septembra uzbrukumi
un to sekas ir tikai to pastiprinajusas.

Efektiva parlamentara uzraudziba tadél ir kluvusi vél nozimigaka, lai nodro-
Sinatu, ka Sie jaunie risinajumi tiek veidoti un ieviesti pilnigi caurskatami un atbil-
digi. Ja Sadas uzraudzibas nav, pastav briesmas, ka droSibas dienesti varétu par-
prast savu uzdevumu un darboties ka valsts valsti, vai nu uzliekot lielu slogu ne-
pietiekamiem resursiem, vai izradot parliecigu politisko un ekonomisko ietekmi.
Tie var kavét demokratizaciju un pat palielinat konflikta iesp&amibu. Lai gan
sabiedribas parejas perioda, kara un krizes apstaklos ir ipasSi paklautas sadam
riskam, ari stabilam demokratijam nakas pacinities ar civilmilitaro attiecibu jau-
tajumiem, tas parveidojot un vadot, lai spétu turéties lidzi mainigajai droSibas
videi.

Drosibas nozares raksturs un dinamika ir ipaSs izaicinajums efektivai parla-
mentarai uzraudzibai. BieZi loti tehnisku jautajumu dazadiba, droSibas personala
ievérojamais apjoms un sarezgita organizacija un, nereti, slepenibas likumi, no-
teikumi un prakse mazina deputatu darba efektivitati, ja tie nevar izmantot neat-
karigus pétijumus un ekspertizi.

Sados apstaklos Starpparlamentu savieniba (/PU) un Zenévas Centrs demok-
ratiskai kontrolei par brunotajiem spékiem (DCAF) ir vienojusSies par praktisku
vajadzibu péc koncentréta un pieejama materiala, kas sniegtu visaptverosu infor-
maciju par praksi un mehanismiem, kuri varétu nodrosinat parlamenta ieguldi-
jumu drosibas uzraudziba. Si rokasgramata ir minétas idejas istenojums. Tas sa-
stadiSanas procesa pie teksta ir piestradajusi un to noslip&jusi deputatu redaktoru
padome, un to ir parbaudijusi dazadi eksperti.

Rokasgramata ir uzrakstita, pienemot, ka nepastav viens vienigs parlamentaras
uzraudzibas modelis, kas darbojas visas valstis. Noteikumi un prakse, kas pienemta
un efektiva viena valsti, var bt nepienemama vai nesvariga cita. Turklat visiem
parlamentiem nav vienadas pilnvaras. Nemot véra Sos dazados apstaklus, dazi no
ieteikumiem Saja rokasgramata var neizbégami izradities parlieku idealistiski.



Vienlaikus droSibas jautajumu sareZgitiba nelauj aplukot visus aspektus viena
gramata. Tadé] rokasgramata jauzskata par plasu ievadu, lai sekmétu parlamen-
taro uzraudzibu droSibas nozaré, kurS, cerams, aicinas lasitaju veikt talakus
pétijumus. Visbeidzot, més ceram, ka $i publikacija palidz&és nodrosinat, ka dro-
Sibas politika un prakse patiesi atspogulo to cilvéku ceribas, kuriem tas kalpo.

Crl. Weaodor b Wl

Anderss B. DZonsons Véstnieks Dr. Teodors H. Vinklers

Starpparlamentu savienibas Zenévas Centra demokratiskai kontrolei
generalsekretars par brunotajiem spékiem direktors



Kas Saja rokasgramata atrodams?

Rokasgramatai ir astonas iedalas, katra ar vairakam nodalam, un to var lasit divos
dazados veidos. 1zlasot visu rokasgramatu, jus gusiet plaSu un visaptveroSu izpratni
par drosibas jautajumiem un parlamentaras uzraudzibas lomu. Tomer var izvéleties
lasit tikai tas iedalas un nodalas, kas lasitajam interesé visvairak. Sim nolokam lielis-
ki palidzes raditajs un dazadas atsauces.

Visa rokasgramata ir atseviski izceltas ailes, kas paskaidro sarezgitus jautajumus
pamatteksta, sniedz tiesibu aktu vai noteikumu piemé&rus un apraksta, kada ir prakse
parlamentarajai uzraudzibai droSibas nozaré dazadas valstis. Vairumam nodalu bei-
gas ir iedala ar nosaukumu Ko Jis varat darit ka deputats, kur sniegti konkréti ieteikumi.
Tomeér, ka jau noradits ieprieks, Sie ieteikumi jaskata valsts konteksta.

Pirmajas divas iedalas izklastits parlamentaras uzraudzibas drosibas nozaré iz-
péetes teorétiskais un analitiskais pamats. 1 iedala koncentréjas uz mainigo drosibas
jédzienu un sniedz visparéju parskatu par parlamenta un citu valsts iestazu lomu
drosibas jautajumos. Galvenie apskatitie jautajumi 1 jedala ir sadi:

» Kadi ir nesenie notikumi drosibas vidé?

Kadi ir ta saucamie jaunie draudi un risinajumi?

Kade| droSibas nozaré vajadziga parlamentara uzraudziba?

Kadi ir drosibas nozares demokratiskas parvaldibas galvenie principi?
Kada ir parlamenta loma iepretim valdibai un tiesu varai?

vy vyVvYy

11 iedala aprakstiti visi valsts drosibas politikas cikla posmi, ka arT starptautiskie no-
teikumi, kas saistas ar valsts droSibas politiku. 11 iedalas pédgjas divas nodalas aprak-
stita pilsoniskas sabiedribas un plassazinas lidzeklu loma, ka ari skatijums uz droSibas
jautajumiem no dzimumu viedokla. Galvenie aplukojamie jautajumi ir sadi:

» Kada ir parlamenta loma 1émumos saistiba ar valsts drosibas politiku?

» Ka starptautiskie tiesibu akti ierobezo vai veicina iesp&jas attieciba uz valsts dro-
Sibas politiku?

» Ka pilsoniska sabiedriba un plassazinas lidzekli ir saistiti ar droSibas nozari un ka
parlaments var izmantot to dazados pienesumus?

» Ka sazinaties ar sabiedribu par drosibas jautajumiem?

» Kada ir sievieSu loma drosibas nozaré?

111 iedala ir apraksts par konkrétam personam drosSibas nozarg, tostarp militaraja,
policijas un izlikoSanas dienesta, citas valsts militarajas organizacijas un privatajas
drosibas firmas.

» Kadas ir katra droSibas dienesta galvenas funkcijas un specifika?
» Kadi ieksgjie un politiskie atskaites mehanismi ir vajadzigi?
» Ka parlamenti var nodroSinat efektivu drosibas dienestu uzraudzibu?

1V iedala pétiti tie instrumenti, ko parlamenti var izmantot, lai uzraudzitu dro-
Sibas nozari, un sniegtas atbildes ari uz Sadiem jautajumiem:
» Kadus instrumentus parlamenti var izmantot droSibas nozares uzraudzibas
nodrosinasanai?
» Ka var uzlabot parlamenta kompetenci drosibas jautajumos?



» Kada loma ir parlamentarajam izmekléSanam un parlamenta sanaksmém par
drosibas jautajumiem?

Ka efektivak darboties aizsardzibas komitejam?

Kada ir ombuda loma?

Ka ombuds darbojas aizsardzibas nozaré?

Kade] deputatiem butu jaapmeklé drosibas dienesti?

vy vyVvYyy

V iedala noraditi apstakli, kas rada ipasu izaicinajumu drosibai, pieméram, arkar-
tas stavokli, draudi iek$gjai drosibai, terorisms un datornoziedziba. Taja ari pasvitroti
dazadi aspekti attiectba uz piedaliSanos starptautiskas miera atbalsta misijas, kuras
biezi notiek vietas, kur droSibas nav nemaz vai, labakaja gadijuma, ta ir trausla. Tade-
jadi V iedala aplukoti ari $adi jautajumi:

» Ka saglabat trauslo lidzsvaru starp arkartas stavokli un ieks$gjas drosibas saglaba-
Sanu un cilvéktiesibu ievéroSanu?

» Kads ir arkartas stavokla mérkis un ierobezojumi?

» Kadas ir izmainas kops 11. septembra notikumiem? Ka atskirt terorismu no pama-
totiem demokratiskiem protestiem? Kadas sekas tie atstaj uz valstu starptautisko
drosibu? Kada $aja joma ir parlamenta loma?

» Kada ir nozime parlamenta iesaistei I@mumos nosutit karaspéku uz arvalstim
starptautiskas miera atbalsta operacijas?

V1, VI un VIl iedala analizéti tris resursu kopumi saistiba ar drosSibas nozari.
VI iedala koncentrgjas uz aizsardzibas budzetu un ta kontroli, ko veic gan parlaments,
gan, a posteriori, valsts revizijas struktaras.
» Ka budzets var bt viens no galvenajiem droSibas elementiem?
» Ka caurskatamibas un atbildibas principi attiecinami uz budzetu drosibas nozaré?
» Kadi ir nosacijumi drosibas nozares budZeta pareizai uzraudzibai?
>

Ka veikt revizijas droSibas nozaré? Kade] svariga ir neatkariga revizija un ka ta
notiek?

VIl iedala ir par drosibas nozares personalu, un tas mérkis ir palidz&t parlamentiem
izstradat noteikumus attieciba uz dienestu personala pienemsanu darba, atlasi un ap-
macibu, pensionéSanos un pensiju rezimiem, obligato militaro dienestu un alternativo
dienestu.

» Ka personalam droSibas nozaré ieaudzinat demokratiskas vértibas?

Vai dienestu personals var dibinat militaras apvienibas?

Kada ir Sis nozares profesionala &tika?

Ka dazadas valstis ir izveidots obligatais militarais dienests un alternativais dienests?
Vai dienestu personalam ir uzvedibas kodeksi? Vai ir kadi starptautiski standarti?
Kadi personala vadibas aspekti $aja nozaré ir svarigi deputatiem?

v vyvVvyyy

Visbeidzot, V111 iedala aprakstiti drosibas nozares materialie resursi, Tpasi apgade
(ko un no ka iegadaties), ierocu tirdznieciba un nodosana.

» Kadi ir juridiskie ierobezojumi?

» Ko nozimé visaptverosa I[émumu pienemsana apgades joma?
» Kadi apstakli attaisno slepenibu?

» Ka parlaments var izvertét Sos jautajumus?
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| iedala

Mainigie drosibas jédzieni
un dalibnieki:
Izaicinajums parlamentiem

1. nodala
Mainiga droSiba mainiga pasaulé

Pédéjo desmit gadu laika globala drosibas situacija ir dramatiski mainijusies.
Vecie draudi ir pagaisusi, bet to vietu ir ien@musi jauni un biedgjosi izaicinajumi.
Tas rosina uz jauna veida domasanu par pasiem jédzieniem, kas ir drosibas, kon-
flikta un miera pamata.

Miers un drosiba demokratijas

Ne visi konflikti apdraud mieru un drosibu. Katra sabiedriba pastav konkuré-
joSi un bieZi pat konflikt&josi viedokli par plasu jautajumu loku. Demokratija varda
briviba lauj cilvékiem paust savus uzskatus saviem ievélétajiem parstavjiem. Savu-
kart to uzdevums ir apspriest un izvertét attiecigos jautajumus atklatas diskusijas.
Sada procedira lauj demokratijam noveérst konfliktus un meklét dzivotspgjigus
kompromisus, kuriem batu plasas sabiedribas atbalsts. Nav noslépums, ka tur, kur
nav pareizi darbojoSos demokratisku iestazu, spriedze biezi kltst nekontrolgjama
un paraug varmacigos konfliktos. Ta ka demokratija jau ir “iebtvéts” konfliktu
novérsanas mehanisms, to uzskata par tiesi saistitu ar mieru un drosibu.

Si saikne ir patiesa vél kada iemesla dél: ir visparatzits, ka dro$iba nav pas-
meérkis, bet gan tai jakalpo tautas labklajibai. Demokratija, kas saknojas efektiva
parlamenta darba, visdrizak spés nodrosinat praktisku jégu Sai domai:

“Kopienas, regiona, nacijas, valsts suverenitatei ir jéga tikai tad, ja
tai pamata ir viena patiesa suverenitate — cilvéka suverenitate.”
(Vaclavs Havels)

Valsts drosiba, kas koncentrgjas uz valsts aizsardzibu, “klast” par cilvéka dro-

Sibu, kur galvenais ir persona un sabiedriba. Praktiski tas ir licis valstim paplasinat
savu reakciju uz droSibas apdraud&jumiem, ietverot
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v/ preventivu ricibu: iniciativu noverst konfliktu saksanos, pieméram, konfliktu
risinasanu un miera iedibinasanu;

v iejaukSanos: arkartas gadijumos, kad citi lidzekli nepalidz, iejauk3anos iek3e-
jos konfliktos, lai aizsargatu apdraudétus iedzivotajus;

v reakciju: palidzibas pasakumus, kas vajadzigi pilsonu kara laika vai péc ta, lai
sniegtu atbalstu civiliedzivotajiem, kas cieS no kara sekam. Tas ietver no-
metnu celSanu parvietotam personam, patvéruma pieskirSanu bégliem vai
sniedzot atbalstu.

No militaras droSibas uz visaptveroSu drosibu

KoncentréSanas pareja uz “cilvéka drosibu” iet roku roka ar drosibas jédziena
paplasinasanu arpus tikai un vienigi militariem apsvérumiem. Aizvien vairak cil-
veéku piekrit apgalvojumam, ka droSibas jautajums jaskata visaptverosa veida,
nemot véra ari nemilitarus faktorus (sk. 1. aili).

1. aile
Citi droSibas apdraudéjumi musdienas, kopa vai atseviski,
ietver ari...

» politiskos draudus, pieméram, ieks&ju politisko nestabilitati, bankrot&jusas
valstis, terorismu un cilvéktiesibu parkapumus;

» ekonomiskus draudus, pieméram, nabadzibu, pieaugoso atskiribu starp nabadzi-
gajam un bagatajam valstim, starptautisko finansialo lejupslidi, ekonomiski spé-
cigas vai nestabilas kaiminvalsts ietekmi, piratismu;

» vides vai cilvéku izraisitus draudus, pieméram, kodolkatastrofas, globalas ekolo-
giskas izmainas, zemes un tdens kvalitates pasliktinasanos, partikas un citu
resursu trokumu;

» socialos draudus, pieméram, konfliktus starp mazakuma un vairakuma esosajiem,
parapdzivotibu, organizéto noziedzibu, starptautisko narkotiku tirdzniecibu, nele-
galu tirdzniecibu, nekontrolétu masu migraciju, slimibas.

Plasaka drosibas jédziena priekSrociba ir tada, ka tas sniedz visaptverosaku iz-
pratni par drosibas apdraud&jumiem un vajadzigajiem risinajumiem. Savukart tra-
kums ir tads, ka drosSibas dienesti, kas ietver visas organizacijas, kuram ir likumi-
gas pilnvaras lietot spéku, likt lietot speku vai draudét ar speka pielietosanu, lai
aizsargatu valsti un iedzivotajus, var klat parak vareni, ja tie klost aktivi nemili-
taras sabiedribas jomas. Turklat droSibas nozarei var nebtt vajadzigo zinasanu,
lai reage€tu uz Siem jaunajiem izaicinajumiem.
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No atseviskas valsts droSibas uz drosibas sadarbibu
starp valstim

Doma, ka valsts drosiba nav sasniedzama, katram rtpgjoties tikai par sevi, bet
ka vajadziga droSibas sadarbiba starp valstim, ir jau loti sena. Devinpadsmitaja
gadsimta domingja “spéku lidzsvara” pieeja. Divdesmitaja gadsimta plauka un
z€la ne tikai kolektivas drosibas organizacijas, pieméram, Naciju Liga un tas
sekotaja ANO, bet ari kolektivas aizsardzibas organizacijas, piem&ram, NATO.

Kops Auksta kara beigam ieks&jo konfliktu skaits ir strauji palielinajies. Kop$
nesena laika pirmas zinu lappuses aiznem terorisms. Globalizacija ir pastiprinajusi
valstu savstarp€jo atkaribu, tostarp ari droSibas joma. Musdienas draudi vienas
valsts drosibai var viegli parplust uz citam un destabilizét rediona vai pat visas
pasaules mieru. Si jauna realitate kopa ar drosibas jedziena paplasinasanu dod
talaku impulsu starptautiskajai sadarbibai drosibas joma.

2. aile
Dazadi drosSibas rezimu veidi

» Kolektiva aizsardziba

Kolektiva aizsardziba ir ligums, kura divas vai vairakas valstis apsola palidzét cita citai
argja uzbrukuma gadijuma. Pazistamakie $a droSibas rezima pieméri ir NATO un
Amerikas valstu organizacija.

» Kolektiva drosiba

Saja sistéma attieciga kopiena apnemas atteikties no spéka lietosanas un palidzét tam
kopienas loceklim, pret kuru speku pieméro cits kopienas loceklis. St sistéma nodro-
Sina reakciju ar spéku no starptautiskas sabiedribas puses, ja tiek parkapts starptau-
tiskais miers. Pretéji kolektivajai aizsardzibai kolektiva droSiba ir vérsta pret uzbru-
kumu kopienas iekSiené. Tipisks kolektivas drosibas sistémas piemérs ir ANO.
Atbilstigi ANO Hartas 41. un 42. pantam starptautiskajai sabiedribai ir jaizdara spie-
diens uz miera parkapgju, un tas var but nemilitara ietekmésana vai militara speka
lietoSana.

Avots: Bruno Simma, The Charter of the United Nations, 1995.

» Kooperativa drosiba

Kooperativa drosiba saista kolektivo droSibu ar visaptverosu pieeju drosibai. To var de-
finét ka “plasu pieeju drosibai, kas ir daudzdimensionala, uzsver parliecinasanu, nevis
atturéSanu, ir ieklaujosa, nevis izslédzosa, nav ierobezota attieciba uz dalibniekiem,
dod prieksroku daudzpusgjai, nevis divpusgjai pieejai, neizvelas militarus risinajumus,
ja iesp&ami nemilitari risinajumi, pienem, ka valstis ir galvenie dalibnieki droSibas
sistéma, bet piekrit, ka nevalstiskajiem dalibniekiem ari var but nozimiga loma, ne-
prasa veidot formalas drosibas institicijas, bet ari tas nenoliedz, un galvenokart uzsver
to vertibu, kada ir paraduma veidosanai izmantot daudzpusgju dialogu”.

Avots: Gareth Evans, Cooperating for Peace, 1993.
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“Kolektivas drosibas rezims” ir viena no visplasakajam sadarbibas formam. Tur-
klat mazak saistoSa drosibas sadarbiba pastav divpus€ju un daudzpusgju vieno-
Sanos tiklos bez kadas formalas vai noteicoSas militaras organizacijas.

Lémumam pievienoties drosibas sadarbibas organizacijai un, jo Tpasi, kolekti-
vas drosibas organizacijai, ir spéciga ietekme uz valsts drosibas situaciju. Principa
sada sadarbiba sekmé valsts drosibu, jo ta nodrosina kolektivu “dari” pret apdrau-
d&jumu. Tomér dalibai ir arf sava cena: valstij ir pienakums pielagoties alianses
mérkiem un prasibam, tadéjadi ierobezojot tas iesp€jas veidot savu valsts drosibas
politiku. Turklat tas ietekmé parlamentaro uzraudzibu, jo l€mumu pienemsanas
process dalgji pariet no valsts uz starptautisko limeni.

2. nodala
Parlamentaras uzraudzibas nozime

Ir plasi izplatita parlieciba, ka droSibas politika ir dabigs izpildvaras uzdevums,
jo tai ir vajadzigas zinasanas un spé&ja atri darboties. Parlamentu parasti uzskata
par mazak piemérotu iestadi droSibas jautajumu risinasanai, Tpasi, nemot véra ta
biezi ilgstosas procedtiras un to, ka nav pilnigi pieejamas specialas zinasanas un
informacija. Tomér tapat ka jebkura cita politikas joma, parlamentam uzticéta iz-
pildvaras darbibas parskatiSana un uzraudziba. Talak minéti Cetri galvenie iemesli,
kadél Sada parraudziba drosibas jautajumos ir batiski svariga.

Demokratijas pamatakmens, lai novérstu autokratisku vadibu

Bijusais Francijas premjerministrs Zorzs Klemonso reiz teicis, ka “kar$ ir parak
nopietna lieta, lai to uzticetu militaristiem”. Skiet smiekligi, tacu 3is apgalvojums
atgadina, ka demokratija augstaka vara ir tautas parstavjiem un neviena valsts no-
zare nav izslégta no to kontroles. Valsts bez parlamentaras kontroles par drosibas
nozari, Jpasi militarpersonam, labakaja gadijuma butu uzskatama par nepabeigtu
vai vél toposu demokratiju.

Saskana ar pazistamo amerikanu zinatnieku Robertu A. Dalu “vispamatigaka un
visneatlaidigaka probléma politika ir izvairities no autokratiskas vadibas”. Ta ka
drosibas nozare attiecas uz vienu no valsts galvenajiem uzdevumiem, vajadzigs
parbaudes un lidzsvara mehanisms, kas nostajas preti izpildvaras pilnvaram. Par-
lamentara uzraudziba droSibas nozaré tadejadi ir buitisks varas pardales elements
valsts limeni un, ja tas ir efektivs, ierobezo izpildvaras vai prezidenta pilnvaras.

Nekadu nodoklu bez parstavibas

Lidz pat musdienam viens no visnozimigakajiem parlamenta riciba esoSajiem
mehanismiem izpildvaras kontrolei ir budzets. Jau kopS pirmo Rietumeiropas
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asambleju laikiem parlamenti ir pieprasijusi sev teikSanu politikas jautajumos ar
vardiem “Nekadu nodoklu bez parstavibas”. Ta ka drosibas nozares organizacijas
izmanto ievérojamu dalu valsts budzeta, ir svarigi, lai parlaments uzraudzitu valsts
nepietiekamo resursu izmantoSanu efektivi un racionali.

Juridisko parametru noteikSana droSibas jautajumos

Praksé likumprojektus par droSibas jautajumiem izstrada izpildvara. Tomeér
parlamenta locekliem ir nozimiga loma So projektu parskatisana. Vini, ja vaja-
dzigs, var ieteikt grozijumus, lai nodroSinatu, ka likumprojekts adekvati atspogulo
jauno domasanu par drosibu. Turklat parlamenta uzdevums ir parliecinaties, ka
likumi nepaliek tikai apdrukats papirs, bet tiek pilniba istenoti.

Tilts uz sabiedribu

Izpildvara ne vienmér var pilniba apzinaties tos drosibas jautajumus, kas ir prio-
ritari iedzivotajiem. Deputati regulari ir kontakta ar iedzivotajiem, un viniem ir viegli
uzzinat to viedoklus. P&c tam vini var apspriest iedzivotaju rtipes parlamenta un
gadat, lai tas atspogulotos drosibas likumdoSana un politika.

Izaicinajumi parlamentarajai uzraudzibai droSibas nozaré

Vismaz tris drosibas nozares aspekti ir patiess izaicinajums parlamentarajai
uzraudzibai:

v’ slepenibas likumi var kavét centienus veicinat caurskatamibu drosibas nozare.
Ipasi jaunas demokratijas un konfliktu parmemtas valstis likumi par slepenibu
var ierobeZot vai apdraudét parlamentaro uzraudzibu drosibas nozarg; tas var
bat art sakara ar to, ka nav pienemti tiesibu akti par informacijas brivibu;

v v

v droSibas nozare ir loti sarezgita joma, kura parlamentiem ir japarrauga tadi
jautajumi ka ieroCu iegade, ieroCu kontrole un militaro vienibu gataviba/sa-
gatavotiba. Ne visiem deputatiem ir pietieckamas zinasanas un kompetence,
lai efektivi risinatu Sadus jautajumus. Tapat viniem var nebut laika vai ie-
spgju, lai Sis zinaSanas gutu, jo vinu amata laiks parlamenta ir ierobeZots un
piekluve ekspertu resursiem valsti un arzemeés var but ierobeZota;

v uzsvars uz starptautisko sadarbibu drosibas joma var ietekmét valsts drosSibas
politikas caurskatamibu un demokratisko likumibu, ja procesa netiek iesaistits
parlaments. Tadé] ir loti svarigi, lai parlaments spétu sniegt savu ieguldijumu,
piedalities un sekot debatém un Iémumiem starptautiskaja limeni.
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3. nodala
Parlamenta un citu valsts iestazu lomas

un pienakumi

Kopiga atbildiba

Lai gan parlamentam un valdibai droSibas jautajumos ir atSkirigas lomas, Sis
iestades ir kopigi atbildigas par drosibas nozares labu darbibu. Kopigas atbildibas
koncepcija attiecas arT uz attiecibam starp politiskajiem un militarajiem vadita-
jiem. Sis abas puses nedrikst uzskatit par pretiniekiem ar pretgjiem merkiem. GluzZi
otradi, vini ir viens otram vajadzigi, lai panaktu efektivu, visaptveroSu un uz
sabiedribu vérstu drosibas politiku. Demokratiskajai uzraudzibai tadé] jaietver ari
dialogs starp politiskajiem vaditajiem un augsta ranga militarajam amatpersonam,
balstoties uz uzticésanos, atvértam sakaru linijam un abpuséju ieklausanu. Regu-
laram tikSanas reizém ir vél ari tada nozimiga priekSrociba, ka tas nelauj politikiem
un militarajiem vaditajiem atsveSinaties un tadgjadi palidz stiprinat stabilitati.

Lomu sadalijums

Tris valsts varam, izpildvarai, likumdosanas varai un tiesu varai, ir nozimiga
loma valsts drosibas politika. To centamies aprakstit 3. ailg, kura pasvitroti kon-
krétie uzdevumi katram no tris galvenajiem dalibniekiem izpildvaras nozaré - valsts
vaditajam, valdibai un galvenajam Stabam. Tabulas mérkis ir sniegt parskatu par
iespéjamam funkcijam, jo politiskas sistémas dazadas valstis var atSkirties. Tadeé|
nevaram apgalvot, ka ST tabula atspogulo situaciju visas valstis.

Papildus parlamentam, tiesu varai un izpildvarai, ari pilsoniska sabiedriba dod
svarigu neformalu ieguldijumu droSibas politikas formuléSana un istenoSana, kameér
plassazinas lidzekli dod savu pienesumu, informgjot sabiedribu par visu valsts
dalibnieku noltkiem un ricibu (sk. 6. nodalu).

Visbeidzot, valsts drosibas politikas un attieciga budZeta istenoSanas uzrau-
dziba loti nozimiga loma ir diviem institucionaliem dalibniekiem - ombudam
(sk. 16. nodalu) un Valsts kontrolierim (sk. 24. nodalu).

Politiska atbildiba

Drosibas dienestiem jaatskaitas visam trim valsts varam:

v izpildvara nodrosina tieSu kontroli centralaja, regionalaja un vietgja parvaldes
liment, nosaka budzetu, vispargjas vadlinijas un prioritates drosibas dienestu
darbibai;



v likumdosanas vara veic parlamentaro uzraudzibu, pienemot likumus, kuros de-
fin€ un regulé drosibas dienestus un to pilnvaras, ka ari apstiprinot attiecigos
budzeta asignéjumus. ST kontrole var ietvert ari parlamentara ombuda iecel-
sanu vai komisijas izveidi, kas varétu veikt izmeklésanas péc sabiedribas su-

dzibam;

personalu civilprocesos un kriminalprocesos.

3. aile

Tris valsts varu iesp€jamas funkcijas attieciba
uz drosSibas nozari

tiesu vara gan uzrauga drosibas nozari, gan par parkapumiem soda dienestu

Parlaments Tiesu vara Izpildvara
Valsts Ministru Galvena
vaditajs kabinets Staba
prieksnieks
Augstakais Dazas valstis | Konstitucionala | Dazas valstis Valdiba ir Dazas valstis
virspavélnieks | parlaments tiesa izverté |valsts vaditagjam augstakais augstaka
apspriez prezidenta ir tikai virspavélnieks militara
augstaka vai ministru ceremonialas kara laika virspavélnieka
virspavélnieka kabineta ka | funkcijas, citas amats ir tikai
kandidaturu augstaka tam ir ista vara, kara laika,
un/vai iecel to | virspavélnieka pieméram, citas tas ir
atbilstibu augstaka pastavigs
konstitucijai virspavélnieka amats
funkcijas kara
laika
Drosibas Apspriez un Paraksta lerosina Konsulte
politika apstiprina likumus drosibas poli- | valdibu, plano
drosibas attieciba tikas projektu un ievies
koncepciju, uz drosibas un ievies o drosibas
ievieS likumus politiku politiku politiku, palidz
saja joma
Budzets Apstiprina lerosina budzeta| Konsulteé
budzetu projektu valdibu
Aizsardzibas |Pienem likumus | Konstitucionala | Paraksta likumu lerosina Konsulté
tiesibu akti tiesa interpreté | izsludinasanu | likumprojektus | valdibu, ievies
likumu un pienem likumus
atbilstibu noteikumus
konstitucijai
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Personals Dazas valstis |lzverté darbibas| lecel galvenos | lece| galvenos | Konsulté par
parlamentam ir likumibu komandierus, komandierus personala
pilnvaras apstiprina planiem, ievie$
apstiprinat personala personala
svarigu amat- planus planus, iecel
personu zemakos
iecelSanu amata komandierus
Apgade Parskata un/vai | Veic tiesas lerosina ierocu Uzsak
apstiprina lielus procesus iegadi un isteno
ieroCu iegades par likumu ierocu
projektus parkapumiem iegades
attiectba
uz korupciju
un krapsanu
Karaspéeka A priori Izvérté darbibas Veic sarunas Operativa
nosutiSana | apstiprinasana, likumibu par starp- vadiba
uz arvalstim/ a posteriori tautisku dalibu,
citu valstu apstiprinasana lemj par
karaspeka vai nekada iesaistes
uznems$ana | apstiprinasana noteikumiem
Starptautiski | Apstiprinasana Sledz Atbildigs par Konsulté
ligumi, starptautiskus | starptautiskam valdibu
pievienosanas ligumus sarunam
aliansém

Ka noradits ieprieks, tris valsts varu lomas katra valsti var but atSkirigas. To-
mér Tpasi svarigi, lai vienmér pastavétu varas dalisanas sistéma, kura lauj nodro-
Sinat lidzsvaru, novérsot drosibas nozares launpratigu izmantosanu politiskos
nolokos. Nemot veéra, ka daudzas valstis valdiba cenSas ienemt vadoSo lomu
drosibas jautajumos, ir arkartigi svarigi, lai parlamentam butu pieSkirtas efektivas
uzraudzibas pilnvaras un resursi. Tas ir jo vairak svarigi sakara ar to, ka jaunie
izaicinajumi drosibai (sk. 1. nodalu) var likt valsts iestadém parskatit savu lomu.

Demokratiskas un parlamentaras uzraudzibas principi

Demokratiskai un parlamentarai uzraudzibai nepastav nekadi starptautiski
pienemti standarti, jo drosiba un aizsardziba tiek uzskatitas par jautajumiem, kas
ietilpst valsts suverenitates joma. Pastav dazi regionali standarti, pieméram, EDSO
Ricibas kodekss (plasakai informacijai sk. 66. aili). Tapat ir dazadi principi, kas
regulé demokratiskas civilmilitaras attiecibas:
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valsts ir vienigais sabiedribas elements, kam ir likumigas tiesibas izmantot
speku; drosibas dienesti ir atbildigi likumigu demokratisku iestazu prieksa;

parlaments ir suveréns, un izpildvara tam atskaitas par drosibas un aizsar-
dzibas politikas izstradasanu, istenoSanu un parskatiSanu;

parlamentam ir unikala konstitucionala loma, atlaujot un parbaudot aizsar-
dzibas un drosibas izdevumus;

parlaments spélé nozimigu lomu saistiba ar arkartas stavokla vai karastavokla
izzinoSanu un atcelSanu (sk. 18.nodalu);

labas parvaldibas princips (sk. 4. aili) un tiesiskuma princips attiecas uz visam
valdibas nozarém, tadgjadi ari uz drosSibas nozari;

droSibas nozaré stradajoSie ir katrs atseviski atbildigs tiesam par valsts un
starptautisko tiesibu aktu parkapumiem (attieciba uz civiliem vai kriminaliem
parkapumiem);

drosibas nozares organizacijas ir politiski neitralas.

4. aile
Laba parvaldiba - nozimiga vértiba demokratiskai uzraudzibai
drosibas nozaré

“Laba parvaldiba parasti ir paredzama, atvérta un informéta politikas veidosana, birok-
ratija, kas piesatinata ar profesionalo étiku un rikojas, lai veicinatu sabiedribas labumu,
tiesiskums, caurskatami procesi un spécigas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba sabied-
risko jautdjumu risinasana. Sliktu parvaldibu (no otras puses) raksturo patvaliga poli-
tikas veidoSana, birokratija, kas nevienam neatskaitas, neieviestas vai netaisnigas
tiesibu sistémas, izpildvaras pilnvaru launpratiga izmantoSana, pilsoniskas sabiedribas
neiesaistiSanas sabiedriskaja dzivé un plasi izplatita korupcija.”

Avots: Pasaules Banka, 1994, “Parvaldiba: Pasaules Bankas pieredze”.



Il iedala

Valsts drosibas politikas
uzraudziba

4. nodala
Valsts drosibas politikas veidoSana

Sastavdalas

Valsts drosibas politika izklastita valdibas pieeja drosibai, ka ar1 paskaidrots,
ka So drosibu paredzams panakt. Valsts droSibas politika saistas ar svarigiem
lémumiem par droSibas nozari, kas skar valsts un sabiedribas argjo un ieksgjo
drosibu. Ta pamatojas uz konkrétu pieeju drosibai, sniedz vadlinijas attieciba uz
militaro doktrinu, un to attista, nemot véra starptautiskos un regionalos noteiku-
mus, kas attiecigajai valstij ir saistoSi. Tadgjadi drosibas politika pamatojas ne
tikai uz izpratni par valsts drosibas vajadzibam un prioritatém, bet to ietekmé ari
dazadi argji faktori, spiediens un saistibas. Jebkura gadijuma tai jaatbilst vértibam
un principiem, kas ierakstiti valsts konstitticija vai harta.

5. aile
Jautajumi par valsts drosibas politiku

Apspriezot un apstiprinot valsts drosibas politikas dokumentus vai apspriezot to ie-
vieSanu Tpasos apstaklos, tautas parstavjiem butu japievérsas sadiem jautajumiem:

v/ no kadiem apdraud&umiem vai riskiem sabiedriba jaaizsarga? Kadas un ka
veértibas jaaizsarga? Kada veida droSiba tadél vajadziga?

v/ vai valsts drosibas politika ietver jauno drosibas risku, pieméram, organizétas no-
ziedzibas un terorisma izpéti?

AN

cik daudz drosSibas uzskatams par pietiekamu?

v ka valsts droSibu sasniegt vislabak: pievienojoties kadai aliansei? Saglabajot neit-
ralitati?
=
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v kadas operacijas visdrizak varétu uznemties valsts droSibas spéki? Tikai aizsar-
dzibas operacijas vai tie tiks iesaistiti miera uzturéSanas operacijas? Kadi lidzekli
tam vajadzigi un kuras nozares jaiesaista, lai sasniegtu vélamo drosibas limeni?
Cik ilgi un pie kadiem nosacijumiem?

v cik biezi drosibas politika japarskata?

v ka nodrosinat, lai droSibas politika butu saskana ar starptautiskajiem humani-
tarajiem un cilvéktiesibu aktiem un principiem?

v kadas ir finansialas un ekonomiskas sekas, un cik daudz nodoklu maksataji ir
gatavi tam ziedot?

v kada ietekme drosibas politikai un tas ievieSanai bus uz aréjam attiectbam un
regionalo stabilitati?

v kads ir tabriza stavoklis un valsts stratégija nakotné attieciba uz masu iznicina-
Sanas ieroCiem?

Parasti valsts drosibas politikas istenoSana ir iesaistitas daudzas valsts iestades
un organizacijas, ka ari dazadi politikas dokumenti. Tad€] valstij ir svarigi izstra-
dat visaptveroSu valsts droSibas stratégiju, kas aptver visus iesaistitos dalibniekus
un aspektus saistiba ar drosibu. Sada pieeja dod valdibai iesp&ju aplukot visus
drosibas aspektus vienota un visaptvero3a veida. Tpasi ta saucamie jaunie riski -
terorisms un starptautiska noziedziba - prasa koncentrétu ricibu, jo to apkaro-
Sanai vajadziga dazadu iestazu - militaro iestazu, finansu ministrijas, policijas,
robezsardzes un izlukoSanas dienestu iesaiste.

Parlamenta iesaistes nozime

Nemot vera visu ieprieks min€to un paturot prata parlamenta uzdevumu par-
stavét sabiedribas intereses un rapes, ir vairaki iemesli, kadé| parlamentam jaie-
saistas valsts drosSibas politikas izstradé un kade| §1 politika caurskatami jaapstip-
rina parlamenta:

v/ valsts drosibas politika skar cilvékus, vinu vértibas un labklajibu, un to ne-
drikst atstat tikai izpildvaras vai brunoto spéku zina;

v/ valsts droSibas politikai ir ievérojamas sekas uz militara sektora nakotni un
dienestu personalu;

v valsts drosSibas politikai ir ievérojamas finansialas sekas, un runa ir par no-
doklu maksataju naudu;

v/ papildus finansialajam izmaksam drosibas pasakumi var ierobezot iedzivotaju
brivibu un privilégijas, un tam var but ievérojamas sekas attieciba uz demok-
ratiju. Tade] ir svarigi, lai parlaments nodrosSinatu, ka Sie pasakumi vienmer ir
saskana ar piemérojamajiem starptautiskajiem humanitarajiem tiesibu aktiem, jo
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ipasi Cetram Zenévas konvencijam un to diviem protokoliem, ka ari ar tiesibu
aktiem cilvéktiesibu joma, jo 1pasi - Vispargjo cilvéktiesibu deklaraciju un
Starptautisko paktu par civilajam un politiskajam tiesibam. P&édé&ja minéts, ka
nekados apstaklos nedrikst atkapties no zinamam tiesibam. Sk. ari 18.-20.
nodalu.

Parlamenta loma valsts drosibas politikas
izstrades posmos

Parlamenta diskusijam par valsts drosibas politiku nevajadzétu but tikai vie-
nam atseviSskam notikumam, bet gan procesam, kas attistas visos Cetros Sados
posmos: izstrade, IEmumu pienemsana, istenosana un izvértésana. Lai gan neva-
jadzétu iejaukties izpildvaras pienakumos, kas ir sastadit un istenot So politiku,
procesam jabtt cik vien iesp&ams caurskatamam un aptveroSam, nodrosinot op-
timalu lidzsvaru starp visam pusém, kuram $aja jautajuma ir kada ietekme, to-
starp pasu droSibas nozari un militari rapniecisko kompleksu.

Tadgjadi deputatiem visos posmos jaspgj izmantot viniem pieejamos mehanis-
mus, lai izskaidrotu izpildvarai, ko par drosibas jautajumiem doma un ko $aja joma
sagaida sabiedriba: minétie mehanismi ir mutiski un rakstiski jautajumi, prieks-
likumi, izmekléSanas, atseviskas komiteju sédes, “Baltas gramatas”, vizites pie
ministriem un dazadas iestadés. (Sk. ari 14. nodalu par parlamentarajiem meha-
nismiem, ko pieméro droSibas nozarg).

Izstrade

Visas parlamentarajas sistémas parlamentam ir ierobezota loma jaunas valsts
drosibas politikas izstrade. Sads uzdevums ir galvenokart kompetentajam valdibas
iestadém un organizacijam. Tomér parlaments un ta locekli var spélét nozimigu
lomu, parliecinoties, ka esosa politika atbilst sabiedribas vajadzibam un centie-
niem un, ja vajadzigs, pieprasot tas parskatisanu.

1deala situacija parlamenta loma tad&jadi neaprobezojas ar to, ka tas sanem
dokumentu, kuru tas var vai nu pienemt, vai noraidit. Ar kompetentajam parlamen-
tarajam komitejam procesa jaapspriezas savlaicigi, lai gatu no tam ieguldjjumu,
kas rada parlamenta esoso dazado politisko uzskatu atspogulojumu politikas
dokumentos un sagatavosana esoSajos tiesibu aktos. Tas ne tikai lautu procesa
gaita savlaicigi ievérot sabiedribas uzskatus, bet ari nodrosinatu pozitivaku gai-
sotni parlamenta debates, kad attiecigo politikas dokumentu iesniedz apstiprina-
Sanai. Valsts augstakajam interesém jastav pari spéku nostadijumam starp vaira-
kumu un opoziciju parlamenta, un tas nedrikst kavet valsts drosibas dokumenta
demokratisku izskatiSanu. Tadgjadi parlaments var ieteikt izdarit izmainas tam
iesniegtajos dokumentos.
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Lémumu pienemsSana

Parlamentam var bait svariga loma 1émumu pienemsanas posma, un tam sadai
lomai ari jabut, Tpasi kad valsts drosibas politikas dokuments nonak parlamenta
un klast par “parlamenta fpaSumu” un tieSu ta atbildibu. Tadé] parlamentam ja-
dod pietiekami daudz laika, lai dokumentu padzilinati izskatitu, un jaatsakas
jebkadus lemumus pienemt steiga.

Parlaments var nolemt dot savu piekriSanu jaunai politikai un tiesibu aktiem,
ko iesniegusi valdiba, vai tos noraidit, vai ieteikt izmainas. Saja posma parla-
mentam atkal jaspgj rikoties aktivi un izdarit zinamu ietekmi, iesakot izmainas, ja
tas nav apmierinats ar iesniegto dokumentu. Galvenie jautajumi, kam var pievér-
sties parlamenta debatés un Iémumu pienemsana, ir minéti ieprieks$ Saja nodala.

Saja posma parlaments vislielako ietekmi parasti izdara budZeta asigngjumu
joma. (Plaakai informacijai sk. VI iedalu par finandu resursiem.) Si ietekme tiek ieve-
rojami palielinata, kad parlaments uzdod savai kompetentajai komitejai atseviski
debatét un balsot par katru ar droSibu saistitu asign&umu, ka ari par visu ar dro-
Sibu saistito budzetu. lzskatamie aizsardzibas plani jadefiné savlaicigi, un tajos
jabut skaidrai saiknei ar budzeta prasibam.

Parlamentam var bt nozimiga loma, pievérsot vai palielinot sabiedribas at-
balstu un nodroSinot pienemtas politikas legitimitati. Tadgjadi |oti svariga ir par-
lamentaro debasu norises caurskatamiba jautajumos, kas attiecas uz drosibu, un ir
arkartigi svarigi, lai sabiedribai un plassazinas lidzekliem baitu piekluve parlamenta
debatém un sanaksmém.

Isteno3ana

Parlamenta pienakumi attieciba uz valsts droSibu nebeidzas ar politikas doku-
menta vai pat budzeta pienemsanu - stingri javeic ar1 ta uzraudzibas un revizi-
jas funkcijas. IstenoSanas posma parlamentam ar visiem ta riciba esoSajiem instru-
mentiem (sk. 14. nodalu), ka ari ar citu uzraudzibas iestazu (pieméram, valsts
revizijas biroja, sk. 24. nodalu) palidzibu rapigi japarbauda valdibas darbiba. Par-
laments var izdarit ietekmi ipaSi ar saviem Iémumiem par attiecigiem budzZeta
asigngjumiem. Parlamentam ari jaizskata revizijas iestazu profesionala un teh-
niska kompetence veikt snieguma un atbilstibas reviziju.

Parlaments var iejaukties brizos, kad norisinas ievérojamas parmainas vai kri-
zes, kur valdibas ricibai vajadzigs ta apstiprinajums. Pieméri ir Sadi: karaspéka no-
sttisana uz arvalstim (sk. 22. nodalu) vai arkartas stavokla izzinosana (sk. 18. no-
dalu). Parlaments turklat var iejaukties, ja valdiba pielauj nopietnas kladas. Sados
gadijumos parlaments parasti uzdod jautajumus; arkartas gadijumos tas var lagt
uzsakt Tpasu izmekléSanu.

Novértéjums un guta pieredze

Demokratiska vidé valdiba ir atbildiga par to, lai novértétu savas politikas
atbilstibu un iesniegtu parlamentam tas izveért€juma rezultatus — gan kvalitativa,
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gan kvantitativa nozime. Attieciba uz parlamentu, savukart, Sis noveértéjums
neizb&égami ietver skaitlu un snieguma reviziju par attiecigo budzeta asignéjumu
istenoSanu. Pat ja noveértg§jums kavejas, to vienmér var nemt véra, apstiprinot
esoso politiku vai izstradajot jaunu. Ja pilsoniska sabiedriba ir dinamiska, NVO var
veikt pasas savus novertéjumus. Pieméri ir miera misiju vai lielu un dargu ierocu
sistému, ka ari Aizsardzibas ministrijas personala sistémas (ipasi obligata militara
dienesta) noveérté&jums. Parlamenti var ari uzdot konsultantiem veikt ipasas snie-
guma revizijas.

Ko Jus varat darit ka deputats

Drosibas politika

»  Parliecinieties, ka pastav logiska saikne starp valsts drosibas politiku, operativa-
jam doktrinam, aizsardzibas planiem un budZeta pieprasijumiem.

» Ja vajadzigs, ipasi péc salidzinajuma ar citu valstu politiku lidzigos apstaklos,
uzdodiet jautajumus parlamenta saistiba ar tas atbilstibu un/vai tas iesp&amu
atjauninasanu, nemot véra jaunako notikumu attistibu Saja joma: sk. 1 iedalu par
mainigo drosSibas politiku un dalibniekiem.

» Parlamentam jaizdod likumi par valsts drosibas politikas attistibas, lemumu pie-
nemsanas, istenosanas un izvértésanas procesu, defingjot parlamenta lomu visos
Cetros $a cikla posmos.

Svarigi jautajumi
»  Parliecinieties, ka, defin&jot vai mainot valsts drosibas politiku, uzmaniba tiek pie-

vérsta lielakajai dalai to jautajumu, kuri uzskaititi 5. ailé “Jautajumi par valsts

drosibas politiku”.

5. nodala

Valsts drosibas politika
un starptautiskie noteikumi

Starptautiskie principi

Starptautiski ligumi ierobezo un dazkart sekmé dazadas iespé&jas, defingjot
valsts droSibas politiku. Lielaka dala pasaules valstu ir Apvienoto Naciju Organi-
zacijas dalibvalstis, un tadgjadi tam ir saistoSs ANO Hartas 2.3. un 2.4. pants, kur
teikts:

“Visas dalibvalstis atrisina savas starptautiskas domstarpibas mieriga
cela tada veida, lai netiktu apdraud@ts starptautiskais miers un dro-
Siba, un taisnigums.”
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“Visas dalibvalstis savas starptautiskajas attiecibas atturas no
draudiem pielietot spéku vai spéka pielietoSanas pret kadas valsts
teritorialo integritati vai politisko neatkaribu, vai jebkada cita veida,
kas ir pretruna ar Apvienoto Naciju Organizacijas mérkiem.”

Turklat pamatprincipu kopumu veido vairaki parasti starptautiski principi.
Generalas Asamblejas Deklaracija Nr. 2625 (XXV) par starptautisko tiesibu aktu prin-
cipiem attieciba uz draudzigam attiectbam un sadarbibu valstu starpa (1970) tiek
uzskatita par ANO Hartas autentisku interpretaciju, un tadél ta ir saistosa visam
ANO dalibvalstim. Saja deklaracija tiek deklaréti sadi astoni nedalami lidzvértigi
principi:

| princips: atturéSanas no draudiem pielietot spéku vai spéka pielietoSanas.

Il princips: starptautisko domstarpibu atrisinasana mieriga cela.

Il princips: robeZzu un valstu teritorialas integritates neaizskaramiba.
IV princips: tautu tiesibas uz pasnoteikSanos un tiesibas dzivot miera sava teri-
torija starptautiski atzitas un garantétas robezas.

V princips: valstu suveréna vienlidziba un neiejaukSanas ieksgjas lietas.

VI princips: cilvektiesibu ievéroSana.
VII princips: sadarbiba valstu starpa.
VIII princips: saistibu, kas uznemtas atbilstigi starptautiskajiem tiesibu aktiem, lab-
ticiga ieverosana.

Daudzpusgjie ligumi par droSibu un aizsardzibu

Drosibas joma pastav plass daudzpusgju ligumu loks. To galvenas kategorijas
ir $adas (uzskaitijums nav pilnigs, taja ir tikai pieméri ligumiem katra kategorija):

Ligums, kas requlé pasaules droSibu: Apvienoto Naciju Organizacijas Harta.

Starptautiskie ligumi par starptautiskajiem humanitarajiem tiesibu aktiem,
kas requlé starptautiskos un citus brunotus konfliktus: ¢etras Zenévas konven-
cijas, 1949. g., ietverot divus Papildprotokolus, 1977. g.

Starptautiskie ligumi par dazadiem brunojuma veidiem un to reZimiem:
Pretballistisko rakesu ligums, Stratégisko iero¢u samazinasanas ligums, Kajnieku
minu konvencija, Tlatelolko ligums, utt.

Starptautiskie ligumi, ar ko izveidotas regionalas organizacijas, kuras dalgji
saistas ar droSibas jautajumiem: Amerikas valstu organizacijas harta, Ligums par
Eiropas Savienibu, EDSK Nobeiguma akts — EDSK/EDSO, Afrikas Savienibas Kon-
stitutivais akts.

Regionalie noligumi par militaro sadarbibu un savstarpéju aizsardzibas pa-
lidzibu:

NATO ligums, “Partneriba mieram” noligums, RES ligums, Starpameriku ligums
par savstarp&ju palidzibu.

27



Pamatojums tam, kapéc valstis ratificé starptautiskus drosibas ligumus, ir de-
finét starptautiskas ricibas principus ar noltku stiprinat starptautisko un regionalo
droSibu un sekmét to divpuséjo vai daudzpus&jo sadarbibu. Sarunu procesu ar
Arlietu ministrijas starpniecibu parasti vada izpildvara.

Divpus€jie noligumi vai ligumi par draudzibu, sadarbibu
un savstarp€ju militaro palidzibu

Attélojot kadas valsts droSibas politiku, centrala loma ir ari divpusgjiem noli-
gumiem. Ta ka iesaistitas puses tajos ir tikai divas valstis, sarunas par sadu ligumu
noteikumiem var iespg&jami Sauri pielagot attiecigo valstu konkrétas vértibas, ap-
staklus un vajadzibas. Piemérs ir stratégisko iero¢u samazinasanas ligumi (START)
starp bijuso PSRS un ASV.

Sada veida ligumi it izmantoti ne tikai lai izteiktu draudzibu un noteiktu ne-
uzbruksanu (pieméram, divpusgjais Ligums par draudzibu, sadarbibu un savstar-
pé&ju palidzibu, ko Krievija un Arménija parakstija 1997. gada augusta), bet tie
palidz ari praktiski risinat militaro sadarbibu, dazos gadijumos ietverot atlauju
izvietot karaspéku un ierocCus svesa teritorija. Krievija 20. gs. devindesmitajos ga-
dos ar citam bijusajam PSRS republikam ir parakstijusi vairakus divpus&jus ligumus
par militaro sadarbibu.

Sie ligumi var ietvert ari konkrétu militaro palidzibu vajadzibas gadijuma. Saja
sakara 1994. gada Demokratiskas partneribas harta uzskatama par turpinajumu
ASV un Kazahstanas 1992. gada noligumam, kurS pavéra celu divpusgjo militaro
attiecibu attistibai.

Kopuma divpusgjus ligumus var uzskatit par instrumentu arpolitikas aprisu atte-
loSanai, draudzigu attiecibu veidoSanai ar citam valstim un konkrétu problému
risinasanai. Apstiprinot Sadus ligumus, parlamentiem ir lielaka nozime un lielakas
iesp@jas ieteikt izmainas to teksta, par ko izpildvara péc tam veic sarunas, neka
attieciba uz tradicionalajiem daudzpuséjiem drosibas ligumiem.

Parlamenta un sabiedribas iesaistes nozime

Valstis, kur sabiedriba un parlaments parasti neiesaistas starptautisku ligumu
ratifikacijas procesa, tas butu jasekmé, jo tas palidz veicinat sabiedribas atbalstu.
Principa jau demokratiska iekarta izpildvara nevar noslégt slepenus ligumus vai
divpusgjas vienoSanas bez parlamenta piekriSanas vai tam par to nezinot. Par
starptautiskiem noligumiem, kas skar valsts suverenitati, teritoriju un starptau-
tisko statusu, noteikti janotiek parlamenta debatém, un tie jaapstiprina parlamenta.

Dazas valstis, pieméram, Sveice, par nozimigiem ligumiem tiek rikota tautas
nobalsosana. Tadgjadi tiek garantéta pilsoniskas sabiedribas iesaiste ievérojamas
izmainas valsts dro3ibas politika. Sveicé tautas nobalso3ana notiek pirms ratifika-
cijas (sk. 6. aili).
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6. aile
TieSa demokratija un starptautisku ligumu
un citu nozimigu noligumu ratifikacija: Sveice

Sveicé starptautisko noligumu ratifikacija piedalas Federalais parlaments, Federala
padome (valdiba) un iedzivotaji. Par valstij svarigiem noligumiem notiek debates ne
tikai parlamenta, bet ari sabiedriba. Sabiedriba var izteikt savu viedokli par sarunu
procesa izstradatiem noligumiem ar tautas nobalsoSanu. Turklat sabiedriba ar tautas
nobalsosanu var pilnvarot Federalo padomi uzsakt vai partraukt sarunas par vélakiem
noligumiem. Tautas nobalsosana ir javeic, ja valdiba velas pievienoties “kadai kolek-
tivas drosibas organizacijai vai kadai parvalstiskai kopienai” (Federalas konstituicijas
140. panta b) punkts).

Ko Jus varat darit ka deputats

Sarunas par ligumiem
» Parliecinieties, ka parlaments / ta attieciga(-s) komiteja(-s)

- ir piesaistita(-s) sarunu procesam, ietverot dazadu politisko grupu deputa-
tu ieklauSanu sarunu grupa;

- par attiecigajiem jautajumiem sanem ieteikumus no pilsoniskas sabiedribas,
jo Tpasi no saistitam pétniecibas un atbalsta organizacijam;

- var savlaicigi un oficiali iesniegt savu viedokli valdibai, 1ai nodrosinatu, ka
tiek nemts véra sabiedribas viedoklis un ceribas.

letekmes analize

» Parliecinieties, ka parlaments tiek iepazistinats ar liguma siku potencialas poli-
tiskas, ekonomiskas, socidlas, vides vai citas (vidéja termina un ilgtermina)
ietekmes analizi un var to apspriest.

Ratifikacija
»  Parliecinieties, ka parlamentam ratificét ligumu ladz savlaicigi.

»  Nodrosiniet konsekvenci starp ratificgjamo ligumu un valsts tiesibu aktiem, gro-
zot valsts noteikumus vai, ja vajadzigs un iesp&jams, izdarot atkapes vai ietverot
skaidrojosu klauzulu attieciba uz starptautisko noligumu.

Atkapju un skaidrojoSo klauzulu parskatiSana

»  Parliecinieties, ka, periodiski parskatot valsts drosibas politiku, tiek parlukots, vai
joprojam ir vajadzigas jusu valsts izdaritas atkapes un skaidrojosas klauzulas.
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6. nodala
Pilsoniskas sabiedribas un plassazinas
lidzeklu loma

Drosibas nozare klust aizvien lielaka un sarezgitaka. Tas klst par pieaugoSu
izaicinajumu parlamentiem, jo tiem bieZi truikst resursu un specializéta personala,
kas butu nepiecieSams, lai tiem palidzeétu efektivi uzraudzit droSibas nozari. Ta
rezultata ir paradijusas dazadas organizacijas, kas So lomu papildina, tomér par-
laments saglaba galveno atbildibu pieprasit no valdibas atskaiti. Gan pilsoniska
sabiedriba, gan plassazinas lidzekli parlamenta noteiktas darbibas robezas var dot
savu ieguldijumu parlamenta uzraudzibai droSibas nozaré.

Pilsoniska sabiedriba

Ar jédzienu “pilsoniska sabiedriba” apzimé autonomas organizacijas, kas atro-
das starp valsts iestadém, no vienas puses, un personu un kopienu privato dzivi,
no otras puses. Tas ir visdazadakas brivpratigo asociacijas un socialas kustibas,
tas ir, plass loks organizaciju un grupu, kuras parstav dazadas socialas intereses
un darbibas veidus. Talak paskaidrosim, kadé| pilsoniskajai sabiedribai jaiesaistas,
lai nodroSinatu drosibas nozares atbildigumu, ko $i iesaiste nozimé un ka pilso-
niska sabiedriba sekmé parlamenta uzraudzibu droSibas nozareé.

Pilsoniska sabiedriba un demokratija

Pilsoniska sabiedriba ir gan svarigs elements, gan paplasinagjums demokra-
tizacijas procesam, un tai ir spéciga un pieaugoSa loma nostiprinajusos demo-
kratiju darbiba. Ta aktivi atgadina politiskajiem lideriem, ka pastav arkartigi
daudz savstarpgji konkuréjosu prasibu un interesu, kas janem véra, lemjot par
publiska sektora izdevumiem un valsts politiku. Tadél demokratijas pamatprasiba
ir dziviga pilsoniska sabiedriba. Ta sp€& nodrosSinat pretsvaru valsts varai, no-
staties pret autoritarismu un, nemot véra tas pluralistisko raksturu, nodrosinat,
ka valsts nav instruments atseviSku intereSu apmierinasanai vai atsevisku grupu
rokas.

Pilsoniska sabiedriba un drosibas nozare

Grupas pilsoniskaja sabiedriba, pieméram, akadémiskas iestades, pétniecibas
institati, cilvéktiesibu NVO un politikas veidoSanas NVO var aktivi censties ietek-
mét 1émumus un politiku attieciba uz drosibas nozari.

Valdibas var veicinat NVO iesaisti sabiedriskaja apsprieSana par valsts drosibu,
brunotajiem spekiem, policiju un izlukosanu. Sadas debates, savukart, talak sekmé
valdibas darba caurskatamibu.
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Nevalstisko organizaciju un pé€tniecibas institutu konkréta loma
un pienesums saistiba ar drosSibas nozari

Nevalstiskas organizacijas (NVO) parasti ir privatas bezpelnas organizacijas,

kuru meérkis ir parstavét socialos centienus un intereses konkrétos jautajumos.
Pétniecibas institati var bait vai nu no valdibas neatkarigas NVO, vai, gluZi pretéji,
saistiti ar valdibu, piem&ram, sanemot valsts finanséjumu.

NVO un pétniecibas institati var stiprinat demokratisko un parlamenta uzrau-

dzibu drosibas nozaré,

v

parlamentam, plassazinas lidzekliem un sabiedribai izplatot neatkarigu analizi
un informaciju par drosibas nozari, militarajam lietam un aizsardzibas jau-
tajumiem;

uzraugot un veicinot tiesiskuma un cilveéktiesibu ievéroSanu drosibas nozarg;

ievietojot politiskaja dienaskartiba drosibas jautajumus, kas ir svarigi sabied-
rbai kopuma;

dodot savu ieguldijumu parlamenta kompetences un spé&ju veidosana, nodro-
Sinot tam apmacibas kursus un seminarus;

sniedzot alternativu eksperta viedokli par valdibas drosibas politiku, aizsar-
dzibas budZetiem, iepirkumiem un resursu iespg&jam, sekméjot debates sa-
biedriba un formul&jot iesp&jamas politikas variantus;

reag€jot uz lémumiem par valsts drosibas politiku un to, ka tie tiek ieviesti;

izglitojot sabiedribu un sekméjot alternativas debates sabiedriskaja joma.

Pilsoniskas sabiedribas darbiba Latinamerika perfekti atté€lo plasu lomu, kada

NVO un pétniecibas centriem var bat drosibas nozares uzraudziba (sk. 7. aili).

7. aile
Pilsoniska sabiedriba Latinamerika:
praktisks piemérs pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomai un nozimei

Daudzas pilsoniskas sabiedribas grupas Latinamerika izveidojas 1980. gadu beigas un
1990. gadu sakuma ar meérki uzlabot dialogu starp civiliedzivotajiem un militaro
jomu, no jauna ievélétajam civilajam valdibam cenSoties parstrukturét brunotos spé-
kus. Sis dialogs palidzéja izbeigt brunoto speku izolaciju un uzsaka profesionalu ap-
mainas procesu starp pilsonisko sabiedribu, ievelétajam amatpersonam un augstako
militaro vadibu. Kops ta laika So grupu loma ir vél vairak pieaugusi, un tas biezi dar-
bojas ka nozimigs civilo ekspertu un tehniskas palidzibas avots drosibas un aizsar-
dzibas jautajumos un uznemas lielaku atbildibu par militaras politikas un budzeta
ripigu izpéti.

=
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Pieméri

Viens piemérs ir Argentinas grupa SER en 2000. Péc tas izveidoSanas péc militara
veicinat dialogu starp pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, politiskajam partijam un
brunotajiem spékiem. Sis dialogs bija nozimigs pamats, uz kura SER en 2000 vargja
sniegt civilo pienesumu to galveno tiesibu aktu planosana un izstradé, kuri veidoja
velakas aizsardzibas politikas pamatu.

Tapat Dominikanas Republika civilie droSibas un aizsardzibas eksperti, kas bija dala
no FLACSO, stradaja kopa ar brunotajiem spékiem, lai izstradatu likumu par policijas
reformu, un velak konsultgja izpildvaru un Kongresu, kad tie likumu izskatija.

Daudzas Latinamerikas grupas cieSi sadarbojas ar Aizsardzibas komiteju un Drosibas
komiteju valsts Kongresa, lai palielinatu savu likumdevéju iestazu cilvékresursus un
uzlabotu tehnisko kapacitati militaro funkciju uzraudzibai.

Peru grupa Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE) apmaca Kongresa loceklus
un to personalu Kongresa Aizsardzibas komiteja par militara budzeta un administra-
cijas jautajumiem.

FLACSO Gvatemala ir palidz&jusi Kongresam analizét un izskatit vairakus likumus, kas
attiecas uz brunotajiem spékiem, tostarp par izlikosanas reformu un militaro dienestu.

Civilo ekspertu trakums

Latmamerika joprojam trtkst civilo specialo zinasanu aizsardzibas un drosibas joma.
Sis civilo ekspertu deficits trauce efektivi darboties tam izpildvaras un likumdevejam
iestadém, kam butu jauzrauga militara joma. Tomér istermina So trakumu var aiz-
pildit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, palidzot valsts iestadém un apmacot arvien
lielaku skaitu pilsonu.

Tikls

Sim nolukam SER en 2000 nesen izveidojusi pétniecibas institatu un nevalstisko orga-
nizaciju, kas darbojas ar drodibas un aizsardzibas jautajumiem, regionalu tiklu. Saja
tikla, RESDAL (www.ser2000.org.ar) ir izveidota datu baze ar materidliem un tiesibu
aktiem saistiba ar droSibu un aizsardzibu, un taja tiek piedavatas programmas
civiliedzivotajiem veikt pétijumus un apmeklét organizaciju.

Avots: Chris Sabatini. National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002.

PlaSsazinas lidzekli

Neatkarigi plassazinas lidzekli parasti palidz sabiedribai un tas politiskajiem
parstavjiem apzinati pienemt lémumus. Tie dod savu ieguldijumu tris valsts varu
darbibas uzraudziba un var ietekmé&t sabiedriskai apspriesanai paklauto jautajumu
saturu un kvalitati, kas savukart ietekmé valdibu, uznémeéjdarbibu, akadémiskas
aprindas un pilsonisko sabiedribu. Brivi plassazinas lidzekli tad&jadi ir nozimiga
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demokratijas sastavdala. Milzigas problémas, kas var rasties zZurnalistiem, kuri
mégina kritizét valdibu, ir minétas 8. ailé. Zurnalistu drosiba ir sine qua non no-
sactjums preses brivibai.

8. aile
Jauni kara paveidi: grati laiki preses brivibai

“Gandriz tresa dala pasaules iedzivotaju joprojam dzivo valstis, kur preses briviba
vienkarsi nav atlauta. (...) Ir arf janoskir tie, kas ir nogalinati karadarbibas zona tadel,
ka nav tikusi uzskatiti par zurnalistiem, un tie, kas ir t1Si noslepkavoti, tadel ka ir péti-
jusi vai rakstijusi par jutigiem jautajumiem un ir nosodijusi patvaligu ricibu, lidzeklu
izSkérdésanu, netaisnibu, noziedzibu un banditismu. Jauni kara paveidi, kas nenotiek
starp parastajam armijam, ka vecajos laikos, bet gan starp etniskajam, ideologdiskajam,
religiskajam vai tiri kriminalam interesém, rada aizvien lielakus draudus Zurnalistiem.
Bet Zurnalistu nave vai ievainoSana Sajos konfliktos ne vienmer ir tikai negadijums.
Dazreiz karojosas puses, pat armiju karaviri, tiSi mérké uz nevelamiem lieciniekiem vinu
nodarjjumiem.”

Avots: Reporters Without Borders, 2002. gada ikgadgjais zinojums.

Valstis, kur plassazinas lidzekli nav neatkarigi no valdoSajam iestadém, valsts
vaditajiem ir viegli launpratigi izmantot tos propagandas nolukos. Sados gadiju-
mos plassazinas lidzekli noteikti nevar sekmét drosSibas nozares caurskatamibu un
demokratisku uzraudzibu.

Pieaugot interneta izmantosanai, potencials sabiedribas piekluvei oficialai infor-
macijai ir milzigs. Pe€d&jo desmit gadu laika pastav vispargja tendence, kas vérsta uz
lielaku caurskatamibu, atbildigumu sabiedribas prieksa un oficialas informacijas
pieejamibu. Si tendence javeicina, jo ta sekmé labak informétu sabiedribu, kvali-
tativakas sabiedriskas debates par svarigiem politikas jautajumiem un, galu gala,
labaku parvaldibu. Tomér interneta minuss ir tads, ka to var izmantot ekstrémistu
grupas, lai izplatitu, pieméram, rasisma un antisemitisma idejas. Dazos nesenajos
konfliktos ari citi zinu plassazinas lidzekli, pieméram, radiostacijas, ir kalpojusas par
ekstrémistu grupu ruporu un palidz&jusas radit naidu starp dazadam sabiedribas
grupam.

Informacijas par jautajumiem, kas saistiti ar droSibu, savakSana
un izplatiSana

No demokratiskas un labas parvaldibas perspektivas plassazinas lidzekliem ir
tiesibas savakt un izplatit informaciju par jautajumiem, kas saistiti ar drosibu un
par ko interesgjas sabiedriba, un tiem ir ari attiecigs pienakums sniegt zinas, kas
atbilst patiesuma, precizitates un objektivitates prasibam.

Tadgjadi plassazinas lidzekli var palidzét valdibai un parlamentam izskaidrot
savus lémumus un politiku pilsoniem, kam ir tiesibas sanemt informaciju un
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informéti piedalities politiskaja procesa. Pieméram, plassazinas lidzekli var dot
savu ieguldijumu sabiedribas informacijas tiesibu nodrosinasana, izplatot infor-
maciju par to, kas ienem amatus droSibas joma, pienemto droSibas politiku,
karaspéka izvietoSanu arvalstis, militaro doktrinu, iegadém un ligumiem, un
citiem noligumiem, uz ko tas pamatojas, iesaistitajiem operatoriem, droSibas
problémam un attiecigajam debatém. Tomér tos var paklaut uzliktai vai pasuz-
liktai cenzurai, ja iesaistita konfidenciala informacija.

Tiesibu akti attieciba uz plassazinas lidzekliem
un ar droSibu saistitiem jautajumiem

Visas valstis ir speka tiesibu akti par preses brivibu. Sis princips ir ierakstits
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 19. panta, kura ir noradits:

“Katram cilvékam ir tiesibas uz parliecibas brivibu un tiesibas brivi
paust savus uzskatus: Sis tiesibas ietver brivibu netraucéti palikt pie
saviem uzskatiem un brivibu meklét, sanemt un izplatit informaciju
un idejas ar jebkuriem lidzekliem neatkarigi no valstu robezam”.

Lai gan nav nekadu starptautiski pienemtu vadlimiju par to, ka So brivibu
panakt un aizsargat, jaatzimé, ka minétais starptautiskais princips ir noradits pil-
nigi neierobezoti, bez jebkadas atsauces uz iesp&amiem visparéjiem ierobezoju-
miem saistiba ar drosibas jautajumiem.

9. aile
Preses briviba péc 2001. gada 11. septembra

Starptautiska preses brivibas diena katru gadu tiek svinéta 3. maija. Saja diena 2002.
gada ipasa uzmaniba tika pievérsta to pasakumu iesp&jamai ietekmei uz preses
brivibu, kurus valstis varétu veikt, “lai stiprinatu valsts un starptautisko drosibu péc
teroristu uzbrukumiem 2001. gada 11. septembri”.

“Pastav neapstridama spriedze starp pamatbrivibu izmantoSanu un vajadzibu péc
lielakas droSibas sakara ar terorismu, tomér jebkuras pretterorisma kampanas galve-
najam meérkim butu jabut musu brivibu nodrosinasanai,” teicis UNESCO generaldirek-
tors Koic¢iro Macuura.

Avots: The World of Parliaments, No. 6, 2002. g. maijs, Starpparlamentu savieniba.

Parlamenta sazina ar sabiedribu par drosibas jautajumiem
Demokratiska uzraudziba ka viens no labas parvaldibas principiem var bt

efektiva tikai tad, ja sabiedriba ir informéta par galvenajiem jautajumiem, par
kuriem notiek diskusijas parlamentaraja limeni.
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Efektiva sabiedribas informésana par droSibas jautajumiem ir atkariga no tas
informacijas plaSuma un precizitates, ko sabiedribai nodod valdiba un parla-
ments. Parlamentam jabtut ipasi ieinteresétam, lai sabiedriba sanemtu vajadzigo
kvalitativas informacijas daudzumu, lai ta varétu izprast gan tabriza stavokli, gan
rezultatus lémumu pienemsanas procesam parlamenta.

Dokumentu nodosana sabiedribai

Viens no efektiviem veidiem, ka parlaments var nodrosinat sabiedribas infor-
mésanu, ir sadarbiba ar valdibu vai atseviski nodot sabiedribai dokumentu veida
un/vai darit pieejamu sava timekla vietné visdazadako informaciju un dokumen-
tus par jautajumiem, kas saistiti ar drosSibu.

10. aile
Parlamenta timekla vietnes

2002. gada maija 180 valstis pastav 244 parlamenta palatas (64 parlamentos ir divas
palatas). Starpparlamentu savienibai ir zinamas 165 parlamenta timekla vietnes 128 val-
stis (dazos divpalatu parlamentos atseviSkas palatas uztur atseviskas timekla vietnes).
Starpparlamentu savienibas padomes 2000. gada maija pienemtas “Vadlinijas at-
tieciba uz parlamentu timekla vietnu saturu un strukttru” ir pieejamas savienibas
timekla vietné http://www.ipu.org.

Pieméram, sabiedribai var darit pieejamu sadu informaciju par drosibas no-
zares jautajumiem, vélams, viegli saprotama versija:

v stratégiskas nozimes dokumentus, pieméram, valsts drosibas politiku;
v aizsardzibas budzetu (neietverot konfidencialus lidzeklus);

v/ pazinojumus presei par visam galvenajam diskusijam, lémumiem, prieksliku-
miem, tiesibu aktiem utt. parlamenta attieciba uz droSibas nozari;

v/ protokolus no visu parlamenta (komiteju) sanaksmém un debatém par drosi-
bas jautajumiem (iznemot slégtas sanaksmes); Seit jaietver zinojumi par slégto
sanaksmju apjomu un uzdevumiem;

v/ publikacijas saistiba ar parlamentarajam izmekléSanam drosibas jautajumos;

\

parlamenta gada zinojumus vai parskatus par visu drosibas dienestu darbibu;

v/ ombuda vai valsts kontroliera zinojumus par droSibas nozari; ombudam var
nelaut ietvert parskatos zinojumus par dazam ipasam izmekléSanam, bet
vinam tiek lagts tos iesniegt izvélétam komitejam; valdibai jaietver visas dar-
bibas, kas veiktas péc ombuda vai kontroliera zinojumiem parlamentam;

v informaciju par daudzpusgjiem un divpusgjiem noligumiem;
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v informaciju par to, ka atseviSki deputati vai politiskas frakcijas parlamenta ir
balsojusi par droSibas jautajumiem (pieméram, par budzetu, pievienosanos
starptautiskam aliansém, obligata militara dienesta jautajumiem, iegadém);

v tiesibu aktus par informacijas brivibu.

Sabiedribas iesaistes parlamenta darba veicinasana

Vienvirziena informacijas plusma (no parlamenta vai valdibas uz sabiedribu)
nav pietiekama. Parlamentam jadod sabiedribai iesp&ja ar to sazinaties par dro-
Sibas jautajumiem. Dialogs abos virzienos ir svarigs, jo

v tas nodroSina lidzdalibu un pastavigu parraudzibu no pilsonu puses;
v tas palielina sabiedribas uzticibu parlamenta darbam;

v tas sniedz iesp&amu nodrosindgjumu pret sliktu vadibu (pieméram, ar parla-
menta ombuda starpniecibu);

v/ tas nodrosSina sabiedribas atbalstu un legitimitati tiesibu aktiem un valdibas
politikai, un tadgjadi ari demokratisko stabilitati.
Divvirzienu sazinu var veicinat ar parlamenta informacijas, sanaksmju un uz-
raudzibas zinu dienestiem, televizijas diskusijam un ipasi pielagotiem pazinoju-
miem komiteju locekliem, ko nodrosina parlamenta pétijumu dienests, utt.

11. aile
Parlamenti un plassazinas lidzekli

“11. Asambleja aicina valstu parlamentus steidzama karta izskatit pasakumus, kuru

merkis ir

1. nodroSinat lielaku parlamenta darba atklatibu, ietverot komiteju sanaksmes, un
uzskatit So jautajumu ne tikai ka sazinas politikas jautajumu, bet ari ka svarigu
politisko prioritati ar tieSam sekam uz demokratijas funkcionésanu;

1. labak izmantot klasiskas sazinas metodes un jaunas informacijas tehnologijas, jo
ipasi,
a. nodrosSinot vislabakos iespéjamos darba apstaklus plassazinas lidzekliem un

ipasi parlamenta korespondentiem,

b. nodrosinot atru izplatiSanu informacijai par debatém, inter alia, atri pub-
licgjot sanaksmju protokolus un stenogrammas,

c. izveidojot tieSsaistes pakalpojumus tieSai elektroniskai sazinai ar sabiedribu
un Zurnalistiem,

d. nodroSinot pilnigu piekluvi parlamenta dokumentiem, lai pirms balsoSanas
par likumprojektu tiktu veicinatas diskusijas sabiedriba;

1. izmantot komunikaciju lietpratéju padomus;
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1V. padarit juridiskos tekstus pieejamakus lasitajiem, kas nav specialisti;

V. veikt vajadzigos pasakumus, lai vairak koncentrétos uz politiskam debatém,
pieméram, nosakot tas jomas, kuras procedtras varétu vienkarsot, lai paatrinatu
lémumu pienemsanu;

VI. informacijas un sazinas dienestos sekmét informacijas failu savakSanu, kuros
iepazistina ar tiesibu aktiem un apraksta to konkrétas iezimes zurnalistu un pro-
fesionalu aprindam, uz ko tie visvairak attiecas;

VI1. organizét seminarus zurnalistiem par parlamenta darbu, lai iepazistinatu tos ar
likumdoSanas procediram un parlamenta seédém, ka ari uzlabotu to _zinééanas
par attiecibam starp parlamentiem un starptautiskajam instittcijam. Ipasa uz-
maniba japieveérS Zurnalistiem no viet€¢jam un regionalajam avizém un zZur-
naliem;

V1. veidot komunikaciju tiklus interneta, laujot pilsoniem interaktivi sazinaties gan
ar deputatiem, gan parlamenta informacijas dienestiem;

1X. izdomat, ka sekmét neatkarigu televizijas kanalu veidosanu, kas pievérstos par-
lamenta darbam, ka tas ir vairakas Eiropas valstis, Amerikas Savienotajas Valstis
un Kanada;

X. ar nodoklu politikas vai citiem lidzekliem palidzét tiem plassazinas lidzekliem,
kuri pilnigi neatkarigi censas nodrosinat augstas kvalitates zinas un kurus draud
iznicinat tirgus speki.”

Avots: Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezolucija Nr. 1142 (1997).

Sabiedribas lidzdaliba ir svariga sistémas ilgtermina demokratiskai stabilitatei.
Lidzdalibas apjoms dazadas valstis atskiras. Dazi parlamenti lauj sabiedribai pie-
dalities komiteju sédés. Tas var but loti svarigi NVO darbibai vai atseviskam per-
sonam, kuras interesé tiesibu aktu pienemsSanas process. Pat ja Sada klatbutne
nedod tam personam, kuras komiteju sanaksmés piedalas, tiesibas izteikties, vinu
klatbatnei vien jau ir zinama veértiba.

Ko Jus varat darit ka deputats

leguldijums, ko drosibas politika dod neinstitucionali elementi

»  Parliecinieties, ka ir izveidoti mehanismi, kas lauj parlamentam sava darba iz-
mantot pilsoniskas sabiedribas parstavju pienesumu attieciba uz drosibas jauta-
jumiem un tadiem jautajumiem, kas ar to saistas.

» Sim nolikam, ja vajadzigs, sekméjiet tadu tiesibu aktu pienem3anu, kas lauj
kompetentam iestadém, NVO un plassazinas lidzekliem dot savu ieguldijumu to
parlamentaro komiteju darba, kuras ir kompetentas pievérsties drosibas jautaju-
miem un tadiem jautajumiem, kas ar to saistas.
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Sabiedribas informésana

»  Parliecinieties, ka parlamentam ir aktiva sabiedrisko attiecibu politika attieciba
uz ta lémumiem, kas skar droSibu un parlamenta Iémumu pienemsanas procesu
Saja joma.

Saikne starp droSibu un preses brivibu

» Parliecinieties, ka gan tiesibu aktos, gan praksé pastav preses briviba attieciba uz

drosibas jautajumiem un ka jebkadi uzlikti ierobezojumi neparkapj starptautiskos
cilvéktiesibu principus.

» Parliecinieties, ka ir spéka pieméroti tiesibu akti par informacijas brivibu.

7. nodala
Dzimumu aspekts drosibas politika

Dzimumu lidztiesiba ir salidzinoSi nesens jautajums. Tas Sobrid tiek uzskatits
par svarigu parametru ari saistiba ar droSibas jautajumiem, ne tikai tadel, ka lie-
laka dala no tiem cilvékiem, kurus skar brunotie konflikti, tostarp bégliem un valsts
iekSiené parvietotajam personam, ir sievietes un bérni, bet ari tadél, ka sievietém,
kas ir vairak neka puse no pasaules iedzivotajiem, ir vienlidzigas tiesibas ar virie-
Siem, un vinas var daudz dot drosSibas jautajumu risinasana. SievieSu talantu un
izpratnes spgjas izmantoSana sniegs tadu droSibas problému risinajumu, kas bas
vairak veérsts uz cilvékiem un saskana ar cilvéka drosibas pieeju, tadéjadi budams
noturigaks. Tadel, drosibas politika cenSoties sasniegt dzimumu lidztiesibu, sva-
rgi pieiet Sim mérkim no divam dazadam pusém. Vispirms, drosibas politikai
jakoncentrgjas uz jutigiem jautajumiem 3aja joma un tiem japievérsas. lesp&jamie
risinajumi japarada un struktdiras javeido ta, lai nodroSinatu sievieSu tiesibu un
intereSu ievéroSanu. Otrkart, batiski ir veicinat sievieSu lidzdalibu visos lémumu
pienemsanas limenos un visas jomas saistiba ar drosibas politiku.

Sievietes un konfliktu risinasana

Konfliktu risinasana, miera uzturéSana un miera veidoSana neattiecas tikai uz
tiem, kas tieSi piedalas karadarbiba vai brunotos konfliktos un kas ir galvenokart
virieSi. Tomér sievieSu klatbGitne miera sarunas vienmér ir bijusi nieciga un turpina
tada but, pat ja kara vai brunota konflikta laika vinam ir bijis jamaina sava pa-
rasta loma un jauznemas tie pienakumi, ko parasti pilda virieSi. Tomér Sobrid
arvien plasak tiek atzits, ka sievietes dod ieguldijumu ar nozimigam prasmém,
perspektivam un izpratni. Praksé sievieSu tieSai iesaistei 1émumu pienemsanas
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procesa, konfliktu risinasana un miera atbalsta darbibas vajadziga pareja tradi-
cionalajos uzskatos par virieSu un sievieSu attiecigajam lomam sabiedriba un kon-
flikta situacijas.

12. aile
Dzimuma jautajums miera procesos

“Miera process, kur netiek nemtas véra sievieSu vajadzibas un loma, nav dabisks, un
tade] ieksgji nestabils.” ... “Péckonflikta parejas periodos iesp&u doSana sievietém ir
butiski svariga, lai atsaktu socialo un ekonomisko attistibu. Gan sievietes, gan viriesi
ir upuri un darbojosas personas karos un brunotos konfliktos, bet biezi dazados vei-
dos un dazadas jomas. Kara laika sievietes veic jaunas darbibas un uznemas jaunas
lomas, biezi - vairak pienakumu. Neskatoties uz Sim izmainam, péckonflikta miera
veidoSana sievietes biezi tiek nostumtas mala — gan péckonflikta sabiedribas, gan for-
mulgjot un istenojot miera veidoSanas stratédijas starptautiskas miera operacijas.”
Avots: “Dzimumu aspekts drosiba — no sievieSu nelidzdalibas lidz integracijai
miera veidosana”. Norvédijas Starptautisko lietu institats, 2001.

13. ailé ir izraksti no ANO Drosibas padomes Rezoltcijas Nr. 1325 (2000), kura
tiek pasvitrota vértiba parejai no sievieSu uzskatiSanas tikai par konfliktu upuriem
(ietverot vardarbibu un izvaroSanu ka karadarbibas instrumentu) uz tadu skatijju-
mu, kur sievietes ir lidzdalibnieces konflikta risinasana, miera veidoSana un miera
uzturé$ana uz vienlidzibas pamata ar viriesiem. Sada parmaina nozimé aplukot
sievieSu un virieSu darbibas un lomas pirms kara vai brunota konflikta, ta laika
un péc tam. Tas nozimg, ka dzimumu lidztiesibas un dzimumu jautajumi poli-
tikas definéSana valsts un starptautiska limeni un attiecigajos tiesibu aktos ir
jaskata savlaicigi.

13. aile
Skats no dzimumu perspektivas uz miera operacijam un procesiem

Drosibas padome (...)

“7. mudina dalibvalstis palielinat savu brivpratigo finansialo, tehnisko un logistikas
atbalstu uz dzimumiem koncentrétai apmacibai, ietverot to, ko jau veic attiecigi
fondi un programmas, inter alia, ANO Fonds sievietém un ANO Bérmu fonds, ka
ari ANO Augsta komisara béglu lietas birojs un citas saistitas organizacijas;

8. aicina visus iesaistitos, veicot sarunas par miera ligumiem un tos istenojot, ieve-
rot dzimumu perspektivu, tostarp, inter alia, a) sievieSu un meitenu pasas vaja-
dzibas repatriacijas un parcelSanas laika, ka ari rehabilitacijas, reintegracijas un
peckonflikta atjaunosana; b) pasakumus, ar ko atbalsta viet&jas sievieSu miera
iniciativas un procesus konflikta risinasanai un ar ko iesaista sievietes visos miera

=N

39



ligumu istenoSanas mehanismos; c¢) pasakumus, ar ko nodrosina sievieSu un
meitenu aizsardzibu un vinu cilvéktiesibu ievérosanu, Tpasi saistiba ar konstita-
ciju, velésanu sistému, policiju un tiesu varu (...);

15. izsaka savu veélmi nodroSinat, lai Drosibas padomes misijas tiktu nemti véra dzi-
mumu apsvérumi un sieviesu tiesibas, tostarp, apspriezoties ar vieté¢jam un starp-
tautiskam sievieSu organizacijam; (...)"

Avots: ANO Drosibas padomes Rezolucija Nr. 1325 (2000),
kas pienemta 2000. gada 31. oktobri.

Saskana ar Rezoltciju Nr. 1325 (2000) ANO generalsekretars iesniedza zino-
jumu “Sievietes, miers un droSiba” (2002. gada 16. oktobris). Zinojums ir par
brunotu konfliktu ietekmi uz sievietém un meiteném, starptautisko tiesibu aktu
bazi, sievieSu iesaisti miera procesos, miera uzturéSanas operacijas, humanitarajas
operacijas, rekonstrukcija un rehabilitacija, ka ari atbrunosanas, demobilizacija un
reintegracija. Dazi ta nosacijumi ir ieklauti ieteikumos Sis nodalas beigas.

Sievietes parlamentu Aizsardzibas komitejas

Secigi Starpparlamentu savienibas pasaules méroga apsekojumi par sievietém
politika péd&jos 25 gados rada, ka sievietes joprojam liela méra nepiedalas vai ir
nepietiekami parstavétas parlamentu Aizsardzibas komitejas. Tapat vinam reti ir
priekssédétajas vai priekSsédeétaja vietnieces vai zinotajas amats Sajas komitejas.
Starpparlamentu savienibas 1997. gada apsekojuma (Viriesi un sievietes politika:
demokratija joprojam veidojas) redzams, ka no 97 parlamentiem, kas sniegusi
zinas par sievietém parlamentarajas komitejas, tikai 3% parlamentu sieviete ir
Aizsardzibas komitejas priekSsédétaja. Kopuma tikai 18,6% no priekssédétajiem
visas parlamentarajas komitejas ir sievietes. So situaciju var izskaidrot ar diviem
galvenajiem faktoriem. Pirmkart, visa pasaulé joprojam ir loti maz sievieSu, kas ir
ka kar$ un miers un drosibas jautajumi kopuma mazak attiecas uz sievietém neka
uz viriesiem, joprojam ir dzili iesaknojies apzina visa pasaulé. Sads uzskats ir ap-
Saubams, jo kars noteikti skar visus valsts iedzivotajus, un biezi sievietes ir lielaki
upuri neka viriesi.

Sievietes ar ierociem
Administrativo, apgades un atbalsta dienestu limeni sievieSu iesaiste brunota-

jos spekos ir parasta un tradicionala lielakaja dala valstu. ST sievieSu iesaiste atbal-
sta amatos ir salidzinoSi nozimiga ne tikai miera laika, bet dazZreiz jo vairak kara
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vai brunota konflikta konteksta. Turpreti karaviru un operativaja limeni 3i iesaiste
ir daudz nesenaka. Starptautiska un salidzinama limeni nav pieejams daudz datu
par sievietém brunotajos spekos. Piemérs sievieSu lidzdalibai brunotajos spékos
NATO valstis ir 14. aile.

14. aile
Brunotie speki: karaviru sievieSu skaits: NATO valstu pieméri
Valsts Skaits % no kopgja skaita
Belgija 3202 7,6%
Kanada 6558 11,4%
Cehija 1991 3,7%
Danija 863 5,0%
Francija 27 516 8,5%
Vacija 5263 2,8%
Griekija 6155 3,8%
Ungarija 3017 9,6%
Italija 438 0,1%
Luksemburga 47 0,6%
Niderlande 4170 8,0%
Norvégija 1152 3,2%
Polija 277 0,1%
Portugale 2875 6,6%
Spanija 6462 5,8%
Turcija 917 0,1%
Apvienota Karaliste 16 623 8,1%
ASV 198 452 14,0%

Avots: NATO Review, 2001. g. vasara.

Kopuma ir droSi apgalvot, ka sievieSu iesaisti obligataja militaraja dienesta
un/vai profesionalas militaras vienibas var pamudinat politiska vadiba vai ta var
rasties no notikumu attistibas pa3a drosibas nozare. Skiet, ka ta ir saistita ar
diviem Sadiem apstakliem, kuri var bait viens no otra neatkarigi:

v/ sajusta vajadziba mobilizét visu sabiedribu aizsargat un sekmét valsts dro-
Sibu;

v' brunoto spéku modernizacija, kas, tapat ka jebkada cita veida darbiba, tiek
paklauta socialiem notikumiem un tadél to aizvien vairak ietekmé dzimumu
lidztiesibas jautajums.
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15. aile
SievieSu iesaiste droSibas politika ka dala no integrétas pieejas
dzimumu lidztiesibas istenoSanai

Valdibas drosibas politiku var vértét no integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas iste-
nosanai viedokla. ANO Ceturtaja vispasaules konferencé par sievietém Pekina ANO
noteica integréto pieeju dzimumu lidztiesibas istenoSanai ka globalu stratégiju dzi-
mumu lidztiesibas veicinasanai. ANO (ECOSOC) definé integréto pieeju dzimumu
lidztiesibas istenosanai ka “(..) procesu, kura noveérté sievieSu un virieSu ietekmi katra
planota riciba, tostarp likumdosana, politika vai programmas, visas jomas un visos
limenos. Ta ir stratégija, lai padaritu sievietes un viriesa vajadzibas un pieredzi par
neatnemamu sastavdalu politiku un programmu izstradé, istenosana, uzraudziba un
novertésana visas politiskajas, ekonomiskajas un sabiedribas jomas, lai sievietes un
viriesi gutu labumu vienlidzigi un neturpinatos nevienlidziba. Galigais meérkis ir sa-
sniegt dzimumu lidztiesibu.”

Avots: ANO ECOSOC pienemtie secinajumi 1997/2.

SievieSu pieaugosa iesaiste brunotajos spékos savukart var sekmét pareju no
tradicionalas aizsardzibas uz cilvéka droSibas aspektu: lielaks uzsvars tiek likts uz
pétniecibu, informacijas tehnologijam (tostarp banku joma) un izlakosanas darbu,
un tas notiek blakus metodém un operacijam, kur vajadzigs fizisks speks un ap-
maciba, un dazkart pat to vieta. Sada tendence dod iespéjas sievietém, ipasi val-
stis, kur virieSiem un sievietém ir vienada pieeja izglitibai un apmacibai.

16. aile
Jaunas dimensijas un izaicinajumi, kas rodas ar sievieSu
ieklausanu droSibas nozaré

SievieSu pieaugosa iesaiste drosibas joma, un ipasi brunotajos spekos un policija, liek
jautat, vai apmacibai (ipasi fiziskajai apmacibai) un disciplinai butu jabut tadai pasai
virieSiem un sievietém.

Vajadzigi ari noteikumi attieciba uz seksualo jomu, kas lidz Sim no brunotajiem
spekiem, citam valsts militaram strukt@ram vai policijas bija stingri izslégta — janem
vera 1pasas vajadzibas precétiem un neprecétiem pariem viena vai dazadas vienibas,
ka ari jautajumi, kas saistas ar mates vai téva stavokli.

Tapat jaizskata jautajums par apgérbu un ta estétisko un pat seksualo pievilcibu: vai
uniformam virieSiem un sievietém jabut identiskam? Vai visos apstaklos tam jabut
piegrieztam ka virieSiem?

§ajz‘as jomas vajadziga jauna domasana. Jaattista un $im jaunajam realitatém japie-
lago gan valstu tiesibu akti, gan ari brunoto spéku, citu valsts militaru strukttru un
policijas noteikumi.
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Sievietes miera uzturéSanas operacijas un aizsardzibas ministrijas

Ka redzams no datiem, ko sniedz NATO sava 2001. gada vasaras parskata,
sievieSu iesaiste miera uzturéSanas operacijas kops Otra pasaules kara beigam
joprojam ir minimala. Tikai dazas valstis — Kanada, Ungarija, Francija, Niderlande
un Portugale - ir sava miera uzturésanas personala ietvérusas vairak neka 5% sie-
vieSu. Tomeér ANO pieredze liecina, ka attiecigie vietgjie iedzivotaji loti labi uznem
vinu klatbGtni un tai ir pozitiva ietekme uz operacijas iznakumu: piemeéram,
vairak uzmanibas tiek pieversts dzimumu jautajumiem un vardarbibai.

Sievietes joprojam loti reti tiek ieceltas par aizsardzibas ministrém vai pat aiz-
sardzibas ministra vietniec€m. Starpparlamentu savienibas pasaules apskata redzams,
ka 2000. gada marta no visiem ministriem, kas atbild par aizsardzibas/drosibas
jautajumiem, sievietes bija tikai 1,3 %, un Saja joma 3,9 % sievieSu bija ministra
vietnieces un citas ministrijas amatpersonas, ietverot parlamentaros sekretarus
(sk. Starpparlamentu savienibas un ANO kopigo pétijumu péc pasaules kartes
“Sievietes politika: 2002”).

Ko Jus varat darit ka deputats

Dati

> Pieprasiet statistikas datus attieciba uz sievieSu procentualo daudzumu katra
brunoto spéku joma, citas valsts militarajas struktaras, policija un izlukoSanas
dienestos, ka ari to attiecigajos macibu centros. Pieprasiet ari datus par sievieSu
procentualo daudzumu augstos un lémumu pienemsanas amatos, ka ari par sie-
viesu ieklausanu Jusu valsts delegacijas ANO, NATO vai citas starptautiskas orga-
nizacijas, kur apspriez drosibas jautajumus.

Dzimums un konfliktu risinasana, un atjaunosana *)
»  Cik vien iesp&jams, centieties panakt, lai sarunu grupas butu dzimumu lidzsvars.

P Parliecinieties, ka miera ligumos sistematiski un skaidri pievérsas brunotu kon-
fliktu sekam uz sievietém, sievieSu ietekmei miera procesa un vinu vajadzibam
un prioritatém péckonflikta situacija.

» Parliecinieties, ka zinasanas, pieredze un spgjas, ko sievietes guvusas konflikta
laika, tiek pienacigi izmantotas atjaunoSanas procesa.

Dzimumu jautajumi un miera misijas *)
P lesakiet sievieSu piedaliSanos miera misijas un péckonflikta atjaunoSana.

» Parliecinieties, ja vajadzigs, ar likumdoSanas palidzibu, ka miera uzturétaji un
pargjais starptautiskais personals ir apmacits gan attieciba uz ipasajiem kultaras
jautajumiem, gan attieciba uz pasajiem dzimumu jautajumiem.

»  Uzraugiet, lai tiktu soditi tie miera uzturétaji un pargjais starptautiskais personals,
kas parkapj sievieSu cilvektiesibas.

=
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Valdiba

»  Parliecinieties, ka sievieSu un virieSu pienakumu limenis aizsardzibas ministrija
pédgjos, pieméram, 10 gados ir bijis lidzsvarots. Parliecinieties, ka, vienlidzigi ar
virieSiem, sievietém iesp&jas ienemt augstus, Iémumu pienemsanas amatus ir no-
teiktas gan likuma, gan pastav praksé.

Parlaments

> Vestures konteksta un paslaik izskatiet parlamenta Aizsardzibas vai Drosibas ko-
mitejas sastavu un sievieSu pienakumu limeni taja.

» Talak parliecinieties, vai komiteja pievérs uzmanibu dzimumu jautajumiem, un, ja
vajadzigs, uzstajiet uz lielaku dzimumu lidzsvaru un uzmanibas pievérSanu Sim
jautajumam.

*) leteikumi no ANO generalsekretara zinojuma “Par sievietém, mieru un droSibu”
2002. gada 16. oktobri.




Il iedala

Drosibas nozares galvenie operativie
komponenti

Lai gan militari rapnieciskais komplekss ir nozimigs jautajums drosibas noza-
res izpratnei, tas Seit netiks apskatits galvenokart tadél, ka tas nav kads no valsts
droSibas dienestiem.

8. nodala
Brunotie spéki

Brunotie spéki vésturé ir pastave&jusi vienmér, un tie tiek plasi uzskatiti par
valsts vairogu un zobenu. 17. ailé paradits, ka 2002. gada vidu tikai loti mazam
skaitam pasaules valstu nav brunoto spéku.

17. aile
Valstis bez brunotajiem spékiem

Dazam valstim nav brunoto spéku. Tas ir dazas pundurvalstinas Klusa okeana dien-
vidu dala, pieméram, Nauru, Maldivas, Kiribati, Samoa, Zalamana salas, Tuvalu, Palau
un Vanuatu, ka ari Karibu jora - Senvinsenta un Grenadinas, Sentkitsa un Nevisa,
Sentltsija, Dominika, Grenada. Citas valstis bez brunotajiem spékiem ir Kostarika,
Islande, Mauricija, Panama, Austrumtimora, Somalija (kura atrodas armijas veido-
Sanas procesa), Andora, Sanmarino un Haiti. Lielakajai dalai So valstu ir paramilitaras
vienibas (pieméram, zemessardze un robezsardze).

Brunoto spéku funkcijas

Notikumu attistiba drosibas joma péc Auksta kara beigam ir ievérojami ietek-
mejusi brunotos spekus visa pasaulé. Tiem tiek doti jauni uzdevumi, vienlaikus
liekot tiem izpildit parastos pamatuzdevumus citada veida. Musdienas brunotie
speki pasaulé parasti pilda Sadas piecas funkcijas:
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valsts neatkaribas, suverenitates un teritorialas viengabalainibas, vai plasak
nemot, tas pilsonu aizsardziba;

starptautiskas miera uzturéSanas vai miera ievieSanas misijas;
palidziba katastrofu seku likvidésana;

ieksejas droSibas uzdevumi (palidziba civilajam tiesibaizsardzibas iestadém
uzturét kartibu arkartas gadijumos, ja izcelas nekartibas);

lidzdaliba nacijas veidoSana (sociala funkcija).
Tas, cik daudz brunotie speki iesaistas So funkciju izpildé, dazadas valstis at-

Skiras atkariba no valsts tiesiska regul&juma un uzskatiem par droSibas situaciju.

Suverenitates un sabiedribas aizsardziba

Neskatoties uz jauniem notikumiem drosibas joma un jauniem draudiem,

lielakajai dalai brunoto speku to tradicionalais pienakums - aizsargat savu valsti

vai

sabiedrotas valstis no arvalstu brunotiem uzbrukumiem - joprojam ir vissva-

rigakais uzdevums. Tas ietver ne tikai valsts teritorijas un politiskas suverenitates
aizsardzibu, bet ari sabiedribas aizsardzibu plasaka nozimeé.

18. aile
Aizsardzibas sistémas reforma: kads ir tas noluks?

Kops 1990. gada lielaka dala brunoto speku ir parcietusi radikalas reformas. Reformas
dazadas valstis notikusas dazadu iemeslu dé|. Paraugoties uz to vienkarsi, var nodalit
tris Sis reformas nolukus.

>

Demokratizacija

Daudzas valstis, kuras ieprieks bijis komunisms, diktatira vai norisinajusies konflikti,
aizsardzibas sistémas reformas mérkis ir demokratizacija:

>

likt brunotajiem spékiem atskaitities demokratiski ievélétai politiskai vadibai, jo
citadi brunotie spéki apdraud demokratiju;

sabalansét brunotajiem spékiem vajadzigos resursus ar citu sabiedribas nozaru
vajadzibam.

PielagoSanas jaunai droSibas videi

Brunoto spéku apjoma un budzeta pielagosana jaunajiem drosibas apdraudéju-
miem;

Brunoto spéku sagatavoSana jaunam misijam, piem&ram, miera uzturésanai.

Internacionalizacija

Brunotie speki arvien vairak darbojas ne tikai savas valsts konteksta, bet kopa ar citu
valstu vienibam. S starptautiska sadarbiba var notikt ad hoc, ka, pieméram, ANO
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miera misijas, vai uz ilgaku laiku un uz institucionaliem pamatiem (pieméram, NATO),

vai ari divpusgji vai daudzpuseéji.

e  Brunoto spéku (daleja) paklausana starptautiskam vadibas un organizatoriskam
struktaram;

®  Brunoto spéku sp&ju palielinaSana darboties kopa ar citu valstu brunotajiem spé-
kiem attieciba uz aprikojumu, apmacibu, valodu, informaciju un vadibas un
kontroles sistemam (savietojamiba).

Pastavigu starptautisko vienibu pieméri ir sadi:

e  Pirmais Vacijas - Niderlandes korpuss;

e  Baltijas bataljons (Lietuva, lgaunija, Latvija);

® Polijas — Danijas — Vacijas korpuss;

® Daudznacionalais Slovakijas, Ungarijas, Rumanijas un Ukrainas sapieru bataljons
(“TISA” bataljons).

leguldijums starptautiska miera uzturéSana

Brunotie spéki iesaistas miera operacijas vismaz divu iemeslu dél. Pirmkart, lai
novérstu konfliktus un izvairitos no iesp&jamas to “parplasanas” uz citam valstim/
nozarém, pieméram, regiona destabilizacija, tautsaimniecibas darbibas traucéjumi
un nekontrolgjamu béglu plasmu radisana.

Otrkart, miera operacijas ir veids, ka dot ieguldijumu cilvéku drosiba un civil-
iedzivotaju aizsardziba konflikta zonas. Cilvéka drosiba, ipasi cilvéktiesibas, ir
kluvusi par saméra nozimigu starptautisku politikas mérki, jo nesenie konflikti
klost aizvien vardarbigaki un tie ir skarusi civiliedzivotajus. Blakusapstaklis 1idz-
dalibai miera misijas ir tads, ka ta lauj apmacit militaras vienibas un gut pieredzi
patiesos apstaklos.

Palidziba katastrofu seku likvidésana

Katru valsti var apdraudét vai jau ir skarusas dabas vai cilvéka izraisitas katas-
trofas, piemé&ram, zemestrices, pludi, lieli ugunsgréki vai aviokatastrofas pilsétu
teritorijas. Sadas arkartas situacijas civiliestades vérsas pie brunotajiem spekiem,
lai tie palidzétu un sniegtu atbalstu katastrofu seku likvidésana. Brunotie spéki
veic tadus uzdevumus ka tiesiskuma un kartibas uzturéSana, partikas, medicinas
un citu resursu piegade un sakaru liniju un transporta celu uzturéSana. Blakus-
apstaklis brunoto spéku izmantoSanai katastrofu seku likvidéSanas operacijas ir
tads, ka tie klust sabiedriba pamanami pozitiva nozimé un pieaug sabiedribas
atbalsts tiem.

Palidziba civilajam tiesibaizsardzibas iestadém

Vel viens uzdevums, ko dazu valstu brunotie spéki veic, ir palidzeét civilajam
tiesibaizsardzibas iestadém. Tomér Sada brunoto spéku izmantosana ir loti
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pretruniga. Sabiedribu var apdraudét tadi draudi, kas ir parak apjomigi, lai tos
varétu novérst tikai civilas iestades un policija, un tade|] var bt vajadzigs bruno-
to speku atbalsts. Sadu draudu piemeri ir teroristu uzbrukumi, organizéta nozie-
dziba vai nelegala narkotiku tirdznieciba. Tomér brunoto spéku izmanto3ana civi-
lajai tiesibaizsardzibai var bt bistama, jo

v ta var apdraudét civilo kontroli par brunotajiem spékiem un to uzraudzibu;
v/ ta neizb&gami noved pie brunoto spéku politizéSanas;

v/ brunotie spéki tiesiskumu un kartibu var atjaunot tikai islaicigi, bet tie nevar
noveérst konflikta vai nekartibu politisko, socialo vai ekonomisko c€loni;

v/ brunotie spéki ir apmaciti kaujai un nav Tpasi apmaciti policijas uzdevumu
veikSanai vai darbibam ar savas valsts civiliedzivotajiem;

v/ pastav funkcionalas konkurences risks starp policiju un brunotajiem spé&kiem.

19. aile
Brunoto spéku izmantoSana civilajai tiesibaizsardzibai
Dienvidafrika
(...) Dienvidafrikas Valsts aizsardzibas spekus (SANDF) var izvietot tikai TpaSos arkar-
tas apstaklos, pieméram, pilniga sabiedriskas kartibas zuduma, ko nesp&j noverst
Dienvidafrikas policija, vai valsts aizsardzibas nepiecieSamibas gadijuma (...). Brunoto
speku izmantoSana valsts iekSiené ir paklauta parlamenta kontrolei un konstitu-
cionalajiem noteikumiem par pamattiesibam, un to regulé tiesibu akti.

Avots: “Defence in a Democracy”. Balta gramata par Dienvidafrikas Republikas

valsts aizsardzibu, 1996. g. maijs.

Socialas funkcijas

Ir atzits, ka brunotie spéki, pasi brunotie speki ar obligata karadienesta kara-
viriem, sekmé nacijas veidoSanos, jo kopa strada jauniesSi (galvenokart viriesi) no
dazadam vietam un dazadam socialam vidém un ar dazadu etnisko izcelsmi. Tas
pasi attiecas uz imigrantu vai daudzkultGru sabiedribam, kur brunotajiem spé-
kiem ir “kauséjama katla” funkcija. Vel viena brunoto spéku sociala funkcija ir tada,
ka tie sniedz cilvekiem izglitibas iesp&jas. Cilveki, kam darba iespg&jas ir ierobe-
Zotas vai tadu nav vispar, var gut labumu, pievienojoties brunotajiem spékiem.
Brunoto spéku sociala funkcija, galvenokart jaunattistibas valstis, ir palidzét civi-
lajai administracijai attalakos regionos vai to atbalstit, izmantojot veteranus izgli-
tibas vai profilaktiskas veselibas apriipes, vai ekologiskas degradacijas novérsanas
noltkos.

Sis socialas funkcijas ir pieméri tam, ka brunotie spéki var dot pozitivu iegul-
dijumu sabiedriba. Tomé&r dazas valstis vérojams, ka brunotie spéki negativi iejau-
cas sabiedribas dzivé, ekonomika un politika. Pieméram, dazas valstis brunotie
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speki iejaucas politika un apdraud valdibu. Vel citur brunotie speki diemzel ir
iesaistiti komercdarfjumos, kas nodrosina tiem ienakumus papildus valsts budze-
tam, kuri netiek ne demokratiski uzraudziti, ne kontroléti.

Brunoto spéku funkcijas

>

Aizsardzibas sistémas reforma

>

Brunoto spéku izmantoSana civilajai tiesibaizsardzibai

>

>

Ko Jus varat darit ka deputats

Parliecinieties, lai brunoto spéku darbiba

- butu kartigi definéta tiesibu aktos un militarajos noteikumos un norma-
tivos;

- Dbutu saskana ar valsts drosibas koncepciju un politiku;

- atbilstu sabiedribas faktiskajam drosibas vajadzibam;

- nemilitaras funkcijas nenoveérs brunotos spékus no to gatavibas ta pamat-
uzdevuma izpildei - aizsargat valsts suverenitati un sekmét tiesiskumu starp-
tautiska limeni.

Parliecinieties, ka kompetenta(-s) parlamentara(-s) komiteja(-s) sanem detalize-
tus zinojumus par paredzétajam vai veiktajam reformam kopa ar attiecigu seku
analizi, un ta var apskatit dazadus jautajumus S$aja sakara, pieméram, sasaucot
sédes.

Principa nav vélams, ka brunotie spéki iesaistas civilaja tiesibaizsardziba, bet, ja

nav citas izejas, parlamentam

japarliecinas, ka brunoto spéku iesaiste civilaja tiesibaizsardziba ir skaidri defi-

néta, ierobezota un to regulé tiesibu akti attieciba uz

- apstakliem, kad to var izmantot,

- jesaistes raksturu un robezam,

- iesaistes ilgumu,

- katra atseviskaja gadijuma iesaistamo vienibu skaitu,

- iestadi (-es), kas var pienemt lémumu par brunoto spéku iesaisti un tas par-
trauksanu,

- lietu piekritibu tiesai, ja Saja konteksta tiek parkapts likums vai cilvéktie-
sibas, utt.;

jaizdod likumi, ka pilnvarotai iestadei jaizdod apstiprinajumi vai orderi, pirms tiek

veikta maju parmekléSana un aresti, vai pirms uguns atklasanas;

japarliecinas, ka pastav parlamentari vai citadi mehanismi, lai nodrosinatu, ka

brunoto spéku iesaiste civilaja tiesibaizsardziba ir saskana ar starptautiskajiem
humanitarajiem un cilvéktiesibu tiesibu aktiem un principiem.
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9. nodala
Citas valsts militaras struktiras

Jédzienam “citas valsts militaras struktaras” (turpmak teksta — CVMS) var bat
dazadas nozimes atkariba no apstakliem un valstim, attieciba uz ko So jédzienu
lieto. Jebkura gadijuma CVMS janoskir no privatam militaram strukttram. Saskana
ar Starptautisko stratégisko studiju institatu (/55), kurs atrodas Londona, jédziens
“CVMS” (dazreiz ari dévétas par paramilitaram struktaram) ietver “Zandarmériju”,
muitas dienestus un robezsardzi, ja Sie speki ir apmaciti militaraja taktika, ir
aprikoti ka militars speks un kara gadijuma darbojas militaras iestades vadiba.

Gandriz visas pasaules valstis blakus brunotajiem spékiem ir $adas CVMS. Sis
strukttiras ir ciesi saistitas ar brunotajiem spékiem un dazos gadijumos brunotie
speki tam nodrosSina aprikojumu, piekluvi militarajam bazém, apmacibu un pali-
dzibu.

Ir zinamas vairakas situacijas, kad CVMS ir neatbilstosi piemérojusas militaras
metodes civilos karttbas nodrosinasanas pasakumos un/vai bijusas athildigas par
nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem. Ta ka CVMS izmantoSana var padarit
neskaidru atSkiribu starp civilo policiju un militarajiem spékiem, ir svarigi skaidri
definét to lomu un stavokli. Vélams izslégt to lidzdalibu ieks&jas drosibas opera-
cijas. Parlamentam Sim nolikam japienem attiecigi tiesibu akti un jauzrauga val-
dibas riciba. Prezidentam vai premjerministram jaatlauj parlamentam parraudzit
CVMS, ne tikai tadel, ka, saskana ar likumu, jebkadus spékus, ko finansé valsts,
jauzrauga parlamentam, bet ari tadél, ka to plasa un nekontroléta izmantosana
var radit problémas un potencialas briesmas.

20. aile
Citu valsts militaru struktiuru pieméri atseviskas valstis
Valsts Kopgjais Personala Citu valsts militaro vienibu
aktiva personala skaits citos veids
skaits valsts
brunotajos militarajos
spekos spekos
Somija 31 700 3400 Robezsardze
ASV 1 365 800 53 000 Civilas gaisa patrulas elements
Krievijas 1 004 100 423 000 Robezsardze, iekslietu ministrijas
Federacija speki, spéki Krievijas Federacijas
aizsardzibai, Federalais drosibas
dienests, Federala sakaru un
informacijas agentura, dzelzcela
speki, utt.

=
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Maroka 198 500 42 000 Zandarmérija, papildu speki, utt.

Francija 294 430 94 950 Zandarmeérija

Italija 250 600 252 500 Tpasi karabinieri un lekslietu
ministrijas Valsts drosibas sardze

Turcija 609 700 220 200 Zandarmérija/zemessardze, krasta
apsardze

Burkinafaso 10 000 4450 Zandarmérija, drogibas firmas

Cile 87 000 29 500 Karabinieri

Korejas 683 000 3 500 000 Civilas aizsardzibas korpuss un

Republika Juras policija

Indonézija 297 000 195 000 letver policiju, juras policiju un

viet&jos militaros paligspékus

Avots: 1ISS, The Military Balance 2000-2001. London.

Citu valsts militaro strukturu funkcijas

CVMS pilda visdazadakas funkcijas, no kuram visbiezak sastopamas Sadas:

v/ robeZkontrole, ietverot precu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas atkla-
Sanu;

v masu nekartibu noveérsana;

v likumibas un kartibas uzturéSana arkartas situacijas un valsts vaditaja, ka ari
batiski svarigu iekartu, pieméram, kodolelektrostaciju apsardze.

Ko Jus varat darit ka deputats

Ladzam skatit attiecigas iedalas iepriek$€ja un nakamaja nodala, kas pilniba pieméro-
jamas ari Seit.

10. nodala

Policijas strukturas

Policija demokratijas

Policijai vienmér jadarbojas tiesiskuma ietvaros. Tai ir saistoSs tas pats likums,

ko ta isteno un aizsarga. Turklat policijas loma ir un tai jabat atSkirigai no tas

lomas, kas ir paréjam galvenajam iestadém kriminaltiesibu sistéma, pieméram,
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prokuroram, tiesu iestadém vai laboSanas iestadém. No labas parvaldibas per-
spektivas visam valstim butu janodroSina valsts drosSiba, vienlaikus ievérojot per-
sonu brivibu un cilvéktiesibas. Pilsoniem demokratija ir tiesibas no policijas
sagaidit taisnigu, objektivu un paredzamu izturésanos. Policijas spéku izturéSanos
pret sabiedribu var uzskatit par vienu no valsts demokratijas kvalitates galvena-
jiem raditajiem.

21. aile
Demokratiskas kartibas nodroSinasanas galvenas iezimes

» Policijas dienestiem jaievéro tiesiskums un jadarbojas saskana ar profesionalas
&tikas kodeksu.

» Demokratiska kartibas uzturésana tiek nodroSinata efektiva sabiedribas aizsar-
dziba, vienlaikus ievérojot cilvéktiesibas.

» Policijas atbildibai vajadziga caurskatamiba un uzraudzibas un ieksgjas un aréjas
kontroles mehanismi.

» Demokratiska kartibas nodroSinasana ir vertikals process “no augsas uz leju”,
atsaucoties uz atseviSku pilsonu un kopienas grupu vajadzibam un rapém un mek-
I§jot sabiedribas uzticéSanos, piekriSanu un atbalstu. Tadg&jadi ta balstas uz caur-
skatamibu un dialogu. Sim nolikam daudzas valstis ta ir decentralizéta, lai pie-
nacigi un atri reagétu uz vietéjam vajadzibam.

Vajadziba péc ipasam garantijam

Policijas struktaras ir izpildvaras instrumenti, un tam savu funkciju izpildé fak-
tiski ir pilnigs monopolstavoklis attieciba uz sabiedribas likumigu piespiesanu.
Tomeér tade|] pastav iesp&ja, ka tas var pielietot ka instrumentu valsts pilnvaru
launpratigai izmantoSanai, vardarbibai, cilvéktiesibu apspieSanai un korupcijai.
Tade| policijas dienestiem demokratija vajadzigas ipasas garantijas, lai nodrosi-
natu, ka tie kalpo sabiedribas, kura tiem jaaizsarga, interesém, nevis politiku,
birokratu vai pasas policijas institticijas interesém. Kartibas nodrosinasanas struk-
taram janodroSina ricibas briviba un operativa neatkariba, tomér tam jaievéro
objektivitate likuma aizstavéSana un jarikojas profesionali. Policistiem jazina tieSais
vai netie3ais profesionalas etikas kodekss un tas jaievéro. Sis profesionalas kartibas
nodrosinasanas étika jaietilpst cilvéka tiesibu uz dzivibu ievérosanai, ka ari sais-
tibam lietot spéku tikai tad, kad tas ir vajadzigs, lai sasniegtu likumigu mérki, un
ne vairak spéka, ka skaidri nepiecieSams un atlauts ar likumu. Spéka lietoSanai
policijas spékos vienmér jaatbilst proporcionalitates noteikumam. Papildus argjam
politiskam un tiesiskam atbildibas struktaram (sk. 3. nodalu) jabat izveidotam ari
ieks&jam vai birokratiskajam atbildibas strukttiram. Profesionalas kartibas nodrosi-
nasanas sistéma vienmér jabut iesp&jamu policijas amata parkapumu un sabied-
ribas sudzibu ieksgjai izskatisanai.
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22. aile
Bistami sagrozijumi un apstakli

“Nedemokratiska droSibas spéku parvaldiba var sagrozit ari drosibas prioritates. Dau-
dzas valstis aizspriedumi pret militaru droSibu ir likusi valdibam militarizét policijas
spékus (vél vairak nogludinot to atSkiribu no brunotajiem spékiem) vai pieskirt tiem
nepietiekami daudz lidzeklu, mazinot to spéju garanteét cilveku drosibu. Tpasi valstis
ar zemiem ienakumiem policijai un citiem drosibas spékiem ir tik tikko izdzivoSanai
pietiekamas algas, ierobezota apmaciba vai tadas nav vispar, korumpéta vadiba un
augsts analfabétisma limenis.” ... “levélétie lideri jaunas demokratijas biezi ir atkarigi
no drosSibas spékiem, tostarp no militarajam vienibam, lai varétu palikt amata, jo Siem
spekiem sabiedriba ir vislielaka vara. Tada pasa iemesla dg| lideri var aktivi cinities pret
lielaku brunoto spéku atbildibu un atvértibu, jo vini savu mérku sasniegsanai ir atka-
11gi no to spéka.”

Avots: Zinojums par tautas attistibu, 2002.

Iniciativas viszemakaja limeni

Policijas demokratisko uzraudzibu var sekmét arm neformali viszemaka limena
horizontali vérsti mehanismi, pieméram, cilvéktiesibu organizacijas no vietgjo ko-
pienu parstavjiem, kuras var palidzét nodrosinat policijas spékiem sabiedribas uz-
ticlbu. Civilas uzraudzibas struktoras, pieméram, ombuds iedzivotaju sudzibam
pret policiju, nodrosina policijas argjo atbildibu tiem, kam ta kalpo. Dazos gadiju-
mos apgabalu drosibas padomju, kuras ietilpst pilsoniskas sabiedribas grupas un
vietgjie vaditaji, izveidoSanai ir bijusi labvéliga ietekme uz viet&jo policijas dienestu
darba uzlaboSanos. Jabut tiesibu aktiem, kas aizsarga zinotajus un pilsoniskas sa-
biedribas uzraudzibas grupas no policijas, izlukoSanas dienestu un brunoto spéku
veiktas ietekmé&Sanas.

23. aile
Kartibas nodroSinasana Eritreja: situacija attistiba

Policijas organizacijas attiecibam ar vidi, kura ta darbojas, vienmer ir vairaki aspekti. To
var vislabak aprakstit, palukojoties, ka organizacija tiek gala ar diviem galvenajiem kar-
tibas nodrosinasanas aspektiem: spéka izmantosana, lai aizstavétu likumu, un pakalpo-
juma sniegSana sabiedribai. Ta sauktajas jaunattistibas valstis, pie kuram pieder ari Erit-
reja, ST dilemma ir vél redzamaka. Valsts ir piedzivojusi 30 gadu ilgu atbrivoSanas cinu
pret Etiopiju, kas, acimredzot, vél nav pilnigi beigusies, jo kaujas atkal atsakas 1998.
un 1999. gada. Policijas spéki, apméram 5000 cilvéku, devindesmito gadu sakuma tika
veidoti no bijusas atbrivosanas armijas parstavjiem. lemesls bija pietiekami vienkarss:
valdibai bija japartipgjas par saviem veteraniem. Daziem vaditajiem bija policijas darba
pieredze, jo vini bija darbojusSies ka policisti ieprieksgja Eritrejas un Etiopijas rezima.
=

53



Papildus dazadiem tehniskas palidzibas veidiem kriminalas izmekléSanas metodes, po-
licijas akadémijas celtniecibai, apmacibas programmu veidosanai, ko atbalstija Nider-
landes valdiba, vismaz ziedotajiem un daZiem valsts valdosas elites parstavjiem bija
acimredzama vajadziba péc zinamam kulttras izmainam. Cilvékiem, kas bija darbo-
jusies brunotajos spékos, bija atskiriga izpratne par spéka lietoSanu neka, pieméram,
tipiskam anglu policistam. KultGras mainas projekta, kas veikts ar Niderlandes val-
dibas atbalstu, mérkis bija panakt Eritrejas policijas spekos demokratisku kartibas no-
drosinasanu, ko raksturo likuma un kartibas aizstavésana ar minimalu spéka piemé-
rosanu.

Avots: Casper W. Vroom, University of Maastricht. The Netherlands, involved
in the cultural change project of the Eritrea Police Force, 2002.

Ko Jus varat darit ka deputats

Darbiba demokratijas ietvaros
»  Parliecinieties, ka policija darbojas tiesiskuma robezas.

»  Parliecinieties, ka policija darbojas saskana ar kadu &tikas kodeksu un ta, lai visi
iedzivotaji no tas varétu sagaidit godigu, objektivu un paredzamu izturésanos.
Saja sakara parliecinieties, vai Jusu valsts ievéro ANO Ricibas kodeksu
tiesibaizsardzibas amatpersonam (1979): sk. 65. aili.

Apmaciba

» Parliecinieties, ka policijas profesionalas izglitibas un apmacibas mérkis ir sa-
glabat tiesiskumu un sabiedrisko kartibu ar minimalu spéka pieméroSanu un Sim
noltkam tas ietver vairak, jo Tpasi, demokratisku un &tisku vértibu, cilvéktiesibu
un dzimumu jautajumu un apmacibas: sk. ari 7. nodalu.

Sk. art ieteikumus VI, V11, VIl iedala par finansu, cilvéku un materialajiem resursiem.

11. nodala
Slepenie un izlukoSanas dienesti

1zlokoSanas dienesti (dazreiz dévéti ari par “drosibas dienestiem”) ir jebkuras
valsts svariga sastavdala, nodroSinot neatkarigu analizi tadai informacijai, kas sais-
tita ar valsts un sabiedribas droSibu un tas butiski svarigu intereSu aizsardzibu.
Lai gan tie ir atkarigi no izpildvaras, parlamentam ir nozimiga loma to darbibas
uzraudziba.

Jaunie draudi un risks iekS¢jai drosibai sakara ar starptautisko terorismu, nar-
kotiku tirdzniecibu, kontrabandu, organizéto noziedzibu un nelegalo migraciju
aicina stiprinat izltikoSanas kapacitati. IpaSi péc 2001. gada 11. septembra
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notikumiem laba izlukoSana tiek uzskatita par batiski svarigu. Nakamajos méne-
Sos péc uzbrukuma vairaku valstu valdibas izlokosanas dienestiem pieskira pla-
sakas pilnvaras, piemé&ram, lai partvertu interneta sazinu, noklausitos telefona
sarunas un nolasitu telefaksa zinas (sk. 20. nodalu par terorismu).

Jaunas tehnologijas paplasina iesp&jamo aizdomas turamo personu novéro-
Sanas, atklaSanas un aizturéSanas iespgjas, un izlukoSanas dienesti attista lielaku
sadarbibu gan to iekSiené, gan ari ar€jo sadarbibu. Parlamentam jauznemas liela
dala atbildibas par to, lai nodrosinatu, ka izlukosanas dienestu pieaugosas piln-
varas nenonak pretruna ar starptautiskajiem humanitarajiem un cilvéktiesibu
tiesibu aktiem un principiem.

Izlukosanas dienestu butiba

1zlukoSanas dienestu galvena butiba ir savakt un analizét informaciju. Sim
darbibam vajadzigs augsts slepenibas limenis. No otras puses, pastav briesmas, ka
So informaciju var launpratigi izmantot pasu valsts politiskaja konteksta. 1zltko-
Sanas dienesti var klut par draudu sabiedribai un politiskajai sistémai, kas tiem
jaaizsarga. Tade| pastav liela vajadziba péc skaidras demokratiskas un parlamen-
taras uzraudzibas par droSibas dienestiem papildus izpildvaras kontrolei. Tikai
lidzsvara sistéma var noveérst to, ka izpildvara vai parlaments varétu launpratigi
izmantot izlokoSanas dienestus pasu politiskiem mérkiem.

Demokratija izlukoSanas dienestiem jacensas but efektiviem, politiski neitra-
liem (bez kadas saistibas ar partijam), ievérot profesionalo étiku, darboties sa-
skana ar savu tiesisko mandatu un atbilstigi valsts konstitucionalajam /tiesibu
normam un demokratiskajai praksei.

1zlukoSanas dienestu demokratiskai uzraudzibai jasakas ar skaidru un precizu
tiesisko reguléjumu, nosakot izlokoSanas struktaras valsts likumos, ko apstiprina
parlaments. Likumos talak janosaka dienestu pilnvaru robezas, to darbibas meto-
des un lidzekli, ar kadiem tie atskaitas.

24, aile

Parlaments un izlukoSanas dienestiem pieskirtais 1pasais
finans€jums: Argentinas piemérs

“Likums Nr. 25.520 par valsts izlukosanu (2001. gada 27. novembris). 37. pants:

“Valsts kongresa Abu palatu komiteja ir kompetenta uzraudzit un kontrolét “budzeta

dotacijas”, kas pieskirtas dazadajiem valsts izluko$anas komponentiem. Sim meérkim

valsts kongresa Abu palatu komiteja var veikt jebkadas darbibas, kas ir tas kompe-

tencg, jo Tpasi,

1. piedalities un uzstaties valsts budzeta likuma, ko izpildvara nostuta kongresam,
apspriesana. Sim nolukam izpildvara nosta visus vajadzigos dokumentus, jo
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ipasi a) pielikumu ar rezervétajiem, konfidencialajiem, slepenajiem vai ierobe-
Zotas pieejamibas budzetiem, ko ta péc piekritibas isteno, un b) pielikumu ar
izdevumu meérki, programmu un jomu;

2. lugt palidzibu visam Saja likuma ietvertajam izltkosSanas strukttram, kam ir pie-
nakums sniegt visus datus, pamatinformaciju un zinojumus saistiba ar to dar-
bibu. Sados gadijumos var pieprasit ari $a likuma 39. panta minétos datus un
dokumentus;

uzraudzit, lai budZeta dotaciju meérkis butu tads, ka noteikts budzeta likuma;

4. iesniegt gada zinojumu valsts kongresam un prezidentam, kura ietverta Sada
informacija: a) izlukoSanas strukttram pieskirto budzeta dotaciju ieviesanas ana-
lize un novertéjums; b) Abu palatu komitejas veikto uzraudzibas un kontroles
pasakumu apraksts, ka ari ieteikumi, ko ta vélétos izdarit.”

Avots: Likums Nr. 25.520 par Argentinas valsts izlakoSanu,
2001. gada 27. novembris.

Lielaka dala valstu isteno formalu uzraudzibu, parasti parlamentaras uzrau-
dzibas komiteju veida. Reizém paplasina jau esoSo parlamentaro komiteju, piemeé-
ram, Aizsardzibas vai Brunoto spéku komitejas darbibas lauku, lai ietvertu izlo-
koSanas jautajumus. Citas valstis parlamenta ir izveidotas parlamentaras komitejas
vai apakSkomitejas, kuras pievérSas jo ipasi izlukoSanas un slepeno dienestu
uzraudzibai.

Parlamentaras uzraudzibas komitejam jagaranté piekluve informacijai, ka ari
zinama loma, iecelot izlukosanas dienesta(-u) vaditaju(-s) un budzeta uzraudziba
(sk. 24. aili par ipasu finans&umu).

Papildus kompetentajai parlamentarajai komitejai vai ja tadas nav, dazas val-
stis ir formali izveidojusSas izlukosanas uzraudzibas komitejas arpus izpildvaras vai
ministru kabineta. Ministru kabineta un izpildvaras limena uzraudzibas iestades
parasti saistas ar vadibas vai administrativam funkcijam, un tas ir mazak neatkari-
gas no tam strukttram, kuru darbibas tas uzrauga, neka parlamentaras komite-
jas, kuras ir parstavji no visa politiska spektra.

25. aile
To parlamentaro komiteju prakse,
kuras strada ar klasificétiem dokumentiem

» Ja vajadzigs, komiteja tiekas aiz slégtam durvim.

» Komiteja zino parlamenta plenarsédé, péc tam seko publiska apsprieSana (par
neklasificétiem jautajumiem).

» Komitejai ir tiesibas pieprasit jebkadu informaciju, ja ta neatklaj informaciju par
notiekosam operacijam vai izlukoSanas dienestu nosaukumus un to darbinieku

uzvardus.
=
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» Komiteja var atklat jebkadu informaciju, kad ta ir noteikusi (ar kvalificétu balsu
vairakumu vai parastu balsu vairakumu), ka tas butu sabiedribas intereses.

» Komiteja neaprobezojas ar pieprasito informaciju. Péc tas iniciativas ministram
vai ministriem, kas ir atbildigi par izlokoSanas dienestiem, jasniedz komitejai
informacija, ja ta var palidzet pilnigot izpratni.

IzlukoSanas dienestu parametri demokratijas

1zlukoSanas vai slepeno dienestu uzraudzibas konkréto veidu ietekmé valsts
tiesiskas tradicijas, politiska sistéma un vésturiskie faktori. Pieméram, daZas valstis,
kas ietekméjusas no britu parazu tiesibam, censas uzsvért uzraudzibas tiesisko
aspektu. Turpretim legislativai uzraudzibai prieksroku dod Eiropas kontinenta val-
stis, ka ari tas valstis, kuras kada jaunako laiku véstures posma ir piedzivojusas
represivas policijas pilnvaras. Amerikas Savienotajam Valstim ir uzraudzibas kon-
troles mehanismi federativaja izpildvaras, likumdoSanas un tiesu varas nozaré.
Dazas demokratiskas valstis ir izveidojusas ombuda institticiju, kam dotas pilnvaras
izmeklét iesp&amus cilvéktiesibu parkapumus, ko izdarijusi izlokoSanas dienesti,
un informét sabiedribu par izmekléSanas iznakumu. (Par ombudu sk. 16. nodalu)

Apjoms

1zlukoSanas dienestu uzraudzibas apjoms parasti ir ierobeZots. Sis ierobe-
Zojums var attiekties uz darbibas veidu (iekséja izlukoSana/pretizlukosana vai
arvalstu izlukosana) vai uz konkrétiem jautajumiem (darbibas metodes, slepena
riciba).

Atklata vai konfidenciala apspriesana parlamenta

Parasti izlukoSanas uzraudziba demokratiskas sabiedribas paliek mazak atvér-
ta un attistita neka uzraudziba citas valsts darbibas jomas. Pieméram, izlukoSanas
uzraudzibas parlamentaras komitejas diskusijas parasti nenotiek pilnigi atklati, un
attiecigajiem parlamenta locekliem var bt jadod ipass zvérests, ar ko tie apne-
mas ievérot viniem sniegtas informacijas konfidencialitati. Neatkarigi no konkréta
uzraudzibas veida demokratiskas sabiedribas censas saglabat lidzsvaru starp to,
lai nodrosinatu $adu organizaciju pienacigu un tiesisku ricibu un atbildibu ar requ-
laru uzraudzibu, no vienas puses, un saglabatu to slepenibu un efektivitati valsts
drosibas aizsargasana, no otras puses.

Uzdevumu sadalijums

Strukturals veids, ka kontrolét izlikosSanu, ir izvairities no vienas organizacijas
vai agenttras monopolstavokla izlukosanas funkciju veikSana. Dazadu izlukoSanas
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organizaciju veidoSanas, kas varbut atbilst atseviskam strukttram ka, pieméram,
brunotie spéki un policija, vai iekS€ja un argja izlukosana, var but mazak efektiva
un sekmét birokratisku sancensibu, bet parasti tiek uzskatits, ka tadgjadi tiek
veicinata demokratiska kontrole. Tadél daudzas valstis ir atseviski dienesti iekse-
jai izluko$anai un militarajai izltkoSanai. ST noskirtiba ir labvéliga no demok-
ratiskas uzraudzibas viedokla, bet ta sadala izlikoSanas materialu savakSanu un
analizi, kas izradijas pasi problematiski péc teroristu uzbrukumiem ASV.

IzlukoSanas dienestu personala apmaciba

1zlokoSanas ekspertu apmaciba un profesionala izglitoSana ir butisks uzrau-
dzibas aspekts. 1zlikoSanas personala apmaciba svarigi aspekti ir, jo Tpasi, profe-
sionalisma ieaudzinasana, apnemsanas ievérot demokratiskas normas un cilvék-
tiesibu principus, ka arT pilsoniskas atbildibas izjuta. Demokratijas censas izluko-
sana apmacit un izmantot civilpersonas, neatstajot to militaras jomas zina.

Materialu deklasific€Sana

Vel kads strukturals faktors, kas var atvieglot kontroli un atbildibu, ir iespe-
jamiba, ka informacija par izlikoSanas dienestiem péc noteikta laika klas pie-
ejama sabiedribai. To var veicinat ar tiesibu aktiem par informacijas brivibu un ar
noteikumiem par klasificétu materialu nodosanu atklatibai pec noteikta laika. St
atliktas caurskatamibas un vélakas sabiedribas izskatiSanas iesp&ja var sekmét
demokratisko kontroli (sk. 21. nodalu).

Ko Jus varat darit ka deputats

Parlamentaras uzraudzibas mehanismi

»  Parliecinieties, ka Jasu parlamenta ir komiteja vai apakSkomiteja ar konkrétu
mandatu uzraudzit visus izlukoSanas dienestus (salidzinajumam sk. 15. nodalu
par parlamentarajam komitejam).

»  Parliecinieties, ka $is organizacijas mandats ir skaidri definéts un taja ir iespéja-
mi maz ierobezojumu un ka tas locekliem ir piekluve visai vajadzigajai informa-
cijai un ekspertu slédzieniem.

P Parliecinieties ari, ka parlamentara komiteja veic pasakumus un periodiski zino
par savu paveikto, secinajumiem un ieteikumiem.

Demokratiskais un tiesiskais regul&jums

»  Parliecinieties, ka likums par izlGkosanas dienestiem regulé $adus jautajumus:
izlokoSanas dienestu statuss, darbibas lauks, operacijas, sadarbiba, uzdevumu
dosana, zinosanas pienakums un uzraudziba. Turklat likuma janosaka konkrétu

=

58



informacijas iegtisanas metozu izmantoSana un personas datu registréSana, ka
ari izlukoSanas dienestu darbinieku statuss.

Noverajiet, vai izlikoSanas dienesti ir politiski neitrali un darbojas saskana ar pro-
fesionalo étiku, kas ietver saistibas ievérot demokratiskas normas un pilsoniskas
atbildibas izjutu.

Parliecinieties, ka izlukoSanas parlamentaras uzraudzibas komiteja veic pasaku-
mus, lai nodrosinatu, ka izloko3anas dienestu personals sanem izglitibu par demo-
kratiskajiem principiem un cilvéktiesibu tiesibu aktiem.

Parlamentam japienem likumi, kas pieskir visam trim valsts varam papildu lomu,
tas ir:

- izpildvarai ir augstaka atbildiba par uzdevumu doSanu izlikosanas dienes-
tiem un to prioritasu noteikSanu;

- parlaments pienem likumus, uzrauga budzetu, valdibas lomu un izlokoSanas
dienestu darbu; parlaments NEDRIKST iejaukties izlukoSanas dienestu ope-
racijas;

- tiesu vara izsniedz orderus, ja izlikoSanas dienesti vélas ieiet privatipaSuma
un/vai iejaukties privata sazina, ka ari uzrauga, lai izluko$anas dienesti dar-
botos likuma robezas.

Caurskatamiba un atbildiba

>

>

Parliecinieties, ka ar izltkoSanas parlamentaro uzraudzibas komiteju apspriezas
vai to informé par izpildvaras izstradatu vispargju izloko3anas politiku.

Parliecinieties, ka izlukoSanas uzraudzibas parlamentara komiteja censas no-
drosinat, lai izlukoSanas dienesti darbotos tiesiski, pienacigi un atbildigi, vien-
laikus saglabajot vajadzigo konfidencialitati un efektivitati; tas, inter alia, ietver
tiestbu normas attieciba uz sazinas partversanu.

Sim nolukam parliecinieties, ka komiteja ir visaptverosi informéta par izlukoSanas
strukttiru darbibu un ka tai ir zinama loma izlikoSanas un slepeno dienestu vadi-
taju iecelSana.

Jautajumi saistiba ar konfidencialitati

>

>

Sk

Parliecinieties, ka tiestbu akti attieciba uz informacijas brivibu ir svarigs tiess un
netieSs izlukoSanas dienestu atbildibas un uzraudzibas nodrosinasanas lidzeklis.

Japaredz ipasas revizijas, ja pastav slepeni lidzekli, lai saglabatu lidzsvaru starp
konfidencialitates un atbildibas prasibam.

Parliecinieties, ka likuma ir noteikti kritériji un termini kadreiz klasificétas infor-
macijas nodoSanai atklatiba, lai nodrosinatu vai lautu nodrosinat kavétu
caurskatamibu. Periodiski janodod atklatibai to zinojumu nosaukumi, kam var
pieklat atbilstigi informacijas brivibas tiesibu aktiem.

. arT 20. nodalu par terorismu un VI iedalu par finansu resursiem.
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12. nodala
Privatas drosibas un militaras firmas

Valstij ir monopoltiesibas attieciba uz likumigu spéka lietosanu, un ta ir vieni-
gais drosibas nodrosinatajs, kas ir atbildigs par iek$€jo drosibu un aizsardzibu pret
argjiem draudiem. Tomér pédéjos gados iekSejo konfliktu vilnis ir atnesis jaunu
paradibu, kas ir pazistama ka “droSibas funkciju privatizacija”. 1r (atkal) paradi-
jusies drosibas nodrosinasanas elementi, kas nav valstiski, un tie konkuré ar tradi-
cionalo droSibas nozares demokratiskas kontroles veidu.

Kops 1990. gadiem ir izveidojusas daudzas privatas droSibas un militaras fir-
mas. Lielako dalu no tam var iedalit tris galvenajas grupas: algotni, privatas mili-
taras firmas un privatas drosibas firmas. Ir svarigi, lai valsts mehanismi kontrolétu
o strukttru darbibu.

Privato droSibas un militaro firmu funkcijas un bistamiba

Pie privatam drosSibas un militaram firmam lielako tiesu vérSas péckonflikta vai
ta saucamas bankrotéjusas valstis. Tas parasti ta dara tadel, lai kompensétu pie-
nacigas militaras apmacibas un skaitliska sastava trakumu, ka ari tadel, ka tas
tadé&jadi nesp&j nodrosinat drosibu visiem saviem pilsoniem un/vai iedzivotaju
grupam, vai ari nevé€las atbalstit valsts monopolu attieciba uz spéku, ieviesSot pa-
tiesu demokratisku uzraudzibu drosibas nozaré, vai ari saskaras ar konfliktiem
valsts iekSiené.

Sados apstaklos varétu likties, ka istermina privatu militaro/drogibas firmu iz-
mantoSanai varétu but pozitiva ietekme, ipasi attieciba uz valstu profesionalo
iemanu un apmacibas iesp&ju uzlaboSanu, un daZreiz pat saistiba ar paspar-
liecibas palielinaSanu. Tomér, ka noradits 26. ailg, negativa ietekme uz demokra-
tizacijas procesu var bt plasa un daudzpusiga.

Sabiedribai un demokratiski ievélétam iestadém, pirmam kartam jau “sanémgj-
valstu” parlamentiem vajadzigi pieméroti un efektivi uzraudzibas un demokratis-
kas kontroles mehanismi ne tikai par savam valsts drosibas struktaram, bet ap-
tverot ari pienemtos militaros/droSibas specialistus.

26. aile
Privatas drosSibas un militaras firmas un dazas iespéjamas
briesmas demokratijai

» Privatas droSibas struktaras var ieviest zinamu stabilitati militaraja/drosibas
joma, bet ilgtermina dazas valdibas var saskatit palauSanos uz militaru spéku ka

galveno veidu, ka risinat (ieks&jas) problémas.

» Arvalstu ekspertu izmantosana liek uzdot virkni jautajumu, pieméram, par vinu
konkréto militaro/droSibas uzdevumu un budzeta aspektiem: no demokratijas un
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labas parvaldibas perspektivas Sadi jautajumi vienmeér jaizskata atklatas un par-
lamenta diskusijas.

» Daudzos gadijumos Sis privatas strukttras darbojas ka ierocu starpnieki, maske-
joties aiz citiem acimredzamakiem (un likumigakiem) uzdevumiem.

Algotni

Algotni ir dala no salidzinosi senas paradibas. Neseni konflikti liecina, ka algotni
daudzviet joprojam eksisté.

Algotnu definicija ir sniegta 1. panta 1989. gada Starptautiskaja konvencija
pret algotnu vervésanu, izmantoSanu, finanséSanu un apmacisanu, ko Generala
Asambleja pienéma sava 1989. gada 4. decembra Rezoltcija Nr. 44/34. Konven-
cija stajas speka 2001. gada 20. oktobri, bet lidz Sim tikai dazas valstis to ir ratifi-
cgjusas. Konvencija paplasina definiciju, kas ietverta 47. panta 1. papildprotokola
1949. gada Zenévas konvencijam (jo ipasi attieciba uz tam personam, kas tiek
pasi savervétas, lai piedalitos saskanota vardarbiba ar mérki gazt valdibu vai kada
cita veida grautu valsts konstitucionalo kartibu vai iedragat tas teritorialo vienga-
balainibu):

“1. pants - Saja konvencijal(...)

1. Algotnis ir jebkura persona, a) kas tiek ipasi savervéta attiecigaja valsti vai
arvalstis, lai cinitos brunota konflikta; b) kas tiek motivéta piedalities karadar-
biba galvenokart ar vélmi gut sev labumu un faktiski sanem soljjumu no kadas
konflikta iesaistitas puses par materialu atlidzibu, kas ievérojami parsniedz to,
kuru sola vai maksa karaviriem ar lidzigu pakapi un uzdevumiem $is puses
brunotajos spékos; c) kas nav ne kadas konflikta puses pilsonis, ne ari kon-
flikta puses kontrolétas teritorijas iedzivotajs; d) kas nav konflikta puses bru-
noto spéku loceklis; e) ko valsts, kura nav konflikta puse, nav nosutijusi ofi-
ciala uzdevuma ka tas brunoto spéku locekli.

2. Algotnis ari ir jebkura persona, kas jebkura cita situacija a) tiek ipasi savervéta
attiecigaja valsti vai arvalstis, lai piedalitos saskanota vardarbiba ar mérki i) gazt
valdibu vai citadi graut kadas valsts konstitucionalo kartibu vai ii) iedragat tas
teritoridlo viengabalainibu; b) tieck motivéta piedalities galvenokart ar vélmi
gut sev ievérojamu labumu un to veicina materialas atlidzibas solijums vai
maksajums; ¢) nav ne pilsonis, ne iedzivotajs taja valsti, pret kuru $adas dar-
bibas ir vérstas; d) nav kadas valsts nosutita oficiala uzdevuma; e) nav tas valsts
brunoto spéku loceklis, kuras teritorija darbibas tiek veiktas.”

Starptautiskas konvencijas noltkos jebkura persona, kas verve, izmanto, finansé
vai apmaca algotnus, vai censas veikt Sadas darbibas, vai ari ir Sadu darbibu vai

_____

valdibas pienem arvalstu militaros ekspertus ipasiem uzdevumiem (lidmasinu
piloti, pretterorisma operacijas, utt.).
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ANO Cilvektiesibu komisijas Tpasais zinotajs algotnu jautajumos sava zinojuma
iesaka, ka “Generalajai Asamblejai butu jaatkarto savs aicinajums visam valstim,
kuras vél nav konvencijas dalibvalstis, ratificét to vai pievienoties tai. Tai vien-
laikus jaaicina dalibvalstis parskatit savus valsts tiesibu aktus, lai saskanotu tos ar
konvenciju” (70. punkts).

Privatas militaras firmas

Privatas militaras firmas ir moderns un korporativs “algotnu” paveids. Tas strada
pelnas noltikos, t. i., sniedzot militarus pakalpojumus un apmacibu vai, precizak,
veicot kaujas un/vai citus uzdevumus. Tomér no juridiska viedokla tas neietilpst
Sauraja algotnu speku definicija, jo tas parasti sastav no atvalinatam militarperso-
nam, kas vairs nedarbojas drosibas dienestos. Privatas militaras firmas piedava plasu
pakalpojumu loku no kaujas un operativa atbalsta vai konsultacijam un apmacibas
lidz pat ierocu iepirkumiem, izlukoSanai, kilnieku glabsanai, utt. Neatkarigi no
sniegto pakalpojumu veida to kopg&ja Tpasiba ir darbiba péc valdibu pieprasijuma,
ipasi konflikta situacijas vai péckonflikta atjaunosana.

Sadas privatas militaras firmas piemeérs ir MPRI, kas atrodas ASV. Ta ir profe-
sionala pakalpojumu firma, kas nodarbojas ar ligumslégsanu aizsardzibas joma,
koncentrégjas uz atbalstu un palidzibu aizsardzibas jautajumos, pieméram, speciala-
jas zinasanas tiesibaizsardzibas jautajumos, un vadibas veidoSana. To 1988. gada
izveidoja bijusie brunoto spéku vecakie virsnieki, un to joprojam vada galvenokart
bijusas militarpersonas.

Privatas drosibas firmas

Privatas droSibas firmas sniedz pakalpojumus, kuru mérkis ir aizsargat uznémej-
darbibu un ipasumu, un tadgjadi veicina noziegumu novérsanu. Privatas droSibas
firmas pastav visur, bet nesenas tendences rada, ka to izmantosana pieaug, Tpasi
konfliktu redionos, kur uznéméji jut vajadzibu péc lielakas aizsardzibas, neka var
piedavat valsts. Tiek uzskatits, ka tas vairak pievérSas ipaSuma un personu aizsar-
dzibai neka konflikta militarajai pusei. Tomér praksé firmas loti biezi apvieno mili-
taras un droSibas jomas zinasanas, jo attiecigajos regionos tas abas Skiet vienlidz
nozimigas un vajadzigas. Tadgjadi skirtne starp privatajam militarajam un droSibas
firmam tiek nojaukta.

Sakara ar privato drosibas struktiiru pieaugoSo nozimi un izplatibu ir aizvien
svarigak, lai demokratiskas iestades, Tpasi parlaments, nodrosinatu minimalo stan-
dartu uzraudzibai un kontrolei par $im jaunajam struktiram drosibas nozarg,
citadi tiek apdraudéti demokratijas pamatprincipi.
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Ko Jus varat darit ka deputats

Tiesibu akti

»  Parliecinieties, ka Jusu valsts ir Puse 1989. gada Starptautiskaja konvencija pret
algotnu vervésanu, izmantoSanu, finanséSanu un apmacisanu un ka ta ir piené-
musi pietiekamus attiecigus tiesibu aktus.

» Parbaudiet, ka ir spéka privato drosibas un militaro firmu tiesiskais regul&ums.
Normu un iero¢u embargo ievéroSana

» Ta ka privatas droSibas un militaras firmas darbojas arvalstis konfliktu regionos,
mudiniet savu parlamentu parbaudit, vai to privato drosibas un militaro firmu,
kuras ir no Jusu valsts, darbiba ir saskana ar valsts drosibas stratégiju un arpoli-
tiku, ka ari ar attiecigajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem, normam un rezolt-
cijam.

»  Ar likumu nodrosiniet, ka privatam droSibas un militarajam firmam NAV atlauts
darboties regionos vai valstis, uz kuram attiecas iero¢u embargo.

Caurskatamiba

»  Parliecinieties, ka nevienai arvalstu privatai drosibas un militarai firmai nav
atlauts darboties Jusu valsts teritorija bez parlamenta ieprieks€jas atlaujas, pat
ja ta darbojas péc valdibas pieprasijuma vai ar tas piekriSanu.

»  Parliecinieties, ka privatajam drosibas un militarajam firmam un to darbibai
paredzéto valdibas budzZetu uzrauga parlaments.

Atbildiba

» Parliecinieties, ka valdibai gan juridiski, gan praksé ir jaatskaitas parlamentam
par visam privato droSibas un militaro firmu darbibam sava valsti un arvalstis.




IV iedala

Valsts drosiba zem parlamenta lupas:
nosacijumi un mehanismi

13. nodala
Nosacijumi, lai parlamentara uzraudziba

butu efektiva

Parlamentara uzraudziba drosSibas nozaré ir atkariga no parlamenta varas ie-
pretim valdibai un droSibas dienestiem. Saja konteksta vara ir sp&ja ietekmét val-
dibas izveli un ricibu saskana ar tautas kopigo vélmi, ko izsaka parlaments. Ta ari
ietver sp&ju uzraudzit, ka tiek istenota parlamenta apstiprinata politika, likumi,
lémumi un budzets. ST vara izriet ne tikai no konstitticijas un likumiem, bet ari
parlamentaro proceddru noteikumiem un parastas prakses.

Tadgjadi dazi nosacijumi, lai parlamentara uzraudziba droSibas nozaré butu
efektiva, ir sadi:

v skaidri definétas konstitucionalas un tiesiskas pilnvaras,
v ierasta prakse,

v resursi un specialas zinasanas,

v

politiska griba.

Konstitucionalas un tiesiskas pilnvaras

Vissvarigaka juridiska baze parlamenta uzraudzibai drosibas nozaré ir konsti-
thcija (vai tas ekvivalents). Lai gan konstitticijas dazadas valstis atSkiras atbilstigi
valsts politiskajai, kultaras, ekonomiskajai un socialajai videi, lielakaja dala konsti-
taciju ir noteikts, ka
v izpildvara (pieméram, prezidents, premjerministrs vai aizsardzibas ministrs) ir

atbildiga par drosibas dienestiem;

v izpildvara atskaitas parlamentam.
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Ta ka konstituicijas noteikumiem ir visaugstakais juridiskais statuss, ir svarigi
konstittcija ierakstit parlamenta pilnvaras attieciba uz drosibas nozari. Konstita-
ciju nevar tik viegli izmainit, tam parasti nepiecieSams kvalificéts balsu vairakums
parlamenta. Tadé] konstitacija ir efektivs lidzeklis, ka aizsargat parlamenta varu
$aja nozimigaja joma. So varu var talak nostiprinat konkrétos tiesibu aktos un
parlamenta reglamenta. Turklat laika gaita ir attistijusas atbildibas un parlamen-
taras uzraudzibas socialas normas un prakse.

27. ailé ir iezimétas plasas pilnvaras, ko parlamenti var izmantot, uzraugot dro-
Sibas nozari. Lielaka dala no Sim pilnvaram ir aprakstitas nakamajas nodalas.

27. aile
Instrumenti, ko parlaments var izmantot, lai nodroSinatu
demokratisku uzraudzibu drosibas nozaré

1. Vispargjas pilnvaras:

a) ierosinat likumus;

b) grozit vai parstradat likumus;

¢) uzdot jautajumus izpildvaras parstavjiem;

d) izsaukt izpildvaras parstavjus zinot parlamenta sanaksmés;

e) izsaukt militarpersonas un civilas amatpersonas zinot parlamenta sanaksmes;
f) izsaukt civilos ekspertus zinot parlamenta sanaksmes;

g) iegut dokumentus no izpildvaras;

h) veikt parlamentaras izmekl&sanas;

i) uzklausit zinojumus.

2. Budzeta kontrole:

a) piekluve visiem budzeta dokumentiem;

b) tiesibas parskatit un grozit aizsardzibas un drosibas budzeta lidzeklus;

¢) budzeta kontrole notiek programmu, projektu un budzeta poziciju subjektu limen;
d) tiesibas pienemt/noraidit papildu aizsardzibas un droSibas budzeta priekslikumus.

3. Miera misijas/karasp&ka izvietoSana arvalstis: parlamenta tiesibas
apstiprinat/noraidit:

a) lidzdaliba léemumu pienemsana pirms karaspéka nosutiSanas uz arvalstim;

b) misijas mandats; ANO mandata nodrosinasana;

¢) misijas budzets;

d) iesaistito militarpersonu risks;

e) iesaistes noteikumi;

f)  vadibas/kontroles shéma;

g) misijas ilgums;

h) tiesibas apmeklét misija esosos karavirus.

4. legades:
a) izpildvaras pienakums pilniba informét parlamentu par iegazu léemumiem;
b) tiesibas apstiprinat/noraidit ligumus;
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¢) $adu iegades posmu izskatisana:

i) mnoradijums par vajadzibu péc jauna aprikojuma;

ii) razotaju salidzinasana un izvéle;

iii) kompensacijas piedavajumu novértésana.
5. \Vispargja aizsardzibas un drosSibas politika: tiesibas apstiprinat/noraidit:
a) drosibas politikas koncepciju;
b) krizes vadibas koncepciju;
¢) spéku struktaru;
d) militaro stratégiju/doktrinu.

6. Aizsardzibas/drosibas spéku personals:

a) tiesibas apstiprinat/noraidit personala planu;

b) tiesibas noteikt personalsastava ierobezojumus;

¢) tiesibas apstiprinat/noraidit iecelSanu augstakajos militarajos amatos (pieméram,
Staba priekSnieka amata) vai tiesibas tikt konsultétam par to.

lerasta prakse

Ne visu ricibu un mijiedarbibu var regulét ar likumu. Tade| vienlidz svarigi ir
attistit un saglabat parlamentaras uzraudzibas ierazas un praksi, kas balstas uz
tadam socialajam normam ka savstarp&ja ciena un uzticéSanas. Pieméram, depu-
tatu pilniga un savlaiciga informésana un iesaiste jaunos notikumos saistiba ar
drosibu ir ne tikai caurskatamibas un tiesiskas atbildibas jautajums, bet tas attie-
cas ari uz dialogu starp cilvekiem.

Resursi un specialas zinasanas

Parasti parlamenta spgjas uzraudzit droSibas nozari ietekmeé laika faktors un tam
pieejamo specialo zinaSanu un informacijas limenis.

Laika faktors

Ir svarigi, 1ai parlaments sanemtu savlaicigu informaciju par valdibas noltkiem
un lémumiem attieciba uz drosSibas jautdjumiem un drosSibas nozari. Parlaments
zaude@s savu nozimi, ja valdiba to informés tikai péc galiga Iémuma pienemsanas.
Sadas situacijas parlaments tiks nostadits fakta priek$a un tam nebas citu iesp&ju
ka tikai apstiprinat vai noraidit valdibas lémumu.

Kad valsti ir krize vai arkartas situacija, valdibai parasti jarikojas loti atri un ta
tikai informé parlamentu jau péc notikusa. Tomér tas neatbrivo to no pienakuma
rikoties saskana ar parlamenta apstiprinatiem noteikumiem.

Attieciba uz ikdienas un ilgtermina politikas jautajumiem parlamentam jadod
pietiekami daudz laika analizét un apspriest batiskus jautajumus, pieméram,
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aizsardzibas budZetu, 1émumu pienemsanu par ierocu iegadém vai aizsardzibas
parskatiSanu.

Viens no veidiem, ka izvairities no laika triokuma, ar ko deputati sastopas sava
ikdienas darba, ir veidot visaptveroSu pieeju. 28. ailé ir aprakstiti dazi Sadas pieejas
elementi drosibas nozares uzraudzibai.

28. aile
VisaptveroSa pieeja parlamentarajai uzraudzibai drosibas nozaré

Deputatu darbu biezi nosaka dienas jaunumi. Turklat vinu politisko dienas kartibu
liela méra nosaka valdiba. Tomér efektivs veids, ka parvarét laika trikumu, var bat
parlamentaras uzraudzibas visaptverosas pieejas izveide. Attieciba uz drosibas nozari
taja var ieklaut Sadus elementus:

Dienas kartibas noteiksana: deputatiem visu laiku jacensas parverst iedzivotaju iece-
res un vajadzibas jautajumos, kas tiek ieklauti politiskaja dienas kartiba.

Jaunakie notikumi: parlamentam pastavigi jabut informétam par jaunakajiem valsts
un starptautiskajiem notikumiem drosibas un militaraja joma. To var panakt ne tikai
ar valdibas starpniecibu, bet ari ar nevalstisko organizaciju, pieméram, universitasu, pét-
niecibas institatu, u. tml. palidzibu.

Guota pieredze: parlamentam jamacas no droSibas nozares operatoru veiktam iepriek-
S€jam operacijam, veicot biezus un strukturalus parskatus.

Pastaviga parskatiSana: parlamentam japieprasa, lai, atjauninot drosibas politiku, val-
diba nemtu veéra visas jaunakas ieceres, notikumus un gtto pieredzi.

Informacija, specialas zinasanas un parlamenta personals

Efektivai parlamentarai uzraudzibai drosibas nozaré vajadzigas specialas zina-
Sanas un resursi pasa parlamenta vai ta riciba. Tomér specialas zinasanas, kas pie-
ejamas pasa parlamenta, reti ir lidzvértigas tam, kas ir valdibai un drosibas
spekiem. Lielakaja dala gadijumu parlamentiem ir tikai loti neliela p&tnieku grupa,
ja tada vispar ir, kamér valdiba var izmantot Aizsardzibas ministrijas un citu mi-
nistriju, kas nodarbojas ar drosibas nozari, personalu. Dazos parlamentos, pie-
méram, Argentinas Kongresa, ir pastaviga militara parstavnieciba, ar ko deputati
un parlamenta darbinieki var konsultéties un kas var sniegt padomus konkréti
komitejai aizsardzibas/drosibas jautajumos. Turklat deputati tiek ievéléti parla-
menta tikai uz ierobezotu laiku, kameér civilas amatpersonas un militarpersonas
kopuma pavada visu savu darba muzu Aizsardzibas ministrija. Tomeér galvena
probléma ir tada, ka parlamenti galvenokart palaujas uz informaciju, kas nak no
valdibas un brunotajiem spékiem, tomér tas ir iestades, kuras parlamentam butu
jauzrauga. Tas nostada deputatus neizdevigaka situacija attieciba pret valdibu un
brunotajiem spékiem. Situaciju vél pasliktina droSibas nozares noslégtiba sakara
ar tas tipiski militaro darbu, kulttiru, izglitibu un slepenibas likumiem.
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29. ailé ir dazi ieteikumi par to, ka veicinat deputatu specialas zinasanas
attieciba uz drosSibas nozari.

29. aile
Mehanismi un prakse, ka veicinat parlamenta specialas zinasanas
par droSibas jautajumiem: dazi ieteikumi

v/ Jaizveido parlamentara DroSibas/Aizsardzibas komiteja (ja tada jau nepastav ka
atseviska vieniba), kura koncentré kompetenci un deputatu zinasanas par dro-
Sibas jautajumiem: parlaments var apsvért Aizsardzibas komitejas sadalisanu
apakskomitejas par iegades, personala, budzeta un miera misiju jautajumiem.

v/ Jaapmeklé valsts un starptautiski seminari, jadodas macibu braucienos, jaap-
meklé drosibas dienesti (sk. 11. nodalu par slepenajiem un izltkosanas dienes-
tiem) un deputatiem veidotas macibas. Tas var ari ietvert informacijas sanaksmes
deputatiem, kuri dodas uz tam valstim, kuras valsts speki ir iesaistiti miera misijas.

v/ Jaapmainas ar pieredzi un praksi ar dazadu valstu deputatiem, pieméram, starp-
tautisko parlamentaro asambleju laika.

v/ Janokomplekté labi izglitots un pietiekami plass profesionals parlamenta dar-
binieku kolektivs.

v/ JanodroSina piekluve specializétam un atjauninatam bibliotékam un dokumen-
tiem/zinatniskas izpétes centriem, tostarp elektroniskajam datu bazem.

v/ Janodrosina konsultacijas, ko sniedz argjie eksperti no nevalstiskam organizaci-
jam (pieméram, universitatém, pétniecibas institatiem) vai atvalinati brunoto spéku
virsnieki (sk. 6. nodalu par pilsonisko sabiedribu).

v' Deputatiem jadara pieejami attiecigas valsts valoda starptautiski un regionali

ligumi saistiba ar droSibas jomu kopa ar informaciju par to ratifikacijas statusu un
attiecigajiem dokumentiem no ligumu uzraudzibas organizacijam, ja tadas ir.

v/ Katru gadu jaizvélas divas vai tris t€mas saistiba ar droSibas nozari, kuras rupigi
izpéta (pieméram, apakskomitejas).

v/ Jaizveido deputatu grupa no visam partijam (attiecigi, no abam palatam), kas no-
darbojas ar drosibas/aizsardzibas jautajumiem: $ads forums var kalpot ka nefor-
mala pétniecibas grupa Sajos jautajumos.

Politiska griba

Pat ja parlamentaras uzraudzibas juridiska baze ir nevainojama un parlamen-
tam ir pietiekami daudz resursu un specialo zinasanu, lai jautajumam pieveérstos,
efektiva parlamentara uzraudziba drosibas nozaré nav kaut kas pats par sevi
saprotams. Pédgjais elements, deputatu politiska griba izmantot to riciba esoSos
instrumentus un mehanismus ir batisks nosacijums, lai parlamentara parraudziba
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par droSibas nozari buitu efektiva. Politiskas gribas trikumu uzraudzit drosSibas die-
nestus var radit dazadi faktori, tostarp sadi:

v/ partijas disciplina: ta ka valdosas partijas deputatu interesés ir saglabat pie
varas attiecigo izpildvaru, viniem ir tendence izvairities no izpildvaras pub-
liskas kritizéSanas;

v VElétaju interese/intereses trakums: daudzas valstis sabiedribu droSibas jau-
tajumi parasti neinteresé. Tade] daudzi deputati uzskata, ka saistiba ar vinu
atkartotu ieveléSanu neatmaksajas patérét parak daudz laika drosSibas jauta-
jumiem;

v drosibas apsveérumi liek deputatiem, kuri nav, pieméram, 1zlikoSanas komi-
tejas locekli, neizpaust sava riciba esoSo informaciju.

Sadu apsvérumu dél parlamentaros instrumentus izpildvaras politikas un rici-
bas uzraudziSanai var piemérot pasivi, ja vien ekstremalas situacijas, piemé&ram,
skandali vai arkartas situacija, neliek rikoties citadi. Tomér jebkura deputata kon-
stitucionals pienakums un svarigs uzdevums ir kritiski izvértét izpildvaras noltukus
un ricibu.

14. nodala
Parlamentarie mehanismi, ko pieméro
drosibas nozaré

Visas tiestbu sistémas nodroSina parlamentiem visdazadakos lidzeklus, ka
iegtt informaciju, lai kontrolétu politiku, parraudzitu administraciju, aizsargatu
cilvékus un atklatu un likvidétu launpratibu un netaisnibu. Turklat deputati var
izmantot vai attistit labu praksi un neformalas metodes, kas Sos konstitucionalos
vai tiesiskos instrumentus un mehanismus papildina.

Tris parastas tiesiskas iesp€jas, ka parlamenti iegust informaciju no valdibas,
ir Sadas:

v/ apspriesana parlamenta;
v/ parlamenta jautajumi un pieprasijumi;
v parlamentaras izmekléSanas.

Parlamenta debates par drosSibas jautajumiem

Parlamenta debates par drosibas jautajumiem dod lielisku iesp&ju apmainities
viedokliem un savakt svarigu informaciju par faktiem un valdibas nodomiem.
Parasti parlamenta debates par drosibas politiku un jautajumiem var notikt sadas
piecas situacijas:

v/ péc tam, kad izpildvara ir iesniegusi savus ikgadg@jos aizsardzibas budzeta
priekslikumus;
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v/ péc tam, kad attiecigie ministri, pieméram, aizsardzibas vai arlietu ministrs ir
izteikusi kadus oficialus vai neoficialus pazinojumus;

v saistiba ar valsts aizsardzibas parskatiSanu, aizsardzibas Baltas gramatas ie-
sniegSanu vai kadiem citiem nozimigiem valsts aizsardzibas dokumentiem;

v/ saistiba ar valdibas programmam, kuras galvenokart nak klaja péc vélésanam;

v/ kadam konkrétam jautajumam vajadziga apsprieSana parlamenta, pieméram,
noticis skandals, pastav nozimigas bazas par drosibu vai kadu katastrofu.

30. aile
Parastie elementi parlamenta mehanisma un procediiras
izpildvaras uzraudzibai

Vispar€ja apsprieSana

“Dazas valstis konstitticijas noteikumi liek izpildvarai sniegt parlamentam periodiskas
atskaites par savu vadibas darbibu. (..) Lielakaja dala valstu vispar&jus jautajumus
automatiski periodiski neizskata. Tos visbiezak apspriez tad, ja kads parlamenta
loceklis tos Tpasi ieklauj dienaskartiba (...).”

» Pieprasijums

“(...) Pieprasijums ir standartprocediira klasiskaja parlamentaraja sistéma, lai iegttu
informaciju un nodroSinatu kontroli. Pieprasijjumu parlamenta loceklis adresé vai nu
ministram, lai tas paskaidrotu kaut ko, ko vina resors ir izdarfjis, vai valdibas vadita-
Jjam par kadiem vispargjiem jautajumiem. Pieprasijumam ir divas galvenas iezimes: pirm-
kart, ar to uzsak vispargju apspriesanu, un, otrkart, tas noved pie politiska [émuma,
jo debates beidzas ar balsojumu par ierosinajumu, kura tiek izteikts vai nu parlamenta
apmierinajums, vai neapmierinajums ar valdibas sniegto paskaidrojumu. Pieprasijums
ir loti efektiva procedira, jo ministrus pie atbildibas sauc tiesi. Tas nav vienkarsi veids,
ka iegat informaciju, bet gan tiesa veida kontrole (...)".

» lerosinajums atlikt

“Britu sistéma pieprasijuma procedtra nav pazistama, lai gan “ierosinajums atlikt” ir
tai stipri lidzigs. lerosinajums atlikt, ko izskata talit pirms darba partrauksanas, lauj val-
dibai uzdot visdazadakos jautajumus, bet nenotiek balsojums (...).”

» Jautajumi

“Jautajumu procedaras (..) mérkis ir iegut konkrétu informaciju no administracijas, pie-
prasit tas iejauksanos un, ja vajadzigs, atklat parkapumus un tos novérst. To izman-
to ar, lai iegttu sikaku faktualu informaciju, kas palidz parlamenta locekliem izprast
tematu sarezgitajiem likumprojektiem un oficialajiem dokumentiem, kas parlamenta
iesniegti (..). Sada procedara nodrosina opozicijai lidzeklus valdibas vajo pusu atkla-
Sanai, un sakara ar tiem pieSkirto publicitati tiem var but veseliga ietekme uz admi-
nistraciju. (..) Sis procedtras popularitati var piedévét faktam, ka, izmantojot savas
tiesibas uzdot jautajumus, parlamenta loceklis ir pilnigi neatkarigs (...)".

» IzmekléSanas komitejas: sk. 32. aili

Avots: Michel Ameller, “Parliaments”, Inter-Parliamentary Union, 1966.
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Parlamenta jautajumi un pieprasijumi attieciba uz drosibu

Mutiski vai rakstiski jautajumi ir dala no parlamenta izmekléSanas funkcijas,

un ta ir viena no visplasak izmantotajam parlamenta procedtram valdibas darbi-
bas uzraudzibai.

Jautajumi var ievérojami veicinat efektivu drosibas nozares uzraudzibu, nemot

véra to butisko uzdevumu. Attieciba uz drosSibu, parlamenta jautajumi parasti

v

nodroSina parlamenta locekliem iespéju iegut savlaicigu, precizu un atjauni-
natu informaciju par valdibas aizsardzibas un drosibas politiku un par drosi-
bas jautajumiem vispar;

palidz parlamentam kontrolét ar droSibu saistitu likumu, ko pienémis parla-
ments, istenoSanu;

palidz koncentrét sabiedribas uzmanibu uz aizsardzibas un drosSibas jautaju-
miem, Tpasi ja jautdjums ir mutisks un atbilde tiek parraidita pa radio vai
televiziju un/vai citadi atspogulojas parlamenta debatés vai valsts oficidlaja
izdevuma (skaidrs, ka parlamenta jautajumu informativa funkcija neapro-
bezZojas tikai ar paSu parlamentu, jautajumu mérkis ir arl sniegt informaciju
plasakai auditorijai, tostarp plassazinas lidzekliem, NVO un pilsoniskajai sa-
biedribai kopuma);

var bt noderigi, lai ietekmétu vai parorientétu valdibas politisko dienas kar-
tibu drosibas jautajumos;

lauj opozicijas locekliem drosibas joma skart jautajumus, kas tos interesé, vai
tadus jautajumus, par ko tie lidz Sim nav sp&jusi sanemt apmierinoSu infor-
maciju.

Parlamenta jautajumi attieciba uz drosibas jomu parasti ir loti jutigi. Ministri,

kas ir atbildigi par atbildém uz parlamenta jautajumiem, biezi neizrada lielu vélmi
atbildet. Sada nevélésanas biezi ir sakara ar dro$tbas nozares darbibu konfiden-
cialo raksturu. Dokumenti attieciba uz valsts droSibu biezi ir klasificéti un tade]
nav pieejami ne deputatiem, ne sabiedribai.

31. aile
leteikumi efektivai jautajumu uzdoSanai

» Rupiga sagatavosanas: ja uzdotie jautajumi attiecas uz droSibas jomu, Tpasi teh-

niskiem aspektiem, improvizét nav iesp&ams. Daudz var palidzet ari neformali
kontakti ar militarpersonam (vai pasa militara vai paramilitara pieredze).

Neparprotams formul€jums: jautajuma formulgjuma neskaidriba, kas var radit
kadus parpratumus, var novest pie atbilstosas vai nepietiekamas ministra atbildes.

Laiks: protams, ka laiks, kad konkrétais jautajums tiek uzdots, ir butiski svarigs
ta efektivitatei un ietekmei, tostarp attiectba uz publicitati.
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Tomér izpildvaras pilnvaras klasificét dokumentus ierobezo likums. Turklat
dokumentu klasificéSanas procesam jabut caurskatamam, lai batu zinams, kas ir
atbildigs par lémumu, kadus dokumentus var klasificét, slepenibas perioda ilgums,
ka art klasificéSanas un deklasificésanas nosacijumi.

Attieciba uz institucionalo kontekstu parlamenta jautajumu efektivitati vei-
cina sadi faktori:

v iesp&ja deputatiem uzdot papildjautajumus, ja vini nav apmierinati ar atbildi
vai ja vajadzigs talaks izskaidrojums;

v iespgja deputatiem uzsakt debates par jautajumiem, ko uzdod jautajumu pe-
rioda laika;

v/ parlamenta loceklu vélme izmantot procesualo iesp&ju uzdot jautajumus;

v iesp&ja sabiedribai apmeklét parlamenta jautajumu periodu vai sekot tam pa
radio vai pa televiziju;

v/ publicitate ap sekojoSajam debatém un, jebkura gadijuma, jautajumu un
atbilzu publicésana sabiedribai pieejamos dokumentos.

Ipasas parlamentaras izmeklésanas drosibas joma

Papildus savai lomai likumdoSanas procesa, parlamentaras komitejas ari pie-
dalas efektiva valdibas politikas parraudziSana. Valdibas darbibu var parraudzit ar
pagaidu informéSanas uzdevumiem, kuros var piedalities vairak neka viena ko-
miteja un par kuriem parasti publicé informacijas zinojumu. Ipasajas parlamen-
tarajas izmeklésanas japieskir tadas izsaukSanas tiesibas ka tiesas izmeklésana.

Izmekleésanas komiteju izveides galvenas prieksrocibas
un iezimes

v Attieciba uz droSibas/aizsardzibas jautdgjumiem ad hoc izmeklésanas komite-
jam ir ipaSa nozime un tam ir vairakas prieksSrocibas. Cita starpa

v/ jau pasu to izveides faktu var uzskatit, ipasi sabiedriba, par pozitivu politisku
signalu;

v tas var bt piemérots instruments detaliz&tai politiski jutigu jautajumu izska-
tiSanai saistiba ar drosibas nozari;

v tas var laut precizi novertét valdibas politiku konkrétos drosibas jautajumos
un, ja vajadzigs, ieteikt labojumus vai parorientaciju, ko varétu pienemt viss
parlaments un valdiba.
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32. aile
Parlamentaro izmekléSanas komiteju galvenas iezimes

“(...) 1zmeklesanas komitejas tiek plasi izmantotas, lai pétitu konkrétus jautajumus.
Sim nolukam parlaments noriko vairakus savus loceklus savakt informaciju, kas tam
vajadziga, lai tas varétu veikt pienacigu kontroli, ka ari sagatavot zinojumu, kuru par-
laments, ja tas to uzskata par vajadzigu, var apspriest un pienemt kadu Iémumu.
Tiesibas uzsakt izmekléSanu dabiski izriet no principa, ka parlamentam jabut pilnigi
informétam par visiem jautajumiem, kuros izpildvara rikojas (...).

Dazas valstis izmeklésanas komitejam ir grati veikt efektivu izmekléSanu. Tam biezi
nav pilnvaru piespiest personas ierasties uz sédém, iznemot parasto tiesu procesu. Tas
liek iejaukties valsts iestadém, palénina komitejas darbu un noklusina izmekléSanas
sekas. (..) Tomér vislabakais veids, ka parlamentaro izmekléSanu padarit efektivu, ir
liecibu noklausiSanas péc zvéresta nodosanas. (...)

Liecibas, ko izmekléSanas komitejam sniedz ierédni, rada ipasSu problému, jo Sie
ierédni ir paklauti ministram, kurs ir atbildigs par konkréto nozari. Ciktal valdiba var
likt Siem ierédniem neatbildét uz deputatu uzdotajiem jautajumiem? (..) Dazas val-
stis vienmér vajadziga attieciga resora piekriSana [liecibu sniegSanai], tomér to nevar
liegt, ja vien ar pieprasitas informacijas sniegSanu nenotiktu ta, ka ta “kaitétu valsts
drosibai vai varétu apdraudét vai sarezgit civildienesta pienakumu turpinasanu (...).
Jaatzime, ka, neskatoties uz sistému, izmekléSanai izveidota komiteja nav nekas
vairak ka izmekléSanas un faktu vaksanas struktaira, kuras vieniga funkcija ir sastadit
zinojumu parlamentam, kas to izveidojis. No izmekléSanas un tas rezultata savaktas
informacijas secinagjumus vienmér izdara pats parlaments (...).”

Avots: Michel Ameller, “Parliaments”, Inter-Parliamentary Union, 1966.

Vel kada svariga Sadu izmekléSanas komiteju iezime ir to sastavs. 1zmeklésanas
iznakumam, protams, butiska ir opozicijas parlamenta loceklu proporcija attieciba
pret vairakuma deputatu skaitu.

IzmekléSanas pilnvaras dazados parlamentos un komitejas ievérojami atskiras.
Tomér galvenas pilnvaras ir Sadas:

v izvéléties parlamentaras izmekléSanas tému un apjomu;

v" veikt armijas bazu un citu drosibas dienestu instalaciju apmekl&umus (sk. 17. no-
dalu);

v savakt no prezidenta kancelejas, valsts parvaldes vai generalStaba visu vaja-
dzigo informaciju, ietverot klasificétus un loti slepenus dokumentus;

v/ noklausities prezidenta kancelejas, valsts parvaldes vai brunoto spéku par-
stavju, ka art pilsoniskas sabiedribas parstavju liecibas péc zvéresta nodosanas;

v/ organizét atklatas vai slégtas sédes.

Labs piemérs ir Kanadas izmekléSana attieciba uz Kanadas karaviru izvieto-
Sanu Somalija (sk. 33. aili).
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33. aile

IzmekleéSanas komisija par Kanadas spéku izvietoSanu Somalija:
parlamenta zinojumu par drosSibas jautajumiem sabiedriskas ietekmes
piemérs

Kanadas speku izvietoSanas laika Somalija 1993. gada atklatiba naca notikumi, kas
Sokgja lielako dalu kanadieSu: somalieSu iebrucgju noSausana kanadiesu vienibas teri-
torija Belethuena, pusaudza, kur$ atradas apcietinajuma pie karaviriem no Kanadas
gaisa desanta pulka (CAR) 2. desanta vienibas, piekausana lidz navei, viena no Siem
informacijas neizpausana vai grozisana. Klaja naca ari video ieraksti ar atbaidoSam
arpusreglamenta attiecibam, kuras bija iesaistiti CAR karaviri. Valdiba uzskatija, ka
militara izmekléSanas padome, kas veica So notikumu izmekléSanu, nebija pietiekama,
lai atbilstu Kanadas visparpienemtajam limenim attieciba uz atbildibu sabiedribas
prieksa, un tade] Kanadas parlaments atbilstigi 1zmekléSanu aktam uzsaka atklatu iz-
meklésanu.

Apjoms un pilnvaras - lzmekléSanu akts dod pilnvaras izsaukt lieciniekus, noklau-
sities liecibas, pienemt darba ekspertus un padomniekus un izvertét pieradijumus.
Pilnvaras piespiest liecinat bija galvenais mehanisms, lai noteiktu, kas bija noticis
Somalija un Valsts aizsardzibas Staba. 1zmekléSana atklatas sédés, kuras parraidija pa
televiziju visa Kanada, liecinaja kadi 116 liecinieki. 1zmekléSana neaprobezojas tikai
ar notikumiem pasa Somalija, bet pievérsas arm kontekstam, ietverot tadus elementus
ka komandkeéde, disciplina, Kanadas spéku operacijas un Valsts aizsardzibas departa-
menta riciba un lémumi. Komisijas loceklu darba uzdevumu otraja dala bija prasiba
apskatit konkrétus jautajumus saistiba ar Somalijas operacijas posmiem pirms spéku
izvietoSanas, atrasanas karadarbibas apgabala un péc atrasanas karadarbibas apga-
bala.

Ta nebija tiesa - izmekléSana nebija domata ka tiesa, lai gan sédes patieSam tika
ieklauta to incidentu, par ko ieprieks tika apstidzétas un tiesatas personas, institu-
cionalo c€lonu izp&te un reakcijas uz Siem incidentiem. 1zmekléSana galvenokart kon-
centréjas uz institucionaliem un sistémiskiem jautajumiem saistiba ar Kanadas Bru-
noto spéku un Valsts aizsardzibas departamenta organizaciju un vadibu, nevis uz
personam, kas tur stradaja. Tomeér tas neizbégami lika izmekléSana pievérsties atse-
viSku personu ricibai komandkédé un veidam, ka tas veica savas vadibas funkcijas.

Rezultati - divu gadu darba rezultata tika izstradats gars$ zinojums, kas aptvéra plasu
jautajumu loku, ietverot Kanadas Brunoto spéku un Valsts aizsardzibas departamenta
strukttiru un organizaciju Somalijas misijas laika, komandkédes nozimigumu Kanadas
brunotajos spekos, diskusijas par militaro kultdru un étiku, civilmilitaras attiecibas
Kanada, utt. Tas noslédzas ar virkni nozimigu ieteikumu attieciba uz izmainam
daudzas valdibas un Kanadas Brunoto speku darbibas un politika. Daudzi no Siem
ieteikumiem paslaik tiek istenoti.

Avots: Prof. Dr. Donna Vinslova, Kanadas parlamentaras izmekléSanas
tehniska padomniece, 1996.
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15. nodala
Parlamentaras Aizsardzibas

vai Drosibas komitejas

Nemot véra droSibas nozares sarezgitibu, loti svariga ir labi attistita komiteju
struktara, lai parlaments varétu izdarit patiesu ietekmi uz izpildvaru. Parlamen-
tara uzraudziba drosibas nozarg ietver ne tikai vienu komiteju, bet vairakas komi-
tejas, kas dazados parlamentos varétu bt ar dazadiem nosaukumiem (un dazkart
to mandati var bt apvienoti).

Parasti §is komitejas, kuras dazkart var sanakt kopigas sédes, ir sadas:

v Aizsardzibas komiteja (dazkart saukta par Brunoto spéku komiteju vai Valsts
aizsardzibas un drosibas komiteju, vai Drosibas un arlietu komiteju), kas pa-
rasti strada ar visiem jautajumiem saistiba ar droSibas nozari, piemé&ram, bru-
noto spéku misijam, organizaciju, personalu, operacijam un finansgjumu, ka
ari jauniesaucamajiem un iegadém;

v Arlietu komiteja, kas pievérsas, pieméram, léemumiem piedalities miera misijas
vai pienemt to klatbatni valsts teritorija, starptautiskajai drosibai, starptautis-
kajam/regionalajam organizacijam, ligumiem un reZimiem;

v/ Budzeta vai finanSu komiteja, kam ir p&dé&jais vards attieciba uz visu drosibas
nozares organizaciju budzetiem; iesp&jams, Sabiedrisko parskatu komiteja,
kas parskata revizijas zinojumus par visu valsts budzetu, ietverot aizsardzibas
budzetu;

v lzlukosanas dienestu un lietu komiteja (vai apakskomiteja), kas bieZi sanak
aiz slégtam durvim;

v/ Rupniecibas un tirdzniecibas komiteja, kas ir ipasi svariga ierocu iegades un
tirdzniecibas jautajumos (kompensacija un izlidzinasana);

v/ Zinatnes un tehnologijas komiteja (militarai pétniecibai un attistibai);

v lekslietu komiteja, kas pieversas policijai, robezsardzei un bieZi vien ari citam
paramilitarajam struktaram.

Pilnvaras un lidzekli

Parlamentaro komiteju pilnvaras savakt pieradijumus un uzklausit liecibas no
argjiem avotiem ieveérojami atskiras. DaZas parlamentaras komitejas, pieméram,
Lielbritanijas parlamenta apakSnama ad hoc pastavigas komitejas nevar pasas
savakt pieradjjumus, kamér citam komitejam, pieméram, komitejam ASV Kon-
gresa, ir gandriz neierobeZotas pilnvaras noklausities liecibas no aréjiem avotiem
(péc zveéresta nodosSanas).
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Dazam parlamentarajam komitejam ir tiesibas izdot likumus, pienemot vai pat
izstradajot jaunus likumus vai iesniedzot grozijumu priekslikumus esosajiem tie-
sibu aktiem, kamér citas komitejas var tikai rtipigi parbaudit izpildvaras darbibas
un budzeta asignéjumus bez tiesibam izdot likumus.

Komitejai pieejamo lidzeklu un specialo zinasanu limenis ir batiski svarigs, lai
ta varétu efektivi pildit savu uzdevumu: Seit jamin komitejas atbalsta personala
skaits, iesp&ju limenis un stabilitate, izpétes iesp&jas un tas raksturs (specializéta
vai visparéja; atseviSka vai dala no lielakas parlamenta pé&tniecibas grupas), pie-
kluve datiem un attiecigiem atbalsta dokumentiem (sp&ja tos iegut un pavairot),
iesp€jas izmantot ekspertus, sanaksmju iesp&jas un iesp&jas veikt izmekléSanu.
(Plasakai informacijai sk. 14. nodalu par parlamentarajiem mehanismiem un instru-
mentiem.)

34. aile

Aizsardzibas un droSibas jautajumu parlamentaras komitejas
iesp€jamie galvenie uzdevumi

Drosibas politika

v/ lzpétit ievérojamas politikas iniciativas, ko izzinojusi Aizsardzibas ministrija, un
zinot par tam.

v/ Periodiski iztaujat aizsardzibas ministru par vina atbildiba esosas politikas iste-
nosanu.

v/ Sekot tam, ka Aizsardzibas ministrija ievéro informacijas brivibas tiesibu aktus
un kada kvalitaté ta ar jebkadiem lidzekliem informé parlamentu.

v/ lzskatit militarpersonu un civiliedzivotaju iesniegumus un sudzibas attieciba uz
drosSibas nozari.

Tiestbu akti

v/ lzskatit valdibas ieteiktos tiesibu aktu projektus, ko tai iesniedzis parlaments, un
zinot par tiem.

v/ lzskatit starptautiskus vai regionalus ligumus un rezimus, kas ietilpst Aizsar-
dzibas ministrijas atbildibas joma.

v/ Ja vajadzigs, ierosinat jaunus tiesibu aktus, pieprasot ministram iesniegt jaunu
likumprojektu vai to izstradajot pasai.

lzdevumi

v/ lzpétit Aizsardzibas ministrijas galvenas tames un gada izdevumus un zinot par
tiem.

v/ lzskatit katru papildu tami, ko iesniegusi Aizsardzibas ministrija, un zinot par
tam parlamentam, ja vajadziga talaka izskatiSana.

v/ Ja vajadzigs, likt kompetentajam iestadém veikt reviziju.
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Vadiba un administracija

v/ lzpétit un, ja vajadzigs, savakt informaciju un zinot par katru nozimigu iecelSanu
amata, ko izdarijusi attieciga izpildvaras iestade (vadosie militarie komandieri,
augstakie ierédni).

v/ lIzpétit aizsardzibas nozares iek$gjo organizaciju, ja vajadzigs, ar ar&jo struktaru,
kas saistitas ar parlamentu (pieméram, ombuda), starpniecibu, un pieveérst par-
lamenta uzmanibu iesp&jamai nepareizai darbibai.

Avots: “Report of the Hansard Society Commission on Parliamentary Scrutiny”.
Apvienota Karaliste, 2001.

Norvégijas parlamenta darba metode ka piemérs paradita 35. ailé.

35. aile

Stortinga (Norvégijas parlamenta) Arlietu komitejas
un Aizsardzibas komitejas kop&jas sanaksmes

“Paplasinatas Arlietu komitejas uzdevums ir apspriest ar valdibu nozimigus arpoli-
tikas, tirdzniecibas politikas un valsts drosibas politikas jautajumus. Sim apspriedem
janotiek pirms svarigu lemumu pienemsanas. IpaSos gadijumos Paplasinata komiteja
var Stortingam izdarit ieteikumus.
Paplasinataja komiteja ir parastie Arlietu pastavigas komitejas locekli, Stortinga prieks-
sédétajs un priekssédétaja vietnieks (ja tie jau nav minétas komitejas locekli), ka ari
Aizsardzibas pastavigas komitejas priekssédétajs un lidz pat vienpadsmit parlamenta
locekli, ko iec€lusi VeleSanu komiteja. lecelot parlamenta loceklus, janem véra ari par-
tiju grupu proporcionala parstaviba.
Saskana ar tadu pasu principu VeéléSanu komiteja iece] vietas izpilditajus, kas apmekle
sanaksmes, ja nevar ierasties galvenais komitejas loceklis, ietverot ari atvalinajumus.
Komiteju sasauc, kad priekSsédétajs to uzskata par vajadzigu, vai péc premjerminis-
tra, arlietu ministra vai vienas tresdalas komitejas loceklu pieprasijuma.
Paplasinatas komitejas darba kartiba ir slepena, ja vien skaidri nav noradits pretgjais.
Tas pats attiecas uz Sis komitejas un citu komiteju kop&jam sanaksmém. PriekSseéde-
tajs var lemt, ka slepeni ir pat izsaukumi uz komitejas sanaksmeém.
Kadu jautajumu Paplasinatas arlietu komitejas ieklauj Stortinga darba kartiba, ja
sanaksme, kur Sis jautajums ir ieklauts darba kartiba, to pieprasa vismaz seSi komite-
jas locekli. Komiteja apsver, vai ir izpilditi nosacijumi, lai jautajumu varétu izskatit
Stortinga, un, ja ta ir, par to pazino prezidijam. Stortings slégta séde lemj par to, vai
i sanaksme bus atklata vai slégta. 1zskatisSanu Stortinga uzsak ar kada valdibas locekla
pazinojumu. Debates par attiecigo jautajumu notiek vai nu talit péc pazinojuma, vai
kada nakamaja sanaksmeé saskana ar Stortinga 1émumu. Priekslikumus nevar iesniegt
izskatisanai komitejas”.

Avots: Norvégijas parlamenta Reglamenta 13. iedala (Stortings:

http://www.stortinget.no/g).
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Ko Jus varat darit ka deputats

Jomas, ko aptver komiteja, kas Jasu parlamenta vai parlamenta palata nodarbojas
ar aizsardzibas jautajumiem

v

1zskatiet komitejas un tas iespéjamo apakskomiteju mandatu, lai nodroSinatu, ka

- tas ir skaidri definéts;

- tas lauj komitejai padzilinati aptvert visus jautajumus;

- tasir saskana ar droSibas politiku un citu ministriju politiku, kam varétu but
ietekme uz drosibu, pieméram, arlietas, aviacijas/juras drosiba, rapnieciba,
energoapgadg, utt.

Efektiva parlamentara komiteja

v/ Parliecinieties, ka Jusu parlamenta vai palatas kompetentajai komitejai un apaks-
komitejai gan likuma, gan praksé tiek nodrosinati 34. ailé aprakstitie mehanismi.

v/ Apsveriet iespgju izveidot apakSkomitejas konkrétas aizsardzibas jomas, piemé-
ram, attieciba uz budzetu, iegadém, personalu un miera misijam.

v' lerosiniet likumdoSanu attieciba uz informacijas politiku droSibas nozaré un par-
skata procesu konkréti attieciba uz aizsardzibas uzdevumiem.

v/ Parliecinieties, ka komitejai ir pietiekami resursi, tostarp iesp&ja izmantot specia-
listu konsultacijas.

v/ lzskatiet un parskatiet starptautisko vislabako praksi parlamentarai uzraudzibai
drosibas nozaré.

16. nodala

Ombuds

Starp neatkarigajiem institucionalajiem operatoriem, kas parrauga droSibas

nozari, ombudam ir pasa situacija. Ir valstis, kuras ombudam ir vispargja kom-
petence, un vins nodarbojas ar visam problémam, kas radusas sakara ar admi-
nistracijas nepareizu darbibu. Dazas valstis lidzigu lomu veic cita struktora,
pieméram, Sabiedribas stdzibu komitejas komisars (Nigérija). Vél citas valstis ir
ieviesta specializéta ombuda institacija, kas nodarbojas ar brunoto spéku jautaju-
miem.
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36. aile
Ombuds

“(...) Ombuds nodarbojas ar sabiedribas stdzibam attieciba uz valsts parvaldes lému-
miem, darbibu vai bezdarbibu. Saja amata ievel parlaments vai iecel valsts vai val-
dibas vaditajs, apspriezoties ar parlamentu vai péc apspriesanas ar to. Ombuda loma
ir aizsargat cilvékus pret tiesibu parkapumiem, pilnvaru launpratigu izmantoSanu,
klameé&m, nolaidibu, netaisniem I€mumiem un sliktu vadibu, lai uzlabotu valsts par-
valdi un padaritu valdibas ricibu atklataku un valdiba un tas ierédni vairak atskaiti-
tos sabiedribas parstavjiem. Ombuda institGcija var but ierakstita valsts Konstitucija
un tas darbiba pilnveidota ar tiesibu aktiem, vai ari ta var but izveidota ar tiesibu
aktu (...).

Lai aizsargatu cilvéku tiesibas, ombudam ir dazadas pilnvaras:
1) izmeklét, vai valsts vadiba notiek pretruna ar likumu vai negodigi;

2) ja objektiva izmekléSana atklajas nepareiza vadiba, izdarit ieteikumus novérst
nepareizo administrativo ricibu;

3) zinot par savu darbibu konkrétos gadijumos valdibai un stdzibas iesniedzgjam,
un, ja izdaritos ieteikumus konkrétaja gadijuma valdiba nav pienémusi, likumde-
V@jai varai. Lielaka dala ombudu ari sagatavo gada zinojumu par savu darbu
likumdevgjai varai un sabiedribai kopuma.

Ombudam parasti nav pilnvaru pienemt 1émumus, kas ir saistoSi valdibai. Ombuds
drizak izdara ieteikumus attieciba uz veicamam izmainam (..). Parasti valsts sektora
ombudam ir vispargja kompetence par plaSu loku valdibas organizaciju. DaZiem
ombudiem S$i kompetence var but paplasinata, ietverot ari tiesu varu, policiju un
brunotos spékus, kamér citas valstis viena vai vairakas no Sim struktaram tiek ipasi

izslégtas.”
Avots: Starptautiska Ombuda institata informacijas brostra interneta
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

Sk. ari: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet
No. 19. National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights.

Ombuds aizsardzibas joma

Ombuds aizsardzibas joma ka atseviSka institlicija paradas vairakas likumdosa-
nas ar dazadiem nosaukumiem, pieméram, Aizsardzibas ombuds Somija, Norve-
gija, Portugalé un Vacija, Militarais karaviru studzibu komisars 1zra€la, Valsts aiz-
sardzibas departamenta un Kanadas Brunoto spéku ombuds Kanada un Austra-
lijas Aizsardzibas spéku ombuds Australija.
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37. aile

Parskats par ombudiem aizsardzibas joma dazas valstis

Valsts Kompetence Funkcijas Kam zino un kads ir stavoklis
pretstata politiskajai vadibai
Australija | Aizsardzibas Konstatét Sagatavo gada zinojumus minis-
speku Australijas Aiz- tram iesniegSanai parlamentam
ombuds - sardzibas speku
iecel ar minis- | loceklu nepareizu
tra lemumu darbibu
Kanada Aizsardzibas Aizsargat Valsts Par konkrétajiem gadijumiem
ombuds - aizsardzibas zino Valsts aizsardzibas departa-
iece| ar departamenta mentam vai Kanadas Brunota-
ministra darbinieku jiem spekiem. Gada zinojumi par
lémumu un Kanadas darbu ministram. Neitrala un
Brunoto speku objektiva padome. Nav atkarigs
loceklu cilvek- no aizsardzibas ministra vadibas
tiesibas
Norvégija | Aizsardzibas | NodroSinat katra | lzdara ieteikumus, veic noverte-
ombuds karavira jumu un sniedz kritiku, ko attie-
atbilstigi labklajibu; cen- cigas valsts parvaldes iestades
Norvégijas trala loma, brivpratigi ievero
parlamentam | risinot konfliktus
un saglabajot
uzticibas un at-
klatibas gaisotni
dazadajas aizsar-
dzibas resora
nozares

Ombuds ir papildu mehanisms brunoto spéku parraudzibai pilsonu un/vai par-
lamenta varda. Militara ombuda galvenais uzdevums ir izmeklét iesp&amus
patvaligus lémumus vai likumparkapumus, kas izdariti drosibas dienestu, Tpasi
brunoto spéku, atbildigo ministru varda.

Militara ombuda institucionalais pamats politiskaja sistéma dazadas valstis
atSkiras. Aizsardzibas ombudu var iecelt parlaments un tas var zinot parlamen-
tam (Vacija, Zviedrija), vai ari to var iecelt aizsardzibas ministrs (Izraéla, Kanada).
Dazu ombudu birojs ir parlamenta telpas (pieméram, Vacijas Brunoto spéku par-
lamentarajam komisaram, sk. 38. aili), vai ar7 tas var institucionali atrasties arpus
parlamenta (Zviedrija).
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Pilsoni vai militarpersonas, pret ko brunotie speki ir izturgjusies netaisni, var
lagt ombudam uzsakt izmekléSanu. Turklat deputati var likt ombudam izmeklét
iesp&jamus paridarijumus un sudzibas. Jautajumi, ko ombuds izmeklg, biezi
saistas ar atbrivojumu no obligata militara dienesta vai ta atlikSanu, pardisloka-
ciju un parcelSanu militara dienesta laika, uzturu, demobilizaciju, atvalinajumu,
disciplinariem un sodamiem parkapumiem. Ja ombuds atklaj, ka stdziba bijusi
pamatota, vin$/vina var izdarit ieteikumus, ka ari pieprasit attiecigajai iestadei
mainit vai parskatit savu 1émumu.

Ombuds un slepeniba

levérojot drosibas nozares raksturu, valsts droSibas apsvérumu dé| kada infor-
macija nav izpauZama sabiedribai. Daudzas valstis likumos ir izstradati ipasi
noteikumi, k3 ombudam baitu jadarbojas valsts drosibas jautajumos. Parasti pat
tajos gadijumos, kad piemérojami noteikumi par visaugstako slepenibu, ombudam
ir atlauts veikt visu vajadzigo izmekléSanu un tiek dota piekluve militarajam bazém
un visiem attiecigajiem dokumentiem konkrétaja gadijuma. Tomér ombuds nedrikst
izpaust izmekl&sanas rezultatus sabiedribai.

38. aile
Vacijas Brunoto spéku parlamentarais komisars

No jauna veidojot savus brunotos spékus 1950. gados, Vacija pievérsa ipasu uz-
manibu to parlamentarajai kontrolei. Lai nodroSinatu to, ka Konstituicija ierakstitas
vertibas, kuru centra atradas katrs atseviskais cilvéks, attiecas uz brunotajiem spé-
kiem, Vacijas pamatlikumam tika pievienots 45.b pants. Taja noteikts, ka

“... tiek iecelts parlamentarais komisars, kas aizstav brunoto spéku loceklu pamat-
tiesibas un palidz Bundestagam veikt parlamentaro kontroli.” Visas detalas $a panta
istenoSanai ir izstradatas “Likuma par Brunoto spéku parlamentaro komisaru”.

Parlamentarais komisars ir parlamenta (Bundestaga) paligstruktara un tadgjadi likum-
devejas varas loceklis. Vins/vina var izmeklét konkrétus jautajumus péc Bundestaga
vai ta aizsardzibas komitejas noradijjumiem vai ari rikoties péc savas ierosmes, ja vina/
vinas riciba nonak attieciga informacija.

Proporcionali pilnvaru nodalisanas principam komisars veic kontroli par aizsardzibas
ministru. Vin$/vina var ministram un tam paklautajam agentaram un personalam pie-
prasit informaciju un piekluvi arhiva dokumentiem. Tapat vin$/vina var jebkura laika
apmeklét jebkuru brunoto speku vienibu, Stabu, agenttiras un vadibu un iestades, pat
bez bridinajuma. Vins/vina var uzsakt izmekléSanas, ipasi tad, ja tiek sanemtas mili-
tarpersonu sudzibas, neatkarigi no to ranga un amata. Jebkuram brunoto spéku
loceklim ir tiesibas iesniegt savu lietu tiesSi komisaram, neizmantojot oficialos kanalus
un noversot risku, ka par sadu iesniegumu varétu sanemt disciplinarsodu vai piedzi-
vot kadu diskriminaciju.

Avots: http://www.bundestag.de/
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Ombuds: avots lielakai uzticibai brunotajiem spékiem

Dati par militarajiem ombudiem, pieméram, Zviedrijas militaro ombudu (izvei-
dots 1915. gada), liecina, ka $i institacija ir kluvusi par spécigu instrumentu, kas
veicina sabiedribas uzticéSanos aizsardzibas nozarei. Turklat ombuds nodrosSina
butisku aizsardzibu katrai atseviSkai militarpersonai pret nelikumibam brunotajos
spekos. Kopuma var teikt, ka lielakais ombuda veikums attieciba uz drosSibas no-
zari ir pieaugosas uzticibas brunotajiem spékiem veicinasana, radot lielaku caur-
skatamibu visa administrativaja procesa, neskarot militaro hierarhiju un nesama-
zinot militaro gatavibu.

Ko Jus varat darit ka deputats

Ombuda institacija

» Ja Jusu valsti $adas institticijas vél nav, planojiet veikt pasakumus, lai sekmétu
tas izveidosanu.

» Saja sakara ievérojiet vadlinijas, atsauces dokumentus un pieredzi, ko var atrast
starptautiska ombuda interneta timekla vietné
http://www.ombudsmaninternational.com

Aizsardzibas vai droSibas nozares ombuds

» Ja Jusu valsti $adas instituicijas vél nav, plangjiet veikt pasakumus, lai sekmétu
tas izveidosanu.

» legustiet informaciju par pieredzi, kas ir dazadas valstis, kuram jau ir aizsardzi-
bas ombuds.

» Ja Jasu valsti kadu laiku ir bijis aizsardzibas ombuds, pieprasiet parskatu par ta
uzdevumiem, funkcijam, vispargjam procedtram, tostarp zinosanu parlamentam,
ietekmi, resursiem un budzetu salidzinajuma ar atbilstigam institGcijam citas
valstis ar lidzigu drosibas situaciju.

17. nodala
Vizites drosibas dienestos

Nozimigums
Visiem deputatiem ir svarigi cieSi iepazities ar droSibas nozari. Teorétiskas
zinasanas japapildina ar praktisku pieredzi, lai panaktu labaku izpratni par dro-

Sibas dienestu vajadzibam. No Sada viedokla parlamenta apmeklgjumus pie dro3i-
bas dienestiem var uzskatit par veidu, ka attistit dialogu, uzticibu un izpratni starp
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politiskajiem un militarajiem vaditajiem. Sadas deputatu vizites sekmé vinu infor-
métibu par karaviru ikdienas problémam un parada brunotajiem spékiem, ka poli-
tiska vadiba ir ieintereséta karaviru dzivé un vinu labklajiba.

39. aile
Argentinas piemeérs

Politiki apmeklé militaras bazes un vienibas ar mérki apmainities viedokliem ar mili-
tarpersonam. Sadi apmeklgjumi notiek, brunoto speku vadibai par tiem zinot, un pa-
lidz samazinat neuzticé€Sanos un aizspriedumus starp Sim abam instittcijam. Kon-
taktos starp deputatiem un brunoto spéku locekliem tiek panakta labaka militaro
problému izpratne. DrosSibas nozares jautajumos noteikumi un laika koordinacija
atSkiras, un apmeklgjumi palidz politikiem to saprast.
Avots: Pablo Carlos Martinez. “The restructuring of the armed forces
and the role of the parliament: the Argentine experience”. http://www.pdgs.org

Apcietinajuma vietas un cietumos ieslodzitie ir droSibas personala pilniga vara
un kontrolé. ST ipa3a situacija padara vinus ipasi neaizsargatus pret cilvéktiesibu
visa veida parkapumiem. Diemzgl spidzinasanas un sliktas apiesanas gadijumi
cietumos un apcietindjuma vietas ir plasi izplatiti. Tadél Sis iestades japaklauj
ipasiem uzraudzibas un kontroles mehanismiem. Saja sakara loti noderigs instru-
ments ir deputatu un ekspertu apmeklgjumi Sajas vietas ar mérki atklat sliktas
apieSanas gadijumus un noverst talakus parkapumus.

40. ailé ir aprakstits apcietinajuma vietu apmeklgjumu mehanisms ANO Kon-
vencijas pret spidzinasanu papildprotokola.

40. aile
Konvencijas pret spidzinasanu fakultativais protokols
paplasina iesp€jas apmeklét droSibas dienestus

Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja 2002. gada decembri apstiprina-
ja fakultativo protokolu ANO Konvencijai pret spidzinasanu un citadu nezéligu, necil-
vecigu vai pazemojosu izturéSanos vai sodiem. Protokols liek valstim atvért savas
apcietinajuma vietas neatkarigu valsts vai starptautisko ekspertu apmeklgjumiem, lai
tie izdaritu ieteikumus sliktas apiesanas riska samazinasanai.

Plasakai informacijai sk. www.unhchr.ch
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Sekmigu apmekl€jumu nosacijumi

Protams, ka parlamenta vizites pie droSibas dienestiem, pieméram, pie kara-
spéka vai militaras bazés, jasaskano ar attiecigo ministriju (pieméram, Aizsardzi-
bas ministriju). Negaiditam vai nesaskanotam vizitém var bit nopietnas negati-
vas sekas, jo tas var tikt tulkotas ka uzticibas trokums brunotajiem spékiem vai
hierarhijas apieSana un tas var traucét brunoto spéku normalu darbibu. Apmekle-
jumos japiedalas parstavjiem no dazadam politiskajam partijam, un tam jabut péc
satura labi sagatavotam.

Sadu apmeklgjumu ierobeZzojums ir tads, ka parlamentara komiteja redz tikai to,
ko drogibas dienestu komandieri vélas, lai ta redzétu. Sadas vizites neatklaj prob-
lému patieso raksturu, tomér dod militarpersonam iesp&ju pagriezt situaciju par
labu savam viedoklim, Tpasi attieciba uz budzeta pieprasijumiem. To var dalgji no-
verst, vienojoties par tris Sadiem apmeklgjumu veidiem: brunoto spéku ieteikti
apmekl&jumi, parlamenta ieteikti un iepriekS pazinoti apmekl&jumi un parlamenta
ieteikti un isi pirms tam (pieméram, vienu dienu pirms apmekl&uma) pazinoti
apmeklgjumi.

Ko Jus varat darit ka deputats

Tiesibu akti attieciba uz vizitém pie droSibas dienestiem

> Uzstajiet, lai tiesibu aktos butu noteiktas parlamenta vizites pie drosibas die-
nestiem (ietverot arvalstis izvietotus spékus).

» Ja nav likuma, kas paredz parlamenta delegaciju vizites pie droSibas dienestiem,
parliecinieties, ka deputati tomér tiek ieklauti drosibas dienestu apmekl&jumos,
uz kada pamata un saskana ar kadam procedtram tas notiek, kadi ir attiecigo
deputatu izvéles kritériji un kadas tam ir sekas.

»  Nodrosiniet, ka ir speka noteikumi, kuros noteikts
- kadus drosibas dienestus var apmeklét;

- kados apstaklos un pie kadiem nosacjjumiem 3adi apmekl&jumi var notikt,
pieméram, vai vizites var organizét jebkura laika;

- kada ir faktiska prakse un biezums parlamenta vizitém valsts militarajas
vienibas vai bazes.

»  Parliecinieties, ka par Siem apmekI&umiem parlamentam vai attiecigajai komite-
jai tiek iesniegts siki izstradats rakstisks zinojums, par ko notiek debates.

» Noveértgjiet jau notikuso vizisu ietekmi.

»  Parbaudiet, vai Jasu valsts ir ratificgjusi ANO Konvenciju pret spidzinasanu un
tas papildprotokolu.
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Parlamenta delegaciju sastavs vizités

» Parliecinieties, ka parlamenta delegacijas nav sastaditas péc partiju principa,
ieklaujot taja dalibniekus saskana ar vairakuma un opozicijas sastavam parla-
menta raksturigu proporciju.

»  Pievérsiet uzmanibu, lai delegacijas, cik iesp&jams, butu ievérota dzimumu lidz-
tiesiba.

Vizites sagatavosana

» Lai izvairitos no negativam sekam, parliecinieties, ka parlamenta vizite ir saska-
nota ar Aizsardzibas ministriju.

ZinoSana parlamentam

»  Parliecinieties, ka parlamentam vai kompetentajai komitejai vai komitejam ir ie-
sniegts siki izstradats zinojums, par ko notikusas debates.

»  Parliecinieties, ka kompetentajam drosibas iestadém pietiekami savlaicigi ir pie-
kluve zinojumam, lai tas varétu iesniegt savus apsvérumus.

letekme un publicitate

» Parliecinieties, ka delegacijas atklajumi un ieteikumi un parlamenta attiecigie
lémumi tiek ievéroti un ka tiek lemts par to, vai tie butu jadara pieejami sa-
biedribai.




V iedala

Drosibas dienestu uzraudziba,
kad tie atrodas darbiba:
ipasi apstakli un operacijas

18. nodala
Arkartas stavokli

Pastav arkartas apstakli, pieméram, kars, iek$ejs konflikts vai citas arkartas
situacijas, kuras valstij ir jaizmanto Tpasas pilnvaras un procedaras krizes atrisina-
$anai. Sada riciba nedrikst skart valsts parvaldes demokratisko sistemu.

Kar$ un vairaki arkartas situaciju veidi liek reagét militari vai pat izsludinat
karastavokli. Sados gadijumos uz brunotajiem spekiem un drosibas nozari kopuma
joprojam attiecas vairaki starptautiskie principi un garantijas, piemé&ram, starp-
tautiskie humanitarie tiesibu akti, un tai japaliek demokratiska kontrolé. Tapat,
cik vien iesp&jams, jaievéro cilveéktiesibas. Tas cilveéktiesibas, ko uzskata par tadam,
no kuram nevar atkapties, neievérot nedrikst nekad, ka to skaidri noradijusi ANO
Cilvéktiesibu komiteja sava 2001. gada augusta Vispar&ja komentara nr. 29 par
Starptautiska noliguma par civilajam un politiskajam tiesibam 4. pantu.

Karastavoklis

ANO Hartas 2.4. panta rakstits:

“Organizacijas locekli savas starptautiskajas attiecibas atturas no
draudiem lietot spéku vai spéka lietosanas (...).”

Tadgjadi spéka lietoSana pret citu valsti ir ievérojami ierobezota. Viens no par-
lamenta uzdevumiem ir parraudzit, vai izpildvara ievéro Sos starptautiskos iero-
bezojumus par karadarbibas draudiem un tas izmantoSanu un konflikta laika
neparsniedz savas pilnvaras. Neitralas valstis, pieméram, Sveice atsakas no
karadarbibas ka stridu risinasanas lidzekla savas argjas attiecibas. Tapat ir vismaz
viena valsts, Japana, kuras konstittcija (1946) skaidri aizliedz uzturét armiju.
Citas valstis, pieméram, Ungarija, norada, ka tas noraida karadarbibu ka lidzekli
stridu risinasanai starp valstim.
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Kara laika atkariba no konstitiicijas noteikumiem parlamenti var iesaistities
lemumu pienemsanas procesa vismaz tris dazados veidos (lejupejosa svariguma
seciba):

1) konstitucija var but noteikts, ka parlaments pats piesaka karu un izslu-
dina mieru.

Tomeér praksé musdienas Si prasiba var izradities saméra hipotétiska, jo kar$
biezi sakas bez bridinajuma un notikumi var nelaut parlamentam pienemt lémumu.

2) konstitaicija var but noteikts, ka izpildvarai jasanem no parlamenta
skaidra atlauja, pirms ta uzsak jebkadu karadarbibu vai ligst mieru. Sads no-
teikums lauj jautajumu apspriest parlamenta pirms konkrétas karadarbibas uzsak-
Sanas un, plasaka nozimg, jebkadas militaras iejaukSanas arvalstis.

3) konstituicija var but noteikts, ka parlaments jainformé par izpildvaras
lemumu uzsakt karadarbibu, neliekot izpildvarai sanemt parlamenta iepriekSgju
piekriSanu. Faktiski lielaka dala konstittciju liek informét parlamentu.

Arkartas stavoklis

Arkartas stavoklis vai valsts krizes stavoklis var rasties visdazadakajas situaci-
jas. Valstu konstitucionalais un tiesiskais regul&jums paredz vairakas situacijas,
kad var izsludinat arkartas stavokli, sakot no brunotam darbibam, kas apdraud
konstitucionalo kartibu vai sabiedrisko kartibu, lidz pat dabas katastrofai, epidé-
mijai vai valsts finansialai vai ekonomiskai krizei.

Arkartas stavokli var izsludinat tikai arkartgjos apstaklos, un tad jaievéero dazi
galvenie principi, lai netiktu apdraudéta demokratija: sk. 41. aili. So arkartgjo ap-
staklu definicija ir atkariga no katras valsts konstitucionala un tiesiska regul&juma.
Konstitacija un tiesibu akti nedrikst laut izpildvarai izsludinat arkartas stavokli
kadas partijas politisko motivu dél. Turklat konstitiicija un attiecigajos likumos
janosaka, ka militari valsts apvérsumi ir konstitucionali spéka neesosi.

41. aile

Arkartas stavokli: mérkis un principi

“Visas tiesibu sistémas paredz ipasus pasakumus arkartas situacijam. Tomeér jebkada
atkapsanas no tiesibam vai to apturéSana, kas vajadziga, lai parvarétu krizi, var but

tikai islaiciga un tas mérkis var but tikai normalu apstaklu atjaunoSana un pasu
pamattiesibu saglabasana. (...)”

Starptautiskie principi

“Starptautiskie principi, kas ir izstradajusies attieciba uz arkartas stavokliem, ir rezu-
méjami Sadi.
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Likumibas princips, kas attiecas uz saskanu, kurai batu japastav starp arkartas sta-
vokla pasludinasanu un pienemtajiem arkartas pasakumiem, no vienas puses, un
starp arkartas stavokla pasludinasanu un attiecigas valsts tiesibu aktiem, no otras
puses. V&l viens sa principa mérkis ir nodrosinat, ka valsts tiesibu akti atbilst starp-
tautiskajiem tiesibu aktiem.

Pasludinasanas princips, kas nozimé vajadzibu arkartas stavokli izsludinat publiski.

Pazinosanas princips, kas attiecas uz saistibam pienacigi informét pargjas attieciga
liguma dalibvalstis ar to depozitariju starpniecibu, ka ari ANO ipaso zinotaju cilvek-
tiesibu situacijas jautajumos arkartas stavoklu laika.

Islaiciguma princips, kas nozimé arkartas stavokla pasludinasanas iznémuma raksturu
un ta obligati ierobezoto ilgumu.

Arkartgju draudu princips, kas nozimé to, ka krizei jabut tadai, lai ta raditu realus,
pasreiz&jus vai vismaz nenovérSamus draudus iedzivotajiem.

Proporcionalitates princips, kas nozimé to, ka krizes smagumam jabut proporcio-
nalam tiem pasakumiem, kas veikti tas parvarésanai.

Neaizskaramibas princips, kas attiecas uz konkrétam pamattiesibam, no kuram ne-
drikst atkapties.

Ir pasi svarigi, lai parlaments, kas ir cilvéktiesibu sargs, neklttu par pirmo cietuSo
sakara ar arkartas stavokla pasludinasanu vai nu tadeél, ka tas nekavgjoties tiek atlaists
vai ta darbiba tiek partraukta, vai ari tiek ievérojami samazinatas ta likumdoSanas
vara un izpildvaras uzraudzibas pilnvaras. Butiski ir ari, lai parlaments varétu pieda-
lities gan arkartas stavokla izsludinasana, gan ta atcelSana (...).”

Arkartas stavokla tiesiskais raksturs

“(...) [Arkartas stavokla] tiesiskais raksturs ir tads, ka aktiem, kas to veido (pasludi-
nasana, ratifikacija, utt.), un pasakumiem, kas pienemti ta spéka esamibas laika (dazu
tiesibu apturéSana vai ierobezoSana, utt.), jabut saskana ar tiem principiem, kuri re-
gulé tiesiskumu, un tade| tiem jabut paklautiem kontrolei. (..) Attieciba uz parlamenta
darbibu tiek atzits, ka dazado valsts varu neatkaribas un lidzsvara princips valsti (..) ir
tiesiskuma neatnemama dala. Tadé] lielaka dala tiesibu sistému visa pasaulé paredz,
ka parlamentam aktivi jaiesaistas vai nu arkartas stavokla pasludinasana, vai ta ratifi-
kacija, kad izpildvara to ir noteikusi. Mérkis ir novérst situaciju, kad vienigi izpildvarai
batu pilnvaras pienemt tik nozimigus pasakumus. (...)”

Tiestbu normu, kas attiecas uz arkartas stavokli,
hierarhiskais limenis

“Pieredze liecina, ka loti vélams, lai noteikumi, kas regulé arkartas stavokli, batu kon-
stitucionali. Lielakaja dala likumdoSanu tas ir skaidri noteikts, lai gan citas tas ir
noradits netiesi, paredzot, ka “neviena iestade nevar uznemties likumdosanas funkci-

jas, pamatojoties uz to, ka ir pasludinats arkartas stavoklis.” (...).
No ANO ipasa zinotaja par cilvéktiestbam un arkartas stavokliem L. Despui zinojuma
Starpparlamentu savienibas simpozijam par parlamentu ka cilveéktiesibu aizstavi,
Budapesta, 1993.
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llgstosSi un de facto arkartas stavokli

ligstosi arkartas stavokli, ko parlaments periodiski atjauno péc vairakiem
gadiem vai pat desmitgadém, var novest pie situacijas, kad tiek apdraudéts prin-
cips par civilo parakumu par drosibas nozares struktdram un $is strukttras pat
var iegut zinamu visatlautibas sajutu, kas apdraud demokratiju. Tadgjadi parla-
ments nonak loti vaja un neaizsargata stavokli. De facto un vardarbigi arkartas
stavokli, kas pastav vairakas valstis, ir tieSs drauds parlamentarajai uzraudzibai
par droSibas nozari, kura, de facto, izmanto lielu visatlautibu visa tas riciba.

Ko Jus varat darit ka deputats

Tiesibu akti par arkartas stavokliem

» Parliecinieties, ka dazadie arkartas stavoklu veidi ir skaidri definéti konstitacija
vai tiesibu aktos.

P Arkartas stavokliem automatiski jabeidzas péc tris vai seSiem ménesiem, ja vien
tos skaidri nepagarina péc parlamenta debatém un balsoSanas par pagarinasanu.

> Aktivi rikojieties, lai likumibas, pasludinasanas, pazinoSanas, islaiciguma, arkar-
t&ju draudu, proporcionalitates un neaizskaramibas starptautiskie principi butu
pienacigi ierakstiti valsts tiesibu aktos par arkartas stavokliem.

»  Parliecinieties, ka arkartas stavoklu laika tiek ievéroti humanitarie tiesibu akti,
konstitucionalas garantijas un piemeérojamie tiesibu akti cilveéktiesibu joma.

» Tapat parliecinieties, ka konstitticija vai tiesibu aktos ir skaidri un visaptverosi
definéta izpildvaras un parlamenta attieciga kompetence saistiba ar arkartas sta-
vokla pasludinasanu un atcelSanu.

Parlaments arkartas stavok|a laika

»  Parliecinieties, ka dazu arkartas stavoklu esamiba pilnigi nenomac parlamenta
pilnvaras uzraudzit izpildvaras ricibu attieciba uz droSibu un neaizskaramo cil-
vektiesibu ievéroSanu.

19. nodala
Valsts ieks€jas droSibas saglabasana

Valsts iek$&ja (vai sabiedribas) drosiba un sabiedriska kartiba ir vieni no gal-
venajiem sabiedribas ieguvumiem. Tie pastav sabiedribas laba bez kadas diskri-
minacijas arl attieciba uz valsts teritorija esoSajiem imigrantiem un arzemniekiem.
Tos nedrikst launpratigi izmantot, lai tie kalpotu kada politiska lidera vai spéka
vajadzibam, vai ari pasSas drosSibas nozares interesém, kuras uzdevums ir bat tikai
un vienigi instrumentam to saglabasanai.
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So tiesibu aktu vispargjais pamatojums un iezimes

Visas tiesibu sistémas ir kaut kada veida tiestbu akti par situacijam, kuras nav
japasludina arkartas stavoklis, bet kuras tomér ir faktisks drauds valsts ieksgjai
drosibai un sabiedriskajai kartibai vai varétu to apdraudét.

Sadi tiesibu akti dazada mera pieskir Tpasas pilnvaras izpildvarai un paredz
dazu tiesibu pagaidu ierobezoSanu vai pat apturéSanu ar mérki aizsargat dazas
citas, butiskakas tiesibas, kas varétu tikt apdraudétas zinamos apstaklos, kuri ari
attiecigajos tiesibu aktos skaidri jadefing.

lerobezotas vai pat apturétas tiesibas visbiezak ietver tiesibas uz informacijas
brivibu, tiesibas uz publiskam manifestacijam, tiesibas uz brivibu un patvéruma
tiesibas; starptautiskie tiesibu akti skaidri aizliedz apturét neaizskaramas tiesibas,
pieméram, tiesibas uz dzivi un tiesibas nebtt paklautam spidzinasanai vai citiem
miesas sodiem, vai pazemajosai un necilvécigai attieksmei. Tie, kam visbiezak tiek
pievérsta TpaSa uzmaniba, ir migranti, Zurnalisti, politiskie aktivisti, cilvéktiesibu
aizstavji, patvéruma meklétaji un bégli, ka ari religiskas minoritates un mazakum-
tautibas.

Raksturigi saistiti riski
Riski, kas raksturigi tiesibu aktiem par valsts iek3&jas drosibas un sabiedriskas
kartibas saglabasanu, ietver sadus elementus.

v/ Neskaidra draudu definicija, kas atlauj interpretacijas atbilstigi izpildvaras
vajadzibam konkrétajos apstaklos.

v lzpildvara un ar tas starpniecibu ari vairakas droSibas nozares strukturas tiek
nodroSinatas ar parliecigam un ilgstosam pilnvaram bez pienaciga lidzsvara
un bez pienacigam administrativam un tiesas sankcijam.

v~ Dazreiz valsts ieksgjas droSibas un sabiedriskas kartibas saglabaSana tiek iz-
mantota launpratigi, lai aizsargatu kadu sabiedribas slanu, politiskas vadibas
vai pasSas droSibas nozares ekskluzivas intereses, ka ari ka lidzeklis sabiedribas
tiestbu ierobezoSanai un tas ricibas kontrolésanai.

v Policijas spéku, kas ir valsts likuma un kartibas sargi, militarizacija padara
neskaidru to atSkiribu no brunotajiem spékiem, kas ir ar&jas drosibas sargi.
Tas ir Tpasi bistami, ja Sie spéki ir nepietieckami finanséti un tadé] tiem ir stimuls
launpratigi izmantot droSibas situaciju, lai nodotos visatlautibai. Policijas
spéku militarizacija ir bistama ari tadél, ka pie varas esoSie var izmantot poli-
ciju (un dazreiz ari izlukoSanas dienestus un paramilitaros spékus) ka instru-
mentu nevis valsts iek$gjas drosibas un sabiedriskas kartibas sargasanai, bet
gan lai kontrolétu un apspiestu opoziciju. Turklat bieza militara spéka izman-
toSana sabiedriskas kartibas kontrol&Sanai var novest pie brunoto spéku poli-
tizacijas.
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v/ Notiek parlamenta un tiesu varas ricibas nomaksana, Tpasi tad, ja Sis institd-
cijas patiesi nesp&j apstridét izpildvaras tiesibas.

Tadgjadi pasakumi, kas veikti droSibas un sabiedriskas kartibas laba, var no-
vest pie cilvéktiesibu parkapumiem, ko izdara brunotie sp&ki, un zinama kontek-
sta un apstaklos tie pat var par sadu ricibu palikt nesoditi. Parasti sada konteksta
tiek parkaptas Sadas tiesibas: tiesibas uz dzivi, tiesibas netikt paklautam spidzina-
Sanai, necilvécigai vai pazemojosai attieksmei, briviba netikt patvaligi arestétam,
tiesibas uz taisnigu tiesu ar likumu izveidota neatkariga tribunala, uzskatu, iz-
pausmes un pulcésanas briviba.

42. aile
Drosibas un demokratijas saglabasana

Veéstures gaita un daudzas attistitajas valstis Sodien autoritaras valdibas ir turgjusas
preti demokratijas centieniem vai sagravusas tos, argumentgjot, ka demokratija ir ne-
savienojama ar sabiedrisko kartibu un personu droSibu. Tomér noveérojumi liecina, ka
patiesiba ir tieSi pretéja: demokratiska civila kontrole par valsts drosibas spékiem ne-
vis ir pretruna ar personu drosibu, bet gan ir tai butiski svariga. Bez S$is kontroles
iesp&jamie personu droSibas garantétaji var bat tas lielakie apdraudétaji. (...)

Avots: ANO Zinojums par tautas attistibu, 2002 (87. Tpp).

Dazas valstis ir pienemti konkréti tiesibu akti, lai aizsargatu demokratiju. Pie-
méram, Argentina 1984. gada likums Nr. 23.077 par “Demokratijas aizsardzibu”
groza kriminalkodeksu un izveido ipasus kriminalparkapumus pret demokratisko
sistému, pieméram, sodu par neatlautu pulcésanos ar mérki apdraudét demokra-
tiju vai konstitacijas ievérosanu.

Personu aizturésana,
pamatojoties uz draudiem valsts ieks€jai droSibai
un sabiedriskajai kartibai

Visos tiesibu aktos par valsts iekséjas drosibas un sabiedriskas kartibas sa-
glabasanu paredzéta tadu personu aizturésana, kuras tur aizdomas par $is dro-
Sibas un kartibas apdraudéSanu. Saja sakara pastav vismaz divi tiesibu aktu veidi:

v tiesibu akti, kas paredz to personu aizturéSanu, kuras ir faktisks drauds valsts
drosibai: aizturéSanu, ko parasti veic ar tiesas orderi, konkrétos gadijumos var
noteikt tikai izpildvara;

v tiesibu akti, kas paredz to personu aizturéSanu, par kuram izpildvara ir par-
liecinata, ka tas varétu apdraudét valsts drosibu, t. i., tiesibu akti, kas pieskir
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izpildvarai TpaSas pilnvaras ar mérki kontrolét vai noveérst situacijas, kas péc
tas ieskatiem varétu apdraudét valsts drosibu.

Lielakaja dala valstu, kas pieder pie Britu Sadraudzibas, ir kaut kada veida
tiesibu akti, kas pieder otrajai kategorijai. Saskana ar Sadu likumdoSanu izpild-
varai parasti lauj izmantot dazadas plasas pilnvaras, ar kuram aptur virkni kon-
stitucionalu garantiju bez likumdev&ja vai tiesu varas ieprieks€ja apstiprinajuma
vai iesaistes. Viens svarigs jautajums ir izpildvaras pilnvaras noteikt tadu personu
administrativu vai dienesta aizturéSanu, kuras varétu apdraudét valsts droSibu. Sis
personas tiek nodotas izpildvaras riciba uz ilgaku vai ne tik ilgu laiku, ko var
pagarinat noteiktu reizu skaitu vai pat bezgaligi. Dazos, bet ne visos, Sados
tiestbu aktos paredzéts noteikt parskatiSanas iestadi, kurai var bt konsultativs
raksturs vai, gluzi pretgji, kura var bat pilnvarota pavélét izpildvarai atlaist aiz-
turéto. Tas sastavs zinama méra var bat saistits ar izpildvaru.

Daudzas valstis sadi tiestbu akti, kas parasti ir mantoti no koloniala laikmeta,
miusdienas tiek plasi apspriesti un pat apstridéti sakara ar arkartas pilnvaram, ko
tie pieskir izpildvarai un drosibas nozares organizacijam, ipasi policijai, un nega-
tivo ietekmi, kas tam biezi ir uz civilo un politisko tiesibu izmantosanu.

43. aile
Trauc€jumi ar nopietnam sekam

Ja valdibas uzticas drosSibas spékiem savas varas noturésanai, drosibas spéki biezi ir
galvenais pilsonu un blakus esoSo valstu nedrosibas iemesls. (..) Ja lekslietu ministri-
jas speki, paramilitara policija un izlokoSanas dienesti tiek iesaistiti valsts politiskajos
cininos, biezi tiek apdraudéti demokratiskas civilas kontroles centieni.

ANO Zinojums par tautas attistibu, 2002 (87. un 92. Ipp.).

Ko Jus varat darit ka deputats

Tiestbu akti valsts iekS€jas droSibas un sabiedriskas kartibas saglabasanai

» levérojiet, ka droStba un sabiedriska kartiba ir cilveku laba un tas nav
paredz&tas izmantoSanai ka arguments un instruments cilvéku apspieSanai
vai ricibai péc partiju politiskajiem motiviem. Parliecinieties, ka nenotiek
policijas represiva izmantosana un parlieciga militarizacija.

» Nosakiet, ka izpildvara ir atbildiga parlamentam, un nospraudiet tas piln-
varam skaidras juridiskas robezas.

> Nosakiet, ka droSibas nozare ir paklauta attiecigi administrativam un tiesu
sankcijam, ja ta parliecigi izmanto pilnvaras vai pieméro spéku.
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» Analizgjiet likuma par demokratijas aizsardzibu piemérojamibu un vaja-
dzibu péc ta.

Parlamentara uzraudziba

» Parliecinieties, ka parlamenta regulari notiek debates par jautajumiem sais-
tiba ar valsts iek$¢jo drosibu un sabiedrisko kartibu un ka tas izskata Saja
joma eso3o tiestbu aktu nozimigumu.

» Parliecinieties, ka kompetenta(-s) parlamentara(-s) komiteja(-s) izmanto
visus tas 1iciba esosos lidzeklus un resursus, lai iegttu atbilstoSu informa-
ciju un piemeérotu cik vien iesp&jams efektivu uzraudzibu attieciba uz valsts
ieksgjo drosibu un sabiedrisko kartibu. Ja vajadzigs, veiciet pasakumus ar
mérki panakt attiecigajai komitejai vai komitejam pieejamo lidzeklu un
resursu, tostarp specialo zinasanu, pastiprinasanu.

» Kur vien iesp&jams un vajadzigs, veiciniet atklatas sanaksmes par So jau-
tajumu.

» Veidojiet institucionalu vai privatu dialogu ar tam NVO, kas nodarbojas ar
valsts ieksejas droSibas un sabiedriskas kartibas jautajumiem Saja sakara
veikto pasakumu ietekmi uz iesp&ju cilvékiem izmantot savas cilvéktiesibas
un pamatbrivibas.

20. nodala
Terorisms

“Terorisms ir viens no draudiem, pret ko valstim jaaizsarga savi pil-
soni. Valstim ir ne tikai tiesibas, bet arm pienakums to darit. Tomér
valstim ari japieliek vislielakas pules, lai nodroSinatu, ka pretteroris-
ma pasakumi neparaug tados pasakumos, kas tiek izmantoti, lai
piesegtu vai attaisnotu cilvéktiesibu parkapumus.”

“Valsts iekSiené pastav briesmas, ka, censoties panakt drosibu, més
ziedojam galvenas brivibas, tadgjadi vajinot masu kopgjo drosibu,
nevis to stiprinot, un ar to graujot demokratiskas parvaldibas struk-
taru no iekSienes.”

Kofi Anans, ANO generalsekretars, 2001. gada 21. novembri.

Terorisms ir viens no lielakajiem draudiem valsts ieksgjai, ka ari regionalajai
un starptautiskajai drosibai. Reakcijas uz terorismu ir sarezgitas, jo ipasi tadeél, ka
tas biezi ir saistits ar organizéto noziedzibu. Tas var bat no policijas darbibam un
robezkontroles 1idz pat izlokoSanai, no pasakumiem finansu joma lidz pat pasa-
kumiem kriminaltiesibu un informacijas tehnologiju jomas.
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Kops 11. septembra daudzas valstis uzskata par svarigu un vajadzigu stiprinat
savu likumdoSanu attieciba uz minétajam jomam. Turklat tiek stiprinata ari starp-
valstu sadarbiba, ipasSi attieciba uz izltkoSanas datu apmainu un informacijas
tehnologijam. Tas, protams, rada virkni risku cilvéktiestbu un civilo brivibu iz-
mantoSanai.

Attieciba uz starptautisko sadarbibu, lai kontrolétu terorismu, ANO Drosibas
padomes Rezolucija Nr. 1373 (pienemta 2001. gada 28. septembri, sk. 44. aili)
ipaSs uzsvars likts uz finansu lidzeklu kontroles jautajumu. Rezoltcija nr. 1373
pasvitrota ari robeZkontroles un personu apliecinosu dokumentu un celoSanas
dokumentu kontroles nozime, lai novérstu teroristu vai teroristu grupu parvie-
toSanos valstu iekSiené vai pari to robezam. Rezoltcija ietverta ari virkne ieteikumu
par to, ka apturét teroristu grupu loceklu vervéSanu un ierocu un paaugstinata
riska materialu piegadi teroristiem, ka ari par to, ka sekmét preventivu ricibu, to-
starp ar starpvalstu sadarbibu. Taja aicinats saukt pie atbildibas visus, kas piedalas
terora aktu finanséSana, planosana, sagatavo$ana un veikSana vai kas atbalsta
terora aktus, un papildus visiem citiem pret tiem vérstiem pasakumiem valstu
tiesibu aktos un noteikumos noteikt, ka terora akti ir smagi kriminalnoziegumi,
par kuriem attiecigi soda. Taja aicinats nodrosinat informacijas apmainu saskana
ar starptautiskiem un valstu tiesibu aktiem un sadarboties administrativos jauta-
jumos un tieslietas, lai novérstu terora aktus. RezolUcija izveidota ari DroSibas
padomes komiteja, kura ir visi padomes locekli un kura uzraudzis tas istenoSanu,
sanemot attiecigas ekspertu konsultacijas.

44. aile
ANO Drosibas padomes reakcija uz 11. septembra notikumiem

Drosibas padome (...)
3. aicina valstis

a) atrast veidus, ka intensificét un paatrinat operativas informacijas apmainu, ipasi
attieciba uz teroristu vai to teroristu tiklu darbtbam vai kustibu, viltotiem vai fal-
sificétiem celoSanas dokumentiem, ierocu, spragstvielu vai paaugstinata riska
vielu tirdzniecibu, teroristisko grup&umu sakaru tehnologiju izmantoSanu un
draudiem, ko rada teroristisko grup&umu riciba esosie masu iznicinasanas ierodi;

b) apmainities ar informaciju saskana ar starptautiskiem un valstu tiesibu aktiem
un sadarboties administrativos jautajumos un tieslietas, lai novérstu terora aktus;

¢) sadarboties, ipaSi ar divpuséju un daudzpuséju vienosanos un noligumu starp-
niecibu, lai novérstu un nelautu veikt teroristu uzbrukumus un veiktu pasaku-
mus pret terora aktu veicgjiem;

d) iesp&ami driz pievienoties attiecigajam starptautiskajam konvencijam un pro-
tokoliem saistiba ar terorismu, tostarp 1999. gada 9. decembra Starptautiskajai
konvencijai par cinu pret terorisma finansésanu;
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e) palielinat sadarbibu un pilniba istenot attiecigas starptautiskas konvencijas un
protokolus attieciba uz terorismu un DrosSibas padomes Rezolucijam nr. 1269
(1999) un nr. 1368 (2001);

f)  pirms bégla statusa pieskirSanas veikt atbilstoSus pasakumus saskana ar attieci-
gajiem starptautisko un valstu tiesibu aktu noteikumiem, ka ari ar starptautis-
kajiem cilvéktiesibu standartiem, lai parliecinatos, ka patvéruma meklétajs nav
planojis vai veicinajis terora aktus vai piedalijies tajos;

g) saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem nodrosinat, ka bégla statusu laun-
pratigi neizmanto terora aktu veicgji, organizétaji vai veicinataji un ka politiska
motivacija netiek atzita par pamatu, lai noraiditu pieprasijumus izdot iesp&jamus
teroristus; (...).

Avots: ANO Drosibas padome, Rezolucija Nr. 1373, S/RES/1373,
2001. gada 28. septembris.
http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

Starptautiska konvencija par cinu pret terorisma finansésanu, ko ANO Gene-
rala Asambleja pienéma 1999. gada 9. decembri, liek visam tas dalibvalstim izdot
personas, kuras ir iesaistitas teroristu darbibu finansésana, un pienemt pasaku-
mus aizdomigu finanSu darfjumu izmekléSanai. Konvenciju 2002. gada 2. aprili
bija parakstijusas 132 valstis un 26 valstis bija pabeigusas ratifikacijas procesu un
kluvusas par tas dalibvalstim. Konvencija stajas spéka 2002. gada.

11. septembra sekas

Deputatiem ir svarigi uzraudzit, lai vinu valdiba istenotu lidzsvarotu pieeju
teroristu uzbrukumiem, tadu pieeju, kas aizsargatu gan droSibu, gan cilvéktie-
sibas. No deputatu viedokla ar terorismu saistiti jautajumi ir likumdoSana, jauna,
visaptverosa pieeja droSibai un pretterorisma pasakumiem, ka ari lidzsvara atra-
Sana starp drosibu un brivibam, kas varétu nodrosinat piemérojamo starptautisko
humanitaro un cilvéktiesibu tiesibu aktu pilnigu ievérosanu.

Terorisma juridiska definéSana

Lidz pat Sai dienai nepastav starptautiski pienemta terorisma definicija. Kamér
starptautiska sabiedriba panaks vienosanos par kopéju definiciju, par terorismu
turpinas definét kaut ko, kas patiesiba tads nav. Saskana ar starptautisko tiesu
praksi cina par nacionalo atbrivoSanos un neatkaribu no arvalstu okupacijas ir
likumigas tiesibas, un $ads meérkis pats par sevi nav terora akts. Turklat starp-
tautiska sabiedriba, tostarp Starpparlamentu savieniba, ir atkartoti pasvitrojusi, ka
terorismu nevar piedévet kadai religijai, valstspiederibai vai civilizacijai, ne ari to
varda attaisnot. V&l kads terorisma definéSanas veids lidz Sim ir bijis aprakstit tada
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veida uzbrukumus, kas ir lidzigi teroristu uzbrukumiem un ko starptautiska
sabiedriba regulari nosoda: vardarbigus uzbrukumus visiem bez kadas atskiribas,
ipasi tos, kur cieS nevainigi civiliedzivotaji, vai jebkada veida vardarbibu pret
visiem bez kadas atskiribas, ko veic vietéjas grupas vai slepenas personas.

Teroristu uzbrukumus raksturo vardarbiba pret civiliedzivotajiem bez kadas
atSkiribas, humanitaro vértibu neievéroSana un arkartiga vélme péc publicitates.
Parasti izmantotas metodes ir transportlidzeklu nolaupisana, spridzekli automasi-
nas, spridzinataji-pasnavnieki, slepkavibas un masu slepkavibas. llgakai terorisma
kampanai vajadzigs finansials atbalsts, nepartraukta iero¢u un municijas piegade
un biezi ari starptautiska organizatoriska tikla atbalsts. Biezi kada tresa valsts
sniedz teroristiem atbalstu un pasléptuvi. 45. ailé ir noraditi dazi galvenie punkti
lidzsvarotai pieejai terorismam, uzsverot gan vajadzibu saglabat likumigas tiesibas
protestét, gan arT vajadzibu péc pretterorisma pasakumiem. Minétaja ailé 37. punkta
ir atsauce uz vajadzibu veérst pretterorisma pasakumus ne tikai uz terorisma
apkarosanu, bet arT uz to valstu socialo, politisko un ekonomisko attistibu, kuras
ir jaunu teroristu paaudzu “Stpulis”.

45. aile
Cina pret terorismu

34. (...) Konference atgadina, ka cina par nacionalo atbrivosanos un neatkaribu no
arvalstu okupacijas ir likumigas tiesibas, kas noteiktas starptautiskas rezoltcijas un ka
Sis mérkis pats par sevi nav terora akts. Tomér Konference uzsver, ka nekada cina
neattaisno uzbrukumus visiem bez kadas atSkiribas, pasSi tos, kur cieS nevainigi
civiliedzivotaji, vai jebkada veida organizétu valsts terorismu.
37. Konference vélas uzsveért, cik loti svarigi ir pretterorisma droSibas pasakumus pa-
stiprinat ar strukturaliem pasakumiem ar mérki sekmét ekonomisko un socialo attis-
tibu un stiprinat parstavniecisku demokratiju.
Avots: Tresas Starpparlamentu savienibas konferences par drosibu un sadarbibu
Vidusjuras regiona Nosléguma dokuments. Valeta, Malta, 1995. gada novembris.

Dazadie pretterorisma likumi, pieméram, Austrija (kriminalkodeksa 278.b punkta
projekts), Vacija (kriminalkodeksa 129. punkts) un Kanada (likums Nr. C-36)
ietver Sadus aspektus:

- ierobeZots teroristu darbibu uzskaitijums, t.i., darbiba, bezdarbiba vai draudi,
kas ir noziegums, piemé&ram, slepkaviba, kilnieku sagrabsana, lidaparata ne-
likumiga parmemsana, teroristiska spridzinasana vai teroristu darbibas finanse-
Sana; vairuma gadijumu saraksta jau ir tie noziegumi, kas jau ir nelikumigi
saskana ar pastavosajiem likumiem (Vacijas, Austrijas un Kanadas prettero-
risma likumi);

- nelikumiga ir arl teroristiskas grupas vadisana vai atbalstiSana (finansiali vai
citadi) (Vacija, Kanada un Austrija);
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- teroristu darbibu cé€lonis, kas var but politisks, ideologisks vai religisks
(Kanada);

- teroristu darbibu mérkis, kas ir iebiedét vai apdraudét sabiedribu vai piespiest
sabiedribu vai valdibu darboties noteikta veida, vai atturéties no zinamu dar-
bibu veik$anas (Kanada);

- tieSs teroristu darbibu mérkis, kas ir nogalinat cilvékus vai kaitét tiem ar var-
darbibu, apdraudét kada dzivibu, radit postijjumus vai traucét butisku sa-
biedrisko vai privatas nozares pakalpojumu sniegsanu vai sistému darbibu
(Kanada);

- tadu darbibu izslégsana, kas ir vérstas uz demokratijas un tiesiskuma izvei-
dosanu vai atjaunoSanu, ka ari humanitaro tiesibu aktu aizsardzibu (Austrija).
Sads juridiskais noteikums novers to, ka par kriminali sodamiem parka-
pumiem klGst likumigi protesti un cina.

Attieciba uz Siem pretterorisma likumdosSanas aspektiem kopgja iezime ir tada,
ka terorisms ir saistits ar vardarbibu un postijumu nodariSanu atseviskam perso-
nam vai iestadém. Turklat likumos ir ietverts ierobeZots uzskaitfjums par to, kas ir
terora akts. Nelikumiga ir ne tikai terora aktu veiksana, bet ari saistiba ar teroristu
grupu (ka tas loceklim, atbalstitajam vai vaditajam) tiek uzskatita par terora aktu.

No parlamentaras uzraudzibas viedokla ir butiski svarigi nodrosinat, lai jau-
najos pretterorisma likumos tiktu izmantota pienaciga terorisma interpretacija.
No vienas puses, pieeja nedrikst bt parak Saura, jo tadéjadi var izslégt iespéja-
mas teroristu grupu darbibas. Tomér no otras puses, terorisma definicija nedrikst
bat tik plasa, ka tas draud padarit kriminali sodamus likumigus un pamatotus
demokratiskus protestus. Saja sakara pirmais jautajums ir sads: ciktal demo-
kratiska sabiedriba ir attaisnojama vardarbiba? Likumdevéji dazadas valstis atbild
uz So jautajumu dazadi, jo katra sabiedriba laika gaita ir izveidojusi savu izpratni
par vardarbibas likumibu. Apsverot So jautajumu, japatur prata vardarbibas mérku
likumiba. Ja vardarbiba ir pamatota, tai jabGit proporcionalai draudu nopietnibai
un sasniedzamajiem mérkiem.

Otrais jautajums ir tads, ka pretterorisma pasakumam ari jabut proporcio-
nalam attieciba pret pasiem terorisma draudiem. Jaievéro, ka pretterorisma likumu
mérkis ir palidzét policijai un citiem droSibas dienestiem efektivi rikoties pret
tiem, kas ir iesaistiti teroristiskas darbibas. Tie nav paredzéti un nedrikst tikt iz-
mantoti, lai ierobezotu patiesu varda un biedrosanas brivibu, un tapat tie nedrikst
novest pie likumigas politiskas opozicijas vai parmainu ierobeZoSanas.

Tris pretterrorisma pieejas

Lai aizsargatu sabiedribu un tas valsts iestades pret teroristu uzbrukumiem,
drosibas dienesti var reagét tris veidos:

v profilaktiski pasakumi: padarit iedzivotajus, sabiedriskas norises, €kas un
infrastruktiru mazak neaizsargatu;
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v pretterorisma pasakumi: nelaut teroristiem wuzbrukt, identificgjot un
apstadinot tos;

v krizes vadiba: situacijas risinasana un stabilizéSana (katastrofa, avarija) péc
teroristu uzbrukuma.

Analize rada, ka lielaka dala profilaktisko pasakumu ir saistiti ar 1) valsts tie-
sibu aktiem, koordinaciju, lidzeklu pieskirsanu, 2) valsts iek$&jo drosibu, 3) arzem-
niekiem, 4) celoSanas un robezu kontroli, 5) finansésanu, 6) starptautisko sadar-
bibu un 7) biologiskiem, kimiskiem un kodoldraudiem. So vispusigo sarakstu var
uzskatit par iesp&jamo profilaktisko pasakumu katalogu pretterorisma joma.

Valsts tiesibu akti, koordinacija un budzets
- IpaSu pretterorisma likumu pienem3ana vai eso3o tiesibu aktu pielago3ana.

- Papildu lidzeklu pieskirSana pasakumiem un struktaram (policijai, robezkon-
trolei, valsts aviolinijam, valsts veselibas aizsardzibas iestadém, valsts pastam,
brunotajiem spékiem).

- Informacijas apmainas palielinaSana starp valsts iek$¢jas drosibas dienestiem.

- ligtermina personala un koordinacijas centri, kas ir atbildigi par droSibas
dienestu (policija, brunotie spéki, izlukosanas dienesti, robezsardze) dazado
politiku saskanoSanu un koordinaciju vietéja un federalaja/valsts limeni.

- Piekluves nodrosSinasana izlokoSanas un tiesibaizsardzibas amatpersonam
informacijas arhiviem par personam muitas un nodoklu sistémas birojos.

Valsts ieks€ja drosiba

- Interneta, telefona un telefaksa sazinas partverSana (neinforméjot attiecigo
uzraudzibas iestadi, pieméram, tiesu).

- Prasiba telekomunikaciju sniedzgjiem saglabat savu klientu plasmas datus (pie-
méram, lidz pat vienam gadam), kas lauj tiesibaizsardzibas iestadém pieklat
telekomunikaciju datiem.

- Elektroniskas informacijas iegtiSana par personam no bankam, interneta no-
droSinatajiem un kredituzn@mumiem, par to neinforméjot aizdomas turétas
personas.

- Vel efektivakas datorizétas mekl&Sanas ievieSana, apvienojot vairakas datu bazes
ar civila rakstura informaciju.

- Amatpersonu, kas nav no policijas, pielaiSana personu failiem policijas datu
apstrades sistémas.

- Personu aizturésana uz ilgaku laika periodu, lai iegttu vairak informacijas.
- Valstu uzraudzibas sistému izveide, pieméram, personas apliecibu ievieSana.
Arzemnieki (imigranti, patvéruma meklétaji un arvalstnieki)

- DroSibas dienestu pielaiSana pie datu bazém par arzemniekiem/arvalst-
niekiem;
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Ipasas uzmanibas pievérsana personam ar konkrétu etnisko piederibu (rasu
profilésana).

Parstdzibas iespgju anulésana, ja patvéruma meklétajs tiek turéts aizdomas
par iesaisti teroristu darbibas.

Tiesibu pieskirSana noraidit patvéruma pieprasijjumu, ja attiecigas iestades
(ministrs) apliecina, ka persona apdraud valsts drosibu.

Pirkstu nospiedumu, kas nonemti iecelotajiem un patvéruma mekletajiem, sa-
glabasana (Iidz pat 10 gadiem).

To personu aizturésana, kuras rada terorisma draudus, bet kuras nevar izrai-
dit no valsts.

Identitates parbauzu pastiprinasana vizu procedaras; palielinata politiskas
pagatnes parbaude personam, kas vélas sanemt vizu vai meklé patvérumu.

Celosanas un robezu kontrole

RobeZkontroles stiprinasana.

Civilo lidmasinu apkalpes apbrunosana.

Necaursaujamu pilotu kabmu durvju uzstadiSana.

100% visas bagazas skenésanas ieviesana lidostas.
Biometrisko pazimju pievienoSana personas apliecibas/pasés.

Biezakas un pamatigakas apskates ievieSana mazak aizsargatos ieejas punk-
tos (ostas, tunelos un lidostas).

Profilésana ieejas punktos.

Finanses

Finansu darfjumu parraudziba.

Banku un kreditiestazu parraudzibas palielinasana, lai izvairitos no naudas
atmazgasanas un krapsanas; to banku kontu iesaldéSana, kas, iesp&jams, ir
saistiti ar teroristu darbibam.

Prasiba bankam sniegt informaciju centralajam datu bazém par visiem to
kontiem un vértspapiriem (banku kontu informacijas apmaina), tostarp no-
sakot, ka banka izdara noziegumu, nezinojot par darijumu, ja ta zina vai
nojaus, ka tas ir saistits ar terorismu.

Finansialas izltkoSanas vienibu radiSana vai to efektivitates palielinasana
(FinanSu ministrija).

Starptautiska sadarbiba

Starptautiskas sadarbibas palielinasana, pieméram, Eiropas Aresta orderis vai
paatrinata izdoSana.

Starptautisku vienoSanos ar pretterorisma pasakumiem ieklausana valstu tie-
sibu aktos.

Karaspéka izvietoSana Starptautiskajos droSibas atbalsta spekos (/SAF) Afga-
nistana.
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- ANO konvenciju par terorismu parakstisana un ratificésana.
- Starptautiska informacijas apmaina starp lidzigiem drosibas dienestiem.

- Pieveranas terorisma c€loniem, kas nozimé palidzibas pieSkirSanu attistibai
valstim, kuras ir terorisma “ostas” vai “Stpuli”.

Biologiskie, kimiskie vai kodoldraudi

- Biologiska, kimiska, radiologiska vai kodolkara centru izveide vai jau esoSu
sadu centru efektivitates palielinaSana; pasakumu koordinacija 3aja joma,
dazadu vakcinu (pieméram, baku vakcinas) raZzoSana/uzkrasana.

- Veselibas aizsardzibas iestazu sagatavotibas palielinasana; pienacigu medika-
mentu krajumu nodroSinasana.

- Kodolinstalaciju aizsardzibas uzlabosana (pieméram, radaru iekartu uzstadi-
Sana, lai noteiktu zemu lidojosus nelielus lidaparatus).

Pareizais lidzsvars starp cilvéktiesibam un drosSibu

Sie pasakumi, kas tiek veikti dazadas valstis, nav pagaidu pasakumi, bet tos
paredzéts uzturét ilgaku laika periodu. Tadél pretterorisma pasakumi nav arkar-
tas pasakumi, bet normalas sabiedribas dzives sastavdalas. Tas ir 1pasi svarigi, ja
Sie pasakumi skar civilas tiesibas, piem&ram, varda brivibu, biedroSanas brivibu un
tiesibas uz privato dzivi. Nemot véra pretterorisma pasakumu ilgstoso raksturu,
tos nevar dévét par arkartas stavokli vai arkartas apstakliem, jo tiem ir ilgtermina
perspektiva.

Turklat pretterorisma pasakumi sapludina tradicionalo pienakumu sadalijumu
starp tiesibaizsardzibu un izltikoSanu. Tiesibaizsardzibas iestadém, pieméram, po-
licijai, un izlukoSanas dienestiem ir dazadi mérki. 1zlikoSanas dienesti savac sva-
rigu informaciju par iesp&amajiem draudiem, kamér policijas uzdevums ir saglabat
likuma varu un kartibu. 1zlokoSanas dienesti parasti neapstadina un nearesté aiz-
domas turamos, savukart policija neveic “profilaktisku izlakoSanu”, pirms tai ir
parliecinosi pieradijumi, ka ir pastradats noziegums. No demokratiskas parval-
dibas viedokla izlukoSanas dienesti nedrikst nodarboties ar savu pilsonu “izspie-
gosanu”. Sadu pienakumu sadalijumu klast arvien gratak uzturét, jo terorisma
apkarosanas prasibas dazadas valstis liek samazinat ierobezojumus (argjas) izla-
koSanas metozu izmantosanai, atbalstot valsts iekSgjas kriminalizmekl&sanas.

Tresa probléma ir tada, ka droSibas dienestiem aizvien biezak tiek atlauts no-
vérot pilsonus, par to nepazinojot uzraudzibas iestadei, pieméram, tiesai. Tas
varétu bt nopietns civilo tiestbu parkapums. Pilsoniem, ombudiem un NGO klast
aizvien gratak saukt pie atbildibas valdibas un to agentiras par to darbibu, jo tas
ne vienmer ir informétas par veikto novérosanu.

Ceturtkart, iesp&jamais profilaktisko pasakumu mérkis ir imigranti, patvéruma
mekl&taji un arzemnieki. Pastav draudi, ka Sie pasakumi var paaugstinat spriedzi
starp dazadam etniskajam grupam sabiedriba, ka ari graut tiesisko normu, ka
likuma prieksa visi ir vienadi.
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Lai gan efektivai cinai pret terorismu var bt nepiecieSami visi Sie pasakumi,
parlamentam janodroSina, lai tie butu saskana ar starptautiskajiem humanitara-
jiem un cilvéktiesibu tiesibu aktiem un principiem. Citiem vardiem sakot, centieni
panakt absolttu drosibu ir ne tikai nereali, bet var pat apdraudét to, ka valsts
ievero savas starptautiskas un ieksgjas saistibas, jo vairak tadel, ka tas biezi notiek
kopa ar absoltitam pilnvaram, kas ir pretruna ar pasu demokratijas jédzienu. Tadé|
visas tiestbu sistémas nosaka ierobeZojumus izpildvarai pieSkirtajam arkartas piln-
varam. Nemot véra pasreiz&jo cinu pret terorismu, spriedze starp brivibu un
drosibu var radit parlamentiem ievérojamu izaicinajumu. Tomér ir batiski svarigi,
lai brivibas un drosibas lidzsvarosana nebtutu vienigi izpildvaras pienakums un lai
parlaments ka cilvéku tiesibu parstavis un garantétajs Saja joma veiktu cieSu
uzraudzibu.

Ko Jus varat darit ka deputats

Terorisma apkaroSana

P levérojiet plasu pieeju terorismam, nekoncentréjoties tikai uz aizsardzibu un dro-
Sibu, bet pieversoties ari céloniem, pieméram, ieksgjiem konfliktiem, utt. Atcerie-
ties, ka regionalo konfliktu risinaSana mieriga cela un starpkultoru dialoga un
izpratnes veicinasana ir loti svarigi elementi terorisma novérsanai.

» Lielas dalas regionalo konfliktu c€lonis ir mekléjams vairakuma un mazakuma
nesaskanas, kas ir definétas etniski vai religiski. Sadas nesaskanas brunotos spé-
kus var izmantot gan sekmigi, gan ari pilnigi nesekmigi. Aizsardzibas, 1zluko-
Sanas un Tieslietu komitejas jabut deputatiem no mazakuma grupam. Parlamen-
tos jaizveido TpaSas komisijas un tribunali minoritasu aizsardzibai.

»  Parliecinieties, ka Jasu valsts ir dalibvalsts attiecigajas starptautiskajas konven-
cijas un protokolos saistiba ar terorismu, ietverot 1999. gada 9. decembra Starp-
tautisko konvenciju par cinu pret terorisma finanséSanu. Ja vajadzigs, veiciet
pasakumus, lai nodroSinatu So aktu ratificéSanu vai pievienoSanos tiem, ka ari
attiecigu tiesibu aktu pienemsanu un politikas veidoSanu.

»  Ciesi sekojiet pasakumiem, kuru mérkis ir ANO Generalaja Asambleja pienemt kon-
venciju par cinu pret kodolterorismu un visaptverosu konvenciju par terorisma
noversanu.

» Stradajiet, lai pienemtu tiesibu aktus, kas lauj sanemt kompensacijas terora aktu
upuriem ka valsts solidaritates apliecinajumu.

» Nodrosiniet, lai pretterorisma tiesibu aktos saglabatos pienacigs lidzsvars starp
drosibas prasibam un civilo un politisko tiesibu izmantoSanu, So tiesibu aktu
iesp€jamo ietekmi visas saistitajas jomas un tas potencialajam istenosanas iz-
maksam.

Sk. art ieteikumus attiecigaja ailé 18. nodala par arkartas stavokliem un 19. nodala
par valsts ieksgjas droSibas un sabiedriskas kartibas saglabasanu.
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21. nodala
Drosiba un informacijas

tehnologijas: jauni instrumenti
un izaicinajumi

Virknes jaunu informacijas tehnologiju ievieSana ir palidz&jusi nosargat dro-
Sibu, vienlaikus radot nopietnus jaunus draudus. Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes Rezoltcija Nr. 1373 (2001) (sk. 44. aili), kas jau minéta iepriek-
$&ja nodala, ir skaidri noradits, ka starptautiska sabiedriba apzinas So informaci-
jas tehnologiju dubulto pielietojamibu saistiba ar starptautisko terorismu un risku,
ko tas rada drosibai un starptautiskajam mieram.

Peédéjas desmitgadeés dazadas starptautiskas organizacijas ir stradajusas pie
dazadiem veidiem, ka novérst informacijas tehnologiju izmantoSanu noziegumu
un tadu darbibu, kas apdraud starptautisko drosibu, atbalstam, vienlaikus izstra-
dajot vadlinijas, ka nelaut valstim izmantot $is tehnologijas tada veida, kas ap-
draud cilvéktiesibas un brivibas.

1zstradajot tiesibu aktus, kas pievérsas Siem izaicinajumiem, deputatus varétu
interesét sekojosa informacija.

Kibernoziegumi

Nozieguma interneta definicija joprojam tiek izstradata, tomér Sis jédziens pa-
rasti attiecas uz plaSu noziegumu un parkapumu loku saistiba ar informacijas teh-
nologiju, un visbiezakie starpgadijumi saistas ar datorpiratiem un datorvirusiem.
Lai gan dazos pédgjos gados interese par So jomu ir arkartigi palielinajusies,
datornoziedzibas probléma nav jauna un incidenti $aja joma ir notikusi jau kops
pasa datoru izveides sakuma. Sobrid starpiba ir tada, ka iesp&jamajiem uzbru-
cgjiem ir pieejams plass darba lauks, un tas liela méra ir sakara ar interneta popu-
laritati. Dazadie ieguvumi, ko piedava vispasaules timeklis, ir veicinajusi to plasu
izmantoSanu sabiedriba. Tomér vienlaikus S palielinata izmantoSana ir padzili-
najusi interesi par saistitam problémam, un musdienas, Skiet, nepaiet neviena
diena, kad netiktu zinots par kadu kibernoziegumu.

Eiropas Padome 2001. gada 23. novembri pienéma Konvenciju par kiberno-
ziedzibu, kas paslaik ir atvérta ratifikacijai un stasies speka, kad to bus ratifice-
jusSas piecas valstis, tostarp vismaz tris Eiropas Padomes dalibvalstis (2002. gada
maija konvenciju jau bija parakstijusas 29 Eiropas Padomes dalibvalstis un cetras
tresas valstis). Konvencija galvenokart atzita vajadziba péc kopé&jas noziegumu
apkarosanas politikas, kuras mérkis batu aizsargat sabiedribu, inter alia, pienemot
attiecigus tiesibu aktus un sekmgjot starptautisko sadarbibu.

102



Informacijas sistému drosiba

Arkartigi lielais informacijas sistému izmanto$anas pieaugums visas iespéjamas
jomas un visiem iesp&jamiem nolukiem ari ir licis starptautiskajam organizacijam
pievérst uzmanibu ar to saistitiem riskiem. Tadgjadi Ekonomiskas attistibas un
sadarbibas organizacijas (ESA0) Padome 1992. gada novembri izdeva siki izstra-
datas vadlinijas informacijas sistému drosibai, “kas ir paredzétas, lai
v liktu vairak apzinaties riskus informacijas sistémam, ka ar1 pieejamos aizsarg-

mehanismus So risku novérsanai;

v/ raditu vispargju sistému, ka palidzet tiem, kas valsts un privataja sektora ir
atbildigi par saskanotu pasakumu, prakses un procedtru izstradi un isteno-
sanu informacijas sistému drosibai;

v/ veicinatu valsts un privata sektora sadarbibu Sadu pasakumu, prakses un pro-
cedtiru izstradé un istenosana;

v/ sekmétu uzticibu informacijas sistémam un tam, ka tas tiek piedavatas un iz-
mantotas (...);

v/ veicinatu starptautisko sadarbibu, lai panaktu informacijas sistému droSibu”.

Pienemot $is vadlinijas, £SAO Padome noradija, ka “vadlinijas neskar valstu
valdibu suverénas tiesibas attieciba uz valsts droSibu un sabiedrisko kartibu, kas
vienmeér ir paklautas valsts tiesibu aktu prasibam”.

Datorizeti personas datu faili

1990. gada decembri ANO Generala Asambleja pienéma Vadlinijas par
datorizétiem personas datu failiem. Dazus gadus pirms tam, 1980. gada sep-
tembri, £SAQ bija pienémusi ieteikumus attieciba uz vadlinijam, kas regulé pri-
vatas dzives aizsardzibu un personas datu parrobezu plasmu. Tapat, Eiropas
Padome 1981. gada bija pienémusi Konvenciju privatpersonu aizsardzibai attie-
ciba uz personas datu automatisku apstradi. Sk. 46. aili.

46. aile
Konvencija privatpersonu aizsardzibai
attieciba uz personas datu automatisku apstradi (ELS Nr. 108)

“Si konvencija ir pirmais saistosais starptautiskais akts, kas aizsarga privatpersonu
pret parkapumiem, kas varétu rasties no personas datu savaksanas un apstrades un
ka merkis ir vienlaikus regulét personas datu parrobezu plusmu. Papildus garantiju no-
droSinasanai saistiba ar personas datu savaksanu un apstradi ta padara nelikumigu
“jotigu” datu apstradi par personas rasi, politisko piederibu, veselibas stavokli, religisko
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parliecibu, seksualo dzivi, sodamibu, utt., ja nepastav pienacigs juridiskais aizsargme-
hanisms. Tapat konvencija deklaré privatpersonas tiesibas zinat, kada informacija par
vinu tiek glabata un, ja vajadzigs, pieprasit veikt taja izmainas. Konvencija noteikto
tiesibu ierobezoSana ir iespé&jama tikai tad, ja tiek skartas primaras intereses (pie-
méram, valsts droSiba, aizsardziba, utt.). Konvencija ari uzliek dazus ierobezojumus
personas datu parrobezu plusmai uz valstim, kur tiesibu akti nenodrosina lidzvertigu
aizsardzibu.”

Avots: Eiropas Padome, http://conventions.coe.int

Ko Jus varat darit ka deputats

Tiesibu akti par informacijas tehnologijam

» Parliecinieties, ka ir speka pienacigi tiesibu akti attieciba uz informacijas
tehnologijam, kibernoziegumiem un, ta ka $is tehnologijas attistas loti atri,
ka attiecigie tiesibu akti tiek regulari parskatiti un atjauninati.

» Parliecinieties, ka Jasu valsts ir attiecigo starptautisko un regionalo kon-
venciju dalibvalsts un ka attiecigi tiek pielagoti tas tiesibu akti un politika.

» Pievérsiet uzmanibu tam, lai valsts tiesibu akti un politika attieciba uz
informacijas tehnologiju izmantosanu un kibermoziedzibu tiktu izstradati
un pieméroti, Tpasu uzmanibu pievérsot cilvéktiesibu un pamatbrivibu ieveé-
roSanas nozimigumam.

» Ja vajadzigs, veiciet pasakumus, tostarp iesniedzot valdibai parlamenta jau-
tajumu, pieprasot sasaukt sanaksmi vai kadam loceklim sagatavojot likum-
projektu, lai novérstu neapmierinosu situaciju.

Parlamenta lidzekli un resursi

» Parliecinieties, lai kadai parlamentarajai komitejai vai apakSkomitejai batu
uzdots pastavigi sekot notikumu attistibai un jautajumiem attieciba uz infor-
macijas tehnologijam un to piemérosanu.

» Ja vajadzigs, veiciet pasakumus ar mérki izveidot Sadu komiteju vai apaks-
komiteju vai nodrosinat $a jautajuma ieklausanu kadas jau esoSas pastavi-
gas komitejas mandata.

» Parliecinieties, ka kompetentajai parlamenta strukttrai ir visaugstakais
iesp&jamais resursu limenis un specialas zinasanas sava uzdevuma veik-
Sanai.

> Ja vajadzigs, paredziet izveidot neformalu parlamentaru grupu, kas sekotu
notikumu attistibai un veicinatu debates Saja joma. Sai grupai jabut ne-
atkarigai no partiju piederibas un attiecigi taja jabut parstavjiem no abam
parlamenta palatam.
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22. nodala
Starptautiskas miera misijas

Pasreiz&ja starptautiskaja vide tiek pieliktas aizvien lielakas pules, lai atrisinatu
konfliktus ar tadiem lidzekliem, kas noraditi Apvienoto Naciju Organizacijas Hartas
V1 nodala (Domstarpibu izskirsana mieriga cela) vai VIl nodala (Darbiba miera
apdraudé&uma, miera partraukSanas un agresijas gadijumos). Pamatojoties uz Siem
noteikumiem, ANO ir izstradajusi virkni jédzienu un darbibu (to definiciju sk.
47. ailg), ka ari procediras So misiju organizéSanai un veikSanai (sk. 48. aili par
ANO miera atjaunoSanas operaciju pakapenisko procesu un 50. aili par ANO miera
uzturétaju apmacibu). Atbilstigi notikumiem, kas skar starptautisko drosibu, val-
stis var tikt aicinatas Sadas misijas piedalities.

leguldijums miera misijas arvalstis

Miera uzturéSanas, miera ievieSanas vai atjaunosanas operacijas ir atkarigas no
dalibvalstu lidzdalibas un Drosibas padomes atlaujas. Valstis aizvien biezak nosuta
savu karaspéku uz arvalstim operacijas, kuru mérkis ir atjaunot mieru un drosibu
destabilizétos regionos. Ir svarigi atzimét, ka katrai $adai izvietoSanai jabut sa-
skana ar starptautiskiem noteikumiem un principiem. Svarigakais no tiem ir izklas-
tits 5. nodala, kura saucas “Valsts drosibas politika un starptautiskie noteikumi”.

No labas parvaldibas viedokla vélams un ieteicams, lai lidzsvara kontroles
sistéma starp parlamentu un valdibu parlamentam butu iespgja piedalities lemuma
pienemsana par valsts brunoto speku iesaisti arvalstis.

47. aile

Miera atjaunoSana, miera uzturéSana, miera istenoSana,
miera veidoSana: dazas noderigas ANO definicijas

Miera atjaunoSana

Miera atjaunosana ir diplomatisko lidzeklu izmantoSana, lai parliecinatu konflikta
iesaistitas puses partraukt karadarbibu un veikt sarunas par domstarpibu atrisinasanu
mieriga cela. Tapat ka profilaktiskos pasakumos ANO var sadi rikoties tikai tad, ja
konflikta iesaistitas puses tam piekrit. Tad&jadi miera atjaunosana izslédz iesp&ju lie-
tot speku pret kadu no pusém, lai piespiestu to partraukt karadarbibu.

Miera uzturésana

Kop$ 1948. gada ir notikuSas 54 ANO miera uzturéSanas operacijas. Péd&jo 12 gadu
laika DrosSibas padome ir izveidojusi 41 no Sim operacijam. Paslaik norisinas 15 ANO
miera uzturésanas operacijas. Miera uzturésana sakotngji formgjas ka veids, kada
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pieveérsties starpvalstu konfliktiem un ta ietvéra brunoto spéku personala izvietoSanu
no vairakam valstim ANO vadiba, lai palidzétu kontrolét un atrisinat brunoto kon-
fliktu. Musdienas miera uzturéSana aizvien biezak tiek piemérota konfliktos valsts
iekSiené un pilsonu karos. ANO miera uzturétaju — brunoto spéku personala, civilas
policijas un citu civiliedzivotaju — uzdevumi ir no karojoSo pusu mierigas noturéSanas
atseviski 11dz pat palidzibai tam mierigi stradat kopa.

Tas nozimé palidzét istenot miera ligumus, novérot uguns partrauksanu, radit bufer-
zonas un, aizvien biezak, radit politiskas iestades, stradat kopa ar valdibam, neval-
stiskajam organizacijam un viet€jam pilsonu grupam, lai sniegtu arkartas palidzibu,
demobilizétu bijuSos karavirus un ieklautu tos atpakal sabiedriba, veiktu atminéSanu,
organizétu un noturétu velésanas un sekmétu noturigu attistibu. Dalibvalstis labpra-
tigi pieskir karaspéku un aprikojumu, jo ANO nav savas armijas, vai civilos policistus.
VeéléSanu noveérotaji, cilvektiesibu uzraugi un citi civiliedzivotaji biezi strada kopa ar
cilvekiem uniformas. Miera uzturétaju spécigakais “ierocis” ir objektivitate, ar kadu tie
veic savu uzdevumu. Tomér miera uzturésana ir bistama - veicot savu uzdevumu,
kop$ 1948. gada boja gajusi vairak neka 1650 ANO militarpersonas un civilie miera
uzturétaji.

Miera istenoSana: vai istenoSanas pasakumi ir tas pats,

kas miera uzturéSana?

Miera istenoSana DroSibas padome dod dalibvalstim pilnvaras veikt visus vajadzigos
pasakumus, lai panaktu noteikto mérki. Pusu piekriSana obligati nav vajadziga. Miera
istenoSana ir notikusi reti. Piemeéri ir Persijas Lica kars, Somalija, Ruanda, Haiti,
Bosnija un Hercegovina, Albanija un Austrumtimora. Sis miera isteno3anas operaci-
jas nav ANO kontrolé. Ta vieta tas vada kada viena valsts vai valstu grupa, pieméram,
Australija Austrumtimora (1999), NATO Bosnija un Hercegovina (no 1995. gada) un
Kosova (1999), kur NATO vada spékus un ANO vada Pagaidu administracijas misiju.
Gan miera uzturéSanas, gan miera istenoSanas pamata ir ANO Hartas noteikumi par
starptautiska miera un drosSibas uzturéSanu.

Miera veidoSana

Miera veidoSana ir pasakumi, kuru noluks ir palidzét valstim veidot mieru péc kon-
flikta. Sadas operacijas ir arkartigi plass mandats, nemot veéra valsts veidosanas un
atjaunosanas uzdevumus tajas.
Humanitaras misijas
So misiju merkis ir sniegt humanitaro palidzibu pilsonu kara, bada un dabas katas-
trofu - pladu, sausuma, vétru un zemestricu — gadijuma. Daudzie dalibnieki - val-
dibas, nevalstiskas organizacijas (NVO), ANO agenturas - censas vienlaikus reagét uz
Sim sarezgitajam arkartas situacijam, kur dazreiz ir vajadzigs brunoto spéku logis-
tiskais atbalsts, jo tas ir vienigais veids, ka istenot un nodrosinat palidzibas pro-
grammas.

Avots: dazadas lapas ANO timekla vietné http://www.un.org
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Var teikt, ka valdibas un sabiedribas interesés ir iespéjami daudz iesaistit par-
lamentu karaspéka nosutisanas uz arvalstim procesa, jo parlamenta debates un
balsojums ce] misijas demokratisko legitimitati un palielina sabiedribas atbalstu.

Parlamenta iesaiste |Emuma pienemsanas procesa
par karaspé&ka nosutiSanu uz arvalstim

Lai gan karaspéka nosutiSana uz arvalstim ir aizvien svarigaka jauno draudu
noversanas konteksta un attieciba uz iesp&am noverst starptautiskas krizes, par-
lamenta loma attieciba uz lidzdalibas apstiprinasanu miera misijas daZas valstis ir
ierobeZota un dazkart tas nav vispar. To var mainit, un tas jamaina, vismaz dalgji,
lai nodroSinatu drosibas jautajumu demokratisku uzraudzibu.

Var noskirt tris dazadas situacijas un, nemot vera labu parvaldibu, katra no
tam parlamenta lomu un tiesu lidzdalibu varétu veél uzlabot.

Parlamenta a priori vai a posteriori apstiprinajums (svariga loma)

Ja vajadzigs a priori apstiprinajums, brunotos spékus var nosttit uz arvalstim
tikai saskana ar parlamenta lémumu. Nedaudz atSkiriga ir situacija, kad parla-
mentam ir tiesibas diskutét So jautajumu un pienemt par to lémumu (Amerikas
Savienotas Valstis), un situacija, kad obligati japienem ipass likums, kura noradits
sadas misijas pamatojums un mandats (Zviedrija). Abos gadijumos tiek istenota
humanitaro operaciju un miera uzturésanas misiju demokratiska legitimitate.

Aizsardzibas jautajumos loti svarigs ir laiks, un, ta ka parlamentara procedara
parasti nav atra, iepriek3gja apstiprindjuma kritériju vienmér nav viegli piemérot.
Tadgl lielakaja dala gadijumu karaspéka nosttisana uz arvalstim parlaments tiek
iesaistits tikai a posteriori. Pieméram, saskana ar ASV “Rezoluciju par pilnvaram
kara gadijuma” Kongresam a posteriori japiekrit visai spéku izmantoSanai arvalstis,
kas parsniedz 92 dienas. Tas attiecas galvenokart uz gadijumiem, kad karaspéks
jau ir izvietots, pirms parlaments to ir apstiprindjis. Turpreti Niderlandé tas
Konstitlicijas 100. panta ir aicinajums péc savlaicigas parlamenta un valdibas
sadarbibas attieciba uz brunoto spéku nosttisSanu uz arvalstim, nodrosinot, ka
parlaments iepriekS sanem visu vajadzigo informaciju par brunoto speku izvér-
sanu vai izvietoSanu starptautisko tiesibu aktu vai kartibas ievieSanai vai veici-
nasanai; tas brunotu konfliktu gadijumos aptver humanitaro palidzibu.

lerobezota parlamenta loma, apspriezot karaspéka nosutiSanu
uz arvalstim (ierobezota loma)

Konstitacija vai likumi ierobezo parlamenta lomu. Parlaments var debatét par
karaspéka nosutiSanu uz arvalstim katra konkrétaja gadijuma, bet nevar mainit
izpildvaras pienemto lémumu. Turklat, parlamentam nav domats par So jautajumu
balsot. Saja gadijuma valdiba péc tam tikai informé parlamentu.
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Lai gan parlaments nevar balsot par attiecigo 1émumu, pati apsprieSana ka
tada sekmé karasp€ka nosttiSanas uz arvalstim demokratisko legitimitati.

Kad parlamenta pilnvaras ir loti ierobezotas, tas var formali netikt iesaistits
karaspéka nosttisanas uz arvalstim procedtra. Tomér parasta prakse var noteikt,
ka parlamentam un valdibai jaapspriez karaspéka nosttiSana uz arvalstim un
dazas valstis pat par to jabalso.

Parlaments tiek izslégts no Iémumu pienemsanas procesa
(tam nav nekadas lomas)

Sie ir tie gadijumi, kad parlaments nevar pat apspriest karaspéka nosutisanu
uz arvalstim, un nav vajadziga ari ta a posteriori piekriSana. Karaspéka nosutisanu
uz arvalstim pamata uzskata par arlietu politikas Iémumu, un to pilniba pienem
izpildvara. Tas, ka parlaments nepiedalas lémuma pienemsanas procesa, ievéroja-
mi ierobeZo ta iesp&jas uzraudzit miera misijas.

Citi lidzekli parlamenta riciba

Pat ja parlaments ir izslégts no 1émumu pienemsanas procesa vai tam ir tikai
loti ierobezota loma, tas var tiesi ietekmé&t valdibu vismaz cetros Sados veidos:

v/ parlaments var piespiest izpildvaru izskaidrot savu atbildibu parlamenta prieksa
par [émumiem attieciba uz karaspéka nosutiSanu uz arvalstim. Tomeér, ja par-
laments nav pilnigi informéts par valdibas starptautiskajam saistibam, tas ne-
var efektivi apstridét valdibas 1émumus;

v/ parlaments var apstridét izpildvaras Iémumus, kad tam iesniedz budZeta gro-
zijumus. Neplanotas un negaiditdas miera misijas parlamentam jaapstiprina
papildu lidzekli, kas nav ieklauti esosaja budzeta. Tadgjadi parlamentam ir

iespéja izteikt savu viedokli ka “maka turétdjam” (pieméram, Francija);

v/ parlamenta jesaiste ir svariga ne tikai apsprieSana un balsoSana par karaspéka
nosttisanu uz arvalstim. Miera misijas norises laika deputati var uzdot jauta-
jumus vai izmantot jautajumiem paredz€to laiku parlamenta, lai iztaujatu
valdibu par misijas gaitu. Deputati turklat var apmeklét karaspeku arvalstis
(sk. 17. nodalu);

v attieciba uz atbildibu péc notikusa, péc miera misijas pabeigsanas parlaments
var veikt parlamentaro izmeklésanu vai lagt valdibai izvértét miera misiju.
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48. aile
ANO miera operaciju izvietoSanas pakapeniskais process

Apvienoto Naciju Organizacijai nav savas armijas. Katra miera uzturéSanas operacija
javeido ta, lai ta atbilstu katras jaunas situacijas prasibam un katru reizi DroSibas
padome aicina izstradat jaunu operaciju, saliekot kopa tas sastavdalas “no nulles”.

Drosibas padome, kura ir 15 locekli, atlauj izvietot miera uzturéSanas operaciju un
nosaka tas mandatu. Sadiem lemumiem vajadzigas vismaz devinas balsis “par”, un uz
tiem attiecas veto tiesibas, ja kads no padomes pieciem pastavigajiem locekliem balso
“pret” (Kina, Francija, Krievijas Federacija, Apvienota Karaliste, Amerikas Savienotas
Valstis). Generalsekretars izdara ieteikumus par operacijas uzsakSanu un veiksanu, un
zino par tas gaitu. Miera uzturéSanas operaciju departaments (DPKO) ir atbildigs par
misijas ikdienas izpildi, parvaldibu un apgades atbalstu ANO miera uzturéSanas ope-
racijam visa pasaulé.

Generalsekretars izvelas speku komandieri un ladz dalibvalstim pieskirt savus spékus,
civilos policistus un citu personalu. Tapat, no dalibvalstim vai no privatiem ligum-
slédzg&jiem jasanem piegades, aprikojums, transports un apgades atbalsts. Civilaja
atbalsta personala ietilpst personals no ANO sistémas, dalibvalstu personals un
privatpersonas, kas pienemtas darba starptautiski vai vietgji, lai pilditu konkrétus
amatus.

Misijas izvietoSanai vajadzigais laiks atSkiras, un tas ir atkarigs galvenokart no dalib-
valstu veélmes pieskirt karaspéku konkrétajai operacijai. Savlaiciga finansu resursu un
stratégisko parvadajumu kapacitates pieejamiba ar ietekmé izvietoSanai vajadzigo
laiku. Pieméram, 1973. gada otro ANO arkartas speku (UNEF /) elementi Tuvajos
Austrumos tika izvietoti 24 stundu laika. Tomér dazas misijas ar loti sarezgitiem
mandatiem vai grutu logistiku, vai kur miera uzturétaji paklauti ievérojamam riskam,
vajadzigo elementu savakSanai un izvietoSanai var but vajadzigi vairaki ménesi.

Avots: ANO timekla vietne http://www.un.org

49. aile
lesaistes noteikumi miera misijas

Kad parlaments atlauj karaspéka nosutiSanu uz arvalstim, tas var ari ietekmét pie-
meérojama spéka limeni un piemeéroSanas apstaklus; citiem vardiem sakot, iesaistes
noteikumus. Ar iesaistes noteikumiem (ROE) saprot noteiktus ierobezojumus iznici-
noSa speka lietoSanai pret visiem bez kadas atSkiribas konkréta operacija. Par tiem
jalemj katra gadijuma atseviski un spéka lietosana iespg&jami jaierobezo, vienlaikus
dodot karaviriem vismaz pietiekamu ricibas brivibu sevis aizsardzibai. Jaievero pas-
aizsardzibas pamatprincips. lesaistes noteikumi satur gan karavira aizsardzibas fak-
torus, gan operativos un taktiskos parametrus. Tie rapigi japielago, lai ievérotu
operativas un politiskas prasibas, ka ari starptautiskos noteikumus, pieméram, ANO
Drosibas padomes rezoltcijas.

=
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lesaistes noteikumos jaietver kritériji, kas skaidri norada diferencétu spéka lietosanu,

lai nodroSinatu lidzsvaru, kas vajadzigs konfrontacijas izbeigSanai, saasinasanai vai

citadam tas atrisinajumam. Defingjot iesaistes noteikumus ar diferencétiem reakcijas

limeniem, lauj taktiskajiem elementiem piemérot vajadzigo spéku pret dazadiem var-

darbibas limeniem, vienlaikus samazinot netieSos postijumus. Sadi iesaistes noteiku-

mos var noradit sadus spéka pielietosanas limenus (no minimala lidz maksimalajam):

- tikai karaspéka paSaizsardzibai;

- karaspeka pasaizsardzibai un civiliedzivotaju dzivibas aizsardzibai;

- karaspeka paSaizsardzibai, civiliedzivotaju dzivibas aizsardzibai un konkrétu mérku
aizsardzibai (t. i., slimnica, tilts, utt.);

- visu vajadzigo pasakumu piemérosana, lai nodroSinatu operacijas mérku sa-
sniegSanu.

Vienlaikus iesaistes noteikumos jaietver atsauces uz ieroc¢u veidiem, kas konkrétaja

miera operacija ir atlauti. Diapazons Seit var but no nekadu iero¢u neizmantosanas

lidz pat smagajiem ierociem, ietverot kugus, lidmasinas un rakeSu tehnologijas.

Karaviru apmaciba mieram

PiedaliSanas miera operacija ir gruts uzdevums jebkuriem brunotajiem spé-
kiem, un ta prasa papildu apmacibu un zinasanas blakus karaviru standarta saga-
tavotibai.

Tas attiecas uz operativo limeni, kur karaviriem var but vajadzigas specialas
zinasanas, pieméram, atminésana, sp&ja sadarboties ar civiliedzivotajiem, ietverot
vidutaja iemanas (un atseviskos gadijumos ari vietéjas valodas zinasanas), zina-
Sanas par vietéjam parazam un tradicijam, skaidra izpratne par cilvéktiesibam un
humanitarajam tiesibam un, jo 1pasi, konkrétas misijas visaptverosas iesaistes no-
teikumu zinasanas. Attieciba uz So pédgjo elementu jaatzimé, ka miera misijas
speka lietoSana parasti ir loti ierobeZota, un daZos gadijumos brunotajiem spé-
kiem vispar nav ierocu.

Vajadziba péc ipasas apmacibas ir svariga ari planoSanas limeni, kur miera
misijas iesaistitie brunotie spéki bieZi ir izvietoti talu no majam tadas vietas, kas
nekad nav tikusas uzskatitas par iespéjamam darbibas vietam. Sados apstaklos
spéku transports un apgade klast par Tpasi grutu uzdevumu un dazreiz izradas
parak sarezgita iepretim dazu valstu materialajam iesp&jam.

Visbeidzot papildu apmaciba un sagatavoSana ir vajadziga ari komandlimeni
un logistikas limeni. Ta ka daudzu valstu spékiem jastrada viena teritorija zem
vienotas kontroles, ir mainita tradicionala taisna komandlinija, kas ved uz Aiz-
sardzibas ministriju. Butiska klost koordinacija starp dazado valstu brunotajiem
spekiem un tadam organizacijam ka Starptautiska Sarkana krusta komiteja.

ANO vaditas misijas speku vadibu ierobezo ne tikai Drosibas padomes rezola-
cijas, bet ari iesaistes noteikumi, ANO darbibas noteikumi un ANO ricibas kodekss,
ka ar7 visi administrativie apsvérumi, kas saistas ar ANO daudznacionaliem spékiem.
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50. aile
ANO miera uzturétaju apmaciba

Apmacibu vieniba, kas izveidota sekretariata Miera uzturéSanas operaciju departa-
menta, sniedz vadlinijas, specialistu padomu un informaciju dalibvalstim miera
uzturédanas apmacibu joma. Si vieniba izstrada apmacibu modulus un citus materia-
lus, kuru meérkis ir sniegt zinasanas un standartizétas operativas proceduras, kas
apgutas gadu gadiem miera uzturéSanas pieredze. Vieniba strada ar militara Staba
koledzam, valstu un regionalajam macibu iestadém daudzas valstis un tiesi ar miera
uzturéSanas misijam. Ir izveidotas ANO Apmacibu palidzibas vienibas un instruktoru
apmacibas kursi, lai palidzétu dalibvalstim izstradat un istenot miera uzturéSanas ap-
macibu programmas. Ir izstradats ricibas kodekss un dazadas rokasgramatas, lai pali-
dzetu panakt galveno standartu vienveidibu.

Avots: ANO timekla vietne http://www.un.org

Kritériji spéku nosutisSanai humanitaras misijas
uz arvalstim

Parlaments un valdiba varétu izstradat kritérijus spéku nosttisanai uz arval-
stim. Skaidru kritériju piemérosana palielina Iémumu pienemsanas procesa caur-
skatamibu, kas savukart var palielinat sabiedribas atbalstu miera operacijam. Sva-
rigi ir divu veidu kritériji (sk. nakamo aili). Pirmais kritériju kopums attiecas uz
politisko kontekstu un operacijas veidu. Otrais kritériju kopums pievérsas pasai
misijai, tas mandatam, vadibai, ilgumam un spéku veidiem.

Ko Jus varat darit ka deputats

Visparégjie kritériji attieciba uz miera misiju kontekstu un to veidu
»  Parliecinieties, ka parlaments vai ta kompetenta komiteja pievérs uzmanibu $a-
diem jautajumiem:
- valsts starptautiskas saistibas;
- sp€ku nosttisanas/uznemsanas miera misija lietderiba;
- konkrétas iejauksanas pamatojums vai cé€lonis (pieméram, plasi cilvektiesibu
parkapumi attiecigaja valsti);
- pamata uzdevuma noteikSana regionalam vai globalam miera misijam;
- karaviru pamata iesaistes noteikumi regionalas vai globalas miera misijas;
- militara spéka proporcionala izmanto3ana;
- noteikumi efektivai politisko lémumu pienemsanai;




ierobezojumi valsts pilnvaram;

sabiedribas atbalsts vai antagonisms pret pasu principu iesaistities miera mi-
sijas;

noveértéSanas procedlras un principi attieciba uz iesp&jamiem kontroles jau-
tajumiem;

vajadziba parlamentam sanemt pilnigu informaciju misijas beigas, lai par-
skatitu visu miera misiju.

Ipasi kritériji saistiba ar konkrétu miera misiju

»  Parliecinieties, lai parlaments vai ta kompetenta(-s) komiteja(-s) izskata $adus
elementus:

miera misijas apjoma un mandata noteiksana;

iesaistito militaro vienibu veids;

misijas militaras istenoSanas iespgjas;

militaro vienibu un materialu piemérotiba un pieejamiba;

iesp€jamie riski jesaistitajam militarpersonam;

operacijas paredzamais ilgums un kritériji tas pagarinasanai, ja vajadzigs;
budzeta jautajumi;

sabiedribas reakcija uz attiecigo jautajumu.

Parlamentaro procediiru izmantoSana saistiba ar miera misijam

» Parliecinieties, lai parlaments, ja vajadzigs, varétu

noturét atklatas sédes par miera misijam;

veikt izmekléSanu péc miera misijas pabeigSanas;

pieprasit, lai tiktu pienacigi sauktas pie atbildibas tas miera misija iesaistitas
personas, kuras tur aizdomas par cilvéktiesibu parkapumiem.

> Attieciba uz notieko$am miera misijam nekavéjieties izmantot parlamenta jauta-
jumu un uzklausisanas proceduru.




Vl iedala

Finansu resursi:
ka saistiba ar drosibu panakt efektivu
budzeta kontroli

23. nodala
Drosiba, parlamenta pilnvaras finanSu joma

un budzeta process saistiba ar droSibu

Visur pasaulé parlamentam ar likumu ir pieskirta batiska loma, pienemot un
uzraugot budzeta noteikumus attieciba uz drosibu, lai gan tas, cik liels ir politis-
kais stimuls un iesp&jas $a pienakuma veikSanai, dazadas valstis var atskirties.
Tomer praksé parak biezi parlamenta iesp&jas ir ierobeZotas, lai izdaritu kadu no-
zimigu ietekmi, un ta ricibu talak kaveé slepeniba un neskaidriba saistiba ar daziem
asignéjumiem un te€riniem drosibas joma. Jau sen izveidojies izpildvaras parakums
drosibas nozaré biezi traucé parlamenta ricibu, un tas tiecas atstat burtiski visas
iniciativas aizsardzibas budZeta veidoSanas cikla izpildvaras un brunoto spéku
rokas.

Tomér deputatiem nevajadzétu par zemu novertét valsts budzeta spéku, izman-
tojot to ka instrumentu droSibas nozares uzraudzibai un reformai saskana ar sabied-
ribas vajadzibam. “Maka turétaja pilnvaras” var izmantot un tas ari jaizmanto, lai
nodroSinatu asignéjumu vislabako izmantoSanu sabiedribai saprotama veida.

51. aile
Budzets: svarigs demokratiskas parvaldibas instruments

“Valsts budzets ir ne tikai tehnisks instruments, kura apvienoti ienémumi un [ierosi-
nati] izdevumi. Tas ir vissvarigakais politikas pazinojums, ko izpildvara gada gaita
izdara, tas atspogulo pamatveértibas, uz kuram balstas valsts politika. Tas izklasta
valdibas viedokli par valsts sociali ekonomisko stavokli. Ta ir valdibas nodoklu, finan-
sialo un ekonomisko mérku deklaracija un atspogulo tas socialas un ekonomiskas
prioritates. (..) Budzets ari ir vértiga méraukla attieciba uz valdibas nakotnes nodo-
miem un ieprieksgjo sniegumu.

=
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Budzets ir arkartigi svarigs dokuments, lai nodroSinatu caurskatamibu, atbildigumu,
vispusigumu un labu parvaldibu. Sniedzot paredzamo izdevumu siku aprakstu, parla-
mentam un sabiedribai ir redzams, “kur aiziet nauda”, un tadgjadi palielina caurska-
tamibu. Turklat budzetam vajadzigs parlamenta apstiprinajums, pirms valdiba var
térét naudu vai palielinat ienémumus, tadgjadi liekot ministriem atskaitities parla-
mentam un ta komitejam.
Caurskatamibai un atbildibai jabut konstitucionalam prasibam, ipasi attiectba uz valsts
budzeta procesu. Atbildiba kopa ar caurskatamibu visa budZeta procesa ir demokrati-
jas saknes.”
No vispargja zinojuma Starpparlamentu savienibas seminara “Parlaments un budzZeta
process, art no dzimumu perspektivas”, Nairobi, 2000. gada maijs.

Parlaments faktiski var pievérsties droSibas jautajumiem un droSibas nozarei
Cetros galvenajos parasta budzeta cikla posmos.

BudZeta sagatavoSana: Saja posma izpildvara ierosina lidzeklu pieSkirumu
vairakiem mérkiem, bet parlaments un ta locekli var dot savu ieguldijumu Saja
procesa ar dazadiem formaliem un neformaliem mehanismiem.

BudZeta apstiprinasana: 3aja posma parlamentam jaspgj izpétit un noteikt
lidzeklu pieSkiruma sabiedribas intereses un piemérotibu, un dazas situacijas tas
var papildinat ar drosibu saistitos asignéjumus ar Tpasam vadlinijam.

Isteno3ana vai térésana: Saja posma parlaments parskata un parrauga vadibas
térinus un var censties palielinat caurskatamibu un atbildibu. Sk. attiecigo iedalu
talak. Ja ir kadi arpusbudzeta pieprasijumi, parlaments uzrauga un izp&ta Sos
pieprasijumus, lai izvairitos no izmaksu parsnieguma.

Revizija vai parskatiSana: Saja posma parlaments izpéta, vai valdibas pieSkirtie
lidzekli nav iztéréti nelietderigi. Turklat parlaments periodiski novérté visu
budZetu un revizijas procesu, lai nodroSinatu atbildibu, efektivitati un precizitati.

Aizsardzibas izdevumi

52. aile
Kade| parlamentam aktivi jaiesaistas budzeta procesa?

Opozicija var izmantot budZetu, lai izstradatu alternativus priekslikumus.
Vairakums, balsojot par budzeta likumu, parada savu uzticibu izpildvaras ricibai, pa-
svitrojot tos punktus, kas pamato So uzticibu un vienotibu starp politikas istenoSanu
un deklaraciju, ar kadu vairakums ieveléts.

Budzeta kontrole ir viens no vissvarigakajiem veidiem, ka ietekmét valdibas politiku.

Saskana ar budzeta parskatiSanas likumu tas apstiprina izpildvaras saistibu izpildi,
tadgjadi noslédzot budzeta ciklu.

No vispargja zinojuma Starpparlamentu savienibas seminara “Parlaments un budzeta
process, ari no dzimumu perspektivas”. Bamako, Mali, 2001. gada novembris.
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Nakamaja ailé sniegts parskats par aizsardzibas izdevumiem dazadas pasaules
vietas. Péc Auksta kara vérojama aizsardzibas izdevumu samazinasanas, kas
apliecina to, ka daudzas valstis nu iekasé ta saucamas “miera dividendes”. Tomeér
citas valstis Azija un Afrika 3aja laika posma aizsardzibas izdevumi ir palieli-
najusies.

53. aile
Aizsardzibas izdevumi % no IKP dazadas pasaules dalas
un atseviskas valstis

1985 2000 2001

NATO 4,0 2,2 2,2
ASV 6,5 3,0 3,2
Apvienota Karaliste 5,2 2,4 2,5
Francija 4,0 2,6 2,6
Vacija 3,2 1,6 1,5
Eiropa bez NATO 4,3 2,8 23
PSRS/Krievija 16,1 5,0 4,3
Tuvie Austrumi un Ziemelafrika 11,9 6,7 7.2
Centrala un Dienvidazija 4.3 52 3.8
Austrumazija un Australija 6.4 3.5 3.3
Japana 1,0 1,0 1,0
Karibu regions un Latinamerika 3,2 1.7 1,7
Afrika uz dienvidiem no Saharas 3.1 3.8 3.4
Eritreja n.p. 30,0 20,9
Kopa 6,7 3,6 3,5

Avots: The Military Balance 2002-2003, 11SS, London.

Efektiva budzeta veidoSana attieciba uz drosibu

Atbildiba un caurskatamiba ir batiski nosacijumi efektivai budzeta veidosanai.
Vislabakais veids, ka panakt atbildibu, ir caurskatama budzeta veidoSanas pro-
cesa. Pienacigu atbildibu un caurskatamibu var iegut ar efektivas budzeta vei-
doSanas principiem.

lepriek3€ja atlauja — parlamentam jasniedz atlauja izpildvarai izdevumu veik-
Sanai.

Vienotiba - visiem izdevumiem un ien@mumiem jatiek uzraditiem parlamen-
tam viena konsolidéta budzeta dokumenta.
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Periodiskums - izpildvarai jaievéro regulars grafiks, katru gadu iesniedzot par-
lamentam budZeta projektu. Periodiskums nozimé ari vajadzibu konkretizét peri-
odu, kada notiks asignéjumu téréSana.

Specifiskums - katra budZeta postena numuram un aprakstam jasniedz skaidrs
parskats par valdibas izdevumiem. Tadé] budzeta postenu apraksti nedrikst bat
nekonkréti un katram postenim piedalitie lidzekli nedrikst bt parak lieli.

Likumigums - visiem izdevumiem un darbibam jabtut saskana ar likumu.

Lietotajam draudziga struktiira - izpildvarai jaiepazistina parlaments ar tadu
paredzamo izdevumu planu, kurS ir apstradajams un saprotams tik plasai un
dazadai auditorijai, kada parasti ir parlamenta.

Vispusigums - valsts budZetam attieciba uz dazadajiem droSibas nozares aspek-
tiem jabut visaptverosam un pilnigam. Nedrikst but izlaisti nekadi izdevumi,
tostarp budzeti visiem drosibas dienestiem, t. i., brunotajiem spekiem, citam valsts
militarizétam struktdram, policijai un izlokoSanas dienestiem, ka ari privatam
militaram firmam, ko izpildvara izmanto.

Publicitate - katram pilsonim (atseviski vai kopa) jabut iespé&jai iegut vai iz-
teikt viedokli par budZetu. Tam nepiecieSams, lai visiem budzeta dokumentiem butu
lietotajam draudziga struktara un lai tie butu pieejami izlasiSanai visur valsti (pie-
méram, nosutot kopijas uz vietéjam bibliotékam).

Konsekvence - javeido skaidra saikne starp politikam, planiem, budzeta iegul-
djjumiem un sniegumu to rezultata.

Lidzekli un mérki - budZeta izskaidrojumam jaspg&j sniegt skaidru izpratni par
budzeta mérkiem attieciba uz a) resursu ieguldijumu, b) sniegumu vai sasniedza-
majiem kapacitates mérkiem un c) izméramiem rezultatiem attieciba uz planiem.
Elastigam budzetam japielauj izmainas jebkura no Siem tris parametriem.

Sos principus faktiski var uzskatit par kvalitates kritérijiem musdienu pareiza
budzeta veidosana. Ja deputatiem nav pienacigas informacijas par drosSibas no-
zari, tie nespgj aizsardzibas budzeta cikla aizskart sociali ekonomiskus un attisti-
bas jautajumus.

Pareizas droSibas budzeta veidoSanas nosacijumi

Ir dazadi elementi, kas nodroSina pareizu budzeta veidoSanu, sekmg&jot parla-
mentaro uzraudzibu par drosSibas nozares budzetu. Starp tiem svarigakie ir skaidrs
konstitucionalais un tiesiskais regul@jums, rezultats par iegulditajiem lidzekliem,
budzeta disciplina, laika koordinacija un mijiedarbiba ar pilsonisko sadarbibu.

Skaidrs konstitucionalais un tiesiskais regul&jums

Deputatu tiesibas uzraudzit drosibas nozari skaidri janosaka konstitticija un
papildu tiesibu aktos. Turklat parlamentam japienem likumi, lai iegttu informa-
ciju no valdibas, un pilnvaras noskaidrot informaciju no valdibas jaizmanto
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saskana ar Siem likumiem. Parlamentara uzraudziba drosSibas nozaré ar budzZeta
starpniecibu jaieklauj parlamenta politiskaja praksé. Tam nepiecieSamas ievéroja-
mas pules.

Rezultats par iegulditajiem lidzekliem

Budzeta veidoSanas procesa japieméro divi pamatnoteikumi attieciba uz re-
zultatu par iegulditajiem lidzekliem:

v efektivitate: politikas mérku izpilde (“pareiza darbiba”);

v/ produktivitate: politikas mérku izpilde, izmantojot iesp&ami maz resursu
(“pareiza darbiba ekonomiski”).

54. aile
Planosanas, programmésanas un budzZeta veidosanas sistéma (PPBS)

“(...) Planosanas, programmeéSanas un budzZeta veidoSanas sistéma (PPBS) pirmo reizi
tika izmantota ASV [seSdesmito gadu pirmaja puse] aizsardzibas budzeta izstradei [un
Sobrid tiek izmantota daudzas citas valstis] (..). Tipisks PPBS cikls sastav no sakot-
ngjas planosanas posma, kura tiek analizéta droSibas vide, ka ari valsts intereses un
draudi, lai noteiktu brunoto spéku uzdevumus, sastavu un struktGru. Nemot véra Sos
galvenos apsvérumus, tiek izstradatas programmas. Programma lidzigi biznesa pla-
nam norada konkrétos sasniedzamos mérkus. Tas ir butisks cikla posms, jo taja tiek
saistiti noteiktie mérki ar finansu resursiem. Tadé&jadi PPBS atSkiras no prakses pie-
Skirt resursus saskana ar noteiktam vajadzibam, bet ta vieta censas planot un veidot
programmas saskana ar konkrétiem un paredzamiem budZeta ierobezojumiem. Tadel
ir svarigi, lai programmas tiktu izstradatas péc prioritatém, apmierinot vissteidzama-
kas brunoto spéku vajadzibas. PrioritaSu noteiksanai var izmantot riska novértéjumus
attieciba uz sekam, kas iestatos, ja konkrétais mérkis netiktu sasniegts. Ciklu pabeidz
ar snieguma meérijumu posmu, kura laika ministrija un ari sabiedriba kopuma var no-
teikt, ciktal gada beigas merki ir izpilditi. Tadgjadi var panakt efektivu resursu sa-
dali(...)”

Avots: “Defence Budget Transparency on the Internet”, Kate Starkey

and Andri van Meny.

Information & Security, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering.

Lai novertétu, vai aizsardzibas budzets sniedz attiecigo rezultatu par ieguldi-
tajiem lidzekliem, saskana ar musdienu budZeta teoriju izdevumiem jabut sais-
titiem ar programmam un mérkiem (sk. 54. aili), t. i., izdevumiem jasaistas ar
attiecigajam politikas jomam un mérkiem, (pieméram, miera misijam, izglitibu).
Tapat, visi izdevumi jagrupé funkcionalos mezglos. Turklat parlamentam jaspg&j no-
vertet, ciktal ir sasniegts vélamais rezultats par iegulditajiem lidzekliem, ar revidentu
palidzibu (sk. nakamo nodalu). Tas nozimé, ka valdiba iesniedz parlamentam
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rezultatu budzetu, nevis ieguldijumu budZetu. Sistematiskas budZeta veidoSanas
sistémas, pieméram, PPBS, ir iesp&amas tikai tad, ja droSibas dienesti padara
savus planus caurskatamus, ievérojot konfidencialitates prasibas.

Budzeta disciplina

Lai parliecinatos, ka valdiba ievéro tiesiska reguléjuma noteikumus un parla-
menta pienemto budzetu, loti svariga ir budZeta disciplina. Parlamenti var apsvért
sadus budzeta disciplinas elementus:

v saistiba starp aizsardzibas budzetu (izdevumu aprékinu) un cenu limena at-
tistibu;

v/ normu izmantosana, lai parraudzitu un noteiktu ierobeZojumus attieciba uz
parliecigi maziem tériniem vai partérinu;

v/ pasakumu izmantoSana budzeta istenoSanas laika, lai izvairitos no parliecigi
maziem tériniem vai partérina;

v/ ja aizsardzibas budzeta ir parliecigi mazi térini vai partérins, jainformeé
finanSu ministrs un Ministru kabinets;

v/ noteikumi aizsardzibas budZeta partérina kompenseéSanai: aizsardzibas par-

térina kompensésana aizsardzibas budzeta robezas vai kompensésana no
citiem valdibas budZetiem.

Laika koordinacija un periodiskums

Lai droSibas nozares budZeta pareiza veidoSana panaktu vislielako efektivitati,
pirms balsosanas jadod pietieckami daudz laika izskatit aizsardzibas budzeta pro-
jektu. Optimalais vajadzigais laiks ir no vismaz 45 dienam lidz tris méneSiem,
laujot parlamentiem rapigi izskatit sarezgitu aizsardzibas budzetu.

Precizas, visaptverosas un savlaicigas informacijas sniegSana par aizsardzibas
budzeta prioritatém ari ir noderiga vairaku iemeslu dé|, pieméram,

v/ 81 informacija ir priekSnoteikums, lai varétu tikt informéta sabiedriba un
notiktu apspriesana;

v/ ta sekmé vajo punktu atklasanu, vajadzibu péc reformam un kompromisiem
starp droSibu un citiem valdibas izdevumiem;

v~ caurskatama budzeta vadiba drosibas nozaré uzlabo atbildibu sabiedribas un
parlamenta prieksa un palielina sabiedribas uzticibu valdibai.

Mijiedarbiba ar pilsonisko sabiedribu

Parlaments finansu parskatiSanas un parraudzibas procesa var pieaicinat
budZeta un finansu planoSanas specialistus no pilsoniskas sabiedribas - tas var

118



bat 1pasi svarigi, ja ar drosibu saistita budZeta planosana nav tik skaidra vai viegli
izsekojama. Budzeta veidoSanas procesa caurskatamibai cita starpa jabalstas uz
tiesibu aktiem par informacijas brivibu.

Macibas un specialas zinasanas

Visbeidzot, daudziem parlamentiem ar macibu un pétniecibas iespg&jam spe-
cialistiem jauzlabo gan parlamenta loceklu, gan parlamenta darbinieku kapaci-
tate. Sim nolakam Starpparlamentu savieniba vada regionalus un apaksregionalus
seminarus parlamenta locekliem un parlamenta darbiniekiem (sk. www.ipu.org),
kas ir dala no tas centieniem sekmét demokratisku parvaldibu un efektivu parla-
menta darbu, un ir apnémusies sagatavot rokasgramatu taja pasa sérija ka Sis
izdevums.

55, aile

Aizsardzibas budZeta galvenas sastavdalas:
Spanijas aizsardzibas budzets 2002. gada

Preces un pakalpojumi
Partika
Infrastrukttiras uzturéSana
Degviela
Pakalpojumi: elektriba, Gdens, telefons, utt.
Apgerbs
Pabalsti
Transports
Apmaciba
Mediciniska aprupe
Citi papildu uzdevumi
Citi finansu izdevumi
Kartgjie parskaitjumi
Starptautiskajam organizacijam
Neatkarigam strukttram
Citi parskaitijumi
Faktiskas investicijas
Brunoto spéku modernizacija
leroc¢u un materialas dalas uzturésana
Pétnieciba un attistiba
Citi ieguldijumi
Kapitala parvedumi
Finansu aktivi

Avots: Spanijas aizsardzibas budzets 2002. gadam.
Spanijas Aizsardzibas ministrija.
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Caurskatamiba un atbildiba
drosibas nozares budzeta veidosana

Caurskatamiba pret slepenibu

Lémumu pienemsSanas caurskatamiba ir batisks veids, ka nodrosinat, lai 1ému-
mu rezultati batu saskana ar sabiedribas nodomiem un politikas mérkiem.
Caurskatamiba aizsardzibas budzeta veidosana lauj parlamentiem efektivi veikt
savu uzraudzibas uzdevumu. Ta palielina sabiedribas uzticibu drosibas nozarei.
Caurskatamibas trikums aizsardzibas budZeta veidoSana bieZi saistas ar noveco-
jusam budzeta metodém vai slikti defin€tiem droSibas mérkiem. Tas ari ir saistits
ar daudzdisciplinu specialistu trikumu valsts likuma noteiktas revizijas iestadés,
vajiem konstittcijas noteikumiem par informacijas sniegSanu 1émumu sabiedriskai
izskatiSanai un birokratisku attieksmi, kur prieksroka tiek dota konfidencialitatei,
nevis atbildibai. Likuma noteiktas revizijas iestadém un likumdevgjiem janosaka
un jalabo Sie plasakie sistémiskie trokumi (sk. nakamo nodalu).

56. aile
Galvenie Skérs|i caurskatamai droSibas nozares
budzeta veidosanai

“Caurskatamibas un atbildibas trakums ir Tpasi problematisks budzeta veidoSana, kur
dazas atseviSkas personas no izpildvaras pienem lémumus par drosibas politiku un
resursiem. Galvenas finanSu ministrijas un citu izpildvaras nozaru amatpersonas biezi
tiek izslégtas no Iémumu pienemsanas vai to 1émumi tiek apieti. Parlamentaras struk-
toras, kam pat var but pieskirtas uzraudzibas pilnvaras valsts konstitucija, ka ari
plassazinas lidzekli un pilsoniska sabiedriba biezi paliek bez informacijas.”
“Dazado drosibas spéku izdevumi personala, operaciju un aprikojuma joma jaietver
to attiecigajos budzetos. Sajos budZetos ari japarada, ka térini tiek finanséti. Tomer
lielaka dala droSibas nozares budzetu neatbilst nevienam no Siem nosacijumiem.
Lidzeklu sadalijums budzeta iekSiené ir neskaidrs un kopgjie izdevumi, kas var ietvert
lidzeklus no vairakiem departamentiem, paliek neskaidri. Valstis ar plasam arpus-
budzeta darbibam pasam valdibam biezi vien trukst precizas informacijas. Tad€] nevar
izmantot galveno atbildibas instrumentu - planu salidzinasanu ar izpildi. Amatper-
sonam Aizsardzibas ministrija un citas izpildvaras nozarés vajadzigas ar aizsardzibu
saistitas specifiskas tehniskas zinasanas, lai varétu pienemt pienacigus lémumus par
aizsardzibas politiku, budZeta veido$anu un apgadi. Arpusbudzeta problémas risina-
Sana biezi ir loti politisks process, kam nepiecieSamas pamatigas ilgtermina izmainas
civilmilitarajas attiecibas.”

Avots: Zinojums par tautas attistibu, 2002 (89. un 91. Ipp.).
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Kontrol€jami un nekontrol€jami ar aizsardzibu un drosibu
saistiti izdevumi

Ja parlamentam jauzrauga drosibas nozare un jasp& novértét, vai lidzekli
jatéré drosibas dienestiem vai citas nozarés, tam vajadziga piekluve attiecigajiem
budZeta dokumentiem, lai nodroSinatu finansialo godigumu. Ja parlaments sa-
nem informaciju tikai par kopsummam, tas parkapj specifiskuma principu, kas ir
viens no pareizas budzeta veidoSanas principiem (sk. ieprieks). Ja parlaments ne-
sanem specifisku informaciju, tas nespgj izpildit savu konstitucionalo uzdevumu
noverot un uzraudzit aizsardzibas budzetu.

Parlamentam jaspgj pieklut visiem aizsardzibas budZeta dokumentiem. Dazas
valstis (pieméram, Danija un Luksemburga) parlamentam tiek sniegta informaci-
ja pat par ierakstiem katra budzeta pozicija, kas ir visdetalizétakais budzeta vei-
dosanas limenis. Tomér citas valstis (pieméram, Francija, Griekija un Polija) Aiz-
sardzibas parlamentara komiteja ir vieniga, kas sanem informaciju par aizsardzi-
bas budzeta pozicijam. No labas parvaldibas viedokla butu jagarantg, ka vai nu
komitejai (ja vajadzigs, aiz slégtam durvim), vai parlamentam ir piekluve visiem
budzeta dokumentiem. Tada pati procedtra butu japieméro ari citiem drosSibas
dienestiem, Tpasi izltkoSanas dienestiem.

Drosibas dienestu budzeta klasifikacijai jabut saskana ar likumu un, jo Tpasi,
ar likumu par informacijas brivibu (sk. 57. aili).

Apspriezot drosibas nozares budZetu un balsojot par to, parlamenta iespgjas
to mainit ierobezo obligatie izdevumi (pieméram, iepriekséjos gados noslégts
iegades ligums) un pabalstu saistibu programmas (pieméram, militarpersonu pen-
sijas un veselibas aprape). Sos izdevumus var mainit tikai ilgtermina.

57. aile
Tris klasifikacijas limeni droSibas nozares budzeta

Deputatiem janodrosSina lidzsvars starp vajadzibu péc informacijas konfidencialitates
ipasos apstaklos, attiecigajiem asign&umiem aizsardzibas budZeta un atbildibu. Viens
no risinajumiem varétu but Sada budzeta projekta sadaliSana pa dazadiem drosibas
klasifikacijas limeniem:

v/ vispargjais aizsardzibas budzets, ko iesniedz parlamentam;

v/ Klasificeti kapitalizdevumi un darbibas izdevumi, kurus var izskatit aizsardzibas
budzeta un militaro izdevumu apakskomiteja;

v/ izdevumi, kas saistas ar augstakiem militaras klasifikacijas limeniem un ko var
izskatit atseviska izskatisanas komitejas loceklu grupa. Sai grupai janodrosina pie-
kluve klasificétiem dokumentiem saskana ar procedtram, kuras noteiktas valsts
likuma par slepenibu.

Avots: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement decision making processes,
vol. 1, OUP, Oxford, 1998.
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Caurskatamiba, lai novérstu valsts lidzeklu izSkérd€sanu
un korupciju

Parlamentam ir butiska loma, lai nodroSinatu, ka valdiba neizskérdé valsts
lidzeklus. Ir pieradijies, ka Sadi parkapumi var notikt jo ipasi attieciba uz drosibas
nozaré asignéto budzetu sakara ar ta ipaso raksturu - sarezgiti tehniski jautajumi
un stratégiskas drosibas prasibas.

Caurskatamiba un atbildiba drosibas nozares budzeta veidosana ir sine qua non
noteikums efektivai parlamentarajai kontrolei drosibas nozaré. Caurskatamiba ir
atbildibas priekSnosacijums, kura savukart ir labas parvaldibas pamata. Tadgjadi
Sie divi principi ir visa budZeta cikla pamatvértibas.

“Ta ka vispargjs atbildibas un caurskatamibas trokums aizsardzibas

budzZeta veidosana var (..) radit aizdomas par valsts brunoto spéku

lielumu, sp&jam un nodomiem, lielaka caurskatamiba pieveérsis uz-

manibu militarajiem izdevumiem un samazinas neskaidribas un par-
pratumu iespgju, kas noved pie konfliktiem.”

Paul George. “Defence Expenditures in the 1990’s:

Budget and Fiscal Policy Issues for Developing Countries”, 2002.

Parasti tiek atzits, ka parliecigi militarie izdevumi novirza vértigus resursus,
kas citadi varétu tikt izmantoti nabadzibas novérSanai un socialajai attistibai.
Tautas parstavjiem jasniedz informacija par to, kadé| un ka izpildvara plano vei-
dot sabiedribas dro3ibu, jo tas notiek no sabiedribas nodoklu maksajumiem. Ipasi
postosa ir to izSkérdéSana jaunattistibas valstis. Sekméjot labas parvaldibas prin-
cipu, valdibai savos apsvérumos par droSibas nozari janem véra ar sabiedribas
viedoklis. Parlamentam janodrosina, lai aizsardzibas budzeta batu lidzsvarotas
attistibas un drosibas vajadzibas. Vairakas problémas var kavét efektivu parla-
mentaro kontroli par drosibas nozares budzetu, un tas ir apskatitas nakamaja ailé.

58. aile
Galvenas problémas, kas ierobezo efektivu droSibas nozares
budzeta kontroli

> Konstitucionala regulégjuma neesamiba - gratibas var rasties tadél, ka nav
skaidra konstitucionala regul€juma, kurs pilnvaro deputatus uzraudzit droSibas
nozares darbibu.

» Informacijas trukums - ciesa saistiba ar nepietiekamu konstitucionalo regulé-
jumu ir nepietiekami tiesibu akti par informacijas brivibu, kas atvieglo delikatas
informacijas izpausanu. Tade| tiesiska reguléjuma nepilniba un nenoteiktiba var
kavét parlamenta uzraudzibas centienus. Sekas ir tadas, ka sabiedribai un parla-
mentam tiek atnemta iesp&ja sanemt atskaiti, ka tas butu stabila demokratiska
sistéma.

=
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» Drosibas nozares arpusbudzeta darbibas un ienémumu avoti - parlamentam
un pat ministrijas amatpersonam ne vienmeér ir zinams drosibas nozares arpus-
budzeta ienémumu no ipasam darbibam (ipasi komerciala rakstura darbibam,
pieméram, militaro uzn@émumu pelnas vai ienémumiem no pakalpojumu snieg-
Sanas) avotu patiesais veids un ieguvumi no Siem ienémumiem. Par $adam dar-
bibam jaatskaitas parlamentam tapat ka par jebkuriem citiem drosSibas nozares
finansésanas veidiem.

» Aizsardzibas izdevumu slépSana - droSibas nozares izdevumus par pensijam,
infrastruktaru, transportu, utt. saméra biezi novirza uz citu ministriju/nozaru,
pieméram, labklajibas, majoklu, dzelzcela, u. tml. budzetiem. Ar $adu praksi
aizsardzibas budzets tiek noradits nepareizi, un tas nelauj sabiedribai un parla-
mentam izdarit pareizus secinajumus par patiesajiem aizsardzibas izdevumiem.

»  Vaji plassazinas lidzekli - daudzas valstis plassazinas lidzekli ir vaji (attieciba uz
specialo zinasanu un resursu trikumu), un tie ciesSi neseko notikumiem drosibas
nozaré un parlamenta darbam. Tas laupa sabiedribai aktualu un atjauninatu
informaciju par tas parstavju un drosibas nozares elementu darbibu.

» Parak maz laika pienacigai izp&tei — ka jau minéts ieprieks, nepietickams laiks
aizsardzibas budzeta izpétei var radit problémas efektivai parlamentarajai uzrau-
dzibai.

» Infrastrukturas, specialistu un personala trukums - daudzos parlamentos

trokst infrastruktras, specialistu un personala, lai izpilditu visas prasibas, kas
vajadzigas, lai nodroSinatu, ka izpildvara atskaitas tautai, kam ta kalpo.

Budzeta kontrole jaunajas demokratiskajas valstis

Demokratijas vilnis, kas brazas cauri Eiropai 20. gs. 90. gados, ir parlamen-
taras uzraudzibas idejas un prakses attistiba, kas 1pasi svariga jaunajas demokra-
tiskajas valstis. 59. ailé ir sikak apskatita budZeta prakse Dienvidaustrumeiropas
valstis, kuras aktivi parvers savas politiskas sistémas, padarot tas caurskatamakas
un atbildigakas.

59. aile
Aizsardzibas budzeta prakse
dazas Dienvidaustrumeiropas valstis (2001)

Albanija: 2000. gada oktobri tika izveidots budZeta parvaldibas birojs. Ir publicéts
aizsardzibas politikas dokuments, kura aprakstitas aizsardzibas prasibas lidz 2008.
gadam. Par budzeta veidoSanas procesu ir atbildiga Aizsardzibas ministrija.
Bulgarija: aizsardzibas budzets pédéjos 10 gados ir apspriests Nacionalaja Asambleja
(Bulgarijas parlaments). Pastav ceribas, ka Asambleja pakapeniski uzlabo savas uzrau-
dzibas spgjas, lai panaktu pilnigu parlamentaro uzraudzibu drosSibas nozare.

=
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Horvatija: budzeta projektu izstrada valdiba, péc tam to iesniedz parlamentam un
publicé “Oficialaja Véstnesi”. BudZeta veidoSanas process ilgst no julija lidz novem-
brim, un 3aja laika projektu izskata FinanSu un Aizsardzibas ministrijas. Parlaments
lemj tikai par aizsardzibas budzeta kop&jo summu, bet tam nav nekadu pilnvaru
attieciba uz ta struktaru.

Bijust Dienvidslavijas Republika Makedonija: projektu sagatavo Aizsardzibas minis-
trija un nosata to Finandu ministrijai. Saja posma tiek veidots dialogs ar citam minis-
trijam, lai budzets atbilstu valsts iespéjam. Tad budzetu iesniedz valdibai. Péc iespé-
jamiem grozijumiem budZets nonak parlamenta. Aizsardzibas ministrs ar budzeta
projektu iepazistina lekSpolitikas un aizsardzibas komiteju. Péc balsosanas prezidents
budzetu parveérs par likumu. Aizsardzibas budzets ir 2,12% no 1KP.

Rumanija: Aizsardzibas ministrija kopS 2000. gada janvara isteno planosanas, pro-
grammeésanas, budzZeta veidosanas un novertésanas sistemu (PPBES). Tas mérkis cita
starpa ir sekmét caurskatamibu attieciba uz visam darbibam aizsardzibas nozare.
Parlamenta ir vairakas komitejas, kas ir iesaistitas budzeta veidoSanas procesa: tas ir
Aizsardzibas, Sabiedriskas kartibas, Valsts droSibas, Budzeta, Finansu un Banku ko-
mitejas. Attiecigo departamentu Aizsardzibas ministrija sauc par Attiecibu ar parla-
mentu, likumdoSanas, saskanosanas un sabiedrisko attiecibu departamentu. Galve-
nais aizsardzibas planosanas dokuments tiek publicéts interneta.

Ko Jus varat darit ka deputats

Drosibas nozare budzeta cikla

»  Parliecinieties, ka parlaments pievérS uzmanibu droSibas nozarei Cetros galvena-
jos parasta budzeta cikla posmos, kas ir budzeta sagatavoSana, budzeta apstip-
rinasana, istenosana un izdevumu revizija.

» Parliecinieties, ka uzraudzibu veic likuma noteiktas revizijas iestades.

» Parlamenta un citu uzraudzibas iestazu veiktas revizijas jasaista politikas mérki
ar budzeta pieprasijumiem un sniegumu (snieguma revizija).

Efektiva parlamenta riciba, lai nodroSinatu caurskatamu
drosibas budZeta veidoSanu

»  Pieprasiet, lai budzZets tiktu sagatavots, ievérojot efektivas budzeta veidoSanas
principus, kas aprakstiti $aja nodala.

» Centieties sanemt palidzibu no neatkarigiem specialistiem, kuri var palidzét par-
lamentam vai konkréti Jums noveértét, vai iesniegtie asignéjumi drosibas nozaré
ir piederigi un adekvati un vai tie ir izklastiti caurskatama veida.

» Nodrosiniet, lai drosibas dienesti izmantotu musdienigas finanSu planoSanas un
budzeta veidoSanas metodes, kas lautu parlamentam izdarit pamatotu aizsar-
dzibas izdevumu noveértéjumu un izprast saistibu starp mérkiem, finansu iegul-
dijumu un sniegumu.

» Parbaudiet situaciju Jasu parlamenta, ka atsauci izmantojot noradijumus 58. ailé,
un veiciet visus Jasu konkrétaja politiskaja konteksta iesp&jamos pasakumus, lai
noverstu vai samazinatu konkrétas problémas.
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24. nodala
Ar drosibu saistitu valsts budzeta izdevumu

revizija
Parlaments un valsts revizijas birojs

Parlamenta atbildiba par drosibas nozares budzetu nebtt nebeidzas ar ta pie-
nemsanu. Parlamentam jaisteno savas uzraudzibas un revizijas funkcijas, ievéro-
jot, ka pilniba izrevidétu parskatu iesniegSana parlamentam ir dala no demokra-
tiska procesa un ka revizijas procesa janotiek gan skaitlu revizijai, gan snieguma
revizijai. Drosibas dienestu parskati un gada zinojumi ir nozimigs avots, uz kura
pamata parlamenti var izvertét, ka ir téréti iepriekséja budzeta gada lidzekli.

Sava uzraudzibas darba parlamentam japalidz neatkarigai iestadei, valsts revi-

” o«

zijas birojam (kas pazistams ar ar nosaukumu “valsts kontrolieris”, “valsts revizi-

”

jas birgjs”, “budzeta birojs” vai “gramatvedibas palata” ), kurs jaizveido ar kon-
stitucionalo likumu ka iestade, kas ir neatkariga no izpildvaras, likumdosSanas
varas un tiesu varas.

Parlamentam faktiski janodrosina, lai

v/ tas ieceltu valsts kontrolieri amata un tam batu skaidri noteikts amata ter-
mins;

v valsts kontrolierim butu juridiskie un praktiskie lidzekli un resursi savu pie-
nakumu neatkarigai veiksanai;

v valsts kontrolieris varétu jebkura laika neatkarigi zinot parlamentam un ta
budzeta komitejai par visiem izdevumu jautajumiem.

Parlamentam janodroSina, lai likuma butu noteiktas tiesiskas sankcijas un lai
tas tiktu piemérotas korupcijas gadijumos un valsts resursu izsaimniekoSana, ko
pielauj amatpersonas un politiki. Parlamentam art janodrosina, lai nolaidiba tiktu
labota.

60. aile
Valsts kontrolieris

“Neatkarigi no ta, vai tas ir paklauts izpildvarai, likumdevé&jam vai tiesu varai, revizi-
jas birojam obligati jabut pilnigi neatkarigam un patiesi autonomam. Tam ari jabut
pietiekamiem resursiem, lai izpilditu savu uzdevumu. Tam ir tris galvenie pienakumi.

FinanSu uzraudziba

Revizijas birojam japarbauda visu izpildvaras strukttru un valsts parvaldes departa-
mentu finanSu pareiziba, uzticamiba un akuratiba. Tam japarbauda, vai visas finansu
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operacijas ir notikusas saskana ar noteikumiem par valsts lidzekliem. Sis uzraudzibas
funkcijas konteksta revizijas birojam japilda jurisdikcijas funkcijas attieciba uz valsts
gramatveziem un amatpersonam, kuras atlauj veikt maksajumus. Viniem visiem jabut
atbildigiem par lidzekliem, ar kuriem vini rikojas, iznemot gadijumus, kad viniem S
atbildiba tiek nonemta. Lidzeklu piesavinasanas vai korupcijas gadijuma revizijas
birojam ir pienakums zinot par to tiesu varai.

Tiesiska uzraudziba

Revizijas birojam japarbauda, ka visi valsts izdevumi un ienémumi tiek veikti saskana
ar likumu par budzetu.

Valsts lidzeklu pareizas izmantoSanas nodroSinasana

Musdienigam revizijas birojam, kurs$ darbojas labas parvaldibas interesés, janodroSina
valsts lidzeklu pareiza izmantoSana, pamatojoties uz tris Sadiem kritérijiem:
i) rezultats par iegulditajiem lidzekliem: janodrosina, lai izmantotie resursi tiktu
izmantoti optimali — gan kvalitativi, gan kvantitativi;
ii)  efektivitate: jaizméra, ciktal ir sasniegti mérki;
iii)  ekonomija: jaizméra, vai izmantotie resursi ir tikusi izmantoti optimali, lai
iegutu sasniegtos rezultatus.
So ex—post uzraudzibu veic péc revizijas biroja iniciativas vai péc parlamenta piepra-
sijuma.”
No vispargja zinojuma Starpparlamentu savienibas seminara “Parlaments un budzeta
process, ari no dzimumu perspektivas”. Bamako, Mali, 2001. gada novembris.

Drosibas nozares budzeta revizija praksé

Drosibas nozares budzeta revizija parlamentam faktiski ir saméra sarezdits
process, kas saistits ar revizijas zinojumu analizi attieciba uz jautajumiem, kuri
tieSi saistiti ar droSibu, ka ari jautajumiem, kas ar to saistiti netieSi: pieméram,
tirdznieciba, rapnieciba, komunikacijas vai naudas parvedumi. Galvena probléma
var but saiknes izveidoSana starp acimredzami nesaistitam darbibam.

Praksé tam ministrijam, kuras ir galvenas attieciba uz drosibu, t. i., parasti
Aizsardzibas, lekslietu, Tirdzniecibas un rapniecibas un kops nesena laika ari
Komunikaciju un FinanSu ministrijam, batu regulari jaiesniedz parlamentam ar
dokumentiem pilnigi pamatotas atskaites par to, ka tas téré pieskirtos lidzeklus.
Izmantotas parlamentaras proceduras var ietvert departamentu gada zinojumus,
katra asignéjuma parskatisanu parlamentarajas komitejas, katras ministrijas gada
parskatu reviziju, konkrétas debates parlamenta par katru departamentu.

Vislabakaja gadijuma revizijas procesam butu jalauj parlamentam novértét, vai
budZeta cikla ir ievérota izdevumu likumiba un ekonomija, ka ari noteikto mérku
sasniegSanas efektivitate.
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61. aile

Apvienotas Karalistes Valsts revizijas biroja loma parlamentaraja
uzraudziba drosSibas nozaré

Apvienotas Karalistes Valsts revizijas birojs (“Birojs”) tika izveidots ka neatkariga
struktora 1983. gada, un to vada Valsts kontrolieris (VK). Birojs zino parlamentam
par centralas valdibas lidzeklu tériniem. Birojs veic finanSu revizijas un zino par
rezultatu sakara ar iegulditajiem lidzekliem.

» Finansu revizija

Likuma noteikts, ka VK un Birojs ir atbildigi par visu valsts parvaldes departamentu
un strukttru parskatu reviziju un rezultatu pazinosSanu parlamentam. Tapat ka citiem
revidentiem VK jaizstrada atzinums par parskatiem, vai tajos nav materialu kladu. VK
ari jaapliecina, ka darfjumiem parskatos ir adekvata parlamenta piekriSana. Ja Birojs
atklaj materialas kludas, VK sagatavo revizijas slédzienu ar piezimém. Ja parskatos
nav materialu kladu vai parkapumu, VK tomér var sagatavot zinojumu parlamentam
par citiem svarigiem jautajumiem. Sos zinojumus var izskatit apakinama Valsts
lidzeklu komiteja.

P Revizija attieciba uz rezultatu par iequlditajiem lidzekliem

VK katru gadu iesniedz parlamentam apméram 50 zinojumu par rezultatu sakara ar
iegulditajiem lidzekliem, ko valsts parvaldes departamenti un citas valsts parvaldes
iestades panakusas no saviem lidzekliem. Birojs izskata valsts lidzeklu térina
ekonomiskumu un efektivitati un zino par to. Zinojumos var atklaties nepietiekams
sniegums vai tikt pasvitrota laba prakse, un tie ari koncentréjas uz ieteikumiem, ka
panakt labvéligas izmainas. Birojs uzskata, ka, istenojot visus ta pédgjo tris gadu laika
izdaritos ieteikumus, valdiba ir ietaupijusi 1,4 miljardus marcinu. Zinojumi par
rezultatu sakara ar iegulditajiem lidzekliem aizsardzibas joma p&déja laika ir aptverusi
tadus visdazadakos tematus ka helikopteru logistika, kaujas identifikacija, sauszemes
aprikojuma kapitalais remonts, krajumu samazinasana un Aizsardzibas ministrijas
galvenas ¢€kas parveidosana. Birojs ari zino par notikumu attistibu 30 lielakajos
iepirkumu projektos.

> Attiecibas ar parlamentu un atbildibas cikls

Biroja darba loti svarigas ir attiecibas ar parlamentu un, jo ipasi, ar ta Valsts lidzeklu
komiteju. VK saskana ar likumu ir apakSnama amatpersona, un par visu ta galveno
darbu tiek zinots parlamentam. Ta darbojas atbildibas cikls. Kad kada centralas
valdibas strukttra iztéré valsts lidzeklus, VK var zinot parlamentam par notikusa
pareizibu, atbilsttbu un rezultatu sakara ar iegulditajiem lidzekliem. Valsts lidzeklu
komiteja var uzklausit attiecigas valsts parvaldes strukttras vecakas amatpersonas
viedokli par So zinojumu un tad izdarit ieteikumus, uz kuriem valdibai jaatbild. Birojs
turklat atbild uz atseviSku parlamenta loceklu vairak neka 400 jautajumiem par
jautajumiem, kas saistas ar valsts lidzeklu térinu.

Avots: Toms Makdonalds, vecakais revidents aizsardzibas joma.
Valsts revizijas birojs, Apvienota Karaliste, 2002.
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Revizijas biroju butiski elementi

Revizijas birojs ir viens no vissvarigakajiem parlamentaras uzraudzibas instrumentiem.
Lai tas butu efektivs, tam jabut $adam ipasibam:

v/ likuma noteiktas revizijas iestade zino parlamentarajai parskatu komitejai, kam ja-
but atskirigai no Budzeta komitejas;

v/ tam jaspgj pieklut klasificetiem dokumentiem, lai saprastu 1émumus, bet tas ne-
drikst publiski atsaukties uz Siem dokumentiem;

v/ tam jabut daudzdisciplinu kapacitatei ar specialam zinaSanam drosibas nozarg,
aizsardzibas vadiba, tehniskajos, finansu un juridiskajos aspektos.

62. aile
Gruzijas parlaments un budZeta kontrole

2001. gada beigas Gruzijas parlamenta deputati noléma uz ménesi atlikt parlamen-
ta debates par 2002. gada budzeta likumu sakara ar domstarpibam par galvenajiem
skaitliem un laika trakumu apspriesanai, jo valdiba bija iesniegusi budZeta projektu
parak velu. Vienlaikus ar amerikanu ekspertu palidzibu Aizsardzibas ministrija izstra-
daja pasu pirmo aizsardzibas budzeta programmu. Parlamenta deputatiem bija iespé-
jams ieskatities brunoto spéku galvenajos strukturalajos elementos un sniegt pama-
totu atzinumu par aizsardzibas izdevumiem. Turklat budzeta projekts bija saskana ar
NATO standartiem - taja visi izdevumi bija sadaliti tris dalas: personals, kaujas sp&ju
uzturéSana un ieguldijumi.

No parlamentaras kontroles viedokla galvena probléma bija tada, ka parlaments
apstiprinaja budzetu 2002. gada janvara otraja pusé un ka a) prezidents, finansu
ministrs un aizsardzibas ministrs izteica dazadus viedoklus par lidzeklu optimalu
izmantosanu aizsardzibas joma; b) budzeta ciparos tika izdaritas pédéja briza
izmainas, kuras likumdevejiem netika izskaidrotas; c) parlamenta locekli nebija infor-
méti par Aizsardzibas ministrijas personala samazinasanas projektu un 3a pasakuma
attiecigajam finansialajam sekam. Vienlaikus valsts parvaldes strukttru budzetu
likumprojekti, kas nav ieklauti budzeta likuma, faktiski netika paklauti parlamenta
kontrolei.

Galu gala tika ieverojami skarta aizsardzibas budZeta programma, jo parlaments aiz-
sardzibas izdevumiem apstiprinaja tikai 38 miljonus GEL, lai gan programmam kopa
bija vajadzigs 71 miljons GEL. Sada situacija prezidents un Valsts drosibas padome
lems par to, ka sadalit budzeta lidzeklus starp dazadajam valsts parvaldes struktaram.
Parlamentam butu vajadzgjis izmantot So lielisko iesp&ju istenot demokratisko kon-
troli ar parlamentaro procedtru, lai apspriestu un pienemtu budZetu.

Avots: Davids Darciasvili, Gruzijas parlamenta Parlamentaras izpétes
departamenta direktors, 2002.
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Ko Jus varat darit ka deputats

Efektiva neatkariga revizija

>

Parliecinieties, ka konstitticija vai tiesibu aktos ir paredzéts izveidot Augstako
revizijas iestadi, aprakstot

- valsts revizijas iestades un parlamenta attiecibu raksturu un apjomu;

- vajadzigo neatkaribas limeni valsts revizijas iestadei un tas locekliem un
amatpersonam, ka ari tas finansialo neatkaribu;

- to, ka parlamentam japarskata un janovéro valdibas reakcija un veiktie pa-
sakumi péc revizijas biroja un parlamentaras Valsts lidzeklu komitejas zino-
jumiem.

Parbaudiet, vai Jusu valsts tiesibu aktos un praksé atspogulojas principi, kas
ietverti Limas Deklaracija par vadlinijam attieciba uz revizijas prieksSrakstiem, kas
atrodama Augstako revizijas iestazu starptautiskas organizacijas timekla vietné
www.intosai.org.

Likumibas revizija, pareizibas revizija un snieguma revizija

>

>

Nodrosiniet, lai valsts revizijas iestade attieciba uz drosibas jautajumiem aptvertu
Sos tris aspektus.

Parliecinieties, ka pat tad, ja droSibas nozares izdevumu revizijas process notiek
post facto, parlaments izdara viss vajadzigos secindgjumus un nem tos véra,
pieskirot attiecigajai jomai jaunus lidzeklus.

Lielaka dala revizijas zinojumu attiecas tikai uz finanSu jautajumu reviziju.
Likuma noteiktas revizijas iestadei butu jaspgj veikt detalizétu snieguma reviziju
konkrétos projektos vai jaizmanto konsultanti neatkariga izvértéjuma veiksanai,
ja organizacijai nav pasai savu specialistu.

Likuma noteiktas revizijas iestadei butu jarevidé ari drosibas dienestu finansu
departamentu darbiba.




VIl iedala

Cilvekresursi drosibas nozare:
profesionalisma un demokratiskas
uzraudzibas nodrosinasana

25. nodala
Demokratisko veértibu sekmésana drosibas nozaré

Jasekmé brunoto spéku demokratiska izglitoSana un attieksme, lai tos varétu
pienacigi integrét sabiedriba un lai tie neraditu draudus demokratijai. Dazadas
pasaules valstis pieredze rada, ka brunotie spéki, kas netiek pienacigi vaditi un
demokratiski kontroléti vai kas nav pilnigi integréti sabiedriba, var radit visdaza-
dakos draudus demokratijai,

v/ panakot nekonstitucionalu ietekmi vai pat veicot militarus apvérsumus;
veicot neatlautas militaras vai komercialas darbibas;
patérgjot parliecigi daudz resursu, kas ir vajadzigi citam sabiedribas nozarém;

nepareizi izmantojot valsts lidzeklus;

AR NERNERN

parkapjot cilvéktiesibas (pieméram, izlaupisana, zagSana, nelikumiga spéka lie-
toSana un izvaroS$ana).

Mehanismi drosibas nozares personala
demokratiskas ievirzes veidoSanai

Brunoto spéku demokratiskas attieksmes veicinasana nozimé tadu mehanismu
radiSanu militaraja strukttra, kas sekmé informétibas veicinasanu par demokra-
tiskam verttbam un iestadem, ka ari cilvéktiesibu principiem un to ievérosanu. Sie
iekSgjie mehanismi ir vajadzigi, lai papildinatu parlamentaro, valdibas un civilo
kontroli par brunotajiem spekiem. Talak aprakstitie elementi var palidzét sekmét
militarpersonu demokratisku ievirzi.
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Lojalitate konstitucijai un valsts iestadeém

Laba parvaldiba ietver valsts dienesta vértibu, étikas par paklausanos likuma
varai un respekta pret konstitGciju un valsts iestadém ieaudzinasanu drosibas no-
zaré. Karaviriem un citiem demokratiskas sabiedribas sargiem jazveér uzticiba kon-
stitcijai un valsts iestadem, nevis kadam konkrétam politiskajam Tiderim. Sads
“bezpersonisks” uzticibas zvérests simbolizé to, ka drosibas dienesti nav lojali kadai
konkrétai valdibai, bet gan konstitGicijai un tiesibu aktiem, kurus ievie$ tautas
likumigie parstavji. Civilaja uzraudziba par drosibas nozari jaietver apzina par mili-
tara zveresta precizu batibu un par to, kas javeic, lai nodroSinatu ta istenoSanu.

Skaidri defin€ta drosSibas nozares iek3€ja kartiba

Ta ir butiski svariga, lai konsolidétu tiesisko reguléjumu saistiba ar drosibas
nozares ieks¢jo kartibu no demokratiskas uzraudzibas viedokla. Ta ietver Sadus
elementus:

v~ virsnieku konstitucionalo tiesibu ierobezoSana;

v/ obligata militara dienesta likuma, karadienesta likuma, militaro sodu kodeksa
pienemsana vai parskatiSana, tiesiska reguléjuma izveide atbilstigi Zenévas
konvencijam;

v uzlikSana par pienakumu personalam nepaklauties nelikumigam pavélém.

Lielakaja dala valstu, lai gan konstitlicija garanté visu pilsonu tiesibas un
pamatbrivibas, sekundari tiesibu akti var ierobezot $is tiesibas dienestu persona-
lam, ja tas vajadzigs konkrétiem militariem uzdevumiem. Tadé] principa dienestu
personalam ir tadas pasas tiesibas ka citiem pilsoniem, jo dienestu personals ir
pilsoni uniformas. Tomér piemérojamie ierobeZojumi attiecas uz varda brivibu, jo
dienestu personalam ir piekluve klasificétiem dokumentiem, parvietoSanas bri-
vibu, ciktal tas attiecas uz brunoto/drosibas spéku gatavibu, un tiesitbam tikt ieve-
18tam politiska amata. Ne visas demokratijas vienadi ierobeZo dienestu personala
civilas tiesibas. Pieméram, Skandinavijas valstis, Vacija un Niderlandé dienestu
personalam ir tiesibas veidot arodbiedribas un tam pievienoties. Citas valstis die-
nestu personalam ir atlauts veidot tikai parstavju organizacijas vai tam pievie-
noties. Tomér visos gadijumos ierobezojumi ir skaidri noraditi sekundarajos
tiesibu aktos, un tie vienmér ir tiesi saistiti ar dienestu personala konkréto situa-
ciju un valsts drosibu.

Militaras parstavju organizacijas un apvienibas

Daudzas valstis ir aizliegts veidot arodbiedribas brivpratigo militarpersonu
un/vai obligata militara dienesta karaviru intereSu aizsardzibai vai tam pievie-
noties. Parastais arguments pret militarpersonu apvienibam ir tads, ka tas varétu
mazinat disciplinu un kartibu brunotajos spékos. Tomér citas valstis saskana ar
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11. pantu Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencija atlauj savam militar-
personam veidot militarpersonu parstavju organizacijas vai pat apvienibas un tam
pievienoties. Sis valstis ir Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Danija, Irija, Krievija,
Luksemburga, Niderlande, Norvégija, Portugale, Slovakijas Republika, Slovénija,
Somija, §Veice Ungérija Vécija un Zviedrija gajés Valstis militérpersonu pérstévju
visam ir tiesibas apspriesties ar aizsardzibas ministru, un dazam pat ir tleSIbas
veikt sarunas par savu nodarbinasanas kartibu. Jebkura gadijuma tas sekmé die-
nestu personala veselibas un droSibas apstaklus un sniedz atbalstu atseviSkiem
locekliem, pieméram, juridisku domstarpibu gadijuma starp militarpersonam un to
darba devgju. Eiropa ir divas militarpersonu “jumta organizacijas”. EUROMIL Briselé
ir vieniga Eiropas organizacija militarpersonam, neatkarigi no to statusa. Otra
“jumta organizacija” Eiropa ir Eiropas lesaucamo organizaciju padome Stokholma.

63. aile
Eiropas Padomes ieteikums par brunoto spéku
profesionala personala locek]u tiesitbam apvienoties

1. Parlamentara Asambleja atgadina (..) parastos apstaklos pieskirt brunoto spéku
profesionalajiem locekliem tiesibas apvienoties, nosakot aizliegumu streikot. (...)

4. Pédgjos gados dazu dalibvalstu armijas ir pargajusas no obligata karadienesta
sistémas uz pilnigi profesionalas armijas sistému. Tade] militarpersonas kltst par “pa-
rastiem” darba némeéjiem, kuru darba devgjs ir Aizsardzibas ministrija, un tam butu
pilniba jagust labums no darba néméju tiesibam, kuras noteiktas Eiropas Cilvéktiesibu
konvencija un Eiropas Socialaja harta.

5. Brunoto spéku locekliem ka “pilsoniem uniforma”, kad armijai nav dots nekads
uzdevums, butu jabut pilnigam tiesibam dibinat, pievienoties un aktivi lidzdarboties
pasas asociacijas, kas izveidotas ar mérki aizsargat vinu profesionalas intereses demo-
kratisku iestazu struktura, kamér tas pilda savus dienesta pienakumus.
6. Militarpersonam jabut iesp&jam izmantot tadas pasas tiesibas, ietverot tiesibas pie-
vienoties likumigam politiskajam partijam.
7. Tadél Asambleja iesaka Ministru komitejai aicinat dalibvalstu valdibas

i. laut brunoto speku Iocekhem un mlhtarpersonam orgamzetles parstaVJu aso-

nodarbinasanas kartibu;

ii. atcelt pasreiz&jos nevajadzigos ierobezojumus attieciba uz brunoto spéku
loceklu tiestbam apvienoties;

iii. laut brunoto speku locekliem un militarpersonam but likumigu politisko par-
tiju locekliem;

iv. ietvert Sis tiesibas dalibvalstu militarajos normativos un kodeksos;
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v. izskatit iesp&ju izveidot ombuda institaciju, kur militarpersonas varétu veérsties,
ja rodas domstarpibas nodarbinatibas un citos ar dienestu saistitos jautajumos.

8. Asambleja ari aicina Ministru komiteju izskatit iesp&ju parlukot parskatito Eiropas
Socialo hartu, grozot tas 5. pantu Sadi: “Lai nodrosinatu vai sekmé&tu darba némeju
un darba devéju brivibu veidot viet&jas, valsts vai starptautiskas organizacijas savu
ekonomisko un socialo intereSu aizsardzibai, ka ari pievienoties Sim organizacijam,
Puses apnemas nodroSinat to, lai valstu likumi netraucétu So brivibu un netiktu
pieméroti ta, lai tie to traucetu. To, ciktal Saja panta paredzétas garantijas attiecas
uz policiju un brunoto speku locekliem, nosaka valstu likumos un noteikumos.”
leteikums Nr. 1572 (2002), Eiropas Padomes Parlamentara Asambleja,
2002. gada 3. septembri.

Izglitibas par galvenajam vértibam un normam veicinasana

Dienestu personala izglitoSanas mérkim jabtt tada profesionala personala
audzinasanai, kas ir uzticigs un gatavs savu uzdevumu veiksanai. 1zglitibai jabut
politiski neitralai un taja nevajadz&tu ietvert nekadu politisko ideologiju un
propagandas elementus. Tai jaietver lekcijas par demokratiju, konstitucionalajam,
starptautiskajam un humanitarajam tiesibam, ka ar1 cilvéktiesibam. Sniedzot dro-
Sibas nozarei izglittbu un apmacibu par starptautiskajiem humanitarajiem tiesibu
aktiem un starptautiskajiem cilvéktiesibu tiesibu aktiem ir pasi svarigi, lai sek-
métu demokratiskas vértibas $aja nozare. Lai iepazitos ar starptautiskajiem huma-
nitarajiem tiesibu aktiem, parlamenta locekliem varétu bat noderigi iegadaties
deputatu rokasgramatu “Starptautisko humanitaro tiesibu aktu ievérosana”, ko
1999. gada publicgjusi Starpparlamentu savieniba un Starptautiska Sarkana Krusta
komiteja (Rokasgramata nr. 1). Gan Starptautiska Sarkana Krusta komiteja (SSKK),
gan ANO Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos (UNHCHR) birojs sniedz teh-
nisku palidzibu tam valstim, kuras vélétos stiprinat savu kapacitati nodrosinat,
attiecigi, starptautisko humanitaro tiesibu aktu un starptautisko cilvéktiesibu tie-
sibu aktu ieverosanu.

Politiskas neitralitates un neaktivas iesaistes nodrosSinasana

Drosibas dienestiem jabut politiski neitraliem, un tadél politiskajam partijam
ir aizliegts veikt savas kampanas kazarmas. Lai gan dazas valstis aktivajam die-
nestu personalam ir atlauts klat par politisko partiju locekliem, citas valstis, ipaSi
bijusajas komunistiskajas valstis, militarpersonam nav atlauts staties partijas. Pie-
méram, Polija lekslietu ministrijas darbiniekiem, tas ir, izlokoSanas dienestu un
policijas darbiniekiem ir aizliegts staties politiskas partijas. Lielakaja dala valstu
dienesta personals nedrikst bat valsts parlamenta locekli. Tomér dazas valstis,
pieméram, Niderlandé un Vacija aktivais dienestu personals var klut par viet&jo
vai regionalo asambleju locekliem.
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Drosibas dienesti ka sabiedribas spogulis

Principa visiem amatiem drosibas dienestos ir jabtt atvértiem visiem pilsoniem
neatkarigi no dzimuma, politiskas piederibas, sociala stavokla, rases vai religiskas
parliecibas. Galvenajam izvéles kritérijam jabut “labakie virieSi vai sievietes vis-
piemérotakaja vieta”. Daudzas valstis apzinas, ka drosSibas dienestu personalam,
ipasi policijai un brunotajiem spekiem, btu jabat visas sabiedribas spogulim. Sis
valstis ievie$ 1pasu politiku, lai mudinatu tas sabiedribas grupas, kuru parstavju
drosibas dienestos ir vismazak, staties tajos darba.

Padarit likumigu nepaklausanos nelikumigam
vai aizskarosam pavélém

Visu drosibas dienestu statusu, apjomu, darbibu, sadarbibu, norikosanu, zino-
sanu, pienakumus un uzraudzibu regulé likumi. Drosibas dienestiem ir tikai tas
pilnvaras, kas ir noteiktas likumos. Attieciba uz brunotajiem spékiem ipasos tie-
sibu aktos, pieméram, likumos par militarpersonam vai militaro sodu kodeksa ir
noteikti ierobezojumi tadam pavélém, kuram karaviriem obligati japaklaujas. Dau-
dzas valstis Sie likumi uzliek par pienakumu katram komandierim, izdodot pavéli,
ievérot tiesiskumu, un tadgjadi tie ierobezo komandiera pilnvaras. Tade€l dienestu
personalam ir pienakums nepaklauties nelikumigam (kriminalam) pavélém - ne-
viens dienesta personala loceklis nevar pamatot savu ricibu, atsaucoties uz paveli,
kas liek tam izdarit noziegumu, turklat tam nav jaizpilda pavéle, ja ta nav saistita
ar dienestu vai ja ta parkapj cilvéka cienu. Tas nozimé, ka dienesta personals vien-
mér pats ir atbildigs par savu ricibu, pat ja tam pavéles devusi vadiba.

Augstaka militara vadiba jamudina bt par pieméru un publiski pazinot, ka
netiek pielautas nedemokratiskas, pretkonstitucionalas, nekonstitucionalas vai
amoralas pavéles Sadai karaviru ricibai. Tas ir pasi svarigi brunotajos spékos tadas
valstis, kur iepriekS pastavéjusi militara diktattra. Pieméram, péc Argentinas at-
grieSanas pie demokratijas Argentinas brunoto spéku vadoSie generali pazinoja,
ka “mérkis neattaisno lidzeklus” un ka “visi, kas dod amoralas pavéles un paklau-
jas amoralam pavelém, parkapj likumu”. Ar sadiem pazinojumiem augstaka vadi-
ba skaidri paveéstija, ka visi karaviri bus individuali atbildigi par noziegumiem un
parkapumiem un nevarés attaisnoties ar to, ka ir tikai pildijusi (nelikumigas) savas
vadibas pavéles.

Ar So saistits ir arT visatlautibas novérSanas un apkarosanas jautajums, nodro-
Sinot, lai kompetentas administrativas vai tiesu iestades soditu par visiem profe-
sionalajiem parkapumiem un starptautisko humanitaro tiesibu aktu un cilvék-
tiesibu parkapumiem.

Kritériju noteikSana, iecelot augstakas droSibas dienestu
amatpersonas

Drosibas dienestu augstakas amatpersonas, pieméram, brunoto spéku koman-
dieri un izlukoSanas dienestu vaditaju, iece] Ministru kabinets vai Aizsardzibas
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ministrs. DaZas valstis par So augstako amatpersonu iecelSanu notiek debates
un/vai apstiprinaSana parlamenta. Lai gan augstakas amatpersonas iecel civila
politiska vadiba, izvéles procesa vissvarigakie ir profesionalie kritériji.

Civilpersonas droSibas dienestu augstakaja vadiba

No labas parvaldibas viedokla ne mazak svarigi ir, lai drosibas dienestu tapat
ka brunoto spéku augstakaja vadiba butu civilpersonas. Galvenais iemesls ir tads,
ka attiecigais ministrs jakonsulté ne tikai militarajiem generaliem, bet ari civilper-
sonam, lai nodroSinatu lidzsvarotu 1émumu pienemsanas procesu.

Profesionala étika

Profesionala darba étika veidojas no prakses, noteikumiem un politikas. Die-
nestu personalam labprat jasadarbojas ar valsts iestadém un jaievéro konstitlicijas
noteikumi, jabut uzticigam darbam valsts dienesta, javeic savi pienakumi efektivi
un ekonomiski, un tas nedrikst launpratigi izmantot savas pilnvaras vai nepareizi
izmantot valsts lidzeklus. Svarigi, lai profesionalo étiku raksturotu labpratiga tas
ievérosana, nevis tikai piespiedu paklausanas. Labpratiga ievérosana nozimg, ka die-
nestu personalam ir pozitiva attieksme pret konstittciju un valsts iestadém, jo tas
ir pienémis savas sabiedribas demokratiskas vertibas.

Daudzas valstis ir pienemti ricibas kodeksi, kas regulé savu dienestu personala
ricibu. 64. ailé ir aprakstits Vacijas brunoto spéku profesionalas &tikas piemers.

64. aile
Vadiba un pilsoniska izglitiba Vacijas brunotajos spekos:
“Innere Fiihrung” principi

“(...) Apspriezot Bundesvéra izveidi péc Otra pasaules kara, Innere Fiihrung (moralas
vadibas un pilsoniskas izglitibas) koncepcija tika uzskatita par veidu, ka reformét bru-
notos spekus, apzinati aizejot no agrakajam tradicijam. (..) Ir plasi pienemts, ka /nnere
Fiihrung principi nodrosina, no vienas puses, Bundesvéra iek$&jas organizacijas gal-
venas vadlinijas un, no otras puses, ta integraciju valsti un sabiedriba.

(..) Innere Fiihrung palidz lidz pienemamam limenim samazinat spriedzi vai konfliktus,
kas rodas starp atseviskam tiesibam un brivibam, kas militarpersonam ir ka pilsoniem,
no vienas puses, un to militaro pienakumu prasibam, no otras puses. Augstako
virsnieku vadibas stila visaugstakaja méra jaievéro cilvéka ciena — musu konstitu-
cionala reguléjuma pamats (...).

Argji merkis ir sekmét Bundesvera ka institficijas, ka ari visu dienesta loceklu ka atse-
visku pilsonu integraciju valsti un sabiedriba. (..) Noluks ir novérst jebkadas rapes par
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to, ka Bundesvérs varétu klat par “valsti valsti” — Sadas briesmas pastav ar jebkuriem

brunotajiem spekiem (...).

Innere Fihrung mérki ir Sadi:

» likt personalam pilniba apzinaties Bundesvéra politisko un tiesisko pamatu, ka
arl vinu militara pamatuzdevuma mérki un nozimi;

» sekmét Bundesvéra un ta personala integraciju valsti un sabiedriba, ka ari vei-
dot lielaku sabiedribas informétibu un izpratni par ta pamatuzdevumu;

» sekmét personala V&lmi apzinati veikt savus pienakumus un saglabat disciplinu
un saliedétibu brunotajos spekos;

» nodrosinat, lai brunoto spéku ieksg&ja strukttra balstitos uz cilvéka cienas un
tiesiska un konstitucionala regulgjuma ievéroSanu, un lai tas sekmé&tu brunoto
speku pamatuzdevuma efektivu izpildi.

Innere Fihrung faktiskais saturs un meérki ikdienas militaraja dzivé ir noteikti virkné
likumu, pavélu un dienesta noteikumu. (...)”

Avots: Vacijas Federala parlamenta timekla vietne www.bundestag.de

Starptautiska liment Sobrid ir izstradati divi ricibas kodeksi, nosakot dienestu
personala profesionalas &tikas pamatprincipu kopumu demokratiskas sabiedribas.
Vispirms 1996. gada Generala Asambleja apstiprinaja Tiestbaizsardzibas amatper-
sonu starptautisko kodeksu - sk. 65. aili. Kodekss ir visparigs, un tas ir pieméro-
jams ne tikai dienestu personalam uniforma, bet ari visam valsts amatpersonam,
kas strada tiesibaizsardzibas iestades.

65. aile

Tiesibaizsardzibas amatpersonu ricibas kodekss
Pienemts ar Generalas Asamblejas 1979. gada 17. decembra Rezoluciju Nr. 34/169.

1. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonam vienmér japilda tam ar likumu uzliktais
pienakums, kalpojot sabiedribai un aizsargajot visas personas pret nelikumigam dar-
bibam, atbilstigi augstajam atbildibas limenim, kas to profesija pastav.

2. pants - Veicot savus pienakumus, tiesibaizsardzibas amatpersonam jaievéro un
jaaizsarga cilvéka ciena un jasaglaba un jaaizstav visu personu cilvéktiesibas.

3. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonas var pielietot spéku tikai tad, kad un cik-
tal tas ir pilnigi nepiecieSams pienakumu veikSanai.

4. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonu riciba esoSu konfidencialu informaciju tas
saglaba konfidencialu, ja vien to citadi skaidri nenosaka pienakumu izpilde vai tiesas
vajadzibas.
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5. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonas nedrikst veikt, provocét vai pielaut spidzi-
nasanu vai citu nezeligu, necilvécigu vai pazemojosu izturéSanos vai sodu, un tapat
tas nedrikst atsaukties uz vadibas pavelém vai arkartas apstakliem, pieméram, kara-
stavokli vai kara draudiem, draudiem valsts drosibai, iekS€jo politisko nestabilitati vai
citu arkartas stavokli sabiedriba ka pamatojumu spidzinasanai vai citai nezéligai, ne-
cilvécigai vai pazemojosai attieksmei vai sodam.

6. pants - Tiestbaizsardzibas amatpersonam janodroSina to uzraudziba esoSu per-
sonu veselibas pilniga aizsardziba, un tas, jo ipasi, veic tulitéjus pasakumus, lai no-
droSinatu medicinisko palidzibu, kad ta vajadziga.

7. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonas nedrikst but korumpétas. Tas ari stingri
iestajas pret korupciju un to apkaro.

8. pants - Tiesibaizsardzibas amatpersonam jaievéro tiesibu akti un Sis kodekss. Tas

ari cik vien iesp&ams novers un stingri iestajas pret tiesibu aktu un $a kodeksa par-

kapumiem. Tiesibaizsardzibas amatpersonas, kuram ir pamats uzskatit, ka ir noticis $a

kodeksa parkapums vai tas talit notiks, zino par to savai vadibai un, ja vajadzigs, citam
attiecigam iestadém vai struktaram, kam ir parbaudiSanas vai novérSanas pilnvaras.

Piezime: par katru $a kodeksa pantu ir komentars, kas $aja iedala nav ievietots.

Visu dokumentu var aplukot interneta: www.UN.org

Otrs ricibas kodekss ir EDSO Ricibas kodekss attieciba uz politiski militarajiem
drosibas aspektiem (sk. 66. aili). Tas pievérsas visu drosibas nozares struktru per-
sonalam un sniedz vadlinijas brunoto spéku locekliem. Kodeksa noteikts, ka perso-
nalam jaievéro $adi principi: likumiba, demokratija, neitralitate, cilvéktiesibu ievéro-
Sana un starptautisko humanitaro tiesibu akti. Taja ari noradits, ka militarpersonas
var but atseviski atbildigas par humanitaro tiesibu aktu parkapumiem. Kodekss
aptver jautajumus, ko parasti uzskata par jautajumiem valsts tiesu kompetence.
Tadgjadi Sis kodekss ir nozimigs solis uz priekSu valsts pilnvaru joma, kas lidz Sim
ir tikusi rapigi sargata. Ta ka EDSO valstis parakstija kodeksu 1994. gada, Sis val-
stis turpina izstradat normas attieciba uz to, ka pienemt darba, izglitot, apmacit
un vadit savu karaspeku. Tas ir saistits ar svarigu kodeksa elementu - pazinojumu,
ka brunoto spéku talaka profesionalizacija japielago pienacigai demokratiskai
kontrolei par brunotajiem spé&kiem.

66. aile

EDSO Ricibas kodekss attieciba uz droSibas politiski militarajiem aspek-

tiem (1994): galvenas iezimes

> Plasa iekSgjo speku koncepcija, kas ietver izlukoSanas dienestus, paramilitaros
spekus un policiju. Sie noteikumi apstiprina valstu pienakumu uzturét efektivu
demokratisko kontroli par Siem spékiem, kuru veic iestades, kam ir pieskirta
demokratiska legitimitate (20. un 21. punkts).
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» Noteikumi par to, ka likumdevg&js apstiprina aizsardzibas budzetu, ka ari aicina-
jums ievérot ierobezojumus militarajos izdevumos. Caurskatamiba un sabiedribas
piekluve informacijai par brunotajiem spékiem (22. punkts).

» Brunoto spéku politiska neitralitate (23. punkts). Brunoto spéku personals ir in-
dividuali atbildigs par starptautisko humanitaro tiesibu aktu parkapumiem
(31. punkts).

» Brunotie spéki miera un kara laika tiek vaditi, nodrosinati ar personalu, apmaciti
un aprikoti saskana ar starptautisko tiesibu aktu noteikumiem (34. punkts).

» Spéka lietoSanai ieks&jas drosibas uzdevumu veiksana jabut proporcionalai ar iste-
nosanas prasibam. Brunotajiem spékiem japievers pienaciga uzmaniba, lai izvairi-
tos no kaitéjuma nodarisanas civiliedzivotajiem un vinu ipasumam (36. punkts).

» Brunoto spéku izmantosana nevar ierobezot pilsonu cilvéktiesibu un civilo tie-
sibu mierigu un likumigu izmantoSanu vai atnemt tiem vinu nacionalo, religisko,
kultaras, valodas vai etnisko identitati (37. punkts).

Avots: EDSO Ricibas kodekss, VIl un V111 iedala.
Sk. EDSO timekla vietni www.osce.org

un EDSO Ricibas kodeksa timekla vietni
http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/
summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130

Militara jurisdikcija

Prasibas attieciba uz militaro disciplinu balstas uz vairakiem apstakliem, kas ir
sakara ar brunoto spéku pamatuzdevuma ipaso raksturu. Pieméram, militarper-
sonam ir atskirigs skatijums uz kriminali sodamu ricibu neka civilpersonam. Pret
civila amata darbinieku netiek uzsakta kriminalvajasana par to, ka vin$ pamet
savu uzdevumu vai pienacigi to neveic. Darba devé&js var darbinieku atlaist par
sliktu darbu un nedot tam ieteikumu darbam citur, tomér darba devgjs nevérsas
kriminaltiesa. Savukart pret militara dienesta personalu tiek uzsakta kriminalva-
jasana par sava postena atstasanu vai uzdevuma neizpildi saskana ar konkrétiem
standartiem un prasibam. Sada riciba ir ne tikai vienkarsa pienakuma nepildisana,
bet ta ari apdraud citu militarpersonu droSibu un labklajibu. Citi pieméri tadiem
militariem parkapumiem, kurus par parkapumiem neuzskata civilaja sabiedriba,
ietver krapniecisku pienemsanu darba, dezertésanu, patvaligu prombutni, parvieto-
Sanas nokavésanu, cienas trakumu pret augstakiem ieceltiem virsniekiem, dumpo-
sanos, palidzéSanu pretiniekam un guléSanu pienakumu pildisanas laika.

Sis jautajums raisa pardomas par to, kadi noziegumi butu japaklauj militara-
jai jurisdikcijai un kadi - civilajai jurisdikcijai. Principa militaras tiesas butu jaiz-
manto ierobezoti un cik vien iesp&jams butu jaizmanto civilo tiesu jurisdikcija.
Militarajai jurisdikcijai butu jaattiecas tikai uz tiem parkapumiem, kas izdariti mili-
taro pienakumu veikSana, un militarajiem kodeksiem baitu cik vien iesp&jams maz
japarklajas ar civilo kriminallikumu.
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Svarigi pasvitrot, ka vairuma valstu militaras tiesas nav dala no tiesu sistémas,
bet gan ir administrativi tribunali brunoto spéku joma, kas ir dala no izpildvaras.
Tas nozimé, ka militarie tiesnesi biezi netiek iecelti atbilstigi konstitucionaliem
noteikumiem un prasibam tiesneSu iecelSanai. Tomér japatur prata, ka visos
gadijumos militaras tiesas jauzrauga tiesu varai. Daudzas valstis tas notiek, izvei-
dojot civilas apelacijas tiesas, kas ir instances militaras jurisdikcijas lémumu
parsudzibai.

Ko Jus varat darit ka deputats

Parliecinieties, ka
1. militarpersonas nodod uzticibas zvérestu konstitcijai, tiesiskumam un valsts
iestadém, nevis atseviskam personam;
2. tiek sekméta izglitiba par galvenajam demokratijas, civilo tiesibu un humanitaro
tiesibu aktu vértibam un normam ka standarta dala jebkura militara apmaciba;
3. militarajiem virsniekiem nav atlauts bt par parlamenta locekliem;
4. jaunu karaviru un virsnieku atlase tiek balstita uz profesionaliem kritérijiem;
5. tiek legalizéts dienestu personila pienakums nepaklauties nelikumigam (krimina-
lam) un aizskarosam pavélém;
6. militaro étiku raksturo labpratiga paklausanas, ko atbalsta attiecigi ricibas kodeksi;
7. militaras jurisdikcijas kompetence ir cik iespé&jams ierobezota un par militaro tiesu
lémumiem vienmér var iesniegt apelaciju civilajas kriminaltiesas;
8. drosibas dienestiem gan likuma, gan praksé jaatskaitas katrai no galvenajam valsts
varas sastavdalam (sk. ieprieks Saja nodala par dienestu personala individualo atbil-
dibu) un drosSibas dienestu iek$gjas atbildibas mehanismi ir nodrosinati likuma, laujot
iekseji izskatit iesp&jamus parkapumus un sabiedribas stidzibas un sodit atbildigos; uz-
raugiet, lai Sie mehanismi tiktu pieméroti un butu efektivi. Rupgjieties, lai parlaments
pieprasitu veikt neatkarigas izmekléSanas un parliecinieties, lai parkapgji tiktu soditi.

Dienestu personala civilas tiesibas

» Ar likumu ierobeZojiet dienestu personala civilas tiesibas, lai nodrosinatu
dienestu (militaro) gatavibu un politisko neitralitati.

» Tomér ievérojiet, ka jebkadai civilo tiesibu samazinasanai jabut tieSi saisti-
tai ar droSibas dienestu seviSko raksturu un uzdevumiem, t. i., spéka lieto-
Sanas monopolu sabiedriba.

» Civilo tiestbu ierobezojumu pienemsana jakompensé ar efektiviem lidzek-
liem stdzibu apmierinasanai.

Paklausanas

» Likuma paredziet, ka dienestu personalam, tostarp iesaucamajiem, ir pienakums
nepaklauties nelikumigam un neétiskam pavélém, ka ari tadam pavelém, kas ir
pretruna ar starptautisko cilvéktiestbu un humanitaro tiesibu aktu normam.

=
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»  Parliecinieties, lai Sis pienakums butu ieviests ari drosibas dienestu disciplinar-
sistéma.

Vardarbiba un korupcija

»  Atri rikojieties, ja dro3ibas spekos izcelas skandali vai tadi parkapumi ka korup-
cija un vardarbiba.

» Parliecinieties, ka tiek veiktas attiecigas padzilinatas izmekléSanas un, ja vaja-
dzigs, kompetenta iestade lemj par sankcijam, kuras pieméro nekavéjoties.

» leviesiet likumus, ar ko militarpersonam un citam drosibas dienestu personalam

aizliedz tikt nodarbinatam vél cita darba vieta vai ka privatpersonai vai ka gru-
pas/organizacijas dalibniekam iesaistities komercdarbiba.

26. nodala
Personala vadiba drosibas nozaré

Darbs brunotajos spékos ir nodarbosanas ar dazam ipasam iezimém, pieméram,
fiziskais risks, regulara parvietoSana, bieZa prombiitne no gimenes, utt. Parlamen-
tam jaapzinas, ka darbs brunotajos spékos nav “parasta lieta”. Pareiza personala
vadiba, ietverot atbilstigu darba pienemsanas, atlases, personala komplektésanas,
atlidzibas, izglitibas un apbalvojumu sistému, ir batiski svariga, lai attistitu pro-
fesionalu drosibas nozari, kas ievéro demokratiskos principus, tiesiskumu un civilo
virsvadibu.

Parlamentiem jauzrauga profesionalu drosibas dienestu veidoSana un uzturé-
Sana. Tiem janodroSina, lai tiktu izstradati un istenoti personala vadibas plani,
panakot demokratiskas un profesionalas organizacijas izveidi. Tiem ari janovéro,
vai valsts attieciba pret dienestu personalu rikojas ka godigs darba deveéjs saistiba
ar atalgojumu, darba apstakliem, pabalstiem, pensijam, utt.

67. aile
Personala vadiba: svarigakais deputatiem

Parlamentiem jabut informétiem par Sadiem jautajumiem valdibas priekslikumos
attieciba uz drosibas dienestu personala vadibu.
Visparigi nostadnu jautajumi

» Vai parlaments tiek aicinats apstiprinat drosibas dienestu personala vadibas poli-
tiku vai nu ka dalu no ikgadgja budzeta projekta, vai ka atsevisSku dokumentu?

» Vai personala vadibas politika un spéku strukttras politika ir realistiska un
istenojama no budzeta un valsts ekonomikas viedokla?
=

140




Skaits un visparigi nosacijumi

>

v

Vai parlaments nosaka dienesta esoSo personu maksimalo skaitu brunotajos
spekos, policija un izlokosanas dienestos?

Vai parlaments lemj par maksimalo skaitu katra dienesta pakapé?
Vai sabiedribai ir pieejamas visas personala vadibas nostadnes?

Vai parlaments sanem visu vajadzigo informaciju - kopgjais skaits pa dienesta
pakapém, algas, funkcijas, brivas vietas, utt.?

Vai droSibas nozares reformas politika pievérsas dienesta esoSo personu atlai-
Sanas socialajam sekam?

PienemSana darba un atlase

>
>

>
>
>

Vai visi amati ir atverti jebkuram pilsonim, ari sievietém, ja ta noteikts likuma?
Vai droSibas dienestos ir izveidota atklata personala darba pienemsanas sistéma
pret&ji slégtai sistémai, kura uz darba vietam var pieteikties tikai atseviSku sa-
biedribas slanu parstavji?

Vai kandidatu atlasé tiek izmantoti profesionali kritériji?

Vai droSibas dienestos ir daudz brivu vietu?

Vai péc sakotngjas atlases ir daudz tadu kandidatu, kas nav tikusi izveleti?

Personala komplektésana

>

vVvYVvyyVvyy

v

Vai praksé tiek piemérots galvenais princips, ka dienestu personals japienem
darba un japaaugstina péc sasniegumiem un darba kvalitates?

Vai ir izveidota profesionala periodiska novertésanas sistéma?

Vai i sistéma ir caurskatama, objektiva un taisniga?

Vai drosibas dienests piedava pievilcigas un motivéjosas karjeras iespgjas?

Vai dienestu personalam ir aizliegts stradat cita algota darba?

Vai vadosajiem komandieriem ir praktiska pieredze un vini piedalas miera misi-
jas arvalstis?

Vai aizsardzibas ministrs (vai citi attiecigie ministri) apspriezas ar parlamentu vai

attiecigo parlamentaro komiteju, kad tiek ieceltas augstas amatpersonas, pie-
meéram, brunoto spéku komandieris?

Atlidziba

>

vVvVvyyVvyy

Vai dienestu personala algas ir pietekami augstas, salidzinot ar citu profesiju algam,
laujot drosibas dienestiem darba tirgh sacensties ar privatuznémumiem?

Vai algas tie izmaksatas laikus?

Vai dienestu personals tiek atalgots péc sasniegumiem un darba kvalitates?
Vai dienestu personala faktiska uzdevumu veikSana ietekmé vinu algu?

Vai atlidzibas sistéma caurskatama tas lietotajiem un sabiedribai kopuma?
Kadas problémas vérojamas atvalinasanas no dienesta un pensiju sistémas?
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» Saistiba ar dienestu personala algam un pabalstiem - vai atvalinasanas no die-
nesta sistéma ir apmierinosa? Ko dienestu personals iegtst vai zaudé, atvalino-
ties no dienesta?

Ko Jus varat darit ka deputats

Drosibas dienestu uzdevums un apjoms

»  Parliecinieties, ka brunotajiem spékiem noteiktie uzdevumi, ka ari to personala
apjoms ir saskana ar valsts ekonomiskajiem resursiem.

Drosibas dienestu personala atalgojums

» Parliecinieties, lai dienestu personala algas butu ekonomiski iesp&jamas, vien-
laikus esot iesp&jami konkurétspéjigas darba tirgt un pietiekamas, lai nodrosinatu
pienacigu dzives limeni.

» Nodrosiniet, lai algas tiktu izmaksatas regulari.

» Paturiet prata, ka neadekvatas algas var padarit droSibas dienestus nepievilcigus
un nemudinat tiem pievienoties jaunus potencialus kvalificétus darbiniekus.

» levérojiet, ka konkréta vidé neadekvats algas limenis un/vai to neregulara izmaksa
var novest pie ta, ka drosibas dienesti klust korumpéti vai pat sak nodarboties
ar izspieSanu un vardarbibu.

» Dienestu personala un ta vadibas finansialas priekSrocibas un privilégijas nedrikst
but tadas, lai raditu pastiprinatu interesi un mudinatu drosibas dienestus cen-
sties saglabat politisku ietekmi. Tam jabut sabiedriba zinamam un lidzsvarotam
ar citu valsts parvaldes amatpersonu finansialajam prieksrocibam un privilégijam.
Privilégijam jabut atbilstigi ipasajiem apstakliem un bistamajam darbam, kads
dienestu personalam ir ta darbibas vide.

» Parliecinieties, ka pastav apmierinosa atvalinasanas sistéma.

27. nodala
Obligatais militarais dienests un atsaciSanas

iet dienesta idejiskas parliecibas dél
Gandriz visu valstu konstitticijas ir noteikums, ka valsts aizsardziba ir katra
pilsona pienakums un morala atbildiba. Dazas valstis Sis pienakums ir padarits

obligats, ar likumu nosakot obligato militaro dienestu, lai katrs pilsonis btu
gatavs dienét brunotajos spekos, kad valdiba to uzskata par vajadzigu. lesauksana
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jeb obligatais militarais dienests pilsoniem (galvenokart virieSiem) biezi ir pare-
dzéts konstitacija, un to vienmér nosaka likums, kura noraditi sadi elementi:

v kas ir atbildigs par obligato militaro dienestu;
dienesta ilgums;

atlikSanas/atbrivojuma nosacijumi;
uznemsanas procedaras;

sodi par izvairisanos no iesaukuma;

AR NEE IR NN

minimalais un maksimalais vecums.

Turklat lielaka dala valstu likuma ietver tiesibas atteikties nésat ieroci, t. i.,
atsaciSanos iet dienesta idejiskas parliecibas dé| un alternativo dienestu.

lesauksanas noderigums un vélamiba

Daudzam valstim joprojam ir obligata dienesta armija. Viens svarigs iemesls ir
tads, ka tas uzskata obligato militaro dienestu par veértigu demokratijas un
nacionalas kulttras elementu. Tomér musdienas iesauk$ana obligataja dienesta
tiek apstridéta visur pasaulé. Debat@s tiek apstridéts obligata dienesta noderigums
un velamiba musdieniga armija, nemot véra brunoto konfliktu jauno raksturu.
Vairakas valstis jau ir atc€lusas obligato dienestu vai gatavojas to darit tuvakaja
nakotné; pat Francija, valsts, kura vésturiski “izgudroja” obligato karadienestu, to
atcéla 2001. gada. Dazi paredz “masu armijas” beigas, aizstajot to ar brivpratigo
spekiem, kuri ir nelieli, apgadati ar jaunakajam tehnologijam un mobili.

68. aile
Militarais dienests pasaulé

lesaukSanas vecums: lielakaja dala valstu karadienesta uzsakSanas vecums ir 18 gadi,
tomér dazas valstis tas ir 16, 17, 19 vai 20 gadi. Musdienas vairakas valstis atlauj kara-
dienesta iesaukt arl sievietes.

Dienesta ilgums: parasti no seSiem ménesiem lidz pat tris gadiem.

Atsacisanas iet dienesta idejiskas parliecibas d€] un alternativais dienests: apméram

puse no visam valstim pienem atsaciSanos iet dienesta idejiskas parliecibas dé| un ta

vieta nodrosina alternativo dienestu. Lielakaja dala valstu par atteikSanos dienét soda
ar cietumsodu.

Avots: Generalsekretara zinojums, kas sagatavots atbilstigi

Komisijas Rezolucijai Nr. 1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99.

=
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Obligata militara dienesta pozitivie un negativie aspekti

Analizgjot obligata militara dienesta pozitivos un negativos aspektus, deputati
var balstities uz turpmak izklastitajiem apsvérumiem.

Kadég| saglabat obligato dienestu?
Galvenie argumenti par labu obligatajam dienestam ir sadi.

v/ Obligato dienestu biezi saista ar demokratijas jédzienu, jo tas ir katra pilsona
(lielakoties virieSu) juridisks pienakums un morala atbildiba un tas nostada
visus vienadas pozicijas: visiem ir pienakums dienét neatkarigi no sociala sta-
vokla, religiskas parliecibas vai rases; dazas valstis pienakums ir ari neatkarigi
no dzimuma, jo iesauksana tapat attiecas uz sievietém ka uz virieSiem.

v~ Dienesta iesauktie karaviri vienlaikus ir ari pilsoni uniforma, un vinu klatbatne
palidz novérst to, ka brunotie spéki klust par valsti valsti. Tadél obligato
dienestu var uzskatit par demokratisku saikni starp sabiedribu un brunota-
jiem spékiem.

v/ Kopuma nemot, obligata dienesta karaviru armijas ir Ietakas neka brivpratigo ar-
mijas, jo iesaukto karaviru algas ir daudz zemakas neka brivpratigo karaviru algas.

Obligatais militarais dienests apvieno cilvékus no visiem sabiedribas slaniem.
Tadgjadi iesauktie karaviri ienes brunotajos spékos izglitibas un darba pieredzes
dazadibu - sakot no gramatveZa vai inZeniera lidz santehnikim vai lauksaimnie-
kam. Brunotie speki var lieliski izmantot So izglitibu un darba pieredzi, tostarp
miera misiju laika, ja tajas piedalas obligata militara dienesta karaviri, kuras bru-
notie spéki dod savu ieguldijjumu infrastruktGras un instittciju veidosana péc-
konflikta valstis.

Kadée| obligatais militarais dienests jaatcel?

Masu pétijums par obligato militaro dienestu visa pasaulé norada uz Sadiem
galvenajiem iemesliem, kadg] jaatcel “masu armija” un tad&jadi obligatas iesauk-
Sanas sistéma.

v/ P&dgjos 25 gados, Tpasi péc Auksta kara beigam daudzu valstu brunotie spéki
ir kluvusi skaitliski nelielaki, un tade] dienestam armija ir vajadzigs mazaks
skaits iesaucamo (tas savukart dazviet ir izraisijis sabiedribas neapmierinatibu
ar netaisnigu pienakuma dienét sadali sabiedriba). Eiroatlantijas regiona val-
stis jo Tpasi ir samazinajusas savas armijas. Afrikas un Azijas valstis, Skiet, ne-
vélas tikdaudz izmantot miera dividendi savu armiju samazinasanai péc Auksta
kara beigam.

v/ Brunotie speki klust aizvien profesionalaki un atkarigaki no modernajam
tehnologijam. Biezi ir vajadziga ilgstoSa apmaciba, kamér karaviri spgj rikoties
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ar sarezgitam musdienigam ierocu sistémam. Ta ka obligata dienesta karaviri
parasti nedien pietiekami ilgi, lai apgatu §is sistémas, armijas aizvien vairak
palaujas uz profesionaliem brivpratigiem karaviriem.

v/ Miera misijas vajadzigas ne tikai pamata militaras iemanas, bet ari sarunu
veikSanas un citas iemanas. Daudzi iesaucamie dien parak isu laiku, lai apgutu
tadu iemanu un pieredzes limeni, kas vajadzigs sarezgitu miera atbalsta ope-
raciju veikSanai péckonflikta sabiedribas.

v/ Dazas valstis konstittcija nosaka, ka obligata dienesta karaviri izmantojami
tikai savas valsts teritorijas aizsardzibai, padarot nelikumigu vinu izvietoSanu
arvalstis.

69. aile
Arpusreglamenta attiecibas obligataja dienesta

Militaraja dienesta biezi pastav neformala hierarhija starp “jaunajiem” un “vecajiem”
karaviriem. Sada neformala hierarhija ir svariga, jo vecakie iemaca jaunakajiem bru-
noto spéku noteikumus un tradicijas. Tas veido brunoto speéku socialo materialu. Tomeér
daudzos gadijumos vecakie karaviri launpratigi izmanto neformalo hierarhiju sava
privata laba, piespiezot jaunakos karavirus uznemties pienakumus un iespaidojot
vinus. Ja virsnieki to pietiekami neparrauga, $i neformala hierarhija var klat pilnigi
nekontroléjama, ka rezultata rodas situacija, kad pret jauniesauktajiem tiek izversta
iespaidosana, fiziska vardarbiba un iebaidiSana. Saskana ar Eiropas lesaucamo orga-
nizaciju padomi (ECCO), arpusreglamenta attiecibas ir viena no galvenajam jaun-
iesaucamo problémam, kas dazkart noved pie ievérojamiem ievainojumiem, kas daz-
kart ir neatgriezeniski, vai pat pie naves vai pasnavibas gadijumiem. Lai aizsargatu
obligata militara dienesta karavirus un dienesta reputaciju, iespaidoSanas janovers,
virsniekiem nodrosinot stingru kontroli. Turklat ieks&jas un argjas uzraudzibas iesta-
dém jasoda par parkapumiem un militaraja dienesta jaatjauno likuma vara.
Avots: llona Kiss. Rights of conscripts in peace time, 2001 www.dcaf.ch un ECCO
(sk. Black Book on rights of conscripts in Central and Eastern Europe, 1996
http://www.xs4all.nl/~ecco/).

Idejiska parlieciba un alternativais dienests

Dazi cilvéki apstrid pienakumu aizstavét dzimteni, balstoties uz moralu par-
liecibu, pieméram, religiju (“tev nebiis nokaut”) vai personisku parliecibu (nevar-
darbiba). Ta rezultata sadi cilvéki biezi sanem smagu sodu, tostarp ari augstako
soda méru, par nepaklausanos valstij.

leprieks€ja gadsimta otraja pusé paradijas un tika plasi pienemta ideja par
tiesibam atteikties dien&t brunotajos spekos un nésat iero¢us - vairakas valstis tas
tika pat nostiprinatas likuma. Si tendence sakrita ar obligata militara dienesta
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beigam vairakas valstis (Lielbritanija, Vacija, Irija, Niderlande, Belgija, Luksem-
burga, Francija, Spanija, 1talija un Portugalg).

1dejiskas parliecibas paudgjus var aprakstit ka cilvékus, kuri iestajas pret ierocu
nésasanu vai iebilst pret jebkada veida militaro apmacibu un dienestu. Lai gan
visas Sis personas ienem savu nostaju saskana ar savu parliecibu, tas pamata var
but dazadi religiski, filozofiski vai politiski iemesli.

Parlamenta Iémums

Ta ka idejiskas parliecibas paudéju klust aizvien vairak, dazu valstu parlamenti
ir nolémusi ar likumu noteikt, kados apstaklos brunotajos spékos iesaucamie pil-
soni varétu izvairities no $a pienakuma. Sadi ir noticis ASV un visa Rietumeiropa,
kur Griekija bija pédgja valsts, kas atzina idejiskas parliecibas statusu 1997. gada.

Valstis, kuras idejiskas parliecibas paudgji netiek atziti, tie parasti ir paklauti
sodam par dezertéSanu vai nodevibu - diviem noziegumiem, par ko sods parasti
ir loti bargs. Citas valstis pastav ipasa kriminala kategorija - “pastaviga nepa-
klausanas” - kas parasti ir ierakstita militarajos kodeksos.

Atzisana par idejiskas parliecibas paudg€ju:
kas par to lemj un uz kada pamata?

Procedtra, lai iegttu idejiskas parliecibas paudéja statusu, parasti ietver
paskaidrojumu par to, ka persona pie Sadiem uzskatiem nonakusi, to, ka $i par-
lieciba ir ietekm&jusi personas dzivi un ka ta ir pretruna ar militaro dienestu.
Lémumu par to, vai apstiprinat kada jauniesaucama idejiskas parliecibas statusu,
parasti pienem Nodarbinatibas ministrijai (Sveice, Bulgarija), lekslietu ministrijai
(Slovénija) vai Tieslietu ministrijai (Horvatija) paklauta komisija.

Idejiska parlieciba ka cilvektiesibas

2000. gada aprili saskana ar principiem tas Rezoltcija nr. 1998/77 ANO Cilvék-
tiestbu komisija bez balsoSanas pienéma Rezoluciju nr. 2000/34, ar ko atzina jeb-
kuras personas tiesibas uz parliecibas pamata iebilst pret militaro dienestu, liku-
migi izmantojot savas tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu,
ka aprakstits Vispargja Cilvektiestbu deklaracija un Starptautiskaja noliguma par
civilajam un politiskajam tiesibam. ANO Cilvéktiesibu komiteja jau 1993. gada
bija atzinusi, ka idejiska parlieciba ir tiesibas, kas izriet no noliguma 18. panta,
“ciktal pienakums lietot navejoSu spéku var but ievérojami pretruna ar apzinas
brivibu un tiestbam paust savu religiju vai parliectbu”. ANO komiteja ari noradija,
ka, “atzistot Sis tiesibas likuma vai praks€, nedrikst but nekadas atskiribas starp
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idejiskas parliecibas paudéjiem atbilstigi to parliecibas veidam; tapat nedrikst bt
nekadas diskriminacijas pret idejiskas parliecibas paudgjiem tadel, ka tie nav bijusi
militaraja dienesta”.

70. aile
ANO Cilvéktiesibu komisijas Rezoluicija Nr. 1998/77:
idejiska parlieciba pret militaro dienestu

Komisija, (..) nemot véra to, ka Vispargja cilvektiesibu deklaracija un Starptautiskaja
noliguma par civilajam un politiskajam tiesibam ir atzits, ka katram ir tiesibas uz
dzivi, personas brivibu un drosibu, ka ari tiesibas uz domas, apzinas un religiskas par-
liecibas brivibu un tiesibas netikt diskriminétam, (..) atzistot, ka idejiska parlieciba
pret militaro dienestu rodas no dzilas parliecibas, kas balstas uz religiskiem,
moraliem, étiskiem, humanitariem vai citiem lidzigiem motiviem, (...)

1. pievérs uzmanibu katra tiesibam uz idejisku parliecibu pret militaro dienestu, kas
nozimé likumigi izmantot savas tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas
brivibu, ka noteikts Vispargja Cilvektiesibu deklaracija un Starptautiskaja noliguma
par civilajam un politiskajam tiesibam;

2. apsveic faktu, ka dazas valstis bez izmekléSanas pienem par derigiem idejiskas par-
liecibas pazinojumus;

3. aicina valstis, kuras $adas sistémas nav, izveidot neatkarigas un objektivas lémumu
pienemsanas strukturas, ka mérkis butu noteikt, vai idejiska parlieciba katra konkré-
taja gadijuma ir patiesa, nemot véra prasibu nediskriminét starp idejiskas parliecibas
paudgjiem atbilstigi to parliecibas veidam;

4. atgadina valstim ar obligata militara dienesta sistému, kuras sada kartiba vél nav
ieviesta, par savu ieteikumu tam nodrosSinat idejiskas parliecibas paudgjiem dazadus
alternativa dienesta veidus, kas ir saskana ar idejiskas parliecibas iemesliem, nav veérsti
uz karadarbibu un ir civili, notiek sabiedribas interesés un nav soda veids;

5. uzsver, ka valstim javeic vajadzigie pasakumi, lai atturétos no idejiskas parliecibas
paudgju ieslodziSanas un atkartotas sodiSanas par militara dienesta nepildisanu, ka
ari atgadina, ka nevienu nedrikst sodit no jauna par to pasu parkapumu, par kuru Sai
personai jau ir iestajies notiesaSanas vai attaisnoSanas galigais spriedums saskana ar
katras valsts likumiem un kriminalprocesu; (...).

UNCHR Rezolucija Nr. 1998/77.

Alternativais dienests
Lielaka dala valstu, kuras atzist idejiskas parliecibas paudéju statusu, ar likumu
nodroSina valsts dienestu, kas javeic ka alternativa militarajam dienestam. Sim

alternativajam dienestam var bt divas galvenas pazimes:
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v dienét brunotajos spé€kos bez ierocu nésasanas;

v stradat socialas labklajibas iestadés, pieméram, slimnicas, mazbérnu noviet-
nés, invalidu apripes centros, utt. un dazkart NVO vai starpvaldibu orga-
nizacijas.

Alternativais dienests parasti ir ilgaks neka militarais dienests. Pieméram, Fran-
cija tas bija 20 ménesi, kamér militarais dienests bija tikai 10 ménesus ilgs, Austrija
tas ir 12 ménesi, bet militarais dienests - tikai 7, Bulgarija tas ir 24 ménesi, toties
militarais dienests tur ir no 6 lidz 9 méneSiem.

71. aile
Alternativais dienests: Sveice

Sveice ir viena no dazam Rietumeiropas valstim, kuras joprojam ir obligatais dienests.
To regulé Konstitacija (59. panta 1. punkts), 1995. gada Likums par militaro orga-
nizaciju un 1995. gada Likums par militaro dienestu. Tas attiecas uz visiem virieSiem
vecuma no 20 lidz 42 gadiem un lidz pat 55 gadiem augstakam pakapem. Militarais
dienests ir vispirms Cetri ménesi, tad tris nedélas reizi divos gados, ka ari ikgadé&jas
SauSanas macibas.

1996. gada Likuma par alternativo dienestu atzitas tiesibas uz idejisko parliecibu
sakara ar étikas, moraliem/filozofiskiem un religiskiem iemesliem. Rapniecibas un
darba ministrija sanem pieteikumus, par ko lemj komisija, kura ir tris personas, kas
izvelétas no 120 ar avizu sludinajumu palidzibu pienemtiem izvértétajiem. Apméram
506 no iesaucama vecuma jaunieSiem tiek regdistréti ka idejiskas parliecibas paudgji.
Tie, kuru tiesibas uz atziSanu par idejiskas parliecibas paudé&jiem netiek apstiprinatas
un kuri joprojam pretojas iesaukSanai, var sanemt Cetru lidz piecu ménesu ieslo-
dzijumu.

1dejiskas parliecibas paudgjiem japilda civilais dienests militara dienesta vieta. Tas ir
450 dienu ilgs dienests jebkura sabiedriska vai privata strukttra, kas darbojas

sabiedribas intereses. So dienestu var pildit slimnicas, jaunatnes centros, universitasu
pétijumu centros, mezsaimnieciba, utt.

Avots: Eiropas ldejiskas parliecibas birojs (EBCO).

Ko Jus varat darit ka deputats

“Ja" vai "né" obligatajam dienestam?
» Rapigi izvértgjiet visus “par” un “pret” savas valsts konteksta.

» Saja sakara paturiet prata 3aja nodala minétos elementus un noveértgjiet, cik liela
meéra tie saistas ar Jusu valsts kontekstu.

=
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Aizskaros$a vai pazemojosa izturéSanas pret jauniesauktajiem

>

>

>

Rikojieties atri, ja pret jauniesauktajiem tiek vérsta aizskaroSa izturéSanas vai var-
darbiba.

Parliecinieties, ka tiek veiktas padzilinatas izmekléSanas un, ja vajadzigs, kom-
petenta iestade lemj par sankcijam, kuras pieméro nekavéjoties.

Ja Jusu valsti vél nav aizsardzibas ombuda institlicijas, apsveriet iesp&ju ieteikt
to izveidot un pieskirt tai pilnvaras nodarboties ar jautajumiem, kas saistas ar
vardarbigu vai pazemojosu izturéSanos pret jauniesauktajiem.

Idejiskas parliecibas paudgju statuss

>

>

Parbaudiet, kads ir idejiskas parliecibas paudéju juridiskais statuss Jusu valsti un,
ja vajadzigs, apsveriet iespéju veikt pasakumus ar meérki to definét likuma vai
uzlabot esoSos tiesibu aktus.

Saja konteksta iegustiet atjauninatu informaciju par pieeju $im jautajumam un
tiesisko un praktisko situaciju citas valstis.

Alternativais dienests

>

Parbaudiet, vai Jusu valsts likumos ir paredzéts alternativais dienests un, ja vaja-
dzigs, apsveriet iesp&ju veikt pasakumus ar mérki to definét likuma vai uzlabot
esosos tiesibu aktus.

Saja konteksta iegustiet atjauninatu informaciju par pieeju $im jautajumam un
tiesisko un praktisko situaciju citas valstis.




VIl iedala

Materialie resursi: darijjumu
ar ierociem un to iegades efektivas
uzraudzibas nodrosinasana

28. nodala
lero¢u un militara aprikojuma iegade

legades politika batu javeido péc “augstakiem” planiem un politikam, piemé-
ram, valsts droSibas koncepcijas vai aizsardzibas stratégijas. Visas prasibas péc
jauniem ierodiem vai militara aprikojuma butu jaizskata, ievérojot to ietekmi uz
valsts drosibas politiku un saistibu ar to.

Valsts drosibas koncepcija palidz panakt stabilitati aizsardzibas vadibas pro-
cesa un palielina paredzamibu ilgtermina aizsardzibas politikas veidosana. Ir sva-
1gi, lai valsts aizsardzibas politikas mérki butu saskana ar drosibas nozarei pieskir-
tajiem resursiem un saglabatos lidzsvars starp aizsardzibas nozari un sabiedribu.

Caurskatamiba ieroCu iegadeé

Jebkura konsolidéta demokratija budzeta veidoSanas pasakumiem kopuma un
ieroCu iegadei jo Tpasi jabut caurskatamai un ar atbildibu sabiedribas prieksa.
Attieciba uz atbildibu sabiedribai vajadzétu pastavét racionalai saiknei starp poli-
tiku, planiem, budZetiem un ierocu iegadi. Visur tas nav pats par sevi saprotams.
Diemzel lielakaja dala valstu parlamentam ir ierobeZota ietekme uz ierocu iegadi
vai ari $adas ietekmes nav vispar.

Pieskirot lidzeklus ierocu iegadei vai atlaujot to, ir loti svarigi, lai parlaments
parbauditu Sadas darbibas likumibu, Tpasi ievérojot starptautiskos noteikumus vai
noligumus, ar ko ierobezo dazu ieroCu veidu razoSanu, tirdzniecibu ar tiem vai
to izmantosanu, pieméram, Ligumu par kodolierocu neizplatiSanu (1968), Otavas
konvenciju par pretkajnieku minu izmantosanas, uzglabasanas, razoSanas un dari-
jumu ar tam aizliegsanu un par to iznicinasanu (1997), ANO Drosibas padomes
rezolTcijas, utt.

Parlamenti var ari saskarties ar gratibam, pievérSoties arkartigi sarezgitajiem
aprekiniem par lielaka aizsardzibas aprikojuma izmaksam vairaku gadu perioda.
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Tas padara péckonflikta un jaunattistibas valstis pasi neaizsargatas pret ar&jiem
un ieksgjiem ieroCu piegadatajiem, kuri péc definicijas ir ieintereséti pardot savus
razojumus par vislabako iespg&jamo cenu un kuriem maz rtp demokratiskas uzrau-
dzibas prasibas.

Sadu iemeslu dél parlamentiem butu jaizveido Tpasas komitejas vai apaks-
komitejas, kas strada ar iero¢u iegades jautajumiem. Tadgjadi parlaments var
uzlabot caurskatamibu ierocu iegades procesa un piespiest izpildvaru atskaitities
sabiedribai.

Parlamentu probléma ir tada, ka valdibas nevélas sniegt skaitlus par valsts
riciba eso3ajiem lielajiem konvencionalajiem iero¢iem (lidaparatiem, brunutehniku,
artilériju, vadisanas un radaru sistémam, raketém un kara kugiem) un vajadzibu
tos iegadaties, un, kopuma nemot, tas vél mazak vé€las publiskot savas mazaku
ieroCu kategoriju rezerves (ar kalibru zem 100 mm), kas ir pazistami ka kajnieku
un vieglie ierodi, un darfjumus ar tiem.

lesaistoties ieroCu iegades procesa, vislabakaja gadijuma valdiba strada kopa
ar parlamentu, lai nodrosinatu, ka parak ambiciozs iero¢u iegades plans ilgter-
mina neklast par finansialu slogu valstij. lero¢u iegades programmas jaskata citu
valsts prioritasu konteksta. Tadé] Iémumu pienemsana vienlidz svarigas ir ne tikai
militaras prioritates, bet ari citas prioritates. Parlamentam janovérté ierocu iega-
des ietekme un finansialas sekas uz sabiedribu.

72. aile
Kade| deputatiem butu japievérsas ierocu iegades jautajumiem
> Tiek téréti valsts lidzekli.

»  Lémums par ierocu sisttmam nav tikai tehnisko zinaSanu un drosibas jautajums,
bet ari Iémums par to, vai lidzekli tiks téréti par “ierociem vai sviestu”, un, ja par
“ierociem”, tad par kadiem, cik un kadel.

» lerocu iegade istermina vai ilgtermina nedrikst but finansials slogs valstij (ieskai-
tot kop€jas uzturésanas izmaksas).

» Parlamentaraja uzraudziba jalidzsvaro ierocu izmaksas un socialas nozares vaja-
dzibas.

» Caurskatami ierocu iegades procesi, atskaitoties parlamentam, lauj izvairities no
korupcijas un valsts lidzeklu izSkérdéSanas un nelietderigas izmantoSanas.

» Parlamentara un sabiedribas uzraudziba var palidzét samazinat regionalas ierocu
iegades sacensibas veidosanas draudus.

151



Vai ipasi apstakli attaisno slepenibu?

Labas parvaldibas principiem, pasi caurskatamibai, jabut klat visos valsts
lémumu pienemsanas aspektos, ietverot tos, kas attiecas uz iero¢u pardosanu vai
iegadi. Tadel jaizskata, kadi Tpasi apstakli var padarit lémumu pienemsanu aizsar-
dzibas joma par iznémumu un attaisnot vajadzibu péc slepenibas.

lero¢u pardoSanas un iegades vadlinijas jaievéro Sadi principi: caurskatamiba
un atbildiba sabiedribas priekSa. Skaidri janorada iemesli Iémumu pienemsanas
procesa slepenibai, ko pieprasa sanémgéjs vai ierocus piegadajosas valstis. Ja Sadi
iemesli rada iesp&ju korupcijai attiecigaja darijuma, tad abam pusém 3ads risks
jaatzist un janosaka pasakumi, lai no ta izvairitos.

73. aile
Vajas vai neskaidras ierocu iegades pamatnostadnes
vai loti konfidenciali iegades procesi var novest pie...

» jerocu sistému iegades iemeslu nepietiekamas izpétes;

» valdibas lémumu neefektivitates ar neveseligam sekam valsts un regionalajai
drosibai;

v

kaiminvalstu bazam;

» korupcijas ierocu iegadé un visa veida lémumu pienemsSana par militarajam
iegadém;

» nopietna kaitéjuma sabiedribas uzticibai brunotajiem spékiem, kas var sadi tikt

diskreditéta un paklauta nevajadzigai polemikai.

Visaptverosa [émumu pienemsana iegades joma
legadajoties ieverojamas ieroCu sistémas, [émumu pienemsanas procesa nosa-
ka un ieklauj tas metodes, ko izmanto Sados aspektos:
draudu noveértésanas procesi;
aizsardzibas spé&ju veidosanas ilgtermina koncepcija;
materialas vajadzibas péc jauna aprikojuma noteiksana;

budZzeta asign&umi ierocu iegadei;

AN N NN

tehniskais kvalitates nodrosinajums un revizijas procesi attieciba uz sniegumu
péc iegades;

(\

visi dzives cikla izdevumi, ietverot uzturéSanu, atjauninasanu, utt;

\

kompensacijas piedavajumu izvertéSana.
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Parlamentara parraudzibas un parskatiSanas procesa izveide visos $ajos pos-
mos samazinas izskérdésanas, krapsanas vai nelietderigas izmantoSanas iespé-
jamibas iezagsanos izpildvaras lémumu pienemsanas sistéma. Lai uzraudziba
butu efektiva, parlamentiem japieprasa savam valdibam tos informét par visiem
ieroCu iegades procesa posmiem. Turklat parlamentiem jabat tiestbam lemt par
visiem iegades ligumiem. Niderlandes parlaments ir tada likumdevéja piemérs, kas
parrauga visus iegades 1éemuma pienemsanas procesa posmus (sk. 74. aili).

74. aile

Niderlandes iegazu politika aizsardzibas nozaré:
parlamentaras uzraudzibas dimensija

Niderlandg ir senas un pamatigas striktas tradicijas un prakse attieciba uz parlamen-
taro kontroli par iegadém aizsardzibas nozaré. Principa visi iegades lémumi, kuros
summa parsniedz 25 miljonus eiro (aptuveni 25 miljonus dolaru), ir javirza caur par-
lamentu. Tam pamata ir ta saukta iegades procedura. Valdiba (praksé - Aizsardzibas
valsts sekretars, kura pienakumos ir aizsardzibas joma) nosuta no Cetriem veidiem (A,
B, C un D) izvélétu vestuli atkariba no iegades posma. Neiedzilinoties detalas, dazadie
posmi pamata ir sakot ar prasibu péc jaunas ierocu sistémas (vai esosas sistémas
nomainas) lidz pat konkrétam priekslikumam pirkt sistému X no razotaja Y.

Parlaments var ietekmét lémumus jebkura iegades procesa posma. Tadgjadi, kad
valdiba pazino vajadzibu péc aizvietosanas vai iegades (vai iesaka iegadaties vairakas
sistémas), parlaments var iebilst $im priekSlikumam vai to grozit. Ari pret galigo
iegades lémumu var iebilst vai to grozit, lai gan prakse tas nenotiek biezi. Visbiezak
valdibas noltkus visa procesa ietekmé minétas 4 véstules (A, B, C un D), ko apspriez
parlamenta.

Lieliem projektiem, kas parsniedz 100 miljonus eiro, ir izveidota TpaSa procedura
(“Lielo projektu procediira”), kas nozimé vél detalizétaku un biezaku zinoSanu parla-
mentam. Tipisks piemérs Seit batu Niderlandes valdibas noltks piedalities kopgja
iznicinataja Joint Strike Fighter izstradé, kas ir amerikanu sekotajs F-16 modelim. Bet
ir ari citi lieli projekti, pieméram, Aeromobila brigade.

Kopuma 3kiet, ka Niderlandé pasreizgja situacija uzskatama par apmierinoSu. Pastav
diskusijas par finansu limitiem un to, cik gudra ir sika parlamentara uzraudziba daz-
kart loti tehniskaja procesa. Sada konteksta tiek uzdoti jautajumi par valdibas snieg-
tas informacijas kvalitati un neatkaribu un vélmi péc “blakusinformacijas”, ko no-
droSinatu, piem&ram, neatkarigs aizsardzibas institats. Visbeidzot, biezi tiek runats
par rupniecibas un lobétaju lomu un to piekluvi Aizsardzibas komitejas locekliem.
Tomér attieciba uz to nav bijusi nekadi ievérojami starpgadijumi, nemaz nerunajot
par skandaliem.

Avots: Jans Hoekema, bijusais Niderlandes parlamenta loceklis, 2002.
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Ko Jus varat darit ka deputats

lerocu iegades uzraudziba

>
>

Likuma janosaka parlamentara uzraudziba ierocu iegade.

Parliecinieties, lai parlamentara uzraudziba droSibas nozar€ butu visaptverosa un
aptvertu visus iegades aspektus, pievérSot ipasu uzmanibu Sadiem jautajumiem:
- drosibas vajadzibas;

- regionalas politiskas sekas sakara ar negativas reakcijas iesp&ju, kas novestu
pie regionalas brunoSanas sacensibas;

- slogs budZetam (istemina un ilgtermina);
- jetekme uz valsts ripniecibu privataja un publiskaja sektora.

Caurskatamiba un atbildiba ierocu iegadé

>

>

Parliecinieties, lai parlamentam butu ietekme ieroc¢u un militara aprikojuma
iegade.

Pieprasiet, lai parlamentam vai ta kompetentajai komitejai vienmér tiktu iesniegti
siki izstradati un atjauninati zinojumi par riciba esoSajiem nozimigakajiem kon-
vencionalajiem ierociem (lidaparatiem, brunutehniku, artilériju, vadisanas un ra-
daru sistémam, raketém un kara kugiem) un mazaku ierocu kategoriju rezervém
(ar kalibru zem 100 mm), un to tehnisko kvalitati, ka ari pamatojumu jaunu
ierocu iepirkSanai.

Parliecinieties, lai parlamentam tiktu iesniegta aizsardzibas sp&ju veidosanas ilg-
termina koncepcija.

Parliecinieties, lai, pamatojoties uz likuma noteiktu procesu, kas nodrosina atbil-
dibu, vienlaikus saglabajot militaro konfidencialitati, jautajumus par slepenibu
ierocu iepirkSanas darfjumos var izskatit parlamenta vai ta kompetentaja komi-
teja un lai tie tur tiktu izskatiti.

legazu ietekmes analize

>
>

Analizéjiet iegazu plana saskanibu ar drosibas politiku.

Parliecinieties, lai parlaments izpétitu un izvértétu ierocu iegades finansialo slogu
salidzinajuma ar citam valsts vajadzibam un socialajam prioritatém, lai novérstu
nelidzsvarotibu valsts attistiba un ekonomiskaja un socialaja stabilitaté.

Izmantojiet parlamentaro proceduru, lai nepielautu parak ambiciozu ierocu iega-

des 1émumu pienemsanu. Parlamentiem janodroSina planu racionalitate, lai ilg-
termina valstij neraditu militaru slogu.

legazu revizija

>

>

Noverojiet, vai pastav saskana starp aizsardzibas politiku un planiem, aizsardzi-
bas budzetu un faktiskajiem izdevumiem par iero¢iem un militaro aprikojumu.

Veiciet jeroCu sistému snieguma reviziju péc to iegades, kad ligums ir istenots
(vismaz tris reizes ieroca izmantoSanas laika).
=
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Parlamentara komiteja iegades jautajumos

» Ja vien jau nepastav lerocu iegades komiteja vai apakSkomiteja, izveidojiet to,
tadgjadi palielinot tas saiknes nozimigumu, kas pastav starp politikas planoSanu,
finansialo planosanu un reviziju, aizsardzibas rtpniecibu un pétniecibu, un
attistibu.

» Saja sakara pieprasiet un izpétiet informaciju par pilnvaram, procedaram un
rezultatiem lidzigas struktiras citos parlamentos.

»  Parliecinieties, ka Jasu parlamentarajai struktarai ir pieejamas ekspertu konsul-
tacijas un ka tas var izmantot.

29. nodala
leroCu tirdznieciba un darijjumi ar ierociem

Parlamentiem ir loti nozimiga loma, uzraugot gan ierocu tirdzniecibu, gan
darfjumus ar iero¢iem. Noteikumiem un procedtram attieciba uz ierocu iegadi ja-
bt saskana ar to, kas noteikts valsts iegazu likuma, valsts budZeta un finansu
likumiem, ka arl ligumtiesibam un stridu izSkirSanas likumiem. lerocu tirdz-
niecibas un darfjumu ar tiem politikai un tiesiskajam regulgjumam jabalstas gal-
venokart uz caurskatamibas un atbildibas principiem.

75. aile
Darijumi ar ieroCiem: definicija

Darfjumi ar ieroCiem parasti attiecas uz visam darbibam, kur ir iesaistitas valstis un
nevalstiski operatori, lai pirktu vai pardotu ierocus. Darijjumi ar ierociem ietver par-
dosanu un tirdzniecibu, iepirkSanu vai iegadi, ka ari ieroc¢u ziedojumus.

Valsts politika attieciba uz ierocu tirdzniecibu
un darijumiem ar tiem
v/ Valdibai jaizstrada politika un tiesibu akti par ieroCu pardoSanu, kas jaie-

sniedz parlamentam apstiprinasanai. Taja jadefiné konvencionalo iero¢u par-
dosanas galvenie principi un, tos izstradajot, jo Tpasi janem véra sadi apsvérumi:

v konvencionalo ieroCu imports un eksports japaklauj attiecigo parlamentaro
komiteju uzraudzibai;
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ierocu tirdzniecibas noteikumiem jabut saskana ar ANO Hartas, starptautisko
tiesibu aktu vai ANO iero¢u embargo principiem, ka ari tajos janem veéra to
valstu, kuras ierocus iegadajas, ekonomiskas, politiskas, étiskas un droSibas
problémas;

caurskatamibas princips 1émumu pienemsanas procesa, lai nodrosinatu godi-
gumu un profesionalu atbildibu;

ar likumu jaievieS mehanismi, lai novérstu neétisku pardoSanas praksi, pama-
tojoties uz ANO un citiem ieteikumiem un vislabako praksi citas valstis;
piegadatajiem un sanéméjiem jaizstrada godpratiguma kodekss;
parlamentam jaspgj parliecinaties, ka pardoto ierocu veids un tips saistas ar
sanémgéjvalsts patiesam aizsardzibas vajadzibam, ko apliecinajusi So sanémgj-
valstu parlamenti;

parlamentiem tajas valstis, kuras ieroCus piegada, jaspgj parliecinaties, ka
sanémgéjvalstis ievero cilvektiesibas un pamatbrivibas un ka tas ir izveidojusas
efektivus atskaites procesus saistiba ar ierocu iegades Iémumiem;
parlamentam jaspgj parliecinaties, ka iero¢u pardosana nevar apdraudét mieru,
saasinat regionalu spriedzi vai brunotus konfliktus, izraisit brunosanas sacen-
sibu regiona vai sekmét redionalo nestabilitati ar destabilizéjosas ierocu siste-
mas vai zinama daudzuma kajnieku un vieglo ieroCu ieveSanu; ja parlamen-
taras Aizsardzibas komitejas sak regionalu dialogu par draudiem regionalajai
stabilitatei, parlieciga ierocu iegade un ar to saistita konfidencialitate, kas no-
ved pie korupcijas, klast par regionalas apsprieSanas objektu;

jaizveido mehanismi, lai novérstu to, ka kadai valstij pardoti iero¢i tiek reek-
sportéti vai novirziti kadiem mérkiem, kas ir pretruna ar importa sertifikata
noraditajiem apstakliem.

Parlamentam jaizveido neatkariga revizijas procedura ar likuma noteiktam piln-
varam, lai nodroSinatu, ka notiek neatkariga un ripiga valsts iero¢u pardoSanas
procesu parbaude un uzraudziba. Tas javeic saskana ar parlamenta izstradatam
vadlinijam un principiem. 76. ailé ir pieméri starptautiskiem noligumiem un
ricibas kodeksiem saistiba ar valstu politiku ierocu tirdznieciba.

76. aile
Regionalie noligumi par darijumiem ar iero¢iem

>

Eiropas Ricibas kodekss

Eiropas Savienibas Padome 1998. gada 8. junija pienéma rezoltciju par Eiropas Rici-
bas kodeksu. Sis rezolucijas noluks bija novérst iero¢u plusmu no Eiropas Savienibas
valstim uz nestabiliem pasaules regioniem, kur var notikt plasi cilvéktiesibu parkapumi.

Eiropas Savienibas dalibvalstis pienéma So lémumu pé&c apméram astonu gadu ilga
spiediena no vairakam nevalstiskajam organizacijam, lai tiktu pienemta atbildiga
=
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ierocu tirdzniecibas politika. Kodeksa ietverts paaugstinata riska galamérku saraksts

un izstradata sistéma, ka parbaudit un parraudzit ipasas izmantosanas noteikumus,

ka ari savstarpgjas informéSanas un konsultéSanas sistéma par eksporta atlauju
pieskirSanu un liegSanu.

Eiropas Ricibas kodekss nav juridiski saistoss ta dalibvalstim, un nav nekada mehanis-

ma, lai liktu tam atskaitities par Sa kodeksa neievérosanu. Tadgjadi pasam valstim,

kam ir stingaki eksporta tiesibu akti, jaierobezo eksports uz valstim, kuras notiek cil-
vektiesibu parkapumi, un tad jaizdara spiediens divpusgja konsultaciju mehanisma.

Kodeksa ir astoni kritériji, kas dalibvalstim jaievéro, eksportéjot ierocus:

1) “ES dalibvalstu starptautisko saistibu, ipasi ANO Drosibas padomes pasludinato
sankciju ievérosana (...);

2) cilvektiesibu ievérosana galamérka valsti (...);

3) ieksgja situacija starptautiska galamerka valsti, ievérojot pastavosu spriedzi vai
brunotus konfliktus (...);

4) dalibvalstis neizsniedz eksporta atlauju, ja pastav acimredzams risks, ka doma-
tais san@mejs importétas preces lietotu agresivos noltkos pret citu valsti vai lai
ar speku pieteiktu teritorialas prasibas (...);

5) drosibas situacija dalibvalstis, tajas teritorijas, par kuru aréjam attiecibam dalib-
valsts ir atbildiga, ka ari draudzigas un sabiedrotajas valstis (...);

6) pircgjas valsts riciba attieciba pret starptautisko sabiedribu, jo ipasi nemot vera
tas attieksmi pret terorismu, tas noslégtas alianses un starptautisko tiesibu aktu
ieveérosanu (...);

7) riska iesp&jamiba, ka aprikojums pircé&ja valsti tiks novirzits vai reeksportéts ar
nevélamiem nosacijumiem (...);

8) ierocu eksporta savietojamiba ar sanéméjvalsts tehnisko un ekonomisko kapa-
citati (...)”

Avots: http://europa.eu.int

» Amerikas valstu organizacija un darijumi ar ierociem

Regdionalas ierocu tirdzniecibas caurskatamiba abas Amerikas uzlabojas, kad Amerikas
valstu organizacijas (AVO) 19 locekles parakstija noligumu par darjjumiem ar kon-
vencionalajiem iero¢iem. Starpameriku konvencija par caurskatamibu konvencionalo
ierocu iegadg, kas tika pienemta Generalaja Asambleja Gvatemala, liek parakstitajval-
stim ik gadu atklat informaciju par ievérojamu ierocu eksportu un importu.

Saskana ar 111 pantu “dalibvalstis ik gadu zino depozitarijam par savu konvencionalo
ierocu importu un eksportu iepriekséja kalendaraja gada, attieciba uz importu snie-
dzot informaciju par eksportétajvalsti un ieviesto konvencionalo iero¢u daudzumu un
veidu, bet attieciba uz eksportu sniedzot informaciju par importétajvalsti un izvesto
konvencionalo iero¢u daudzumu un veidu. Jebkura dalibvalsts var papildinat savu
iesniegto informaciju ar zinam, ko ta uzskata par svarigam, pieméram, konvencionalo
iero¢u nosaukumu un modeli (...)". Valstis turklat informé cita citu par konvencionalo
ierocu iegadi sakara ar importu vai razoSanu valsti, ka ari tad, ja nav notikusas neka-
das iegades (IV pants).

Avots: 2002, http://www.0as.org
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Starptautisko ieroCu embargo ievéroSana

Sankcijas ir starptautiskas sabiedribas instruments, lai pazinotu nepiekrisanu
kadas valsts ricibai, ja $1 valsts apdraud starptautiskos tiesibu aktus vai starp-
tautisko mieru un drosibu. Juridisko pamatu nodrosina ANO Hartas 41. pants, kas
lauj ANO Drosibas padomei aicinat dalibvalstis rikoties bez ierocu lietoSanas, lai
atjaunotu starptautisko mieru un drosibu. No 1945. 1lidz 1990. gadam ANO Dro-
Sibas padome bija pielietojusi sankcijas tikai pret divam valstim. Kops 1990. gada
ANO Drosibas padome ir pielietojusi sankcijas 12 reizes.

Saja sakara “ipa$as izmanto3anas sertifikata”, kura janorada iero¢u galamerkis,
pieprasisana var but noderigs instruments parlamentam ieroc¢u darfjumu atlausa-
nas procedtira. Tomér ir novéroti loti biezi parkapumi, izmantojot viltotus Tpasas
izmantoSanas sertifikatus.

ANO konvencionalo ieroCu registrs

Generala Asambleja 1991. gada 6. decembri pienéma Rezoltciju Nr. 46/36 L
ar nosaukumu “Caurskatamiba ierocu joma”, kura generalsekretaram tika lagts ANO
galvenaja mitné Nujorka izveidot un uzturét universalu un visparéju konvencio-
nalo ieroCu registru, kura butu dati par starptautiskiem darjjumiem ar ierociem,
ka ari dalibvalstu sniegta informacija par militariem krajumiem, iegadi no valsts
razoSanas un attiecigajam pamatnostadném. Registra ir septinas pienemtas gal-
veno konvencionalo iero¢u kategorijas, aptverot kaujas tankus, brunutehniku,
lielkalibra artilérijas sistémas, kaujas lidaparatus, triecienhelikopterus, kara kugus
un raketes/rakeSu palaidé&jus. Tas darbojas kop$ 1992. gada. Generalsekretars regu-
lari iesniedz zinojumus Generalajai Asamblejai ar datiem un informaciju, ko 110 val-
dibas sniegusas par registra aptverto konvencionalo ierocu importu un eksportu.
Zinojuma ari ietver valdibu sniegto informaciju par iegadi no valsts razoSanas un
militarajiem krajumiem. Sk. http://disarmament.un.org/cab/register.html

Vajadziba piemérot "gudras sankcijas”

ANO generalsekretars ir nosaucis visaptverosas ekonomiskas sankcijas par “trulu
instrumentu”. Tas ne vienmeér ir efektivas un biezi nodara zaudéjumus kaimin-
valstim, ka ari sankcijas sanémuso valstu vienkarsajiem iedzivotajiem. Tadé] dazi
uzskata, ka ir vajadzigas gudrakas un Saurak koncentrétas sankcijas. lerocu
embargo ir sadu “gudro” sankciju veids, tapat ka finansu un celosanas embargo.
“Gudras” sankcijas ir vérstas pret rezimu un valsti valdoSo eliti, bet nenodara lau-
numu valsts parastajiem iedzivotajiem un opozicijas spékiem taja. Tomér “gud-
ras” sankcijas ir arkartigi grati istenot un tas nav izradijusas pilnigi veiksmigas.
Tas ari vél jaizkopj un jauzlabo (sk. 77. aili).

158



77. aile
Ka padarit ierocu sankcijas “gudrakas” - ko var darit parlamenti?

lerocu eksportétajvalstu parlamentiem janodroSina, lai butu noteiktas Sadas prasibas:

» tiestbu akti, tostarp vajadzigas administrativas vadlinijas un noteikumi, ar ko
ANO ierocu embargo parkapumus padara par kriminalnoziegumu;

» koordinacija valdibas iekSien€, nosakot vadoSo departamentu embargo isteno-
Sana;

» informacijas un izlukoSanas datu apmaina starp parvaldes iestadém un starp val-
dibam, lai noteiktu aizdomigus sutijumus, galamérkus, tranzita celus vai brokerus;

» kontrolsaraksti, kuros noraditas embargo paklautas preces;

» pilnvaras konfiscét kravas, ar kuram tiek skaidri parkapts embargo, nevis nosutit
tas atpakal uz izcelsmes vietu;

» noteikumi iesaldét vai konfiscét lidzeklus - ien@mumus no nelegalas ierocu pie-
gades;

» tadu ierocu sutijumu izsekosana un parbaude, kurus, iesp&ams, var novirzit.

Avots: no BICC timekla vietnes 2002, www.bicc.de

Auksta kara mantojums: parpalikumi un plisma

Péc Auksta kara beigam armiju izméri visa pasaulé ir samazinajusies. Tas no-
zimgja, ka miljoniem ierocCu tika uzskatiti par liekiem un pari paliekoSiem. Kon-
sekventas pari paliekoSo iero¢u apsaimniekosanas trikums visa pasaulé noveda
pie situacijas, kad miljoniem ierocu tika nodoti ne tikai no vienas valdibas otrai,
bet arf no valdibam nevalstiskam grupam, un tas notika tada veida, ka par iero-
¢iem nebija nekadas valsts kontroles. Skaidrs, ka $ados apstaklos daudzi no Siem
ierociem tika novirziti zagto ieroCu aprité vai arT tika tieSi nozagti no nedrosam
noliktavam.

Gandriz divas piektdalas 1990. gada tirgoto galveno konvencionalo ierocu naca
no parpalikumu uzkrajumiem. Starptautiskaja ieroc¢u tirdznieciba 1990. gados
galvenais Sadu parpalikuma iero¢u esamibas iemesls bija tads, ka milzigie arsenali,
kas piedergja bijusajam Padomju blokam, péksni vairs nebija paklauti nekadai
centralai kontrolei. Nemot véra griitos ekonomiskos apstaklus un milzigo parpa-
likuSo ierocu pieejamibu, Sie parpalikuma arsenali kluva par avotu valutas sanem-
Sanai, kas bija vajadziga, lai apmierinatu steidzamas finansialas vajadzibas. No
otras puses, ir ari skaidrs, ka lielu dalu ierocu tirdzniecibas organizéja noziedzigie
tikli, kas bija vai nebija saistiti ar pie varas esoSo politisko vadibu. Tomér ne tikai
bijusas Padomju bloka valstis parvérta savus arsenalus izpardoSanas. Vairakas
attistitas un jaunattistibas valstis rikojas lidzigi.
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78. aile
Tirdznieciba ar pari palikuSajiem ierociem: atbrunoSanas
negativais blakusprodukts

“Neskatoties uz samazinajumu tirdznieciba ar jauniem ierociem, statistika rada rekord-
lielu apjomu tirdzniectba ar pari palikusajiem lietotajiem ierociem. Sa parpalikuma
plusmu ietekmé visdazadakie faktori. Atbrunosanas ligumi, uguns partrauksanas un
samazinats speku izvietojums ir izveidojusi uzkrajumus, kuros visa pasaulé ir
apméram 165 000 galveno ierocu, no kuriem laika posma no 1990. lidz 1995. gadam
vairak neka 18 000 ir tikuSi eksportéti vai nodoti talak. Tirdznieciba ar parpalikusa-
jiem iero¢iem pirmo reizi parsniedza jaunu ierocu tirdzniecibu 1994. gada. Aizvien
vairak pieejamie parpalikuma ierodi ir iegadajami par zemaku cenu vai pat bez mak-
sas palidzibas programmas. Si tirdznieciba ir problematisks atbrunosanas rezultats,

sasniedzot konflikta zonas un veicinot regionalas brunosanas sacensibas.”
Avots: Herberts Vulfs, 1998, Bonnas Starptautiskais konversijas centrs (BICC)
www.bicc.de

Skaidrs, ka iero¢u sanéméji bija mazak partikuSas valstis, kuras parasti bija
vajakas parlamentaras uzraudzibas strukttras. 1990. gados vismaz 90 valstis tika
ievedusas parpalikuSos galvenos ierocus. Ipasi svarigi, lai vieglie ierodi tiktu stin-
grak kontroléti un lai tiesibu akti liktu valdibai un brunotajiem spékiem ik gadu
zinot parlamentam par kajnieku iero¢u un municijas zudumiem un zadzibam.
Javeic pasakumi, lai parvérstu kajnieku ierocu rapnicas nemilitaru precu raZotnés.

Piecu gadu vidgja ieroCu darfjumu limena raditajs kritas laika posma no 1997.
lidz 2001. gadam. Tas skaidrojams galvenokart ar to, ka piegades samazinaja
Amerikas Savienotas Valstis, kuras laika posma no 1997. lidz 2001. gadam bija
lielakais piegadatajs, neskatoties uz 65% samazinajumu tas iero¢u piegadé kop$
1998. gada. Krievija Saja laika posma bija otrais lielakais piegadatajs. Krievijai par
249 palielinot darfjumus ar iero¢iem laika posma no 2000. lidz 2001. gadam, ta
2001. gada kluva par lielako piegadataju (Avots: SIPRI Yearbook 2002).

Kina 2001. gada parliecinosi bija lielaka ierou sanémégja, piedzivojot pieau-
gumu par 449% salidzinajuma ar 2000. gadu. Indijas imports palielinajas par 50%,
padarot to par treso lielako sanémé&ju 2001. gada. Citi lielakie sanémg;ji laika posma
no 1997. lidz 2001. gadam bija Satuda Arabija, Taivana un Turcija (S/PRI Yearbook
2002).
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79. aile
Tirdzniecibas ar kajnieku ierofiem provizoriskie skaitli

“Lai gan kajnieku ierocu razoSanas apjoms Sobrid ir mazaks ka tas bija peédéjos Auksta
kara gados, joprojam katru gadu sarazo miljoniem 3o ierocu (..). Pamatojoties uz
aprékiniem (..), ikgadgjas iero¢u un municijas razoSanas kopgja vértiba 2000. gada
bija vismaz 4 miljardi ASV dolaru. Daudzuma zina tiek 1ésts, ka 2000. gada ir ticis
sarazots apméram 4,3 miljoni jaunu kajnieku ieroc¢u, (..) kas ir par 30 procentiem
mazak [salidzinajuma ar vidéjo gada apjomu Auksta kara laika].

Lai gan pieprasijums péc kajnieku ierociem kritas (..), Skiet, ka tirgus piegadataju puse
paplasinas (..). Kompaniju skaits mazak neka divdesmit gadu laika ir pieaudzis vairak
neka tris reizes (no 1960. lidz 1980. gadam) lidz apméram 600 Sobrid.

(...) Tas, ka kajnieku ieroCu razotaju kompaniju un valstu skaits palielinas un tas ir
gatavas pardot visiem un par jebkadu cenu, nozimé, ka musdienas autoritaram
valdibam, nevalstiskiem operatoriem, teroristiem un noziedzniekiem ir vieglak iegut
ierocus, kas ir jaunaki, sarezgitaki un navéjosaki neka jebkad agrak. Vajadziba péc
valdibu kontroles par kajnieku iero¢u razosanu ir kluvusi par neatliekamu starp-
tautiskas drosibas jautajumu.”

Avots: Small Arms Survey 2001, Oxford University Press.

80. aile

ANO ricibas programma pret nelikumigu tirdzniecibu
ar kajnieku un vieglajiem ieroCiem: galvenie punkti deputatiem

“Lai noveérstu, apkarotu un likvidétu nelikumigu tirdzniecibu ar kajnieku un viegla-
jiem ierociem, valstis, kas piedalijas ANO Konferencé par nelikumigas tirdzniecibas ar
kajnieku un vieglajiem ierociem visiem aspektiem (Nujorka, 2001. gada julijs), uzné-
mas dazadas politiskas saistibas valsts, regionala un pasaules limeni. Tas cita starpa
apnémas

valsts limeni
» jeviest, ja tadu vél nav, piemérotus normativos aktus un administrativas pro-

cedurras, lai veiktu efektivu kontroli par kajnieku un vieglo ierocu razosanu sava
jurisdikcija, ka ari par So ieroc¢u eksportu, importu, tranzitu un talaknodoSanu,

» noteikt grupas un privatpersonas, kuras ir iesaistijusas nelikumigu kajnieku un
vieglo ieroCu nelegala razosana, tirdznieciba, uzkrasana, nodosana, glabasana,
ka ari finanséjuma nodrosinasana to iegadei, un pret Sim grupam vai privatper-
sonam veikt pasakumus saskana ar valsts likumdoSanu;

» nodrosinat, lai licencétie razotaji veiktu katra kajnieku un viegla ieroca atbilstigu
un uzticamu markeéSanu, kas ir neatnemama razosanas procesa sastavdala;
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cik vien ilgi iespéjams nodrosSinat razosanas, uzglabasanas un nodoSanas vis-
aptverosu un precizu regdistréSanu to jurisdikcija esosajiem kajnieku un viegla-
jiem ierociem;

nodrosinat atbildibu par visiem kajnieku un vieglajiem iero¢iem, kas pieder val-
stij un ko ta izdod, ka ari efektivus pasakumus So ierocu izsekoSanai;

izveidot un istenot piemérotus likumus, noteikumus un administrativas pro-
ceduras, lai nodrosinatu efektivu kontroli par kajnieku un vieglo iero¢u eksportu
un tranzitu, ietverot apliecinatu ipasas izmantoSanas sertifikatu izmantosanu;

neskarot valstu tiesibas reeksportét kajnieku un vieglos ierocus, ko tas ieprieks
import&jusas, pielikt visas pules, lai pirms So iero¢u nodoSanas talak pazinotu
sakotngjai eksportésanas valstij saskana ar divpusejiem noligumiem;

izstradat piemérotus valsts tiesibu aktus vai administrativas proceduras, kas re-
gulé to personu darbibu, kuras nodarbojas ar starpniecibas pakalpojumu snieg-
Sanu kajnieku un vieglo ieroc¢u joma;

veikt piemérotus pasakumus pret darbibam, ar ko parkapj ANO Drosibas pa-
domes ierocu embargo;

nodrosinat, lai konfiscéti, partverti vai savakti kajnieku un vieglie ierodi tiktu
iznicinati;

nodrosinat, lai brunotie spéki, policija un citas strukttras, kam atlauts glabat

kajnieku un vieglos ierocus, izveidotu pienacigus un siki izstradatus standartus
un proceduras attieciba uz savu So ierocu krajumu apsaimniekosanu un drosibu;

ja iesp&jams, izstradat un istenot efektivas atbrunoSanas, demobilizacijas un
reintegracijas programmas;
pieversties brunota konflikta skarto bérnu ipasajam vajadzibam (...).”

Avots: ANO Atbrunosanas lietu departamenta timekla vietne, 2002
http://www.un.org/Depts/dda

lerocu eksporta kontroles procediru caurskatamibas un atbildibas jautajums,
ko vél saasinaja minéta notikumu attistiba péc Auksta kara beigam, ir kluvis par
plasas apspriesanas avotu daudzas valstis saistiba ar to, ko parlamenti varétu darit
un ko tiem vajadzétu darit Saja joma.

81. ailé ir ES dalibvalstu veikto pasakumu pieméri. Pieaugosa apzina par caur-

skatamibas un atbildibas nozimi ir ievérojami uzlabojusi parlamentaro uzraudzibu
par ierocu eksportu Sajas valstis, tomér daudzas valstis ta joprojam ir talu no pil-
nibas.
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81. aile

Parlamenta loma ierocu eksporta kontrolé: caurskatamiba
un atbildiba ES valstis

Austrija: Austrijas likumos nav nekadu noteikumu par informacijas izpausanu
deputatiem.

Belgija: 1991. gada pienemtais likums liek valdibai ik gadu zinot parlamentam par
darfjumiem ar iero¢iem. Likuma nav paredzéta parbaude attieciba uz to, kas sanem
ierocu eksporta licenci un uz kurieni tos eksporté. Tas ir butisks faktors, jo eksports
nedrikst but pretruna ar ES Ricibas kodeksu.

Danija: nav nekadu noteikumu par parlamenta debatém par ierocu eksportu vai kadu
instrumentu demokratiskai uzraudzibai Saja joma. Tomér péc aizvien pieaugosa sa-
biedribas spiediena tieslietu ministrs gatavojas izplatit sakotn&jo zinojumu par ierocu
eksportu, kura bus ietverta eksporta kontrole, eksporta vértiba un galamérka valsts.

Somija: lidz Sim Aizsardzibas ministrija ir publicgjusi divus gada zinojumus par
aizsardzibas materialu eksportu saskana ar ES Ricibas kodeksu. Zinojumi ir pietiekami
visaptverosi, lai nodrosinatu caurskatamibu. Tomér trakst darfjumu ar ierociem regu-
laras apsprieSanas parlamenta.

Francija: Francijas parlaments ir iesniedzis vairak un vairak pieprasjjumu valdibai
izskaidrot tas gada zinojumu un taja sniegt sikakas zinas, pieméram, ietverot informa-
ciju par kajnieku ierociem, policijas un drosibas aprikojumu, divé&jada lietojuma apri-
kojumu un visu militaro sadarbibu. Turklat parlamenta jabut vairak debasu par zino-
jumu.

Vacija: pirmais zinojums par ierocu eksportu tika publicéts 2000. gada. Paredzams,
ka nakama zinojuma izpé&té tiks iesaistitas Sadas parlamentaras komitejas: Aizsar-
dzibas, Arlietu, Tirdzniecibas un, iespejams, Cilvektiesibu komiteja. Parlamenta loma
aprobezosies ar valdibas eksporta retrospektivu izskatiSanu.

Griekija: nav nekadu zinoSanas mehanismu, kas sniegtu parlamentam un sabiedribai
informaciju par ierocu eksporta atlaujam. Vieniga oficiala informacija ir ta, kas sniegta
ANO konvencionalo ierocu registra.

Irija: Trijas likumos nav nekadu noteikumu, kas liktu valdibai publicét zinojumus par
eksportu, kas saistits ar iero¢iem. Tomer péc ES Ricibas kodeksa pienemsanas Arlietu
departaments lidz 2002. gadam ir publicgjis divus gada zinojumus. Parlamenta attis-
tas prakse, ka deputati uzdod ministriem jautajumus par eksporta licencém.

Italija: valdibai jazino parlamentam par atlaujam un piegadém, kas saistas ar aizsar-
dzibas aprikojuma importu, eksportu un tranzitu. Tas ir noteikts 1990. gada likuma,
kura paredzéts detalizéts zinojums. Tomér parlamentam nav nekadas formalas lomas
eksporta parbaude.

Luksemburga: nav ne nozimigas ierocu raZosanas, ne ari atskaites sisteémas.

Niderlande: pirmais visaptverosais zinojums par iero¢u eksportu tika publicéts
1998. gada oktobri. Niderlandes ierocu eksporta sistéma pastav neformalas ieprieksejas

=
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parlamenta izpétes elements: valdiba konfidenciali informé parlamentaro Aizsardzi-
bas komiteju par visu parpalikumu krajumu pardosanu.
Portugale: pirms pirma zinojuma publicéSanas 1998. gada nebija nekadu noteikumu
parlamenta parbaudém attieciba uz ierocu eksporta licencéSanas lémumiem. Nav
nekadu noteikumu ar attieciba uz parlamenta apsprieSanu. Deputati par ierocu
eksporta licencém var uzdot jautajumus jau péc notikusa.
Spanija: Kops 1998. gada ir izplatits viens zinojums. leroc¢u eksporta ieprieks€jas par-
baudes nav. Ir iesaistita tikai parlamentara Valsts noslépumu komiteja. Debates par-
lamenta pieaug.
Zviedrija: pirmais zinojums tika publicéts 1984. gada, kad parlaments izveidoja
Padomdeveju komiteju militara aprikojuma eksporta jautajumos ka paraugu citam
Eiropas valstim. Parlaments zinojumu apspriez reizi gada.
Apvienota Karaliste: britu zinoSanas sistéma ir viscaurskatamaka. Kop$ pirma zino-
juma publicéSanas 1999. gada Aizsardzibas, Arlietu, Starptautiskas attistibas un
Tirdzniecibas un rapniecibas ministrijas ir izveidojusas kopigu komiteju. St kopiga
komiteja zino ApakSnamam un tai ir uzticéta eksporta parbaude.

Avots: 2002, www.saferworld.co.uk

Specialas zinasanas parlamenta

Ka jau minéts iepriekS, specialas zinasanas parlamenta ir galvenais, lai no-
droSinatu, ka parlaments veic pienacigu uzraudzibu par ieroCu tirdzniecibu un
darijumiem ar tiem. Profesionalu iemanu triokums ir viens no galvenajiem iemes-
liem, kadél léemumu pienemsanu apklaj konfidencialitates plivurs. Batiski svariga
ir deputatu, ipasSi to, kuri darbojas kompetentajas parlamentarajas komitejas,
apmaciba. Tapat parlamenta personala apmaciba tados jautajumos ka ierocu
tirdznieciba, iegades kompensacijas, operativa izmekléSana, materialu apsaimnie-
kosana, aprikojuma izmaksu un inventara kontrole palidz veidot ekspertu ko-
pumu, kuri ir kompetenti atbildét uz parlamentaro Aizsardzibas komiteju jautaju-
miem. Turklat informacijas datu bazu veidosana par dazadiem Iémumu pienem-
Sanas aspektiem droSibas nozaré lautu parlamentarajam Aizsardzibas komitejam
pieprasit attiecigo informaciju no izpildvaras un brunotajiem spékiem lémumu
parraudzibai un parskatiSanai.

Ko Jus varat darit ka deputats

lerocu tirdzniecibas uzraudziba

> Rikojieties, lai starptautiskas ierocu tirdzniecibas kontrole batu parlamenta darba
kartibas augsgala.
=
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Sekmgjiet 80. ailé ar nosaukumu “ANO ricibas programma pret nelikumigu tirdz-
niecibu ar kajnieku un vieglajiem iero¢iem: galvenie punkti deputatiem” noradi-
to ieteikumu istenosanu.

Aiciniet savu valsti pastavigi ievérot

- ANO konvencionalo ierocu registra zinosanas prasibas;

- ANO standartizétos instrumentus zinoSanai par militarajiem izdevumiem;

attiecigos regionalos ligumus par konvencionalajiem ierociem.

Valsts ierocu tirdzniecibas politika

>

>

NodroSiniet atjauninatu valsts ierocu tirdzniecibas politiku un parliecinieties, vai
ta ir tikusi pienacigi iesniegta parlamentam apstiprinasanai.

Parliecinieties, ka ir spéka mehanisms, kas liek valdibai iesniegt parlamentam
zinojumus par ierocu tirdzniecibas jautajumiem.

lerou embargo

>

>

>

Parliecinieties, ka parlamenta tiek apspriesti jautajumi attieciba uz embargo sais-
tiba ar to piemérotibu, konkrétajam modalitatém un ietekmi.

Sekmegjiet diskusijas parlamenta par “gudrajam sankcijam”, ipasi ievérojot 77. ailé
noraditos punktus.

Aktivi darbojieties, lai Jasu valdiba ievérotu iero¢u embargo, un nodrosiniet kom-
pensacijas un sankcijas iero¢u embargo parkapumu gadijumos.

lero¢u parpalikumi

>

>

Aktivi darbojieties, lai parlaments vai ta kompetentas komitejas, tostarp muitas
jautajumu komiteja pievérstu Tpasu uzmanibu ierocu parpalikuma jautajumam,
un veiciet pasakumus, lai novérstu un kontrolétu:

- ierocu parpalikumu parvesanu no Jasu valsts vai caur to;

- iegades no ieroCu parpalikumiem.

Aktivi darbojieties, 1ai Jasu valsts sekmétu Sadu ieroc¢u parpalikumu uzskaiti un
to iznicinasanu.

Tapat stradajiet, lai Jasu valsts veiktu pasakumus, lai noteiktu tas kompanijas,
kuras ir iesaistitas So parpalikumu nodosana, un kontrolétu to darbibu.

Kajnieku ieroci

>

>

Nodrosiniet, lai parlaments vai ta attieciga komiteja katru gadu sanemtu siku
informaciju par valsts kajnieku iero¢u razoSanu un pardoSanu. Pieprasiet, lai gada
zinojuma butu siki izstradata informacija par iesaistito kompaniju darbibu.

Nodrosiniet, lai valsts sarazoto kajnieku iero¢u pardoSana butu paklauta stin-
griem kritérijiem, kas noraditi $aja nodala.




Kas ir Starpparlamentu savieniba?

Starpparlamentu savieniba tika izveidota 1889. gada, un ta ir suverénu valstu par-
lamentu starptautiska organizacija. Tas jaunais novérotaja statuss Apvienoto Naciju
Organizacija apzimé pédgjo soli tas centienos ienest parlamentaro dimensiju starp-
tautiskaja aréna un likt uzklausit tautu ievéléto parstavju balsi starptautiskajos sarunu
procesos.

2003. gada janvari Starpparlamentu savienibas locekli bija 144 valstu parlamenti.
Organizacija ka parlamentara dialoga un ricibas centrs pulcina kopa parlamentus, lai

> izskatitu starptautiskas intereses jautajumus,
»  sekmétu deputatu cilvéktiesibu aizstavibu un veicinasanu,
»  palidz&tu apvienot parstavju institiicijas visa pasaulé.

Starpparlamentu savienibas darba kartibas virsotné allaz bijusi miera un drosibas
jautajumi. Daudzos gadijumos ta ir pienémusi pasakumus drosibas jautajumos, to-
starp attieciba uz atbrunosanos, embargo un starptautiskajam sankcijam, Starptau-
tisko kriminaltiesu un terorismu. 1994. gada ta izveidoja Tpasu komiteju, lai veicinatu
starptautisko humanitaro tiesibu aktu ievérosanu. Sadarbiba ar Starptautisko Sarkana
krusta komiteju $1 komiteja 1999. gada publicéja rokasgramatu deputatiem par starp-
tautisko humanitaro tiesibu aktu ievéroSanu.

Starpparlamentu savieniba vienmér ir bijusi ieintereséta spriedzes novérsana poli-
tiskajas sarunas. Tas sanaksmes nodrosSina dialoga iesp&ju, lai mazinatu spriedzi un
veidotu uzticibu. Organizacijai ir ar parlamentara komiteja, lai palidzétu sekmét ap-
mierinosu risinajumu Tuvajos Austrumos, un koordinatoru grupa, lai sekmétu dia-
logu starp politisko partiju parstavjiem abas Kipras dalas. Starpparlamentu savienibai
ir arT ipass mehanisms, lai sekm&tu droSibu un sadarbibu Vidusjoras regiona.
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Zenévas Centrs demokratiskai kontrolei par brunotajiem
spekiem (DCAF)

Neskatoties uz iepriekSejos desmit gados sasniegto, daudzam valstim joprojam
lielas problémas sagada demokratisku civilmilitaro attieclbu parveidoSana un vadiba.
Tas Tpasi attiecas uz valstim, kuras notiek parejas process uz demokratiju, kara
izpostitam un péckonflikta sabiedribam. Brunotie un paramilitarie speki, ka ar1 poli-
cija, robezsardze un citas ar droSibu saistitas strukttiras joprojam paliek nozimigi ele-
menti daudzas valstis. Loti biezi tie darbojas ka “valsts valsti”, uzliekot lielu slogu
nelieliem resursiem, kavéjot demokratizacijas procesus un palielinot iekS&ju un starp-
tautisku konfliktu iesp&jamibu. Tadé] ir vispargji pienemts, ka demokratiska un civi-
la kontrole par Sadam spéku struktGram ir butiski svarigs instruments, lai novérstu
konfliktus, veicinatu mieru un demokratiju un nodroSinatu noturigu sociali ekono-
misko attistibu.

Demokratiskas un civilas kontroles par speku strukttiram stiprinasana ir kluvusi
par nozimigu jautajumu starptautiskas sabiedribas dienaskartiba. Ka praktisku iegul-
djjumu Saja vispargja un pozitivaja tendencé 2000. gada oktobri Sveices valdiba
izveidoja Zenévas Centru demokratiskai kontrolei par brunotajiem spékiem (DCAF),
kas bija Federala aizsardzibas, civilas aizsardzibas un sporta departamenta un
Federala arlietu departamenta kopiga iniciativa.

Pamatuzdevums

Centrs veicina un atbalsta valstu un nevalstisku struktGiru centienus stiprinat
demokratisko un civilo kontroli par brunotajiem un drosibas spékiem, ka ari veicina
starptautisko sadarbibu $aja joma, sakotné&ji pieversoties Eiroatlantiskajam redionam.

Lai istenotu Sos mérkus, centrs

» savac informaciju, veic pétijumus un iesaistas sadarbibas veidoSanas pasa-
kumos, lai identificétu problémas, noteiktu pieredzi un ieteiktu vislabako praksi
attiectba uz demokratisko kontroli par brunotajiem spékiem un civilmilitara-
jas attiecibas;

» sniedz savas specialas zinasanas un atbalstu visam ieinteresétajam pusém,
ipasi valdibam, parlamentiem, militarajam iestadém, starptautiskajam orga-
nizacijam, nevalstiskajam organizacijam, akadémiskajam aprindam.

DCAF strada ciesa sadarbiba ar valstu iestadém, starptautiskajam un nevalstiska-
jam organizacijam, akadémiskajam iestadém un atseviSkiem ekspertiem. Sava opera-
tivaja un analitiskaja darba centram ir 42 valdibu, kuras tiek parstavétas ta Dibi-
nasanas padomé, ka ari Starptautiskas Padomdevéju padomes ar apméram 50 pazis-
tamiem ekspertiem, ideju laboratorijas un darba grupu atbalsts. Centrs ir izveidojis
partneribas vai noslédzis sadarbibas vieno3anas ar vairakiem pétniecibas institatiem
un starptautiskajam organizacijam un starpparlamentu asamblejam.

Darba programma

Lai centrs var€tu pamatigi pieversties konkrétiem jautajumiem attieciba uz
demokratisko kontroli par brunotajiem spékiem, tas ir izveidojis vai paslaik izveido
12 specifiskas darba grupas, kas strada pie Sadiem jautajumiem: droSibas nozares
reforma; parlamentara uzraudziba par brunotajiem spekiem; brunoto spéku demo-
kratiskas kontroles tiesiskie aspekti; caurskatamibas veidoSana aizsardzibas budZetu
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izstradé un iegadg; civilie eksperti valsts drosibas politika; demokratiska kontrole par
policiju un citiem nemilitariem drosibas spékiem; civilmilitaras attiectbas konversija
un spéku samazinasana; brunotie spéki un sabiedriba; civilas sabiedribas veidosana;
civilmilitaras attiecibas péckonflikta situacijas; veiksmes vai neveiksmes kritériji de-
mokratiskaja kontrolé par brunotajiem spekiem; civilmilitaras attiecibas Afrikas kon-
teksta. Darba grupu planosana, vadiba un koordinacija ir apvienota centra ideju labo-
ratorija.

DCAF sniedz savas specialas zinasanas divpusgja un daudzpusgja limeni, ka ari
pievérsas sabiedribas interesém. Dienvidaustrumeiropa un Austrumeiropa paslaik tiek
istenoti vairaki divpusé&ji projekti droSibas nozares reforma un parlamentaraja kon-
trolé par brunotajiem spékiem. Daudzpuséja limeni centrs isteno vairakus projektus
Dienvidaustrumeiropas Stabilitates pakta un EDSO konteksta. Centrs regulari sagatavo
publikacijas, organizé konferences, seminarus un citus pasakumus. Tas izmanto in-
formacijas tehnologijas, tostarp savu timekla vietni (http://www.dcaf.ch), lai sasniegtu
gan mérkauditorijas, gan sabiedribu kopuma.

Organizacija un budzets

DCAF saskana ar Sveices likumiem ir starptautisks fonds. Centra Dibinasanas pa-
domé ir parstavétas 42 valdibas*. Starptautiska padomdevéju padome sastav no
pasaules vadosajiem ekspertiem aizsardzibas un drosibas jautajumos, kuri konsulté
centra direktoru par ta visparéjo stratégiju. DCAF darbojas apméram 40 dazadu tau-
tibu specialisti, kas strada cetros departamentos: ideju laboratorija, kontaktu program-
mas, informacijas resursi un administracija.

Sveices Federalais aizsardzibas, civilas aizsardzibas un sporta departaments finansé
lielako dalu no DCAF budzeta, kas 2002. gada bija astoni miljoni Sveices franku. Vel
viens nozimigs atbalstitajs ir Sveices Federalais arlietu departaments. Dazas DCAF
Dibinasanas padomes dalibvalstis atbalsta centru, nosttot darba personalu vai sek-
méjot konkrétas centra darbibas.

Sazinas iespgjas:
Papildu informacijas sanemsanai, 10dzu, sazinieties ar mums:

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

Rue de Chantepoulet 11, P.0.Box 1360, CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Talr.: 41 (22) 741-7700; Fakss: +41 (22) 741-7705;

E-pasts: info@dcaf.ch Interneta adrese: www.dcaf.ch

* Albanija, Amerikas Savienotas Valstis, Apvienota Karaliste, Arménija, Austrija, Azer-
baidzana, Baltkrievija, bijusi Dienvidslavijas Republika Makedonija, Bosnija un Hercegovina,
Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Dienvidafrika, Francija, Gruzija, Griekija, Horvatija, 1gau-
nija, 1talija, Trija, Kotdivuara, Krievijas Federacija, Latvija, Lietuva, Moldavija, Nigérija, Nider-
lande, Norvegija, Polija, Portugale, Rumanija, Serbija un Melnkalne, Slovakijas Republika,
Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Ukraina, Ungarija, Vacija, Zviedrija un Zenévas kantons.





