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“Vis concilli expers mole ruit sua“
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Horacio, Odi, 3, 4, 65



� ���� ��

� ����

))������		**����""��""��++

������������

����������������������������IPU��DCAF 		����

����������

��������

����������		����������
��

��������������		������

		��

����������������

����""��""����������

��������

������������

,,����""

������������**��""����

��������

��������
Philipp Fluri %-"� ���� �(���Anders B. Johnsson %-"
����(

..��

��������������**����""

������""������
Hans Born %/������ �(

&&��������������������
Alexsey Arbatov %0��� �(�� Jean-Christpohe Burkel %1����� �(�� Eva Busza %&23(�
Marina Caparini %4�����(��Umit Cizre %5���� �(��David Darchiashvili %,��	� �(��Jonah
Isawa Elaigwu %��*
�� �(��Hans-Peter Furrer %-"� ���� �(��Denise Garcia %6��	��(�
Suzana Gavrilescu %0����� �(�� Wilhelm Germann %,
����� �(�� Owen Greene %)�6(�
Miroslav Hadzic %&��� �� �� !���� ,���(�� Karl Haltiner %-"� ���� �(�� Heiner H¬nggi
%-"� ���� �(�� David Hobbs %)�6(�� Jan Hoekema %/������ �(�� Rogier Huizenga
%/������ �(�� Andrzej Karkoszka %������(�� Peter G. Kelly %&23(�� Simon Lunn %)�6(�
Tom McDonald %)�6(�� Dorijan Marsic %&��"
�� �(�� Gian Giacomo Migone %����� �(�
Michael F. Noone %&23(�� Aleksandr Pikayev %0��� �(�� Christine Pintat %1����� �(�
Andreas Pròfert %,
����� �(��Christopher Sabatini %&23), Liliane Serban %0����� �(�
Ravinder Pal Singh %���� �(�� Anders C. Sjaastad %���"
7��(�� Bauke Snoep
%/������ �(�� Svitlana Svetova %.������(�� Jan Trapans %8��"� �(�� Matias Tuler
%2�*
�����(�� Marlene Urscheler %-"� ���� �), Pentti Väänänen %1�����(�� Biljana
Vankovska %9��
���� �(�� Marie Vlachova %0

������� :
7��(�� Casper W. Vroom
%/������ �(�� Tamas Wachsler %.�*��� �(�� Donna Winslow %4�����(�� Herbert Wulf
%,
����� �(�

..��

������������������������
Willem van Eekelen %/������ �(�� Andreas Gross %-"� ���� �(�� Miroslav Filipovic
%&��� ����!����,���(��Stepan Sulakshin %0��� �(��Dimitro Tabachnik %.������(��Ahmat
Husni Hanadzlah %9��
	� �(��Adeseye Ogunlewe %��*
�� �(���Elissavet Papadimitriou
%,��� �(�����
��"�����4����
����	��
���������
��7�+����
'����������
	�
�����
�� ��	���#�"�+
� ��� IPU - �� Beth Mugo %4
�� �(� �� Ricardo Vazquez %2�*
�����(�
��
��"�����4����
��	��
�����
���������������
��7�+����
��7�+��	����"
��"�

��"�����IPU�

;;��		����

��������

��������
Oliver Wates %)�6(

<<����**��������������""

��		��  ������*�������$
�
"�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������



� ���� ��	

� ����

����

��**��""����

&�� �*�
�� ��� ���� �
��� �
	�
������� 
� ��� "������� 	���
+
� 	�� ����������� ��
��'
������������
���"���
����"�"������� ��������	�"��
����������	���
	�
�����
������� �����5���
����������
������*��"����������"���
�"�
������������
������
�
����
��"��������
	�
��������� ��3�#�"�����
����
������ �����
�
�����	�7�����

5����� 	������ 
������  ����� 
���
��� �	������
� 
�
����"�����
� ��� �������� "�

�����
����� � �
���� ��� ��������"���� ��� "������� �� �
������� 	�� �
	�
������
&

������
���� �����7�����������	����������
�����"���
����*���
�����
�����������
=�����
������� ��	������� ������
����� 
� ��*�"��
�� ��� ���
��"�� 	�������

����
����� ��� *�� ��"� �"�� ��>
���� �� ��� "�7�� ���	��� ��� �
	�
�������

����"�������5� ���#
��
���������*�����"���"���"�
���*�"��������������������
���� �
���
�� 
�����
� ��� ��=��������� �
�
������ �
������� 
��

���	�� �� ��?� �
���
������ ��	
�
�"������������*�"��������<"���������*������������������� ����
���"����
�
�	� ������������"
�������� ���*��

)�� :��
�� �������
� 
��
'�� �
7�
��"���� �� "����#
���
� ����� �
� 
������"���� ��
�
�� ��� "�
�
���� &
*�7����� �
'��������� 	�
������ ?
� ����
� "�� :��
� ��� 
���
�����=
��� ��� �
'��
���� 
�����"�+
� �� ���������� �� ��� �
� ���
"��
�� � �7�


�"
?
� ?
� �
� ������������ "�� �������� ."
�
��� ��
� �
��� �"� � 
��������� ?


���*�
� ��� �
� ��
	�
��� ���
� ������� ���
��� "�� �������� ��� �
	�
������� ��� *�
���
�����"���
�	���#
�����
���������	�
������������������
�� �������
�*��'�����

Senador Sergio Páez Verdugo
��
��
���
�����&�"
����������
��
�����
������������ �

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������



� ���� ��


� ����



))��""

��

..7�
� ��� ��
"���
� "�
��+��� ������������ ��"
�
���
�� �� �
	�
������ �

��
����� �
��� �
� ��� ��7������� 	���
+
� � 	�� ��#�"�� �
������� ��
=������������3
�
������*������ �� ���*��������
��� ���������
������
	�
���

�
	�
������ ����"�� ��	� 	�����
���� 
���
���� ��"��
� "���"�� ��� "����#
�
���=��������@�
�*��
���
�"�����
��
'����#�"��
�
�����������"���"����
�����
�� ��"�� ��	�����"�+
� 	�� ����

���� ��� �
	�
������� ��
����
� ��� AA� �

�
�"��
���A�����"�����
���
���������� ����*���� ���"���
���
���

B������ 
=
���"����� 
�����
����
�� ���	��� ������ �7�
� 
����
�� 	�� ��� �

��
	�
����"�
���"���
����������
�=���������������
�
�
������������
�����
�����
��
�����������*�"��������3�����������*���
����
�������
����������#���

	�� �
	�
������ 
�*�
7��� ���  �� �"����� ��"����� ���� �� �� ��� �
 ��"�"���� ����
��#�"�� "�� ��#�"��� ����� 
�
��� �
��"���"�+
� ��� �� ����� �����
� �
������� ���

�
������"���"�+
����
�
���
����
�������������
���������"�� ���
��5�
���#

���  �� �
�
���� �
�������	��� ���� 
�� � ����� ���  �� 	*��
���� "
�� �������� 	�
���=��������
���� �����7����
7�
��"����"������	��� �������7�
������"� ������

�*��
��� ��� ���	�� �
� ���'���� "�� ����
�� ��	���� �� ���������
� �
��������� ����
����� ��
��� �
���	��� ��� �
� 	�=����� ��� *��'������"�
���
� �������� ��� *�
�����=��������� �� ��� ����"����� ��� ��"� ��� �
�� ��� ����� "�� �
���� ��
�
	�
����������
���#�"�+
���
�
���� �����
��
��"���

)���
����� 
������� �� ��������� ��� �
������� 	�� �
	�
������ 
�
����"�"�
"��������� 
�
��	"��� 	�� 
=
���"
�� 
�����
����
�� ���	���� 0�	��"�������� ��
�
���
���� ������ �
������� 
��7�+��� 	�����
������ *��
����� �� ���
�
������
��*���	�����������

���������	���
	�
����������
���
������	������
�	���� �����

��"������ �� 
��������
�� ������ ��� � ��
#��"�� ��� 
�����
�������
� ��� �������

=
���"������������������ ����
���
��"��������#�"�+
���
��

���	��

��� ?�� *�� 
�
�"��� �"��� ���
��
�����
��������� ��� �� %IPU(� �� !
������� 	�
3
����������������������"����#
��������"��$
�
"��%DCAF(�
����*������*�"��
�
���
������
���������
���
������
�
�������	
���������

��"������� �?
�
�����
�
���
��
��
�����
�����������
����	���������#
����*����	"� ���
�����
������

�����
����� "�� ���	��� ��� �
	�
�������� <"� � 
��������� 
� ��������� �� ��� ���
��
 ��� B�� "�
�
� ��� 
���
���� ��� �����"�"�+
�� �
������ *�� ����������7
� �

���
��"�7
� ��
��������� ������ ��� 
�����
�������� �� *�� 
��"
��"��� ��	�����

��

����

������������
���
�7���
���
�
�
����"����
����
�
�����������
�
��
�����"
�
���
�����
�����
����
�����	����� ��������������	�����
���#�"������"�������

��������
� ���� �
� 
��=��
��� �� �
� 
=
���"��� ��� 
���� �
����� ��#
� ��� �

�
	������"�������
����"
����������*���
�����.7�
�
�"
?
�����
�
�����
���� �
�
����� ������� ��?�� ��� ?�� *�� 
�
�"��� "��"��
� ��	������ �
��������� �
���� ��

�

������
�����#����"��
��������������#
��
����
�������	*�
�����
�
���*�
��
����������� )�� ����� "�
�
�� ���
�
������� 
������� ��� �
	�
�������


��7�+�������
"�	��#�"��	�����
���

���������
����
��"��"��
�
�������B�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

3

� ���� ���

� ����



��� 
����������� ��
��� ��� �
� *�
��� ����� ��� �
7�� "�"
�� 	�� 
������"�+
� ��

�����
��������� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
����� �� � �� �
� ���
"��
� �� ?
� *�
�������� �����
���� ��� 
�����#�� ��� 
�������7��� �����#�"�+
�� ��� ��� ���� �

���
"��
� �
��� �"��� 
�������� �� ?
� 
�����
�
� ��� �
� ��
	�
��� � 
�������� 	�
�
	�
��������
��������
�"������������*������	�����
�������
������'
���	�����

����
�
������������#����

IPU ��DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

4

� ���� ���

� ����

Anders B. Johnsson

,
�
���
��&
��
���
���
��
�����
���������� �

Ambassador Dr. Theodor H. Winkler

3��
����
!
�����	���
������������������

���"����#
���
������$
�
"�



--����������##

������������  ��

��

��""������""��  ��

����������������

������������
�
��
�
������
"
���
��"�����������
�� �����#��
���
������*��"�
����#
�����
����������"����	��������������!
������������+����������������
?
� �"�	��#�� �� �
������ ��� �
� �"����� �
	�
�������
� 
��7�+�� �� ���*���� ��

�����
��������� ���	���� ���� ��#��� 
� �� ��� �
� ��
��"�� �
�
���"��� ����+
� ��
���
� �
��"�� �� *��"�� ���� �����
���� *�� ���
�
������� ������������ ���
����� �
��	������
�
�
*�
����
�
���������	���"����
��

��	� �
����� ���������� �
� ���'���� 
��
���� ���
��� ���� *�� 
� ����"���� ���#
���


��7�+��"��*��"������
�������"����
���
������	����������
��
������ ���������"���

���������� ��� 
�����
��������� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������ "�� ��	�����
��#�"��������� ����"��
�"
?
���*��"�������
��
��������"�-�����#
����������
�����

�����
����
��� ���
� �
� ���
��� �����
���� 
�

������� ���� ����� 7��� 
� ��#���

�
������������"�
�
�

��������
�������
�*�
��������������
������
����

��"��
� �"�� �
��� ��"���� �
��
����� �� ����������� ������ 	�� ��
���"�+
��� ��

�����
��������� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������� 3
���� I 
� ���
�
�� ��
����

���� ��� �
	�
������ �� � 
���� ���� 
"������� �� ��"�� *�����
�� 
�
*�
�� ��
���*�������������
����������*��
���#�"��������������"������������
	�
������

��7�+���,��"���
�
��7�+��	�������
����
��"��"���3
��I �
�
� 4����
��� ��"��
���	"���"���=
���������
	�
������C
� 4����
���������
�
���
���"��	���������
�����C
� B�7���
��
�
���
��
�����
����
�����	�������
�������	���
	�
�����C
� 4����
�*��"���
����
�������
����������"���

+
�"���
�������	���
	�
�����C
� 4� ��
����*�������
�����
��������
�����"���������
��"������"���C

3
���� II *�� �
�7�"�� ���
� =�	�� ��� ��������� � ��� ������������� 
�������� 	�
�
	�
���������������
'���������
�
��
���������
����
��"�������������������

��������	���
	�
�����������
����
��"
�*��"�����3
��II  ��
����#�"�������*���
���*��'���������
7�
��"�����
������
���
���"���� � �

��

���"��"��
�*�
����
�
	�
�������
�
��7�+���,��"���
�
��7�+���
�
� 4� �� 
� ���*���� ��� 
�����
����� "�� ������ ��� ������� 
�"�	���� ��� ��� ������������


��������	���
	�
�����C
� 4���� �
'����������� 
��"�� *�� �*������"�� ���� 	*��
��"�� ��#������
� 	�

�������������
��������	���
	�
�����C
� 4����*��'���������
7�
��"�����
������
��
�
�"�	��������
�������	���
	�
�������

�������#
�
�����
��������*��������������"�������	���
��
�����
�C
� 4������#
��
	�
�������
�
��7�+��������
�
�
�
�������� �"�����C
� 4� ��
����*�������#
�����"���
�������	���
	�
�����C

3
���� III ��"�� 4� � 
� 4� "�� �
������� 	�� �
	�
������� 7���  �� "�����"�� "� ������

����� ���� �� ��	�	��"�����
� ���#���� ���*�� ��#�"��� ��������	�����
��*���	�������
��"��������
�����	���
	�
������
� 4����
�*��"���
�=����������

��=���������
�� �����#���	���
	�
�����C
� 4���"����
7�����
����������
����	���	�����
�������
�
���
���C
� 4������#
�
�����
����
����"�7���
=
���"
�����	���������#���
�	���
	�
�����C

3
���� IV ��
���"�� ��
���"���� �� �������
����
� ���� 
�����
����
� ��#
� ��� *�
�
���
����	�����	�������
�������	���
	�
����������
'�����*�������"����*�"�����
��
����
�
��7�+��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

5

� ���� ��


� ����



� 4�����
���"����#
����*���
���
����
�����
����
�	�������
	�
�������	�������
�������	�
�
	�
�����C

� 4������#
�����
�
�������
�����
���������
��

���	��	���
	�
�������
��7�+�C
� 4� ��
����*�������
�����
������������
����������7�"�+
�
���
	�
�������
��7�+�C�
� 4������#
���������
�	���������������������
=
���"��C
� 4� ��
����*������� �"�����
��"�������
�C
� 4�������������������� ���� �"
��
��"�������
��	���������C
� B�7����������
�����
�������
����*��
��
����
���������
�������#���
�	���
	�
�����C

3
���� V �
� ���
��"�� ��� ����������
� ���� 
�
����"�"���� 
��
�
�� 
�
��	"��� 	�
�
	�
������� ����� 7��� �
� "���
���� ����� ���� 	������ 
�� "���
7����� �
	�
������
�
����	��� �� �� �
�� ���������� ����� ������ � *�� �������"�� ��
��������
� ���

���	�
*�"���������
��"����"���
'�������������"��������������
���
�����
��
��?���
"�� �������� ���
� 7��� �
	�
������� "��
7��� �
� 
������ ���� 
� ��
"���� 3
���� V�� �
'�
���*�����*����	������"����
����
�
��7�+��
� 4������#
�����
�����"����
"�����������
#��
��
'��"���
��������� ���������"�"�+
���

"����
7������
	�
��������
�����"�+
������"
��"��
�
��"�C
� 4����
��
���
����*������"�+����
���"���
��������� ��C
� 4��� �
� 
���
���
� 
���
� AA� �

�
�"��C� 4���� ��#
� ��� �
� ��
��"�� ��	����� 
��
'�

�
����	������	��������
��
����������
���
���C�4����
�
���
�����
�
���
'����������
�
	�
�����������#�"��
C�4� ��
����*�������
�����
�����"���"���������C

� 4��"�� 
� 	���
+
��� 
�����
����� ��� �
� "������ "�� �������
� 	�� ��
��?�+
� ���
�� "�
�������"��"���
'�������������"����

�����C

3
��"��
� VI�� VII �� VII ��"���� �����	�� ��� ���� *��
�� �
������ ���� �
� ���
��"���� ��
�
�������	���
	�
�������3
����VI 
����
�
�������>
����	�������������
*�"������������
�������������������
�����
�����������������posteriori ��#�"���
��
"�	��������
���
� 4������#
���>
����������
�����
��
�
�
���	���
	�
������C
� 4������#
������
��
�������������
�����������
�
���
����
���
��*��"�"�+
������>
����	�

�
	�
�����C
� 4����
�����"��
�	��
��"��
�����	��������>
����	���
	�
�����C
� 4������#
�����
���
��"���
"�	� ������
�������	���
	�
�����C�B�7���
��������
	�"����

�
"�	� ��������������=����������C

3
����VII �
����
��"�����

�������������
�������	���
	�
������������	���
�������

���*�
����
�����
����
����*���
*���������
*������+
�����	�������������������"�
��
������
����"��	��

�	������+
���

�	����"�
�����"����������
�����"�����"�����
� 4���� ��#
� ��� 

��������� ��� �
������� 	�� �
	�
������ ��� ��� �
� "�
��� �
����������


"�
������C�
� 3����"�
���
��������#������=���������"�
������������C
� 4� �
�
��=
�����������������
������
������C
� 4����
���*���	������"�
�������"����������
�����"�������"�����"����	������	
� �C
� 3����
���� ������
����	�����
��"�+
C�3�����
������
����
'������������������C
� 4� � ��

���� ��� ����"��
+
��� ��� 

��������� "�� �"� � �
����� �
� ���
��"���� ��


�����
�������
C

������ �����
����VIII �
����
��"��������
�� �����
��
����������
�������	���
	�
������

������������"���%7�������
���
���������*�(����*�"� ��������# 
��������=
��
4����
�	��������
��*������"�+�C
� )��7����
���������
���������
��"�+
��������	������"��C
� 4������������� ���
��"��"������ �����C
� 4������#
�
�����
��������*����
����"�
�
��7�+�C

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

6

� ���� ���

� ����



&&������##������

88����������������������

������ ������������������������������������������������������������������������������������������������ D

33

����I
66

		��

��������������

����������



��������������

""����������������������������

��������

��

����		""����
����������  ����

������������""��������

����������

��������

��

,,����""����AA – 99

����""��++

����������

		��

��������������""������""

����77��������

����

����""���� ��������� A�

,,����""������ – BB������

++

������������

����������

������������������������		������ �������������������������� AE

,,����""������ – ..����**������������**��""����������������������

����������

������������
����������**����

������##��""���������������������������� ������������������������������������������ ��

33

����II
44����������������������

��������������������		����������������������������

		��

����������

,,����""����FF – &&��		����""��++

��������

����������������		����������������������������

		��

������������ ������ �G

,,����""������ – ������������������		����������������������������

		��

��������������
������

''������������������

����

�������� ������������������������������������������������������� ��

,,����""����HH�� – ..����**��������������**����''������������������

77��

����""����������

������������

�� ������������ �H

,,����""����GG – ��������""����



����



������""����		������

		��

��������������

���������������� �������������� FF

33

����III
,,����""��������



��������""������������

����

����������������

��������������		������

		��

����������

,,����""����EE – ))��  �������������������������������������������������������������������������������������������� ��

,,����""����DD�� – 33����**��������##��""������������������		����������������**������		���������� ��������������������� �E

,,����""����AA�� – ���������������������������������������� ���������������������������������������������������������� HA

,,����""����AAAA – 55��  ��������������		��		����""����������������##��������������������������������������������������� HF

,,����""����AA�� – ������""��������������

		��

����""��++

������""��

������������

������������������������������� HD

33

����IV
����������������������������

		��

������������

������

����������

��������������������������������
��������""����������

��������		����

,,����""����AA�� – ..������""����		����

==

������""

����

����������

��������

����������		������ ����������������� G�

,,����""����AAFF – ������������

����������������

��������		����������������

��

������

����""��������
""������

��������������		������

		��

������������������������������������������������������������� E�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

7

� ���� ���

� ����



,,����""����AA�� – ������������

������������������������������������������������������		������

		��

������������ ���� EH

,,����""����AAHH – ;;��""

����

����""��������������

���� ���������������������������������������������������������� D�

,,����""����AAGG – ������

������������

��������������������������

		��

��������������

��������##������ ������������� DF

33

����V
������		��������������

		��

��������������

��������##������""������������  ������


����

����������������������������������



����������

,,����""����AAEE�� – ����������������

������������������  ������ ������������������������������������������������������� DD

,,����""����AADD�� – &&������""��""��++

��������""��������

77��������

		��

������������ ���������������������������� A��

,,����""���������� – 55

��������		������ ���������������������������������������������������������������������������� A�G

,,����""������AA�� – 66

		��

����������������������==������������""��������

����������**��������
����""��������

������""��������

��

����		""�������� ���������������������������������������������� AA�

,,����""�������� – 99

''��������������������������""������������������ ��������������������������������������������� AAE

33

����VI
11����������������������

��������������������""������""��++

��

==

������""����������>>

����������������������������
""����""������������������

		��

������������

,,����""�������� – 66

		��

����������������������??������������>>

�������� ������������������������������������������ A�D

,,����""������FF – 00

""��		��  ����������������77��������������������������������������������>>

����


��""��		����������������

		��

�������������� ��������������������������������������������������� AFA

33

����VII
::��""

����""������

������������""������

��������������		������

		��

������������������

		��

����""��++

��
������

����==

��������������		������������

��������������������������		������

,,����""���������� – ����������""������++

����������

��������������������

��""��

��������������
""����������������

����������

����������		������

		��

������������ �������������������������������� AFD

,,����""������HH – 00������""����

++

��������



������������������""������

��������������
		������

		��

������������ ���������������������������������������������������������������������� A�D

,,����""������GG – ))��

����������""����������������������""��++

��

��������������""

����""��++

�� ��������������� AH�

33

����VIII
99����

����  ������������

��������������������""������""��++

��������

==

������""

����������		������
����������������==

��������������������""����������������������##  



,,����""������EE – ��������""������������������##  

������""��

��������

��

������ ����������������������������������� AGA

,,����""������DD – 55��**��""��  ������������������==

����������������##  

�� ������������������������������������������ AGH

������

����

����������

��������������������  ���������������������������������������������������������������������������������� AEG

!!

����������		������

��������������������������������������������""��������##

������

������������$$

��

""���� ��������������� AEE

55

��������������������

������ ������������������������������������������������������������������������������������������������ ADA

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

8

� ���� ���

� ����



88����������������������

����

5��
�������A�� 3��*��"���"��	������
���
	�
�����������������
"����������� ����
�
���"�����"�������� ������������������������������������ AH

5��
�������� 0�	�������"���"���������#�����	���
	�
������ �������������������� AG
5��
�������� 9�#���=����������*��"���
��
�����������#�"���������


���
��"��������
�������	���
	�
������ ���������������������������������� �A
5��
�������F 3�����"���

+
������������"�
������	���
����������

���	�������
�������	���
	�
������������������������������������������������ ��
5��
�������� ��
���"�+
���������������
��������	���
	�
������ ������������ �G
5��
�������H 3��
�����
������� ��������=����� ������
'���������

��*�"���������*��"�#����
�*������&���� ���-"� ���� ���������� �F
5��
�������G ,��'�������
7�
��"��"��8��������2�
������
��������

��������� ��������*������"�#�����������*���	�����
���
*��'���������
7�
��"�� ������������������������������������������������������������ �E

5��
�������E ��"��"���"��"� �����
7���"�
��+��	�������������

������ �� �D
5��
�������D &����������

������
���
�AA��

�
�"������A� ���������������������� F�
5��
�������A� ������
�������)
����������� ������������������������������������������������ FA
5��
�������AA ������
����
����
������
� ���������������������������������������������������� F�
5��
�������A� ������"������"���
�
���
��� �������������������������������������������������� F�
5��
�������A� ����"��

��

���"��	������"���
��

��������
���
����������� F�
5��
�������AF� ��
��������������������#
�������"�
��

��������


���
������	
� ��
�����25<� �������������������������������������������������� FG
5��
�������A�� )����
���������#
���
�"��
��������������
	�
������

������
�����
���"��������"��� ������������������������������������������������ FE
5��
�������AH ��"�����
�	�����
�
��	"����������
	���������"����
�����

���#
���
�"���
�������	���
	�
������ ������������������������������������ FE
5��
�������AG� 3�#�"���
	�"� ������������������������������������������������������������������������ ��
5��
�������AE� 0
=�����"�������������	���� ���
�C� �������������������������������������� �F
5��
�������AD� 4�����
+
����"� ������"���
��"
��"�+
�

���*��'��������	�����"��;�#���2=��������������������������������������� �H
5��
���������� ����
���������*����#�"�����������	������
�������

"���	������	
� �� ���������������������������������������������������������������������� �D
5��
��������A 4������������
������������
������������
����� �� ������������ HA
5��
���������� <
��������7��"�+�������������� �������������������������������������������� H�
5��
���������� ������ ����"��I����
�������� �7����
���	"�"�� ���������������������� H�
5��
��������F ������
�����
��
����=����"�����
�
������

��	�	��"������*
������
���
�������2�*
������ ���������������������� H�
5��
��������� �
����
�����������
�����
�������
���������������������

����� ��������
���� ������������������������������������������������������������������ HH
5��
��������H ���"�������
	�
��"�+
���"�
������
��������
���


��
��� ������
��������	���
������� ���� ���������������������������� G�
5��
��������G �������
��������
���"��������#
����*����������


�����
�����	����
	�
��"�+
�����
�������������	���
����
�������	���
	�
������ ������������������������������������������������������ GH

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

9

� ���� ���

� ����



5��
��������E �������"��������
*���	��
�����
����
�����	���
����
�������	���
	�
������ ������������������������������������������������������ GG

5��
��������D 9
����	�����
��������	��
������"�+
����
�����
��������

��

���	��
��
��7�+��	���
	�
���������
��������*
����� �� GE

5��
��������� B�
�������������
�����������
�����
���������
��7��
�� ����
����
���	���������������	"�7�����"����� ���� EA

5��
��������A &�*
�����	��
=���������
��7�"�+
� �������������������������������������� E�
5��
��������� 4������������
�����������
�����
�������
����
����

�������� ������������������������������������������������������������������������������������ EF
5��
��������� 2��
���������� ��	�����
��
��"�+
�������������
�����

"��&����� ������������ ��	�� �"�����"�� ���
���

�����
�������
��	"
7����
��
��7�+������
	�
������� ���� E�

5��
��������F 9�#����������=����������
�����
��������������� ��

��
��7�+����������������
	�
������ ������������������������������������ EG

5��
��������� B�
��������
��������������
����	�����"��
7����������
����������
����	�������������&������*
��
%������
���������"
7��(� ������������������������������������������������������ EE

5��
��������H ;�"
��
��"�������
�� �������������������������������������������������������������� D�
5��
��������G 4���
�
*�
������ �"�����
��"�������
��"�����
�
���	
� �� �� DA
5��
��������E ������
����
�����
�������,
����� ��	��"����#
�������� �� D�
5��
��������D &���� ���2�*
������������������������������������������������������������������������ DF
5��
�������F� <
��������
������������4��"
��� ����
����"����
+
�

*��	*��
��"����#������
�	��
��
������
���������
�
������#���
�	���
	�
������ ���������������������������������������������������� D�

5��
�������FA )���
��������� �����
��������
��� ������������������������������������������ A��
5��
�������F� &���"�"�+
�����
	�
����������
������� ���������������������������� A�F
5��
�������F� 8�#���
�
����"�"�+������
���	���
���
������ �������������������� A��
5��
�������FF <�*�"������&�"
����	���
	�
���������<��	��AA��

�
�"����� A�E
5��
�������F� 6�����
����"��
����	���� �������������������������������������������������������� A�D
5��
�������FH� 4��"
��� ��	��	�7��������
�
������"�����������

�"����������������������������
��������%ETS ����A�E(� ������ AAH
5��
�������FG &�	��"�+
���������#�"�+
������"��
����"�"�+
������

*���
+
�������
�������������
=����������<�� �������������������� AAE
5��
�������FE ����
����������
��
��"�+
��������"����

������

���<���
����
���
���� �������������������������������������������������������������� A��
5��
�������FD� ���"���������*�#���+
��������"��������� �������������������������� A��
5��
��������� <������������"�����
����<�� �������������������������������������������������� A�F
5��
��������A 6�>
�������
���������
���	���
����������"���

+
� ���������� A�D
5��
��������� B�7�����
���
�����
��������	
�
�����"������*��"�


��*��"�"�+
������>
���C� ������������������������������������������������������ A��
5��
��������� 0�������	���������������J����63��"���
*�����"���"
����

���	������	
� �� ������������������������������������������������������������������������ A�A
5��
��������F &���
��	��
������+
��
��*������+
����	*��"�"�+
�

�����>
��%PPBS(������������������������������������������������������������������������� A��
5��
��������� <���"������
��
���������>
����	���������K�6�>
��

	�������������-
��� ��	������� ���������������������������������������������� A��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

10

� ���� �	�

� ����



5��
��������H 4������
�
����	�������
��
��
����>
��������������� ���������� A�H
5��
��������G 5�����"�����������=����� ��"����>
����	��������� �������������� A�G
5��
��������E <���"���
����
������� ��
�
�
��"����
=
���"�����

��������������>
��������
�������	���
	�
������ ������������������ A�E
5��
��������D ���������"����>
����	������������ ��	������	
� ��

���;�*���������I"��
�� ������������������������������������������������������������ A�D
5��
�������H� ,
�
���
���
"�	��� ������������������������������������������������������������������ AFA
5��
�������HA .��*��������������������	�"���	���
"�	� ��"��)�6��

"��
�����
������������	�������
�������	���
	�
������ ������ AF�
5��
�������H� ������
��������,��	� ������>
�������������������������������������� AFF
5��
�������H� ��

���������&�"
�������I"��
��	��
��"�������

	���#�"�+
������
��"�����
��=
�����������


����������"����#
���
������� ���������������������������������������������� A�A

5��
�������HF 8��
���"����*��'����������	�"���
����*
��������
�
"����#
������������
��������L�Innere FührungL� �������������������� A�F

5��
�������H� 4��
���������
��"�+
�������#�
���
����������
*���
��"
��"����	������� �������������������������������������������������������� A��

5��
�������HH 4��
���������
��"�+
�	��
���������"�
���
���

������
�
	�
����������<6&I�%ADDF(���������������
�������� ���������� A�H

5��
�������HG 0���"��
+
����

���������� "�#���������
	��
�����
�������
� ���������������������������������������������������������������� A�D

5��
�������HE )�
�����"�����"���"
���� �������������������������������������������������������� AH�
5��
�������HD )�	�
����"�+
����"�
�����"�	����� �������������������������������������� AHF
5��
�������G� 0
	����� ��ADDEMGG����4����� ����	����"
��"��
��"��

���<�������"�+
����"�
������#���
�������"
��"�+
����������� AHH
5��
�������GA 2��
�����"������#��������� ������-"� ���� �� ���������������������� AHG
5��
�������G� B�7���
�����
�������
���
�������
�*��#��������

����"�����������# 
� ���������������������������������������������������������������� AG�
5��
�������G� &������������
 �����
��������	������"���������# 
�

����
���
���
�	������"������*��
�����"
���"�����#

�����"
���������������������������������������������������������������������������������� AG�

5��
�������GF /�����������
��������	������"���"�������������
���
�	� �����
�����
����
�����	��� �������������������������������������� AGF

5��
�������G� 5����=
��������# 
���
=����� �� �������������������������������������������� AGH
5��
�������GH 0
*������������#�����	�������=
��������# 
� �������������������� AGG
5��
�������GG 3���
���
��"�����������
�	�����# 
�
��������

-�����#
�����������
�����
����
� ���������������������������������������� AE�
5��
�������GE 5�*�"�+
����"�7������# 
���
*���"
���
������
��
���	"���

�����	���#�"�+
��������������������������������������������������������������������� AEA
5��
�������GD ��
��
�������� ���	����*�"� ���������������# 
� ������������������ AE�
5��
�������E� ���*�������	������ �����<��
����"��
�
*���������*�"� ��

�����������
�������# 
��=�������������
	��
�����
�������
� ���������������������������������������������������������������� AE�

5��
�������EA .��*�������
�����
�����"�����������������	"�	���������# 
�
�����
��
�����������*�"�������"��	
� ��
����I.�� ���������������� AEF

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

11

� ���� �		

� ����



� ���� �	


� ����



33

����I

II""������������++

����������

		��

��������������


��������



����������������

������

����

����		""����������������  ����

������������""������


����������

��������

��

� ���� �	�

� ����



� ���� �	�

� ����



,,����""����AA

99

����""��++

����������

		��

��������������""��
��""

����77��������

����

����""��

)�� �
���� ��� 
���
������ �
�
�� �� �
"��
����� �
	�
������� ����� ��� ���������� �

��
������
���� �����7���������
�	���������
	��"����������"����
�������'������"���
	�����7�"����� 
�
��	"����� <"�� 
������� ��"�� ��	�����"�+
� 	�� �����
� ��
�� ���
��� ���	����
	�
�����������=���������������

99����������������

		��

��������������""������

������������������


�
����
����=������
�
����"�"����	������	�����������
	�
��������)���
��
��
7�
��"�

���� ��� �
����"��� �� �
���
���� �
�������"
��� ����
+�� 
�� ��� ��� 
��7�+��� )�
�
������� �������������������	��	�"�+
������	"���"�������'
������*��
�
�
��"���
�"�
����"�"�������"���
��	������
�
����"������5�
��	��"�	"�����������	��	��������
���
��"���� �� ��� *�� ���
��"���� 
��7�+���� 
�
���  �"��� ���
��"��� <"��� 
����
��� ��
�"�	��#�"�� ��� �
���������
� ��� *�� �
������	������ ���=������� �� ��� ������
���"����"�� ���
������� ����  �� ������ 
����7����� ��� �
7�
��"���� "�� �
������ �

�	�
����"�� ���� 7��� �
���
���� "�� ������"�� ��� �
���������� ����������� ���� �����
=���������������
�	���
�
�������������"�������������������
�
�
�"������"�������
�
���=������ ������� �"� ��� "*���
�� �
����	��� 	�� ������	���+
� ��� ���=�������
�
������� ����
���������
���
����
���
���7�������
�"�	����������������
	�
�������

<"��� "����� �
� 
��
������ 
������ ��� 
�������� �
*�� �
7��� 
� 
��=��
��� �
��
�
	�
��������
�
��
�������
���
�
���������
����
	����"���������#��	���������������
��'
���� 3
������� ����� "���
�
��� "�� 
=��������� 
�����
���� �� "
�� ����� ��� �"��
��
��?
������
�
���������	���
+
�

L&�"
�
���
���� ��� 	�
��������� �
*������� ���� ����� ��#�"����� ���
������� ����� ���� 
���	�
*�"�� ��� 
�
�� ��"��
�� ��"
�
���
�� �� ��
�� ��
��"
�
���
���������"
��"��������
L��)����"�/�"
�

��������������
	�
�����������"� ���������
���������	�7����������#�"�����L�����"�L
��"
��"���
	�
��������� �����
�"���
����*�����"�����'
�����	�
���������)��
����������
�"��*��
�"
�
���#�"��
����*��	*��
�����"���
��
������"�����������	������
�
����"
�
	�
���������������7���"����� ��

����

""

������""������ ��������  ���� ����� ���"�� 	�� �
�
��"�+
� ��� ���=������� ����� 7��� �

�
7�"�+
� ��� ���=����� ���
� ���
��� �
� ��"�� ��� �������� �� ����"������ 	�
*���
+
����K
������

��""

������  ���� "�� 
����
���� �������� ��*�� ���*��
� ��
���� �
� ��

"����� ��� �

���
�"
�����"��"����
7������=����������
������
�	�7��������
�
��
�����
��

���'��"��*��
����	��K
00

��������""������ ��������  ������ ���� �� 	�� 
���7�� �� �� 
� �
�
������ 	�� "�
�
� ���� 
���

*��'������"� �������
������
�
��#��
���7������"����
������������
�	��"�
�

���"� ������<"��"�����"��*���
+
�������
�"��	�����
�
�����������"�+
�����	��
����
*���������
��#�+
�
���7�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

15

� ���� �	


� ����



<<����""��

��������

		��

��������������������

��������������

		��

����������
��
=��+
����"������
���"�	�L��"
��"���
	�
�����L�����	�
�������
��7���"�+
���
�
	�
��������� ����

�� ���� ��������� "�
��� ��	*�
��"�+��� &
� 
�"
?
� 
�����
����
�	��� �
��� ��� � 
��7�+
��� 	�� �
	�
������ ��
��� ��� �
� 
�� �
� ��� 
�
�� �
���
�
������"��
 ?��������������
����	���
"�
���
�=��������%)����5��
������A(�

��
����������
����
�*��
����*
����	���
	�
������
�"������7���������
	�
��"�

��
��������	����+
����	������
�
���
	�
���������
���
����
��
�������8�7���
�������
�"������7����
	�
�������
����#��������*��"�����"�������
���*���	����
�����������
*��������"�����"�+
�����
���
������������#
�������
������������
����
�	�����������
���
���������������
����� ��	�7��������#�"��������*��'����
�
��� 7��� ��#
� ��� ������� 
�
���*�� ��?��� �������� ������� ����"��� "�� �
"�
���

�������� ��� �
7�
��"����� ����� ������ �
������� 	�� �
	�
������ ��#
� ���  �� �
��
�
�
��������
��

���	��	�������*�"��������"�
���"��
�
��	"����

<<������

		��

������������������

������������##��""������������������������������""��
��

		��

����������������

''��������##��""��
��
���� �
��� ������������� �
	�
������ �
� ��#
� ��� �
� 
����*�
� ����� 
�
��
�����������L�����
���7L������
���
�
���
��������������	���
	�
������
��
'�
��#�"��
�
����*���������)��AD�"
����������7
�
�������L������
#�����������L�
)�����"
�����
�����
���"���
���*���	�����	���
	�
������������7���
�8�*������
������
�����"���������
�����<���������������������
���"���
���*���	�����	�
�������������7���
��25<�

��� 	�"�7�"�+
��� ��� &���
����� "� ���� �� �
� ��� 	*��
��"�+
� ��� "����
7���

���=������� <�� �
�������� �
����	���� 
����� ��� ��������� ��� �������
� "
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

16

55����

������������AA

33����**����		������������		������

		��

����������������������������������""����������������������  ����
��

��

����""����������""������������

� �������������������� 		���������� ����� 7��� 
� "���
7��� 
��������� �
�����������

��
���������#�"����
����	�����
�"�
��"�+
������"
��"��
�
��"�K

� II������������������ 		���������� ����� 7��� 
� ������7�� ��� �N� 
�*��
�����  �	� 
��
'�
��*����
� �� ������7���
� 	
� ��� �
'����������� =���������� �
�
�� ��
"�� ���
��� ��� 
��������� ��?����� � ���� �
��������� ���
���� ��#�"�� �

������"�K

� BB������������

��

����##��""������������������

������������������������

����""

����������������""

�������������7���������

����
����� ��������=��� *��������
� 
����7��� 
���
���� �
*������ �� ��
	
� ��������"��������
��+
��������������*���
�����K

� &&������  ���������� 		���������� ����� 7��� �
� ���=������ 
��
'�� ��������"�M���	����"��

�
���
�
��������*���	���������������������������������*�"� ��������*��
�
�
*�������*�"� ����
�����������������"������*���� �������
�����

� ���� �	�

� ����



,������	��� ����  �� 	� ����� �
'�	�"�������� 
��
'�� ��#�"��
�� "�����"� ?��  �� �
�������� ��� �
	�
�������� 3
�
��� 	������
� 
�� �
	�
������� "�� 
���� ��#�"�� ��#

�
��������
�
�
=����������*���
�������	������
�
���
���
*����
����������"
������
�����<"�����"���
��������	�
�������
��7���"�+
�������*
������	���
	�
���������"�
��
�����
�
��
������	���
'�������������������"���
	�
�������

L2���#������ 	�� ���
���"��� �������L� 
� 
�
�� ��� �� ���
���
#���
� =����� ��
���������������� ������
������
����������
	�"����
	�
�����������������
�
��
��
#�� ��� �����
������ ���� ��������
������ ��*�"���� �
	� =�������� ���
�����������"�
�����*���	��� ��

<�������� 	�� 
�������"�+
� ���� ��*���	��� �� 	�� ���������� "�� �
	�
�������� �
����
��� ���
���"��� ��*���	��� �� 	�� �
	�
������� ?
� ���� ������ "�� ���
� "�	
�
	�
�������������� ������	
� �����)�����
����"��"��������������  ��	*��
��"�
��������������
	�
������	�����7�����
	�
��"�����
���"����� �������
�L
�"�L

����"� 	������
�� &

���� ��
���"���� ��
��� ��� �
� 
������ ��#�"���� ?
� ���

��"�	���� ��� �
� 
����*���� ��� �
���
� �� ����+���� ��� ��� �������� �� ��� ���� ��� *�
�*��������"���
��
����	���
=�����+
�����������������
��������	���
	�
������
���������������?
��
�����	�����
�����
������������	���	�����7���
���
����	�
���
��"�+
��������
�
����"���
��������������������"���
'���������
��
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

17

55����

��������������

00��		������������""������""������������������##����������		������

		��

����������

� 44����

������""������������������������
4��
���"����� �������� 
� �
=�������� ����� ��*�"��� ���
� 7��� �"
� ���� 
�"
?

��#�"�� "
��"���� �
��� ?
� ��� 
���*���� "�� ����� � ��� ��
��� ��� ���"���� �� "����

���
��� ��� �"� � "��� ��� �
	�
������� ����#����� �
� �25<� �� <�*���	��� ���� ��
��
���������
���#�"��

� 44����

������""��������

		��

��������������
&���"� �����
���	�
���������
���*����"������
�����#
�����
���
�����������������

���*�
�����
�� ����
�������	�
��������"������� ����*�����
���
*�
������������5���

����
���� ���
	�
��"�����������
���� ����������������
'�����������	�
������
��

�
��7�"�+
� ��� �
'����������� ����� B�� ��	����� ��� ���
���"����� ��������
���
���"������
	�
������
������
���
����"���
���"����
�"��	�
���������5�
��
�

���
�� ��� ����
�� 	�� ���
���"��� �
	�
������ �
� <��� &
��
�� ��
�� FA� �� F�� ��
��"
�����������
'�����������	�
�������
���
��"������	"�7��
����������"�	���� ��� 
*���
�"�
��"����������
	��*�
�������
�
�
����
"�
���"�	�
����"�+
���������
���
��
���"�
��������

�	"����Simma, Bruno����"
�������<�
���
���
��������ADD�

� 44����



��������""������

		��

����������
4��

����"������
	�
������ ��
�"�	�"�����
���"������
	�
����������
�
=������

����� ���� �
	�
�������� 9�#
� ��� �
� �
=������ ����� 
�
�� L7����� 
����� ���
�
	�
������ �� � 
� ��������
�	�����
�� 
�� ��
�K� *�� ��*����"�� "��?�+
��� ��"
���
���
���� ��"��?�+
��K� 
�"
?
� "�����"�� �������� ��� �������"�K� �
� �*������"�� "�
��
���"���K��
�	���*��	�����������
����	������
���������
����	��K��
�
����#�"�
"�
����
7
�� �����
������
"�
��K�
�
�
����"�"���
�����#�"��
��
�*��"������
��
"�����
����	���
	�
����������
��=�?���
����
���#�"���
����
�����#
���������
"�#������*�K��
������=������+
����=�������������������	���
	�
��������������
������
�*����=���K����� ���
�
���
�� ����*����"��"�
������������	��"�+
���"����	�
L�� ���*L������������
����������"�L

�	"����I"����,��
���&���������	�������ADD��

� ���� �	�

� ����



,,����""��������

BB������

++

������������

����������

����������������
������		����

������� ��7������ ���
�������
��� "
��"�+
� �
��� �
	�
��������� 
�������� 

L
�������L�	����������	"�7�����"�����	�����7�������*������
���
������	��
+

�� ��#
� ��� �
��"�� ��	��� &
� ��
��� �
��� 
�����
����� 
� 
������� ����"
���
��������� �� ��� �
� �
��"�� ��� 
��7�+���� ��� �
	�
������� ����
��� 
�����

����
���
� ���� �
���
���� ��	
����� ���*�� "�
�
� �� �
����������� ��� �
���
�

�����
�����
�
��������
��

���	������=���������9
'�����������7���
������ ��
����
�� �����*��
��������������������
�����
��������
���"
�
������"�7���"����
���	���"�	��	"�7�����"����������� ����� �������
�����
�������	�7���"��"���
���	���"���
	�
��������������
����������	���
+
�

44����

������

��

������������������

��������������  ����������������

��

��������""������������������
""������



++



�����
7�����=���������
�
��
���O��>�4�
�
����
���7��	 �"���
���L)� �����


�
���*���
���	����������	��������
���"
������"� �����L� ����� ���������������
�������� �"��� �	 �"�� 
���
��"�� �
��� "�� 
���� �
������� �� 
�
����"�����
� ��
��'
��� ���������� "����������?���������
�
���
����������#�"�����
���

�������

������
�������"�������������3�#�"���
	�
�����
��������������������
 	�����
�
�����	���
	�
�����������
���"� ���������
����"���� ����������� ������
���
��
������
	�"�7
����
������� �������
������� ��"����	��"�+
�

&
��
�� 
���
������� ��
��������� �������� 0��
��� 2� 3���� L�� ����"����� �

���� ��� 
����
�� "�� 
���������� 
� ��� �
� �	�
*�
� �"���������� "���

+
L� &�
�*�
����������
����
�������	���
	�
�������
��
��"�"�����
�������������
�	�����
�����#�"�����
���
�
��
������
�����
��"
�������������
#�������
����"�
#����
��?��� ��� �	"�7����� "������ B������ 
�����
��������� ���	��� ��� �
������� 	�
�
	�
������
�����"
��
�
�
���	��
��
���������"�����������#�"�����"���������


=
���"
��� *�� 
����"�"�� *�������
� ��� ��?��� ��� �	"�7����� "����� ���

�
��
���
����

��

��������������������""��++

����

		��		��������

��""��++



3�� �
�
��� 
�
�� ��� �� "�#���
� �
����	��� ��� 
�����
����� 	�� ��������� ��
�	"�7�����"�����
���>
�����<���� �����
��
��"�����
�"��
�������� ��"��	�
����
I"��
���
�����
����
�����������������*����
��
���������
��7�+�������"����
����+
� 
�� L�
��� �������"�+
� �
	� 	����
�"�+
L� &�� �*�
�� ��� ���� �
��
��*���	�����
� ��� �
������� 	�� �
	�
������ ��������� 	�����
�
�� �
�� ��
��#�"����� ��>
��� ��� ������ 	���
+
� 
� 
�����
����� ��� *�� ���P���"�
������
+
��� ��� �������
� �
������ ��� ��#�"����� ����� 
=
���"��� ����� �

=�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

18

� ���� �	�

� ����



&&��		����""��++

��������		����������������

��������

��������

����

����77��++��������		������

		��

����������

)��
������������	"�7�����"�����
������� ��*��
��*��"�"��	������
�
��
��7�+���
����
	�
�������&

������
��"��
����
�����
������*�����"�#������*��"���
"�	� �
����"�
�������	�������5�
���#
����������
�
���
��������
�
���#������������
����
�������
	�
����
�
���#
���
�	�����������
������
�"��������*������	��
��"���� ��	�����"�+
� ������ �
	�
�������� .7�
� 
�"
?
�� ������"�� ��

�����
���������
�
�*��#���	������
�����
������������"�����"���������
�����
����
�
���
�����

99��������������  ��""����������

�	"�7����� "����� �
� ����� �
������ ��� ���
� �"
���� 	�� �
	�
�������
� 
��7�+�
���� �
� ��� 
������
�� 	�� *��'����
�� ������
�������
� �
� "�� �
��"
�� �������� ��
���
�
��
������
�����������
����	�����*����	�������"���
����"�"������������

��#���*��#��
����*��'����
����*���	�
����"��
�����
�����������
�
�*��#�����

����� �����
����"��	������
�	���
	�
��������
����������

����

����		""��������		����

����������

��������

����������		����������
��

��������������		������

		��

����������
�� ������ ���� ��

���� ��� �
������� 	�� �
	�
������ 
�
����"�"���� "��������

�
��	"���	��
�����
������������	���

B������
� 	�� �� ��� ��#
� ��� *�� �
�
���� ��
����
� 	�� 	*��
��"�+
� ��
�����
��
������� "�� �
������� 	�� �
	�
������� <���
��� "�� �
��������� 7��� �


� �"�"���� ���� 	
� �� ��	��
��� ��� ���=������ 	������
� 	�� �� ����� ��#
� ��� *�
�*�������� ���� ��� *�� 	�*��	��� 
�����
��������� ���	��� ���� �
������� 	�
�
	�
�����K� �"�� ����� ����� �
� ���#�� ��� �
��+
��� 	����� 	�� �������� ��
��=������+
�

&
�������	���
	�
������
����*�����
�
�����
��
�����
�7���
�����
����
�����
���"�7������	���
��
��7�+�������7����
�����"���������# 
�����������������# 

��
��*��"
�����M�
�
����������"�
���
�
���������
����
�
�����
������������
��"����� 	��
+
� �� 
��

���	�� ��� �
� �
��"��� ��� �"�
� 
��7�+�� ��� 
=
���"
�
������� ����� 
��� ������ "�
�
� �� ��#������ ��� *�� ��	"�"����� 	����� 7��� ��"����
������� ����� 
�����
������� 
� "�
�
����� ��*����
��� �� ��#
� ��� �
�������"�� �
�����
��������
��

�������	"����"�������"��������#�"����

2��
����� ��� �
'��������� �
	�
������� ���������� ��#
� ��� "�� �
� ��
�����
��
�����������
�������������
*������
������
	�
���������
����������
	
� ��������������"
�
��������
�����
���������
������������
���
������B�����
��� ������ 	���
+
� 
� 
�����
����� ��� ��#
� ��� *�� ���
� �"� ��� 
�����
��� ��
��
��"�"�������*����
����
�����
����������
�����
'���������
��
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

19

� ���� �	�

� ����



,,����""������

..����**������������**��""��������������������


����������

��������������������**��������##��""����

��������������������

&&

����

��

����������**��""��������������
�� 
���� � ���� 7��� 
�����
����� �� "������� ������ ��	������ ���*�� 
�� 
��7�+�� 	�
�
	�
�������� ��
�  �� �
���� ��*�"�������� ��� 
������ �
����� 	�� �
	�
������ �� � �����
=��������������
����	���
��
�
�����*�"�������������������
����
��"��������������

��
'��
���������
���"�
���
����
��������"�
��"
���������
���
�������
�*�
�������
���
����"����������	�������
������
����"����
��
�
���
����
����������*������
����

����*����
=���������
���������
���������������������
	�
�������
���������B�����
�
������������ ���	��� ����� ����� ����� ��� "�����"�� �� ���*� 
��
'�� 
���������

���
�����"�
���
�=�������
������"��������*��	����"���"�	���"
�������"��
��������
	�� ���������� �� �� 	�
������� "����
������ )��"��
� �
��"��� ��	�
��� ������ �����
��
�����
����
�
�������������7����
�
��"����
���������
���"�
���
����
�������

���'���
����������*���������� ����������
���*����"������������� ������������������

������

��������������������**����


5���
� �
������ ��� ��#�"����� �	"�7������ 	�������"����� �� ���������� ������ *��"��
���*��"���������������
��������	���
	�
�������)�����
����������
�
��"������������

����
��
�7���������
����������
��
����
�=�����������
�� ��������
�*��"������
���"�
������
� ��� �	"�7����� "����� �� 7
=��� ��� ��#�"����� "������� �� *
�
���7������
5��
���������	���
��������
�
�
*�
�������#���
�=�������	�����7���
���������

����
�����#
�����
���	����"�������	
� �����	
� ���

����� � 
�����
������ �����"���� �� �	"�7����� "������ "�� =��������+
��� �
�
��"
��"�+
������
����������	���
	�
������	����
���
=�����
��
�����
����"���
*��'���������
7�
��"������
����
����
������
�
�����
��"����
�
�����=������+

��� �"������	�����
���
����������
�������
����
��������#�"�����%)����,��"��H(�

��� ��� �� �"�� ���������������� ���
��� ������ *��"��� ���*�� "�� ���	����� ��
�
��"
��"�+
������������������
	�
�������
�����������������"
��������>
�����
��
;�"�����
��"�������
��%)����*��"��AH(���,
�
���������
"�	���%"����*�"���F(�

��������������������������

����������
&��#���
�	���
	�
��������
��������"�������
������
�� ��������
�*��"����
��������
��#�"����

�	"�7�����"���� ���"���"�����
�������������
�
����
����������
*���������
����������"�����"������*�����
��"����>
�����*��"���
���
��������
������
��
	������"������
�������#���
�	���
	�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

20

� ���� �
�

� ����



B���������� ���"���"��
�����
����
�����	���
�
������
��"�+
�	���������
*���
=����������*���
*�����������#���
�	���
	�
����������"���
��"�����"�+�
��
�
�����"� �"�+
��������"
�������>
������	�"� �"�+���)��"�������������#

���"��������=������+
����
�����
����
�� �"
��
��"�������
������������ �
�� ����#
�����
��"
�
������*��
��#�����
���� �"������

&��������*�����*�
��"��
��
����"���
�������	���
	�
��������*��*������7���
�����
+
����"�
���
������
�
���*��'�����������"�����
����
����
��*�7���*�

��
�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

21

55����

��������

99��##������==��������������������**����""������

����

����������������������##��""��������""��
""������������������

��������������		������

		��

����������

--

==������
����##��""��

44��������

�� --

==������
**

��

������77������

))������""����
��������������

)���
���
	
� �


�����
����
���
��"�
�M����*�
��
��"�

"���"����
���������

.���"��������
 ����
��"�

����"��������

�
��
���
��

�����
�����
���

�����*��"
�
���������

)���
����	
� �
7
=�����

��#�"�������
�
����

�
�
���� ����
=����� �����"�

���*���� M���������
��"�����"����K���
�
"���"
�����������

"��"�
���"�
�


66

		��

������������
����������������

0��
��"���
������"�

�
	�
����
�
����

���

���
��"��	�����

� ���
�7�"�
	�����������

���
��"������
�
	�
��������


�������

��
���*���
�
��"
��"�

�
	�
������

�������

;����"
��"�
"���������
�������


���*���� �
�
��"
��"�

�
	�
��������

�������

66��>>

�� ,��������"�
��>
���

� � ��
���*�
��>
�

;����"
��"�
"������

BB������������		��
��������������

.�"� �"��	����� .���"��������
 �������"�

����"��������
	������


��

������������ )���
����	
� �

�����
����

���
�"�����"�+
���

������"�
"������=������

;����
��"�
	����������
�����"����

���
��"�+


,����
��"�
*��"���


����������K�*�
������"�


����"��
�	�


������

,����
��"�
*��"���


����������

&�"
��"��	�

����"��	�



������K��
���	���

����"��	�



������K���	����"�
�������������


���	������*

���
�7�"�
���
��"�+


���	�����

��
���*�
	�������
��"� �"�


��	�������
����

;����"
��"�
"������K

�
��"
��"�
	�����

)�������

"���"
�

����������	�
"�
�
����"� ��

)���
����	
� �
=����� ���

"���"
�
���������


�����������	�
"�
�
����"� ���

��"�����*��


���� ��

������������

���� &&��������""�� ��		""��77������""��������

� ���� �
	

� ����

�



4���� 7��� "
?
� �
7
� �	�
�
��� 
�*��
�� ���*��
� ��� ����
� �
������ ��� ��#�"���
��#
� ��� �
� ��	����"���� "�� �
�� �� ��#�"��� ���� �

���� ��� ������ 	���
+
� 
� "�
�
��
�"�
�
����
����������
�����
��
�������"�������� ��"�	��#�"������
�"�7��

��"
���� �� ������
#�� ��� 
��������� 	���
���
��� ��� �
������� 	�� �
	�
������
��� ?�� 
�
�"��� �
��� "�� ���*�� ��#�"�� "������� ���� �
��
��� �� ��� ���"���"�
����������� ���*�� 
�� 
��7�+
��� ��� �
	�
������� ��� ������ 	���
+
� 
� ��

�����
������������
�������
=
���"����"�����"�+��	�����	������
�������<"��

�7�
�
�"�#���	�����7������"��
�
�
��	"����	���
	�
�������%)����*��"��A(���#

���
�������� �"���
���������������
���������
�
=�����+
������"���
����*���

������

��������������

������������������������

����������

��������

����������		����
�
� 
���� ��� �
'��������� ��*�"��
��� ���������� "�� 
��
��� ��� �
������� ���� �

�����
��������� ���	���� 	����� 7��� �
� ��
��� �
��� �
	�
������� �� ���������
�
�'���� "�� ���
���� ��� ������������� ��"
�
���
��� ����� ��� �
���� �
*�������
����������� ����� ��� 
���
�� 4��
����� ��� ���
��"�+
� ��� <6&I� %	�� 
�"
?

��=�������� "���� 5��
��� ���HH(�� ����� ����� ������ ���
�
��� ���
��� ���� *�
�
*���������
����������
�*��'��������"�
����������

3�#�"���� 
� 
�����"����� ���
�� "�� �
7�
��"���� �� �� ���� �
*����
�
����
��� ��� ����K� ���#���
� 	�� �
	�
������ �
� ���
���� 
�
�� �
*�������

�
����������"�����K

������
����� 
� ��"
�
�� ��  �� ��
��� �	"�7����� "����� ��*�"����� 	�� ��	"� �
�
���	��� ����
�
*�
�����
��������������
	�
���������������K

������
�������������"������*�����*��������"�����������������������
�	�
�����������
	�
�����K

������
������*���"�#������*��"�����������
��*����"�+
��������"�+
���
"���
��������� �������"�
�������� ����%)����*��"��AE(K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

22

���"���
"�	� �
�M����������"�
*��
���
��
���
	������"�����

���# 


&�������
������
	��
�"�
�����
	�����������

���
��"������

����
�� ���

���
"
��

����

����??��
������

����""��

��������������""��
MM

��������

����������������
������

��

99

''����������������
����**��""��������



��������������""��++


��������������  ��������

0���=���"� � &�����"�
�
'��������

��*�"���

<�*�"��
��	�
�
'��

����������

�
*�"���

;����"
��"�
"������

<�����"��a
priori ������"�
a posteriori ���

"��
7����

������"�

&����	�
	����������
�����"����

���
��"�+


� ��
*�"����	�
�
'��������

��
��"��
������"��	�


��"������	�
��*�#���+


<

����"��
�������

� ��
���*�
����"�����

���# 


���������
�
���	���

���
���	�

����"���
������# 


��������""����

� ���� �



� ����



���
������������"���

+
�%)�������
������F(���"���

+
������
��"�����


���
��"����"�����
��
���������"��������
���
��
��������"���
�������	�
�
	�
�����K

�
�������������
�������	���
	�
��������������"�����
��
�
������"��
�	�

�
��7�"�+
� ��� �����������
� �� �
'���������
� 	������ %"�� ������ ��
*��'�������������"�����
�
��7�"�+
(K

<�*���	�����
�����
�������	���
	�
�������
�
����������
��������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

23

55����

��������������FF

33����������""������



++

������������		��������  ������""��

������������		������

������������������
������		��������������

��������������		������

		��

����������

L3������� "���

+
� *�� ������
��	������ 
�
�"����"��� ��"��
��� �� 
��"
�
��
��
���+
� ��� 
��������� ��������� �� ��
���
��� ��� 
��=
��������� �������� �� �
�
��"�� 	�� ���
�
��"�+
� ���  �"����� ������� "���

+
� ��� 
��"����� �����
��
����

���
�����������*��'���������
7�
��"����
���
��"�"��"��  �"���
���������8�7���
"���

+
� %��� ���*�� ������(� � �
� ������
��	���� ��� 
���	"����� ��
���+
� ��

��������� ��������� �� �� �� �
� 
� ���
����� �
�
��"
�
��� ���� �

��"����� 
��"��
����
����	���
���
�������	"�7�������?��*��'�������
7�
��"����
��
�
�"����
���"�
 �"�����#�"��������
�������
�������
�� �L��

�	"����&"
�����6������ADDF��)��

+
��������"�������&"
�����6�����

� ���� �
�

� ����



� ���� �
�

� ����



33

����II

������		������������������������������������


����������������		������

		��

����������

� ���� �



� ����



� ���� �
�

� ����



,,����""����FF

&&��		����""��++

������������������������������


����������������		������

		��

����������

&&��������""��������

����""��
������������� �
	�
������� 
�������� *�� ��"���"�� 
������� ��� "������� ���
�
	�
������� �� ����� �
� ��
��"�� "��"���� �
	�
������ ��� �
� 
����*�
�� ������������

��������	���
	�
������"�����"��"�#����������	���
	�
����������
���������"�� ���
��� "����
7����� �� ���"��
7����� �
	�
������ ��� ��#�"���� �� �
7�
��"����� 5��� �

	����"��"�	����
��
�����	���
	�
���������"����
������	��"�
������������������

��	"�"�� "�� �������� ��� �
'���������
� �� �
*��������
� 
��
���� ���� ���� ��#�"���

�����
����� B������ ���� �
� �
� 	����"�� ����� "�	� ��*�
��"�+
� 	�� 
���
���
� �

������
���
������������������
	�
������������"�	��
��"�� ������� �����"��
7��
=��������
�����������	���#����)���
�� ������ ��������
������*����
�����"�
�������

�����
�����"*���
���"�������������������"�����
�"
�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

27

55����

����������������

����

������""��++

��������

��������������������		����������������������������

		��

����������

)�����
��"������������"�+
�����������
����
�	���������������
����������
�
	�
�����������"�����
��"��
�	����"����
��"
��"�+
�"��
��
��������������

�
����"�����
��������������
������*��	
����
�
�"����
�����������
�
�����
�	�
�
���
��7�+��

<�����"��"���"��	������������	������
�������
��	�7������
7�
��"���C
4��� �� ���� "�
������� ��
��� ��� �
� 	�7�����C� ��� �
��
�� ����� �� � "��� ��
	�7�����
�
���
�
�C

3���� 
���������� 	�� ����������� �
	�
������ "�����"�� ��
���"�+
� ��� ��"�
��	����
���
	�
������������7����
���*���	�����������������
����	��C

4����"���
	�
������
���"����C

4���� ��#
� �� ������ ��� �
� 
����*�
� ����������� �
	�
������� ��

�������"�+
�������� ����C��3���
������
��
�����
�C

4��� �
� "���"��
� �

������ 7��� �����
� 	�� ����������� �
	�
�����
�� "
�� �����?
�*��
�
	
���C�3����������������
����

�����������?
��

"�������"������"����

�����C

4�����
���"����
������
���� ����������
���*�+
��������
��������
�����
�
�"�������	������
�
����*�
������������"������
	�
�����C������������*�
��
�����������"�C

4������
������
�������
���
��"���
"�	� ������
	�
���������
�������C

�

� ���� �
�

� ����



��� 
��"����� �
��"
��"�+
��� ��� ������������� 
�������� 	�� �
	�
������ "�����"�
���*�� ��#�"��� �*
����� �� �
������ ����� �� 
��������� �����
����� B������ ������ 

��#�"�������
��*��"���
�
=���������������������
*� ��"���� ��?
��
�"����������

����"
���� ���
��� �� ��

���� ��� �
	�
�������� )��"���� 
����� �� ��"�� ��� ��#�"���
��#���������
��
��"��������
��
	�
���������

�������
�
�����
*���
�����
�
=��
�
������� <���
��� �������
�
���
� ��"�� ��	����� ����� 7��� �
� �
����	���� �
�
'����������������������������	�
���������
���	�����7�����������
����"��"�

��"�� 	������ ����� "�����"�+
� ��� ��	������ ������������ "� ����� ������
���"�� 	�
=���������
����� �����"�������*�����������	�	��"��������#���

))��##������������������""��������

����������������

����������

��������

��� ?��*��
�
�"���*����������"��
 ?����
����	������ �������
�����
��������*�
	����
�"�����
�
���
���*��#��
������'
����
���� ������*��
�������	��"����
����
���
�����
�����"����	"� �������������������
������������
	�
���������
 	���
������"�+
��������������
�����
��������
�
�������
��
��
��������

�������������
��������	���
	�
������"�� �
�"�	�#�"����
��"�
�������
��
����������������'
������
���
�������
�����"���������������������	"�7����
"���������"� ������

�����������	��������������
	�
����������*��
���	���
+
�	�������������
"� ��������
 	����
�"�
�����������#����#
��K

�����������	��������������
	�
����������*��
���=����������
���
�����

��	����������
����
��"��������
����
������������
���"�	����K

����� � =����������
� ���7����� �
����
� 	�� �
	�
������ ��#
� ���  �
�*�������� ���������� ��� *��'����
� �� ��� ������ *��
��� 
���
����� 	�
�
������� ����

..����**��������������

����������

����������""����==��		����

������������

������++


������

��������������������		����������������������������

		��

����������
-��� �
� ���
��"�� ��� 
�����
������ ���
��"���� 	�� ����������� 
�������� 	�
�
	�
�������
���
���������
�
�����"
��������������
���
���� ��
���	"�"��
�
��
���
��
*�"���
�����=�	�����	"� �����
��"�+
����������
��"
��"�+
���
���
����
��
���� �����7���
���
��*��"�"�+
����
��"
��"�+
�����"���
���������
���
��
��������
7�+
�"�����*�"��������
�����	"�7�����"������
���
������
���������

7��� 
� ��#��� 
�� �����
��
��
�� �� 
������
���"
��� 7��� ?
� �"�	��#�� ��� �


����*�
�
��"�����������
#��
��
'�����
���
�����"�7�����������"��"�� ���
�
"�����"� ?��*�����
�������	���
	�
��������"�
��������������������
�
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

28

4��� ?
� ������ =����������
� �� 
���������
� ��
�������� �� �����
��������
���"�	�����?
��������
�
�������
�����C

4��"�� "�� ���
� ?
� ������ � 
���������� 	�� �
	�
������ �� �
 	�����
�
��"
��"�+
�"���������
�����������"�����
*�������������������C

4� � 
� ���
��������� ������� �� ������� ����������� �����
*� �� "�� ������ ��
���# 
�
�	������"������7��"�+
C

� ���� �
�

� ����



B������ "�� ���
� =�	�� 
�����
�������
� ��
��� ��� �
� "�� ����� ��� ��� *�� ��������
�
����	���
� ���� ��� �
� ��� ���
���*�+
�� 	�� ���  �� ��
��"��� �	"�7����� "����
�"
����	��*��#��
�����
��"�+����7���*������ �"�������������
	�
�����������
��
�� 
���
��� 
��7�+��� 
��*�"����� ���
���� �	������ �����7�"�+�� ��� ������ ����
L�
��� ���*�L�� 
�
����"��� ��� ��������� �� �
������� %)���� ����� ����� ,��"�� AF� 	�

�����
��������
����	��������
�
���
��"����"���
�������	���
	�
�����(�

00��		""��  

)�����
�
�����
�����������
����
�����
������*����*�����
������*��"��=�	���
�����	"� ������"��
��������	��������������
	�
�������<"���	������
�"
���"
��
��� 
��
�'�� ��� ����
#���
� "������� �
������ �� �*
������ &

���� 
�����
����� �
�
*�"��
���
��"����#
�����*���������������*��	������
���"���������
���� ����

��������*����
����"��
���
���
�����
�������
������'
�������������
�
���
���
����
�������
 	�����
"�	� ��

��
����� 	
�
���� �
*�"���� ���*�� �
� ��
��� ��� �
� �"
�
� ����� ��� ���� ��� ��� �

�����"�� �����
��� �� � ��#
� ��� *�� 
��=���� ���� ����
�� �
*�"���� ����
#��
������ ��%�������(���
�������
�������������7�
�"��
��
���������
���
��������
�
��� *�� ���
� �"� ��� 
�����
�� �� ����	�"� ?�� *�� ��	��"�����
� 
��������� "�	��� "�

�����
�������"��
���������
������
������	�������"��"����7����
�
��*��"�"��
<"�� �
� ����� 7��� ?
� ��� �"�	��#�� ��� *�� 
�
�
�
� *��#��
� ��� ��'
��� �7�
� "�

��
������ ��� 
���
����� ��� ����� ����� ?
� ��
	�
��� 
�
�	���"��� �����=
��� �
���
��"�� "�� 
�����
����� ��*�� 
����������� �����
��� ?
� �
� 
�
	
������ ��
������"�+
���� "������
����
�
���������� ������
������*������������������
���
������� 
��
'�� ���	����"���� �� �
�	��� ���� "�� 
�����
������ �� �
� ��
��� ��
�
�
���� �
���������� ����+
� ��� �����
����� 	�� ����������� �
	�
������� )�� �� 
�����
�����
�������
���������
�"����#���������
�
���#���	�
�����������
����
7������
������"
��

33����

����""��++

��������������

������
����� ��#
� �� ��
��� ��� �*��� "�#��� ���*�� "�� =�	���� ��� ���
��"�+
� ��
�������� ����
��� 	����� 7��� ��*�� �����
����� 	�� ����������� 
�������� 	�
�
	�
������?
��� �
�"��
�����
������� ������"��L��
��"
��������
�����
����L��
�
*�"�����
������*�"��������B��������
�������
����
���"�����"�
�
��� ��
�����
����
�
������������
�����
������
���	*�
�������	����

������
����� ��#
� ��� ������� ��� ���
� ��*�������� ��� ��"�� 
�������� �
	�������"��"�� 7��� *�� 
�
���*�� "������� ���� ��� *�� ����
� �� ���
���� ���� ��

�
���#�� �	�
���� ��"������� "�� �"��� =�	�� ��
��� ��� 
� "�� ��#����� ��� 


������"
��������	"�7�����
�
���"�� ���
�����
�
���#���	�
������������
�

	���"��
����������
�����7����
����'��
�
���
*���,��"���
�
��7�+��������#

��� �
� 
����"��� 	�� "�
�
� ��� 
�����
�������
� ���
��"�� �� 	�� "�
�
� ��
���
��"�+
��������������
��
��
�����
�
�������"���"���*��"��

)���"���=�	����� "�#�����"�� ���
����
�����
�����*��"����
����"���"��
�
��
��>
����� �	�"� �"�+
�� %B�� 
�"
?
� ��=�������� "��
�
� 3
�� H� 	�� =���������
�
�����(�<"�� "�� ���
� 	�����
���� �
� 	*��
��"�� ��*�� 
�����
����� ?
� ��#
� ��
��*���	���� ����
#����� ������ �� ��� ���#�� 
��
���� ���
��"�� �� ��� *����� � 	�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

29

� ���� �
�

� ����



�
��
� �	�"� �"�+
� 
�"�	���� ��� �
	�
�������� ����� �� 	�� �
����� ��>
�� 	�

���������� 	�� �
	�
������� �����"��
� 	�� �������� ����� ��� �
� "�
�
����
�
=�������� 	�� ��
���"�+
� �� ��
��� ��� �
�  ����� 
�"�	���� ��� 
���
���
� ��
��>
����

������
�������#
�����*���"�#������*������
�	*��
��������������
����7����
���  �"������� �� ��� �
� ��
	�
��� �
*������
���� ��� ���
���� ��"�
����� 
��������
B����� ��� ������ 	���
+
� 
��� "��
+
��� ��� 
�����
�������
� ���
��"�� 
�

��7�+������
	�
���������
�����������
��
��������������
���
�"�#��� �"�����
���
������
����������
�����
�������
��"��
�������
���
�"��
�����
�����

&&

����""

����""��++



<�*�"�������� ��� 
�����
����� "�� 
�*�
�� ��� ������������� �
	�
������ �

	�"�7�"�������"� �"�+
����
����������������
���
���������������>
���K��
*�"��

���	��������
"�	������=���������
�����*���	��������
��
��"
�����B��"�
�
���
=�	��������
��"
��"�+
��
�����
�������
������*��
��"
��"������"������
���
"������� ��� ���
� ���
���#��"�� ��
���"�� %"���� ,��"�� AF(� �� ��� 
���7� ��� ���*�
����������� 	�� ��
�
+
� %��
�� ������������� 	�"��� 	�� �
"�	� ��� "���� ,��"�� �F(�
������
����� ��#
� ��� �	"�7�� "�� ���
� ����
��� 
�
��� �
*�"��
� ������� 	�
���
��� ��>
����� �	�"� �"�+��� ����� ������ 
�����
����� ��
��� ���  �� ��
���

��=
����������� �� �
��������� ����
#����� ��� 	�"����
� 	�� �
"�	� �� ��
�
��"
��"�����
"�	��������������
�"����*�����������	�������

������
�������#
�������
�"
�����"��"�
�
����*��
���
���
����������	��������
7��� ?
� 
������ �� � ��� *�� ������� ������
� ��� � "�������� ����
��� �
�� 
��?�+
� ��
���
��"���������"��%)����*��"����(������
��*����"�+
�"���
��������� ���%)���
*��"��AE(������� ������
�����
�������#
�������
�"
�������������"�������
��"�
�
���	���*�
7����)�����"����������
�����
������������
����"�"��
��7�+�K�"�

����
��������������#
�������
�������
��
��"
�
��

�� ��������
���

��������

��������������������

��������

��������

)�� �
���������� �
���#�"�+
�� "������� ���� ��*�"������� ���  �� 
���
��"�
����"
������� ��� �"� ���� 
�������� �� �
	�������
� ��� �
 	������ 
���
���� ��� *�
�����"�"�����
�����
�����������"���"��������"
���������"���"�������"
���-��
�
����
��"�����
�����
������"��"����
���
�����
�	�
#���"�����"���
"�	� ���
������ �����

�=����������	���
���	��� ���������"
����
���>
������	�"� �"�+��
3��������*��
���
������
�	�����
���������
�� 
�����#
�����
�	
�
�
�
�"���
��
��"���"�+
����
���� �����
������������
������	"�"�+
������"���<��������
7��
*��'�������� �
7�
��"�� 
� ����������� �)<� ����� ����� �
��"
��"���� �"� �

���
����� ����
��� 	�� ���� �
� 
���
����
� 	�� ����"��� ������� *��"��� �� ���
�
����
��� 	�� ���# 
�� ����� �� ����
��� 	�� 

������� ��� ������
���"���� 	�� �������
%����
��� "�
����� ��"����(�� ������
����
� ����� ����� ��#
� ��� ��	�����
������������	�������
��"���
��
�����
"�	������

�=����������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

30

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

31

-�����#
����������
�����

�����
����
�

������������������		������

		��

����������

� <�
	�
�
�
����
��������*�����"�����
��
'���������������
��������	�
�
	�
��������

����"���
�����������
����"��
�	��������������>
�����


���
���

� <��������
�7���
�
���
����������
����������?
��
��
��
���
���������
7��� �
� "���� "�� ���*�� ��#�"�� "�� ������� ��������� �� ��� 
���
�
�


��7�+�� 
�
�� � 
�����
����� 	�� ���� ���"�� 
� �
 	������ 	���
+
� �M���
��#�����
������"�+
�"������������� ��"��
���������"�����������)���
3
��A�	��
"������+
�����
	�
�������
�
�������������
���

� ������
�������
���������
�
�	�����	��
���
���������	"� �����
��"�+

��� �������� �
��"
��"�+
� �� 
���
���� ��� ������������� 
�������� 	�
�
	�
������� �
=����� ?��  �� ���*���� ��� 
�����
����� "�� ���
� �
����
=�	��������������

))��##������

����77��++��

� <�
	�
�
�
� "�� 
���
���� ��� �
=�����+
� ���� �
�
=�����+
� ��
�������������
��������	���
	�
�����������
�	
����
�
�"���
�"
?
�����

��7�+���� ���
��� "�� 5��
��� ���� �� “��
���"�+
� ��� ������������

��������	���
	�
�����L�

� ���� ��	

� ����



,,����""������

������������������		������������������������
��

		��

������������������

''������������������

����

������

99

''������������������������

����
9
'���������
���*�"����*���*������"������
��
�� 
���*��	*��
��"�����
����
�	�
�
=�����+
���������������
�
��������	���
	�
���������"
?
���	
� ��"���"
���
�
� ��
���� ��� <�
���
���
� ������ �� 	����� �
� ��"�	���� � ��� ��"
������ ��� <��
��
��"��
����������F������"
����

L&��
� ��
���� ?
� *�� �
7�"���� �"���
� �
'��������� �
���"�� ��
������������ ��
���"�� ��� ����"� ������ �� � �
��� ��� *�� ��"
�
� "�
�
��������
'������������������
	�
�����L

L�&��
���
����"���"���
��
'����������������?
��
�"�	��#�"���
��� 	������ ���� �
���
��� ��� ����� 
����"� �
������ ������
���
*���
������
������������
	�"�����������
�� ��3�#�"���������
���*��������
����
�
������
���
����<�
���
���
������ L

����� ������������� ���"������
����
'������������
���������"�����
=
�
����
�������3
������� �����H���%XXV(�	�����
���������
'����������
��"��"��"�������

�� ��
�����
����������������������
��
'��3�#�"��
����,
�
���������������

%ADG�(�
�
��=��
���������"�
������������"�+
������"
���������<����	�����

��"�	�"�����	�����
���#�"����
�������<���)���"����
������� ���
�
��*���
��
��
����
�������
�
��"�����
�������
��
����"��"�
�������

������

������AA� )�	��#�"�+
����	�����������
���
�����������

������

��������� 9������
7�"�+
�����
'����������
���"��

������

��������� �

�"�
���"��� ��� *�������
� �� �
������ ������� ���
*���
�� ��
��#�"��
�

������

������FF� ���"�� ��� ��'
��� ��� ������
�
�
��"�+
� �� #�"��� "�� ���� ��
��
��"
���
� �
�������� "�� ������
� ��� �
'��������� 
��	����� �
*�����������*�������

������

���������� &�"
�
��� 
����"���� ��� ��#�"��
� �� ���
7�+
� "�� "����
7���

�������

������

������HH�� ������"�+
������"
��"��
�
��"��

������

������GG�� &���������
��
'����#�"��
�

������

������EE�� ��
����"�+
� ��� ��"�����
� 
�
	
�
��� �
��
�� �
'����������

��"��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

32

� ���� ��


� ����



99��������������

����������������**��""��������		������

		��

������������������������������
����� ���
�"
?
�"���"�������������
��������*�"����"��������������
	�
������
,��"��� ���
*����� ��� �"�
� ��*�"���� �
� ��
����
� %����� �"�+
��� �
� 
� ���
����
���
����
������
���
��������*�"����	���
�� �����
*��� �(�

33��**��""����������  ��  ������

**��������������""

����������������

		��

��������������"
�������<�
���
���
�������

99

''����������������������**��""��������		������

''����������������������������������������������

����""��������������**������

**��������������
��

''������������������

�� ���� ��

����

''������������������

�� ""��

������ ������==������������ �
�����
� $
�
"���
���"
������ADFD��"�����"� ?��*�����"������
�����
���������������ADGG�

99

''����������������������**��""������������������

��������

����""������������������		������������""������""����������##  

����������""������


��

##��������3�*�"���	���������������������
����3�*�"���	�������
7���������"�+

������# 
��4��"
��� ��	��

7�������������3�*�"�����5���
�����������

99

''������������������ ����**��""�������� ������ �������� ��

�� ==������������������ ��

**���������������� ����**������		���������� ������
��

��������������

��������

����""����������������

		��

��������������

����77��++������"
���������<�*���	��� ���
�����
���������
���#�"���3�*�"��������I"��
��������� ���B�"�7����������
��
���4I6&���4I6&M<6&I��4���������"
���������2=�����������.�� ��

00

**���������������� ��

��**���������� 		���� ""��

������ �������������������� ���� ""		��

�������� ��������������

������ 

������77� �25<
��*�"������ 3�*�"����� 	�� 
����
���"�� 	�� ����� 3�*�"����� ��� BI.�� 9
'��
��
�����������*�"���	���
��
�����
����
���7�

<���	��#
��
��������#�"��
�	������=���"�+
�����
'���������
���*�"����	�
�
	�
������
�����
��
=�����������
���	���
'��������������
��"�+
�����
����
�
� 	� ���
� �
'����������� �� �
*���������� �
	�
������ �� ��� �
� 	*��
��� ��"����
�����
������ ���� ��������
������ ����������� )������
���� 
���
���� ��

�
*�"���+
� *�� "���� �	"�7����� "������ 
�
��� ������
���"�� 	�� ���"��
7��
��������

66��������

��������������

��**����������������������**��""��������		��


����  ����

������""������������������������������""		��

��������""��

������

������77
4�*�� �
� �
=������ �
	�
��������� 
�������� ��� 
���� ��#�"��� �
�������� ���*�
�����������*������������
������
��
�*������&���*�
����������
����������������

"����
���������"
���#�"���	�����
����
�����"����*�"����?
��
�
�
*�"������� ?�
*��
�
�"�����#�����
��
�������*����"�+
�����
��
����
�"�
�����������������
�� 
���
��� ��� ���
���
� 	
� ��� ����
�� 	�� �"�� �
� ��*�"����
� 	�� �����
7��
������"�+
�������# 
�%START) 
��
'��
����
7
��&&&0���&23�

�
� ����� 7��� �"� � "��� ��� ��*�"���� �
� ��������� ��� �
� ����#
� 
�� ��
���"�� �
�
�*�
�� �� %��� 
���
��� 6����
�������� ��*�"��� 	�� 
�� ��
���"��� ���������� �
�
'��
���� 
���7� 
��
�7��� 
��
'�� 0��� �� �� I��
�� �� "�� 2"*���� ADDG(�� ����� ��

����� ����� 
���*���� ��� �
� �
7��� 
��������� ������� ��� "�
��� ���������
"�����"� ?���"�����
�
���������������	"����	�����
��
��"�+
�������
�������# 

��� ��������� �
������ ��� )�� �
���� ��� ADD����
� 0��� �� 
��
�7�� �
�����
�����
��������*�"����	��"�
�������������������*��
�
����
7����

���������
&&&0��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

33

� ���� ���

� ����



<"�
���*�"����������������#
����"������������
����"�
���
���7�"������� ���

���
����)��"���������"�����"
������	���
����������
����
���"��ADDF���#
���
�
� ��
��� ����� 
�����#
��
� ��� �
�*������� &23�� 4�	������� ��� ADD��� �� �� *�
��"����
�����	����	"� ���������
������"�
����������

<
7���	
�
������������
������
���*�"������#
�����
�*�
�������������
���"��	�
	�����"�+
� ��� ���"��
7����� 
�������� 	�� �
	�
������� 
������"�+
� ��

�� ��
�����
��������������*��	
� �����
7�"�+
���������
����
����
����4�*���

������"�����"�
���*�"�����
�����
����
��
#������������
�������"��������*���

�*��
�� 
������� 
��� 
�
���*�+
� �	�
��� "�� �
������ �� 	�� ��� ��#
� 
����
�	"�7����� "����� ��� 
�
*�"���� �� �������� 7��� 
� ����� ��� ��� ��������������

��������
��������*�"����	���
	�
������

))��##������������������""��������

����������������

����������

������������
  ��""����������
)��	
� �����
��
�
�"������
��� �"��������
�����
���������
�"�������"��
���
���
�������=����� ������
'���������
���*�"�����������
�������
���������	�����7��

���*�� ��� �
� 	*��
��� 
����7����� ���  �"������� )�� ���
���� "�� �
������� ���
�	"�7�����"������
���#
����������"���� �����*�"�������������
�������
�*����
�
	�	��
+
�����*�����������
�����
������9
'���������
��
�*���������"�� ���
��� ��"
�
���
����� �
������ ���� �� �
'����������� ������� ��� 	
� ����� ����� ��
������
�
��
�����
�����
����������
��"����������"�+
�

)���
����	
� ��������7���
�-"� ���� ���*��"���
���*�"����
���
#�����������
�
�
=
�
����������� ��������
�*���������"�����"�+
����*��'���������
7�
��"��"�
*��"���
� �	�
��� "�� ���"��
7����� 
�������� ��� 	
� ����� )�� -"� ���� ��
�����������
=
�
������
����#�"��
�
������=����� �����%"����5��
������H(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

34

55����

������������HH

33����

������������

��������������  ����������������==����������  ������������

''����������������
����**��""������������������**����**����""��������

��**����������������������  ������������--""��  ��������  ��

)�� -"� ���� �� 1
�
�������� 
�����
���� 1
�
�������� ��"
�� %"����(� �� �������
��
��"�"����"��
���
�����������=����� ������
'���������
��
�*������&
�*�����

�����
�	���� ���	����#�"�����
��
������
�
��
�����
�����
����������
��"�������
��������������� �"������
��"���<
7�
��"������#
�
�
����
=
�
��������*������#

�"�
�������
+
�	���
�*�����
�	�������
�
�
*�"���������� �������
7�
��"����
�
��
�
=
�
�������#
����������
�����������1
�
����������"
�����	�
���
�����	�
�

���
�
*�"���+
����������
�*����������
�
��
��
=
�
�������������"��������������

�����
�� ���� L���
���"��� �
	�
������� ��*���	��� �� ���� � ��
��� ����������
	������L�%��
��AF�������1
�
������������"(�

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

35

-�����#
����������
�����

�����
����
�

����

**��""������++

������������**��""����

� <�
	�
�
�
�
�����
����M��
*�"��������"
���������� �%�(�
� ���
�"����
��"��
���
�������
�
*�"���+
���������7���
�
*�"��������

���� ��� ���� ��
��"�� ��� 
�����
����� ��� ��	������ 
��������

��"���
����K

� ��� 
����� ��"
��� ��� *��'�������� �
7�
��"��� 
�� 
��7�+�� 7��� �

���
��"����� ����
��� ����"
���� ��*���	����� 	�� �����#�"�+
� �
	����
�"�+
K

� �����#
�
�
��"����������*���	�
�
��"���
����"�"��������=��� ��
���
��"�
�
�� ������� ��� �
�� ��� �
� ��
	�
��� �
��� �
� 	
�
��� 
�
�"��
*��#��
�����
�������
������'
���

22��������		����������""����  ������

����

� <�
	�
�
�
� ��� 
�����
����� ��� ��� �
� �����"�� �� ��� ���
��"� 
�
�
�������� �����	�� 	�� 
��
��� ������� "�� ���
� ��� ��*�"����� %����
��
��������� ����� �� ���*������(� �� 
���������� 
���������� ���� �����

����7����������*���

00������==����������  ��

� <�
	�
�
�
� ��� 
�����
����� ��"�
�
� ��� 
������ ��� *�� ����=���"�
��*�"�����

� <�
	�
�
�
� ��� 
����� ����
������ 
��
'�� ��*�"����� 7��� ��
��� ��� �

����=���"��������7�����	������������7���?
��
��	�
���������������

���
����� ���� �������� 
� �
�
������ �� ��#���� ��� ���� 7��� ?
� �
� ���"�
�
	
�"����������	����	�������"�+
��� ���
����
��"������
'����������
�
�*�����

����

**��

������������

		

��""����

��������������		��������

��		��������������""��++



� <�
	�
�
�
� ��� �
� 
��"�� �
"�	� �� ��� ��������������� "��������� ��
�
	
�"��
� �� ����	����
� 	�� �����"�+
� 7��� *�� ����� "�7���� 	
� �� ����
�
�����

���������
��
"�	����

� ���� ��


� ����



,,����""����HH

..����**��������������**����''��������������
��

77��

����""����������

������������



&
������� 	�� �
	�
������ �����"�� �
� 
�*��
�� �� ���
�
��
��� <"�� 
�
����"�"�
	*��
�
�� 
�
��	"��� 	�� 
�����
����
� 	����� 7��� �
���
���� ��� �
�������"���
�
���������

�� ���	�����

��������
�
���
��	��������
���*�
����"�7������	��
����
�������	���
	�
���������
=����
���������4�����
	���������������
�
� �"� �
��� ��� �
��� 	�� ���  �� ��
������ ��"����� ���*��� �� 
���� � ���� 7��� 
�����
�����  �
	���#�"��*��"�������*�"�������"���������������"�����
������"
�
��*��'�������
�
7�
��"�� �� �
������
� ��#
� ��� 
�����
���� 	�� 
�����
����
�� ���	��� ��
�
�������	���
	�
������"����������7��� ���"��
����"�"��
�����
�����

,,����''��������������

77��

����""��
5
������� *��'������ �
7�
��"�� �
� ���
��"�� ��� �"�������� ��*���	����� ���� �

���'���� 
��
'�� ��#�"���
� ����������� ��� 
���� �������� �� 
��"������� #�"��� ��

�
������
� �� 	�
������
� ��� ���*�� �������� 5� � �
=�?�� 
�
�� � *��
�� �

����� ��
�����"���������� �������*��'�������"�#
+�����
���� �����*���	�������*��
�����
*�� 
�
����"�"���� ��	������
� ���� ����� ���
�
��� �� "���"�� ��� ����"������� )�
���"�"��
�7�����
����?
�����
�	����	�7���*��'���������
7�
��"����
�������*��
���*�� "�� ��
	�
��"�+
� ���
������ 	�� �
������� 	�� �
	�
������� 7��� �
=�?�
"��"�������*�����������*��'���������
7�
��"��
�����
��"��	��
�����
��������
���	���

,,����''��������������

77��

����""����������

��������������  ��

,��'�������� �
7�
�"�� 
� 
��
����"�� 	���� ��� 	��� �� 
� ����	� ��� 
���
���� ��
�
�������	��� �� �� �*��� ������ �� �N� 
�*��
��� ���*�� "�� =����������+
��� ��
"��
����"
���
� �
���������� 5��� ����"��� *�� 
���
��"�� �"���
� 
��������
���
����
���
���� ������ ����
�������"
�������+�������
�
���������
�������

	
���� "�� 
�
�"��� ��*�� �
� ������"�� 	��  �"���
� �������� �� ��#�"����� 
��������
5����� 	������ 
�
�*����� *��'������ �
7�
��"�� 
� ����"����� ����+
� ��
�
������� ����� 5��� ���� 
��
��� ��� ��� �"�	��#�� 
����"�
#�� ��� ��?��� ��
��#�"����� ��� �
� �
�������"�� ��� �"��������	����� �� 
������ �"� ���

�������������
�������������
	�
�����#�"��������
�
��������
�������
�����
���
�
��������	������*��
��

,,����''��������������

77��

����""����������

��������������		������

		��

����������

,��
��
� "�� ������
� ��� *��'�������� �
7�
��"�� ����� 7��� �
� ����
�����

������������5hink Tanks���)<�	����"
��"��
��"�����)<������
�������
��������

��7�+��� ��#��� ����"��� ��� �
� ������ ��� ������ "�� ���
� "�	� �������
� �

���������������
����
��"��������
�������	���
	�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

36

� ���� ���

� ����



)�����
� ��#
� ��� *�� ��������� ��
��"���� ��� �)<� "��  �"��
� ���
��"�� 	�
������������� �
	�
������� "����#
���
� ������ 
����� ���� �� ��	�	��"�+
���
)��"��
� ���
��"��� ��� ���*�� �������  �� 
������"���� 
�������7����
�����
��
����������"�������

������

��������������**��������

����������

������������

""������������������**������		��������������������������������
		��������������##��""��++

��""������������������������

��������������		������

		��

����������

�
"�������
� ��*���	����� %�)<(� *
�
������ �
� 
��"����� �

��=����
��*���	������ �� �� �
�� 
� ��� 	����
�"���� ���� ����� ��
������� �� ���
�
��� 
�
���
�
���
��7�+���-����
����
��"����������#�"�����
��������������
���#
���
�
� �)<� �
	�"����� ��� "�������� ���� ��������� ��� ������ "����� ��� "�������� ��

���
��
�
�����#�"���=��������+
�

�)<� �� ����������
� 	�� �����#�"�+
� ��#
� ��� *�� 	������� �
������������ �

�����
������������	�������
�������	���
	�
������
�
���

3�"�+
� �
	�"����� �����	�� �� ��=�������� 	�� �
������� 	�� �
	�
������
"�
���
� ������� �� 
��7�+�� ��� ���������� ��� 
�����
������ �
������
� �
 �"�����K

���P���"�+
���
�������"�+
����
�����"�+
����"���

+
������
��"�����
��"
��"��
�
��"��"���
�������	���
	�
�����K

&��"�+
��� 
������������*
����
��7�+������
	�
������������
�"�#���	�
�
7�
��"����"���
����K

������
� 	��
�����
�������������
#�������*���
+
������
����
���
�
��
���#�"�+
��������
"��	�����������
������K

3�"�+
�������
�����"
��
��

���������"�"�����������"���������
�������
	�� �
	�
������� ��>
���� 	�� ��������� �
����
� 	�� ����"��� �� �
������

�������"�+
� �"����
�������=��������+
������#���
����������
���K

<�
	�
��"�+
� ��� 
�"������ ��=�������� 	�� �������
� ��� ������������

��������	���
	�
�������������������������
��
��
���	�����K

I������+
���� �"���������"�	��#�"�+
����
�����"������
��"��"�� �"����
���
��

���
�"
�����
��������������*��'���������
7�
��"��"��8��������2�
��������
�
�
��"�7
�� ������ *�� 
����#�"���� ��� ���
� ���*�� 7��� ��#
� ��� *�� ������ �)<� �
�����#�"�����
��
�����"�����	���������
�������	���
	�
������%�)����5��
�������G(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

37

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

��������������GG��

,,����''��������������

77��

����""����""����88����������������22��

��������

��������������������

��������##��""��++

��������������**������������""��##����������������������**������		����������


������**����''������������������

77��

����""��
)�� 8�������� 2�
����� ���� ��� ��� ��� ADE����
� �� ADD����
� �
� =�������� ��� ��
*��'������*��
������
������
�
��������� ���*���
��
'��*��'����
���"� ������	����
7�����"���	������
�*��'������"������
������"������*��
�
�������������"���#
���

������<"�
��� ���	��
���*��������
�
�
����
�����	����� �������"����#
���
�����
�� ��� �
� ��"���� ��"� 
���
�� ��� 
��=
��������� ��	�
��� 
��
'�� *��'�������
�
7�
��"����	������
�=�������
�����"��������"�
������������<���*�7�
����"����
�"�
�*��
��
�
	
����
�*��
������*������
���
�������#��������	���� ����	"������
*��'������
��

���	�����
�������
���7�
��
��7�+������
	�
��������������������

�
	
�����
�*��
�����*�"�������"��������������"�
�����
������������>
���

��������

����

I�
��
���
��
�*��
��SER en ���� 2�*
������ 1���������
���������	��"�
�������"�
ADD���SER en �����"��
��
������
����������
�������	�����
�
��"�+
������ ���*��
'�

�
����"�����
� ��� *��'�������� �
7�
��"��� 
���������
� 
������ �� "� ������� <"�

�� ���	����	������"�#�������"������� ��SER en 2000 �"�	��#��*��'����
����*�������
�"� ���
�����
��"����	� ����+
���
��*��"�"�+
 �� �������
�	���������� ����	�����
�������������������
��������	����������
&����������"���"��3��������������0

���������"�����
�
��

����	���
	�
�������
��������������
���
�����FLACSO, �����
�����"� ������
���
��*��"�"�+
���������
	������� 	�� �
=����� ��� 
����� ����� �� 
�������  �� ��"
��"��� �	"�7����� "����� �
4��*�
�������*��*����	*�
��"���	�������
9��*�����*��
��
�"��8��������2�
������
������������"��������������
�	���������
�� �
	�
������ "�� ������������� ���*�
�� ��� �
�� ��� �
� 
�������� ��"
����
� �
�
�������
���
����
������	�������"��"����	�����	������"�
���
�=�������
�
����������*��
��Instituto de Estudios Politicos y Estrat¾gicos %IDEPE(�*�������"����#��

���*�
��
�����#
���
����*�
��
�������"�����

�������"�������
����	�������������
4��*�
��������������*���	*��"�"����"�
�������>
�����
*�"�����
��"
��"�+
�
FLACSO "�� ,"��
����� ��� 
���*�� ��� ���*�
���� "�� �����	�� �� ��	*�
��"�+
� ��
�
������ 	������ ���� "�� ���� "�	� "� ������� "�����"� ?��  �� �
=������� ��
��	�	��"�����
���"�
���
����#���

��



��������

++

��**����''������������

����



������		��

)�� 8�������� 2�
����� �
�7�
� �
�������"�� *��'������ 
�

���	�� "�� 
��
��� ��
���������� �� �
	�
�������� <"� � �
�����*� ��� *��'������ 
��

����  �� �
�
��"�

=���������� ��� �	"�7����� "����� �� 	�������"���
� ����������� ���� ��
��� ���  �
�������������"� �������9
'�����������������������"�����*���	�����
����*��'�������
�
7�
��"�� ��#��� ��� 
���*���� ��� �
� ������
� �"� �  �	�� � ��� ���� 7��� ?
� ��� 
��#���

���7�������#�"���
��������������?
�*�������"������	*��
��"����������
����*��'����

99��

##��

B�� ���� �
��� SER en 2000 �
������� =������� �
*�������� ��
#�� ��� Think Tanks �
�
"���������*���	�����
��"
�
�������
	�
��������������������9�
#�����RESDAL
%www.ser2000.org.ar(�=���������	�����
��������	�����
�� ������	�������"��"�����
�
� ���
��"�� ��� �
	�
������� �� ���������� �� ��� *��'����
� ��� ����� 
��*����� 	�
�����#�"�+
���
��
��������*���	��� ����

�	"����4����&�������������������������� ��	���
������� ���)�7��*����3&�������

� ���� ���

� ����

38



99

����������
<
7��� 	
�
���� �
	�"�����
� �
������ �� 
���*���� ���  �"������ �� � 
���������


�
����"�����"����"�����	������������
������=�����������������5�
�
�����
��"���
����
�"�7�����	�������
��"�+
����������
��������������#�"��������#
����"�� ������
����#���������"����
�������
��7�+���������
�
����"�"������� �"���
��
�������� ����
���*�� ������� "�� �
� ��� "�������� 
�
�
�� ��� ����� ����
�� ���� �� *��'�������
�
7�
��"�������� ����������������
��
������
�
����"�"��������������
��
�
�����
�
������� �����)�����
���������E��
���
��
��"����*��
���
�
����
������������#
���
�
� ������� ��"������
� ���� �
� �����"���� ��� *�� �������"���� ��"���
� "�����
<�
	�
��"�+
�����
	�
������	����"������
�
�sine qua non 	�������������

������

)����#�"��
����
�7����
������
��
��
��
	�"��������"�������
��������������
���
��#
� ��� �
� ������ �
������
� ��� �
� 	���
���
���� ��� ������� ��� "���
����
� 	�

��
�*�������
����)��"��"�����������
������
�
������"����
���#������ ��
�������
�����
��
�����������
���������������	�������
�������	���
	�
������

&�� 
� �"���� ��� ���
��
��� ��#������ 	�� 
�����
� ���  �"������ ��� �=��� �����

��=�������� �����"�� *��
���� )�� �	��������� �
�
�� �� 
����
7
� �
7�� ��
��� 	�

�*��
��� �����
��
�������� ���
������ 
�
��  �"������ �� 
�����
� ��� �=��� ����
��=��������� <"� � ��
��� ��
��� ��� �
� �������"��� 	����� 7��� 
�����
��"�� 	�

���=���������*��'����"���
�*��
���"����
����� �"���
��
�����
��"�#���
��������

��7�+�������
�����
�������"���

+
�����
��
��������������������7���������	����
7�����#
����*�������������
���
���������*��
��	��7��
+
�����
���
�������	���������
�� �
����	���� )�� �
���� 
���"�� ���=������� ���*��
� �
������� ����� 7��� �
� ������
��������
���"
	�
�� ��
���=�����	��
����
���������*��
����
���*��������
���	���

�������������	��
��
'����	������
�*��
��"���
7�
��"����

&&����������++

������77����

++

������������==����������������

��""��		��������������

����77��++��������		������

		��

����������

<�� �
���������� 

��

���"�� �� 

��

���"�� ��� ������ "���

+
�� �
������
� �����

��"����������������7�������=��������
��
��7�+��
�"�	��������
	�
������������

��� ���
�
�� 	��  �"������� �� ������ �� ����"
���� ��*�"������� ��� ������ "
���� ���� *�
	���"���"��������������
�	��"������������������
��"�������

����� ��������
������
���#
������
���*�������"���������
�����
��������*��'����
���
���*���� ��������
����������
�������������������
��"�������������=�������������
��
��"�"���� "�� 
����������� 
���
�� ��� 
�	��"�+
�� ��� 
���
��� 
�
��� 7��
+
� ��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

39

55����

������������EE

����""����""������""����""��  ����������

77������""��

����++����		������������������������������



����������

L&�����
������
���������"
����������
�
��
��
��7�
�#�"

�"��	
� �����
�������������


������
������"����
�
���	"��
����%���(�9�������������������
��"��
���	�����
��
'�
���
����
���"��"�
���	���������
��
����������
����������7����
���"������������
����
�
�����
�������
���
��������"���
������*������
����	����"��"��
����
��7�+����	�����
���� 7��� �
� ����#��� ��� 
���	"����� ���
��"�+
�� 
���
"
���� �

��"���� ��������� �
�
�
����+
����"��
�"���"��"� �����
�
��
'���
*�������"� ����
���������������
�
���
����� 
��
'�� 
�������� ��
���7���� �
��*��	��� ����  ����� ����������� ���
�
���� *�
��
��"� ���	"
���"�+
����N�
��
�������������������
�"�
��"�+
��������"������"���"�

���=�������
��
��*�7�
��������
��
?������
�� 
����������
�������������
��"���
�"� ����
���
����*����7������

�������
��"
����������"���
��
��L�

�	"����,���7
���	"
7�� �������0

���
����
	�*������

� ���� ���

� ����



��=�������� �
������
� ��#
� ��� 
�����
���� 	�� 
��"���� ���  �"������� ��� ��	��
� 	�
������� ���� ������  �"��� =������� "�� �������� ��� �
	�
�������� "����� ��� ��"�
����

��������	���
	�
����������
��
��"�+
�������
��
�"���������"���"�
��������������
����"�������*�"���������*���
�*�����"�	�������
��
��
�
��������
���
������
�"����
���
�
	�
�������
�
�
��	"��������
�
���� ���������"
����
��
������&

������*�������"�
	���� 	�� ��"
���"�� ��=��������� ��
� ��#
� ��� 
���
#��� ��� ���
������ ���
�
�
���
�������
�	����

BB��������������""����""����		������

����������������

����77��++����

��""��		����������������

		��

������������
&��
�	
� ��������	�������"��"��"����
��
���*�
�����
��7�+����������������������


������� <"�� ���
��� 
� "*���
��� "�� ��
���� AD� ��� .��"
�	������� �
������� �� 	�
��"
��"��
��"���"���� ��������
������

L&
�� �����
��"��������������������
+
����	��	�"�+
��<"��
��"�� �
"�����"������������������
�	����
�"�����
�
�������
+
��
	������"�
�
7�+
�������
�������������
�
�������������
���"������=���������
��
��
�
����
������
����
	��*�
�����*�������
����L

��
���� �����7����
�
�
���� ����
'�����������*�"��
�����
������	�������������#
���
�
�
����*�
���	�7�����"��"���������������#
�����
�	��
�
#���
���*��
���"
�
����
�
'��������� ���
��� 
� =����������� ��� 
�
�� �
�*������"����� ������� �
	� �����"�

�"���"�+
�����
����*
�
�������*������"�+��
�"�	��������
	�
�������
��7�+��

44������������������  ����������

����������

����������������  ��""������������

��


����77��++����		������

		��

������������
3
���������������	�����������
������������"���

+
���#
�������
�
=����"
�
����� ��������  �"������ 
� �"
���� 	�� *��"���
� 
��7�+�� ���� �
� ��"��
��� 	�
���
��"�����
�����
���������"��

I=
���"��������� �"������������� ��
���
	�
�������
��7�+��	�"���������
���
����������������=��������
��������
���"������� �"�������������������"��������

�����
������������
�������
������
���#
�
��
�
�����
�
��	�� �"������������
7���?
���
	�
����
�
��������"�����"����
�������=��������	�������#
�������� �
��	�
�
� �
*�7����� ����� ��� "�� ��#�"���� �� �
	�������� ��� � 
���
���� ��
���
��"�+
��������"��
�����
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

40

55����

��������������DD

&&��������������������



������������

������

��AAAA����



��

��""������������AA

9
'������������
����������������

�������
�� ��*�������
�
�����"�"��������� ��1������
���9
'������������
��"��������
7
���#�����"�� ���
�"�	��������������

��������
�
����
�7��������#
�
����*��
�
	
������#�"��
�	��	� ����"�+
������������������
�
'������������
	�
������
���
��
�����������
���
�������AA��

�
�"������A�

L��������
����
����
�	� ��
��
'�����"���"�+
��������"���
�����������
���
�����	�

�*��
��� �
	�
������ "�� �����"�+
� ��� �
����	����� ��� *��"����� �
�� ��� �
�� �� �����
�
����������� ���
�+�� ����� ��� ���
� �
	�
������� ��� ��7��
� �������L�� �
�
� ,�����
4�������9�������,
�
���
��3��
��������.�I&4<�

�	"����&"
�������
�����
����
�����H���� ������IPU.

� ���� ���

� ����



&&��		����""��++

������������������

����������  ��������������

������		����  ��""����������

I�
�����
=
���"���
������������� �
�����
�����?
���
	�
��� �"�����=������+
��"�
���������� ��� "������� ���� ������� ���� 
� ���  �"������ ��� �� ��
	�
��� ��	��"����
��=���������������
���������
����
��"�������
��7�+����	���
	�
�������"��=����
��������
�����M����
�
����
*�"��
�"
���������

����
���	����=��������7�����#
�������
���������� �"������"��
�*�
�����
��7�+����
�
�������	���
	�
�������
����#�����"��"
�	� ��
��*������	�� �"������

3����
���� ��� �����
7��� 	���
+
�� ����� 7��� �
� 
���������� 	�� ����������
�
	�
�����K
6�>
�����������������%�
�"�����"� ?��*���� ���
�=����"�(K
��=��������"��

������	�����
�"�#������
��"�����������
�
������	�����������
"��
�����
����������
����
��"��������
�������	���
	�
�����K
B�
�������������
�
�����
�������%�������(����������������
��"��
��
��7�+�
����
	�
�������%��"
���������������#����	���	��"��
���"����(K���
���
�����
"����������	"
7����	���
=��������
�����������
���
�	���	��"��
���"����K
����������� ���� �
� ���
��"���� ��� 
�����
������� ���
��� 
�� �
	�
������

��7�+�K
,���7���
�����
��������	"
7��������
�
*�
���	��=����������+
���������

�
	�
����������#��K
�	"
7���� ���  �"����� 
��"�������
�� ���� ��� *
�
�������� �
"�	��� ���� �

���
��"��������
�������	���
	�
�����K���� �"�����
��"�������
�����#
��������

��	"���� ��� �����"�"�� �	"
7���� 	�� �
���� 
��
���� �����*��� ��� ��� �
*�� ?
� �


������ ��� *�� �����"�� ��� �	������ �������K� "������� ��
��� ���  �� �	�
�
� 
�
�

�����
������
�� ������"�����
�
	
�
���������������� �"�����
��"�������
�
�����	"
7����
�����
"�	����K
��=������ ��	����������
���������������
�������
�*����K
��=������ ��	�����������
�
���
����
�����
�����������
���������=������
"�� 
�����
����� *�����
� 
�� �
	�
������� 
��7�+�� %����� 7��� 
� ��>
����

�������"�+
������
'������������ ������
��7�+��	���
*������+
������"��(K
B�������"��"����	���������������=������+
�

<<""��		����##��""��++

������

����""����������  ��""������������""����

����������

������������������������������

�
� 
� ��"����� ����� 
���������� ��=������ �� %��� 
�����
����� ���� "������� ��
 �"�����(��������
�������
�����������
���� �"��������#�����������������������
*��
�
�
	�
�������
��7�+���3"������������������� �������� ���*��
�"�#���	�����7���

<�
	�
��"����
��"����
���� ������	����������������*��'����
K
;���
���*����"
��������� �"������"��=����������+
������
�����
����K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

41

55����

��������������AA��

������������

��������������""

��������������������

3�� 9� � ������ "�� AE�� 	
� �� 
����
�� �FF� 
�����
������� ����"�� %HF� 
�����
���� �

�"������(�����IPU ����
�
�	�����AH��
�����
�������"
���������"��A�E�	
� ��%
�
����
����"��"���
�����"�������
�����
����������
��
����"
��������(��L.
����"����	�
����#�����������������������
�����
�������
�"
����������L����"�
���������������
&�"
�������IPU "���� �������
������
������"
����������������IPU��http://www.ipu.org.

� ���� ��	

� ����



����� ��#��� 
��"
���� ��� ��7�� ������������ �� %��� 
���
�� 
�
��

�����
��������� �"
��
��"�������
�(K
<�
	�
��"��  �"��� 
���7��� �� �
*��������� ��� 	�������"��"���� �� "��������

���������������� ����������
���������������������

3"��������������������� ����#
�����
�	*��
���
�
���
�����
���������=������+
�
���P���"�+
� ��� ��"������
� ���#���� �
�
"�	����� 
��
�� ���������� ����� �� 
��
���

��*��"
��� "
���� ���� �
� ���
��"���� ��� � ��
��"��
� ��� �����
���� 7��� *�� ��"�

�����
������������#���	�������#�"�+
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

42

55����

��������������AAAA

������������

��������������

����������

“11. &������
���*��
�"���"�������������
�
�����
������������*����	*�
������
����

����������	���
��
i. 3���
���
	�
���
�*��
�����"��
��������������������
�����
������"�����"� ?��*�

������������
���������� �����������"����������
�*�
����
��������������
��7�+

��
��
����
��"�����
�����������������������+
��������������	����
��
��������

������
���� ��������
������
��������	��=����������+
�������
������� ���K�

ii. 3���
���
	�
���
�������������
+
�������������
��
�����	������������ ������"�
��=������"����
�����*����������
����
�� ��
��� ��
	�
��"�+
� ��� �� ������ ��#��� �������� ����"�� 	�� �
������
�� �

����
���	��
�����
�������
���
������K
�� ��
��� ��
	�
��"�+
� ��� ��	�� 7��
+
� ��� ��=�������� 	�� ���
��"��
�� �
'�

���*�����
�
�����	���� �"�"�+
����	�
���������������	"
7�������
����
���
K
"� ��
�����	��"�+
��������� ������*��	�����
����
�
�������������������+
���

 �"����������"������
K
*�� ��
�����
	�
��"�+
��
���
��
�����
����
�����
������������
��������
����

�
�
������
� �"������
��"��
�
������
�*�����	�����
iii. )������������ ��������
�����������"
�����
��

���K
iv. 3�� �
� ��
��"��� 
��"���
� �
����"�� 
������
��� ��� �����
��� ���� �
� �


�

�� ������K
v. 3�� �
� 
�
	
���� �
�
������ �
����� ���
����� ��� �
� ���"�� 
�"
?
� ��� 
��������

���
��"�� ��� ���� 7��� ?
� �
� ��
���=���"����� ��� 
���
��� ��������
� "�� ���

����
���
�?
������������
�������
7����� �"�����	������
�	���	�����
��"�+
��
���������K

vi.  )�� ������
� ��� ���#���
� 	�� ��=������+
� �� ���������� ��� ��� �
� 
������

������+
� ��� ��=������"��� ���
�� ���� 	�� ��"�������� �� 
��=
���������

���*�"�������
��� �
����	����
�
������������?
�����#���	���������
��������"���


��
����������
�������K

vii. 3���
���*���	�������
�������	����"����������
���
�����
������������������
�
����
�	�
�	��������	��������
�
����
�����
�����
�������
�
����
������������


�������	��
+
���	���������
�
��
'��
�����
����
����
'���������
������������
�����"������
������������
����
*��������
�"
������������
����
���
����������

���
�
��
����"������
��

viii. 1������+
������
#��	��������������������
��
�����7������*��'����
�?
�����

�"�	��#�� ���
�����"��� ��� ������������� ����� ��� 
�����
�������
� ����� �� ��

�����
�������
���=������"������#����

ix. 3���
��	�� ���������������
�
������
���"���+
�����
	�"������
�
"�	�����������
���� ?
� ������ 
��"
�
��� ��� 
�����
��������� �������� ����� 7��� 
� ����� ��� ��
�
������
"��
����	
� ���&�
���
���
�3�#�"����4�������

x. ��
��� =�������� �� ���*�� ��
���"�� ��� �
� 
���
���� ���
� �
������ ���� �
#��� ��
��
	�
����"
�������"������"����
������
�������
	�"���������"����������������

	�����"��
��
�'�+
�
������
�	�����
������”

�	"����0
	����� ��AAF��%ADDG(����������
����������������
����&�"
�������I"��
��

� ���� ��


� ����



.�
��"���� ���  �"������ 
� "�#��� 	�� ���*��������� �
���������� ����������� ��
����
����� &�


���
� ��� ��
��"�� "�������� ��� ��#�"�� ��� ��#�"��� �
���

�����
���� �� ��	"���"���� ���  �"������ ��� 
������"�"�� ��� ����������
� ��
��������
�� <"�� ��#
� ��� 
� ��� *��
��� "�#����� 	�� ����"������
� ��� �)<� ���� 	�

�
�����������
����
�
�������	��
���
�������
��*��"�"�+
����	���������
���� 
���� 7��� "��"���� ��
��"�� �
� ��� ��"�� 
��"�� ��� ������� ���� 
������"�"���� ��
����������
� ��� ������ ���� ��� ���
�"
�������� ������� ��"��� 
������"�� 
� ��
	���
+
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

43

-�����#
����������
�����

�����
����
�

������������

����""����

��������������������		������

		��

������������������
����������������������

��������������������������������������

����

� <�
	�
�
�
� ��� 
���� ��� �
����	��� 7��� ?
� ��� �"�	��#��� ��

�����
����� ��� ���� ������� ��� 
�����
���� 7��� *�� ��"���

�
����"�����
����*��'���������
7�
��"��"���
*�"�����������"�������
����
	�
�������
��7�+����
��7�+��
�"�	���������
	�
�������

� B�������
�����������
���#����
����"��� �
���"� �"�+
����	���������� 
?
� ��� �
� �"�	��#�� ��� ����
#���
� ������������ �)<� �� �
������
� ��
������
�����
��"��������������
�����
��������������� �%�(������
#��
	��
��7�+������
	�
���������
�"�	���������
	�
��������

;;��""��������""

������

� <�
	�
�
�
� 
�����
����� ��� ���� ����"��� 
�������� 	�� ������� ��
 �"������ "�� 
�*�
�� ��� �
*�"��
� ������� ���� "�� ���� ��� �
	�
������� �

���
����������
��"�+
�����������"�������������

))����������

����

''������

		��

��������������������������������������������



����������

� <�
	�
�
�
� 	�������� ��� �
� �
*������ �� "�� 
������ ��� �
� 
�����"�
���������� ��� 

������ "�� ������ ��� �
	�
������� 
��7�+�� �� ���

"�"
�
����*������"�+������
��
�
�"�
��"�����
'���������
����
���	�
��"
��"��
��"��

� <�
	�
�
�
� ��� 
������ ����"
���� 	�������"��"�� 	�� �������� ��
��=������+
�

� ���� ���

� ����



,,����""����GG

��������""����



����



������""����		��
��

		��

����������������

��������������

����"���� 
����"���� 
� �
����"��� ��"�� *��#�� ���  �"������� 5��� �
*�� ����� ����� �

��
���	��	����
��
����
����"������������
	�
�������
��7�+����
������
���������
7��� *��
����� ���	����"�� ��� ���
� ���� �
� 
�*��
��� ��� "����#
�� ���=�����
"�����"� ?��*�����
*�����
���"����
7������
�
���
��������
�#
������
�������������
����� 	����� 7��� #
���
� �� ���� 
�
����"�"���� 
�"
?
� ��� 
���"���� ��� �"
������

�
����� �� �� ������ 
����"�� 
��"�� ��� ��#��
� �� ��#��� ������ ��� � 
�����
���� "�
�
7�"�+
����
��7�+����	���
	�
�����������"
 ?�����
�������	��
+
������#
���

����� ����� ��� ����
� =������� ?
� ��"
�
� ��� �
������ "�� ������ ��� �
	�
�������


�
��	"���� ���� �
� 
�"
?
� ���
�
��� ���� �������� �� ����
���� ��� 
������� 	�
��"
��"���
	�
�������������������
�
����#��"���B��������*���
�����	���
��
���"�

����"����"��
����������	���
	�
����������������	���
+
��
������"����
������


�� �
�����"����	�������*������"���
��������������
	�
��������
�������
�������
���������*���
=����
���"����
���"��
�
��7�+�������
����
������
���#����
7
�� �
�� ��� �
� "�"
���� ���������� ��� �
�� ��� �
� ��
	�
��� 
�����"�+
� ��� 
��"���� �
���
�
���
����#
���
��)���������������	���
+
�
�����
�
����"������
��"������
#
���
�"�����
���"������
���
����������
��"�+
���������������"�����
�
���+�����
�
����
��"�������
����������	���
	�
������

$$

������

��������

77��""��++

��������������==��������
0
7�"�+
� ��� ���=������ ���#�"�+
� ��� ������ �� *���
+
� ��� ������� �
� *�
	�*��#�"�� ����� ���
� ���� ���
���� ��
��"�"���� "�� "� ��� ���� "����#
��
���=������� �� ���� 
�
�
#��� �
� ��#��� �� 
���� � ����� 
������"���� ��� #
���
� ��
�����
�	��
�
*�"����	�������
�� 
����������
�����#�"��������
�������*����
�
���������*��	��"�
�
����"� �������"����#
�����=�������
������
����*����������
�"���
���������������
���"�����*�������
�
	
������*�"���������������������

��
�'��
������#��
��&

�����
*���N�
�"
?
��
�
��	��"�� ��
���#
���
���"���

�����
������"���
�	���� ����
�����������

��

���"����	��
+���)��
����������
���
������ "����
����� ��� #
���
� "�� 
���
���� ��� ���
��"�+
� ��� �������
�
7�"�+
� ��� ���=������ �� ����"������
� 	�� 
���7��� ��� ����� ����� 
���
��� ��
����������������"�	� ��	��
��
�
������*�������#����#
���"���
7�
��"������"�
���=����������������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

44

� ���� ���

� ����



)��5��
��������A���
����
����	"���������0
	����� ����A����%����(����&�"
����	�
�
	�
���������<��"���� ���
���"�����
������	���
+
�������
�
�
���
����"�	� ��	�
#
���
� ����� ����� #��"�� ��� ���=������ %"�����"� ?�� �������"�� �� ����"�+
� ����
�������
������"� ����(�����"�	� ��	��#
���
���������
���"���
7�"�+
�������=������
*���
+
�������������#�"�+
�����������
����"������"�������#��
��)��"����
���
��
	�������*�
��"�+
��������"������
������*��
����#
���
��������#��
�
�
���	��"�
�

��
���
�"� �������"����#
�����=������5���	������
������
���"����
����"��������

���"��
�
��7�+��������
���
������"���������=�	�������
=�����+
����
����������
��������������
'������������"������"
����	�������"��"��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

45

55����

����������������AA��

��������""����



����



������""����		������������""��������



����������������

������

����

&�"
����	���
	�
������%���(�
“ G� ��� 
�

�����"�� ��� ��#�"��
� ��
���� ���  �� 	*��
���� ��"����� �����"����

=������������
�����������*��������
���7���"����"���
���
����
�	��������
�

���"����"��"��
����
��7�+���"�����"� ?��*�������
�
�
	
�
���������������
����"
����=����"����
��*�������
'�����*����1������	��#
������<�
���
���

��������1������	���
������<�
���
���
�����������������������4���
���� ������
)�����������
����	���
*��������<�
���
���
������������*��
�����"
�����
��K�

E� ,�� 
�"���"�� ���
� "����
��� ���
���� ��*�� 
�
*�"������ �� �
���	������ ����"��
�
�*������ ��� ��"� ��� 
���"�� 

��

���"�� �� ��� �
'�� ���*����� *�� "�����"��� %�(

��
����
� 
���
��� ��� #
���
� �� �
"� ���
� 	�� "�
�
� ��� �

���� ��� �� �

�
���
��"�+
� �� �
���������� ��� �
���
*����+
� �� 
���� ���=������
�
���������� �K� %�(� �
���� ���� ��"���� 
����7��� ��� ��������
� ����"��
����� ���"�����#
���
����=��������
�
���
���	���
7�"�+
�������=�����������
*�� "�����"���� #
���
� "�� ���
� �
����	��� 	�� ��
�
�
����� �� ��� ����"���

�
�*����K� %"(� �
���� ���� ��
	�
��"���� 	�7����� �� 
�����"�+
� ��� ��"
��"��


��"�����#
���
����
"� ���
������
���
����������7�����
��
�
�"�	�����������"���
�	������������
���
����� �����������"����%���(��

A�� ;���	��	�"���"� ����
��*��"
����������
	�
���������
����&�"
����	���
	�
�����
���� � � � �*��	
����
�
�"���
���"��
����������
��"�������#
���
��"�����"� ?���
�
���������������� ����������������
'���������#
�����*��
�K�%���(”

�	"���������0
	����� ����A����%����(����&�"
��������
	�
�����
���<����"�
�������A������"��������

55����

������������AA��

������������""������������""������

��

������

����

L&
�� �����"
��
���
���� �*���*�������
���
���
������*�������#
���
�
��

�����
��

������������
������
��L����LB��"�
�
����
�������=�����������	��������"�+
�����?
��� #
���
� 
� ��� ������ 	���
+
� 	�� 
�"������ "��
����"�"�+
� ��� ���� ��
�� �

�����������	"� ��$
���
��
��
����"�����������#��
���
�#��"�������
���"��"� ���

��"����#
���
����=����������������������	���������������"����	���������������B�
"�
�
� ��� "� ���� #
���
� ��
��"�"���� "�� ��"�� ����"������ �� 
�
	
����� ��"�� ���*��
�
���
���� ��� *��
��� ��*�"��������� �� 
���� � �"�
� 
���
���� #
���
� �
���� �

���*�����	������ "�� 
���� ���=��������� *���
+
� ��� ������� ����� "�� �
7�
��"���
���� �
� 
� �"�"���� � ��� ���=����� ����� �� "�� =��������+
� �� ��
�
�
����� ���� ��
�����
*���
���������������
'���������
�����"����

�����L�

����"��
��7�+��"����
	�
��������<�����*�����	��� ��������
*���� ������#
���
�"�
*���
+
��������������A�����"
7������������	���
'���������������

� ���� ��


� ����



&�*������ 0
	����� ���� A���� %����(�� ,
�
�������� �
��
���� ��� <�� �����"�
�	"
7�� � 	�� L$
���� ���� �� �
	�
�����L� %AH�� �����"���� ����(�� �	"
7�� ��� �

���
��"�� ��� � "�� ���
��� ��� "����#
���
� ���=������ "�	� #
���
� �� �
"� ���
�
�
'����������� 
��"��� ������� "����
������ ��� #
���
� "�� ����"���
� 
���
���
����"���
��

������������������
��

��������
���������� �����
���������� ��
�������"����	���#�"�+
���
������	��� �����
���
*���� ����
��������"�
�����"�
�
����
*�������"��
�

������
������� �������"���*��"��

$$

������

��""����

����������

����������������������������		������������������
2��
���
� 	�� #
���
� "�� 
���������� ���� IPU 
���� ���� *�� �
��"
��"�� "�

���
����
� ��� *������ 
���#�"���� �
��� #
���
� �
�7�
� "�� *��
��� �
���� �

��������������
��"�����	����

���"��
�����
�������
���������	������������

��
���������
���#
��
�����
��
����	�	
����=����� �����
�
��
��"�������	��
���

�
��
��"��������	"
���"���"���"�
����������2��
��������IPU ���ADDG�%9�#���
#
��� "�� 
����������� 3
������� ���� �
�7�
� "�� ��	��"�+
(� 
���#�� �
��� ��� DG

�����
����������
	�
��"����
��������	��#
���
�"��
�����
�������
���������
����� �J� ������ #
��� ���� 
���
��"���� ��� ������ �� 	�� ��������� <
7��� 	
�
���
#
���
� �
� 	����

��� ����� AE�HJ� ��� 
�
��
��"����
� ��� ���
� 
�����
������
���������<"�������� �����#
�����
��� ���������"���������=����������"����
�7�

���� ������ #
��� 
�����
������� "�� �"
���� %AF��J� "�� �� � ����(�� )������ ���"��
�
���"� ����������������
	�
�������
�
��7�+���
7���	
�
����
�
�������#
����
�����������������7���
�"���
�
���"���
������
����"���
������"
���<"� ����"�


����
�����
���	�����7���"� ���
������*�������*��
�*���"�����
��������
�
��

�����#�"��������
���
����#
���
��
�
�"
?
�"������	����������������#��
�

$$

������������������##  


)����
������ ��� #
���
� "�� "����#
���
� ����� ��� ��"�� ��� ������������"���
��*�������� �� ���#��� 	�� 
���7��� 
� "������
��� �� �������������� "�� 
�"
?
��
��#�"��� )��"���� #
����� 
������"�� "�� 	�����
� �
��"�� 
� �
�
��"��� "�#���� �

�����"��������������"�
�
�����������������
��
�� 
����������
�"�#���	��"�
�

���"� �������"����#
�����=������B����	���������"���"�����
��
�������

����"��
��"��"��"����"����
�����
�
���"��
� �"�������
'��������������
�����"�����"��

���� ��� ������ 
�������� 	�� #
���
� "�� "� ������� 5��
����� ���� AF� 
������ ��"�

���
��	����
��"�������#
���
�"��"� �����������#�"��
���
��������25<�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

46

� ���� ���

� ����



<
7���	
�
���������*���������#
�����
���#
��
���"����
���������#
���
�����
"�
��� ��"�	����� �M���� "�� 
��=
��������� "�
��� 
������� 
����������
����"����"����#
����*��
������
������
������������#
������ �
�������
	�����
�����	"� ���"����������
�����	���
	�
�������&
�������
�������
�
�"�	��������"


� �"��������#
�����
���������
	�"�����
����������*��

&�*�
���� 
���
�������
�������	�����
��������
�
��
�	������
�	�7������
���
�
�����������������
	�
�����K

9��
���	��� �� ��� "����#
���
� ����� ����� ����� �� ���*��
� �
������ ��
����"�������
��	��#
���������� �������	"���
������������"����	�����
���
��"��"��
�����������

����	��
���"��
����"����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

47

55����

��������������AAFF

����

����������������������������������������##

��������������""��

����



��������������


������

������������		

��  ����

����������2255<<

BB

��  �� 66����  JJ��������""����

��������������
6
�*� � ����� G�HJ
4����� H���E AA�FJ

0

�������:
7�� A�DDA ��GJ
3����� EH� ���J

1����� � �G��AH E��J
,
����� � ���H� ��EJ

,��� � H�A�� ��EJ
.�*��� � ���AG D�HJ
����� � F�E ��AJ

8���
����* FG ��HJ
/������ � F�AG� E��J
���"
7�� A�A�� ���J

������ �GG ��AJ
�����*��� � ��EG� H�HJ

-
��� � H�FH� ��EJ
5���� � DAG ��AJ

)
�����6������ � AH�H�� E�AJ
&23 ADE�F�� AF��J�

�	"�������
*�
������25<�	�����A

� ���� ���

� ����



&N� 
�*��
����� "����
����� ��� #
���
� "�� "����#
���
� ����� ��#
�� ��� ���*�
������� ��� 
�����
�
� "�� 
�
���� ��� �������������� �������� ���� ��"
��"�
�
	�
������� ��*������ ��� �����#�"�+
�� ��=������"��� �
�����*��� %"�����"� ?�
��������"�(�����	�	��"��������������
��N�
�*��
���
���� ����
��
�� 
������
����
����� ��� �
�����
� �� �

������
� ���� ������� =�	����� ����� �� ������ �� <"� � ��
��
�������"����#������	��#
���
������
���"��	
� �����
���#��
���#
���
������

�����"�
�����
��������	�"���
���������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

48

55����

��������������AA��

))��������

����������������##

������

��""����

��������������������		������

		��

��������������������
��

����������

������""����������������""��

�����������	���
	�
���������"������������#
�������
�
���
������*�
���������
���
���"��������"������F����&"
��������=
�
��� ��	��#
���
����<��"���
���*�
<��  �� ��"��� �� 
���"���� ����"�� ����� *�������� �����
*� �� 	�� 
����"���+
� ��

���"��
����"�����<��%ECOSOC(� ���
=������
���"��������"�����������
���
����

���
���� ��� � "����
������ ��� #
���
� �� ��#��
� "�� �
�� �� 
��������� ���� ��
"�����"� ?��*��	�������"��"���
��������������
��*�����
��"�����
�������������
���
���"����5���
������
*� ��"���� ��*��#��
���������"���������#��
������#
���

��
���������������
*���������
�	� ��"����	� ����+
���
��"
��"�+
����
�
+
��

���
�������
������������
��*�����
�"�����
�
����������
��������������� ����
�=
���������7���#
���
�����#��
�?
��������
��
����"��������������
�"
������

�������

����"�����4�� ������
��
�����
�
����*�
�
���"��
����"����L�

�	"����3�*�"��
���	���������ECOSOC UN ADDGM�

55����

��������������AAHH

����""����������

��		����������

��

����		""��������������������

		����������������
""��������

������������������##

������

��""������

��������������		������

		��

����������

B*��
�
�����"����
��������#
���
�"���
�������	���
	�
�������������
���"��"� �����
��
����� �����*��
���
��"��
��7�+
����������������%����
���=�	������������(��
�����
���������
�������
������	����#��
���#
���
�

5������������������
��
����	�����
�	���
�	���
������������������
*���
����������
������
��� ��� "� ������� ���*��
� ��������	������ ��#�"��� ��*���	����� ���� ��

����� ��������������
�	
����"��
�
�"���
��
����
�
���
��������
�
�������������

�� �
��#
���
� �"� ��� ���� �
� "�� �����"� ��� ����� ���� ��	������ 
�������� ����� �

��7�+���������
����
��"��������� �����"�����������"��"����

����� ����� 
���
���� 
� ��
�����
���� ��� �
� ��	*�
��� 
��7�+
��� 	�� ���
����� �
�
 	������
��
�����
����������
���������������"��������
���������=�����
���������
��
�������	����#��
���#
���
C�5�
�����������������7������ �"�����
����������C�

<"�
� �������� ������� ��"�� ��	�����"�+
�� ������������� 	�������"��"��� ����� �

��
����
� "�� "� ������� ���*��
� ��#�"��� ��������	������ ��*���	����� �� 
����� ��
��
�������
���	"�
�������
�
����*��������"�
����
�����
���������

� ���� ���

� ����



$$

������""������������""��������



������������������������������

������""����		������������������

4���� 7��� ��#
� ��� �
� "���� ��� 
��������
� 7��� *�� 
�
	
������ �25<� "�� �"� ��
��
*�
��8
������A����� ������#
�����

�������"����
��"������"���
��

�����

���
� 	�"�7�"�+
��� ��� )������� �"
����� "� ��� ������"�� ���*����
��� &���
�
������ ��#�"�� �� 4������� .�*��� ��� 1����� ��� /������ �� �� �����*��� �� �
"������
�"����"���������"
��

��������
7���
�"
?
����

��������#
����&

���
������"���� ��� <�� 
���#�"�� �
��� ��"����� 
������"�� 
� ������ 
��=��
��� ��
����"
������ 
�
����� �� �� ���� 
�	���"��� "�� ���
� "�	� �
	�������� ��
�

���� ��������
���
���?
��
�
��"
����
�"
?
�"������
����
���"��
�
��7�+���
�������"����

��
��"�+
� ��� #
��� 	�� ������
�� 
�� ����� �� 	��
���� ������
�� 	�� �������� � 

�
�7�
�����*���
�����&"
�������
�
*�
�����IPU 
���#���
���"������������#
���


�
����"�"��
� ����� A��J� ��� ���
� ��������� 	����#
��� 	�� 
��7�+�� ��
�������M�
	�
������� �� � ��DJ� ��� ���
� 	��
����� ��������� �� ���*�� ������
����
=�������
���� "�����"� ?�� �
��
����� ��� 
�����
��� "�� ���� ������� %"����  �
�"
������� ������ �� �"
��� 	�
������� � ��� IPU �� <��� 
��� �����"� $
���
� "�

���������������(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

49

-�����#
����������
�����

�����
����
�

����������������

� ������ �
�������������
�������������
����
��"��������������������#
���

"���
�� ��
��������"� ����������*��
���#�"�����������	��������*���	�����

����� ��������	�	��"�����
����#�����������"����"���
�����"
�����
�����	�
������� ����� � ����� 
����� �
� 
�������� 	�� ���������� ��� #
���
� ��� "�����
���*������ 
�	����� �� ��� 
�	�����
� 	�� ���
��"�+
� ��� �������� �� 	�
"����
���������#
���
�"���
�
*�����
����"�7����	
� ��"��<����25<����
���*���
'����������
�����������
����
��"��	����
	�
�������
��7�+��

����������������

77��""��++

����������������==����������������

��������������������  ��QQ((

� <������������7���
���#������
	�
�
�
�����"��
�	��
�
*�"��������
�
���"�
�	
����
��K

� <�
	�
�
�
�����"���
���*�"��������
���������
��
��������*����*�
��"���

���
�����
� "�	� #
���
� ��� "����#
���
� ���=������� ��"����� ��
��"�� "�
����"����� 
���
�� �� ��"���
� 
���
��� �� 
������
��� "�� 
�������=����
�
����
���K

� ."
�
�
��
�	��
+
����������"�������
����������
�7���*����	"��
�#
���
�	�
"�
�
�������=�����������������
��
���
����"������
��������
���������� �K

�

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

50

������������������������""������

��������������QQ

� ���
�*��� �
� ��
��"�� ��� #
���
� "�� ����"��� ������ �� "�� 
���� ���=������
�
���������� �K

� <�
	�
�
�
� �� ����
��� 
�
��� 	�������"��"�� �� ����"�����
� �� ���*���
�
'������
��

�����������
�������������	���������������
���"�����������	�

���"������
���"���K

� ���P���"� �
�*����	��"�+
����������"�����
������*��
'������
��

������
����*��
�
��7�"����"
��"��
�
��"�����#
���
K

))��������

� <�
	�
�
�
� ��� 
������ ������
#�� "�� ��"���� ��� ��*�"�������� � 7��� *�
���"���"���� ��#��
� �� #
���
� "�� ���������"���� 	�� ��������� ��� 
���
��
�	�������
� A�� *������� ���"
�
��� ����� ��#������
� 	�� #
���
� ��� "�7��
"��������*��������*�"������������*�"��������"���
�
��"�+
������������


����"���
��
��	���������"��
����������
��
�
��������#��
K

������������

����

� ���"
�
�
�*�������"����������������M�����
*��������������������������� ���
	���
	�
������"��
�����
���������"���������*�"��������7���*���	"�7�"���
#
���
�

� ����������
��"
�
�
������������ ���������"��"������
����
���"��
��7�+�
��� �������� 
� 
���
����� �	"�7
�
� 
�������� ��� �
� 	*��
��� 
���"���
������
#����
���"������"��"��
�������

Q(���

������
�
���	�
*�"��������	"
7�� ���	��#
���
�����������
	�
���������
,
�
���������
��
�������<���AH������"����������

� ���� �
�

� ����



33

����III

,,����""��������



��������""������������

����

������
��������

��������������		������

		��

����������

� ���� �
	

� ����

¹ ��
���� �����7���"�
����������������������
�
���
�	���� ���
��7�+
�	������
��"���
�
�������	���
	�
��������"�
��
�������
�	����"��	���
*��*��"���
����������7����� 
�
�
�
���������#�"���
����#���	���
	�
�����



� ���� �



� ����



,,����""����EE

))��  ������

)�
������
�����
������"���
����������� ��������
*����������
�*�
�����������7���
���
�������#�"�����5��
���������AG�
���#�"���
���"����
�������������������
��������#�"��"���"
�����
���
�"�
���
������

11��������������������""��  ����������
6
	�
�������
���������
��	�"�7�"�+
����&���
�����"� ���"��*��
����
���� ��
�*��� �
"� ������"���"
��������"� ���������
���������"��	�������������"�
�
����
�����7
���
*�� "�7�� ������
� ����"��� 	������ ��� ��	���
�� ������� 3
�
��� ���
��� 
� "������
��
"� ����
�"���"
�������*���	"�7�"������
����
�

��=�������

B�7���������
	�"�����������"
�
���
�������
������ ����������
*���
����
	
� ���������
�7��������
 	����
�*��'���K

<���#�"�+
�����
'��������������������	"�7�"�+
�����"��������K

����7�"����������=�K

)����
7��� �
	�
������� 	������ %
���7� ��� ��"�����
� "������ ���� *�
�
��"
��"����	�������	�����*�����#������������������� �
�����7
�(K

.�
��"��"��*���
+
�������� ����%���� �����=����� �(�

&�


��������� �"� ������*���	"�7�"���"�
�=�������"���������
������#�"��������*��
"��	�"�����������������������
��"��������������
������
	�
������������ ����

BB��77��������������������""

��

������

��������������

77��

����""������

��
���� ���"��
��
	�
���������	"�����	�������	��
�"
?
���"� �������������������
������� 
� �
�7�
� � �� "�#����� 	������� �� ���� 
� ���  �� ��������� �"� ���� 	
� �� ���
�� �	������
� 	
� �� ��� ��������� "�
��� ��
����� <"��� 	������ �
� "�����"�� ����
	�7���������
������ ������
�������������"
�
���
�������#�"���������������������
	�7���������
7�
��"����"���
�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

53

55����

������������AAGG

33��##��""������

		��""��  ������

�
����	
� ���
�����"����#
���������5����
��
������������#�"��"��;�#�����<�
��
�����7����
��������9����"���4���������&������&�������"��<����"���5�"����������
��)������K������4������
��&
���)���
�����,�
��������&���4�������
"����&���8��� ��
3������������0

��������,�
������3��*��	
� ���
	�"����#
���������
�4���������
�������� 9���������� �������� �����
�� 5������ &����� �� %�� �� 
� "�� 
���
�� ��
=������+
�������� �(��2�������&���9��������/��������"
?
�������"�
�	
� �������

���"�
���
�������%���
���
��������������*�������*��������*����(�

� ���� �
�

� ����



<�� ��� ��� ��� &���
����� "� ���� 
���������
� ���
��� �� "� ����
� ������� �
� 
�"
?

�"
���� �
��� � ��� ������������� ��"
�
���
�� �
� ��� �
� 	�����"���� ����� ���������

"� �����������������*����"���
"�
���	�����������7���
��
����	����*��'������"� ���
��*���	����������������� �
����
����������
�� ��%"�������
�������A(��0
��������

"����#
���������
*���
�"��
���
������
=����������������������5��
������AE��

�
�7��������
�*��"����
=�������
���
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

��������������AAEE

00

==��������������������������������������		��������  ������

��CC

<��ADD���
�"
?
���"� �����
�������������
=����������)����	������	
� ���
=�����

�
���
��"
�
��������	������
��������I������"�����#�������#
�����
��	�"� ������
�
�������
=�������

� 33

��������������		������  ��

)�� ���*�� 
������������������ 
���������������� �� 
�������=������� 	
� �� �
���� ��
�
=�������"�������������
7
��
�������	��� ����
� 3�� �
� ��
��"�� ���� ���� ���
���� 
�
�� �
���������� �	�������� 
��������

���
���"��� � 
������ ���� 7��� "�� �
����"��� "� ������ 
�
���"�"�� 	������ 	�
�
������� ���K

� 3���
��������
#����
������
��������
�
���
�������"� ���������
���
���
���
���*��
��
����������
7�
��"���

� ����������**������""��++

��������������""����������

		��

����������������

������##��""��++



� 3�� �
� 
����*���� *��
������� ��� ��>
���� ��� "� ������ ���� ��"��
� 	������ 	�
�
	�
������K

� 3���
�
��*��"��"� ������	����"�����������
����#�"�+
���������

� ������

��������������������		������  ��

&
�
�"
?
��"� �������
�������������"�������������������
������
����������	�
������

�������������*��
���#�"���<"����
'���������������������#
�����
����������ad hoc
����"��������7����
�����"���
����������<�������������*������������������������
����"��%���
���
���25<(�������������
������������������
����������"���
� 3�� �
� ���"�� "� ������ %�
�����(� 
��� �
'��������� �������� �� ��*���	������

���������K
� 3�� �
� 	*��
��� �
���������� ��� "� ������ ��� ������� ��� "� ������ ��� ���*��


��#�"��"���������������
���	���
�
����������� �	������=������+
�����������
���������%���
��

���������(�

����
���	��
���� �����
'���������
�������
� ��"�,
���������������������
��
� 6������������P���%8��"��� ���I����� ���8��"� �(
� ��������������*
�����������
��
� 9������������
����#
�
���������P���
��
'��&��"������.�*��� ���0����� �

��.�������%LTISAL�����P��(�

� ���� �
�

� ����

54



������������

��������������

''������������

����������

)� ����
� �
� "����
��� "�� ����"��� ������ ��� �� ������ �"
� 
�������� ��"��� ��
�
�
�������=������������
��	�
*������#���
=
�������
��7���"�+
�������7���

�
�������	��� �� ��� �
*������ 
��
�
��"�+
� ��� 
��������
� �� ��	��"�+
� ��
�
������������������"������
*������)�������������
���"����
�
�����
��"��	�
�
	�
������ ��� ��'
��� �� 	�7����� ��� � *��'�������� ���
�
��
� "�� ���=�������

��������� :�"
��"���� �
	�
������� ����
��� �#�"�+
��� ��� ��"
��"��
� 
��"��
������ ���*�� "�#��� 
��������� �
�� ��� �
'����������� 	�
������ 	����� 7��
�� ��"��
� ���=������ ������� 	�����
���� �������� �� *�� 
�*��� �� *��'�������
���
�
��
��&������
��
=
��������
��"����"������"���������
�����7�����
������
��#����� 	�� �����"�+
� ��� "�
��� 
������� �� ��
���"�+
� ������"�� "�� �
����
������� ��

��������77��

����������������������==��

&
�� �� 	
� �� ��#
� ��� ���
� ���� ����� 
�*��
��� ��� 
�������� ���� ��� ��"
�

�
��	"��������������=��������7����
�	
� ���
����
�
��"���*��
���
�#�������
�"������� �
��
?�� "�� ������� ��
������ )�� "��"�� "���
���� ���������� ��"�����

"������  �� 
�"���"���� "� ������ ��� 
���*�
� �� 
��#�� 
���7�� )� ������ �	"�7�"�
	������ ����� 7��� �
� ���#�"�+
� ��� 	������� �� �
����� ��
	�
��"�+
� ������
�
��������������*���
�����������#�"�+
�����������	������������ ���������
����
&������
��
=
������������
+
����"� ������"���

������	��
��#�+
�
���7�
��
��������=�� 
� ���� 7��� �����"�� "����"�� 	�� �
7�
��"���� ��� 
�	���"
�� ������� �
��"����� �"���
���7�������
�

��������**��++

������������""����������""��������������������**������

����""

����""��������		������������

3��*��=����� ��7��� ���	"�7�"�����
����"� ����
�������
���*�������*��'������

"������ ���� *�� �
��"
��"���� 	�������� ��� �"�� ������
+
� ��� "� ������ 
� ���*�
������"
�	����<
7�
��"������#
�����
�	�*��	
������	�����������
�
�
*��
��
�����#
�*��'������
��"��������
����� �������������
���������
��	�������#
���
����
���
������"�
���
���7������
���	��"��"��	�������
��
�������������
����
��*���	�������������������
�
*�������*�"� ��������*���,��#��
����
��������

����
���
������"� ����	���*��'���������
��"
��"�+
����	�������"�����"����

9�#
���� ��	�*��	��*��'����������������������	�����"�	�"� �����K

�
�	�
#���"��������
�����	��� �����"� �����K

)� ��������#
������
��"�
�
������"��
����"��	��������
�������
���#
���
*�� ��������� 
���������
�� ���� �����
� ���� 
���������
� ���
��� ��
���=������������
	�
��
��K

)����#
���
�������
�����
���	��������
��	������
��
�
��
��������
���	�

���������	����������	���
��"�"�+
������"����"��	
� ���K

��������
�������	����"����"��
��
'��
����� ������"����#
���
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55

� ���� �



� ����



&&������  ����������==������������

���=��
��� 
� �
��� "� ����� ����
��� "� ���� ��� "�
��� ��"�	������ ��
���
��"�� 	�
*���
+
�������� ���
����������7�����������'
�%
�
�
#�����#�(�������
��
��"�
�������	���������� �������
�������
��
������������	�
�����<"������
���"�#��"�
���*�������� ���� ������ ��������� �
7�
��"��� ���
� "� ������ ���� =����� �� ��
L���
��	����

+
L��3��*�������� �����=����� �����"� ������
���������
	�
�����
��'
��� ��#������ 	�� ����	�"���
�� 8�'
��� ��� �*�����
��� ���� �
	� ��#������ 	�
������������������������
�
���������"��"�
������#����3��*������ �����=����� �
��� "� ������� 
�
�
#��� "�� 	
� ��
� "�� ��	"� �� 
� ��� �� 
���*�
� ���� ���  �� 
���#�
��"������� ������������ �� "�� �����
�
��� ��������� ������
 ?�� "
�
����� 	�

������ ��� 
�
"
���"��� 	���"��"
��� 	�7����� ���� � �
�
��"�+
� ��� � 
����7��
���7��"�+
�

<"�
� ���� ����� =������� �
� 
���
��� ����� "� ������ ��#
� ��� 
�����
�
� "�
�
7�
��"���� ��� 
�	���"
�� ������� )�� �
���� 	
� ��� �
'������ �"
����� ��
� ��
�
*���"��� �
7�+
� ��� "� ������ "�� �
7�
��"����� 
������ ���� �� 
����������� ��

���
��� "�� �
���� 	
� �� "� ������ ���
�"
����� "�� 
���������� ��  �� 	�*��	�"�
"��������)�����*��	
� ���	��#����"� ������
�"����
���"�����
��� ��
����	������ 

���� � ��#�"����� ��>
�� ��
	�
��"�� 
������ �� � �
� 
� ����� ������������ ����
�
�������������*�
��"���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

56

� ���� �
�

� ����

55����

��������������AADD

44����������

++

��������""��  ������������""����**����''��������������

����""

����""��++

������
		��������������""����;;��##������22==��������

%���(���������������������
�����������;�#���2=�����%SANDF(�?
��
���*�#��������
"���� ��������
�������������������7����
��
����������7�"�+
���� �"������
���7��
 ���������"���
�������������
���������
��������������;�#���2=��������������� ��
�����������������������%���(�����
������"������"�+
����"� ������?
����
�
�
��
�
���
�����
����������������������"������
����	��=�����
�������
��"�����?
����

�
*�����������	�����

�	"����L<�������"���
������� �L��6
������*��	������������������������0

������
;�#���2=�������� �ADDH�



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

57

-�����#
����������
�����

�����
����
�

11��������������������""��  ����������

� <�
	�
�
�
��=����������+
������"� ���������
�
� �������
=��������"��	��������"�
���
�
��"������
��
���K
� ����
�����������

������
����������	��������������
	�
�����K
� �����*�"�����������
����
��
	�
�������
���
�������
7�
��"���K
� �
"�
���
� =������� ��� �
�  �� ������"���� �
�
������� ��� "� ������ 	�

�
 	������ 
�������� =����� ��� �� �� 
� ��� *�� 7����� ������������
��"
�
���
�������
�����
��"��"���
'�����������"���

+
����
��"����

<<������������

��������

==��������

� <�
	�
�
�
� ����
#����� 
�����
����
�� �����
�%�(� ��� ����"�� �
�����
�	"
7���� 	�� 
�
�"��
���
� ���� 
�
	
�
���
� �
=������ 
��
���
��� ��
����"
���������	�����"�� ���
��������
���
�
�
��7�+��"��"���������������

���
��
�
�����*���	���+
���������7�"�+��

44����������

++

��������""��  ��������		������**����??��������������

����""

����""��++

��������		��������

� )�� ���
��� �
� 
� 
�#
���� "� ������ ��� �
� "������ "�� � *��'�����
�
��"
��"�+
����	�������������*���
������*���
7
��
�
�����
�������
���

� 3�� ��
	�
��� "�����"�+
��� ��� "� ������ "�� � *��'������ �
��"
��"�+
� ��
	����������
� ������
=����������*�����
������
*�����������	�����"�������
���
� ����������
�
���������#
�����
�"�����K
� 
�����������*�������
�����"�����"�+
��K
� "�
�
���
+
����"�����"�+
��K
� ����"���"�����
�����������
�"�������"���
�� �
�
���
�
������� K
� ��������� ���%�
(� �� �� 
� "�� ��#����� ��� ���
�
� ������� ��� �
� "�����

"� �����������
�
����
��
 	������"����
����K�
� 
����� ������
#�����
�"������� ����
�
��7�"�+
����	���������
�"�
��

�����"
��"��
��"��"���� �����
���������K
� B������������
��
*������
����
+
�����"����
������������ ���� ��?
��	���


�����
�� ������*��������
�
������
��	"�7��
�
��
��"������"��
���
�
+

����
�
������
���"�����*���

� <�
	�
�
�
��
����	�����
�����
��������������*�����������?
��
�
��"
����
���������� "�� ���
��� ��� ���"���� "�����"�+
� "�	� �#�"�+
��� ��
��"
��"��
�
��"��������"������������

� ���� �
�

� ����



,,����""����DD

33����**��������##��""����������������������		����������
����**������		��������

B����"��
� L���*�� ��#�"��� ��������	������ ��*���	����L� %"�� 
�������7����
�
����OSMO(���#
������������	������	���
+
�"��	�"����������
����"
�������
	
� ��
�"������
���� ����)���
�� ������ ����
�������
�
��"����	�����
��
'��OSMO
�� 
��"����� ��������	������ ��*���	������ &
��
�� 9
'����������� ��������� 	�
�����
7��� ������� %IISS(� ��� 8������� ����

���� ��� OSMO %
��
�� 
��� ���
�
��

���"�
��� ��*���	����(�  �� "�����"�� L#������
�� ���L�� ���������
� ���#��� �
*���������� ���������� �������� �"�
� ����� �
� ����
��� 	�� "�
��� ��������� � �


��*��"
��� ����� "�
��� ����� ��� "�� ����� � ��� "� ��� �
 ��"�"���� 
��� � 	�7����� ��
"�
���
�"������

&����� ���
� 	
� �� "�� �"
���� 
���� � "� ���� ������ OSMO�� <"�
� ��*���	����� �

�
����
�"�	�������"� ��������"���
�����������"� ������*����
	�
��"������
�
���

�����
����"�
���
���	�����������
���7�����OSMO��

)�� ��� ��� ���������� 
�	����� 
� �
��� OSMO 
���
��"���� �
����"
���� "�
��
�
������ "�� ��"����� 
��������� ����"������ �M���� �
� ��*�"����� 	�� �
���	��

�
��7�"�+�������"
��"��
�
��"���&���*�
����������
���������
+
������OSMO
��#
������"
�
�����
7���� ������
���
��"����	�����
��
'����"�������
����� �
�� "�
���
� ������ ��� ������ 	���
+
� 
� ��"����� ���*�� �� 
�	��� �� ������ ��� �

�
=��������� �������� 
� ��� �
� �������� ��"����� ��
��"�� "�� �	"�7�"�+
� ��
"����
7��� �
	�
������� �

������� B�� ���� �
�� 
�����
����� ��
��� ��� ��"��
����"
���� 	�������"��"��� �� "������� ���  �� ���*�
��"�� ��"����� ����"�����
��
��
���
���� ���� 
�
��
���� ��
��� ��� ��	"���� 
�����
����
�� ���	��� ���
OSMO�� �
� ����� 
������ ���� 7��� �
�� �� ����� 7��� �
� =����������� ��� ��#�"���
�
��
��	�������������
���
#��������	������
�����
���������������������
�����

�
��	"����
���
��
��� �����
��
�������������"�����
�
*��
������

��"
�
��
�
���
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

58

� ���� �
�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

59

55����

������������������

��������

������������������**��������##��""����������������������		������������

��������������""��
��

������������##��""��

�	"��� IISS��)�
���������
#����������A��8�����

� ���� �
�

� ����

11���������� �A�G�� ��F�� ��*������������#�

&&2233 A��H��E�� ������ !�"�����"�	��7���
������

00�������� A���F�A�� F������ ��*������������#������
����
11

��

��������  �� ������
���"��	��"����
7��������

	��	�7��������0�������1
�
���� ��
1
�
�������
	�
����������#����
1
�
��������*
��� ��	��
����������������=���������
#
�
	���������
������

99���������� ADE���� F����� $������
�� ���
���7���
����������

11����������  �� �DF�F�� DF�D�� $������
�� �

����������  �� ����H�� ������� <���
���“�������
��“ ��
,�����	�� �"����
	�
��������
������
���"����	��
"����
7���������

55��������  �� H�D�G�� ������� $������
�� �M�����������
*��������� ��
#���*����

66�������������� A����� F�F�� $������
�� ������
�����	��
11������ ��
	�
��"�+


::����

 EG���� �D���� “4������
����“

00



�������������� HE����� ��������� !�"��
�����
���	�����������
44����

�� 
��������
����� �

����������

		��  �� �DG���� AD����� ;��"�����"��
����� �����
�����������
����� ����
��������
�
���7���"�
���
����

33��##��""�� ))����

��������������""

��




��������������""��

""��������##

��������������

��

��������������""����������**��
����##��""����

����������������		��������������������

))������������������**��������##��""����
����������������		������������

������������



11��������������������������**��������##��""����������������������		����������
����**������		��������
OSMO �	"�7�"������� ���=������������ �
����
��
��
��
�����
������

,�������� ���������� "�����"� ?�� �� �����"�+
� ��� �
�
*����� ��*�"� �� ��
����������'
K

4���������������K

<��#�"�+
����	����������
����"��"���
��������� �����	�7��������7
=��
�����#�"������"�������
�����������������7����
�����
�����
�
����� ���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

60

-�����#
����������
�����

�����
����
�

��*�
��
�
� *�� ����"
����
� �
��"�� "�� 
�
�������
� �� ��
����
� *��"��� ����
mutatis mutandis���
�������
�
���
��"����

� ���� ���

� ����



,,����""����AA��

��������������������������������������

������������  ��������""������

������������������


������ ����������
�� 
�������
 ��"�"��"����*�����������"���

+
������
��"�����5�

����������	������
���"�	�������*���
��"
��"������
�����"�������������������*������

����� ���� 
� �� ��
��� ��� 
� ��	������ ��� ����� ��� ���*��
� ������� ����������� "�
���"������� ����
�� ��� 
��"������ ����� 7��� 
� ����
���� ���� ��� ��"����
����
�����"���� ���� ���
���"����� ����
��� <�� *�
���� ������ ��� ������ "���

+
�� ���

��#�"�� ��
��� ��� ��
	�
����  �"��� �
	�
������ �� 
�����"�+
� ��� ����"��������

�������� �� ��"
��"��
� 
��"��� ,��'����
� "�� 
���� �
������� �� ������ 
��"�� ��
��
��"��� =
��� �

���������� �� 
�
�"����"�� ���
��"�+
� ��� ������� ��� 
����� ����
<��
��"�+
��� ��� 
���������
� ����� ����  �"������ ��#
� ��� �
� ��
��� ����� 
�
�� ��
*��"���
������������	���"����
��������
������� ����"��	
� ����

��������

������������

����

��������		��77��������
����������
���*���	������
��������
��������	"�7�����"��������#�"����"����
�
�
����
�������
*�������
�������"��������
�����
7�
��"��������
�����*���	"�7�"���
�"���
�=��������9
'������
�������"���"� ��"��
��������#���������
��������������
�������
���	����#�"���	���
���
�����������"���	���7�"�+
������"
��"��
�
��"���
����
�� ���B���������
���������
����#���"���
������� ����
���
��������
�
��
���
	�7����� ��� �
�� ��� �
� ��
	�
��� ��� ��� ���#��� ��� ���
�
���
� ��� �
7�
��"���� ��

��
��� ��� *�� 7������� �� �
� ��� ���
�� ��� 
����������
�� ����������
� ���� ��� ������

������������������ �������������
�������������
�������
������
����������#�"���
�

����"��� �
	�"�������� ��� ����� ���  �� 
�����"���� �

������������� "�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

61

55����

����������������AA

44������������������������

������������������������

��������������������

����������  ��

� &��#���
����
����� ������������*��
�����"����"���

+
������
��"�����
����
 ��"�"�����
��
��
��=
�����������
���������
��K

� 3
������������ 
����� �� �
#�� ��� ��
	�
��� 
=
���"��� �
	�
������ ��
 �"������
�����"� ?��*����"
��"��
�
��"�K

� ���������������
����������������
��
���������
����
+
�����
����	��
	�����	�����"����
7
��������"��
7�����������K

� 3
������������
����� ��
�
���
���� �����������������*��
���� ���*�"���
���
���
���
���*��#��
����
�
�����*��'������*��
�����	�
���������������
��"
����� ��*�������� �� 
����7��� ���  �"������� B����� ���� �
� 
��
���� "�	
�����
��
������� �� �� ���*�� B�� ���� �
��� "�� ���*�� 	
� �� ���� 

�
�
������	������� ��� �
�� ����"
���� �� ��	�� ��� ��*�"���� ��� ��������


���
����

� ���� ��	

� ����



�
��"
��"�+
����	�������������
��"����
��=
��������������������
����#�
����
��
��� ��� �
� �"
���� �� ��� �
� 
����#�"��� ���� ��
�����
�� ���� 
��
�����
�

��=
������
��
���������
����3
������"���
��=
���������
���������
�������
��
���
�
�����"�+
����
��"�������#�"�������
�� �
�
���
����������
���
*��"�+
����
������������*������
��
�
����������
���
	�
����
*����������
�����������������
�


�*��
��� ��� �
�������� �
�
�������� �� �����
��� ��� 	������ .
���
����� ��� ����� ��
������� ��� 
���������
� ����� ����� �
��*�7� ��� *�� 
�����"�� 
��"������ ��

��
������������������� ����"��
7���
�����������
�
��������
�������
����
����
�
�� 
��������� �� ������� �� %"���� *��"�� �(�� �
�
������ 
� 
����
+
� ��� "����
7��� ���
����������������������	�����
�������)������
�������
��=
���������
����� ����
��
�
�� 
��� ��� 
������ "����
7��� �
"�	� �� ��� ��"������� ��7�� ���
��"�+
� ��

����� ������
��*�"����
���� �"������

����������  ������""��������������  ����������������""��
3
������������ ���	��� ��� 
����� ���� ��#
� ����� ����� ��� �
� 	*��
��� ��
�
=���������
����	����������������������*��
������7����
���*���	�����
�	�
��"
��"�� 
��"�� ��� �� ������ ��"�� "�� �������� 	�
������� ���� ��#
� ��� 
���*���

���������
� ����� ���  �� �#�"���� ��"
������ ���  �"������� ,��'������
� �
��� 	�
���	���������7���
� �"�����
��"�������
��	�� �"���
�
�����
����"�
����� ����
��
	�
��"�� ���"��
7��� ���
������ ��� 
����� ���� 
�
�� 	�
������
� ��� ���� ��
���#���)���
�����������=������+
������
��"����������"
���	���
	�
������"�
���� �
� � "����
��� *��
�� ��� � *��?�������� �
7�
��"�� �� �������� "������ �����
�����
�� 
=
��� 	�� 
������"�+
� ��� ��������
� 
��������� ���#���� 5�
��� ��

������	�������"��"����
�?
�*��7�����
���������
����*��'������
�*��
����"���
��� �
7�
��"���� ��� "�	�
����"�+
� � ��� ������� ��� 
����� ����� �*
�����
� 	�
��	�	��"�+
���"� ������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

62

55����

������������������

<<

����������������77����""��++��������������������������

L�
�
������������"���

+
�����
	�
�������
������������������#
����*�����7��
�
	�
�������
�
������
����)�����*��	
� ��
�����������������"�
������
	�
�����
��"
�
��������"�����
����*����������	������
���������
������%���7�����
��"� �
��
�����
����������
�
��
 ������� ��
���"�������	�����"�����������"� �����(����
	�����
���� ��� ��� *�� �������� ��
���"����� ��� �� � ������ ������"� ?��  �� ��"����
�
������������*�������������*����������
	�
�����������'
����<���
���"����#�"��

�����	���
�������
����� ���������*��
��
	�
������������������
�����������	��*��
�
���������*�����
�����������������"��
7����
�
������������
����������"����"���
"������ ���
��� � ��� �

���
�����L���� L�	������
� "������ "�� ��
"���
� �
��������
�
���
���� 	�"����� ��� �
	�
�������
� ������ "�����"� ?�� �� "�
��� 
�������� 	�� ��
�����������"�����
����������7����"�
�������
��� ��?���
�"���
7�
��"�����<������

�������� ���
���
� ��#
� ����"��� ��� �
� �
����"���"��� ��� 
�*��
��� ���
������ �
��"��
����� ��� "� ������� � 
������ ���� 7��� 	�"����� ��� ��"����� ��?� 	�� �"���

��
��"
����
����L

�	"
7�� �	����"
��"���	"� ������

� ���� ��


� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

63

55����

������������������

������������  ��������""����II��������

����������������  ��""��������		""��  

<������� 
��
'�� 
���� 
��������� ��*���	��� �� �� �
 	������ �
���#�"�+
� �
�� 
��� ��
���
�
��������
�
�"
?
�������<"���� �������
��
�7�"�����������
�	
�
�
�
�"�������
��*���	��� �����
��
��"�"������"����*��"�����

�������
����� ������
���
����������
	��
�����"�+
����	���������
��#�+
�����*������
7����� �"������)�������	
� ��"����	"� �
����� I����
��� �"��� ���
��� 
� �7�
� 
�� "����"��� B
� ���� ����� ��	� ���*���7��
���������
����������
����"�I���
� ����� ���
�7�
��
�
��
������	�"�7
�����
���������
7��� �������� 
�����#�� "�� ADDE� �� ADDD�� )�� 
��
������ ��� �
"
�
�
���
� 
���������

������������
���
���
�������������
����� ����
�
�
���
��������'
������
����
7����
���������
�������� ��������������
7
�
������"����"�����������7
�����
�
�*��#��	�
�
 	����
�"
�
�������
�������"��
����
���'
������
���������
��
��������#
 ?������

����� ���"��
����
7�������������� �����I����
����I���
� ���

����� � ��	������
� "���"�� ��� �
������� 
���7� "�� �
�����
� 	�� ���"����� �����*��

"��
����� �
7
� 
���
����� ��� �
� �	*����� 
��������� ����
�� ��� ��� �
� �	*��"��
����	�"��� 
��*������ ���
� 
����#���� ��� ��������� "������ 
���
��� ��� ���
�
��
���������
���
�������
��7����
����
��"��������������
����
�����"��
������
����
���	
� �����8�'
����������#���"� �����������	�������"�?�+
�	���
���
������������
������������
���
����
���������*������
�����
������
�����	�����������
���
���"�

�������������������I����
������
���7�������������"���������7
�	���
��
����
+

��� �
���������� 
����� ��� �� �� ������
�������� ?
� ���
� ���#�"�+
� ��� � 	������� �
�
�������������������
���
������������

�	"�����4��

��)��)�����.��"
�	��
�����9���������/������ ���"����
��"��
��
�����	�
���������
���
������
���������
������I����
��������

-�����#
����������
�����

�����
����
�

33

������������������������������

� <�
	�
�
�
�
����� ��������������"��������
����"���

+
����
��"���K
� <�
	�
�
�
�
����� ��������������"����*�����������
�����������
�����

����������� ����
�*��'���������"���#
������
��"����=
����

���������
��
�
�"����"�����
��"�+
��)��"���������"����
	�
�
�
�"�7������#�"�
�����
�
����#�"������4��
�����������
��"�+
�������#�
������������*�
�
��"
��"����	����������<��%ADGD(��"�������
������H��

<<��������

� <�
	�
�
�
�
��=
���������
������ �������������
����� �����������	���
�
���*�����#���	��������� �"������
����������������
���
��������������	�����
�
������"������
�"
?
��
������������
������"�
����������"
��"��
��"���

���"����"��"��
���������������"��������������*��"��G�

)��
�
�*������������
�

������
�����
��VI, VII ��VIII 	��=�������������"
��"�
�����
�� ������
������

� ���� ���

� ����



,,����""����AAAA

55��  ��������������		��		����""����������������##����

0�	�	��"�����
� ���#��� %
��
�� 
��� ����� ����� ���
�
��� L�
	�
������� ���#��L(� �

������� ���
��
���� ��� �
�� �� ��#�"��� ���� ��"���� �
	�"����� �����	�� ��
��=��������
����7����
����
��"��������
	�
������������#�"�������
7�
��"�����
	�7���������
*�"��
�"����������
�
������
���� �����7���	�"���������	"�7�����"�����

�����
������*���"�#������*��"�����	��������"���
�����"������

��"��
�
� 	������ �� ��	���� 
�� "����
7����� �
	�
������ ���� 
���	�
*�"���� ��
�
'������������
����	������*�"� ����������*�����������
+
����*���	�������������
���
�
*�������*���� ����
� ��
��
�"���	��	�����"�+
������	�	��"�����
��
����������
<���
���
���
���������
����AA��

�
�"������A������������	�	��"�+
��
���
���	�
����"����)���
�
���
�
���
���
����
��"�����
�����
������	
� �����������
�*��
��
�"�����"�+
� ��� ��	�	��"�����
� ���#���� ����� 7��� 
� 
�����7��"�+
� ��� ���
��
��
�
�
=�����=����%�"����*��"�����	���
����	��(�

��"��
��
�����*���*��	*��
��"�����
����������
�	��
���
+
�������"�+
����=�?�+

��� ��#��� �������
���� �� �
'�� ��	�	��"�����
� ���#��� � �
� ��	"�"�� � 
�*��
��
����������� ����� "����
7��� ����� �� ���"��
7���� )�� *��
��� �
���� ��� 
�����
����
	�"���� ����� ?
�  �� ���#�"�� ������
#���� 
��
'�� �@� 
�*��
���
� �"�����"�+�� ��
��	�	��"�����
����#�����*��'������
�������������"
��"��
��"���

��������������������������������##������

��		��������		��		����""��++


&������
�������������#���
�	����	�	��"�+
�"��*��
����
����
�������+
��������	��
)��"����������������"�������


������� ������<�����*����������
�������
��������"�

��=������������
�	���
���
����"������
�����������7�����
���������&��#���
�	�
��	�	��"�+
� ��#
� ��� ������� 	������ 	�� �
7�
��"���� �� 	�� 
����������� ����
�� � �� 
��
��� ��� *�� 7������� B������ 
���� � �	"�7����� ���������� 
������ *��
��� 
���
��� ��
 ��
�� �
���������� �� 
�����
����
�� ���	��� ��� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
�
�����
+
����������������
�����
��"
������������
#����#
���� ���
�
����	"�7����
"����� ���� 
�����
����� ��� *�� � 	���
���
���� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� � 	�� �"��

����������
���

)�� �
������� ����� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� ��
��� ��� �
� ���
���� ��� �����

=
���"���� 
��������� �
�������� %�

�������(�� ��� �
� 
����#�"���� ���

��=
����������� 
������ ��� �������� "�� ������
� ��� 	��������
� �������� �� "�
��*���������������"�����	��������
����������
����������
�������������#�"�����

3
������������ ���	��� ��� ��	�	��"�����
� ���������� ��
��� ��� 	�
���
� ���  ����� �

��
��������
��"�����������
��
���� ��"��	������
�	����#�"����?
��
�=��������
��	�	��"�����
� ��*���	������ �����
��� ��� 
�����
������ B������
� 
�������� ��
��
��
�����
���� ��� *�� ��"����� *�������
� ��� �"�����"�+�� ��� ���#������ �
�����
� ��
�����
+
�����
���"�����������?
��
���
�����	�����
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

64

� ���� ���

� ����



��"
?
��� ��#�"�� �
��"
��"���� ���
�
�� ��


�� ��� =�����
�� ���	���� ������� "�
=����� ��� 
�����
������� �������� 	�� ���	���� 3
�����*��� ��� "
?
� 
���� ���


�����
������� ��������� ����� 7��� 
� ������ ���� 	�� �������� ���� "����#
��� �����

��
�� 
��� �
� 
��7���"�� 	�� ��� "������ ��	�	��"����� 
��7�+��� )�� ���*�� 	
� ��

�����
����� =������� 
�����
������� �������� ���� 
����������� ���� �������
�������"��������	��������	�	��"�����
������� ���
����#���

��� 
�����
�������
� �������� 	�� ���	��� ��
��� ��� ��� �
� *��������� 
�����
� ��
��=������������*��"����
��"�+
����7
=%7
=�"�(������	�	��"����������#��%�(��
��>
��������	���%"����5��
��������F�	���

�� �����=����"�(�

����� � ����� ���� "�� ������"�� ��� ����
#��� 
�����
������� ������ ��� �
���� ��#�"�
=��������=�����������������	����������������	�	��"�+
������"�������	"�7����
"��������������
�����4����
���������
�����	����������������"������	"�7���"����
��������� �
=�?���� �� ����"����� ���� ������������"��� =����� ��� �� �
#��� ��� �


������� 	�"����� ��� ����������
� ���� ����"������ *�� ���*�
��"���� �������

�����
�������
�������������������
�
����"���������
�����
����������

������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

65

55����

��������������FF

������������

����������

����

��������==��������""����		��������		��		����""����������������##������


������

����������22��**

����������

LB����� ���������� 	�� ����������� ��	�	��"�+
 %�G� ��
�"��� ���A(�� :�
�� �G�
L3"��������� ������ �� ��� ������������� ���*�
�� 
� ����
#��� ��� "�7�� ���	��� �
��������� ��� L��>
�����
� �	�"� �"�+
L� ���
�
��� ��� ��	������
� ���
��
�
��� ��
������������� ��	�	��"�+
�� B�� ���� �
�� 3"��������� ������ �� ��� ������������
���*�
����#
����*���
��"
�
��
�� �����
�"�	�������
 	����������
#������������
�����

A� 3����
��"�"�������
�"
�����"�����
��"��	��	�������	�����������������>
���� 
�	"�7����� "����� *�� ��
��?�� ��� 4��*�
����� B�� ���� �
��� �	"�7����� "����� *�
��
��?�� ���
� �
�
������ �����
����� 
������� �(� ��
��� 	�� �
	
�"������
�
��"
���"��
�� � ���� ��� �*�����
���
� 
�����
� � ��>
��� ���� �
� �
���	������ 
��
�
 	��������
#����K��(���
����� �*������#���
���
��
��*���������
�
��
������
��������
�

�� 3��
������
���7�������
����*����	�	��"�������*���	���"����
���"���"� �	�����
�����
����#������*�����������
�
�������������"�����=�����������	"
7����7��
�
� ���
��"���� ��� ��"����� =����� ��� )�� "��"�� ������� ��� �
�
��������� ��#��
��������������
�
��������
���������������
������"
�
���"����
���D�����"� 
	�����

�� 3�����P���"���	�"� �"�+���������>
��������
�	���
��������
�
���"��	�������	�
��>
��

F� 3���	*��"�"��*���7
���	"
7�� �	������������������*�
����	��
�
��
���
������ 
?
� ����#��� �(� �����	�� �� ��
���� ��� �
���	��� ���� ��� ��>
�����
� �	�"� �"�+�
���
�
��������	�	��"�����
���*���	��K��(��
���������	�����
�������������

����"������7���*��"�7���"��������������� ������������
�� �����*��
�

�����
7��������������� �����
�L

�	"����B��������������	���������������	�	��"�+
����2�*
��������G���
�"������A�

� ���� ��


� ����



����������

��������		����������##������

��		��������		��		����""��++

��""��
��

������������������


4��"��?
����
�=�������������	��������	�	��"�����
������� ���
����#���	�"������
	����������������� �������#�"�����
���������������
��������������
�=����������

���
��� �
���� 	
� �� 
��� "�� ���
� ��� ������� ���� ��� ������������ ����� ��� 
��"�
����� �"���� ��� ������ ���
��� ��� ��������� ��

��� ��� ���	������ &
����"��� ��� �"��
��#�"��
� ��� ������
������� I"��
�� �� ���
� ���� "�� ���
�
�� 

����� ��� ���
�����
������ �� �

�
��"��� �������
� 
��������� ��?� �
#��� ���� 	�������"
�� ���	���
&�
���
���
� 2�
��������� 3�#�"�� ������ ���������� �
����	��� 	�� ���	��� "�
�	"�7������ 	�������"����� �� ��������� =
�
������ "������ �
���� �
���������� 	
� �
=��������� ��������� �� ���  �"
�� 
��"�������
�� ��� �� �� �� �
� ��"�� �"�����"�+
� ��
�����#�"�� ��"����� 
�"�
��� ��� � ��"
��"��
� 
��"�� ��� ������� ��� ���#���
� 	�
��	�	��"�+
� �� ���  �� ��=�������  �"������ 	�� �
	�������� ��� �����*���� %B��  �"
�

��"�������
���"����,��"��AH(�

<<

==����
4���������� ��� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� �
���
���� 
� �*�����
���� <*������"�+
��
��#
� ��� �
� ���
��"�� ��� "����� ��� ����"������ %����7��M��������	�	��"�+
� ���
��������� ��	�	��"�+
(� ���� ��� � ��������
� "�� ���� �������� %�

����"��� �
������ �� ��
�����(�

<<��""����

������������������""

������""����������

����""����""����

����������

��������
<
7���	
�
�������	�����������#���
�	����	�	��"�+
�"���
����������
��
7�
��"�
������"�� 
������� ��"��
�� �� ��	"�
�� �������� "�� ���*��
� �������� ��� ����"����� ��
��#�"����� ��� 
���
��� ��������� ��� 
�����
�������
� �������� 	�� ���	��� ��
��	�	��"�+
����
��
�� 
����
�"�7��������"��
��� �"������
��"����������
��"��
���

�����
����������
�"����
���"���
����#
�����
�
���������������
��
����	���
�"����
�� �� �
� ��"�	�"���� ���  �� 
�����"���� �� ����� 
������� ��� ��=������ ���� 7��� ��� 

���
��� ��� ���
���*�+
�� 6
	� �*�
�� �� �� 
��
���� =����� ��� ���	��� 
� ��"�
���
�
����������
� �
7�
��"�� �
#��� ��� ���#��� ������
#�� 
��
'�� ��
	�
��"�+


��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

66

55����

����������������

��

��������

����������������������

����������

��������������

������������������������
��������������������������  ��������������������

������

� 3�������
��
�
������������� �����
���
?�"��	���	��"��
���"����K
� 4����� ���������"�"���	"
7�� ����
�
���������
����������
�����
�����


��7�����
��"�� �"������
��"��%
��
��7�+�������
��
��� ��(K
� 4����� ��������
��"�����
��������������"����=���������
�������"�����


*�� ����"�� ��=��������
� 	�� �
��"���
� �

������ ���� ���+���� �
"�����
���
�"����	�	��"�����
����#��K

� 4����� ������#
������
���
�����������"����=������ �����������"�����
%����=���=���"�������	����"������������������	����"�(��
������"���
����"�+
�?
�������#����� �"��������
�
��

� 4����� ���� �
� �
� �*������"�� ����� ��� ��=��������
� ���� �
� �������� ��
�"� �� ����� ���"��� ������
���M���������
� ��*�"��
�� 	�� ��	�	��"�����

���#��� ��
��� ��� �����
���� ��� ��� ��
	�
��� ��=�������� �
�� 
��� ��*�
���"��
����=����������#
����
���*����	���
��������	����+
�

� ���� ���

� ����



��
�"������	������������
��"�+
������
���������"��"��
���*���	�����
�
����
��"��
������������
����������������� ������"������"������� �������
=
���"�����"��	�7����
�����������������
	�
�������������*���������

������

��������������		����������
&�������
�� ������ 	�� ��������� ��� ��	�	��"�+
��� 
� ��� �
� �	�
*�
� ����
����� ��
��	�	��"������� =����� �� ��� *�� ���� 
���� ��*���	��� �� ���� �*
��� ��� 9�#��� 


����=
���� ���������	��������	�	��"�������*���	������������#
�����*�"��������

��
���� ���������� ����� 7��� �
� "����#
���
� ����� �� 
����� ����� ���� ����7��� �
�����������	�	��"�+
�����
�
��

=������������
�����
�������������������
��� ������
�
7���	
�
�����
���
����
���
�
�����"
����	���
��������������������B���������*�
��#�"�� ������ 
��
���� ���#��� 	�� "����
7��� ��	�	��"�+
� �� � "�
��� ��	�	��"�+
�
)��"���� ��	����� 
� 
�"����� ��� *�
���� ������ ��� �
���������� ���	���� �
'������ *�
=��*�
������������+
��������	�	��"�������=���������������	�����
��
�
���#���
��

�����
���
����
��������
���
��
�����������
���
�������&�
���
���
�3�#�"��

<<����������������



������������������		��������		��		����""��++


<���������
��=
�����������=������+
����
��

����	����	�	��"�+
�
�����
����

��
��� ���	������ )�����"�+
��� ��� 
��=
�������	���� 
�����"�+
� ��� �
����������

�����������
���	��
��"���������"
��������������"��"�������*��'���������
�������

����
��� "�#��� ��

���� ��� �������� ��� 

��������� 	�� ��	�	��"�+
�� 3
���������

"��#�"������
�������������������"����������"���������	�	��"�����=�����������
���
*������"�������"�����
�������"� ������

33

����������==����������++

��������������

����  ������
3��*� ��������
�� =������ �� � ��#
� ��� �"�	��#�� ��������� �� ���
������ 
� ��#�����
��=��������
�	����	�	��"�����
�����"��������������������
���	��  �"������ �
���

���
�
�� "�
�
����� 

������ <"�� ��#
� ��� �
� 
������� ��� 	����� 	�� �������� ��
��=������+
��������
��"����	����"�+
������ ������
�� ����
���
���"��
��"�
�
����


������)��"������#��������	�����
��������
��
�����������#��� �"��������������#

��� ����
�����
����������������������%)����,��"������A(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

67

-�����#
����������
�����

�����
����
�

������������

����������������

��������		������		��������������������

� <�
	�
�
�
�"�7����
�����
���������������� ������
�������� �����
��
�
�
�������	�����*�
��"�+
�������
����#���	����	�	��"�+
�%"����	�����
����� �
,��"�A��	��
�����
��������������(�

� <�
	�
�
�
� ��������� ��� �
����� ��� 
�  ����� �
=������� �� 7��� 
������� ��� 

�*�����
�� �� �
*�"��
� ��
��"�� ��� ������ 
�����
� ��� ���
� �
�
�����
��=����������
��

���	��

� <�
	�
�
�
� 
�����
��������� ������ �� ��� 
�
	
�
� ���� �� �� 

��������� ��
�����"�"���	"
7����	��������
��	���������
���
�

������
�

�

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

68

33

������������������������

����""����������������

� <�
	�
�
�
� 	������� 	�� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� ��� *�� �
*������ ��
����


��7�+��� ��� *�� �
=������ ���������� �
=������ �

���� ����� ������������
	����#
�� ��������#������
�	�������"�"�+
��	"
7�� ������	���������#���

	�� ��	�	��"�+
�� ����� � ����� ��
��� ��� �
� ��
��� ��� 	����� �� �
���
����� ��

��
�����
�����	������"�+
���=������������"�+
�
"��
��� ���� ������#�
������ 
�
�������� ����� �� ��������� ��� "�����
���
� "�� ���#���
� 	�
��	�	��"�+
��

� ���P���"� �
� ����� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� �
� 
��������� �
�������� �
�������� ��*������ 
��=
����������� 
����� �� �� "�����"�� 
�����"�+
� ��
�
����������
�����������"��"��	��*��'���������
������

� <�
	�
�
�
� 
�����
��������� ������ �� 	�� ���	��� ��� ��	�	��"�+
��� ��

�
	
�
����� ������
�������
	�
���

���������	����	�	��"�+
�����
�
������
	���
����������
����
�����	�������	����"
��"��
��"��

� ������
�������
���������
�
�	��������������������
��
�����������#�"������
�
���"�����
�
�
����������*���������
�
�� �	"�7�����"�������� ��������� �������*�"�������	�����
��"�+
�	�������

��"���"�+
� 
������
��� ��� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
K� 
�����
����� ��
���
�
� ����"
���� 	������� ��� *�� ���*�
��"�� ��>
���� �� ���  �� ���*�
��"�
���*���� ��� "������� �� =����������+
��� ��� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
K
������
������I�50I62�����
��
7��"����	�	��"�����
���

����������
�
�K

�� &������
� 
��7�+�� ��� *����������� �������� ��	�	��"�����
� ���#���

������� ��� �
� �
7���� "�� 
��"��
�� ����� �M���� ������������ �� ��� "�7��
���	�����������#���
�	����	�	��"�+
���������"��������
����	�������

55��������

����

������������������������

����������

� <�
	�
�
�
� 
�����
��������� ������ ���� 	�� ���	��� ��� ��	�	��"�+
��� ��� 

������������� �� ��=��������� 	�� �
7����� ��	�	��"����� 
�������� 7���  �
��	"�"���	"�7�����"�����

� <�
	�
�
�
� 
�����
��������� ������ ���� 	�� ���	��� ��� ��	�	��"�+
��� ��
��
	�
��� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� ��� �������� ��� 	�������� ����"
�
�� �
��*�"��
���������������"�
�
������  ������"�����
�
����������"
���"�����

=
���"������ <"��� �
'�� ���*����� "�����"�� 	�������� ���
���� 	�

�����7��"�+
K

� <�
	�
�
�
� ������ ���� ��� 
� �
������ ��=��������� 	�� ����"������
� ��
��	�	��"�����
� �*
������ �� ��� ���� ���*�� "�� ��
��"�+
� ��� 7
=�"�� ��
��	�	��"��������� ������#���

������77��++��������������

��������

����""������������������""

������""������

� <�
	�
�
�
� 	�������"��"���� 	�� �������� ��� ��=������+
� ��� 
� 	���� ��
��
���"��	�����
�����������	�������������
����������������
������������#���

	����	�	��"�+
�

� 3�� 
���� ��� 
��
���� �
"�	��� ��� �� ��� =����"�� ��� �
�� ��� �
� ��
	�
��
������
#��
��
'������+����	����"
���"���������
������

� <�
	�
�
�
� ��� 	����� ��� �
� 
��
�7��� ����
������ �� ����
+�� "�� ��"�+
� ��
���
�� ��������
���������
��� ��������
������
���
	�
������������
�	*��
��
��#������ 	�� 	�����
��� �����
��
�������� �
��������� ����� ��� �
� ��"�
�����"��� ��� �	"
7����
� "�� ��*�������� ��� 	������� 	�� �������� ��
��=������+
����

)��������������,��"�����	���
����	�����3
��VI 	��=�����������
������

� ���� ���

� ����



,,����""����AA��

������""��������������

		��

����""��++


����""��

������������

��������

3�#�"���� ���� ����
��� ��� 	�������� �
���
��� ��� ����� �� 
� 
�����"
��� �� �
��
	�
��"�� �
	�
������� ��*�"����� ���  �� ��
	�
��� "����
7����� �
	�
������ �
��������������"��
7���	�������&

����"��
���
����
�*����������������"����
7��
���=������ ��"
�
� ��� ��
����� 
���� ��"�� 
� �"�� 
�	����� ����� 
��"���	��� �� ��
�
	�
�������
� =�������� &
� 
� �"� �� %
�"������ �
� 
� �"� �(� �
���� �
��#�"��
�
	�
������� ���
��� ��  �� 
�
��	"����� �������������� =����� ��� �
���������
�������������
�������	���
	�
�������

<�� ADD�����
� 
�� ��"���� 
������ 
����=
���� �� ��� 
��"����� �
	�
������� �� "�
��
���
������ ��"
?
��� ��� ��"� ��#
� ��� �
� 
��
���� "�� ���� *��"��� *��
��� 
���
�����

��"����� "�
��� ���
����� �� 
��"����� ���
����� 	�� ��
	�
��"�+
�� <�� 	���
+
� 

����"������
�����"�
����
�������
�������������������#�"����
����	���

11��������������������

����������������������

����""������������

		��

������������������""��

������������

��������

��"
?
���
�������=�������������������
�
����
��

7�����#�"����
���"
�
���"�
����7
��
����
�"������
��"������
	�
�����������"�
������
������5�
��������*�

��"����"������
�����*�������
������

����
+
����������"
����"�
����������������
��������
	��������������
��
�"������� ���������
	�
�����
	�
������������
�*��'���
�M���� *��
��� ���� �
� �
� �
�
���� ��� *�� 
�����"���� ����
����� ��� ��#�"���� ���
�������"���� � 	�� ��� �
���
���� �
���������� ���	��� ��� ��
��"
����� �
����� 	�
�
	�
������������
������"����������=������"����
�"����#�"������

)��"��"������������������
+
������
��"�����"�
��M�
	�
����������
������
�����
����
�	���"���
=
�����������������������"�������
���"�����������
������"�+
���
����������� 
��=
��������� "
7����� �� �
���������� 	�� ������� �� 
��
�� 
��� �� "�
���������	*��
�
���������"
�����&

�����
*���"�����"�� ���
�"�	��
�����������

���
����#
�������
�*��
��������*��������������7���
�
����#����"��5��
�������H�

;�"���
� �� �
���������� �	������
� ������������ �� 
�
�� �
� 
�����
����
� ��� ���

��#�"��L
�����
��L��������
���
����������"
������
=��������
����	���	�����	��
���
��������������������
�����������"���
���#�"����
	�
����������������������
������� �
�����"�
��M�
	�
�������
��

���	��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

69

� ���� ���

� ����



��������

��������
����
�����
��
��
������
����"���������
� �"�������"��
����=����������#����
��
"�����*���
��"������"
�����
�7�
���#
�����
��� ����
���
�����

)����
��A����9
'��������������"
��� ��
����"��
*������+
��=��������+
��������
��� 
���
����� ��� ADED�� ��"�
��� ��� ,
�
�������� �������
� ��� �
*�"���� �
	����� �
FFM�F����F��
�
�"���ADED�
����
����
=����� ��	��
���
������4��"
��� �������
��"�
����� ��� ��� �����"��� ���A�� ��� ��� �
*�� ����� �
������ 	
� ��  �� ����=���"���
4��"
��� ���� ��
��7���"���
=����� ��������#����"����
����FG����3�
�����
�����

��������A����$
�
"����
����"
���������ADFD�%����
���"��
�*�
��������
���������
�
� 
��
���� �
*��������� ��� ��
��"�"���� "�� �����
���� ����"������ ��� �������"�� ��
�
�� ��7
+
� ��� "����� ���� ����� ���"�� 
����
�"�+
� ��� ����"����� 
��
���� ��
��#�"���������
 	�������
������ ��
�����
*���
�(K

L:�
��A���	���
���
�����"���4��"
��� ��

A� ����
���� 
� �
��
� ���
� ��
�� %�(� 
� 
��
���� �
*��������� "�� 	
� ���� ���� "�
�������"�� ��� �
�� ��� �
� ����� "�� "����#
�� ���=����K� %�(� 
� ����"������ ��
��
��"�"��"���

�� ��
���������"������"������"��"��
������#
������	�������
����"������"��7���������
�"
�
��������������������"����
�����������"���������
���
�� ��
�������
���7���
�	�����
����
�*��
�������� �7������
�"
�
�����

���
�������������������
�����*���=�������"��"����#
���
�������������������K
%"(� �
� 
� ����� ��#�" ����� ��� ��������� "�� ���=�������� ����� 
� #��
�� ��
�
������ ������ ��
������������������������"�����=������K� %*(��
�
���
����
"����#
���
� ����� ��� ������� "�� ���=������K� %�(� �
� 
� 
���
�� ��� �=��� ����
���#��������3�#�"���� ���
�
��������"������=��������������
������
 	����

"����#
����������

�� �����������
���
����
��
��
����
���
��"�����*��������� ���%�(��

�� �����

�
*���������������������"���������"������
�������
��"�"��"��	�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

70

55����

����������������HH

������""������������

		��

������������������""��

������������

����������������

������


����

������  ������������

����������������		������

��������������  ������

� ���"�����
� ���
��� 	�� �
	�
������ ��#
� ��� ������ ���
�
�� ��


�� ��
�����������"��"�
��M�
	�
����������=
����
'���������*�������*�
����
�
���� "����� ��#
� ��� ��*�
����� �
��� *��"����� ������ 	�� �
7�"�+
� ��
%"����
7���
(�
���
�
���
�
�����
������������"�
�������K

� �� ��"�+
��� ��������� 
��

���� ��"���� ��� ��� 
��7�+��� ����� 7��� 

��"����� �����
���� "�
��M�
	�
������� ���� �� �� ��>
�����
� ��

����
*�
���������
����������

��

���"����

��

���"�����������"���

+
�
	�� "��"��
� 
��7�+�� �
�� 
��� ��
��� ��� �
� ���
��"�� ���  �"��� �

�����
��������
����K

� )�����*���������"��"��
�
��"��������
����
 ��"�"�������������
���
��
	�������������*��
�"����"��%��
��
*����(��������

� ���� ���

� ����



���������������"���� �����	���
���%i(�����������"���������������*���������
*�� ����7�� ����"����� 
��
���� ��� 3�#�"�K� ���� (ii) ��� *�� ����7�
�
������ ����������
*���
�����3�#�"�K�%�(�
�����"������������
��"�"��"�
����"�� 
������ #
������ 	�� 	���� ��� ������ ����"��� �� 
� ����������� ��
"
��"�+
��� ���� 
��?�+
��� ��� ���
�� ��
�� �����
��K� %"(� �
� 
� ����
��#�" ����������#��
�����3�#�"����
����"��� ��
������
��"��"�������K�%*(
�
� 
� 
���
�� ��� 3�#�"���� ��� �=��� ����� ���#����K� �� %�(� �
� 
� ��
�� ��
"����#
���
���������3�#�"��������� ���
������ ���
�
�
	
���������L

B���
���
����9
'�����������4��""
��� ����
7���
�"�
���"�7���
��
����
���

�
*�������� ��������� =��������� ���� �����"�� 
���
������ ���� �
� �����"�� ��
��
��"�����"���
�������
�����
�����"�����"���
��������������&

��������������
��*��"�����
��� ��"�������������"�
���
��

����	���

�� �����	������%
�����
������	����"�����������
������������

�����������(

&

�� ��������	"
���"���	��
���
�����
���4����� ����	����"
��"��
��"�����<�
"�� �
*�"���� �	"
7�� � 
�

�����"�� �
��� L,
�
�������� �������
� ��
�
� ���  �

�"�����
��������������
���#�"�������
�7�
��
� ��
��
�7��
�4��"
��� �������
 �� ����=���"���� ���� ��� 
�����
��� ���� �
��� ����"�
�
���� ��
��� ��� *�� 
�����
��#�"��
���
�������*���
"����������"���
������������	�������"��"������
����
�
����*���������4��"
��� ���L�%&��"�G�(�

������""����������""��

������������

��������
���"�����
� "�
��� ���
����� �
� 
�
�� "��� ��� ���
�
�� �� ���
�����"
�� ��

L
���
����L��4�������"�����
���������	��
��=������
��
��#����"�
�������*���������
�����
�
�
��	����"�7�������
����M�����
����
������*���<��	��������*�
����������
�

���� ��
� �
� �
� "���
�"���� "�� �
���� �
=�������� �
=����� �� 	�� 
���
��� "� ���

������ ���� 7��� "������
��� �
� �����"
��� ��� 

�	�������� "�
�� 

�������� �� � �
� 

"
?
�����"
��"���
	�
�������
����������"�����
�"�
������
�����������*��
����� 
��� ����*�� 
����"� ?�� ��� ����
��� �� �

����"��� 
���7���� ���� ��"
�� �� ������� ��
����"��� ��� ���# 
�� ������+
� ��� ��	�	��"����� ��=��������� ���� �
���"�+
� ��
	���#������ ����� 6
	� �*�
�� ��� "����� ��� ����*��
� 7��� ��
� *�� ��
	�
��"����� ��"��
	�
������� ������
�������� 
� �
��� �������� 
�� ����+
� ��� "�����
�� ����
��� "�
���=��������������������"��
�������=��������
������������

����
�� 	�� "��"�� 
��"����� "�
��� ���
��� �� 
� MPRI "�� &23�� <"�� 
� ���
��� �� 	�

��=
�������������*���� ���������"�	�����"�������*�"���	����������������
������

����7�����
���7�
���������
���
��7�+��������7���
�
��

���	��	���
��"
��"�+

���	�����������	"� �������
���"���5���
�=���������"��ADEE����
����
7���"�7��"�
��
�=��
������
�7�
�"���
��*��"����������
����
7
��"�
��

�������

������""����������������

����������		��������

		��

����""��++


���"�����
� ���
����� 	�� ��
	�
��"�+
� 
��#���� ����*�� ���� ������ 	�� �
�� ��
	�7������
�
�
�� ��� ����������������� ���������
���
��"����	���
�
��"�+
���
����������4�������"���
��"�����
����
�����	����
	�
��"�+
�
���� ����
���
�
��� �
*�7���
� ��
���"�� 
���#�"���� �
��� ��"����� ������
+
� �
� 	*��
��"��
����
��� "�� ���=�������
� �
*������ ���
� 7��� 
�
�
�� ��� ���� ��"��"�"���

���
�������
�*��
���	�7�������������7�����#
������� ����
	�
�����#�"�����&


��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

71

� ���� ��	

� ����



��
����
�����
��
�
�	����
�
�������	��	�7���������������

���������������	�
"�
����� ������� ��� ���=�������� &

���� "�� 
������� ���
�����
� ���*�� �
����  �
������������"�
��������
	�
���������
��

���	���
����������7����
�������
��
���"
�
��
����
��
����"��	���
+
����
�
������"������"
����
��
*������&���"�
�
�������
��������"���
 �����*���������
��
'��
��"�������"� ���������
�����

	����
	�
��"�+
�

������� �@� 
�*��
����� 	���
+
� �� ��� ���
� 
��"�����
� ���
��� 	�� 
��"����
��
	�
��"�+
�������"���@�
��������
����������
�����������������
���
�����
�����
��� ��
	�
���� ���������� ���������� 	�� ��������� �� ���	��� ��� �"�
� ��"�� ���
��� "�
�
�������	���
	�
��������������
�	�*��	
�������"���
��
�������������
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

72

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB��������������""����""��

� .�"��
�
�"�7������#�"�����
��
�����9
'��������������"
��� ��
����"
�
*������+
��������
+
��=��������+
������������
���
��������ADED��
���*����"���������"
������	�������"��"�K

� ���"
�
�
������
�"�������	����������������	��
��"������
	�
��������
"�
�����*���	����K

������������""��++

������������������������

��������**����		����������##  



� &�� �*�
�� ��� ���� �
��� 
��"�����
� �� "�
���
� ���
����� 	�� ��
	�
��"�+

�������� "�� ���=������� �
*����� "�� �������"��� 
�����
�
� *�� "�7���

�����
��� ��� 
��"
��� ����� ����"������
� ��� 
��"�����
� �� "�
��
�
	�
����������
�����"��"�7����	
� ���
�"����*�����������������������
�����
*� �� 	�� �
	�
������ ����� �� ���"��
7����� 
�������� �� ����"
����

�
'���������
��"������������
	�������

� ���
�7
�
����	��������
��"�����
���"�
����
	�
����������
�����������I
����
���	"���������������"���
*�����������#�"�������
�
���
����*��	�
���# 
�

55��������

����

������������

� ."
�
�
��
���������
�������������
��"������
	�
���������"�
������
��� �
����
����
���	"��������
 ��"�"�����������������
������ ���
	�
�
������
��	"�������
�����
���������������*���
 	�������
 ��"�"�+
�
��������+

���"���������������
 	������*�������K

� <�
	�
�
�
� ��>
���� ��� "������� 	�� 
��"�����
� �
	�
������� �� "�
��
���
����� �� ��"���
� ����"������ ��� �
� ���*�
��"�� ��� ������� ��

�����
�����

<<����

����������

� <�
	�
�
�
�
�����
�����
���� ���������������
�����"�������	�����
��
��
��� 
��"�����
� �
	�
������� �� "�
��� ���
����� ����� "�� 	����� ����� �� "�

��������������"���������"��

� ���� ��


� ����



33

����IV

������������������������

		��

������������

����


����������

��������������������������������

..������""����������

��������		����

� ���� ���

� ����



� ���� ���

� ����



,,����""����AA����

..������""����		����

==��������

��


����������

��������

����������		����

������
��������� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������ 	�"���� ��� ��?��� ��

�����
����� "�� ������ ��� "������� �� ���#���
� 	�� �
	�
������� )�� �"� � ����
���
��?�	������
�������������
��"�� �
�"�	��
����
�������
��"�+
������"�������"�
��*��������������
���"�����"�P�������'
����	��	
���"��
�����
������5�������
"�����"�� �
��������� ��� �
� ���*�
��"�� �
���	���+
��� ��� 
����������
	�������"��"������������
�����>
���������
����������������
�����
������<"��
��?� 
���	�
*�"�� �
� ����� ��� ����"��� �� 	������
�� ��� ����� ����� �� ��

���
��������
�
��"�������
�����
��������"������
���
�
��������

B����������"��
�	��
=
���"
��
�����
����
�����	�������
�������	���
	�
�����
"�����"����

;������
=������������"�����	���������"�����"�+�

)������
���
�������

0
��������
��

���	�

����������"�� �

..������""����������		������������������""����������""��++��

.���"��� %���� �
*�"� 
�"�"��
��(�  �� ��"�� �� "�#����� 	�������� ����"�� 	�

�����
����
�� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������� �� 
���� � ���� 7��� ����"��
� �

��	����"���� ��� 
���� 	
� �� ��� ���*��� "�� 	�"������� ��� 
����������� ����������
���
����"���������� �����������"�����	
� �����
�"
?
�������"��
��
�7�"�����
���

�	"�7����� "����� %��
� 
�
��
���
����� 
�
��
���� ���� ������
���� 	�
�������(�
���*�"�����	�����#���
�	���
	�
�����K

�	"�7�����"�������"�����
��
�
��
�����
����K

&���*�
����������
�������"���
����
������������ "���������������������
�
������

"�� ����"��� ��� �
� "*������ 
�����
�������
� �"�����"�+�� "�� ������ ��� �
������� 	�
�
	�
�������.���"��
��
���#
�����
��	�
�����
���K��
�� ���
=�����"������"������
�"���=���"�������	����"��"��
�����
������B����������"���
�
����"�"��
=
���"
�
������	��	�7����������?������
�����
�����"��������"��"��
������������5��"������?
��#
���
�����
��������
�	� ���
����
��
�
��	�������
�
���
���
��������
�
��"���
��� 
�����
������ ����� � ����� ��� �
�� ��� "�
�
�� �
� ��	"�"���� ���� ����� ������ �

��������	�����
��������
�����
����
�����	���

5��
���������G���"��
�
*�
�������� ���
��"�����"�+��7�����#
����*����������

�����
����
� 
��� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������� B�� 
�"
?
��� ��� �"�

�"�����"�+��?
��
����
��"��"��*��"��
�7�����
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

75

� ���� ��


� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

76

55����

��������������GG

��������������

��������������������

������""����������������##

��������**������������������


����������

����������		��������

		��

����""��++

����������

������������������������������������
��������

��������������		������

		��

����������

A�� <<

77��������""����������""��++��
��� 3����������	�������"��"�
��� 3����
����"������
�
=���������	�����
"�� 3��*����
��7�"����
��"��
�����	"�7�����"����
*�� 3�� 
�"���"�� ��
��"�� ��� �	"�7����� "����� ��� �"
������ ��� 
�����
�������


���������
��� 3�� 
�"���"�� "�
�� 

������� �� ��#�"��� ���#�
����� ��� �"
������ ��


�����
����������������
'�� 3��
�"���"��*��'������
��

��������"
���������
�����
��������������������

�� 3������"�������
��������	"�7�����"����
#�� 3���
��"
��"��
�����
�������
����
��
	�� 3�������7�"�

��� 44��������������������������>>

������
��� ������
�������
���>
����������
����
��� ���"������
"�	� ������
����������>
�������
���"��	��������������
	�
�����
"�� 6�>
���������������
����"���"��������"�����
��*������
��
��������
���������"��
*�� ���"�� ��� ������M����
� ��
�����
���� 
�
���	�� 	�� ��>
�� 	�� �������� �

�
	�
�����

��� 99������""����������������MM������

����

����""��++

��""������������������""������

����""����������

����������

��������������
������������MM��������

��

�� .�
��"��"�����
��"�+
��������
�
������
���
���������
��
�"���������"�
�� 9������������� ���������
���
	�
���������������<�
"� 6�>
��������� ���
*� 0�	������"�����"�+
����"�
��

������
�� ���"���������*�#���+

'� 8��
����������������M���������

� 5��
+
�������� ���
#� ���"�����*��
��
������
��
�������� ���

F�� ��������""����
�� <�"���������	"�7�����"������
���������*����=�������
�����
�����	���������


	������"��
�� ���"�����*��������M����
���*�"����

"� 0
"�	� �������
����
�=�	���������"�����

i.  <��
��"�+
����
���
��������"���
�
��
ii. &
��
��"�+
����	����+
����
���	"����
�
iii. <�
��"�+
����
������
�	�������
�����
�
��"�+


��� ,,

��

��������������������������

������������

		��

��������������

������������������

����""����������������������MM��������


�� 4���

������
	�
�������
�������
�� 4���

��������	������
��>�
��
"� &�����������������

*� )�
��������
*� �M��������

H�� ��

��������������������������������������MM��

		��

������������
�� ���"�����������M����
�
����	��

������
�� ���"��������
���
��=����	����*�#���+
����������������
"� ���"�� ��� ������M����
� ���� 
��"�� ��� ���
� ������������ 	�� �� "������ "�
��

��
��"�+��%�����7���
�7
=����7���(

� ���� ���

� ����



))������������

������

��������������
�
� ���
� ���
��"�+�� �� �
'��
���� ������� ��#
� ��� �
� �
*�������� ��� 	������ B����

����"��
�"�#�������
���	"�"���������#�"������"������
�����������
�����
����
�
���	���
����


���������� �����������������7���
��
'��
����
�����"�+
�����"
����
��� 
���
��� ��� �
� ��=��������� �� � ��� �
� "������� � 
�����
�������
� �
������ �
��"�
�
����"����"��
����������"���
	�
��������
�
������
��7�+
���������
��
������
��	����������*�"��������������������� ���*�
��
'����'
���

00

����������������

����



������		��
<
7���	
�
�����
�������������
�����
��������*�����*�
��"���
�������	���
	�
�����

�
���"� ���
����"�
�
�����
�=�����������"�������
��

���	������=��������������
�
������
���

11������������""��

��



B��
�����
�����
�"�#����������"����"�
�
�����=��������	�����
���
����������
���
"������� ���� �
� ���
��"���� ��� �
	�
������� 
��7�+�� �� ��� �
������� 	�� �
	�
������
������
����� �
��� ��� ����  ��� ����� � �������� "������� *�� �	"
���� �������  �� ���
��
���
��������������)��"��"������������
�����
�����?
��
����������L	�"�7
���������L��
�
�������������*�����
�����"����"
������ ���������������=����������������"�������

B��"�
�
������������������	������"���
��������� ����"��������������
���"�	������
�
��"�� ���*�� ��	�� �� ?
� *�� ��=������� 
�����
����� ��
���
�� <"�� �

��� �
�  �
��������"������
��"��"���������������
������
�����
�����

-����
����
��"������
��"���
������*�������
���������
��7�+���
�����
�������
��
���������"�����"�
�
������
��"�������	�������"�������
��"��
������"���
�
��7�+�
�����7����
���>
����	��������������
��"�+
��������	������"���������# 
������
"�	� �
�������������

I�
�� ��� �������
� ��� �
� ��*�"���� ��� "�
�
������� 
�������� ��� �� � ��������� �

�����"����
�����
�������
�"����"������������
�����
���	"�
�
������"��������
*� ��
���5��
���������E��
�
����#�����
�������
�
�
����
����"��"��
������"��������
*� �
	�����	�������
�������	���
	�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

77

55����

��������������EE

��������������""����������������

**������		����

����������

��������

����������		����������
��

��������������		������

		��

����������

0�������� ��� 
�����
�������
� �
���
���� 
� 
��� "�� ���
� ��� "
���� ��� �
����
����� ��������"�����
����������*
����"��*��
����
���� �����
���"��"�������
&

���� 
=����
�� ������ ��� �
� ��������� "�
�
�����
� �*������"�+�� ��#
� ��
���
���	"�"�+
����
������"��������
*� ��	��
�����
����
�����	����)�������
����
�������	���
	�
�������"��"���������
*� ����#
����*��"��������
������

..��""������""��++

����������**

��������������
�������
���
���
���� ��������
������"������
*��
�
���������
���
���
���
���
������'
���"��
��7�+�����
����������*
����

�

� ���� ���

� ����



����==������������++

����

����



������		��������

����������

��������

����



������������

I=����
�� 
�����
����
�� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������ ����� 
����
+
� ��

��

���	�� �� �
������ "�� ������
� ��� 
�����
����� ���� ��� �
*�"�� ���
���*�+
�
I��

���	���� 7��� 
������ "�� 
�����
����� �
���� ��*�"���� ��� 
��

���	���� ��
"����������
	�
�������
�������)��
�"
?
�����������
�����
����
����������*�����


�������	�������#�"�+
�����������"��
7���*������������
���"���������#
�����


��
�
� ��� 

��������� ��� ������
���"���� 	�� �������� �� ���*��
� ������
���"�� ���
������������
�������	���
	�
��������
����
�����
����������4��*�
�������2�*
������
������"�
���=��
��	��"������� �
�
���� ����"��4��*�
���������7���
�����
�������

��
�����
���������

���������#������*������������������������ �����"
�������
��
������ ���� 
�� �������
��M�
	�
������� 
��7�+��� ����� � ����� 
�����
�������
� �

�	������� ��� �
���� "�� 
�����
����� ����� 	�� �*�����
�� "�
�
����� 

������ ���
��
��#�"���
����#�
�������"�
�����

�������"���
����� ������"�����
���������
���"�
������
���"���� 	�� ��������� &

���� ����"����� 
����
�� 
� ���� 7��� 
�����
����

*��"����
�
��
�����������=���������������'�������"���������"� ����������

�����

�
� ����������� ���� ��
� ��� ��
����� ��� *�� ���*�
��"����� <"�� *�� ��"
��"�

�����
�������
�"���

�"�����
���#���"�����������"���������"� �������&���� ����

���
#�����
������	��"��
�����
�����������
�������	���
	�
������������
	��������
�
*�"������
�����"�
������������������������	�"���
���	������	���� ������

5��
����� ����D� ��"�� ��*
����� ����� ��� �
� 
������� 
��

���	���� ��

�����
�������
�"������������
�������	���
	�
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

78

����  ����""�������������������� ������
�������
���
���� �������
���=��������	���� ��"��

����������� �� �
'��������� �������� 
�� �
	�
������� �� � � "�
��� 
��7�+��� <"�
��#
� ��� �
� 
����*�
� �
� ����� 
�
��� "������� ������� ��� ����� ����� �� 
�
��
�
��#�"�����*���	�����������7����
�����"
�	��
���������#�"������
����������

��������

������ ��

���������� ������
����� ��
��� ��� ���� ��� �������
� �

������ 7��� *�
�	"�7��
� � ��
������
� ��� �
������� 	�� �
	�
������� 
�
��� �
���� �� ����������
�
"�	���

44���������������������� 

��

**��

���� ������
����� ����� ��� ����� "������� ��� "���� ��
���� 	�
���
� �� ��"�� ���
���� �������� �� ����
��� �
����� ��*��  �� �#������ �"� ���
�
	�
�������
��������

55����

��������������DD

99

��������		����������

����������������		����

������������""��++

��������

����������

������������


����



������		����

����

����77��++����		������

		��

������������������

������������

��

������		��

� 1������+
������������
�7�
��
�
�����������
��
�����
�������������� ��	�
�
	�
�����M�����������
�
��

���	������	��
+
������
�����
�������
�?
��

����
������� ��� �
	�
������� 
��7�+��� 
�����
����� ��#
� ���  �� ��	*�
��
��#������ ���  �� 
��
��� ������ ���� 	�� �������� "�� 
���������� 	�� ����"���


���������
��7�+�����>
��������"���������

� 3��
������"�"�������������������
'����������
��������������������������

���"�+���
��
������
���������������#���
�	���
	�
������%"����*��"��AA�	�
�� ������#��������#���	����	�	��"�+
(�������
����	�����������
�����
�������
<"����#
����"�����������=��	�����
�����
�����������
���"����"��	
� �����

�����������
����
���
�"����
���"������"��������K

�

� ���� ���

� ����



��������������������""��PP��
3���� �� ��*�� 	���������� ����"�� 	�� 
�����
��������� ���	��� 
� �
	
�
������� �

�����
�����������"������
��������
��

���	������
��
��"������"��
��7�+
�

=��������� 
�����
����
�� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������ �
� ��#
� ��� �

	
�
� 	���"�� 	�� *���"��� ����
������ 
�
�
���� 
����������� "�P�� ��

�����
�������
� ��� �
���
���� ��
���"�� �� �
����	��� 7��� ��� ��� ��� ��
���
���*�+
�
�
����"�"�����
������"�	��
=
���"
��
�����
����
�����	�����
�
������� 	�� �
	�
������� �
��+
��� 
��������� "�P�� 	�� ���	��� ��� ���#���
� 	�
�
	�
��������#
����
��
	�����������	������=�������"�����"� ?��*����
����
�

��������������
����������*�
���
���
�"�����
�
�����
�����
�������
���
"���
�������
���� ����� ��	���#����	"�7�����"��������
��������
��
��� �
����
�"�	��#������ �"���������������	"�7�����"�����

���+
M�
��+
� ���
�
�� ��� *���������� �
���� "�� ���*�� ��#�"��  �"�����
*
�
�������
�
�	����
�
�������	��
��7�+��
���
	�
��������B���������*�

�����
���������������
����
��
���
�����������7���
�
���*�������"����
"�
�
�	��
��7�+������
	�
����������
������
����
��
�	�����

6
	�
�������
��������*��
������"����
�����
�������
�����
�*������� ��
��"���
� ������� ���
� ����� ��� 
���
��� �
� ��
��"�� ��� ������ ���� 	�
��	�	��"�+
�

4�����
	���������"���"�"������������� ���
�����
�������
��������
�����#
���
�
� �
���
���� ��� 
�
�� 
���"
�� ������ ��*�� ?
� �� �
� ��� ���� ��� �
� ���*�
��"�

����� ���� �� ����"������ ��� �	"�7����� "������ ��"
�� ��*�� �
�� �� 
����
���
������� �� �
� ����� 
�������� ����� 7��� 
� �������� ���� "���
���� ����� ���� &

���
����"��� ��"����� �� "�#��� 	������ ��� �
�� � 
�����
����
�� 
� ��������� ��� *�
��
���"�����
���
�������"������
�����	"�7�����"�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

79

� 0�	�
������������"����
��������
��
'��
�����
�������
������	������	
� ��
���
���
��	��"�
�
�����
������
�����
'���������
�
�����
�������������� �K

� 3�� ������ ������ ����
�� �� ��"����� ���
�� 
��=
������
�� 
�����
����
�


������K

� 3�� ��
	�
���� 
�����
� ��� �

�� ���	������ �� �#�������� �������
��� �
�����
��������M�����#�"����� �
������ "�����"� ?�� 
�
��������� ��	�� ��

�������K

� 3�� ��
	�
���� ����"�+
� ��"
��� ��� ������� ��� ���"��
7��� 
��

���� ��
�
��#�"��� ��*���	����� %��
� ���"
�	��
���� �����#�"����� �
����(�� ���� ��
����������

�	���������"�
����=��
���%"����*��"��H�	��*��'�������
7�
��"�(K

� 3�� ��
��"��� �
'���������
� �� �
*��������
� ��*�"���� ��� �������� ��
�
	�
������� ��� ��� �
� �����
��� ��� 
�����
�������
� ��� ��������
��  �	��
% �	���(� 	�
���� ��� ����� ����� ������ ��"��� ����=����� �� �� ����"
����

�����
�����
�����	����
�
+
������*�"��������������*�����K

� �	����+
� ��� �"
� ���� ���� �
���� ��� *���7��� ��"��� ���� �
� ���
��"���� ��
�
�������	���
	�
�����������?
��������
�����������#
���%���
���
���������(K

� 3���
�=�������*��
�����
�����
��������������
�
������%����"��������(����
������������
	�
������M�������
���
��7�+���"���"������"���#
�������#�
������
=�����
�������#�"������
�����
���"�
�
��7�+��

� ���� ���

� ����



,,����""����AAFF

������������

����������������

��������		����������������




������

����""��������""������

��������������		��

��

		��

����������

&��
�	������������
��������
	�
��"�������
�����
����
���� �����
���"������
����� ���������=��������	����� ���������������
����� �������� �����*�
��"���
������������ ��������*��7������
�
���
����������� ���	�
�������"��
���������
 ������������	���
���
��������

��"����������� ������
�����
�������
���#
���
����������������������
�����������������	"�"����������
�����������
=�������
�
���������*����
����"�����"�
�����"�������	����������
���"�����
����	���

����� ��� ���� 	�
������� 	�������� ��#������ 
�����
����
� ��� ���� ��
��=�����������"���������������
�

������
����������
��"�K

������
�������
��7�+�������
�

�����

������
����������
��

������������

��������������������

����""����		������

		��

����������

������
�������
� ���
��"�� 
�� 
��7�+���� ��� �
	�
������ ��"���� ������
��#�����	����	�
����������
+����������+
�����"�����=��������	��=�����
��
���
���
����"��������,
�
��������#�����
�����
�������
����
��"����
��7�+�
	���
	�
���������
�����������#
�����
�
� �"���"��

��"���"��������������

<�������	"�7�����"�����?
�*��
�
	
������
�
���	��
�	��*���7��������>
�
	���������K

����
��=��� ��������
�=��� ������	 �"���������"
�������������������7��

�������
����	��������������������
����	�����"��
7���������K

)�� "����� ��� 
�
*�
�� ��� ������������� ��������� 
�
	
�����+
� ��� �
��
���*��	�����������������*�"�#
�������
���	��������������������K

)�� "����� ��� 
��*�����
� ��� "�������� ���� *��"��� �
� �� �"�"���� 
���

�	����K

&
��
� 
��
���� 
��7�+
� ��
� ����� 
�����
������� ���
��"��� ����� 7��� 

���������*��"�����
	�
�������*��#��������������=��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

80

� ���� ���

� ����



������������

��������������

����77��++��������������

��



������������""��
""������������������

		��

������������
���7�+���������������
�
���
����������
������
��
��������
�������=����� ����

�����
����� �� 
���� ��� �� ���*�� � �
���
�
���
� 
�����
������� 
����
��� 	�
���������������� �������"�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

81

55����

������������������

BB��

��������������������������

����������������������

����������

����������������������77����

����  ��
����

��������

������		����������		��������������		""��77����������""��������

� ,,����""������������

����""��
L�)���
����	
� �����
����
��������"�����������	"�7�����"�����

��������������
��"�� ��� � 
�����
����� ���
�� 	�� �
 	������ �����
+
� %���(� )�� 
�"
?
��� ��#�"�

��7�+���� 	�� *
�
�������� 
�������� �
� �
� �"��������� 
�
��
�� ��� 

��������
��
���"�+
��9��*���
������
�?
��� ����������
��"�������

�� ������
�
���
��������
�
�� ����
��%���(L�

� ������

��



��������  ��
L%���(����
�

���� ��
�"������
���
����
���	������"�+
���=�������������"���"�+

��������� "�� ������
�� 
�����
����
�� ����
��� ���
�

���� �� 
���
��"�� � ��
�� ��

�����
��� 	�� ������
��� ��� �
�� ��� �� ����� 7��� ��
��"��� �
*�"���� ���
�� ���� 	�
7
=������"�����
��
��7�+
����*
�
��������
������������
�

���� ���������"

����"�����������
�"�������
���
��"���
7������
��"�K���"���������������
��������
������ ����
����������7������
��"�����������������*����+
�����
�
���*����7����

�	��	�"�� 	���"����"���� ���� �
	���"����"���� ��� ������ ��� �� ����"�+���� 7��� *�
�����"���� "�������� ���
�

���� ���� 
� �� 
=������� 
����
��� � 
������ ���� 7��
���������
��
�
�"���"�������
����������
���5����
�
��������
���"��	������"�+

��=������ �������������
����=�����������������%���(�L

� 66������++

����		����������



��		��  ����
L6����������� ����
�� �
� 
�	��"�� 
���
����� 	�� ���
�

���� ��� �� L����+
��� 	�
���

�	� �L� �
� ��	����"�� ��� ���
�

���� ����� 6���+
� 	�� ���

�	� �� 7��� �


���
��"���

���
����
�
�����
���
��
�
�� ������"����#���������
�
���
�����
�� �

��7�+��
�
��"������������
��
�*������%���(�

� ������77��++��
L!
�������
����
��������
��7�+��%���(�
�����
����� ��������
������=����������
������������ ���������
�
�������
 	�������
�"
����+
������*��
�
���
���������

�	��#���	���
���
���
�������
���������
��� ��������������
�������������
����� ��
�
������ =����� ���� ?
� ��� 
���*���� ��� ��
��"��
� ��� *�� �"����� ���
���������

������� ���� �
� ���
��"���� 	�� 
�
���*� 	������ �� ����������� �������
���� �	�
�
��

�
�� 
�����
����� %���(� �����
����� �� ��"�� ��� �
�	��� ���� ��
���"�� ��� *�� �����

������
� ������� ��� "�������� �� 
������ 
�������
���� �� � ��� �
� ��"�� ��
� �����

�	���"���"�� ���
�"�	������������� �����%���(���
��������������"���
����
�����#

��� �
� 
��
�7
� ��� =������ �
��� ��� ���� 7��� ��
���� ��� 
�����
����� *�� �������

��"�������
����"�"��
��7�+
���� �
��
�������������
���
�
����"����%���(L��

� 22����

������������������������ ""��������������

��������������������

�	"����������
�������9�7
��2�
�
������
���
�����
���������� ���ADHH

� ���� ��	

� ����



���7�+���� ��#
� 	�����
���� ��� 
�����
���� 	�� 
=����
�� ���	��� ��� �
������� 	�
�
	�
������� 
������ �������� =����� �� 7���  �� ������� <
7��� 	
�
���� "�� ������ ��
�
	�
��������
�����
�������
�
��7�+��

�����"������#����������
��"��
����
�����
������������ �����"�
�
���������
���� ��"����=��������	���������
��������
	�
���������
�����������"������
���
7����	���
	�
�������
��7�+�K

9�� 
���*���� ��� 
�����
����� ��� *�� ����������� �
��"
��"�+���� ��� 	������


�"�	��������
	�
���������"�
������
�����
����K

����*����"������
������ �"����������
������������
��7�+��	���
	�
�������
��������� ����
��� ��*�� 
��7�+
��� 
� ������ �� ��*�"����� �
� 
����"�� ���� �


�
�
��"������
�
"�	� ���M����������*��������
�
�
�
��"��"��
�����
������
���
��"������"����������������=��� ��
������
��%��=������"�����=����� �
��� 
�����
�������
� 
��7�+�� �
� 
� �*�����
��� ����� ��� � 
�����
����K

��7�+���� ����� ����� � ������ 	�� �
�� ��� ��
	�
���� ��=�������� 	�� 
�*��
��

�������"�����"� ?�����
��������)<���*��'���������
7�
��"��"���
����(K

9�#
� ��� ���#��� ����� ��
���"�� 	�� ��� �
� "�� ���� ���� ���  �� 
�
�������

������������*
��������"�������
��
��7�+��	���
	�
������K

��� �"�	��#�"���� ��� ��
��"��
� ��� �
�	��� ���� ��� 
����"�"���� 
��7�+�� 
�
�
	�
��������������	��������
��
�	�*��#
�������	�������
���#
�
�����*�7���
���� ���	���"����
������=�������K

)��
�*��
�������� ������������
�����
�������
�
��7�+��"������������
�������	�
�
	�
�������
����*����"��"��
�����9�����
������ � ��������*�"�������������*�"���
��� 
�����
�������
� 
��7�+�� �
���� 
���� 
���#�"�� ������ #
���� ��� *�� ������ ����
)��"���� 
����"
+
� �
���
���� ���'�� ��� 
�"
���"���� ������
�� ��� ����"������
� ��
�
�������	���
	�
�������:
���
���������
����
������
����
��"�������������������
�
	�
������ �
� �� ���� �� ��� ���� �
� �
� �����
��� ����� 	�� 
�����
�������
� ����� 	�
 �"������

&

������?�������	"�7�����"��������*�������=�����������
����
�
��*�����
��
��� 	������ <�"
�� ����� 
���
���� ��� �����=�����+
� ��� �����
����
� ��
��� ��� 

�����
��
��
��� ����� 7��� ?
� �
� 	��
� �� � 
� ��*�"��
�� ��� ������� 	�� ���� �� 
�����
��� ��#
� ��� ���
� 
�
��
�� ��� �����=����� ��� "�
�
���
+
��� ��
��"
���"����

�����������������"��
�	�������=�����+
����
�����=�����+
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

82

55����

��������������AA

&&��**

������������		����

==������������������

����77��""��++



� !!

������������ 

����**������""�������� �
� 
� ��#��� ��� �
� ��
��"�	���� ��*�� 
����"
���


��7�+��� ����
��� �
�������
� �
� ���
��"���� ��� �
	�
������� �������� <�
*��
���
���7�������������#
�������������
=��������
�������������"�
����


�������%����

����������"�
�������
���"�
���
�	�����(�

� ��

��""������������

����   ��		������ �
 ������� =��������+
� ��� 
��7�+
��� ��
� ��#
� ��
��"
�
� ��� ���
�
�� "��� ��� �
����	����+
�� ��#
� ��� �
	������� "�
�
����"
�
�������
��"��
����*�"������������
�����

� ))��

��

�� ���
����� "�� �� � 
��7�+
��� 
� 
����"
��� 
� ��� ������ 	���
+
� 	�
�
*�"����
=������������
*�"����"�� ���
��"�����"� ?��*����
�������
����

� ���� ��


� ����



-��� �
� ���
��"�� ��� ������������������ ����
����� ��
����
� =������

�����
��"����	��
=
���"���������
�����
�������
�
��7�+��

9�#������ 
�����
�������
� ��� �	�
���� ��
�����
���� 
��7�+�� �
�� 
��
��*�� �
� �
� 	���"����� ��� ��*�"����� ���� ��*�� ������� 
�������7��

� ����"�+�K

9�#������
�����
�������
����
���
�������
��"��
��
��7�+��
����"
��
	��"�
�
����������	��
��7�+�K

$
������������
��"��
����
�����
�������� �������������
���
���������
��#��������
����"�"����
��7�+�K

9�#������ �"���������
������"�"��	��"�
�
����
����"�"�+
�
��7�+������
���*����
�����������������
�
"�	� �K

��������
���� 7��� ��
��"�� ������ ���
��"����� �� �
������ �� �"�"�+
��� ��

��7�+��������*�"����
��"�������
���������
���	�� �"������

������

��������

����������

��������������������

������		������

		��

����������
����� ���"��������*��"��	�������"�����
���
���
�����
�������
�������������
����� ��
��"�"���� �� "�� 
=
���"��� ���*�
��"�+
� ��� "��������� 
��������
)�������
� ����"������ ��#
� ��� �
� ���*�
��"���� 
�� 
��� ��� "�
�
��
��=������+��� ���� ��#
� ��� "������� 
�"
?
� ��� 
���� ������ �� �� ������
�
	��������� "�� �� �"�"�+
� ��� �	"
7�� � 	�� ��=������ ����� ���
����


�����
����������
�����
������
���
#������������������*��

,,����""������

��

������������������������������

����������������������������

��������

����������������

)�����������
��7�+��	���
	�
�����M����������ad hoc ���
����
����������

����
��
����	���
+
�����"���
�
�
��������
���� ����

&������ ������ ��� �� � �
� =��������� ��#
� ��� �
� ��
��� ����� 
�	���"
�

���������	���������
���������������� �"�����K

9�#
� ��� ������ ����"
���� ��
���"�� 	�� �
������ ��������� ��� 
��������
��"��"��
����
��7�+���"���
�������	���
	�
�����K

9�#
� ��� �"�	��#��� 
�
��	��� 
���
���� ��� 
���������� ��� "������� 
�

��
���� �
	�
������� 
��7�+�� �� �� ���
� 7��� � 
� ��#��� ��� 
�
���#��
��
���"��	�����
��� ������
�
���
����� ��	���� ��
������"
�� ��������
��
?
����
�
��=��
�������
�����������"��������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

83

� ���� ���

� ����



3��*��	���� ���������
������������"�
����
������������
���"����������"��&
���	����
�
���	���
	��������������
��������������	���
+
�
��������������"����
���
����
��"�
���
�����
���������
�	��� �������
��������
�������	����"����

<"�����"�+���� ��� ���
����� 	�����
���� �
� ��	����"���� ��� 
�����
��� ��

�����
��� �� ��� ������ �� ��� ������ ��� &

���� *��"���
� �"�����"�+��  �
"�����"������?���

3�� ���	�
�
��
��������
=��������
�����
������������
��K
3�� 
��"�� 
��
��� ��� "�
��� ��	�� �� ���*�� 
��������� ��� ���#���
� 	�
�
	�
������%"����*��"��AG(K
3�� *�� ���
���� ���
� ����"
���� ��=��������� "�����"� ?�� *�� �� �� ���
� �
����*�� ��"
���"�� �����
���� ��� 
�
��
���
���"����� "��������
������������ ���������*
�
���7�����K
3�� 	
��� ����	� 
��� 	���
�"�� ��� ��
��"��
� ��� 
�
��
���
���"����
"��������������������� ������"� �����������������*��'���������
7�
��"�K
3����*���	���� �"�������	��"��
��������7�"�+��

2��
��������4������	����
��"����������������
�"� �����"��&����� ����"�������
��������� ��%"�������
��������(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

84

55����

������������������

44������������������������

����������������������

����������

��������������

��������

������
����������������

L%���(������#���
�����������7�������
����������	��
�����"�+
����
��
����
��7�+��
B�� �"��� �
��� 
�����
����� 	����#�"�� 
�
�� � ��
�� ��� �
*�"��
� ��
��"�� ��� ���
�

��=��������7����� ���
����
����
�
���
����	�����"���"�+
����
��"���������������
���
��*��"���	"
7�� �	���� ������������������
���	��
���
�����?
����#�����
��"����?

���
�
���������
���"���� ��� �
��"
�
� ���
��� 
� 
�������� 
���
����� ��� ���
����� �
��� 
�����
����
�����������
��
��������=��������	���
�� ���������	���� ���	"�7�����"�����
�
	
��
���� ��%���(
)���
������#�"��������
����
������������
��
7��������
��"���
=
���"������
���
:
���� 
���� �
����� ��?� ��� 
�������� ����� ��� ��
��"�"����� ��"
�� 
�
��� "������
�

���
�� "�� ����"��� <"�� 
�"�
��"�� ���
�"
��� �� ��� ������� ��� "������� "�������  �
��
���"�� 
����
����� ��� ������ ���� �� *�� ������"�� 
=
����� ��� ���
�����%���(� &

���
�� ����������������
���
��"��
=
���"���
�����
����������
���
�����
�	
��������	�

���	���
�"��%���(
3���	��
�7������*����"������#�"���
����#�
�����������
����
�����������"
��"���
���
��
�
��
����
���
����������7�����
�����
�
���
�
������������
������*�"��
��	�
���
�
�� �
������ 3�� �� � ��


�� ��#
� "������� ��� ��� ���
��� ��� �
� ��*�"������ ��

��7�+����7������*��
����"��
�
�����
�������
C�%���(�%)���
������#�"�(��
�� 
����

�������*��������%	����"�+
�����	�(���������"
�������
�����������
��
���
�������
��

��������"
��"������� ���*����"�+
�������������
���=��������?
���“��7�
������ �"����
�
	�
����������?
�*���	�*��	��������
#����	"�7�"�+
������ �"��������#����
5�
�������
���
��
�
��
����
	��*�
���������
����������� ����=�������������
��"
�

���
��� �
� 
� ��7��� ���*�� ��"
�� �����#��� �� �
��� 	�� ��"���"�+
� ��� =����� � �� �

�����"
��� =����� �� 
� ��� �����"�� �	"
7�� � ��� ������ 7��� *�� =���������� &
��*�7
������"�������������������*�����
�
��
���
����
��	���������������
�����������
���


��������%���(L��

�	"����������
��������9�7
��2�
�
������
��������
�������.�� ���ADHH

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

85

55����

����������������

22����

��������������������  ����		����������

����

����""��++

������������������������������������""��
&&����������  ������������������������  ����		����  ��""����������""����  ������

��""��		


����������

��������������

����		""

77��������

����

����77��++����		������

		��

����������

B��"�
�
�������
��
��"�+
������������������
��"��&����� ��"��ADD����
������ �
������������*��7�������
�"
?
���4���'�����������"�������&��������������
����
"����������������
�6
�
��/�
����

�+
��������������
�
�����
 >
��"��
���"�����
������� ��� "� ����� ��� 4������� �� ��� ����������� "�	��7��� �
*��
���� %CAR(�
���*�
�
�������	�����������"���������������
�
�������
����������"� ���������
���

���� ����� ��"�����
� ������� ��� ���
+
� ���� �
��"�+
� ��� ������� ��=��������
)��
��
����
������
���"����������"������"�������
��"����
�����
��"�����CAR
����� ����� �
� 
� �"� �� ��� "��
������ "������� ��
��7
� �
��� �
� 
� �
��"��
�
)� �����������
�
���������*�������#�"�����������
��	������
���
���������������

���������� 	��  �"��� ���
������� ����� 7��� ���������� 
�����
��� 
���
��� ��"��
��
 �"������
�����*������	�������	�����
���

<<��

����������������

##�������� ��	�������	�����
���������"������
�
�"�������"
��������
�
����7�����"
��7�"�������
��� ���
��

��������"
������"
������������
���
���
����	��
�� 9�?��� 	�� 
�������� �"
���
+
� �
7
� *��"����� �
����	��� 	�� ��� �

��"����7����
�������"��&����� ����"���������������7����	�����������<����
AAH��"
�����
����� ������	��	��"�
�
�������
������� ���
�"��
7
������"��
��
�
������ 
�
�
��"���� ��� �
�
"�	� �� "�� �
��� 4������� <
=����� �
� �
� �*������
����� ��� ��������
� "�� &����� ��� ����� �� ��� ����
������� "�����"� ?�� 
�
�
���
�����7����
�����
����"�����
�����������������������
���������

������
���
���������
������������"������
����������
����9�����
���"����	������������
��������� &
��
�� "������� �
�� ��� ����"��
�� ��� 4��
�����
� �
� ����7
� ��� *�
��	*�
�����
��
����
�
��7�+�������
����
��"������=�	��
�����

���� ����"�
&����� ��
�
�����
��
��"�+
������
�
������
���
�

��

������ ������

++

�� 2��
����� �
��7
� 	�� �
�� ��� ���
� ���
+
�� �� 
���� � ���� 7��
�����7�"�+
��� "�����"�7
� ��
���"�+
� ��� ����������������
� 
������� �
�
������ 	�� � �����
����
� ���� 
�
������� �
	�������� "�� ��
��� �� ���
+
� ��

�
������������*�����
7
�*��"������
�
�����������������������������
����

��7�+�� ���� �
� ���
��"��� 
�"
?
� ��� ��*���	��� ���� �� ����"��
+
��� ��
���������
� ����� �� ��� ������
���"���� 	�� ����������� ��������� �������� ��

�
������ "�����
��� "�� �"�
� ������������ &

���� �"�� �
�	�
#��� ����7

�����*���� ��� *�� ��
���� ����"������
� ��� 
�
������ "�� ���
���� ��� �������� �
������������� ���
� ���	"�7�"��
����
�������=����� ��

00

		������������ ��0
	������������"
*���7�������������
7
�
�
�����*��	"
7�� ��� 
�
=���� ��� ��� 
��7�+�� "�����"� ?��� ������������ �� ��*���	��� ���� ��
���������
� ����� �� ������
���"���� 	�� ����������� �������� 	�� "�
�
� ��
���� ����"��&����� �K�"�#������������
���������������"�������������"� ���K
������� ��	��"�
���������������
����K��*��?������"�
����������"��4�����������
5� � 	�"�7�� ��� �
�� �� ��� *��"��� 
�

������ 	�� 
���
��� "�� ��� ��� "������
����"��������
�����������4��������
���������"
?
�������"�
�
�

�������
�"�

���
������
���	��� ��

�	"�������=��3���3����)������
5
���������"
�������������������
�����
����������
����ADDH�

� ���� ��


� ����



,,����""����AA��

������������

������������������������������
������������������������		������

		��

����������

&���*�
��������
�
������������
�������	���
	�
���������������	���
+
�
����
�����
������ ��	"�
��� ���������� ���������� �������� 
�����
����� ��
��� ��� "�7�� 
��"�
"�� ���
�"�	��	"�7�����"������������
������������	�������
�������	���
	�
�����
"�����"���
������
���������� ��������
������������������"����	������
�����
���
��������	��������
�%��
��
�� 
�����#
����*���
� ����"���
��������(�

�� �
�����"�
���������������
��
�� 
�����#
�������#�"����	�
���������
�������

��
����
�

4����� �� 	�� ������� %
��
�� 
��� �
� ���'�� 
��� ��
��� ������ �� 	�� "����#
��
����� ���� ������ �� 	�� ����������� �������� �� �
	�
������ ���� ������ �� 	�
�
	�
�����������"��
7���������(���� ��*
�
�������������
��
��7�+�������

���
��"��������
�������	���
	�
����������
������� �����*���	��� ���

�������
�

��������=��������+
����"� �����������"�
�����"�����������"��K
4����� ��	�����"��
7������������� ���������
���
��7�+����������
���
����

���
��"���� 	�� ������� 	�� ��
��"�� "�� ����"��� ������� ���� 
��� 
��=�?�+
� ��
��"��� 
������"�� ��� ����������� �
������ ��� �
'��������� �
	�
������
�
'��������M�
*����������*���	��������*�"����������#����K
4����� ��	����>
������=����������� ��*��������� �����	����	����>
���
�	�����

��*���	���������
�������	���
	�
�����K�
����#����������� ����	�� �"�����
���
�� �� *�� 
�
*�
��"�� �	"
7����
� ��� �
"�	� ���� 	�� �
����� ��������
�� ��>
��
"�����"� ?��*������>
����	���������K
4����� ��%����
�������� �(�	����	�	��"��������#��������������� ���
���
���
	��
��"��	���	��"��
���"����K
4����� ��	���������� ������*�"� ����� �������
����������
��
��7�+��	������"��
����*�"� ��������# 
�%���

�	��� ����
������"�+
(K
4����� ��	�����������
�����*� � %	��"�
��������#�"�+
�����	"� (K
4����� �� 	�� "����
7�� %���� ����7��� ������(� �� �� �
� 	�����"�� ��� 
����� ��
*��������������������
����
����������*��
�
���������������*���	�����

<<""����������""��++������������

������""��
<"�����"�+
��� 	�� ������+
� �� 
����+
� ����	�� ��� ���"��
7��� �	"���� ��

�����
�������
���������	�����
�����
���	����"����
����
�����
���������������
����� 7��� �
� ad hoc 
���� ����
� �������� ��� ������������ ���
�� ����� �
����� 
��"�
�����
�����������������	�����
���
������*����������������7����
����
����4��*�
���
���&23��������������
�*�����
����"�����"�+
����	
�����
��������������"��
7��
�	"����%
���	���
�"�(�

�
����
�����
�����������������������#�����������
��"������"� �"�������������
�	*��"�"����������	�����
��
�
���#
����������������
����
������	�������"��"���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

86

� ���� ���

� ����



���
������*����������������
��"���������� �����*�
��"��������"����������	"�7����
"���������>
�����
��	�"� �"�+����
	���#�����������
����	�����

��"���������
���"����
��

���	���������
�������
���*�+
���������� �����
����������
	���
+
� 	�� ��� �� �
� �"�	��#�� 
=������� ��� *�� �	"�7�� �"� ��� �������� ��
� ��� ���
��


��������
�������������������������

������������������� ���K������#�"������
�
������������
 	������
�������%�

�� ���	���������
������
7��K�
��
�������
����
�
�� ��� 
�*��
��� 
�����
������� �����#�"����� 
������(K� 
�����
� ��� 
�������� �
����"
���� 
���7��� � �����
����� �� %�
��������� ���  �� ����
� �� ���  �� �

��������(K
�
�������������
�
�"������
��

���K��
��������������
����#�"���������7�"�+������
�
��
��"
�
����
���� %B��
�"
?
���=��������"��
�
�  ��,��"��AF�	��
�����
������
�
����	�������
���"�(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

87

55����

����������������FF

99��##��������������������==��������������������

����������

������������������������������  ����

��


����77��++������������������������������������

		��

����������

66

		��

��������������

��������������
� 3�� ��
���� �� �����"�� �	"
7�� � 	�� �
�� �� "�#��� 
��������� ����� ���"�

�� �"
������������
����	���������K
� �
������������*����
��7��������
����	����������	���
*�"�����	"�7�"�+


���
�����������*�"�������K
� 3������������������������
���"����	�����������
�
����#�"������	������

	���������������=������+
�����"����
���������"�+
������=����������

�����
�������
	��*�
�������
���"���K

� 3��*����
����������
���#�����
����"�
�����

���������*��'����
������

���
��"��������
�������	���
	�
������

BB��������������""����""��
� 3��*����	*�
�������������"���	"
7�� �	���
�� �
�
���*�	�����
�
���#
�����

����������"��������������"
������
�����
�����
����K
� 3����	*�
���������
'��������������
*����������*�"����������#������
�"�

����
#��������������
���"����	���������K
� 3�������
�
���
������������������"��	�������"��"���������7���?
�
�����

���������
�������
�
���#����"�	�������������������*���	*��"���

00������������
� 3�� *�� ��
����� �� ��� ���
� �	"
7�� � 	�� *��"���
� 
�
��
���� � �� � *���7���


�����������������
���"����	���������K
� 3�� ����	*�
����
�� ����
�����
����
�
��
���������"
������������
����	�

�������� �� ��� *�� �	"
���� 
�����
����� �
�� 
��� ��*�� �
� 
���
���

�������7�����	*�
��"�+�K

� 3������� 
� �
�
������� ��� ���
��� ��� ����
#���
� "������ ��� ��
��"��
�
"�	� �K

99

����>>��

����������������������������������  ��
� 3�� *�� ��	*�
��� �� �������� 
� 
���
���� ��� 
����"�� ����	� �� ��� �	"
���� 	�

�
��
� *��"��� ��
��"�+
� ��
��"
��� ��� ������� ��� ����"
�
����� �	"�7��
"�����%"��
����"�
��������������"�"�����#�"������#�
����(K

� 3�� ����	*�
���"����
7�������*���	��� ������
�������	�����������
"
�������

�
��� ���"��
7��� �
��� ���� �
� 
�"�	���� ��� ������
����� %��� 
���  �"
�

��"�������
�(������*����=�������
�����
�����	����#�����7�������
+
�

�	"����)�	�����"������	"
7�� ������4����� �������/����������7�"����	��
�����
������
����������)
�����6������ ������A

� ���� ���

� ����



)�� 5��
��� ������ 
� ���
�� 
���
�� 	�� �
������ ��� ������� ��� 
�����
����� ��
���"
7���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

88

55����

����������������

BB��

����������������

������������������������������  ��������		����������""����

77������������������
����������������������  ��������		��������������������������&&������������**��
%%������������

������������������""

77����((��

LB��������������7��
����������� ��	�����"��
7����������
����"����������*�
��	*�
��"�� ������
� 
��7�+�� 
�� ���"��
7��� 
��������� ��*�"���� 
�������� �

��������	��������������
	�
�������<"�
����
��"����
�������
���
��"���
�
�
����
����
����"�#�����������)��
��
��������������7��
����������� ����#
���
���
�
�

������
�
��&������*��

���7��
����������� ��
������"
���������������
��"���������� ������������ �
	�� ���"��
7��� �������� 
�
��
���
���� �� 
��
�
��
���
���� � ��� &������*
%�������� �
� �
� "
?
� ��
��"�(�� 	�
���� ��� ��
��
��"����� ��� ����� �����
������ ��	��������������� ���*��
����
�
����
��"����
��"�������4����� ����	�
�	������ 4�*�� �
� "�7��� ��
��"�+����� ����� ��� �
� 	
�
� 
�
�"��

��
�������������	����

���������
��������
�*��
��

&
��
�� ������� ���
���� 4����� ���� 	�� �	����� *�� ��
��"�� 	��
�����
� ���� ?


������"�"����"������� ����������"���"�����"� ?����	�����"�+
�

4����� ���� �
� �"���"�� ��*�� ��
��
��"����� ?
� ��
��� 	�� �
�
������� ���� ��
����+
������
��
�����������
����	�����"��
7��������������
������
�������
��
��"��
����4����� ����

0�������� ��� ���7��
����� ������ �� ?
� ���
� "�� �� ����� ��"
�� ���� �
� 
�  ����

��
�7�����
����"��������������
����
��"��	��	�
�������
�����������
��
'�
�"��� ������ �� �� ���*��
� ��������� ��
��
��"����� ��#
� ��� ������� ����� �

������
�	���������������4����� ��������������� ���

���7�+
� ��
� 
� ��� �*
������ ��� ��������� ��� ���7��
����� ������ �� 	�
���"��
7����������?
��
��	�
�
����������������&������*����*���������������
��� �� � 
��7�+
��� 
� ��� ��
"
�� �
�� ���� *�� ������� �� ������ 7
��� ��
��"�� ��
������ �����4����� ����?
���	*�
��������
���� �������"��	����	*�
��"�+
���
����������&������*���"���� ������ �*���	"
���"����
	��������	�������&������*
��� 	��"��
��� �
������ ������"�� ����� �� � ��������� ?
� �
� ���#��  �"��� ���� ��
	��"��
����
�������0��
��"�������&������*�?
�	�
���
�����	 �"��������������
��
�����)��������0��
��"����
��
��7�+
���?
����
�����"
���7�
���
��	 �"���
���� 	�� "�
�
� ��� ��
������ ���������� "�� 	�"������� ��� ��������� ��� &������*�
4����
���
��
���#
���������"�"����
�
���	��	����	*�
��"�+
�L

�	"����3
��A���������
��������
��
��"����������"
7�����
�����
��
%&������*��http://www.stortinget.no/g)

� ���� ���

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

89

-�����#
����������
�����

�����
����
�

<<�������������� �������� **���� 

��������""���� ������������  �������� ����  ���� �������������� ������ ��������������

����


����77��++������""����""��77��������

����������

������������������������

� 3��*��
�
*�
���
������������������� ��������#�����
��������� �%�(�	�
�����
����*������
���
� I���������
=������K
� ���"�	��#�"����������� �����
���������*���
=�������
��������K
� I� ����
�
�� ��� �
	�
������� 
�������� �� 
�������� ��� ���*��


������
����� =������� ���� ��#
� ��� ������ �
	�
������� ��
�������
����� 7��� �
� ���"��
7��� �������� �"��M
�������� �
	�
������
�������� ������� �������

II==

������""������

����������

��������������������������  ��

� <�
	�
�
�
�����
#����������� ����
�������� ��"��"�7����
�����
��
�������������*����������	����������"��
���������
����	���
��
�7����"�
5��
�������F�

� <�
	�
�
�
� =������+
� ��� 
���������� 	�� 
��
���� �������� ��
����������������7���
���>
�������"����

�������������"���������

� ������� �
� 	�������"��"�� 	�� ��=������"��� 
�������� ��� �
������� 	�
�
	�
��������
���
������
"�	� ��
��
����	����������
�"������������

� <�
	�
�
�
������� ���������������"
������"������
�������"�����"� ?�

�����
����
��

��������"
��

� ��
��� �
�  �� �� 
�
*�
�� �
�  �� �� �������� �
'��������� 
������ 	�

�����
����
�����	�������
�������	���
	�
������

� ���� ���

� ����



,,����""����AAHH

;;��""

����

����""��������������

��

9
'�� �
	�"�����
� ���������������� ���
��� ���� *�� ���P���"��� �
������� 	�
�
	�
������� 
��
���� �
���� 	�	
���  �"����� 
��"�������
��� ����� ��� 	
� �� ���

 �"�����
��"�������
�������
7�������
#��������
�	�����"��������
�
����
��
�����
����
��"���������7���������
+
���������������� ������
����	
� �������
���*���
�����
�"�7������������*��������7���
�4��
����������4����� ����	�� �"��

�
����� %"�� ��*
�� �(�� 9
'������ "�� ���*�� 	
� ��� "�"
�
��� �
� �

�� ���	�����
 �"���
��"�������
���	������������"����#
���
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

90

55����

����������������HH

;;��""

����

����""��������������

��

L%���(�;�"�����
��"�������
���
�	�����"�����
�
�����
���� �"����������
����
��"���
��� �������� ����"������ �� 
��
����� ���  �"����� ������������ ��� ����
���� ��� �"��
=����� ��*���	�����������
���������*����
��"���-
=������	
� ��������)���������
����
���
����������� �����������
������.��*������� �"�����
��"�������
��
����*�
	�7�������'
������
�"�
������
��"�����	���
��
�������"�����"�+���*�
7�����
����
�
��
��"��� �������� �� ��7�� �����
+
� ��� ������������ ���� ��� �
�� ���  �� 
������
 �"����� ������������ �� �� ��� *�� ��
��"�� ����"������
� ��� )������� 
���"��
���� �
)������� �� �
 	����
� ���#��
����� 
�"
?
� ���
���� 
�
�� ��
��"��
� ���  �"������
1����� ����  �"
�� 
��"�������
�� ��#
� ��� 
� "*���
��� "�� .���"��� ��� 	
� ���� �

���#�������	������������	���
�������������	�������"��"���%���(�

B�� ��� *�� 	�7����� 
��"���� ��� *��'����
��  �"����� 
��"�������
�� ���� ��	�����
�"�����"�+��

A( ��� "���� �����*�� �
�� 
��� ��*�� ������������ ���� ��� )������� �
� ���
��"���
�
����"������	������������

��"����K

�( �������� �� 
���"����� �����*�� �����
� �

��"����� ������������ ��� ��� ���


�

������	��
��������+
�����

��"�����������������"������
��"�+
K��

�( ��������"���	"
7����	���
*�"��
�����"������"��
��
��������������)��������
#����
����������������
�

������
����
���	��
��
������������
��
�
��=�������
)�������� ��� 	�������"
����� ��"
?
���  �"��� 
��"�������
��� ����� ����
�����"�"���� *���7
�� �	"
7�� � 	�� ��"����� ������� ��� 	�������"��"���� �� ��
 �"������

;�"����� 
��"�������
�� ������� �
��� �"�����"�+
� ��� ���
��"�� ������� ���� �

��"�	�"����� 	�� � )�������� ���
���� ����  �"����� 
��"�������
�� ��"�� 
�

������ 	�
�	�
��� %���(�� <
7��� 	
�
����  �"����� 
��"�������
�� "��  �"����� �
����� ���� �
7��
����
#�����"�	���� ���"���������*���	������4� ��
����	
� ����
=�������#
����*�
"�����������"�����
����� ������"� ����������
���"�����*��	
� ��
��������
�"
?
���
��"��
�
��
����������
��L�

�	"����9
'������
�����������	��� �"
��
��"�������
�����=������"������7�������
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/

)�������������������
���� �����)��������4��
����	����"
��"��
��"�����<�
���
���
�������
��������=��������AD������������������������	��
����"���+
���	�7������

� ���� ���

� ����



;;��""

����

����""��������������

����		������������������
4����
��
������������� ���  �"�����
��"�������
��	�����������
�
� �"�"��"���
�����
	�������"��"��
�����	���������+��������7���
�;�"
��
��"�������
��	����������"�
1������� ���"
7���� �����*��� �� �� ,
����� ��� )�
�� ���
���� 	�� #����� ��� "� ����� "�
�	��
��� ;�"
�� 
��"�������
�� ��� ������
���"���� 	�� ����������� �������� �� ��
4��������
������"��4��������;�"
��
��"�������
�����2"�����������������
�������
"��2"������ ���

;�"�����
��"�������
��
�
����"�"����
�����
�
���
����	���	����
�
+
����"� ������
"�� ��
� ��� *��'����
� �M���� ��� 
�����
������ ,��"��� 	������ ��� "�
�����  �"
�

��"�������
��
���������#����"�����
���	"����������������
�
��7�"�+���	"�7
��
"����
������*�"�������������
�%�(�	���
	�
�������
����#��������
���"� ������

������������������ "�����"�+
� ��� "�
�����  �"
�� 
��"�������
�� "�� 
����������
����
���
���	����"�����	
� �����	
� ���;�"�����
��"�������
��	������������#
���
���
���
��"������������
���������������"�"���	"
7�� ����������
�����%,
����� ��
-"
����(��������#
�������
���
��"������������
����	����������%�	��
���4�����(�
�
���� �"���
��"�������
�������������
���� ��"��������
����������
�����%�����7��

� ����� � ��� 4��
������ 	�� "����#
��� ����� ��� *
���������� 
�����
���� "���� 5��
��
����E(�������#
��������������������
���
��
�����"������������
�����%-"
����(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

91

55����

����������������GG

44������

��

**��

����������  ��""

������

����""��������������

������""����������

��

������		

��  ��

BB

��  �� ��������

##���������� 11������������ ��		""

������""��������������

��		������  ��
������

����������

����������������

""����������

22""������������  ��
��<<����������������		��
��������������

��������������
���
��"�����
������
�����������

��&
��
���7�������
+

�����
��"��
���
�������
���
��������
2"������ �

��3����"�"��*���7��
�	"
7�������������
������
�
�
�
	
��������
�
�

�����
����

44����������
��<<����������������		������������������
���
��"�����
������
�����������

��3��*��	�7����"�
��"
��"��
�
��"����
"�����
���
�"�
������
���"����	�
������������������
%DND(�����
��"��
���
���������
������%CF(

���	"
���"�����DND ��CF 	�

��
������������,���7��
�	"
7����	���"���

����"���������������
����
��
�����
������ 
���"
�
�������
	�"��
����
������
���"����	���������

������""

77����

����<<����������������		��
����������������
��)��������
���
���"
7����

�����
��

��<�
	�
��"�
���������� �������� ��
����
�� �"� ���K
�
�����������*��"�
�
7�"�+
����=�������
���#�"�+
������=
��
�����"
��������"��
����
"����	���
��
��������
���������

��3�"��
�

�������
���
���
������������������ �"���

�
��������"������


����#�"����

� ���� ��	

� ����



,��'����
�����"�
���
��������������"� ��������7���
����
��"������#
����
�������
 �"����� 
��"�������
�� ��� 
�"
�
� �����*��� ����� � ����� 
�����
�������
� ��#
� ��

�������� ���  �"����� 
��"�������
�� ��� � �����#�� ��"����� 	���
��
��� �� #�����
�� �
����� �������
� 7��� *�� �����#�"��  �"����� 
��"�������
�� �
� ���
��"���� ��
��������"�+
���������#�"�+
�������#
+
�	����#��
����"�
������#���������=
�
�� 
�
�
���"�+
� 	�� "�
�
� ��� "�
��� ���#���� ��������� �
������	��� ��� ������"��
�����
������� �� ��	�
��� 
�"�
���� 3�������  �"����� 
��"�������
�� ��"���� �
��
#������� 
� ����"����� �� M���� ��#
� ��� ���
� 
�

������� "�����"� ?�� ��� 
������ ��
����"
��������������� ����� ����
�������
�"��������� ����	*�
������������

;;��""����������

����""��������������

������������  ����������
��� ?�� ��
�
�"����
��������������
�������	���
	�
��������
������=���������
���#

��� ������ ��"��
��� 	��  �"������ 
������ ����������� �
	�
������� 9��*�� 	
� �� "�
	������
����������
����	����������� �"�����
��"�������
������������
��
��7�+����
����������� �
	�
������� <
7��� ��#����� ����� �� ��*�� "�#��� 
��"������ ��� ����*�
�� ������ ���  �"����� 
��"�������
�� ��� 
� ��	"��
��� ��� �
��"
�
� �
���"�� �
�
�����
�����*��� �� ��� ���� 
�����
� ��� "�
���
� ��	�� �� ��� ���
� 
���
���� �����
���� 	�� �
�� 

��
�
������� ��&

���� �"�����
��"�������
���
���#
�������*����"������
7����� �"����
������
���������*����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

92

55����

��������������EE

,,

����������������������������

��������

����������

��������		����""��������##

��������������

&�� 
�"������ "�"
��"�+
� ��� "����#
���
� ����� "�� AD������
�� ,
����� �� 
�����

����
��� 	���
+
� ��� �
 	������ 
�����
������� ���������� &�� �
�� ��� �
� ��
	�
��
"�
�������
�"*���
���"��.���"����
��
���������
�
���
��������
���"���
�������
�
��������
�
���
��"����	��"����#
���
�������"��<���"�����	��������,
����� ���

�����
����
����F����<"� ���
��
��
�7�"���
���

L����R
��
���
��"� ������
����
�����
�������*��7���������"���
�
��"�������
��"��

���"����#
���
��������������
���*�����6���
���*�"���	"�7�"�+
����
�����
������
���������L&��
��
����������
�"�#���	����
�
�
����� ������"� ���
���
����
���"�
LB�������	��������
����
�����
����	��"����#
���
�����L�

������
������������
����
�
���7
����*������������
�����%6���
���*(����������
��
�����	�������"�����"������5� M������#
���������#�"��
��
����
��7�+���
��
�
��������� �����6���
���*������
*�"���������� ��	����������������#
����
�
	
�

����"������
��
���
*�"�M�
 	�������'�+
���*��?
����
��	"
��
��	������������
��

&��	�
����������
�����	����	*������"�+
����"�������4��
�������	"�7�"����������
���� ������
���� 	�� ��������� 5� M���� ��#
� ��� 
������ �=������ �� �� 
�����
� ��
�����
�������������
���������
��
*�"��
�����
����*
�������

��������5� M������#

"���
��
�"�
�
�����
��
���
��������7������*
�������"���������"����#
���
�������
��"���
���������������������
	�
�
��
�
��"�+
��5� M������#
����
���
�
������*��
����
�����*��?
� �
����� �#����������
��"��������#���
���
	��*�
��������*������

�	��� ����� &
�� � 
�
�� ��� "����#
���
� ����� ���� 
��"�� ��� *�� �	�
�

�
*�"���M�
 	������ ����� � ���
���� ��� ���
������� �
	� ��
+
� 
�
��� �=��� ����
����������
	��
��������
���?
����
���	�
��������������������
����������+����

�	"���http://www.bundestag.de/

� ���� ��


� ����



;;��""

����

����""��������������

��������		""������������		**����

��

����
����""

��������""����""��  ����������
3����
����� ���� ��� "�
�����  �"
�� 
��"�������
��� ��� 
���
�� "�� ����� ��� ��
7"
�������"�
��  �"
��
��"�������
��%=��������"��ADA�(��
���#�"���
����"��
��������� �� 
������� ��?��� ��
���"�� 	�� 
������"�+
� ���  �"����� ��"
���� "�
�
�������	���
	�
������������ ������ �"�����
��"�������
����
	�
��"������"��
	�7����� 	�� 
�
���
���� "�
��� ������ ��#�� �� #
��� 
����"� 	���
���
��� "�
"� ������� 9�#
� ��� �
� ��#
� �
��� *��"����� �����*��"�+
� ���  �"����

��"�������
��"������������
�������	���
	�
������
�"������7���
�����
��"��"�
	*��
��"�+
� ��� ��"
������ "�� "�
����� �
����� ��� ���� 7��� ��	��"�� 
�*��
��
�����
��
�������"���
�����������������"
��
���
����
	���� ����
���"��"�
����
��
����� ��������� ���������"�
�����*���"�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

93

-�����#
����������
�����

�����
����
�

������������������  ������  ��""

����

����""��������������

��

� 3�������"��"����������� ���
�7�
��
�
������"��"�7����	
� ���
�
�"��
�

���
�
	
�
�
����� ������
�����
�����
�
��
 	����=������+
�

� )��"�������������"��
�
���
����	���
����"�������
=
�
�����
������
���
�� ����
���
� �
����� 	��  �"����� 
��"�������
�� ���� ��#
� ��� �
� �� ���� ��
�
'�����������"�K
htpp://www.ombudsmaninternational.com

;;��""

����

����""��������������

����""������

��������������		������

		��

����������������������������������

� 3�������"��"����������� ���
�7�
��
�
������"��"�7����	
� ���
�
�"��
�

���
�
	
�
�
����� ������
��	�����
������
�
��
 	����=������+
K�

� 3��� �
���=������ ��	������
����
��������������"���������� ���	
� �����
������ �"
��
��"�������
��	���������K

� 3������� "�7���� 	
� �� ����  �"
�� 
��"�������
�� 	�� �������� "
?
� �
��

"�
�
�� 
����� �
� 
�
*�
�� ��� �
*�"��
� 	����#
�� ��� =�������� �
7��

����
���� "�����"� ?�� *�� �� �������� ��� �����"�"�+
� ��� �	"
7���� ��

�����
������ "�� ���
���� �
������ �� ��>
�� "�� �
��
���� ��� ����"
���
�����������"�����*����#�"�������������
	�
�������������� ��

� ���� ���

� ����



,,����""����AAGG

������

������������

����������������������
������##������

��		������

		��

����������

BB������

++


B�� ���
� 
�����
������� 
� "�#��� �
������ ��� �
� 	�
�	����� ��� �
������� 	�
�
	�
������� 5
��
������� 	��
+
� ��
��� ��� �
� 
����

�� ��� 
��������� 	��
+
� �
������"�� ��� �
�
�� ��� �
�� 
������� ��� �
� �"����� 
���
���
� ��� ���#���
� 	�
�
	�
������� <�� ���� 

��

���"��� 
�����
�������
� 
��
��� ��� 
���������
� ��
���#���
�	���
	�
��������#
�����
���
����������������	����	"� ������ ���*��
*���
+
� ��"
���� �� ��	����+
� 
��
'�� 
���������
� �� "�
���
� ���
���� <"�


��
������
�����
�������
� ��	*��
��"������"������"
���	����
"���
�
����
��
��� "� �����
� �� S� 
���#�"���� ��� "� ������ �
��� 
����������� ����"����"�� 

	����
�
����������
�	���*��	������ ��������������������"� �����
�

)���
�����
�	��
���"�����"��	��"����
����������
��
��
������"�����
�
���
��
������������

���������	���
	�
�������<"���
��
����������� ��*��
��"������
��
�����"������
����"�"���	���
���
��������"
��"��
�
��"���B��#�����������
���
������������7�����
��"�+
�"��	��"����
����
�����
�	��
���"����
���� ����B�����
�"�
��������������
������
���
#������
��
�����
����	���	�����	��������������
9��*�� ��

7��� ��
���"�� "�� �"� � ����� � 
� 
��
��� ��� �"�
� �
���� ��� ������� ��

�����
������� �� 
��

����� ��� �
�� � �����"�+
� � ������� ��� ��7�� ���
��"�+
� �
�
�
��"�+
�
�������7���	���
���
����

5��
����� ���� F�� *�� �
�7�"�� �
����	���� �� � 
��
�7�"�� 
��
��� ��� �
����� 	�

���"���"����
�����
������������������4��"
��� ����
����"����
+
����<��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

94

55����

����������������DD

&&��������  ������22��**

����������

�����������
�*��
��
��"����"�
���
���	����
�����������
��������	�
���������
+�
���"�
�����

��������<"�
�
��
����
�
��"������	��
+
����"������
����"����#
���

����� �� 
���*���� ��� �
� ������� �
��"
������ �� 
�
��������
� 
��
'�� �"�
� �"

������������ 4���� �
	������ ��� ��������� 
��
'�� 
�����
�������
� �� ��
��"��
� ��
"����#
���
� ����� �
� 
����*��"�� 
������� ��	����+
� ��� "�
���
� 
����
���� 4�*�
�����"�� 	���� 	�� 
��7�+�� ��� �
������� 	�� �
	�
������� 
��"������ �� "�
�
��� �

��	����"��������
��
���
����
���*�������
����������
����*���"���������

�	"����������4������9�����
	��L��
�����������+
����"����#
���
�����������*������
������
������������"�������2�*
������L http://www.pdgs.org

� ���� ���

� ����



..������""����		��������



77������

����

����
�
�
������ ��� �
� ��#
� �
��� 
�����
�������
� 
��
��� ��� 
���������
� ��
���#���
�	���
	�
������������7����
����
��
�����"�
���
���	�����
�����������
������������� ��� ����
#����� ������
���"�� %��� 
���
��� ������
���"�� 	�
�������(�� �
��
��"���� ���� �
������������� 
��
��� ��#
� ��� ������ �
7��
������
�������"���
���
�������
����������7�����#
�����
�
�������"��������
�
��+
� ��"
���� "�� "� ������� 	��������"�+
� ��� ��
����� ���� �� ��#
� ��� *�
����7�� ����������� =����������+
� ��� "� ������� ���
���
� ��
��� ��� "������� �

�
����"����������	������
���������
�����������������������
��*��"
����

<*������"�+
��� ��� �"�
� 
��
��� 
� "�� ���� 7��� 
�����
��������� ������ �� ?
� *�
"�������������7�������������
�������#���
�	���
	�
����������������*��"�����
)��"��
�
��
����
� �������"����
��"����
����������
����
���
�����
��
��� ����
���"� ����������"������#�������� ���"����������� ���������"���������������
��
"������� ������>
�����
�����"�+���<"����#
�����
�
�������������
�
����


�
�������7���?
��
�
����*�
����*�"���	������"����
��
����
��
���7���*��
�
���*�
"� ������� 
��
��� 7��� *�� 
�
���*�� � 
�����
����� �� ����
�
�� �� �"
���� �� 
��
��
7���*��
�
���*��
�����
��������������� �"��%���
���
�
���
�(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

95

55����

��������������FF��

<<

��������

����

������������������������44����""

������  ��������

��������""��������

++

��**��
		**����

����""��������##������������

��		����

����

������������

������������������������������##����
		������

		��

����������

)�� �
�
�"��� ������ ,
�
�������� �������
� ��� <�
���
���
� ������ *�� ������
�
��������������������4��"
��� ����
����"����
+
������*������"����
��"
�������

���#�"��������
��"�+
�������	��"�+
����<��������������*����"�	�"����#�"��

��� *�� ��"����� ��"���
� �����#��� �
����� 	�� 
��
��� ��� ������� ��� �
	�"����
��������������
'���������
��

��������������
���"
�
��������"����
�

������	�
������"�+
������	����������7�����
��"�+
�

B��
�"
?
���=��������
����� �
����www.unhchr.ch

� ���� ��


� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

96

� ���� ���

� ����

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB��������������""����""����""����������������������

����

������������

������������������������������##������

��		������

		��

����������

� ����� �"� �
� 
�����
�������
� 
��
��� ��� 
��������� ��� ���#���
� 	�
�
	�
������%"�����"� ?�������
�����
��
�
���"���������"�(�����
�
��
�7��
���	����K

� )�� ������"�� ��� 	����� ��� �� � �
� 
��
�7�"�� 
��
��� ��� 
�����
������
�
�
*����� ��� 
��������� ��� ���#��� 	�� �
	�
������� 
��"
�
�
� ����� �

��

�����
�������
� �
� "����
��� "�� 
��
��� ��� 
��������� ��� ���#���
� 	�
�
	�
���������	�� �
������ ������"����
������
����
������ ��
�����
������

	���	���������
�
�����
���������������"��"�� ���
K

� <�
	�
�
�
����
���� ���
��
�����������
��"����
� ����
���������������#���
�	���
	�
��������#
�����
�
��
���K
� 
�����������������������"����#
�����
���
��"���"��"��
��
������


����
��
�����#
�����
���*���	������"���
��
�"�
�
K
� �
*�7����� 
�������� �� 	��
��
����� ��� 
��
��� ��� 
�����
������� ��

�����������"�
���
�������������	�K
� <�
	�
�
�
� ��� 
�����
����� ���� ����"
������ ������ �� ��� ��� �


�����"��� �
������ ��
�7���� �	"
7���� 	�� "��"��
� 
��
��� �� ��
� ��

���
#���������
��"�K

� ����
�
�
�*��"�� ���
������"
?
���
��"
���
�
��
��K
� ���"
�
�
� ����� "�7���� 	
� ��  �� ����=���"���� 4��"
��� ���� 
����"

���
+
����<�����
 	��������
�����
�
�����������

::��

����""����������

����������

����������������

��

**������������������������''��������""����

����

����

� <�
	�
�
�
� 
�����
�������
� �
�
*����� ��� �
� �
� 
��������� ��� �

����� ��� ��� 
��"����� 	����

����� ��� ��
��"�� ��� ���	����"���� �� ��
�
�	��� ����"��
�����
����K

� ��*��#
�
��
����������
���#�����
�
*�����
�����
�
���"���	
����
���

������**������""������������

����

��������

� &�� �
�� ��� �	�
*�
�
� ������
�������"��� 
=
����� ��
	�
�
�


�����
��������� 
��
��� ��� �
� ����������� ��� ������
���"���� 	�
��������

33��������""��""��++

����		""

77����  ��������

����������

��������

� <�
	�
�
�
� 
�����
����M�
*�"���� ����
#��� ������ �%�(� ��� ����

�
���
���	"
7�� ���������
��"��
���
*�K

� <�
	�
�
�
� ����
#���
� �
	�
������� "������ ��� ������ 
�����
� ��
�	"
7�� �����"����������	�����������	��
�
7���

))����  ������

������

��������������

��

� <�
	�
�
�
� ������
� �� 
�

������
� ��� �
�
*��� ���� �� ����"
�����
����������������
���������
��
���	������������
���������������*�"���
����
��	�
����
�
�� �"������



33

����V

������		������""��		��������##������

��		����
��

		��

������������""������������  ������

����

������

��������������������������



����������

� ���� ���

� ����



� ���� ���

� ����



,,����""����AAEE

����������������

������������������  ����

����� ��� ��������
���� ����������� ����� 7��� 
� "� ���� "����
7
�� ���=������ ���
���*�� "���"�� "���
���� ����� ���� "�� ���� ��#�"���� ��
��� ��� 
���
��� 
��
���
�"�����"�+����
����
���	���
7�"�+
�������	�����)��"�����
���� ����
�������


���
��"���
	�����
�����7���
����������������
�����"�������

)� ����� �� �
������ "���"�� ��� "���
���� ����� ��� ������� "�
��� �
���� �� ����� �

��*����"�+
�����
����������� ����)��"��"�����������
�����"�
�����
	�
����
�
�
����� 
���
#�� ��� �
�� �� �
'��������� ���
��� �� *��������� ����� 7��� �


��"����������
'�����������������������
��"����������������������������
�
��
�
���������� ���������� :�"
��"��
� 
��"�� ����� ��� �
� 
�����"���� ��� ��#
�
��


���<��
���"
��"��
��"������7����
���
����
����
���
�������
��
��*�����
���� 
��� �
� ��#
� ��� �
� ��������� ����� 7���  ����� *�� �������� 4����
���� 	�
��"
��"��
��"�����<��"���
*�"����<
7�����
����������D�����"*�������A�"�������
�����
����F����9
'�����������
����	����"�������
���������
��"���

))��

����������������  ����
:�
����F�������"
����������<�
���
���
�������"
���

L:�
����
����<�*���	��� ����?
��
�"�	��#����"����"���
��
'��������
�����������
���
*��"�+
�����	�����������
���
����������%���(�

&
��
��������
���
�������������
����"����*����#�"��
�����*��	�����
����I���
������*��
����
�����
�����
�������P���"��������	"�7�����"�����*��
�����"�
�"�
��
'����������*������"�+��	���
���
������"�
���	�������������
�*��������

�"���
� �"�����"�+�� 	�� "�
�
� ��� ���=������ �
��������
� 	
� ��� ����� 7��� 

-"� ���� ��� ���*�
���� �
� ����#�"���� ��� ������
+
� ��� "� ��� ����� ��
���"�� 	�
�
7�"�+
��
���"��"����"���
����"��
7�������������������� ������
����	
� ��
;�
��� ��� �� � .���"� %ADFH(� 
��
�������� 	������"�� ��"�+
� ��� "� ����� 3��*�
��#�"��������.�*��� ���*���	�
��"�����"�
�������#�"�+
����"� ����������
���"�
	���
7�"�+
�����
���"��
��
'��������

)��"�
�
����"� ����"��	�"��������������"���
����
�����
�����
����
���#
�����

"�������"��
���
����������
��"�+
���������������� ������������	������������
%�
	��*�
������
�������	���
+
��(�

..������""������ ����##

�� ������ 

����

��77

�� �� �������������� 

����������

������ ������ ����  ��""���� ""��  ������ ���� �������� �

���� "�
�
�
7����� 
����������� �"�� ����+
� ��#
� ��� �
� � 
���#
� 
�"
?
� ����
��
��
������� 	����� 7��� "� ����� �
���
���� 	�
����"�� �
	� 
�
��
�
��"�+
� �
��������
���#
���� ���
�
�����
�������������
�����
�����������
�
��������

..������""������ ����##

�� ������ ���������� ��		""��77���������� ""���������� ""

������77�� ������ ��������

�� ��""����������""��++

�� ����


����������

����������

��

������������

��		��==��������		������������������""��  ������������������������)��"�������
����?
���
�"�	��#�� ��� 
�����
����� ��� ���
��"�� 
�� 
��7�+
��� 
�
�� ��� �
� 	�=���� 	�
�����
�
���������"� �����
�7������"��"�
������
�"
��� ��"���������"��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

99

� ���� ���

� ����



..������""����������##

��������

����

��77

��

����������

������������������

����		""

��������		������������������������������		""��77��������
""�������� ��� �
� "������ "�� "� ��� �
	� ��� �
� ����� ��� �	"�7����� "����� ��� ����


�
������� ��*�������� ��� 
�����
������ 1�������� 
�"
?
��� ����"�� ������

�����
�����������
��	"
��
���

))������

������������������  ����
)���
���� ����� ��� ���� ����� ��� ��� ����������� ���	�� ��#
� ��� �
� 
� �"�� "�� ��� ��
���������� ������������� ����"� �� 
��"����� 
��
���� 
�
�"���"���� ��� ��� ��������
��*����#
�����
�
��*�����"���
��������� ����
����"� ?�����"����#
������� ����� ��*�
	�*��	�"�� ����"����� 
��
���� ����  �"����� �
��� 
�� �
� ��� 
�������� ��������=��


��
�� ������������������=��������������
������������	���

���*����"�+
� ��� "���
���� ����� ��� ��#
� ��� �
� ��
��"�� ����� "�� ��������
���
��������������
�������
���
�������
�
�������������
�������
������
��
�	�*��	��
�
����������
� ���
���� "���� 5��
��� ���� FA�� 3
=�����+
��� ��� �"�
� ��������
���
���������� ?
� 	�"���� ��� �
�� � ��������
�� ����"
�� �� 
��"
�� 
��
����� .���"��� �
	������
���
������ ���
�
�����	"�7�����"���������� �"��"���
��������� ���
�����

��������� ����"�� ��� 
���� ��� ����� � ����� ����"��� �� ����"
����
� 	������ ��
��� ��

��
�7����
���"�
���
��������
�����"����
"�#
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

100

55����

������������FFAA

))������

������������������  ����������

��������������

����

L&��
� 
��"��� ����
��� 
��
�7�"���� 
��
���� �
���� 	�� �
��"�"�+
� ��� "���
���
����������&

�����
��
��
��*���+
��������

�����+
����
��"����7���
��
�
�����
	���
��"�"�+
�������	����#
�������
���������
��"�
�
���
���������	���"� ���
�
��#
����*������������"��?�+
���"������������	�7���������� ����"���
�
��"���%���(�

99

''������������������������

����

L9
'���������
����
��������
�
� �"� ��"�����������"���
��������� �����#
�����

��������������7�����
��"��

������

������������		����������������������
��
����
��"�������*���������7�����
������
������
��
'�
�� �"�"�+
� ��� "���
���� ����� ��� �� ��"�
���
� "���
���� �
���� ��� 
���� �������� �

��
'�� 
��*����"�+
��� ��� "���
���� ����� ��� �� "����
7����� 	�������"��"�� ��
	
� �����������*����������<"�����
���
�����������������
���
	�
���"����
7����
	����������*�"��������
'�����������
��"���

������

������ ������ 

����**��������""��++

�� ��
� �
� ���
��"�� ��� 
���
����� ���  �"��� �� �"�"�+
� ��
"���
����������� ���

������

��������������������������������  ������
��
����
��"�������"���������"�
�
�����
���=��������
���*��
� ��#�"�� ��
���� ��� ����"
�
�� ��*�"���� 
�
��� �

�	������
� ��� ��#�"��

��
����� ����� �� &

�� ������� �	"
���"��� ��� <�
���
���
� ������ 	�� ����� ����� ��
��"
��"��
�
��"��	��"�
�
����"���
����������� ���

������

������������""��

��

������������
��
����
��"�������������
������
������������ �"�"�+
��
���"���
��������� ������
 	�������
�
�������*�����
���"�
�
���
+
��

������

������ ������ ����������������

�������� 		������������ ��
� ����� ���	���� ��� 
�
����"�"�� ��"�����
���
������������� �������

���
�����
�������	��	�
��������

�

� ���� 	��

� ����



33����**��������  �������� de facto ����������������

������������������  ����
3��*���� ���
� ��������
���� ����� ���� 

��������� ����"�"���� ��� ������� ��

�����
���������
�����*�������
����������
�
�������#
����������������"
������
������� ����*�����
�����	��*��'��������
�
���� ��"�	���*���	�����
�����
�������	�
�
	�
������
�	�*��	
��������*���"�
���*���	�������#
��������������� �����"��"����
������
����
� ��	�*��	�"���
������� �����<"��*�����"��
�����
�����"�����*�������
�� �����"�� 
���#���� 1��������
� �� �
�������������
� ��������
���� ����� ���� ���

���� ��� "�� *��
�� ��� � ��� ��#�"���  ����� 
�
����"�"���� ���
���� 	������ 	�

�����
��������� ���	��� ��� �
������� 	�� �
	�
������� �� � de facto �#�"�� *��
��
�"������ ��"�����
�����"������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

101

������

������ ������ 

����

�������������������������� ��
� �
� ���
��"�� ��� 
���
����� � �
���	������ ��
���	�������
�
��
��������������
�
	
�
���
��
����	���
 	�����
�
��"�+
��

������

��������������

����

��������""����������
��
����
��"�����
��
����=�����
�������
��"�������

��#
�����
��
��*������

L<���
���
�"�#���
�����
�������� �
���"��������"
��"��
�
��"�������
�
�
�"����#��"�
��� �� �"�"�+
��� ��� "���
���� ����� ���� ����� ����� �
	������ ��� �

���
���
���
�7��+
� ���� ���

�����+
�� ���� ���������� ������"�+
� ��� �
*�"��
� 	�������
�"�����"�+�� �� � �"�����"�+�� ���  �� ����������� �	"�7����� "������ ����� ������ ��
����"���	���
+
�
�
�����
��������
�"������� ������ ���*����"� �������*�������"�������
���
��*����"�+
����������"����������������"�+
������"���
����������� ���%���(�

BB����������������

��������������������""������

����������������������  ����

L%���(� B���������� 
������� [��� "���
������ ����� ��] 
� ���"�� 7��� �����
� ����  �
��������������%
��������� �������=����� �������(����
����
������
���"�
�����*��
���
������ %��	
��+
� ���� ������"�+
� ��� �
���� 
��"��� ���(� ����� ��� �
� "�� �������� ��
���
�������������
��
*������"���

+
������
��"�����
���
��
���������
���
#�����
���������%���(

11��������������������++

��������������������

��������

L���=��
��� 
� �
��� ���
����� 	�� �
	�"������� �� ������
#�� ��� ��	���
� ����� "�
��#�"���� %���(� 
� �
�� �� ��� "���

+
��� ��� 
��"����� 5����� 	����� 
�"
?
��� 
��"��
����
��� "�� �"
���� 
��
�7�"���� 
�����
����� ����"��� ��� 
� "����
�� ����� 
��

��*����"�+
� ��� "���
���� ����� ��� ���� 
��� �
 	���� ����=���"�+
� ������
�	"�7�����"��������
������	�	���
���

!
���� 
� ��� �
� �
�
��� �	"�7����� "����� ��� ���� 
�����"
��� ����
#����� 	�
��"� �"�+
�����
�������"��"���
#����%���(

00����**������++

��������		����������������

��������

������������������

��������

����""��������
������""������

������������������  ����

L������"����
���#�"���
���
����*��
���	���
+
����
����
������
����
��"������
"���
���� ����� ��� ��� �
� ��� ���*� ��� ����"��� �
����� ��"
?
��� 	�������"��"�

��
�������� *�� 
��
�7�"���� �"��� ����� ���*�� *�� ��"���� ���� ��� �����
��
�� �����

��
�7�"� ?�� �
��� L����� 
���� � "����� �
� ��#
� ��� 
�
	
�
� 	�������"��� =������

�������
����
+
����"���
��������� ��L�%���(�

�	"����������	"
7�� ������&

�� ��������	"
���"���	����"
��"��
��"������������
���
����� ������<���*�����8��3
�
� ��������
�	������	��
�����
������"��������"
��"��
�
��"����

��.��6����

7���ADD�

� ���� 	�	

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

102

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB��������������""����""����		��������������������

������������������  ������

� <�
	�
�
�
� ��	������
� "���"�� ��� ��������
���� ����� �� ������ ��� �

�
=��������"������"�������	������K

� ��������
����
������ �� ������"������������
�
�������	��

�����������
����7
����
�
�����"
��������	���
��
�����"������
�����
��������
������
����
�*�����	����"�������"�"�+
K

� �������
�
� "�� ������������� 	�������"��"�� ��� �
� "*������ �� �� ���� ��
	���"����
���� ��"�� �� �
'��������� ���
��� ��� 	����������� 
��*����"�+
�
���������� ��� "�
�
������ ��������
���� 	������� 
��
������������� �
�

�"�
���"����"����������
��������� ��K

� <�
	�
�
�
� 	�� "�
��� ��� ��������
���� ����� ��� ��� �
� 
�����"���
��������������
��"�������"���
�*����������"�#
������	�����	����"
��"�

��"�K

� ���������� ��
	�
�
�
� ����"
������ ����
#����� ��� �	"�7����� "����� �

�����
����� "�� ������ ��� 
��*����"�+
� �� �����"�+
� ��� ��������
���
����� �� 
��
�����������
���������
��
=��������"������"�������	�������

������������

����������		����""��

��

������������������������

������������������  ����

� <�
	�
�
�
�
����
+
���������
�
�����������
��������� �� �
����������

*��
�
�
����"�����"�+�������
�����
�������� �����*�
��"������"��������
�	"�7�����"�����"������������
	�
���������
�����"�+
�������
���'�"��

��"
��"��
��"�K

� ���� 	�


� ����



,,����""����AADD

&&������""��""��++

��������""��������

77����
��

		��

����������

)����
7�����%���� �"����(��
	�
�������� �"������
���
�������� �"����������5�

�
� ���
�
��� 	�� �
�����  �"������ �
	� �����"�� ��#��� =����� ��� ������������ ��
"�����"� ?�����*�������������������������������
������ ���5�
��
���
�������


�
������"����	�����������#���	���
���
�7���*������
������������
�����������
�������
�
���
������������
�����	���
	�
��������� ������ ��
���������
������
���
��������
������*������"��

<<

77����������**������������������������

����������������������""����""��
		��������������""����""��
&��
�
��"�������
������������
�
���=��������	�������"��"��	���
��"�"�+
���
��������� ���� �
� ������� 
��*����"�+
� ��� ��������
���� ����� ���� �� �

��

�
����"�"���� ����
���� 	������ 	��� ���� ��#
� ���  �� ��"
�
� "�� �
������
"����
7������
	�
�������� �"������
��

)�� ��	������ ��


���� "��"�� 	�������"��"�� ��� �	"�7����� "����� �� 
�
�
��"���

��
���� �"�����"�+��� �� 
��
�7�"���� "�
�
��� �*������"�+
�� 
�� ����
���

�����+
� ��� ���
�
��� 
��"�� ��� �
�� ��� �
� 	�7������ �
���� ���*��

�=�����
�������
��"��������#
�����
�	�*��	
���"�����
�
��������������7��
��
��� ���������
��
=�����������	�����

�� �
�����*������"�����
������������

��������
��"��*��"�����"����
��"����	�
�������������=������+
��
��"������� �"����
������������
��"����������������

��"��������	��K��
'�����������
��"�� �����	������"����	
��+
�����
���'�"��


��"��������7���
�
��"�������#�"�����
��"��������
��
����
�
�
��
��������
+

���� ���*�� =����� ��� �
�
���� ��	��"�+
� ���� 
���#�"����� ���� �
��"
���
���
��"�+
�� �� �
���� ���"
��� 
��� �

�� ��
�� � ���	��� �
� ��*������� ��"������

��������� ����"������ ������
��� ��� ��"
��"��
� 
��"��� �����
��� ��� �	��� �
�
*������������"
��������
���������������"��

��

����		��""����""����

��""��		������������		������
0�	���� ���� �
� �
��	�"��"�� 
�"�	��� �� 	�������"��"���� 	�� 	���"�"�+
� ��
"����
7����
	�
�������� �"
���
���
�

&�������� %
���	"����(� �
=�����+
� 	�� 
��������� ��� 	������
�� �� �
��	"���"�� �����"�+�� ���� ��� ��*�"������ ��� �

���
����
� 
���
��� ��
�	"�7�����"����K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

103

� ���� 	��

� ����



3�"�+
� ��� �	"�7����� "����� �� �� 
�
��� �
�� �� ��� ��� ��� ��*���	����� ��
�
�������	���
	�
���������
�
���
��������� ����"�����"�+���
	�����"
���

��"
������������
#�����
	�����"
����������������"�������������������K

���
�� 
��� 	���"�"�+
��� ��� "����
7����� �
	�
������ ��  �"����� �
�� �

	���
���
��"��	������
�	�7���������
�
���
�����	"�7�����"�����"��
�
�
���� ��	������ �
������ ��� ���
�
��
���� 
����������� "����"�� ���� ������
�
����� 	�� �
	�
������� �� �
� �������� ����� ��
���"�� 	�� �*������"�+
� ��

��"����������������+
��������"������
�����
7����� �"����K

9�������	��� �����
���������
����������"������������7�����	��������
���� �

��"���
 �������	������������"� ����������"����������"��
7������
	�
������
<"�� 
� ����
��� �
����� ��*�� "��"�� ����� ������ ������ ��
���"�� 
�� �
��
�� ���
���'���� "�� ����7
��
� ��� *�� 	���
���
���� �
	�
�������
� ���������� �� ��

���
*������������
�� ��
�
���������
���3��*���
������������������	��� ����

���������
� ����� 
� ���� �
��� ���
� ���� �
� ��� "����� ��#
� ���  �� �
��
���

����� ����%��
��
�� 
��������#���
�	����	�	��"�+
���
���"�
���
�����(�����
�������
����
�	��	�7��������"����
7������
	�
��������  �"������
��������	�
����������	���7�"�+
�����
�	��� ���������� �������
�������
���
������"�
��
�����	�������������� �"������
����#
������"
�
������
�����	��� �����"� ������

&
�
��"�+
� ��� �
��"�+
� ��� 
�����
����� �� 	�������"��"����� ����
��
���������
�7�����
���"������
��
�"����#��������*����
������"�����
������
�	"�7�����"�����

B����� �
����
� 7��� �
� 
�
	
����� 	�� �
7�"�+
� ��� 
���
���
� 	�� �
	�
������ �
 �"
�� �
�� ��#
� ��� ��"
���� ��� 
�"�
��� ��� ��"
��"��
� 
��"�� ��� ������� ��
��
��"��
�����
	�
�������
���������"�����
�
������
�������
���#�"�+
����#

����� �� ��� ������ ������� 
������ ������
���� 	�� "��"�� �
���� )�� �"� � ����
���
�� �
���� �
� 
�"�
��"���� ��
����
� 
��"��� 
��"���� ��� #�"��K� 
��"���� ��� �
� �

���
�
�
��
��������
+
���
��"
��������
���#�"��������
��"�+
������������

���	"����� �
�
+
K� 
��"�� ��� 
��"����� ���
+
� ��� ������� ��� �
	�"��
�� ���
=�����������	����K����������������
+
���	��	�"�+
���������+
�

)���
����	
� ����"�
��
�
��
�
��	�����	��������������
������� ��������
���
��
"�� 2�*
������� B������� �������GG� 	�� L<������� ��� �
������� ���L� ��� ADEF�� *�
�	�
��� ���"������� 	������� �� "�"
�
� 
��
���� ���"����� 
�"�
��� 
����"
�
����������������
�����������
���
�����	��"�+
�����
	��������	���#�"�+
���
�
������
�	�*��	���
������� ��������
�����"�+
����������"����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

104

55����

������������FF��

BB������""��""��++

����������

		��

��������������������

��������������  ������

)�� �
���� �
����� ������ �� �� "�� ���*�� 	
� �� "�� ��	"� � �
�
��� ������������
� "����
��"���� ��
��� ���� *�� �
�
��"���� 
��
	��
� ���� �
������� ���� �� �"�
 ?�� �
��
�
������� ����
��
���
������������ �"������
�������������
	�
���������������	��


���#�"���� �
��� �
����"����� 
� ������� �
������������ *��'������ ��������� "�	
��#�"���
� �
	�
������� ����� �
� ��� ����"��� 	���
+
�� �� ���
��� ��� ���� �
��� �


����"� �������� �
	�
������� 6
	� ���"�� ���������� ��"�����
� ��"���� ��� �������
�
	�
��������#
������������
 	������ *��
���	������%���(

�	"�����	"
7�� �	����"
��"���	"� ����<��������%�������EG(

� ���� 	��

� ����



��������""������++

������������������""��		����������""����������		������������


����""��������

77������������

		��

����������������  ��""������������

��
&��
� 	�������"��"�� 	�� 	���"�"�+
� ��� "����
7����� �
	�
������ ��  �"����� �
�

��
�7�"���� 
���"���+
� ��� ����� ���� �
� 
��� ����
"�+
� �
��� 
�
����"�"���
	������	����"��)���� �
�*�
���
���� ����� �������"��"�������	�������"��"��

B�������"��"����
�
��
�7�"��
���"���������������
�
����"�"������"����
	������ 	�� ������������� �
	�
������� "��"��
� 
���"����� �
� ��	����� 
�
����*���������"�������#
�"��
��
��������������������
������*����������
�	"�7���"����K

B�������"��"����
�
��
�7�"��
���"�����������	�������	"�7�����"�������
��
�
��� ��#
� ��� 
�
����"�"���� 	������ 	�� ������������� �
	�
������� ��

	�������"��"����
�����	"�7�����"�������
�
�
��"��
��
�����"�����"�+����
�
�� ��� ������������� ���� �
�
���� ��������� 	�� ���� �� �
��
�� �
 	��� ���� �

������"
�� ��������
���?
� ��	�*��	�����������������
	�
������

��"
?
��� 	
� �� ���� �
� �
�� ��� 6����������� 4����"
��� ������ ���
�
�� "��� ��
	�������"��"����
�
��
�'�����"����������
*��� ���&
��
���"��	�������"��"�����
�	"�7����� "����� ������� �� 
� ��	"��
��� ��� 
���
��� �
�� �� ��� *��
��
�"�����"�+�����������"������� �������"���*����������
	�����
������
�
������
��*������������"�����"�+
����	�������"
�������������"�����I��������������

������� 
� �
���������� ��� �	"�7����� "����� ��� ���
��� ������������"
�� ���
������
����� 
���"��� ��� ����� ���� ��� ��#
�
� ��� 
�
����"�"���� 	������ 	�
��������������
	�
�������<"�
�������
����"����������
���*�+
�����	"�7����
"�����	�����
�������*�"�
�
�����

�������� ��
�����"�"��������
�
��"�
�
����


����� ���� 
��� 
� �
����
�
��� �
���� "��"�� 	�������"��"��� ��� �
� ���
�

��
�7�"����
����
+
�����
���	���
"�	� �����
���#
�������
��������������"��

�������������
����"������#
����
��
���������������
�������	"�7�����"�������
*�����������
���"��
������&����"�������"���
�����#
��"����	��������


������

�
�"�	�������	"�7�����"�����

)�� ���*�� 	
� ��� 	�� "��"���� 	�������"��"�� �� *
�
������ ����
�
��� ��� "�
�
��� ��
������ ���	���� �� ��7������ �
� ���
��"��� �� �
�
�� ����� �� �
� ��
���"�� 
�����
*��
���
��"�����"�+��7�����*��
�
�
��"������	"�7�����"������������*���	�����

��� �
������� 	�� �
	�
������ �� ����
��� 
����� ���� �� �� �
*���"����� "�� ���
� 7��
�
���
����*������"���#�"�+
������*��'������
���
���������
�
��"���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

��������������FF��

88��##������

��

��������""��""��++��

<����� ���
� "�����
� �
� 
��
������ "�	� �
	�
������ 
������ ��"��� ��?�
�
	�
�������
� ����� � �
���
���� �
� *��"��� 
������� 	�� �
�
	�
������� ��
�
 	����
� *��'���� �� ���
����
� 	
� ��%���(� 4�*�� ���
��
� ��� � ������
���"���� 	�
"����
7��� �������� 
�����
��������� 
����� �� �� ���#���
� 	�� ��	�	��"�+
� �

"�"�
�
��� "�� ����7��� 
��������� ������� ��#������
� ��� �
� 
������
�
������������*��'����������������
��
���
����	�*��	
��

�	"
7�� �	����"
��"���	"� ����<��������%&����EG���D�(

� ���� 	�


� ����

105



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

106

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB��������������""����""����		����		������""��""��++

��������""��������

77��������

		��

����������������  ��""

������

��

� )��
�
���
�����
����
	�
��������� �"������
���
�	����'
������
��
����
�
��
����
��
���
�����������*��
������������
���	���

�
�� ��"�	�������������	�
��
����"�+
� ��� ������ 
��������� ����"��� <�
	�
�
�
� ��� �
� �	�
*�

������
+
�����

�
�� ����
�
*��
�����������	��� �����
����� ����

� ��
��"
�
��	"�7�����"��������
����
����
�
��
�����
����������
	�
�
�

 �����	��������*�����������
 	��������?K

� <�
	�
�
�
��
�������	���
	�
������������
���*�"��
��	��������������"��
���������������������������
�7�����
����"������� ����
�
*��
����
���
�����
�"�����"�+
���������K

� 2����	��� �
�  �� 
���
���"����� �� ����"
������� ��� 	������� 	�� �������� ��
�
������� ����

������������

��������

����������		����

� <�
	�
�
�
� 
�����
����� �
��"��� ��� ���
��"�� 
�� 
��7�+�� ���� �

���
��"���� ��� "����
7����� �
	�
������ ��  �"
�� �
�� �� ��� � "���� ����
	�������"��"����"�������������
�����"
���K

� <�
	�
�
�
�����
#�����
�����
������������� �%�(����*���
���
��"�����

�
������ �� ��
���"�� 7��� *�� ���� ��� ���
���*�+
� 	�� ��� ����
� ����"
���
��=��������������	"�7��������7���
���#���
�
=
���"
�����	���"�������
��� "����
7���� �
	�
������ ��  �"
�� �
��� 3������� 
� 
���
����� 
�
	
�
�

����"�����	�����*��	*��
���
���
���"�����"�����"� ?��
��

���	����������

������
���*�+
���������� ���%�(�

� &
�� 
�����*��
���#������
�
�������
������
�
� �"��������7�"�+�������

���
��"�������
��7�+
��K

� )��
����"
�
� �� ���*� �� �������������
�� ���� 
��"��
�� �� ��� �)<� ���� �

	�����"�������"����
7����
	�
�������� �"
���
����"�� ���
����������"�����

�
	
�
��� "�� "����� ��� ������� "�	� �#�"�+
��� ��� � ��"
��"��
� 
��"�� �
����"����������������'
���

� ���� 	��

� ����



,,����""��������

55

��������		����

L5
����	����
�
�������	������
������ ��	
� ��
���������*��	�7�����
�"���
�*��'�����3�#�"��
��
����������
��"�������������#��������*�
�����������������#�"��
�������������������"�����*��
���*��#��	����
��
	�
�����
����
�	��������
����"��
����	��������
��
�
�
�"�����"�
�
����7���?
��
��
���
��������
��
����
�������
��"���	���
���
����
�����"
��"��
�
��"�L

L)����
7���� �
�������� 
� � "�� ���� 7��� "�� 
���
*�� ��� �
	�
������
	�"�7�"��
� ��� #��"�"�+
� ��� ����"���
� ��������� �� ��� ���� �  �
������"��
���7����	�
�������
	�
����������
� ��	� ����"��
���������� 
���������"����
�*����*��	�"��
�����������
������������"���

+
�L

4�=��2�����,
�
���
���
��
�������<�
���
���
���������A���
�"������A

5
����	����
�
��������� *��
���
�	������	������7�������������	���
*�����������
�
'������������
	�
�������0
������
�	���
����	�����
����
�
����������
���
�����
���� 7��� �
����	���� �� �
���� 
� 
�"�	��� ��� ��*���	����� ���������� 5�
� ����� ��

�������������"�������*����������������������	�	��"�+
������
����"������������
=��������
�����
����"����������������"�������	������������=�����������

����
� AA� �

�
�"���� ���*�� ��#�"�� 
���"��"�"��� �
��� 
� ������ �� �
�
������ ��� *�
	� ��������"���
�	�������"��"��"�����������*��
��
��
�����
����������������������

	� ������
'���#�"��������������������
���"�������������	�
��������	�	��"������
��=������"��� �
�����*���� <"�� �
� ��	����� �
� 
� �
	� �
�� �� ��� ��	���� "�� ������ ��
�#�"�+
��������"
��"��
�
��"����*��'������
���������

)�� 
�*�
�� ��� �
'����������� ���������� 	�� ��������� ��� �
����	����� &�"
���� 	�
6
	�
������ ��� <�� ���
�
� 0
	����� �� A�G�� %��"�
��� ��� �E� �

�
�"��� ���AK� "���
���
��� ���FF(� �� �� ��"�� 
��
���� ��*������ ��� 
��7�+
��� 	�� ��������� ��
=����������
� ��
���"��� 0
	����� ���� A�G�� ����� ����� *�� �������� 	���
+
��� ��

�*�����������������������������������������
���������
����������
���������
����
�
� � �
�
��� "����
7��� �� 
�
��*�������� �"�#
+
� ��� �
�������� ���� �
����������
*��
���0
	����� ������������������#���
�� �����
�

������	���������
�����
�
��"�+

��� �
*������+
� ��� ��
��"�� ��� �
����������� *��
��� �� ������"�+
� ��� �
�������� ��
���# 
�����
���"�����
�� �����������������������
�
�������
�
"
���"��������� ��
"�����"� ?�����
�������
'����#�"��������������5����
�	���*�����
�������
��"�"���
"��=��������+
��
������+
��
��*���"������	"�7�"�+
�����
���������������"�����
����
���#�"�+
������
��������������������������	�
�
���
�
��
��"��������
���� 
���*��
��
����
����"���"��"��"��
��
��������������������
�"�"
����"������7���

	������ �� 
��
���� ����� �
���	��� ���"����� �
��� �� � ����"
���� ��� �
� ��	����� 5��

�"���"�������	�
��������=��������"����*������������
'�����������������7����
	����� �� 	�� ���������� 
�� ������������"��� �� ������� ������� ��� �
�� ��� �
� �
�
��
�	"�7�"�+
�������
�����������������0
	����� ��������������=�������4����� ����
&�"
���� 	�� �
	�
������� �� �� �
� ������� ��� ���
� ��
��"�� ��� &�"
����� 	�� ��� *�
���*�
��"�����
 	�������
��"
��"�+
�����
���7��������"
����
��

���	��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

107

� ���� 	��

� ����



9
'�����������4��"
��� ��	����	��"�+
�=��������+
�����
����	��������"�
��
�������������,
�
��������������
����<�
���
���
����������D��

�
�"���ADDD�
����� ��� ���
� ��#�"�� ��*�"�������� ��� *�� 
������������ ������� "�
7���� "�
=��������+
� ��� �
����������� ����"������ �� ��� ��"� ��� �
���� 	�� �����*�� ��
������
����=����������������������3�����
����������4��"
��� ���� ��
��
�7��
A��� 	
� ��� �� �H� 	
� �� *�� 	�"�7� �� 
���
���� ��� ����=����� �� �� ������� 3�#�"�
��
�����4��"
��� �������
����������"�������

))����  ������

������������DDMMAAAA
B�� 
�����
�������
� 
� ������ ��� "�7��� ���	��� ��*�� ��"���
� "����� � ��"� �"���
����������� 
����� 	�� �
�����������
� ��
����� 
����� �� � 
��
����"��  �� 7����
�
	�
�����������"
��"��
�
��"���<��*�
�������������
�����
�������
��
�
���
��


��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

108

55����

������������FFFF

00

��������  ����������&&��""

��������		������

		��

������������������<<����		����AAAA����



��

��""����

&�"
����	���
	�
������%���(
�� ,��
�"���"�����
���#�"��

%�( 3���	�� �������������� �����
�	�"��������	���	������	�
���������

����"��
��=�������������
���"����������������������"�#
+������
��������������
#�K
��#�������=����=���"����
����������
���K���*�"� ��������# 
��
��
��	�"�
������
���"�����
�� ���K��
���
���������������������
�����*���������������
�
�����������*��
�K���	������7��� ��
�
��	"���"��
��
��"�+
���������# 
�	�
����"������7��"�+
���������������
�����������
�*��
��

%�( 3����	�
������=������ ��"����*������������
'�����������������7�����
��"�
�� ��� ��������"���� 
�� ������������"��� �� ������� 
��7�+�� 	�� ��� �
� �
�
��
�	"�7�"�+
�����
���������������K�

%"( 3����������"���������
���
�
��������
����������������
����������#������
��*�"���� 	�� ��� �
�
���� �� ��	�� ��� �
����������� ����� �� ��� 
�
	
���� ���� �

����"���
������
�"�����"������K

%*( 3�� ������� ��
���� ������ 7��� 
� ��#��� 
���*��� ��� ����"
����
� �
'��������
���"
����� �� 
��������� ���� �
� ���
��"���� ��� �
����	���� "�����"� ?��  �� �
�
'�����������4��"
��� ��	����	��"�+
����=��������+
�����
����	������D
�
�
�"���ADDDK

%�( 3�� ��	*��
�������������������
���������*��
���
��������"
����
��
'��������
���"
�������
��������������
����
��"��������
����	������0
	�������
�A�HD
%ADDD(���A�HE�%���A(����&�"
����	���
	�
�����K

%'( 3�� 
�
	
���� ����"
���� �
���� "�� ��*�������� ��� ����"
����
� ���
���� ��
������������� �� �
'����������� 
��"��� "�����"� ?�� *�� �� �
'���������

���������� 	�� ��"
��"�� 
��"��� 
�
�� ��� ������ ������� �
*��
��� ��� �
�� ��� �

��
	�
��� �����
���
� ��� �	��� ��� �
� 
���������� �"�	��#���� �	"�7��� ���
��
��"�"����"���	"�7�"�+
�����
���������������K

%
( 3����
	�
������
*�������������������
��
�	���
���
����������������������
���
��*���	������ ���� �"�	��#�"���� ��� �
����������� ����� ��� 
���������

����"����������+������
��
�
��=��������������"������
����� �������+��	�

��������� �������"������
�������%���(�

�	"����&�"
��	���
	�
���������<���0
	����� ��A�G���S/RESMA�G��
�E��

�
�"������A��http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

� ���� 	��

� ����



��"� �
�
=��
�� 
����� 	�� �
	�
������ �� ������
����������� �
���� �� �	���'�+
� ��
������
#�� 
��
'�� �
	�
������� �� ��������
� 
�� 
��7�+�� ���� �
� ���
��"���� ��
�
����	������	�������"��"�����

BB������������������

==����������++

����������

��������		������

3���
�
����
�
��������
�����
'�����������*�"��
����
=����� ��	���
����	����3��
��
�
'����������� 	�
������ �
� 
����*�
� ��*�"��� 	�� 
���� 	�
������� �
=����� ��
�
����	����?
�
�����#������
��
=�������
��
������7����
�
��&�*�������
'����������
�������
���������������	������������������������
	�"����������������������
��� ��

�
*������� 
��"�� �� "��"���� �
�� ������� 
�� �
�
� �
� 
�
����"�"�� �
����������� ����
���������� �
'����������� 	�
������� "�����"� ?��  �� IPU, 
���� ���� *�� 
��"�
��"���
=�������
����
����	�����
���#
��������
�
��
�7
�����
�� ��"
��������������������
��"���	��� �� ���� ��� �
� �
��"��� ��� �
*�"���� ��
�� 3��*� ������ ��� �
� �
=�����
�
����	�������
*���
7
������
��
�7
�"����������
���������������
����������������
�����
'�����������	�
���������������*�������"�������
��
�����������������������
��
����� ����
��� ���
� ���� "�����"���� �
"���� ��"����� ���� ����� �� �� =����� ��
�
������������������������"���	"�7
��������������������*��
�������� ����*
����

5
�����������
� ��
���� �
� ������
��	������ ��� �
����������������� �������"�

�����"���"������
�
�����"�+
����������������
�"�
������������
����
����#
���
	�� 
�������
��� �� �
���� �
���
��"���� �
����� �
� �����
���+
�� ������ "�� �����
���������"
��� ����������+��� ��
������ �� ����"��� �����"��� <
��� ��� ���
�+�� 	�
�
���� ����� =���������� 
���7���� 
���� ���� ������"�+
� ��� ���# 
� �� ������ �� �
�
���
����
����7�������
'�����������*���	���������
#���:
����
������
���	
� �
�����"������
��������
�
���7����
����	�����
+
��5��
��������F��
�������������
�
���� "������� ������ 	�� �������
#
�� 
����� 
����"� �
����	����� ��*����"� ?��  �

��
����"����
���
�����	��	�7���������
*���������
��"�����
���
�����
���
�������
������
����������� �
����� 5������� �G� ��� 5��
����� �������� ��� 
���
����� ��� �����
�
������������
������ ���
��?
����
��
��������������
����"��
����	������������
����������� ��
���
�����������
�����������	"� �������
�	
� �������
�������	����"�
*
�
�������
���������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

������������FF��

66����������

��������""����

��������		������

�F�� %���(� 4��=
�
��� ���� 
���
��"�� ��� ���� �
��� �������� 	�� ����������� �������� �
�
	�"����������������������
��� ��
��
*���������
��"��	��������"���
'��������
�
	������� �� �
��� �"��� �
�� ����� 
�� �
�
� �
� 
�
����"�"�� �
����������� ����
4��=
�
��� ���� ��*����"�� �
��� �

��� ��
���� ������ �
� ��#
� ��� *�� �
��"��
�
�����������������
���
���������
������
�����"�����"�����
���#���*��'��������
������� ��=����������*���	�������#�"
���
����	���

�G�� 4��=
�
��� ���� ����� ���  �� ��*����� "��������� 
���
��� 	�� ������
����������
�
	�
������� �
���� ���� ?
� ������ 
����


��� ��� ����������� �
���� ��	� ������� 	�
������7
�� � 
��������� �� ���� ��
��� ��	"� � �� 	�����"�+
� ��� 
�
����"�������
�
������� ��

�	"����B�"�7
�������
��������
�����4��=
�
��� ��	���
	�
���������������������
9
���
�����������.��)��
����9������ADD�

� ���� 	��

� ����

109



0�	������
�������
�����������	������������7����
����
����2"���� ��%��
���*����"
�GE�����4��"�������	������(��,
����� ��%&��"�A�D�����4��"�������	������(���4�����
%B�����&��H(��*��"�����"������
����
���

����

� <*�����
�������������
���������������"���������
�������
��
��������	�������� �

�
����"�"�����"�����
�"�
��������7���
������"���	
��+
�	���#�������
	�������
	�
�
��"�+
� ��� �"����� �
����������� ����������+�� ���� =��������+
� ��
�
���������������"�����K�
�
�
#�����������������"�����������
����
��"���������
���� �
� "
?
� �
	�������� �
��
�� 
����
����
� 	������ %*
����������� �"���������� �
�����������	������	��������
����	��(K

� )��
+
� ���� 
����#�"�+
� %=���������� ���� ��� ���*� �����(� ��� �
����������
����� ��� ������������
��
	��������%,
����� ���4��������2"���� �(K

� ����������	���
���������������"��������� ����#
�������
�
������������
���7��
��"
�����%4�����(K

� ���
����� ��� �
������������� ����"������ �� �� 
� ���  �� "�	�
����� ���� 	�
��7�
�
7����� �"������������� ��
��������
7����� �"���������"���������
��"��������
�
�
��������������
�"�	��#�����
�
	
��+
����
�
�������"������%4�����(K

� 3��
�������
������
�����������������"�������� ��
����
�
��	"����������������*�

�"�
�����'
���
��
�������������"���	�*��	�"�+
�����
�� �#�"�������
�
��	"���
7�
��� ���� ����7�"�+
� ��� ����"���
�  �"��� ���� 
��"����� ���#��� ���� ����
��
%4�����(K

� �������"�+
��������"�����������
��	"�7�"����	���"��
����"�"�+
�����
�"�����
"��
����"�"�+
� ��� �
������� ���� �� "���

+
��� ��� 
��"���� ����� �� 	�7����� ��
������������
� 	������ %2"���� �(�� )��"���� 	�������� ���
���� �
�
��"�� ��� �

���������������
*�������
�
���
������������

)�� 
�*�
�� ��� �"�
� ��

���� ��� ������
������������� 	�������"��"��� 	�
������
��
���
��
��
����
����	����
�
�"�	�������������"���������7�
��"�����
�
���������
������������ ����� ������ 	������
� ������ �*�����
��� ������ 	�� ���� 7��� 
�
����"�"�
�
�����������������	"�7�"�+
�������"�
��
�����������������
�
�������
	�����������
����� ������ 	�� �
����������� ���� �
� ��
��� 	���#�"�+
� ��� �
����������� *��
�� %����
��
���
����#�"�������"����(��

<��*�
�������������
�����
����
�����	�������������	���
+
�
�����
���
	�
���"�
��"��
�������
�����������	����������
���������
��"����������"�+
�����
����	���
<��
������������
��������
���
���������
�
�
���*���
�
���
����������7�����#
���
�������� ��#��� ����� 7��� *�� "�7��� �
����������� 	���#
�� ��� ��� ��� ���*�� �������
�
=����� ����	���
����	����
���
���������
�7������7���?
���"
�
���������������+

���	�����������
*��������
����������
���
�������"����
��7�+
��"�
�
������� ���


�

� �
��"����� �������"�� "�� �
���������� �
7�
��"�C� &�	��"����
� ��� 	����� "�
��	������	
� ����*�"����������"��
��7�+
������	�������������
����������7����
��

�
7�
��"������
�����"�
�
�����"���"� �
����	���
*�������������������"�����3��
����

��	*�
��"�� �"�� 
��7�+
� ��
��� ��� �
� ���� 
�
�"��� �
*���������� ��� �
���
� ��
�������"����� 3������� �������"���� 
� �
��"����� ��
��� ��� ���
� 
��
����������� ��
�
#���������	�����������
 	����
��
���

)�������
��7�+
�
��
���������
��������������
������
���������
�
��
����������
������������"�������������������
�����������	�������5�
�������
�����
�
�"����
��
�
���� ��� ������
�����������
� 	������ 
� ��� �� 
���*���� ��� 
����� ���� �� ��� ���*��

�
	�
����������#������
�
	
����
=����������� ��
����"����
������
�"����
���"�
�
���������������"�������5����
�
����
�
��������
�����
�������
���������	������

�*������������������*�"�����	���#�"�+
�������
�����
������"���������*������"�+

���
������������
�	��� ������
���
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

110

� ���� 		�

� ����



55������

������������

��������""����

��������		������
&��#���
� 	�� �
	�
������ ��#
� ��� ��
	�
���� ���� "���"�� �
������ ��� �
�� ��� *�
	�7�������
7�
��"������
*�"��
���#�"������������������
�������������
�����

22����������

���������������������� ��

�������� ��'
����  �"����� #�"���� *������
� �
��=������������������������
������������"��
M

��������		����������������

��������""����

��������		����������
��
�
�����
��������
������
�����
�������7���?
��
���
���=���"������	�
����
99

����>>��

������ ������ ������		���� �
7�"�+
� �� �������	���+
� ��� ������� ���
%��������=��"���
��������� ��(�
���
��
�������������
���

2����	��
�
���#�"�����
���
�"
?
���������
���������������"�������
����
��"���
���%A(������������	�������"��"������������� ����	�"� �"�+
���
���"���%�(�"����
7��
�
	�
������� %�(� ��������� %F(� 
���"�+
� �� *�������� ���������� %�(� =��������� %H(
�
'��������� ���������� �� %G(� ��������� �����7��� �� �
������ %ABC(� 	������� <"��
�
����
�����������
�������
���
���������������*������#���������
������������
����

�����������	�������"��"������������� ������>
�
� .�"� �"�+
� ��� 
��
���� ������
����������� 	������ ���� ���
����+
� ��


����
������	�������"��"�K
� �	�"� �"�+
� ��� ��
�����
���� ��
���"�� 	�� �
���� �� ��*���	����� %	�� 
����� ��

*�������� ���������� ����������� �"��� ���
������ ����������� 	���"��"
��
�����������������������
�7����"� ���(K

� B*��
��"�+
� ��� ��	�
��� ��� ��=�������� 
��
'�� ����7���
� ���#��� 	�
�
	�
�����K

� 3��*����
�� 

������� �� ����������"��� �
����� ��*�"����� 	�� �������	��� �� �
���������� �������	������
��������������#���
�	���
	�
������%
����� ���"� ����
���#���	����	�	��"�+
��*��������(����������������#�"��M�������������"�K

� 3�"�+
� 
�����
� ��� ��	�	��"�����
� �� ���#�
���
� ����� ���� *�� �
��"
��"���
	������������=��������	��
�
������"���������������������������
�����K

)����
7����
	�
�����
� ������7��"�+
� ��� ���
��
��� �
�
=������ �� =���� ������������ %�
	

��=������+
�������
�
�������
#������������ ��	�����	�������
���
������(K
� 3�� �
� 
������ ��� �
�
�������������� 
��"� �
��� ��� *�� ��"���� � 
��������
� 	�

��"���
� ���
���� %��� 
��� ��� 
���� *�����(�� 	�� ��� ��� �"�	��#��� ��� �*
�����
� 	�
�
��"
��"�+
����	����������������
�����
�����
�
��������������
�
�������K

� 3���
����� ���
�
��������������
����	��
�
�������������������
��
��
��"� �
��
����
��������������
	�����
���=����������������
���
�
�
�����K

� )�
��"�+
� ��� 
�
=������� ���
 ��
��	������ 
�
����"�+�� 
�� 
��� ��
���������+
�����
��������	�����
�����������*��'������
���=�������K

� 3�� �
� ��	"���� ����������+
� ��� ������ ����
�� "�� 
���������
� ����
��� 	�
�������������
������������������������*���

������������#�
����K

� ����"���+
������������
����*�

���������
������
����� ���
�"
?
���=�������K
� �����"�"�+
�������������������
���	����
�
+
����
�"�"
��"�+
����������������

&�������%���*������������
�������	������������(
� 3������
����
�
�����
�������#���
�	���
	�
�����������	��
����
��������	�

��'����M�������K
� !
�
+
����
�
����������
��
�'�������
��
�
��
�������%������
��=�����+
(K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

111

� ���� 			

� ����



� 3�� �
� �
� ���
� 
�����
� ��� ������� �
"�	� �� �������� �
� ����
"�� �
��
�����
��������	���
�"����
��"���
���������������"�����K

� 3�"�+
���#���������
�����
�����+
���	���	���������������"
����
�"�����
%������
�(� 
��"����� �
��� ���� ���
� 
�
����"�"�� 	������ 	�� ������������
�
	�
�����K

� :�"�+
� %��� A�� *�����(� ��� ��

������� ��� 
����� 	
�
��� "�� ������� ��
���*���� �����	��K

� ����"���+
�������
�����
�
����"�"�����
�����������	�����������
���#�����
�
��������������	
� ���K

� B*��
��"�+
� ��� 
��"
���� ��� ��
����
�� "�� 
����
���
� 	�� "�	�K� 	*��
�
��

��"
�������
���������
�	��������������
���
����"�	�����	��K

����"�+
���*����������������
� B� ����"�+
����*��������
���������K
� )����#�"�+
������"��������"�������

������K
� �����"�"�+
���������������
��������"����K
� )�"
��"�+
����A��J���
����+
�����
�������*�#�����
��������
K
� 3���"�+
��������
�������������
�����������������
������M
���7�K
� )�"
��"�+
� ��� 
��
���� �� �
������ ���

����� ��� ��
���"��
� "�
	��� �����

%
�������7�������
������
�������(K
� &����+
����"�
	���������

1�������
� ���P���"�+
����=��������������������K
� �������"�+
� ��� ���	����� ��� ������ �� ��
������ ����������� ��� �
�� ��� �


�
�
��� 

�
+
� ��� 
���� �� �	������ 	���	��"�+
� ��� ���������� ��
���� ���
��"������
�
�"�	��������
���������������"�����K

� 6���+
����������
������"������=������ ��	�����
���"�����
���������������
"�
������ ��� �
��������
� ��	�� ��� 
�������� %��	�
��� ��� ��=������ �� 	�
������������
���(��"�����"� ?����"�"
��"�+
�������"������
���	���������
�� �� �
��� ��� �	"
���� 	�� ��������� �� ��*�� 	��
� ���� �
� ����
"�� �
��
�����������
��
�
�"�	��������
������������
��K

� 1������+
�����
��"
+
�
�
=�������=������������	�	��"�����
�������%"�
������
���"����	��=�������(�

B*��
��"�+
�����
'��������������������
� B*��
��"�+
� ��� �
'����������� ����������� ��� 
���
�� I"��
���� ����*� 	�

�
�
+
�������	��
��������� �K
� )�"
��"�+
� ��� �
'��������� �
�*����� "�� ������������� 	�������"��"�� 
�

������
�����������
��7�+�K
� 0��
��
��"�+
� ���
�� ����� �
�� ��� 9
'���������
� �
	�
������� ����� 	�


���7��%ISAF(�"��2"*�������K
� ���
�7�"�+
�������=���"�+
����4��"
�����
�	���
����	������<�K
� 0�	�
��� ��� ��=�������� 
��
'�� �
���������
� ���#��� 	�� �
	�
������ ��

�
'�����������"�K
� 0
7�"�+
� ��� ����"���
� 
������� ��� �
����	���� ��
� � ��� �
� ���
� � 
���7� 	�

��	"� ����	
� �������
��� ���������������
����	���K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

112

� ���� 		


� ����



2��������6����7�����/
������	�����
� 1������+
� ���� 
��"
+
� 
�
=������� 
���� ��� �
����� 	�� ����
�����

�����7���� �
������ �� �������7��� "� �"�+
K� ����������+
� ��� 
���� ���

��
����"���"��
��
��
���	"����"�M��	��"�+
����	�����������	���"����������

���
��"�������
����"��������
�����K

� B*��
��"�+
� ��� 
��*��"
������ ��� "������
� 	�� 	���"��"
��� 	�7����K
��
	�
��"�+
�����"
����	����������
��"�K

� �������"�+
� ��� 	�7������� ��� ����
�����
� 
����� ��� %��
� ���������+

�������	�������"�+
�����������
�
����������"����(�

������""����������������

##����

����

''��������""

����""����

��

����""����������

		��

������������

<"�
��
���������
���� ���"�����*��	
� ����
��
�"�
�
����
������������"
�� ���������
�������������������*�

������B������������
�����������
��
�����
��
���������
���
�
����������
�
�
������������������#�"���"���
7�
��"�����<"��
�����
���"�#�����*�
�
����
�"�� ����"�	�*��'������
�
��"��������7���
������������*�"����	���#�"�+
��

��"�� ��� 
��"�������� ��� ?�� *�� 
�
�"��� ��� ����� ������
�� ��� ������
�����������

�
����� "���
������ ����� ��� ���� ��������
���� ���������� �
� ����"
���"�"�� � 
�����
����7�����"�
��
��������������*����
��=�����

�����������������
�����������
��
���� ��
��"����
 ���������������������
��
������
��������� 
��
'�� �
��"
��"�+
��� ��� 	������� �� ��	�	��"�+
���� 2*
�����
� 	�
�
��"
��"�+
����	�������������7����
�
����� ���������#���
�	����	�	��"�+
������
��	�������
����&��#���
�	����	�	��"�+
��������������"
������=��������	����#��
	������� ���
��� ���*���� ��� 
����� ���� 
� ��� *�� ���#�"�� 	������� �� �
����� ���������
���#���
�	����	�	��"�+
��
�	�
�����������
�����������
�������
���
���
����� ���
�
�
�������"��L
�
"
���"�����	�	��"�����������L�
�
�����������*��
������	��
���

����
��� ���"����� �
���� <�� *�
���� ������ ��� �
���������� "���

+
�� ���#���
� 	�
��	�	��"�+
��
���
�������
�"�������"��������������L7
������+
L�����"���
�*��'����
<"���
��
���������������������"���@�
��
7����
����������7�����

����"��
�	�������

����"��
����	����"����	��������#�"����"
�������������"�+
������*������"�+
��
	�� �
���
��� ��� %���������
(� ��	�	��"����� �
����� ����� 
����7��� ��� ����7���

���"����������*��

5�
�����
����
��
�"������7���������#���
�	���
	�
�������
�
�"
?
�����
���	"���"�
���*�����"����*��'����
�
���
����������
	���� ���	"
�������������� ����	�����	��������
7��� 
� ������� <"�� ��#
� ��� ��"
�
� ��� �
����� 
�
��7�"�+
� ��� *��'������
� 
��"��
&����"���
7���	��*��'����
�� �"�����
��"�������
�����)<����*����
�����"�����
��
��"���
� �*
����� � ���
���� 	�� ��"���
� ����"������� 	����� 7��� ��
� �
� �
� �
�
�����
��=���������	������"������
�������P���"�+
��

:
�"�����
������"
�� ����������*������
�������
���
�����	�������������
�����
��
�
��� ������
����������� �
����� ������� �
������� �"�
� �
���� ��� *�� 	*��
���� �
�	���


��
'����	������
�������*��
��"���
7�
��"�������������� ��
���������
��"����������
�
����
�� ���
���������
���
������
����"��
�
��	�������

�� 
���� � ���� 7��� "��"��
� �
���� ��#
� ��� �
� 
���
���� 	�� 
=
���"��� ������ 
����"
�
����	����� 
�����
����
� ��
��� ��� �
� �"
���� �
��� "��"��
� �
���� �
� ��
��� ��� �


�
�
���������������7�
������������������#�"

+
�	�����7�����
�
�
���
��
����
�
��
	�� 	�7������ &�� ���*�� 	����"��� �
�������� �
	�
������ �
� 
� ����� �
�
����� ����� �
�

�#
����� � 5��� ��#
� ��� ��"
�
� ��� �
�������� "������ 7��� 
� �
����"��� ��� ������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

113

� ���� 		�

� ����



����

�� ��� �
������� ��� 5����� 	����� ���
� 
��"��� ����
��� 
����"�"���� *������� ��

��
����
� �"�����"�+�� 7��� �� �
� ��"���� ��� �	"�7����� "������ )�� �"
�������� ��
�
*�7�����������
����"��
����	������
�	� ����
��
'���������������
	�
���������#

���*����"
�
�
�����
�������
�����
���	
��
�
��	"����B����������
��������	���
+


����#�"�+
������������
#��
��
'���������������
	�
�����������
�
�
�����	�"��
��*�"�����������	"�7�����"��������
�����
����������
�
����"��������"������
��"���
�����'
�����
���������"���"���
�
�����	���"���"� �
�*�
��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

114

-�����#
����������
�����

�����
����
�

66����������

��������""����

��������		������

� &�
�
�
� �
�
=��
�� 
����� 
����"� �
����	���� ��� ���� 7��� �
��� ��� �

���
���
���������	�7��������
	�
���������������������"���
�
������������
7��� �
� "����
7���
� ���=������� ����� B�
���
�
� �
��� �
7�"�+
��� ��
�
*��������
����=�����������������
���"����
������"�+
����
�������
�
�� ���*�����	����+
��
����������	���
+
�	���
�
��"�+
�����
����	���K

� 4��
���� ��� 
�"
?
� �
*�������� ���=������ ��
��� ��� �
� ����� "�� ��� ���

�
���"�� 
��
'�� ���	����"������������"���� ���� �
� 
������� �
=�������
���� �
� "�� "����� ��� "
������ )�� "��"�� �
���"�� ��#
� ��� �
� �
���
���� ���
	���
���
���� "�
���
� ���#���� ������
�������
� ��� ����������

	�
������ ��
��� ��� �
� ��
��"�� ��� ��������
� 	�� ��������� ��	�	��"�+
� �
������� �������� ������
����
� ��
��� ��� =��������� 
��
���� �������� �
����������	��	�7����������������"���K

� <�
	�
�
�
� "�7���� 	
� �� ��� 
� ������� ��� ����"
���� �
'��������
���"
�������
��������������
����
��"��������
����	�����"�����"� ?��  �
9
'��������������"
��� ��	����	��"�+
����=��������+
�����
����	�����
D��
�
�"���ADDD��3���������*�"�����
�
	
�
�
����� ��	������
���
	�
��
����=���"�+
� ���� 
�����
�"�+
� ���� �"�
� �������
���� �� ��� �
� ��"��
����"
����	�������"��"����
�������K

� <�������� ���P���"� �
�  �� ����"������ �� �� ���� 	�� �
�� ��"� �"�+
� ��
4��"
��� ���� 	�� 	������� 	�� ������
+
� ��� ����
��
�� �
����	��� �
4��"
��� ����	��
��������+
�����
����	������,
�
���������������
���
<�K

� 0����
�
������"� �"�+
�	�������"����
����������	"���"���������
�����
#��"������
������������
����������	��	��������������������������K

� <�
	�
�
�
� ������
������������� 	�������"��"�� ��� ���#�"�� ����"
���
������
#��
��
'������+����	���
	�
���������#�"�+
������*��'������
��

���������
� 
��"�K� ��#����� "�� ���
� ��� �
��
������� 	�������"��"�� "�
�
�� �������������������
*�"��
�
��
��� ��������7����	���
��"
��"�+
K

� )��
�
�*��������������*
�����
�����#����"������"
����
����
���"��,��"�
AE� 	�� ��������
���� ����� ��� �� ,��"�� AD� 	�� ����"�"�+
� ��� "����
7��
�
	�
�������� �"
���
���

� ���� 		�

� ����



,,����""������AA

66

		��

����������������������==������������""����
��

����������**������������""��������

������""������



��

����		""������

)�"
��"�+
��� ��� �
�� �� ��� ��"�� ��=������"��� �
�����*��� 
���*��� ��� �
� ����"�
�
	�
�����������"�������"�
�
�
�
��	"�����
���	�����"��	�������0
	����� �������A�G�
%���A(����&�"
����	���
	�
������
���<�
���
���
�������%"�������
������FF(���"
?

�
��
�����"��
�
���������*��"������"�� ��
������	��
����
'�����������	�
������

�"
���� 	�� "��"���� �"� ��� 
���
��� ��� ��=������"���
� �
�����*��� "�� "����� ��
�
'������������
����	�����	����	����
�
���
	�
����������
'���������������

)�� �	�������
� �
������ �
�
����� ��	������ �
'��������� ��*���	����� �����
�� ��
�� ���� ������� ����� ��� �
� �
�
��� ������
+
��� ��� ��=������"���
� �
�����*��� "�

����7��� ��� ��������� �� ����� ����  �� 	�*��	�"���� �
'����������� �
	�
������� �
����"�
�
��� �� ��� �
����"�� 	�� ��� *�� �
�
���� � ��#�"��
� ��� *�� ��������� ���"��

�
�����*������������7���
�
����"�"��	������
����"
��"��
�
��"������������

<"�� 7��� ��
��"�� ��#
� ��� *�� ���
�
����� 
�����
�������
� ��*�� 
��*��"�"���
	�������"��"����
��
����
��"������"�
�
�
��	"����

&&��  ��

����������������������
3
=����� ����	������7���
�
����"�"�����������������
��
���
�7�
��
���	"�"�����
�

����
���������������
�����
��"�������� ������"������
�����	���
���
���
�"�	���
��� ��=������"����� �
�����*� ��� ���
� �����
����
� 	�� ���� �� �
���� �
� �	"
���"�� �

���
�����"�����"�������
��������
 ��
�����"���������
���� �����7���"���	�������

�
������*��������
��"
��������
��
��	� ��������
�
��"��������������
����
������
���
 ��
�����������������
�
���"����
���� ��������
�����7�
���������
��
��"����
���
 ��
��	��� �������������#
�
�������������"
���"���"�����7������&
*�����	������

�"���
�
�*��
�������
��7�����������������
���*�+
���������
���
�'������
�
�
#��

������
�
����������������
��
�����6�� ���
�
����������7���*����������
��
������
"�������������&"
�������"
��������������"
�
������"���7������
��=�?�+
����������
���  �"������� 9
'������ ����"�
�
���� 	*��
�
����� �
���
��� 
����#�� ��� �
� 
������

���
�
��	��
��
������
�
����
�������
�������
����
�����"�������
�
���
���������
��

�	"
����	���
����"�"��������
���"���� �
�������������

��������
�"������A��&�"
�������I"��
�� ����"���4��"
��� ����	���� �
����������
�� ���
*��
���"��
���	������=����� ����?
����
��"��������������?
� ������=���"���


����#�"���"�����"� ?���� ������������#�"����
�������&�"
�������I"��
��%"���� 
�����4��"
��� ����"
?
��
7
�
��
�7��������D���#�"�����&�"
�������I"��
������
�
����� ��#�"�� ���� �
� �
� ��
���(�� 4��"
��� ���� �
� �
�
��� "�	� 
��	��"�+
� ��

���
����� ��� 	�
������� 
�������� 	�� ��������� �� �� ���� 	�� �
�� ��� *�� 	�7����
�
7�
��"����� �
'�� ���*����� ��� ��"� �"�+
� ��� ����"
���� 	�������"��"�� �
	*��
��"�+
�����
'����������������������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

115

� ���� 		


� ����



66

		��

����������������������==������������""������

����������

����
I��
��	�"����� 
������ ��� �
���
����� ��� ��=������"��� ����
��� "�� �
�� �� ��#��
���������	���
�� ����#����
��������������"
�
��
'���������
���*���	���������

	�*��#��� 	�� �������
� ��	����� ��� ��� ��� �"�� ��"
�
� ��� ���� &�"
���� ��
��*���	��� ����	��
�����������������������	"� �%OECD(�����	���
��
�������
����"�
"����
�""���ADD��	����
	�
��"�+
������=������"���
�����
�������“�
����
�
����

3��  �� 	*��
���� �"
���� 	�� ��	����� ��� ��=������"���
� ����
��� �� 	�
���
���#�"��	�7�����	���
��"�"�+
�����"�
���	���K

3���	������������"���������	��
���7�������
������
����*�"������"�� �"������
"�� 
��"������� �
������ 	�� ��	"� � �� ��
�
�
����� �� ��� ���
�
����� �
����

����������
����
���	���
	�
������������=������"���
�����
��K

3�� �����
�
����������������
��
'�� �"�������
��"��������
�����"����	"� ��
��
�
�
����� ��������"�
��
�����
����������
����
��K

3�� 
��������� ��"
���� "�� ��=������"���
� ����
��� �� �������� ��� �� � ��
� �

��
	�
��"���������������%���(K

3��  �� ���
�
���� �
'����������� ���������� 	�� ��� �
� 
����*�
� �
	�
������ ��
��=������"���
�����
���L

&����"�����"� �"�+
��&�"
�������OECD �	 �"���
���L.
����"�����
�*��
�"�
��"���
��"
�
���
�
��"����������������
�"�����"�������������������������
	�
�������
 �"
���
�������
���� ����
���
#����������+��������������������	�����L

44����

  ����

����		��������������������

����������������������

����������������
))������

��

��""������AADDDD������,,

��

������������������������������

��������<<��������""������..

��������""��������������

��������

����""������
������ ������

  ����

����		������������ ��������

���� ������ ������������ 

���������������� �
������ *������ 
�
�� ����� "�
�

�
�"��� ADE���OECD ��"��� 
�

������ ���� �
� ���
��"���� ��� �
����"�� ��� ���� �

�
*������ 	�7������� ��� 
��"�������� �� 
�
��*�����
�� 
������ ��� ������ 
��������
�����������&�"
�������I"��
��"��ADEA� ����"���4��"
��� ����	��	�7��������
�
�����
"������������"����������������������������
���������)����5��
������FH�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

116

55����

������������FFHH

44����""

������  ����		����BB��77����������������

��

������������""��������������������
��""��������������������������������������������������������

����������������%%ETS ������AA��EE((

LL4��"
��� ����
�
�"���"�	�"������
'������
���������
����� �*��7�����
�
���
���
��� 	����
���
��� ��� ���� ��#
� ��� �� �
� 
��� ������+
� �� ���������� ��� ������


������������ �����������"�
�
�������
��
*������
�
��*����������
���������������


�������������� �����7�����
	�
��"��*��������"�����������������+
������������
��� ������ 
��������� ����  �� 
��
�7�"�� ������������ ��� L��
���"��
L� 
�������� 	�

�

� ���� 		�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

117

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB��������������""����""����		��������==������������""��������

����������**����

� <�
	�
�
�
� ��� 
������ ����"
���� 	�������"��"�� "�� ������ ��
��=������"���
� �
�����*���� �� �
�� ������������ �� ��� �*�
�� ��� ���� �
��
�"�
��
�����*����
���	"�"�������*����	���	�������"��"����
���"��
��7�+

������
��
��"�����
����"��������	*�
��"����

� <�
	�
�
�
�"�7����	
� �����
�
��
������������
'������������
*�������
���"
������ �� ����"
���� ��� *�� 
����*���� �"�
��� 	�������"��"�� �

��������
�

� )����"� �
�����
�
��*��"����
���
�������7���	�������"��"����
�������
	��������
+
������=������"����
�����*������� �
���������������
��
���
��*������ ��� 	���
+
��� ��� �
� ����"���� ��"
��"��
� 
��"�� �� ����"��
��������

� 3���������#
�
��
�
	
�
�
����� ������
�
�
��"���
�� ���
	���"����
���
����� ���� "�����"� ?�� �� 
�����
������� 
��7�+
� ��� "�������� ����+
� 	�
�����7�"�+
�����	����������"
�����
�
���
�
����
���

������������

������������������

������""����������

����������

� <�
	�
�
�
�
�����
��������������� ������
�������� ������
�	����#����
*����
������
���� ��������"����	"���
���
��7�+���������
����
��"������
��=������"����
�����*�������"���
���
��K

� 3�������
�
���
�����
�
	
�
�
����� ������
�=����������"�������� �����

�������� �� ���� �"�� 
��7�+
� ��� �
� "������ "�� ��������� ��� 
���� �����
������ ���� ��"
?
�
�����K

� ���"
�
�
� ����
#����� 
�����
������� �
��� ��� ���� 
���
���� ��"�� ��
�
��������
��

���	��	���	"�7�"�+
�������� ���K

� ��
�"��
�
�� �������� ��*�"����� =������+
� ��� �
=�������

�����
�������*��
��	�����*����
�����������
������
�������"�����
��"���
���� �� "�� �"��� �������� )��"���� *��
�� ��
��� ��� 
� �

��������� �� �������

��������"��������

��������
�����������	���"��"�����"
�������
����������#�"�������������������
��
�����������
���"��������"���������"
����	��������	�7������4��"
��� �������������
*��"*����"��
��"�������
�
���
�������	��
��
���	���
*���
��������������=��������
����������
��
�
���������
�����
��	�
�����<*������"�+
������
��"����	��������"�
4��"
��� ����� �
� ��#��� ����� ��*�� �
� "�� 
��7�+
� "�#��� ���
�
��� %��
� ��#�"��
�
	�
�������������������(��4��"
��� ������������� ���
���"���
�����*������"�+�
	��
�
��*�����
��
���������������
��������"��3�#�"��"������	��������
�
��
���
�
�
��
�7�"����
�"�"��
�����	�7�����L

�	"����&�"
�����I"��
���"
���������http://conventions.coe.int

� ���� 		�

� ����



,,����""��������

99

''��������������������������""����������������

)���
*�7������
'������
������
������
�
��"����
�
�"
?
���
����	���
7�"�+
���
���=������ ��� ��
���"�� ���
��� "�� ���
����
� ��� ��"
������ ��� <�
���
���

������ ,��"�� H� %������ �
7�"�+
� ��� �
���"�(� ���� ,��"�� G� %2��� �� "�� ������ ��
	������
�������������7�"�+
�������������
�������*�
�� �(��)�	�����"������"�

���
����� <�
���
���
� ������ ��	"� �� �
�� �� ��� ����

��� �� �

������ %	�� ��"��
�
=����� ��"��
�
�"��5��
������FG(�������������
���
�����	����*���	���+
��
�	"�7�"�+
� ��� "��"�� ������ %"��
�
� ���
��� ���FE� 	�� 
���
���� ��� ����"��
�

������ �
���� 
�� �
���� �� 5��
��� ������ 	�� ������ ��� ����"�����
� ��� <�(�� )�
�����������������
����� ��
�*���"�����
'������������
	�
�������	
� ��
���#

����
�
�"�����������
��"�"����"��"��"��������

������������

����""������������""������������������""������������������""��
<

������
� ��� ��"�+
� ��� ����� "��
����"�"�+
� ��� ���� ���� ���#�"�+
� ��� ���
	�"����� ��� ��
��"���� ��� ��#�"��
� ��
���� 
�� �"�����"�+
� ��� &�"
���� 	�
�
	�
������� &
� 
�"
?
�� ��#�"��
� ��*�#������ ���
�� "�� �������"�� "�� �

�����
�� �� �
�� 
� 
�"������ ��� �
� "��
����"�� ���� �� �
	�
������ "�� �
�������	�����
�
*������ )�#��� 
� ��� �
� ��
��
�
� �
��� �
��
� ���
��
��"�+
� ����� ��� 
� "�
��*������������
'���������
�
��"���������
������ "�#���
������"��
����
���"�
,��"�����
��������"������������
��������	���
	�
���������
'���������
��
����

<��

��

���"�����������"���

+
������"
������
�

������"��
�
�����
����
���������#����������
��"�"��"�����������	����*�#���+
����"���#
��������"�
�������"���"��������
��������
�������
��"
������������
#��
��
'��
�����
����
��"�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

118

55����

��������������FFGG

&&��		����""��++

������������������������##��""��++

������������������""����

��������""��""��++


����������������**������

++

��������������������

��������������������������

==��������������������<<��

::��""��++

��������������

:�"�+
� ��� ���� �
� ���
��"�� ��� �
���
��� ��� ��
��������� ��
���"�� ��� �
� ��
���
�������
�"�����=��������
�
�����������

�� ��
���"�������
�
*�"������	�������
�
7�"�+
������"������
����4�������� �
�
"
���"��������� ���<�
���
���
������
��#
�������������*����������������������
�"���
������
���*��������������&
��
�
�������"�+
���������������"���
���
�����������
����"�
��������������
�	������

���"����� �����

�� ��
���"����

�

� ���� 		�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

119

<<����##��""��++

��������������

<�� ADFE� ������ �F� ����"��� �

������ ��� <�
���
���
� ������� )�� 
���
����
� A�
*������� �
����
�
�� �� 
���� ��� �"�
� �

������ ���
� =��������� ��� &�"
���� 	�
�
	�
������� )�� ���
���"� ��� �
�
�� ���� A�� �

������ 	�� ���#�"�+
� ��� ���� ��
<�
���
���
�������

<��#�"�+
��� ��� ������ "�� 
��
������ �
� ��	"�� ����� ��
���"�� 	�� �
��"�"�+
� ��
�
'����#�"
�����=�������"�����"�7
����
��
��"�+
����"�
��

������������� ��
	�� ���
��������������<���	�����
���*����"��������������
7�"�+
����"����#
�
���=������3
�
�������#�"�+
�����������
�
�"
?
��
�
���
��"��"���
'����#�"��
���=��������*��'������"� ����B��������������#�"����
�������������<�
���
���

��������"�
��

����������"�����
����� �������*����� �����"�������
��"�#����������
��"� �"�+
�����

�� ��
�����
�����������
���*�+
������������������	�
�������

<"��	�����
���*�+
�"���
��"
��"�+
��������"����
�*���������P���"�+
����
�
���
����*�������	��"�+
�������
���	��������
�
�"
?
��=������+
�
��������������������
������������	�
�������"�����
���
"���������*���	���������������*��'������*��
��	�
��
	�
��"�+
�
���7�"��"���
��������� �����
������	���+
����
����
7����������
��"��� �
���
*����+
� "�� �
7�
��"����� ����
+
� ������ ��*���	���+
� �� ���#�"�+

�	����� �� 
����"���+
� ��� ���#��"� ��	"� �� 3�#�"��
� ��
���� �����"����
��
	�
��"���� ���
�� �� �
�
��� �� <�� �
����� ���� �� �� ���� ��"����� 
����� ��
�����������
� ��� �	������ ���P���"����
� 	�� ��"
��"�� 
��"�� �� ���*��
� ��"���
�
���
���� �������� 	�
���� ��� ���=����������� 

�������� �� �������� L���# 
L� ��
����"�����
� 
� �

������������� ��� �� �� ��
� *�� �	"�7�"���� ��"����� �������� ���
���#�"�+
������������
��
�����������K����ADFE����
�
�
�
���AH���"� ��������<���
��"��������#�"��������������
���*���	"�7�"��
��"���
����#������

&&

����""

����""��++

������������������������������������  ��������		������

����""

����""��++

��

����������������
��������  ��������		��������""��++

��������������CC
)�� ����� � ��� ����"����� 	�� �
��"
��"�+
�� &�"
���� 	�� �
	�
������ ��� ��"�
�"�����"�+
� ��� ��#�"��
� ��
���� ��� *�� 
�
	
���� ���
� �
�
������ �
���� 	�

����*��"�+
� ��� ���
����� 	������� �
� 
� �
�
������ ��*�������� ��� �������
�
2���"������ 	�� �
��"
��"�+
� �
� �
���
��"�� "�� �
������ �������� ����
���

"�����"���� B���"���� "� ���� &����� ��� 0������� /������ 6����� �� /
��
*�"����
2����� ���������
��5������<"�
��

������	���
��"
��"�+
��
��
�
��������������
<������
�����������
��
�����"��
������
����	
� ������*��
��	
� �������7����
7

2"������ �� "�� �����
�� 5����� %ADDD(�� �25<� "�� 6����� �� /
��
*�"���� %��� ADD�(� �
4���"�� %ADDD(� ���
� �25<� *�� "��
7
� ���
��
�� �� <��  �� 
�
�"��
7
� ���� ���� 	�
"�
�
��������������� ��

<��
����
������"
���������<�
���
���
�������	�����#�"�+
�����
'������
�����
���
	�
���������#������������"��
��
����"���	��������
�	����"�+
���	��������

	���
��"
��"�+
���������

,,������

++

��������
,���
+
��� ���� �
� ���
��"�� ��� ����"������ ���� ������ 	�� �
�� ��� ��� 
���*���� ��
���������*����	"�"����������
���
����=������)��"��
��

������������
����
���
���*��������
��������"���
�	���������*������	
� �����
���������� ���

//��������������������������������
!
��������"�
�������
����������������������
���7�"������� ����*��'������"� ���
*������
����������������=����
�
��"�����7����������	
� ���
����9��*����
��������
"�������
"���������*���	�����%�)<(���*
��������<�
���
���
����������
������"���
��� ��*�"����� ����"�
�
��� ��� �"� � 	���� ��� "���
���� ����� ���� ���
� 
��
�� 
��� 


���
������*����������
���7����"�
�������������
�����"
��������	���
���	��� �
����
	�
��"�+
����
��*�����
�	��
���7�

�	"����4������������
��"�����<�������������http://www.un.org

� ���� 		�

� ����



9�#
� ��� �
� ��#
� �
��� 
� "�� ���
�
�� ��� "������� �� ��'
��� ��� *�� "������

�����
�����7���
���#���
�"
?
�"��
���
���������
��?�+
����
��"���������"��

������ ���� 7��� � 
�����
��������� ���
��"�� �� *����+
�  �� ���
�
��"�
�
�������������
*���������������� ������ ��	*��
��"�� �"�����
����7���

))��������

����������������

����������

����������""����

������

������������
������

����""��++

����������������		��������

����??��++

��������

����""��
��������������""��
��
���� �����7�����
��?�+
������
��"���������"��������"���@�
�"
?
���
�"
?

"�#���"������
��������
��"�"�+
������"��	����������#������	���
7�"�+
���
�
'������������	������*�������
�����
����
�"���
������#�"��
��*�����
�����

��
�� 
����

���������*�������"��	��������
����������
��"��"������"���������
<"�� ��#
� �� ����� ��� �
� ��
���� ���
�� �
������� ��� �
�� ��� �
� ��
	�
��
�
�������������	���
��
��7�+������
	�
�������

9�#
�����
���
���=���"����������	������������������"���
�� �������"�����*���
�� ���
������ ��
��"�� ��� 
�����
����� ��
��� ��� �
� 
������� ��� *�
���� ������ ��
������"���

+
��

<<����������""��++

��������

����������

��������������

������������������������

������

����������
%%""��##������������**��((

3�������
�
���
����a priori ������"�+
��"����#
���
��������#
�����
���
�����
"���������"�������"����*���������������������
�����
������5�
�������
���
��"�
�������	�����
��
'������� �����*��
�����
����������"�����"�+
�������
��"���
��� *����� 	�� �
����� %&�
���
��� 2�
��������� 3�#�"�(� �� ����� � ��*�� 

	����#��
���� ��� �
� ��"��� 
��
�
�� 	����� �� �  �� �
*������ �
��"�������� �
��������� ��� "��"�� ���� �� %-"
����(�� 3"���� ����� ��  �� 	� ����"���
�
�������������
*���������	�����������������
�"
�������������	�����#�"�+

���������

<��
��"�+
� ��� "�
�
��� 
� ��� ������ 	���
+
� 
�� 
��7�+�� ��� ����������� �� ��
�*�
�� �
��� 
�����
��������� 
����
��� "������
��� �
� 
� 
��

����"���� �

�
�� 
���
��
��������
�
���
�������
��������a priori ������"�+
��5�����	�����
"�� 
�"
?
��� �������� "�� ���
��
��"�+
� ��� ���
�� "�� �������"�� 
�����
����� �

"�����"�� ����� a posteriori�� ��� 
���
��� �
��
�� L0
	����� ���� 	�� "�
��
�"�����"�+�L����&�
���
���
�3�#�"���4��*�
������
�������
����#��a posteriori
	�� ���
� ��*�#���+�� ��� ���
�� "�� �������"�� 
����*�� ��� D�� �
���� <"�� *��"��� �

���
��"�� "�� ������� ��*�� ���
��
� "
?
� ���
� ���
��
�
��� 
�
�� 
�����
����� ��
���� "�� ��#����� ��� ���
� ��*��������� &
����"���� "�� /������ ��� :�
���� A��� ��
.���"���
�"���"��������������������
��
'��
�����
�������"���������*��?
��� �

�������"����#
����������������"���������"����������7���
��
�7�"��
�����
����
����
�
�� ��� *�� ����
� ���
� �
�
������ ��=�������� 	�� ���
��
��"�+
� ���
���
���*�+
� ��� "����#
���
� ����� 	�� "��
����"�"�+
� ���� 
����"���+
� ��
�
'����������� 
��"�� �� �
�K� �"�� 
����"�� �� ������������ 
���7� "�� ����� � ��
"����#
�����=�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

120

� ���� 	
�

� ����



������������

����������������**����������

������������**����		��������

����??��++

��������

����""����
��������������""��������������

����""��������%%��**����������

������������**��((

.���"�������	������
� ���*������"�������*�������
�����
���������
�����
��������

��	"��
������"�������
��"��	����
��?�+
����
��"���������"��	�������
�
������� ����
�
���#
���� ��
���
���������������
�
�������	"�7�����"�����������������
�����
����
�
���
������*�����	���"����
����)���"� ������ ��"������������*����=�������
�����
����
��
���
�������
�����
������
���#
����*�����	���������������
��"������������"��*�
	*��
��"���
�������������
*������
��	����
��?�+
����
��"���������"��

)�� ���
� ������� ��*�� �"�����"�+���� ��� 
�����
����� �
� ������ �*�����
���

�����
������
���#
�������
�=��������
�"�	������
����
�����������
��?�+
����
�
"�� �������"��� &

���� "������
���
� 
�������� ��#
� ��� 
��
�7��� 
�����
����� �
"�������������
��"�����	����
��?�+
����
��"���������"������"���
����	
� ���������
���*�������	������

������������

��������������������

������������

������

��������������������

����""��++

��������������
%%��

������������**��((

<"��
���*��
�����
������
���#
������������"�������
��"��	����
��?�+
����
�
"���������"�����
*�"��������"�+
 a posteriori �
�
�
���
�������
��?�+
������
�
"�� �������"�� *��"��� �
� ��
��� ����� ������� 	�� ���"��
7��� 
�������� �� ���"���
��������
�� 
���
�����	"�7�����"������1�������
���
�����
������
���
��"�"��"�

���
����������
��"�+
��������	�����
���� ���*������"���
*�"�����
��������
	�����	����������"���
�������

33����**��������

������""����������������

������**��++

��������������������

��������
3��������*��
�����
�����
�������
�����
���
����������
��"�+
���������������*�
��#
�������*������*���*�����
������*���
�����
�������#
������
��������	"�7�

���������"�	�"������������ �������
������������

������
����� ��#
� ���  �� 
������� �	"�7����� "����� ��� � �� ����� 
�
�

�����
����� �� �� 
� �
 	������ ��*�"������� 	�� ������� ���� �
� ���
��"���� ��
��
��?�+
� ���
�� "�� �������"��� &

���� �������� 
�����
����� �
� 
� �
�����
��=��������	���
'���������
���*�"�������"���������� ��
���#
�
=���������
*����
�����������
����"�������

������
����� ��#
� ���  �� ��
���� �	"�7����� "����� ��*�� �
� 
�
	
�������
���������� 	�� ��>
����� )�� ����� � ��� �

��������� �� �
��
��"���� ����"��
������� 
�����
����� ����� ��� ��
	�
��� ��
�����
���� =����"�� ���� �
� ���

"����
���"��
����
��������>
���&���*�
����������
�����
�����������#�������
*������#
��"���
�����
+��
�
�����?������>
�����%���
���"��1����� �(�

)����
���������
�����
������
�
�"�#��������	��"�
�
�������
��"����*����+

	�� ��
��?�+
� ���
�� "�� �������"��� B�� "�
�
� ��� ����"��� ���� ��

�����
�������
���#
����
����"���
��7�+���������*�������������"�
�
���	�

����"�"�+
� 
��7�+�� ���  �� 
��7���� "������� 	�� ���� ����� ����� � ����

�����
�������
���#
����*��
��
�������
��
�"���������"��%)����*��"��AG(�

<�� *�
���� ������ ��� 
���� ���
�������� 
�� 	�"�7�"�+
� ��� ����"����� ���� ��

�����
����� ��#
� ��� 
���
�
� 
�����
������� ���
��� ���� ��� 
������ ��
"���������� ����
�������"��������� ��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

121

� ���� 	
	

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

122

� ���� 	



� ����

55����

������������FFEE

��������

����������������

����

����""��++

����������������""������

����



������������������<<��
��

��������

������

������

<�
���
���
��������
��������� ���&
�� ���

���� ��	�����#�"�+
��������������
������
���	� �������	�����*��	���"��������+��������
�� ����"��������� �K����
�� 
��
��*��&�"
����	���
	�
������?
�
��������"���

���� ���
 	����
����
��
�����������
�
����
����“ ��������“.

�
���
�
����
�����&�"
��	���
	�
������������"�����
��
��"�+
�����

���� ��	�
���#�"�+
� ��� ������� �� *�� ���
��"�� �
 	������ �������� )��"��
� ������� ������
�� ���*���
"
��*�����	����
���
#������"
���
�������
*���"���*����+
�����
�� ����


��
� 
���� ���� ��
���� ��� &�"
���� %4����� 1����� ��� 0������� 1
�
���� ��� )
����
6������ ��� &�
���
���
� 3�#�"�(�� ,
�
�������� �
��
���� ��"�� 
�

������ 	�� ���
�����?
����
�
�
"	
�
������	"
�
����

���� �����������"�"���	"
7����	���
 	�����
��
�
���K� <��
���� 	�� �

������ 	�� ���#�"�+
� ��� ������ %DPKO(� 
� ��*�"��
�� 	�
��
"����	"�7������
��"�+
���
��"�"�+
�����*��������
����7�������

������
�	�
���#�"�+
�������������<�
���
���
�������"���"
����

,
�
�������� &
��
���� *�� �	����� 4����������� ��� �����
� �� ����� ��� ��#�"��

��
���� ��� ������ ���
��� ��"����� 
����� �� ���� ���*� 

�������� &�����"�+
���
�
�
������ �����
������ �� ��*���������� 
����7��� ����� ����� ����� ���  �� ��
	�
���
��#�"��
� ��
���� ���� � 
��"����� �	"
��"����� !�"������� 

������� 	�� 
����7��
"�����"�� 

������� ���
�
�� ��� ����
���� ��� <��� 
�	� �
�� ��� ��#�"��
� ��
���� �

�
�������
*����������
'���������������������	������	"�7�"����
��
����	������

����
������"�
�
�	�����
��
��"�+
�������� ��"���������	�"����*��"������#
�����
��� 	
� ��
� ��
���� ��� 
�����
���� ��� ���
�� 	�� ���
�
��� �

���� ��� ��"�
�
����
���
���*�+
����=�����������
�������������
7������
���������	��������+
������
�����"�� �������"�
�
����
�
������	����
��?�+
��)��ADG�����
���
���
�
�
����

���)������������	��"���
��������� ������<��%UNEF II(��
�����
��
�
������&�
�����
������"����������F�������&

����	���
�������������"���������
�
����������������
�
7�����*���������������
������"�����
��
������"�������*��
�����	�������#
���

��������
�
�������
����
���������
��
����
���
����
�
�
�
����

�	"����)
������������<�
���
���
������ http://www.un.org .



<<��������""��++

��������""��  ����������		����������
.�
��"�"�+
��� "�� �

������ 	�� ��"�+
� ��� ������ 
� 	������ �� �� ���*�� �	����"�� ��
�
�� ��"�
����������
���� ���������������
��*���"���������
��
��������
�����
���
����������������� ��

<"��"�#������

����"�����"����*�����
��
���#
����������
���
����������
���
��

��
���� 	��
+
� 	�� �
������+
�� �
��������� 	�� ���
����� �� ��� ��"���� "�����"� ?�

��������� �
���������� 	�� 
���
��"�+
� %����� ��� "�� �
���� �������� 
�	��"�+
� ��
����������  �	��(��
�	��"�+
������������
��������������������  �������	����+
���
��������������
��"����
��"����	����"
��"��
��"���������
����
������
�	��"�+
���

��"������	����*�#���+
�������
��������� ���)�����������
���
�������������"�#��

� ��� �
� ������
� �
��� "�� ����"���
� ������ �
���
����� ��� ����� ������� 
� ���*�
�*�����
������"���
�����������"�
���
������"��
7����
����������# 
��

����
��������
��
����������
�����������"�#��������"�����
������+
����*��"�
���

����� "����
��� "�� ����"��� ������ �
���� 
���� �
� ���
��
��"���� ���
��� ��� ����� "�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

123

55����

��������������FFDD

������""��������		��������**��##������++

����������������""����������������

4�*��
�����
�����������"����
��?�+
�����
��"���������"����� ���#
����*�����
��
��"��������������7���
���	"��
������ ����
���
�������
��
���
����������������K���
���*��	����"���
��"����	����*�#���+
�

����
��"���������*�#���+
�%ROE(��
�
����	�������*�"��
����*������"�+������

����������������
���
����������������������	�����
�
����

���� ���B����"���
��
����
�����������������"������������"������� ���*���������
���
�������������7���

��#���
�"
?
��������"�
�
�����������	"��������"� �����
����
����"�����
������
��� �
� �������� � 9���� ��� �
� 	���#�� ����"����� 
�
����� 	�� ������������� ROE �

=�������	��
����7������"� �����������������

����"���
������������
�
����
����
5�
� ����� "�����
���� ��� �
� �����"��� 	�� ��� ��*�"������ ��� �

����"���
� �

���������
����
�
���������������
'���������
�
��
���������7����
��
	�������

���&�"
����	���
	�
���������<��

ROE ��������"����������
������������� ������
����
��"��
���


����
���
�����
���������
������
���
	�
���
���
������������
#��	������
�	��
��
���������������
���*� ������ ��� �
� �
7�� ���=������� ����� 3
=�����+
��� ��� ROE "�� ������ ��

���


�����"�������
���� ������"�	��#�"��������������
�
�
�
��������
���
���
������
�
���������*��	���"������	������
���"�������������"���������"�
�
������ �
�"
�
�����������������
��������7�
����)���"�����������ROE ��#
����*��
��
�7

��
����
���"�������
���
�����������%����������������������(�

� &����	��������������������
��
K

� &�����������������
��
�
���������������#�"����
������"����
K

� &�����������������
��
���#�"���������"��������"��
����
���%���
�����������
���������(K

� .
���
���������
��
�
�������
����	������
���
	�
����	"�7�"�+
�����
���
���
�

���� ����

)�������"�
�
��ROE ��
������*����"
�
�"�����������# 
���
�
���	"��
���"��
��
���
����"����

���� ���<
=�������#
�������
�����
	����# 
�"��
7��������
7������# �
"�����"� ?�������"����"����������
�����
�����*� ��

� ���� 	
�

� ����



�
����	���������� 
����
�
�������
��������#����
����	����������)��"��"������������
�����
������+
��� �� ������"�+
��� ��� ���
��
� ��� ������ �����"�� ����
��� �
#��

�
��	"��� �� "�� �
���� ������� *�� �������"�� � ���
�� �����
� ��#������ ��� ���
�
��
��#�"���

�� 
���
�� 
���
���� 
� ��
�����
���� ������ �� 
��*���"��� ��� ��"�� ��� �������� �
��*�������� &�� �*�
�� ��� ���� �
��� �����������
� ���
�� ��� ���*�� ��#�"�� ��#
� ��
�
 ��"�"����"��������������
���	�
���������������������������������
�"������ ����
�������"�+
��� ��"�������������
����	����������
���
�
����<������"���	���
+

�����"�� ���������� ���� 
��
'�� ��	������
� ����������� "����#
��� ����� �
��*���	����������7���
�9
'����������������
�����!�"
����������

)������� �����"�������������
�
�
�"��
����������������<�������������������
��
��

 �� �*������"���� ����� �
	�������
� ��� &�"
���� 	�� �
	�
������� ����� �� 
��"������ ��
��*�#���+
�� �

����"���
� 
��"���� ��� <�� �� ���
����� ��� ���
��"�+
� ��� <��� 
���
���
�������������"���������������
����
��"��������������������������������<��

44������

������������		��������

����??��++

��������

����""��������������������������
������������""������������������""��
������
����� �� "������� ��
��� ��� ��	"� ��� ����
������ 	�� ��
��?�+
� ���
�� "�
�������"��� .
���
����� ���  ����� ����
������  �� 	*��
��"�� �����
��
�������� ��

���
���� 	�� ���
��"�+
� ��� ������� �� � ��#
�� ��� ���*�� �������� ���  �� 	*��
��

����7����� ���  �"������ 	�� ����"��� �

������� &����"�� 	���� 	�� �"�� "���� ��
����
������%"���� ����
������5��
��(����"����*��
���������
��������
����
��"�
��� 
����������� ����
���� �� "��� ��� �

���� ��� )������� *��
�� ��� ����
������ 

���
�
����������������� ����
 	�����������������������"�
�
���
+
�����
�"����
���
��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

124

55����

������������������

<<������������������������""����������������<<��

I���������	��������=���������"��&
�������	������"����

���������&
��
���� ����
��"�� �������� 
��

������ 
���7� �� ��=�������� ��� ��#�"��
� ��
���� "�� "����� ��
�������������"�����
��I�����������	"�"���������	�������������*�����
�� ������
�
��7��
+
������
��������	��
+
��������������
��

����"���
����
�����
�����
��	� *������
� ��� ����"����� � ������"��� I��������� ������� ��� ���
*�� ��� "�
����


�������������������������
*�������������������	��������"�����*����#�"������
����"��� ������� 5���"��
� 	�� 
���7� "�� ������ ��� <�� �� ����
"��
� 	�� L������ ��
�����"���L� � �
� =��������� ��� ��� 
���*���� ��� ��#�"��
� ��
���� "�� ��	"� � �
�
��"
��"�+
� ��� 
��*����� 	�� ������ ��� ����"������ �	�����
�� 
� ���
��� ��
���
��"�+
� �� ��	��� 
���������� �� ���7���� 	�� ��� 
���*���� ��� �
� 
����*�

�
����
�����������"��������������

�	"����)
������������<�
���
���
�������http://www.un.org .

� ���� 	
�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

125

-�����#
����������
�����

�����
����
�

<<

77��������������

����������������������

��������

����""����������������������

����������������""������������������������""����
����������

� <�
	�
�
�
� 
�����
����� ���� �
*�"���� ����
#��� ������ �%�(� ��� *�

�*�
�����
� �
'���������
�	���#��������#�"���K
� ����"
�����������
���
�����M
���������
��������
���������"��������� �K
� �
��"��������	������
�	������������
�� ��
��
�������
�"
��� ��%���
��


�"�
��������"
��"��
�
��"�����*��
�����	�
���"������"
������	
� ��(�
� ��"���"�+
�����"�������"��	���
*������������*������������"��������K
� ����"��� 
��"���� ��� ��*�#���+
� "� ����� "�� �
*�������� ���� *�������

����"��������K
� 
��
������������
���
������"�
�������
� ���
����	��
=
���"���
������������
��"�+
����������K
� �*������"�+��"������������"�����"�+
��������#�"���K
�  �"��� 
����7��� ���� �

��=�?�+
� ��� ������� ���
��� 	�� ����������

"�����"�+
�"������"��������K
� 
����
��� 	�� 
���
���� �� ���
��� "�� ������ ��� ��#��� 
��7�+�� 7��� ?



���	�
	��K
� 
���
����� 
�����
����� ��� ����
� �
������ ��=�������� ��� ��� ��� ��

���� ���������
�������
��"���
�
*�
������
���������"������� ��

������

����������������

������������""����������������������������

��

��������������""��������������  ��

� <�
	�
�
�
�
�����
����������
*�"��������
#��������� �%�(����*��
�*�
��

��
������
� .�"���"�+
������
�����������������������"��������� �K
� )��������"����
���"�
���
������K
� )�
����	"����"����������� ���K
� ��*������������
���#�"�������"�
���
�
������������
�� ���K
� ���
��� �������	����	��"�
�����

������K�
� <�
��"������"�
�
���
+
�����

���� ����������
������7�����
�������


��
������	���
 	����
�����#�"�+
�"������� ����
���
��K
� 6�>
�������
�������K
� 0
���� ����� �"������"��������������� ����

44����������

++

��������

����������

��������������

��������

������""����""������������������������""����������������

� <�
	�
�
�
����������
�
���
�����
�����
����������#
����
� &
��"
�
� �"��������#�"�+��	������"��������K
� &
��"
�
����
���	���	"�7�"�+
�����������"������� �K
� ������ �
� ��� �
� 	
�
� ��� ��*�"������� �
�� � ��� 

��������� "����
�� "�

����"���������� ��	���� �
����������
"�+
��
���*��
�"�
��� ��"
��"��


��"���

� �
��
��"���
�
����
���
*�
�
�����
����
������
�����
�������
��7�+�
�������7�"�+��"������������
��"���
�����"���������

� ���� 	



� ����



� ���� 	
�

� ����



33

����VI

11����������������������

������������
<<����""������""��++

��

==������������������>>

��������

������������������""����""������������������

		��

������������

� ���� 	
�

� ����



� ���� 	
�

� ����



,,����""��������

66

		��

����������������������??������������>>

������

������������

��������

������������>>

����������

������

��
""����""������������������

		��

������������
���
���
�"���"
�����
�����
����
��
��
��	���������
���������*���������������*����*�
�
���"� �"���������������������>
�����
����
����"��"���������
	�
����������
���� ����
7�����


�������
���������
����������+������#������	���	"�7�"�+
�����������*�
��#
�����
���	����"�������	
� �����	
� ���&

����"��
��������������
������
��
���7�
�
�
�
���	������	"�7����
��
���������"�� ���
������"���������"�����
���
�����
���

�
�
�
���
�������� ���������
�����
��
���������������
�����	�"� �"�+�������7
+�
�����
���"��	���
	�
�������3��*��"��
����"
������������������
�
���� ������	"�7����
"�����"���
�������	���
	�
�������
����
���� ��
�
�
��"������"���������
�����
����
�� �
����������
#���
��������
������ ���"��"���������������	*��"�"�+
������>
������
*������"��"�����
�
�����	"�7�����"�������"����#
���
������

&

���� 
�����
�������
� �
� ��
��� ���  �� 
���
��"���� ��?��� ��� ������������� ��>
�
����� �������
��� 	�� ���	��� �� �
=����� ��� �
������� 	�� �
	�
������ "�� ��*�������� ��

���
���
� ��� �
7�
��"����� L9�?��� ��� >
���L� ��#
� �� ��
��� ��� �
� �������� 	�� ��� �

��
	�
����� ������������
+
�����	�"�
���
���
���"���������������� �?
��
����
����
�

�
�� �"�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

129

55����

����������������AA

66��>>

������������������

������������������

������		������

��������������������))������



++



� ���������������>
���
�
�������
��������������
�������� ��
��������
�������
%�
�
�
���*���(���������
��5� �
�
����"�"���� 	���� ���
����������	 �"��7��� �
��"���	"�7�����"�����"���
�������*���������5� �
�����	��������"���
�"�
������
����  �� ����	�"���� ������������� 
��������� 5� � *�� ����#�"�� ���"�"��
� ��
"������� 	�� ������
����������� ����� ��� ��� ���� ����� 5� � 
� �
������� �� 	�
=��������
���
���������
��
������"���������*������	�"���
 	����
����� ����
�� 
��������� 
������
���� %���(� 6�>
���� 
�������� ��
	�
��"�� �������
���
��"�+
���������
����
�������������������
+
����"�������

� 6�>
���� 
� ����
��� 	����
�� �����
��� 	�� ��� �
� ��
	�
��� �����
��
�������
���
������� �
�
=������� �� ������ "���

+
�� &�� ���� 7��� ��
	�
��"�� �
���
�
�
������
�
���#
���
������������ �����"�	��#�"�����
�����
��������
7����
 �"����� ��� L	����� ���
� ����� 
����
L� �� ��� �� � ������  �� 	*��
��"�
�����
��
��������� ����� � ����� ��>
���� ����� ��� �
� ������� ��� ������� ��

�����
�����
�
��"������������#
�������7��
�����������*��	*��
���
��������
���7���*��
��"�����������
����
����
�
��
�����
��������
*�"��
������������

� LB�
���� ��� �����
��
�������� "�� �
����� ��>
����� 
���
��� ���
������� 
� "�
���������7���������
������� ����L

�	"����������<
7���	"
7�� ����&
��������	��
�����
���������>
�������
���
����
��.��"�����"� ?���������"��

��

���"����� �������� �������

� ���� 	
�

� ����



������
�����"��7�������#
����"������
����	���
	�
�������
�
��7�+�����
������
	���
	�
�������"���
�����*��"���=�	�����
�
�����
��
����>
������������

������**������""����������������>>

������<"���=�	���
����
��"������	"�7�����"������� ����
�����

�
���#���	�"� �"�+
����
����	���
�������
�����
'�����
�����
��������
*�"��

��
��"����#
�����������"� �
�����
��"���"� �
���
��
�
�����	������=�������
���
=���������
����	���

<<����������""��++

������������>>

������)���"���=�	���
�����
�������
������
�"������� ������*�

�����������
��� �"��������
�
�����
����������������	�"�
���
���
���"�����"�
���
�
������
������#
����*������
������	�"� �"�+���������
���"��
�"�	������
�
	�
����������
��
�����
����"��

00

������		������  ������������������77

++

����)���"���=�	��
�����
�����"�7���
"�	� ����*����
��
���7
+
��� ��� "������� �� ��#
� ��� 
������ 	*��
�
��� �����
��
������� �
���
������� )��
�
� *�� ����"
������ �
�� 
������� )�� ����� � ��� ��
�����
���
��>
����� ����+��� 
�����
����� *�� ��
��� �� ��
���"�� �"�
� ����+�� 	�� ��� �
�
��

�
�
����"�+��������7����
�

00

""��		��  ���� �������� 

��

**��

������ )�� �"��� =�	�� 
�����
����� ��
���"�� ����� 
����
��
	���
���
��� ��� 
����
� 7��� *�� �	�"����� "�������� ����� � ����� 
�����
����


���������"�7��
���
��������
�������>
�������
���
��������
"�	� ������
����
��
	�
������
�������
=�������������������

00��������������		������������������

������
�����
�������
���"��
�
*�
�������������
�	����������"����	����
��"�
��� �"
����� )�� 

������� 
���
� &���
����� "� ���� ��#
� ��� �
� 	��
�
#�
������"�+
� ��� ��������
� 	�� ��������� 7��� 
���#�"�� �
��� ���*�� 	
� ��  �
���"��"���������
�
�����L��������������"��
���L��9
'���������*��
�	
� ���"�
2	� ����2=������"���"� �

�����*��	*��
�� ����������
�	����������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

130

55����

������������������������

BB��77������

����������

��������������

������������		

��

����������""����������

����""����
""��������>>

������CC

� <
�	��� ���� ��#
� ���  �� ���������� ���
��"���� 	�� ��>
���� 	�� ��� ���

���
�����"���
�
���	��

� 4�*���
�*�����	�������	����>
������	����"���� ������=
�������"� ������"
���
"�� ������ ��� ����"������ ��� �	"�7����� "����� ��� ���� 7��� ��"�� ��*������ ��
�������
� ����  �� �
��"��"���� ������ �"��� ��"
���� �� ���
	� ���� 
��
'�
�
��"
��"�+
������
������������
��*�������"�	��� ��
��	���������	����"�����

� 6�>
������� ��������� 
� 
�
�� ��� �� 	���� ���
� ������� ��� �
� "�� �
� "�	
"���������
��������

� &
��
�� B������� 	�� �
"�	� �� ��� ��>
����� 
�����
����� �� ��	"���"�� ��
�	"�7����� "����� ���  �� �	"�7�"�� �"� ���� ���#����� �� ��� ���� *�� 	��"���
��>
��������������

�	"����������<
7������	"
7�� �����
��������	��L������
���������>
�������
���
�������.�
"�����"� ?���������"��

��

���"�L��6�������9�������
�"������A�

� ���� 	��

� ����



II==

������""������

����**����""��""��++

������������>>

��������""��������������������
��

		��

������������
<���"���
� ����"�� 	�� 
=
���"��� 
��*��"�"�+
� ��� ��>
��� �
� ���
������� �
�����
��
����������� ������������������
����"�������
������
�
�
��������
��
��
�

���
�����
��*��"�"�+
������>
��������"���������
�������������
��
���������#
���
�
���	"�
��������
�����	��
=
���"���
��*��"�"�+
������>
����

����

�������������� ��""����������""��++

 ���� 
�����
����� ��
��� ���  �� �"������ �	"�7����� "����� 	�
�
���	��� ��������������
��
II����������""�� ���� ���
� �������� �� 
������� ��
��� ��� �
� �����"��� ��� 
�����
����� "�� 
�
�

�����"
�����������������>
����������
���
��

�������������������� ��������	"�7�����"������
���
��"����� ��
�����"���
��"�����"�
�
����
������ 	�� �����"�"�+
� ��� ��>
���� ��� 
�����
����� �
�� �� *������� ����� �����


��������� ��"�����"��
���
���������
����
���"�
�
�������������	��"�
�
�	���� �
?
��
�
����7����	�"�
���
���
���"���
&&



����==������������ ������� ������
���������
�� ����>
��������"�����
���������
� ��
��
�
*�
�
�����������
����"��������B�������
����������>
�����
����"����
���
������
��
 ��
����
��
���"��������7����
����
��"���������>
��������"����
���
�������
�
�
*��
����
BB���������������������� ���
���������������"��������
�������
�"����*�����������	��������
&&������������������ ��

�������� 		���� ������������

++

 ���� ��� �	"�7����� "����� �
� ��
��"�� ��� *�� 	�
�	��


�����
��������
����	��
�
��
�������������7�����#
�����
���	�
�
�������
*���
���
��� ����"�� 
�7������ �� ��	��"����� 
������� �� �� 7��� "������
��� 
� 
�������� "�

�����
������
&&

��

==���������������� ��*�������"��	����	����	������
���

��������
�������	���
	�
������
��#�"�������>
����
���������
��
�
=��
�����
���
��������
�
����������
���
�����
���
� �

����


��� "�����"� ?�� *�� �� ��>
���
� ��� ���
� ���#��� 	�� �
	�
������� ��
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

131

55����

������������������

00��������������		��������������������""����JJ��������66������""����������

��

��������

����""����""��
��""

��������������		������������		

��  ��

AADDEE�� �������� ������AA
��2255<< FF���� ������ ������

&23 H�� ��� ���
)6 ��� ��F ���
1����� � F�� ��H ��H
,
����� � ��� A�H A��

II""����

����������""��������������2255<< FF���� ����EE ������
&&&0M0��� � AH�A ��� F��

&&��

��

��������������������&&

""

��������22==�������� AAAA��DD HH��GG GG����
!!

��������������������;;��##������22		��  �� FF���� ������ ����EE
����������������22		��  ��������22""������������  �� HH��FF ������ ������

;�
��� � A�� A�� A��
44����������������88����������������22��

�������� ������ AA��GG AA��GG
&&������&&����������������22==�������� ����AA ����EE ����FF

I����
� ���� ���D
&&

��""����

���� HH��GG ����HH ������

�	"����)�
���������	������������IISS��8�����

� ���� 	�	

� ����



"� ������� ���*�� ��#�"��� ��������	������ ��*���	������ 
��������� �� ��	�	��"����
���#����������
��"�����"�
������
�����7���*���� ������	"�7�����"�����
����������������

�� �����
�� �*��'�����%
�
���
��������*���	����(���
������������#��������*�
���
�
������������*������#
��"� �������	����>
�����<"�����������
���>
����������
���
��� � ������ ���������� �
���� 	�� ������
+
� �� ��� ��� ��� ��� ���
���*�+
� ��� �
���
� "�
	
� ��������
������
�
���������%���
���
�������
���
������
���
�����"����������

�������
��(�
44����		������

������������ ���� ��
��� ��� �
� "��
����"���  ����� "����� 
��
'�� 
�����
���� ��

�����������
����"��
����>
�������
	�������
���������
+
���
&&��

������""����������

���� ������ ����"�+
���"����>
������
������
�"������� ������
�
�
�
� �������
�
��"������
���
������>
����"������������(�
�����
��������
������
K��(������
+
��
���� �
���������� ���� ��
��� ��� �
� 
����*���� ��� �
���
�� �� "(� �
���"�� �
	������� ��

����"��
��1�
�������������>
����
��������	"���"���	�
���"��������� �����"�
����

����
�����

)��7������ �"�
� ���
��� ��#
� ��
��� ��� �
� ��
����� ����� ����
������ 	�� �"����
�� 	�
���
�����
��"������	*��"�"�+
������>
���4�*�����
�����
�������
�����
�������"���
����"
������=��������	���
�������	���
	�
���������
��
�������
�"������� ������*�
�	�
�����"���
�������
�������������	"� �������
+��	��"�
�
������>
��������������	�
�
	�
������

..������""����		����

����""������������		**����""��""��++

������������>>

��
		������

		��

������������
����� �����	������
�
�
����	��
��"������	*��"�"�+
������>
������������
�	*��
��"�

�����
������������	���"�	���>
����"���
�������	���
	�
�������9
'����"���������
	���
+
� �
� 
����
+
��� ���  ����� ����"��� �� 
��"��� ������� "��������� "�
������
��>
����� �����
������ ���
��"�+
� ��� "�
�
��� �� ���
����� �� ��� *��'�������
�
7�
��"��

;;������������������""����������

����""����������������

���"�������
�����
�������
����*�����*�
��"�����
�������	���
	�
����������� ����
������
��	�
�
���"������"�������
�����
����
�	������������ ������
�����
�������
��
��� ���
��"�� 	������� ��� ����"�� ��=�������� ��� "�������� �� ��?��� ��� ����"�
��=�������� ��� "������� ����� ���  �� ���"���"�� "�� ��*�������� ��� �"�
� 	������
������
������������	���"�	��
�������	���
	�
������
�
�����>
����������������
��
��
�����
��������
�"*�����"��
���������
���"�������
�����
������B���"���
�
���
���
	�����
������
����

))������������������""��

������������

����
���� ��� �	*��"�"�+
� ��� ��>
���� ��
��� ��� 
���
��� �"
� ����"��� 
��"���� 	�
"�������� "�
������

I=
���"���������"���"�+
����
���������
��
���%L����
���
��"��"����������
������L(

I=���������� ���"���"�+
� ��� 
���������
� �
��� ������
 ?�� 7��� 
� ��#��

��������
������%L����
���
��"��"������������������
���������L(

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

132

� ���� 	�


� ����



&�� �
�� ��� �
� ��
��� ����� ��>
���� 	�� ��������  �� ��"�� "���������� "�
������
�
��
�� ���
������ �
��� �� 	�� ��>
��� ��������
� ��
��� ��� �
� ���
��"���� ��

��*�����
����
���
�%"����5��
��������F(���
����������
���
�������
����
��"���
�������"
����
�
��������������������
���%���
�������"��������������	�"���
(�
��������������
�����������
�������
�*��
�����	�
����"��
�
��=����������
��
��
����������
�����
�������
������
�"������� ������*����
�����"�������"�
������
��� 
����
� ��� 
���7� ��� �
"�	���� %"����  �� ��
������ *��"�(�� <"�� 	����� �
��
"������� ��� �����"�"�� ��� 
�����
����� ��>
�� ��� �
	������� �� �
� ��>
�� ��

�����
���&���
�������
�����
���	��
��*��"�"�+
������>
����������7���
�PPBS�
�
� ��#��� ����� �������� ���#���
� "�� �
	�
����� *�� ��
��"��� �"���
� 
����"�
�����
��
���������������� �
�����
�
���������+����	����"
���"����

66��>>

��������������������

��������

&�� �
�� ��� �
� ��
	�
��� "������� ��� � �
� 
����#�"�� ���� 
��"������ ��� 
��"����
��������������>
���������������7���*����"����
�����
�������������"���	���
+


� ��>
������� �����
������ ������
����
� ��� ��#
�
� ��� *�� 	
���� 
�
�"��
��
����
�
�
�
���������>
������������
�����

<������� 
��
'�� ��>
���� 	�� �������� %
�
��
��"�+
� ��� ��������
(� �
��	"�"�+
������"��������
����K

4�����
+
����������	����
�
+
���
����"�"�+
����*�������	��
���������

�*��
������7
+
K

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

133

55����

����������������FF

&&������

����������

������������++

����

����**������������++

��������		**����""��""��++


����������>>

����%%PPBS((

L%���(�&���
����	��
������+
��
��*������+
����	*��"�"�+
������>
��%PPBS) 	��
�"�
��
�
��
���
���"��&�
�������
�3�#�"��%"��
��
���������H����
(�	����	"� ������>
����	�
��������[���
*���
���������"�����*�����*��	
� �] %���(��I�
����
��
��PPBS ��������

������� ��� 
��
���� =�	�� ��� 
������+
�� "�� �� �� �
� �����	���� �
	�
��������
�
���#�"�+
�������������������
����
�
�����	����������
������
����
����	������
�
�����"��������������������"����#
���
����������*�����
��
�
��*��"�"����	
�� ?��*�
"�� 
�
�"��� �"�
� ��

����"��� )�� 
��*�������� �� �� 
� 
�
�� "��� ��� �
��"
�� 
����� �

��"���"���� �����
����
� �
��� 7��� ��
�
� ��� �
� 
����*����� 5��� 
� ������ "����� "�
��������� 
������ ���� 7��� ���#�� ��� �
� 
�"�	��� ��
���=���"����
� �
��� ��
=����������
� �
������� ��� �"� � ������PPBS  �� ��
�7��� 
���������� ��� �	�"� �"�+

��
���"���
��
���	�
�
���
�
���
��������
���������
#�����
���������
��*������
�
��
�� ���
��� �� 
��
�������� ��>
����� �*������"�+��� B����� ��� ������ 	���
+
� 


��*�����
� ��� �
� 
��*��"�"���� "�	� 
������
���� ����"�� ��� �
�� ��� �
� 
����*���
�� �

���
����
� 
���
��� ��� "����#
���
� ������ ���� �����"�+
� ��� 
������
���

��#
�����
�
��"��
���
���������	�����"�����������
���
�����
������������
����
�
���
��
���
������!��������	�"�7�"�����=�	��������
�
+
����

�=����������	�
"�
�
������ ��������
���"�������
7�
��"����"���
�������#
������"���������� ���


�
�
� ��
���
��� �
���
� ��� ��� ��� ��� *��������� ��� �� � ������ ?
� �
� 
����*��� 
=������
���
�
�
��"�+
�����
������
���L�

�	"����5����
��
������������>
����	����������������
��
������4��
�&��������2�����"���9
��
��=������+
����
	�
�������5������������&F�"��Defence of Reengineering�

� ���� 	��

� ����



4�����
+
� ��� �
���� 	�� "�
�
� ��� �
���	��� �� ��� ��>
���� ��� �
�� ��� �

�	�
*�
�
����������
�*��
������7
+
K

)������� ����
����������
�*��
������7
+
������>
����	�������������
��
����
��	"
����������
����	��=���������������
���K

���"���� 	�� ���

�	��� �� 
��� 
�
�
����"�+
� ��� ��>
���� 	�� ��������
���

�	��� �����
�
�
����"�+����	����������"��������
�������������>
�
	�����������������

�	��� ��������*��"���������>
����

<<����

����""��++

��������""��

��

������



��������������������

&�� �
�� ��� �
� 
����*�
� �� *��
��� 
=��������� "�� 
��"������� �	*��"�"�+
� ��
��>
����"���
�����������
	�
��������
�
������
�����
����
���"�����"�
�
�	����
�
���
������
�
���	��
�	����>
�����������������
�
������
����"�����*����+
�
<
����������
���
����"�
�
��	�
��"���� ������F���
�����������
�
�������
�
�
��� 7��� ?
� ��� �
� �"�	��#�� ��� 
�����
�������
� ��� ��
��"��� 
�
*�
�� ��� 
�
�
���
�
��
����>
��	����������

4�������
�����
���������������
����������"�
�
�����=��������	��
������������
��>
����	��������������������
������
�������������7����
�

<"�
� ��=�������� �
� 
�
�����"� 	�� ��=������+
� ���  �"������ ��  �"��
���
��"�K

5��� �"�	��#�"���� ��� �
� � ��
���=���"���� ���������
�� 
���
����� ��
�
=����� � ��	�
��� 
��
'�� ��������
� 	�� �
	�
������ �� ���*��
� "������
��������

5����
��
����� �
��"�"�+
� ��� ��>
���� ��� �
������� 	�� �
	�
������  �

������"���
*�"�������
������
�
�� �"��������
�����
������� ��	*��
��"�
��"
��������� �"������"��"�������

������

����������  ����������**����''������������������

77��

����""����

������
����� ��#
� ��� *�� "������ 
��

����
� 	�� ��>
����� �� =���������

������+
� ��� *��'�������� �
7�
��"�� "�� 
���
���� ��� =���������� 
�
*�
�� �
��
�
+
K��"����#
�������
��������
������������*�������"��	����	���	*��"�"�+

��� ��>
�� 	�� �
	�
������� �� � �
� �
�� 
��� 
� 
������"
�� ���� �
���� �
� ��
���
5����
��
�����������
���
��������	*��"�"�+
������>
������
�����
'�����*����
����
�	����"��"�	�	�������"��"��	���������������=������+
�

<<��������������

����



������		��

��� ��� ���� ���*�� ��� 
�����
����
� ��
��� ���  �� 
�������� �
���������� ����� ��
��
��"��
� ��� 
�����
����� ����� �� ��� 

��������� "�� 
�����
����� ���
 ?�� ��
��#������	���������������#�"�+
�����

�� ���	��������

��������B�������
��
IPU�� ����� �
�� ��� ��
����
� ��� 
����"���� �
���������� "���

+
� �� 
=
���"��

�����
������������������#�"���
*���������������
*���������
������������	�

�����
�������
��������	��

���������"��
�����
����
�%�"����www.ipu.org) ���

	�=�������
��*��"��
�
��
���������"��������
�� ����������"� �

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

134

� ���� 	��

� ����



55��������

����

������������������������

������������

������

����**����""��""��++


����������>>

��������		������

		��

����������
55��������

����

��������������������

��������������  ��������

5����
��
�������� 
��� ���
��"�+
� ��� ������� 
� ����"����� ������ ��� �� � �

��
	�
��"�� �
	�������
� ��� �������
� ��� �
� ����
���� ���  �"���
� ���
��� �

���������
� �
���� 5����
��
�������� 
��� 
��*��"�"�+
� ��� ��>
���� 	�
�
	�
������ ��� �"�	��#�"�� ��� 
�����
����
� ���  �� ���*����� ��"����� ���	����
���*�� ��� 
=����
�� ������� 5���  �� 	*��
��"�� ��"
������ ��� �
7�
��"���� "�
�
������� 	�� �
	�
������� �
��+
��� �����
��
������� 
��� 
��*��"�"�+
� ��
��>
����	���
	�
�������
���
�����
�
�"�	�"�����	�����
���
���>
�����
����"�
���� ��7�� �
=��������
� �
	�
������� �
���� <"�� ����� ����� 
� 
�"�	���� ��
�
��+
��� ��� ����������
�������� 
��

���	�� "�� �����������
� ����������
��*���	����� 	�� �
"�	� ��� ������
� ����"��� ���
���� 	�� ��
	�
��"�+
� ��
��=��������	�� �"���
��"
��������������
��������������������"�����7���
�"
?

�
� ����� ��"
���"���� �������� ���
������� &����������
� �
"�	������ "������ �
	�������"���
� ��
��� ��� *�� ���
��=���"���� �� ��� *�� 	
���� 
�
�"��� �"�

	�����
��������
��������������%"���� ����
������*��"�(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

135

55����

������������������

<<������""������������

����

������������������>>

��������		��������������������������>>

����		��
����������������������--

������  ������������

&�����������*�
/����
<��#�"�+
������=�����������
6
�	��
.���*������� ���"������
�
=��������
<��
��
�����
�����
��
"�	
<����
B���"��"
���	�7����
3��*���

����"����������

3��*��=�����������������
5
��"��������=
��

9
'�����������*���	����
2"����������*���	��
3��*�������=
��

0
�������"
������
9��
���	���+
����"����#
���
�����
<��#�"�+
�������# 
������
�� ���
�����#�"�+
�����	"� 
3��*����"
������

4�
������������=
��
1������������
���"�

�	"����-
��������>
��	����������������9�����
���"��	�������������-
��� �

� ���� 	�


� ����



00��������������

��""��		������������������������������������

		��

������������������������##

��������

������##


��������

��������������������������

3��������
����������
�������������
�������	���
	�
������������
����
�"������� �����
�
���
��������
����
���
�������
�
����7���������#���
�	���
	�
����������"�����*�
�������� ��� "�������� 
�����
����� ��
��� ���� 
�����
� ��� ����"
����
� ��>
����
�����
���� ��� �
�� ��� ��
	�
��� � =���������� ��
��"������ 2��� ��� 
�����
����� ��� �

������ ����� "��
���
� 	����"�� ?
� �
� 
�
��7�� ���
����� ��� �

��=�������� 
���� ��
���
����� ��� 
��"����� 
��*��"�"�+
� ��� ��>
���� %"���� 
�*��
(�� 3������� �
� ��� �

��
	�
���� 
��
���� ��=��������� 
�����
����� �
��� ��� ��#
� ���  �� ���"���� �"� ���
����"������#����������
�
+
�����������������>
����	����������

������
�������
����������
�����
�������
������
���������>
����	�����������)���
���
	
� ��%���
���3��������8���
����*(�����
�����
��������������
���"������=��������	�

�����"���
������>
������� �
����������"������	*��"�"�+
������>
�����9
'������"�
���*��	
� ��%���
���1����� ���,��� ����������(��
�����
��������������� ��	���������

�
�����"
���������� �����
���"������=��������	����>
����
����"�����������������<�
*�
�������������������"���

+
����������� ����%��������
�
���
������	���	��"��
��
"����(� ���� ��� 
�����
����� ��
��� ��� ��� �
� *��������� 
�����
� ��� ���
� ��>
����
�����
������������
���
�������
�������
�
���
��"��	�����*��
��
	�
����������#���
����
�����	�	��"�����
�

5� �����������>
��������
	�
�������
����#�����
������
�"����*�����������	���������
����
������	�������	���������������=������+
�%)����5��
��������G(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

136

55����

����������������HH

44������������

��

��������		��������������

����

������������		**����""��""��++

������
����>>

����		������

		��

����������

“�
��+
��������
��
������������
������
�����
���
����
���������� ��	*��"�"�+

��� ��>
���� ���
� ����� ���
�
�� ��� � ��� �	������ 
�
������ ��� �	"�7����� "����
���
��"���� ������� 	�� �
	�
��������� 
�������� �� �
������� :
���
���� �������

���#�
��������������
���"����	��=�������������*��
��
��"������	"�7�����"����
�
� ������
��� ��� ���
��"�+
��� ��� ������� �� ���� 
��� ��"���
� ������� �

	��������"��������
�����
�������
��
����������������#
�����������"�����"�+

	�� ��������� �
��
�� ������������� ����"� �� �� �
������
� �� *��'�������� �
7�
��"�
����������
�����
���#�"����7����“… 

“)� ��>
���� ��
��� ��� �
� "������� ���
� ���7���� 	�� ��	������ �
	�
������� ����� �
��"����� 

�������� �

������ �� �
�
���� <"�
� ��>
��� ����� ����� ��
��� ��� 
���#��
������
�=������������"�
��	����������
���� ������
�"
?
�����>
���	���
	�
�����
�
� *�� ��
����"���� ����� 
�
�� ��� �"�
� ����"��� 9
'����>
������� �	�"� �"�+
� 

�
�����
������"��
���
��	���������������#
����"���������
���"�����
�"
?
��
�����
�� ������"���� �
 ������ )�� 	
� �� ��� 	���� ��� ����"������ ���"��� ��� ��>
����� �����

"������
���
������
�������������=���������5�����	������
���#
�����
�
���
��
����"���������
�����	�����
����������
��
��"�+
����
����"��
����
���	��� ����
��� ���#�
�����
� "�� ������
���"���� 	�� �������� �� ���*��
� �
��"�� ��� �	"�7����
"����� 
���
���� ��� 
� 
��
���� �
������� 	��
+
� 	�� ���������� ��� �
�� ��� ���
���
����"
�����������	���������
�����
����������	*��"�"�+
������>
����������"���
�
0
7�"�+
��� ��� "��� ��>
������� 
����
�� �
���
���� 
� "������ 
��������� �� � ����
=�����
����������*�������
���
���"��*��'������"�
���
�������� “

�	"��: �	"
7�� �	����"
��"���	"� , 2002 (�����ED���DA(

� ���� 	��

� ����



����������"�+
�����*����+
��������>
����	���
	�
��������������������
�����
����
��� *�� �	�
��� 
� �*�����
��� 
������ 	����#��
������ ���7
+
� %��� 
��� ��*�"��� 	�
����"���
��
�7���"��
�
�������
�*�����(���
��*�����
�	��
��"����������
���%���
��


�	�����	���"��"
���	�7��������"�
�������(��<"�
�����������#
�����
���
��������
������*�����������"��

55��������

����

��������������

��������""��		������

������

������������  ��""����������

������""��
������������

����  ��

������
����
��*���������������*������
���"����"�����������
�*��	���
���
��"�
 �"���
� ��
���"��� &
� 
���#�� �
��� "��"��
� 	���
���
��� ��#
� ��� �
� ������
����
��� ��*�� �����"�� 	���� 	�� ��>
���� 7��� �
� �	�"� �"�� 	�� �
������� 	�
�
	�
������ ��� �*�
�� ��� �
*�"���� �

��=����� 
������� �� ���#
��� �
������

��7�+��������+��	�������
7����
	�
������

5����
��
�������� �� ���
������� "�� 
��*��"�"�+
� ��� ��>
���� 	�� �������

�
����"�"�� sine qua non 	�� �
�� �� 
=
���"��� 
�����
������� ��������� ��
�
������� 	�� �
	�
������� <�� ���*�� �������� �����
��
�������� 
� 
�
�����"� 	�
���
������� �� �� ��� ���*�� ������� 
� ��� ����"��� 	���
+
� 	�� "���

+
���� B�����
�"�
��"������

����
�����������	���
+
�	���
�������>
������������

“������� ���� 7��� �
��+
��� ���
������ �� �����
��
������� 
��
�	*��"�"�+
� ��� ��>
���� ��#
� [��] ��� ��"
�
� ��� 	�*��#
����� �����
*��
�������� �
����������
� �� ���
���
� ��� "����#
���
� ����� ��
	
� ����� 
����
+
��� ��� 
�*��
��� �����
��
������� ?
� *�� 
��"�
�

"������
��� 	�� "�
���
� ���7
+�� �� ?
�  �� ������� ��#������ 	�
�
�	"
���������
����	����+
���
�"�����������=�����“

����O��>���“ 0�������	����������"��ADD�����
��
��7�+��������>
��������
=��������
������������	
� ��
�"����	"� “, 2002.

<
7���
�
�	������
���
�
*��
���
�"�
�������������"
��"������
�
������"�+

	���� ����
��������������������
�������
�
�	��������"�+
����������7�� �����
���� ������� ��	"� �� ��� 
�
����"�����
� ��� �������� ��
��� ��� ��� �
� ��
	�
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

137

55����

����������������GG

55����������""����������������  ����������""��������>>

��������		������

		��

����������

������
�������
� ��
��� ��� ��
	�
���� 
����
+
� ��� ������
#�� �
'�� 
���
����� 	�
��"
���"���� ��� ��=�������� "�� 
��
���� ����������� ����"
����
� �	�"� �"�+�� "�
��>
����	���������������
��������I�
������������
������#
��������
���������
��"�+

�����>
�����
�
�
���	�������	��������"�������
	�
��������� ������������
� <
7����>
��	���������������"
��
�
��
�����
����K
� 5� �����
����������

����"������������������#
����*����
����
��������� ���

	����>
����	������������"�
��������������
�����
����K
� 0�������"��"��������
�"��������"������"�
����� �����������#
����*����
���


�
����"������*��
�������
��"����������
����	����
���"�+
������"���*��
�
��
���������
����
�
�����
������ ���
������
������*������"��
����"
���


����
����
*��������"���������������	�����	���� �����

�	"����0�"���
������&��*������
���	�����
��"�+
��������	������"���������# 
������A�
OUR��<��=�����ADDE

� ���� 	��

� ����



��=�������� 	�� ���� 	�7��� �� ����� �
� �	"�7�"���� 
����"��
� ��� �
�� ��� �

��*���	�����
	�
�������
����������7����"���
�
��"�������������
�
�����
�����
 �"���������"�����	���
���
���"��	
� ��
�"����	"� �
�����
���7�
�����)��
����*�

���
���
�	��������"���

+
��"�����������������
����#������*��	
�
�
�
�"��
 �"����� ����
+
� "�� �"���
� ���
��"�� "�� "����� ��� �
������� 	�� �
	�
������
������
�������
��������
	�
�����>
����	�������������
��	��������������
����

���
���
� 	�� ��	"� � �� �
	�
������� ����� ��� ��� ��� 
����
��� ���� ��#
� ��

�
�
���� 
=
���"��� 
�����
������� ��>
����� ��������� ��� �
������� 	�
�
	�
������������7����
��������"��"����
���������
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

����������������EE

,,����""������

��������

��������������

��

��

����""��������

==

������""����������������������
����������>>

��������""������

��������������		������

		��

����������

� ��

����++

����������""���������������� ������� ����
7������������#
����
���	�
	���
�����
������"����� ���������"����������� �������"����?����
�����
�������
����*�
���*�
��"��������"������
�"���
�������	���
	�
������

� ��

����������**�� ������ ����==�������������� �� 5
���� 
�"�	���� ��� �������� ����"��� ������ 

�
��+
��� 	�������"��"�� 	�� �������� ��� ��=������+
��� ��
� �"�	��#�"�
����"�+
������"��"��
������=���������B�������
����������
����
 �������
"�� 
��"����� ������ ��#
� ��� *�� 
�
�
���� ��
����
� ��� 
�����
����� "�
���"���"�+
�������	������4����
���
������������ �"��������
�����
������

��7
���������
����������� ��������
��"��"��
�
��	���"��
��������������
��

� ))������ ����>>

���������� ��������""������������ ���� ��		""�������� ������ 

������������ ������ ��

�������������� 		���� ��

		��

���������� �
���"���� 
������� �� 
�*��������
� ��� "����>
�����
� �	"���� ��� 
������ 	�

��
���� ����"������ ��� �
������� 	�� �
	�
������ %����
��� ����"������ ��
���
��� ����� 
������� ����� 7��� �
� ����"����� ��� "�
���
� ���
����� ���
����"��������
��#�+
�����*�(��
��
�� 
�������
�
�	��������
�����
�����
�
����������=�������
���
�"��������
���"�����B���"�
�����"��������
�������

���
� ���
�� 
�
�� 
�����
������ ����� ����� �� 	�� ���*��
� ������� ��� ���� �

=����������
�����������
	�
������

� 44����

++

�� ������ ����������������

�� 		���� �������������� �� 0�������
� 	�� 

�	���� ��=������������
�����
����� ����� "�� �
������� 	�� �
	�
������ �
���
���� �
� 
�
=������ "�
��>
���
� ��� ���*��
� ������
���"�M�
������ ����� 7��� �
� ���
� 	�� ���� ����
	�7������ ����"�+
�� #
�
	������ ����� � &�� "��"���� 
������ �
������ �


����#�"�� ��>
���� 	�� �������� �� �
� ������"�� �
���������� ���  �"������ �

�����
����� ��� ��
��"��� "������� 
���
���� ��� ��"�����
� �������� ��
����������

� &&������������

���������� ��9��*��	
� ���������������
������%"�������������
�����*���

��

���	�����
�����(������
�*����
������������������
+
�������
�������	�
�
	�
��������
�����
������&���"���
7�����  �"�����
���7
�������
��"����
�� ��"����=��������	������"������
�����
 	����
�
�
����"��������������

"����
���"���
�������	���
	�
�������

� ����

������������ ""��

��

�� 		���� 

����""�� ������		���� �� 4���� 7��� "
?
� �
7
� ����������
�
��"�������"�
�
�	�����	���"�	���>
����	������������#
����
�
����"�"�

����
��	��
=
���"
��
�����
����
�����	���

� ��

����++

������==��������������������������

����



������		��������



������������ ��������*��
�����
������
�
�������"����=�������������
��

���	����

�������	���
���	���+
�������

����+���
�
�����������
	�
�������
����������	"�7�����"�����
�
���������

� ���� 	��

� ����

138



66��>>

����������������������������""����		

��  ����

��������

������������
��

��������������		������  ��
3
������������������� � ��	�=����I"��
��"��ADD�����
�
���#���
�����	"� �����
��
������
�������������
�����
����
�����	���
��
�����
����
��"�����	
� ��

���� �
� ��� 
��� ���� �
�������	��� ��� 5��
��� ���� �D� ��"�� 
��
���
�� 
����	� ��
��>
������� 
�������� "�� ��#�"��
� ��� ;�*��������� I"��
�� ���� �
� ����"��� "�
���
*����+
��� ��� ��"���
� 
��������� ����
��� "�� 
���� 
������
��
����� �
���
����������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

55����

����������������DD

������������������""��������>>

��������		������������������������  ����		������������		

��  ��������
;;��**������������������II""����

����%%������������AA((

22����������  ���� )�������"���������
�=�������	�"���	���
��"�"�+
������>
���<� �"
��


��������������
�����	����������"���� ��
����
���
���
���
�	����������������E�
9�����
���"����	����������
�����
#���	��
���
��������	*��"�"�+
������>
����

66��**������  ������)���	�������
�A��*�����������������������
�%������
��������6�*��� �(
���
��"��	����>
����	��������������������
�����
7�����
��"�+
��
���&������
��

���� ����?
�*��
������"���
����������
�	�����	���	������
�
����*�
�
�
���
���
�

�����
����
�����	�������
�������	���
	�
�������

//��""��������������6�>
����*��
�
���*��"����������
������
������"�"�����������
��������

�� �"�"��"��“&��#
��"
����“������
��������	*��"�"�+
������>
�������
���� ������
��
�"���� �� ����"�� ��	� ������
���"���� 	�� =�������� �� ��������� ������
����
������"�������	��"��
������	���������>
����	��������������
����"�����"�+
�	�
�
*�"��������������

����;;��00



��������������99����

��������  �����9�����
���"����	����������*��
��*��"�"��
�
���*��
�� � 
����� ���� "�� ������
���"���� 	�� =��������� )�� �"��� =�	�� �
� "��
����"�"�
�� ���*�������*��
�������
���"������
������
��
��������
����������
����	
� ����
������ ��>
���� �
� �����"�"�� ��� "�������� <������ ?
� �
� ��
��"��� 
"
��������

���
��������>
��������
�
��
�����
������9�����
����	����������*��
�
	
�����
��>
����
�
��4����� ����	��"����
7���
�������������������<������?
��
��	*�����
�� � �
� �	*��"�"�� "�� =����� ��� ������� ��� 
�
��
���
����� 6�>
���� 	�� �������
�	�
��"����A�J����6���

00����������  ������ 9�����
���"���� 	�� �������� 
����� ��� *�� 
���
��"�� &���
���� 	�

������+
�� 
��*������+
�� �	*��"�"�+
� ��� ��>
�� �� ��
���� %PPBES(� "��  ������
������ 9
'�� ���*����� �
���� 
� ��� �
� 
������� �����
��
�������� "�� "����� ��� ���

����"����������
�������	���
	�
�������)��
�����
�����
���� ����
�������������
"����
���"��
���
��������	*��"�"�+
������>
�����<��������;�"
���
�������������
6
	�
������� 6�>
��� 1�������� �� 6������ � ����
#����� ���
�
��
� "�� ������
� ��
������
���"���� 	�� �������� �
� ���
��"�� <��
�
��
� 	�� ������� ��� 
�����
�����
	�������"��"����� �������	��� �� �� ������� ���  �"������� ,��"����� �����
��� 	�

������+
���������������
��� �"�"��������
��
��

� ���� 	��

� ����

139



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

140

-�����#
����������
�����

�����
����
�

&&

��������������		������

		��

������������""��������>>

��������������������������

� 6��
�
���*������
���
�����
�����"������
����	���
�������	���
	�
������"�
�
�����
� *��"��� =�	�� ��� 
�
�� ��
��
�� ��>
����� ������K� �	*��"�"�+
� ��
��>
���K�������"�+
������>
���K��
���	��� �K����
"�	� �������������
K

� <�
	�
�
�
����������
�
��������������
��
"�	����������������K
� 0
"�	���
� ��� 
�����
����� �� ���*��
� ����������� 	�� ��
�
+
� ��
��� ��� *�


�"�	���
���������
��
��������>
�����
�
���
������
	�������
�%�
"�	� ����


�=���������(�

II==

������""������

����������

����������������������  ����		������������

������

		��

����������������

����

��������
��		**����""��""��++

������������>>

������

� 6��� �
� ��>
���� ��� �
� 
��*��"�"�� 
�����"� ?�� *�� ���
����� 	�� 
=
���"��

��*��"�"�+
������>
���������7���
����
���"���"���*��"��

� <���
�
� �
� ��� ����
�
� 
���7� ��� �
	�"����� 
��

���� �
������� ��� ��

���*�������
�����
���������"���������	������
���
��������
�
���#
���

�	�"� �"�+�� 	�� �
	�
������ �
� ����"
���� �� 
�
	
�������� ��� 
�
�
�����
��
��
��������

� <�
	�
�
�
� �
	�
�������
� ���#��� ��� ��������� ���
���� �
����� 	�
=����������
������+
���
��*��"�"�+
������>
������������"�	��#�"������

�����
���������	"�7��"�������
���
���������������
�	���������������*�
�"���� �������
� 
��
'�� �
���
�� =������������ 
�����
�� �� �
	�������
� ��


�=����������

� ���"
�
�
�  �� ������� ���� "�� "�7���� 
�����
��� ������
 ?�� *�� ����� �


�
������
���"
�
���"��5��
����E���
�
	
�
�
��
���"����#�������� ���"��"�
"�7���� 
��������� ����
���� ��� �
�� ��� �
� �
7��� ���� ��� �
� �*�������
���
�
���
����������

� ���� 	��

� ����



,,����""������FF

00

""��		��  ��������������������������������


����>>

����������������77��������""����""��������������

��

		��

������������

������������

��������������������������

����		��""������		������

""��		��  ��
<�*�"�����������
�����
�����	����>
����	���
	�
�������
�	�"�7�"�����������>
���
?
� �
� ��"���� ������
����� ��
��� ��� *�� ���"���"�� �"���
� =������� � ��� ���	��� �
���������� "��
 ?�� ��
���� �����"�"�+
��� ��� �
������ �
"�������� ��
���� ��

�����
��������
��
������
������������
���
������
"�	��������
���
�����*���
=���
����� ��� ���
� ��� � �
"�	� ���� �� ����� �� �
"�	� �� ��� 

�=��������
�� &�
����
� �
*���7���
� �	"
7���� 	�� ���#���
� 	�� �
	�
������ 	�� 
�����
�������
� �
� 	����
�
�	"���	��
���
����������
�
����7
���
����
�"��
�
�����������>
�����*������

)������������
�=�����������
�����
�������
���������
���*���
	�"�������������� ��
��������
��	�"���	���
"�	� ��%�
��*�7����
�
��,
�
���
���
"�	����,
�
���
��	�"��
	�� �
"�	� ��� 6�>
����� 	�"��� ���� 4������ 	�� ��
���(�� 7��� ��
��� ��� �
� =������
��*����������"�����	������������������� ���
	�"���������	"�7������	�������"����
�������������"������)��7������
�����
�������
��������
	�
���,
�
���������
"�	���

3�����
���	���
�����
�����
�������������� ��
��������K

3������
��"�����
�����������
���"�����
������	��������� ����	"�7�"�+
���
�
*�"���M�
 	���������� �K�

3�� ���� �
	�"����� �"�����"�+
� "�� �
��
� "�
�
� ��� �����"�"�� �	"
7���� ��
���������������
*�"���������� ��	����>
��
���
��
�
��7�+
���
��
����
��"�
�����������

������
�������
��������
	�
�������������������������
��
�7�������	������������

����
�
���
��"����"������� ��������
�� �����

��"���������"��
+
������#�"���

�
������ ��� ������� ��� ���#�
�����
� �� 
����������� �
���� ������
����� ����� ����
��
�������
�
�*��#������
�
���
����
��"����
��"��"������� ����*�
7���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

141

55����

��������������HH��

,,

��

������

������

""��		����

“ 6
	��*�
���������������� �
��
�'��
����	"�7������B�������"���������&�������
"�����������

����"���	���
+
�
�B�"�����	���
"�	� ��������
��
	�"��
������"����
�"�����
��� 5� � ����� ����� ��
��� ��� ���� ��� ���
���*�+
� ����"
���� �
������ 	�
�	"�7�"�+
�����"� �������� ����
*�"����=����� ��
���� ���

�

� ���� 	�	

� ����



00

""��		��  ��������������>>

��������		������

		��

������������""����

����������
0
"�	� ���� ��� ��>
���� 	�� �
	�
������ "��7����� 	�� 
�����
����� 
�
����"�"�
������ ���#
�� 
���
�� �� � "�����"�� �����	�� ��� �	"
7���� ��� �
"�	� ���� 
�

��7�+�������
����
������������
�����
�"�	��������
	�
�����������
�����*�"� ��
�������� �������������������
������������=
����,��"�����
�
��	"�����#
���
���
���"���"�+
����"�����
�
��
'��"������
�����������"������

)�� 
������� ������
���"���� ���� �
� ������� "�� �
	�
������� �� �������������
9�����
���"���� 	�� ��������� 9�����
���"���� 	�� "����
7��� �������
9�����
���"����	����*�"� ������������ ����"��
���
����"�
�
�9�����
���"����	�
������������ �� =�������� �� ��
��� �
��"��� ��� ��� �����"�"���� ��� 
�����
����
�
������ �����
�������� �	"
7���� 	�� ���� ����� *�� ���7��� 
����
� 7��� ��� �

���
�
������
�������
�����
�������
�
����
���7����
�����������
���
�������
*���7��� �	"
7����� � �
"�	� �� ��� ������� ��� 
�����
�������
� �������� ��� ���

�	�"�
��� ��
���"��� �
"�	� �� ��� *���7���
� ��
���� ��� �
��
� ������
���"��

��
�������
��"��"��
�����
�����	���
�� ��
�����

)�� ��
����� ������� ��� 
���
���� ��� �
"�	� �� ��� ��
����� ��� ��� �"�	��#�� ��

�����
����� ��� ��
��� ����� ��>
������� �������  �� 
�����"��� 	�����������

=����������"����������
���
=
���"������	�����"���"�+
����
����"
���
��
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

142

11������������������������������������

B�"�����	���
"�	� ���������� ��"
��=���"������������"
������� ���������
��������
���=��������
�������
���*��������	"�7�����"������� �"���
��
�������5� ��������
"
��=���"�� �
��� ���
� =���������� �

������ �
� �	"�7
��� "�� ��*�������� ��

��
����
�	�� �"�����
���"���)������
��������"������	�����=����� ���B�"�����	�
�
"�	� �� ����� ��� �	"�7�"�� ���� �� ��� ����
#����� "�� ������ ���  �"���

��
���"����
��� �� ���#�
����� ���� ������"���� "�7
+
� ��� ��
������ 5�
� ����� ��
������ ���
�� 	�� 
����
� ��� ���� ����"���� ��"
�� "�� ������� ��� ��	�
7�"�+
� ���
��������"�+
������*�"��������)������� ����
���
"
�����������
�� ���B�"�����	�
�
"�	� ��
����#
��	���
*�"��
���������������"���	"
7�� ���������"�����

BB����������������������		����

B�"����� 	�� �
"�	� �� ����� ��� "
��=���"�� �
��� ���
�  �"��� �������� �� 
������� �

�
��"
��"����"����*�����������	�������	����>
��

<<��

		��

����""��++

��������

����""����������������������

++

��������  ��""������

������

������""��

9��
������B�"���	���
"�	� ���� �=�����������"�����
�
�����������"���

+
���
��
�����
	�
���
��"�����������
+
���� �"���
���
���"��"�	�����"�������
����
����
����
������

(i) "��������� "�
������� ��
	�
��"�� ��������
���
� �
������ ��� �
� �
�������
��������
�����"��������"������"�������"��K

%ii(�� 
=
���"��� �
��������� ���


���
����"��
����
���
������
���
K
(iii(� 
=���������
����	������������
���
�
���
��
�������
�������
�
��
�������

	������
����� �������
���
��
	�������

<"� �
���
��"��
�
�����	����
��
��"
��"���������� ���"�����B�"�����	���
"�	� �
����
������+
����
�����
�����

�	"���������<
7������	"
7�� ����&
��������	��
�����
�������
���
��������	*��"�"�+

��>
�������.��"�����"� ?������"��

��

���"��%6�������9�������
�"�������A(

� ���� 	�


� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

143

55����

��������������HHAA

..����**����������������������������������������BB��""������		������

""��		��  ����������))��66����""��


����������

������������������������		��������������

��������������		������

		��

����������

1��������"��ADE��*������������
	�"������
��������
�����"����,
�
���
�����������
�� �
"�	��� %C&AG)�� ������������� B�"��� � %NAO) 	�� �
"�	� �� ��� )�6�� �����"�"�
�	"
7�������
�����
�����	�����7
+
������
����
�����
����������"������NAO "�7�
=�����������
"�	����������"�"���	"
7����	���
�����
����*�������"�
������

� 11����������������������

""��		��  ��
&
��
��	��������C&AG ��NAO �
���*�"��������"�7����
"�	� �������
����
�������

"������� �
������ �� �*
����� �� ��� 
�����
����� ��� �����"�"���� �	"
7���� 	�
�
	�������
�� 4���� �� ��� ���*��
� �
"�	����� ��� C&AG �
� ����� ��� ���
� ����
+
� 	�
��
����
�"��
�*�
���������������������
�� �������

��"���������<�� C&AG ����
������
���������
��"�����
��������������
�"����
����
��
�����"
���������
�����

�����
������ 3������� NAO ��
���=���"�� ���
�� ����� �

��"��������� C&AG ?

���
� �=���=���"���� ����
+
�� �� "�� ����� � ��� �
��� ���
�� ����� *�
7��� ���
�
�
*���������� "�� ��
����
�� C&AG �

��� ��#
� ��� 
��*��"�� �	"
7�� � ��

�����
�����
�����*��	���� ���
��7�+���)��"��
��	"
7������#
����*����	*�
��
4����� ����	�� �"�����
�������3������������

� 00

""��		��  ����������""������������������""��

����������

,
�
���
������������������
"�	���*���7�����������"�"�����
�����
�������������
�	"
7����	��"���������"�
������7��� ��
����*���
�"�������
��
�����������*�� �"��
�
��� 	�� ��"���
� �
������� ������������� B�"��� 	�� �
"�	� �� "�7�� ��
���"�+
� �
�����"�"�� �	"
7���� 	�� 
�������������� 
=
���"������ �� 
=���������� ���  �"����
���7
+
�� �� 
���� � ���� 7��� �	"
7����
� ��#
� ��� ����� ��� �
��� 
����
��� ��7�
�����
+
�������� ��������������������
�����������
�������������"������
�

�����
	������
�
���*�
�"�����"���"�+
�������������	�
����NAO ��
����
����������7����

�
��"
�
��� ���
� 
�

������ 7��� NAO *�� ���� "�� �	�������
� ���� *������� )������
	�7�
�����A�F����� �����=�������	"
7����
�	��"�����������"�
������"�����������
"��
���"��"�
�
��
=�?������	�������
��������7����
��
����
�
�������*�������
����
��������=����� ����
�������
�
��"������	
�����
�
����������"�+
����	�����
���
���������� �����*��"�����	*��������9�����
���"����	�����������NAO ���������
�����"�"���	"
7����	����
�
�������������� *��
���
��
�����	������"����

� <<������������������

����������

������������������������������������������**��""������������
<������
����
�����
������������
������4����� ����	�� �"�����
������
��������"�
�
*�"���� �������� &
��
�� 	�������� C&AG 
� ���#�
���� ��� 3������� ���� �� �
����
�
*�"�� *��"��� ������� �
� �����"�"�� 
�
�� 
�����
������ ��� �"� � ������ ������
��������������*�"��������<������?
��
�
����7��� �"���
�
������������������
�����
�
����������)������C&AG �����������#
������������"���	"
7�� ����
�����
����
	�� �
*����������� ��
��"������ � �� "����������� "�
������ ��� ��
� ���� 
� ��
��"
���
4����� ���� 	��  �"��� ��
���� ��#
� ��� *�� ����
� ����	��
� 	�� �"� ��� �	"
7�� � ��
�� "��������=�������
��"�� �"������
������
�������#
�������
�
�

������������
)�����������������*�"���������� ������NAO ��*�"�������
�"
?
����F����
��*�"���
���
�
���
������
��"�����
�����
�����
��
��7�+�������
����
��"������� �"����
���7
+
��

�	"����5���9
�3�������"�7���
"�	����<����������������
��B�"���	���
"�	� ���)�6�������

� ���� 	��

� ����



<<������""������

��

��

��������������		��""��������		������

""��		��  ��
B�"�����	���
"�	� ��
�
�
������� 	���� ���
��������
����	��
�����
����
�����	���
&���
��������
�
=
���"
����� ���
������*��������
����
�������
��������

&�������������
"�	������"��������������"�"���	"
7�� ����
�����
��������
������ ��	����
������� ����
�������
���	����"������������������� ����	����>
�K

5�
����������
�����
������ ��������
����	�����*����	�
�
��������
�����
���


 �"�������
�
�"���"��������"��
������
���K�

5�
��������������������
���������
�������������
��

���	��"���
�������	�
�
	�
�����������"��
+
��������������
��������=������������
��"�����

����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

144

55����

��������������HH��

������������

����������������,,����		��  ������������>>

��������������������������

4��� ��� ��� ��� ���A� *������� ��
��"��
� ��� ������
����� ��� ,��	� �� ������ �� ��� *�
����#���	��
�
���
�
��
�����
�������
����
��"��	��	�������	����>
����	������
*������
�������
��*����"�+
�����������"���
���� ������
��+
�"�
�
�	�����
��"�
	������ ���� 7��� "������� *�� �����"���� 
�
���*� ��>
���� 
�
���*�� ������
����"�
�
����9�����
���"����	�����������
��
���*����������
���������
��

����
 �� 
��*��"�� ���
*�� 
�"���� 
��*����� 	�� ��>
���� 	�� ��������� :�
��"��
� ��

�����
����� ����� ��#����� ��� *�� 
�*�
����� ����"���
� ����������� 
�
�
���� ��
"����#
���
��������������������

�
���������
+
�	�����7
+
���"������������
����� � ����� 
�
���*� ��>
���� �
7
� "�� ��*�������� ��� ����������
� ��� �25<� �� ���

�������� �
�� 
��
�
��� "�� ���� ������� 

�������� ���#�"�+
� ��� ����
����

=�������������"
�������

<�� *�
���� ������ ��� 
�����
������� ���������� *��"����� 
����
�� �
7
� ���� 7��

�����
����� *�� ������� ��>
���� ��� ��� ��� ���  ������� ����� *������ �� �
���� �(

�
��
���
�����������
����	��=����������������
����	�����������	�
������	�����
*�
��7��� 	�� �
���������� ���7
+
� ��� ���������K� �(� ���7
� �	�
��� "�� 
���
�
�
���
���"����>
�����
���� ��������
�����
���� ���
������	�������"���
K�"(���
��"��

���������
������
��
����=���������	��
�
���#
��������
��
��	��������"�+
���


��������� "�� 9�����
���"���� 	�� �������� �� ����"
����
� =���������� 
=
���� ��
"��"���� �
����� ����"�
�
���� ��>
�����
� ��
���� ��� "�������
� �*
������ ���� �
� �

"����
���"��	�������	����>
����� ���	�
*����
�����
������������������

������ ����
��*������������>
����	����������	�����
�����
7
�
�*��
���	���������
7��� 
�����
����� ������� ����� �E� �������� ,I8� ���7���� 	�� ��������� ���
��� "�

��*�����
��
�����7
�"���
���GA��������,I8��)��"���������"���
�
��
���
������
������������� ��"
�� 	�� �
	�
������ ?
� ������� ����� ��� �
� ���
���� ��>
�����

��
���"���
'����	������
�"������������������������
�������#
7
���� �����������
�"������*��
����	�
���	������	"�7���
�������������������
�
���
�����
������
�
���������� ������
����
��"���������
�����������>
����

�	"����3�"���3�����7"����-
=�������
�
��
���	��
�����
��������	���#�"�+
���
������
��������,��	� ��������

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

145

-�����#
����������
�����

�����
����
�

II==

������""��������

		��""������������

""��		��  ��

� <�
	�
�
�
�"������"�������	�������"��"��������
�
��
�7
�=������+
���
)���"������������ ��	���
"�	� ����� ��?
� ���
=������
�� �������������
=���������������
�
��
'������������������������ ��	�

�
"�	� ����
�����
����K
�� �
�
�������� ��


�� ��� �
	�"������� ��� ������������� ��������� �� 	�

�
"�	� �� �� ��� �
 	����
� ��
��"�� �� =�������
���� ����� �� �
 	�����
=�����������
	�"������K

�� 3
��� 
�����
����� ��
��� ��� "�7�� �
"�	� �� �� ��� *�� ��
��� �
������
� �
�
����
����"��������������?
��
������"����	"
7����
�7���*����
��"��
	�"�����	���
"�	� ����
�����
��������������� ��	�� �"�����
����

� ���"
�
�
� ����� "�� "�7
��� ����������� 	�������"��"�� �� 
�������� �

"����
������
���������#����"��3
������� �������8����	��.
����"����	�
�
"�	� �� �� ��#
� ��� �
� �� �
� ��� )
�� ����������� ��� 9
'����������
��*���	��� �����"���"���
������������	���
"�	� ��

00

""��		��  ����������		��������������������������

""��		��  ������������

**��������������������������

""��		��  ��������
��		""

����������

� ��*��#
�
��
����������������������� ��	���
"�	� �����*���
=�����"�
����
��

������*�������"��	����	���
	�
�������
��7�+��

� <�
	�
�
�
� 
�����
����� ��� *�� ������ ���
� �
�
������ �
����� �� ��� *�� ���

�
�"�����*���
����
��"������"����
���"��	���
	�
�������������"������� 
��*�� �
"�	� ���� ��� ��������
� 	�� �
	�
������ 
� ��
��"
��� ������� ��"��

��
���"���
����
�
���

� ��"
?
��� �
"�	������ �	"
7���� �
� �*������"���� ����� ��� �
"�	� ���
��
��"
���
��=����������
��7�+���&�������������
"�	������"�������
��
��� 
� "�� ����� ��� ��� "�7�� �
������ �
"�	��� ��� �	"�7�"�+
��� ��� 
��
���

��
����� ���� ��� �������� ������������ 	�� �
	�"����� ��
���� �������
��*���	��� ����
�
�
�
�
���	�������
��+
������
��"
���
��

���	��

� &������������ �
"�	������ "����� ����� ����� ��
��� ��� �	"�7�� �
"�	� �� ��
=����������+
������=���������
����
�
�� ��"�����#���
�	���
	�
������

� ���� 	�


� ����



� ���� 	��

� ����



33

����VII

::��""

����""������

������������""����
��

����������		������

		��

����������

<<��

		��

����""��++

��

����==

������������������������
��

��������������������������		����

� ���� 	��

� ����



� ���� 	��

� ����



,,����""��������

����������""������++

����������

������������������
""��

��������������""����������������

������

��

��������������		������

		��

����������

&���
��"� ������
��"���������
����
*�����"���
7�
��"����������
�
�
����"�"��	�����
	�� �
������� ����� �� � "����#
���
� ����� ��
��� ��� �
� 
����"���� �
���������
����	�"���
� �� ���"�� )�� ��	������ �
��"�� ��� �"
����� ������"���� ��"������� 
���#�
�
��� "� ���� 7��� �
� 
� 
��"����� ����"��
��� �� �
���������� ������������� ���� �
� 

�
������ ���
*������� "�� �
7�
��"
����� ���"��� ��#
� ��� 
�
��	"���� �� ��	��"����
	������	���
������� ����

���"�7��
����"����"���"�� ���
��
�������������	"�7���"�
�����#�"��������K
����	"�7�"���
�"����
���"�
����������
��� ���������"�����K
��� ���7�� 
�
*��
��� �
������ ���� 7��� �
� 
���
���� 	�� ���*�� �
������ ��
�
7�
��"���K
���*��	���
���
��"�� �"���
�=����"�K
���*����7����"
��"��
�
��"��%
P����+
���*����"�+
���
���
�������
	�������
�������"��������"�+
(

99

��������		������		��������		����""��++

����������

����������������������������

++


��

''����



������������������""������

��������������		������

		��

����������
�����"���+
�����
�������������"��� �"�
���
������	�������	��"�+
�����
����	���"�
������
� ��� "�
����� ��*���	��� �� ���� 
�����
��"���� 	�� 
���*��"�+
� ��� �"
���� �

�����"�+
�����
����������
�"�
�������������������������������
�����	����"
��"�

��"���<"�
�"����
7����
����	����
��
�
������	����� ������
������
�����
���������
"��������� �� ��"������� ��������� "�	� "�
���
� ������ &�
���"
� 
�
�
���� ��#��� ��

���*����	��	� ����"�+
�����
����������������
+
����"�
�����

�������

88��  ������������������������������""��������������##��""������

����������������������

3�����"���

+
�"�����"��"*����"�+
�"���
�������	���
	�
���������"�
�������
���
 �"��������#�����
����������
�����"�+
����"���

+
������
��"������
�����"�+
���
����"��� �� �����������
� ������������ )� �����
� �� ���*��
� ��"���� ��� �
�����������
�
7�
��"����
�������
�	������������� ���������������"�������#�"���
��������������
�
� ���� � 
��
�
�� 
��������� ���
��� )��"���� “�
�����“ 	���
�"�� 	�� �� ������
�������	�����
����
	�
�������
����#����
��
���� �����������
�
�����
"���"����
������������"�����	������
������
����
�
�������
*�������
�
�
����"����������������
,��'�������� ��������� ��� �
������� 	�� �
	�
������ ��
��� ���  �� "������ �"
���� 	�

�
��	�����
����������"�
�����	���
�"����	������7����
�
��"������
������
���
	�
��
�
 	�������
��"
��"�+
����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

149

� ���� 	��

� ����



33������������

==��������������""��������

77

������

������������

��������������		������

		��

����������

<�� ������ 	���
+
� 
� ��� �
� ������������ 
��"����� ������ �� �� �
� ���
��"�� ��
"����
7����� �
�� ��� �
������� 	�� �
	�
������ ��� *�
���� ������ ��� �
�����������
����������5���*���
=�?����
���������

�*������"�+
��������"���
�
��"������=��
���
K

��"� �"�+
������
"�	� �����	�������	��"�
�����"������	�������	��"�
������#���
"�
����� ���"��
�� 	�������� ��"���"�+
� ��� 
��"��� ������ "�� ��*�������� ��
$
�
"����
����"
����;

�������
����#�����	��

�������������
�*��
�����"���
	�����������
�.

)�� 
�"
?
��� ��#�"�� �� 
���� � ���� 7��� .���"��� *�� *��������� 
��"���� �� ����"���

�������� ��� ���
� *��'����� 
��	��������
� ����� ��#
� ��� *�� �*�������� �"�
� 
��"�� 	�
"�
���
� ����� �������� ���� 
� 
���
���� 	�� 
��
���� "�
��� 	������� B������ "�� ���
���
"�
���
�����������������
��"������������*��
�*��'�����
����������7���"�
���
�����
�
�*��'����"�����=������&

�����*������"�+��7����
�
���
��"�����
����
��"������
�����������*�"����
����������7���"�
���
������������
�����
������ ��������
����
������������"�#
+
�
�������"�
��M�
	�
�������
��*��"
�������
��"������
��	������
��� 
��������� 
�	������ �
� ���
� �
��������� *�� �*������"���� *��'������
� 
��"�� ��
"�
���
� ����� "�� ���� ��
��� ��� 
���
��� "�� &�������"����
� 	
� ��� ,
����� �� �
/������ ���"�
���
������������
��"�����=����������������
��"����"�������������)�
���*�� ��#�"��� "�
���
� ����� ������ 
��"�� ��� =��������� �� ��� ��
��"���� ����� "�

�
����"������ ����� ������ &

���� "�� ���
� �������� �*������"�+���� �
� 
�
��	��
�
�7���� "�� 
��	��������
� ����� �� �
��*�7� ���
���� �
� ���
��"���� ��� 
��
�����

�	��� �����"�
���
����������������������
	�
�������

))��

������

��

��������""����������������������  ��������������������������������
)��
�"
?
�����#�"��
�	�����
�������
�=�����������������
���
��"��"�����������
	������	�7�����������
�
���
���������"������M����"�
�����"�	������)������
����
��*��
��� 
����"� ����������
� 	�� "�
�� 

������� 
� �
��� ��
� ��#
� ���  �� �������
�����
����������
����"��"����#
���
��������9
'���������*����#�"�����*��������
���
AA� ��� I"��
������ ���"
��� �� 	�� ��"
��"�� 
��"�� �� ����"��� �������� %I4:�(�� ��
��	"���"�������"�
�����

����������=��������������
��"��"������"
��������� ����

�������������������	��"�
��

��������5����
�2"���� ���6
�*� ���0

�������:
7���
3������� 1������� ,
����� ��� .�*��� ��� ������� 8���
����*�� /������ ��� ���"
7���
�����*��� ���0��� ���&��"
�� ���0

�������&��"������-"
�������-"� ���� ����)���"�

��#�"�� "��"��
� 
�
����"������ ����� ����� ���� ���������� 	�� "�
�� 

������� �����
��	������ 
��"��� "�� 	�"������� ��� "����� ��� ����� ��� ����� 5�
� ���
� ������ 
��"�� ��

�������� ��"
�� ��� ������
���� 	�� ��������� �� �
���� ��� ��"� ����� ������ 
��"�� ��

�
*�"������ 	�� ����"��
� 	�� "������"�+
�� )�� �
�� � ����� �� ��
� *�� 
������"���
	���"��"
���
� �� �
	�
�������
� ����"�� ��� "�
���
� ����� �� 
��#���� 
���7� ��

�
���
������
��"������
���
��"������� ����
��"����
���"��
��
'��"�
�����

������
����"�������������"
���)��I"��
�������"
���������*���	�����	��"�
��

��������)�
6���
��� EUROMIL 
� 
�����"
����� 
"��
���� ��*���	��� �� ��� "�
�� 

�������
�
	�"����������"�������������)���������������*���	��� ��"��I"��
��
�I"��
�����
��"
�������*���	�����
�����"�
�����"�	�����%ECCO) "��&���������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

150

� ���� 	
�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

151

55����

��������������HH��

����



������������������&&��""

��������������II""����

����		����

����""������������
		������##��""��++

������������

����""����������

����==

����������������������



������������
������""��������##

������

����������

A�� ������
��������� �������
� 
�"���"�� %��(� � ��� 
��=
���������
� ��
��"�� ��
"����#
���
� ������ "�� ��������� ���������� ��� ��� �
� ���
� 
��"�� ��
	���#�"�+
������������������
��"�������7��� ��%��(�

F�� )���	�������
�*�������������
�����
������#�"����
����
�
�������������
����
"�
��� ��"����� ���� ������ 
��=
������
�� ����
��� 4���� 
���
����� ��� �"��
"�
����� 

������� �
� 
�"
?
� �����"�� “�
��"��“ "�����
�� �� � ��������"
�� 

9�����
���"����	������������������
�������
��"������
��"����������������
��"��
������I"��
���������"
��� ��	����"
��"��
��"����I"��
���������� ����

�"
����

��� :�
��"��
����"����#
���
������������“*��'����"�����=����”, ��*��"� �������


� "�� ���� �� ��
��� ��� �#�"���� �
������ 
��"�� ��� =���������� ��
��"���� �
����"��� ��� ��
��"�"���� "�� 
��
���� ����� ����� =��������� 	�� 	�7���� ��
��"���
� 
��=
��������� ���
�
��� "�� ������
� ��� �
���������� �����������
���
���*���	"�7�"������"���
�	������"�����#�����

H�� )�
����� 

������� ��
��� ��� ���� 
��"�� ��� *�� ���"���"�� �����
� 
��"��
"�����"� ?��*����
��"���������
��"��"��
���������
������

G�� B������&������
�
�

�����"��4����
�������������������
���������"�����
���
��#�"��
���
�����

i. ��������	"����������
��"��
����"����#
���
��������"�
�����

���������
�
� ��*���	������ "�� ����"
���� 
�
����"������ ����� ����� ��� 
��"�� ��

�
*�"������
��
��7�+��"��"��������
�����
�������"��
����"������"�+
K

ii�� ��� *�� ������� �
*�7���
� �

���
���� �*������"�+�� ��� 
��"���� ��
	���#�"�+
������
��"��
����"����#
���
�����K

iii. ��������	"����������
��"��
����"����#
���
��������"�
�����

���������
��
��"����"���
*�����
���������
�����K

iv. ���*�������
���������"�
�
��"��"��"�
���
�
��
���������
���������#�"��

��
���K

v. ���  �� ��
������ ��#������ 	�� =������+
� ��� ����
���� �� ���  �"
�

��"�������
������� �"�
�����

���������#
���������"������+
�"������� 
����
���"����������
�������������*���
���"��
�"�	����������#����K

E�� &������
���� ����� ������ *�� 
�"���"�� 4����
���� ��� ��������� ���  �� ��
���
��#����������
���
��"���
"�	� ������
"����������I"��
�������� �����
�"
���
7���?
�*����
�������
�������� �?
�*������”&���
����� ����
	�
����������
�
��
���������� ��� ����������
� �� ��������"����
�� ��� =��������� ��������
����������������
'�����������*���	�����	��	�7����������"���
�
����������
���� ����� ���
�
��� �� ��� �
� 	���
��"���� "�� �"�
� ��*���	������ 3�*�"�����

��������
���"�	�"�����������������	���������
�
�����"�7���?
�
�
�
��"�������
?
� �
� 
���
��"�� ��� ������ �� � ?
�  �� 
�
�
��� �"��� ��������� &�


���� ��� �� 
*��������
� 
��
�7���� "�� �"� � ��
�� ?
� �
� 
���
��"���� 	�� 
����� ���� �� 	�
"����#
���
������?
��
���"������������������	��������
��
���”.

��

������A�G��%����(
������
��������������
����&�"
�����I"��
������

�
�"��������*�����

� ���� 	
	

� ����



..����

��

����""��++

����������������		��""������

������		������������������""��

����������������������������

<���	�"���
������"�
���
��������
����������	���
����	��"�+
����
��=
��������
"�
�������������
�
��"
�
�����
��*��"
���	����"���
�	�������<���	�"���
�����
�����

� 
��������� �
�������� �� �
� ��
��� ��� "�����"�� �����"�� 
��������� ��
���*� �� ���

�
�
�������
��
�*������5�����
������"�����"��
�
��
���
���
������� �������"���
�
'�����������������������
��"������"
��"��
��"���<�
	�
��"�+
�������	�"���
��
������
���
'���������������������
��"�����
'���������
��"��	����"
��"��
��"��"�
�
������� 	�� �
	�
������ 
� ��� ����
��� 	���
+
� 	�� ���
�
��"�+
� ��� �
����������

"�
�������"���� ��
������&���
������
�	�
�	���������
'�����������������������
��"��
��
��"��
� ��� 
�����
����� ��#��� ��� *�� 
�������� ������������ 	�� 
�����
������
”������"�+
�����
'�����������������������
��"�”���� �"
��"��ADDD�*����������������
��� ���
��
�����
��������� ��� �� �� 9
'����������� �����
�� ��� !�"
����� ����
%�������������A(��9
'����������������
�����!�"
����������%ICRC(���4���
���� ������
)�����������
����	����"
��"��
��"�����<�
���
���
�������%UNHCR(������
	�
��"���
�
�������
���7�������
���#�"���������������� ��	� �������
��������������
������

��
	�
��� 
�����"�+
� ����� ��� �
'����������� ������������ 
��"�� ����� �� ��
�
'�����������
��"��	����"
��"��
��"��

<<��

		��

����""��++

��������

��������������������

��������������������������

����������""������""����������""��++



6
	�
�������
� ���#��� ��
��� ��� �
� 
��������� �
�������� 
�� 	����� ��� 
���������


������ �
� ��� 
� ��	"��
��� ��� "����� ���
�+�� "�� ��������
�� )�� �
���� 	
� �� ��
����"���
�"�
�����������
���	"��
��������
��"����"��
���������
����������
���
��
"�����*��	
� �������
���"��
�����������������
���#�"������"�
�����

��������
����

��	"��
��� ��� ��
��"�� "�� 
������� ��� 
���
��� "�� �������� "�����
���
� "�
9�����
���"��� 	��"����
7����������������7����
����
�������������"����	�	��"����
���#�����
����� ����
�������
��������
���"��"��
���������
�������)��
�"
?
���	
� ��
"�
���
�������
���#
������������
��"������������������
�����
����3��
���"�����*��
���
���
��/������ ����,
����� �������"���
�"�
����������#
�������������
��"����
��������
������
*��������
�������� ��

&&����##������		������

		��

������������������������**��

������������������

77��

����""������

)�� ���
���� ���
� �������� �
���� "�� ���#���
� 	�� �
	�
������ ����� ��� �
� ��"��
��� 	�
*��'����
��
	��*�
�����
������
�����������
��
������������������������"
����
�"
���
,��"���������
�����
����	��������
������
��� ����������#�����#
�������� �������
�
����� 9��*�� ��#�"�� ��*�
��"���� �
��� 

��������� ��� ���#���
� 	�� �
	�
������
����
���
����� ������"����#
���
���������
������
��*�
���������
������
7�
��"��
<"�
� ��#�"�� ������ 
��
���� 
�������� 	�� ��� *�� ���������� �� ������ 	����

���

*��
��
�"���
7�
��"��������
�
�� �"�"����	���������"�����#���
�	���
	�
������

88

**������		������++

����������



����������""��++

����������

		��������������������������������������������

������

&��������� �
�
*�� �����
+
���� ������������� ���
��"�+
��� ��� 	����#
�� ��
�����"�"�+
��� �	"
7����� ���#������ �� ���	����� ��� ���#���
� 	�� �
	�
������ �

�
*�����������	������&��#���
�	���
	�
�������
������"�����"�+
�����������
��
��


��
�7���� ��� 	������ 4�*�� �����"�� 	���� 	�� "� ������� *�������
� ��� ���
����
� ���
"� �����
� �
� ��"�	���� ��� *�� 
�����"���� �
� ��"
�
��� "�� 
��
�
�� 	����� ����� 7��� 

B�������	��"�
��

�����������)�
��������"��
��	��������)�����*��	
� ���"�
�	�����
*����"�	�"�����
�� ��������������*��
�����"��"���

+
������
��"�����
�� 
�����*��?

�	���
� ���
���� �� ��� ���� �
� �*������"�� �
*�"���� �"�����"�+
�� ����	�
*�"�� �
��
"�
���
�������
����#�������
�*��
�����"�����
�
*�����
�%���"�����
(����
���K�����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

152

� ���� 	



� ����




����"�
������
��
���#
����*���
��"����"���
�
����
���
�"���"� ?���
�������
������
�� ������
����
��"������	"�7�����"������
��K�������������"�
���
�������
��
����#��
����	"�7�"�������
�����������������
�
�
�"�	����������#����������*��
�"�
��"�
��"
��"�������������"���<"��	������
���"�
���������
�� 
����������
���*�"�����	�
�"���
�
����
�������������*�������
����
�������
�
�
����"
��

)�"�����"�
�������"����"����
�������
��������������"��
���
���� �"�������
�	��

�
��� �
� �
� ��	"��
��� �
�
����������� 
����"����"���� �
����"��� ���� �
�������
���
���������
����
������"� �����
��<"��
��������
���	���
+
�	��"����#
���
�����
���
����
7���
�"�
�����������������
���
����������2�*
������
�"������"��
����"�
�
������� ��� "�"���
� *
�
����� ��� ��*
���������� ���� �� �	 �"� �� �
��� ”�
���� �
� *�
�
��"��"����
���"���” ���
���”�
�� �
�
��7���?
����
��
�����������
�������
�� �
�
�
7��� ?
� 
�����"�� �
�������� ���
���� *�� 
�
��7�"�� 	������”�� � &�� "��"��
� �	 �"�
"�������� ����"����"��  ����� ���
� ��� 	��
+
� �
��� �
�� � "� ���� ?
� �
� ��
��� 	�

�
���
������*�"��
��	�����"������
�����
�
��7�"�+
����
��������#
������"���
�
���
�����"���%�
�
*����(����
��������
������
�
�
����"
���
��

3��*����
��7�+
���
�
��
����
�"�	��������"���
����
��"������
�
��"�+
�������������

����"���������"�+
������	����������7�������
#�����������������"
������������
��*��� ?
� *�� ������������ �
��
� 
��=
��������� �

�����"�+
� �� 
�"�
��� ��
�
'�����������������������
��"������"
��"��
��"��

..��""������""��++

����������������

������������		��������

����""��++

����������

		��

��������

��




������������������������  ""����������������**

�� "������
�=�������"�����#���
�	���
	�
������������7����
�*��"
��������������
"����#
���
� ����� ���� ���
����� ��� ��	�	��"����� ���#��� *�� ��
��"�� �����
���� ��
������
���� 	�� ��������� )�� �
���� ��#�"��� "��"��
� "�7�� ��
��"�+�� 
���
#��� ��

�����
����������
��"���M����������"�+
����
���� �����7���"������
�=�������
��
*�� ��
��"�� *��'�������� 
��������� ����"����"��� "�� 
���
���� ��� �	���� �� "�#��� �


��=
���������
�����
������

!!��""��������""����""��""��������������

		��

��������������������

����""��""��++



�������� �������
��
����"��"�#������*�
�������������������"���

+
�����#���
�	�
�
	�
������������7����
�"����#
���
�������"���"�
���"����������"����"����
�����
������ ��"����� ,��"����� 
������� 
� ���� �
��� ��� ����"
������ ������
�� ��
��� ��� ��
��������"
���
������"�
���*
�
��������������"��������
�������
	�
����������
#
�

���
��������
��"�+
��������

������==

����������������������������������
���=
����������� �������� "�� ��������� �
� *����� "�	� 
��������� 
��
����
� �

��������
��)�
���
��������
����
�
���������������"���������#�"���
�������������
����"���� ��� �
� 
��"
�
��� ���  �"����� ���#���� ��� *�� �	"�7�"���� �"���
� ���#�����

=
���"��� �� 
=������� �� ��� �
�  �� 	���
���
��"���� ��?��� ���� �

��"����� ��� *�
���������  �"���
� 
����� <�� ������ 	���
+
� 
� 
��=
����������� �������� ��� �

������
��	���� ��� �����"����� 
�����"�+
�� �� �
� ����� ��� 
�������� 
�����"�+
�
3����"�������
�����"�+
�	������
���"�
���
������������
�	���"���
�
��������"�
������� ��� ����"��� �� �����������
� ����������� 
������ ���� 7��� ��
� *�� � �
���������
�
����������
�"�
������������"������
7�
��"��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

153

� ���� 	
�

� ����



9��*�� 	
� �� ��"���
� 4��
��� ��� ���
��"�+
� ��� �� � �
� �
*������ ���
��"�+
��� ��
"�
���
� ������ ��� ���
��� ���� HH� 
� ���
�� 
���
�� ��� *
���������� 
��=
��������
��������	��"����#
���
������

��� �
'��������� ��"�� ���
*�� �
� 
��*��"
��� �"�� ���
���� ��� ���
��"�+
� ����  �
��"���� �
=
�
����� ������ 	�� 
��=
����������� ������
�� ��� "�
���
� ����� "�
�
����������
��
7�
��"�����"���"��ADDH�*������,
�
���������������
�*�����
�

9
'����������� ���
��� 	�� ���#�
���
� ����� ���� *�� �
��"
��"���� 	�������� "���
5��
��� ���� H��� 4��
����� 
� ��� �
7��� 
������� �� �
� 
���
��"�� �
� ����� 	�
���=���������
� "�
��� ����� ����� �� 	�� ���
�  �"��� ���#�
����� ���� �������� "�
�*
�����
�	���
��"
��"�+
����	�������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

154

55����

��������������HHFF

88����

������""��������**����''��������������������		��""������

��������**

����������������


""��������##

������������������������

�������������� ”Innere Führung”

”%��(�B��"�
�
�������
��"����������=������+
������Bundeswehr 
���
�)��������"
����
"� ���� ��� ����

���� Innere Führung %�������� ���
���"�� �� *��'������ ����	�"���
(� �

*�
��7
� ����� ��� ������ 	�� �
=������+
� ��� "����#
���
� ����� 
�
��� �"
���
��
�7��+
����
����
7���
�����������

”%��(�<
7���
�
��=��
����
������
��������Innere Führung *����"��������"���
�������
	�� "����
7����� ��*���	��� �� ��� Bundeswehr ��� 
���� �������� �� 	�� �
*�"���
���
*����+
�"����#�"�������
7�
��"�����������*���������

”%��(�Innere Führung ���#������
������������
�������
���������"����
�� ���
�	� �����
���=�����7���?
��
�
� �"��
��
'������"��������
�
��"����������������

���������"�
���#�����������*��'��������
�������������������+����	����"���
�"�
������#��������
���*����������8��
����������
��"�+
����
�
�
����"
���
��=��
�����������"�����"�

�����"�+
������"
��"�������������"�����
�
���������7��������"
��
��
����”%��(

���"��
7�����
����
�����
�
�����
�Bundeswehr �������������� �����
�����

������
�����
�
���
����*��'���������
����
*�������"����#�"�������
7�
��"�����%��(�!
����
���
�
� ���������� ���
� *��#�� �
��� Bundeswehr ��#
� ��� ����
� ”��#�"�� "�� ��#�"�” �
�
��������"� ��"
���"�����
�"����#
��������%��(�

!
���
��� Innere Führung �
�

� �
���������������#������������
��
�������"
�
��	��
�������������
��"����
����"�����Bundeswehr �������	���
������	���
+
��������"�����"�
������� �K

� 3�� *�� 
����"���� ���
*����+
��� ��� Bundeswehr �� �
*�"���� 

������� "�
��#�"���� �� �
7�
��"���� �� ��� ��	���
� 
�*��
���  �"��� �"
��� �� ��	����+
� ��
��"��������� �K

� 3�� ��	*��
����
�
����������

�����������"
�������*���	"�7�"�����#������
��
������#�"�������
�������
�����"��"��������
����"����#
���
�����K

� 3����
	�
���"����
7������������������"����#
���
���������
���*���	������"�	
����"�� ��� 
�����"�+
� ��� ��"
��"���� ���������"�� �� 
��"����� �� ����"����

��
����� ��� �
�� ��� �
� �"�	��#�� 
=
���"��� �	"�7�"�+
� ��� ���� ���� ��
"����#
���
������

���"����� ��7������� �� �
���
� ��� Innere Führung "�� �
�� ��
"����� "�
�� #�"��� �


��
�7����"���
�� ��	����������	����
��
�����%��(”

�	"����)
��������������&� �	�����
�����
������,
����� ��www.bundestag.de

� ���� 	
�

� ����



)������� ���
��� ��� ���
��"�+
� 
� 4��
����� ��� ���
��"�+
� 	�� 
��������� "�
���

��

��������
	�
����������<6&I�%"�������
���HH(��5� �
����
�
��	��"�
���
��������
���
� ��*���	����� ��� �
������� 	�� �
	�
������ �� ��"�� ������� 	�� 

��������� ��
"����#
���
�������5� ���"���"���
���"�
���
��������
������*��
�����"�������
����
��� 	����������� �
������� ��� �
����������� 
�����"�+
� ��� ��"
��"��
� 
��"�� �

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

155

55����

��������������HH��

44����

������������������

����""��++

��		����������##��

������

��������������������**��
��

����""

����""��������		������������
..��""��

������������

		����������  ����������FFMMAAHHDD��������,,

��

������������������������������

��
������AAGG����

��

��""������AADDGGDD��**����������

::��

���� AA �� &��#�
���
� ����� ���� *�� �
��"
��"���� 	������� 	�� �
��� "�
�
� ?
�  �
�	"�7�"���� ���#������ �� �� ��� 
� ���
�
��� ��� 	������ ��� ���� 7��� ?
� �� ���#��� ��
	�
�������� �� ?
� *�� 	�7����"���� ���
� ����� ��� �
	�������� �
���� � ����
���� ��
"����������


�������*�"�������7��� ���������"�����
��=
�� ��

::��

���� �� �� )�� �	"�7�"�+
� ��� �"���
� ���#������� ���#�
���
� ����� ���� *�
�
��"
��"����	�������?
�*��
�����"������7��������"
��"�������������"����?
�*�
7��������
�����"������"
��"��
�
��"��������
������

::��

������ ��&��#�
���
����������*���
��"
��"����	���������#
�����
���
��������
�������*������
�����*���
�
�������������


��
���
�
��	���	"�7�"�+
������"����
���#�����

::��

����FF ��0������
������"
���"��
������������*��
��
��"�������#�
���
���������
*���
��"
��"����	�������?
��
���"����"���� ��������"
��������������*���
��
�����

�������
�������	"�7�"�+
���������#����������
���
���
����
��"�����

::��

���� �� �� ����� 
���� ���#�
��� ���
� ��
� *�� �
��"
��"�� 	������� �
� ��

� ��

�
��	"������	�
���
��������
������
���������
+
���
��"
��������
���#�"����
���
��"�+
� ���� ��	��"�+
�� ����� 
��� ���#�
��� ���
� ��
� *�� �
��"
��"�� 	������
��#
� � ��� �
� 
�"���� ��� ���
���� ����
��� ��� 
�
�
����"
�� ���� ��������
���
���������� ����� 7��� 
� "� ��� ���� 	������ ��� "� ���� 	������ 	�� ������������
�
	�
�������"����
7���
����������
������������������*�� �"���"���
��������� ��
����� �
��"��"�+
� 	�� ���
+
� ���� ���*�� ����"��� �
��"
���� ���� 
���#�"����
���
��"�+
�������	��"�+
�

::��

���� HH �� &��#�
���
� ����� ���� *�� �
��"
��"���� 	������� ?
� ��
	�
���� �
�����
	�7��������	���" 
������������������
����'����
�����"
�����	�����������
����"
���7
?
�
�
	
�����
����������
	�
�����
����������	�7�������*������
�
���
����

::��

����GG ��&��#�
���
����������*���
��"
��"����	��������
�������	"�7�"�����
��
�������
�� ���5�
�������������*���	���?
��
��
�������"�"������?
��
�������
����"
���
�"��"���
���

::��

����EE ��&��#�
���
����������*���
��"
��"����	�������?
�*��
�����"����	��������
�"� �4��
����5�
��������������*��������"���
��� �������
�����������?
��
�
��"���
���
������?
��
��
�������"�"��������
���"����"���
�
��7�"�+
��&��#�
���
�����
����*���
��"
��"����	�����������������
����������"
��"�����
����
�������������?

�
� ������ 
�
��7�"�+
� ��� �"� � 4��
���� 	�� ������� ?
� *�� �	"
����� ��"���


�
�
����"
���"������������������
7���
�
���
����������*��
�����"
����"���������
��*�����"����
���	��
�
��
���"�+
������
�
��"�+
�

��
��
����&
�� ���
������"� �4��
���"�����"�������
������� ��
�
����
��"���"� ��
���B�
�
����������
���"��
�
�����www.UN.org

� ���� 	



� ����




����#�"�+
� ���� �
'����������� ������������ 
��"��� 5� � �������"�� �
��� "�
���

����� ��#
� 
�
���
���� ��� �
� ��
����� 	�� ��*�"����� 	�� 
�"�
��� ��� �������������

��"��� 9
'������ ������ 
� �
��� �
=�?�� ������� ���� "������
��� �
� ��
��� �
��� �
� "�
����
#����� ��� ��#�"����� B������ �"� � 4��
��� 
�
����"�"�� "�#
�� ��
�
���� "�
�������������#�"�����"������� �����
*��"�����
�����
�7���
7
���<��������#�"��

���<6&I�*��
��
�7���4��
�����"��ADDF�*���������#�"��
����<6&I�
�����#�"������
�	*��"�"���� ������ ����� ��� �
� �
*���������� 
���������� �����"���� ���� ����"����
��"���
�"� ������<"��
�
�"�	�������
�
��	����
��
�
�
������4��
�����"���� ��
�"
��
�
���������7�����
��=
�������	��� �����"����#
���
��������
�������
�
����*���
	������"
�����
����������������������"����#
���
������

))��

��������������

##��������
6���+���� 	�� "�
��� �����
����� �
� 	����"���� "�	� ���
�
�� ��� � ����"�� ���

���	�
*�"���� ��� 
�����"
����� 
������� ��� "�
����� ���� ��� ��� 
���
��� "�
����
	�
������������	���
�����"��������"��������
��"�+
������� ����*��'������	�
������
,��'�������� ��������� �
� 
���
#�� ��� ���"����� *��
+
� 	����� 7��� ?
�  �� ��
�7��
��������������
������������ ���"�7������������0�������"�������#
����*����
�7��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

156

55����

��������������HHHH

44����

������������������

����""��++

��		����

������������������""��

������

������



������������
��

		��

��������������������<<66&&II��%%AADDDDFF((������������������������������

��������������

� -����� ����

�� ��� "����
7��� ����� �� � "�����"��� ��	�	��"����� ���#���

�����
������� �� 
���������� <"�
� ���
����  �� 
��"���"���� ���#������ ��
��#�"��
����*����"�����"�
������
���
=
���"����
�������������������
�
��
�"�����"�+����7��������
����
�������
�������������
*���������%���"�������A(�

� <�
	�
��"��	�������"���������"�+
������>
����	�������������������"����
�
� 
���
��"�� �*������"�+
� ��� "�
���
� ��������� 5����
��
������� ��  �"
�

�����
������=��������	��"����#
���
������%���"���(K

� ���������� �
���������� ��� "����#
���
� ����� %���"� ��(K� �
��������� ��
"����#
���
� ����� ��#
� ��� �
� ��
��� 	�� 
�
���
���� ��*�"��
�� 	�

�
��7�"�+
�����
'�����������������������
��"��%���"��A(K

� )�� ������������ "�
�
� ���� 	�� "�
�
� ��� "� ���� "����#
���
� ����� �
� 
��
���������
�
���
��������'
������
������
�
�
���"����*��������������
����

����
'�����������
��"��%���"��F(K

� ����
*��"�+
������������
����	"�7�"�+
����"����
7����
	�
������������
����� ��� 
� ���	�
���� ��� 
���
���
� 	�� �
��"
��"�+
�� )����#
���
� ����
�
������ ?
� �
� *��#��� ��� �	�
*���� 
�"�
��"�+
� ��� ��"���� ���� ��"
�� ����
%���"��H(K

� .
���
��������"����#
���������
���#
����*���*�����������������	���������
���"���"�+
������"
��"��
�����"�����
�
��"�����*��'����
��������*����7�
�����"�������������
���������
��� �	��
������
���������
����
��%���"��G(�

�	"����4��
���������
��"�+
����<6&I��3
��VII ��VIII��)����"
��������������<6&I��www.osce.org
��"
��������������4��
���������
��"�+
����<6&I��http:/ /www.osce. org/docs/English/

1990-1999/summits/buda94e.htm#Anchor_CODTH�A��

� ���� 	
�

� ����



����������� 
������ ��7�� �����
+
� �� ��� ����
� ��� ��� ���
� 
�

������ 	�� ���*�
"������"�+
�������������"������
���#
�����
��������������"�������������
��������
"�� ���#������ ��� ���*�� �������� 
���
#�� ��� ���"����� *��
+
� ��������  �� ��
�7���
��������� ���� 
��� �
��� ���  �� 	�"�7�� 	�������� ��*������ 
��
����
� ���������� �
����+���)��"�������
��"�+
��
������7���
�
����"�"��	��
����"�+
�������#������
����� ��	�*��	�"���
	�
��������������������������*����"�
��

��������3��*��
���
��
��� "�
��� 
�"�
��� ���� �
� 
���� ��� "�� *��'�������� �
7�
��"�� �
� "������"�+
� ��
�	������ �
	
�����+
�� ������"�"�+
� �
	� ��	"����� �"�#
+
� "�� �

�	���� 
��"
��
�

�����"�+
����
�
�
����"
����=��
����������
���*�+
�����

�� ��
�������
�
+

������#�����

<"�� 
��7�+
� 
� ��� ��������
���� 	���
+
� 	�� ���� ���� ���"����� �
��� ��
��� ��

��
������ 
��� "�
��� ����
#����� �� ���� 
��� *��'������ ����
#������ )�� ���
���
"�
���
� ����"�� ��
��� ��� �
� ��������� ��� �
�������"
�� ������� �� ����
#������ ��
*��'������
� ����"�� ��
��� ��� 
�
�"����"�� ������ 7��� 
� ��#��� 
�"
?
�� )�
����
����
#�������
�������
��*������������������
����"������
�������
���	��"�
�
���
�	"�7�"�+
� ��� "�
��� =�������� �� "�
���
� 	������ ��
��� ��� �
� 
�
���
�"���� ��
*��'�����������"��
��	�����7���
���#���
�������

6�����
�����
�������
��
���"��
�"
?
���	
� ��"�
���
�����"���
��
��
����������"���
������
�������������"�������������"�������������"����#
���
�������������
����
�	"�7�����"������<"��	������
���"�
���
��������
���
�����
��
���
��"������*�����
����"���
����
����������+��	����
��"�+
�����������9
'�������������"���	���
+
�

����
�����
�
�"����
��������"������
������*�����*�
��"��"�
���
�����"��"�����


�
��
����)��
�"
?
�	
� ���"���
�
��"��
�
���=������+
����*��'�������

�������
����"�������
����
���	����#���"�+
�	��"�
���������
#������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

157

-�����#
����������
�����

�����
����
�

<<��

		��

��

��

��

A�� )�
�����

�������������
�	���
�"��	���� ���������������"����"���

+
��
���
��"�����������������
������#�"���������
�����
�
�����K

��� 3�� �
� ���
�
��"�� 
������ ���� 	�� �������
� "�
������� �� ������ ��
�
������� ���*��'������
��"����������������
��"����������������
���
�
���"�
����������K

��� ���"�
���
��=��
�������
�����
���	"���������������
��"�����
�����
����K

F�� �	������ ��� ��"�� "� ����� �� �=��
��� ��� �
� "�7�� "�	� ����"�� ��

��=
�������������
�����K

��� 3���
��
*���	�������#���������"�
���
����������
�
�����"�����
�
*����
%����������(��������������
���K

H��� )�
����� ������
�� ��� �
� ������
��	���� ��� �
�
���� 
����#�"�+
�

���#�����������"
�������
����������
��"�+
K

�

� ���� 	
�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

158

G�� &
�������������"�
���������
#�����������
�7���
���#���
��
�������"��
�� �������
� ��� "�
���
� ����"�� �
��*�7� ��� ��#
� ��� �
� ��#����� 
�
�
*��'������
����"���������"�K

E�� 6
	�
�������
����#��������"�������
�������	���������"��
����������
�
�
�
�� ����*��"���
������"���
�
�
���������#�"����%"��
�
�
�
�������"�
�"��� *��"�� 	�� 
�
���
���� ���
������ ��� "�
���
� ����(� �� "����
7���

�
����	���	����*�"�������������#���
�	���
	�
����������
�
��
�7������
	������ ��	"���"� ?�� "����
7��� �
"�	� �� 	�� ��"����� ��7�� ���
��"�+
� �

��*�"���� ���  �"������� �� 	�� ��	��"�+
� ��� ���
� ���� �
� ��*�"����K
���������� �
� ����� "��"��
� �
����	��� �
� 
���
��"���� �� �
� 
=
���"���
)��
�
� ��
���� 
�����
����� ��� 
������ �
	�"����� �����*�� �� ��
	�
�
�

�������
���
���������
�
�"�����������*�"������K

,,����''������������

����""����������""��

������

����������

� <*�����
�
� *�� *��'������
� 
��"�� ��� "�
���
� ����� ��� 	����� ��� �
�� ��
��
	�
���
�%"�
��(�
��*��"
�������
����������
����������������#���
�

� 9
'������"��
�
���
�����
����
��
���*�����"�+
����*��'������
�
��"�
��
��� ���
����� ��� 
� 
�"�	���� ��� 
�����"
����� ������
�� �� 	������ ��
���#���
�	���
	�
���������
������
�������������"���
7�
��"����

� ���=�?�+
��� ��� �*������"�+���� ��� *��'������
� 
��"�� ��
��� ��� �

�����
�������
=��������������	��������
�������

��"�����

����������77��������

� ���
�7
�
����	������
���"�
���
�������"�����"� ?��*����"�
���
���"�	�����
���������#���������
�*��
�����"�����
�
*�����
����

������
����
�����
���
���������
��
����"������������
�����
'���������
���"
��"��
��"����
��������������
��"��

� <�
	�
�
�
��"������#���������
�
���
��"��
�
��������
�������������
�
"��������
�������#���
�	���
	�
������

BB������

������

������������������

����  ��

� 3
��"� �
���	�����������
'���
	�
���������

��������
����������������
����
�
�
��������������7���
�����
�� �����������"���

� <�
	�
�
�
� ��� �
� �
��"
�
� �
������ ���
��� �� �������� 
� 
���
����
����
#������
���������
������������������
�"
���7����*��
���
���

� 3��
�
�
�	�������"��"����
�	������"��"�
�����

���������

���������"�
���*��
����#���	���
	�
����������
�"������"�����"��������������
�������
����"�����������������*��
�M��*���	��� ������
�	�����"��������
��� ����
�������

� ���� 	
�

� ����



,,����""������HH

00������""����

++

��������



������������������""��
��

��������������		������

		��

����������

0����
+
� "�� "� ���� 
�
����"�"�� 	�����+
� ��
� ���� 
��
���� ������
�������
����� 7��� �
� =�	����� ��	����� �
��"��� 
�
�
���"�+��� �
���� ���
�
����� ��
�
� 
��"����������������
�������
���
�������
��"
�����
���"� �������
�
�”����
�7�
�
�������*��������”�����"�����������"��
+
����

�����������"�����"� ?���

��"����� �
*������+
�� �	����� 
�
����"�+
� ��� 

�������� 
������ 
������ �� �
����
��	����*����"�+
���
����������	���
+
�	����	"� ����
�
��
��=
������
�
�
�����	���
	�
�������� ��
�
����#�"�������
����������
����
�����*��
�����"�
"���

+
������
��"������*��'�������������?�

������
����
� ��
��� ��� *�� ������������� ��	��"�+
��� �� ���#�"�+
��� ��

��=
���������
� ���#��� 	�� �
	�
������� 5�
� ��
��� ��� ��
	�
���� ��	"�"�+
� �
�
���	���+
����
����"��	������"��
+
����

�����������?
�"���������
����
+

����
������������
��=
�����������������������5�
�������������
��������
���
����� ��#�"���� ���� "�
���
� ����� �
� ���
��"�� ����� 
��"��
�� ��������"
�� "�
���������
����������������
�����"��������
������
��

�	���
������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

159

55����

��������������HHGG

00������""����

++

��������



��������������������  ""��##������������������		��


����������

��������������



������
����
� ��
��� ��� �
� ��=��������� 	�� ��
����
� ������ ��� 
�
���	��
� ��
"�������"��"������������"��
+
������

���������"�����#���
�	���
	�
������

������77��++������������

77������

��������������

� 3�������
�����
�����
�
����������� ���������
����������	������"��
+
���


���������"�����#���
�	���
	�
������������������
�����*���7�����
�
���*
��>
������������
��
�
�������
��C

� 3����
����������	������"��
+
����

�����������
����������	�������������
����������
��
���������
�����"�����*�
���������������>
������������������

������ �C

;;����������������������������

77��������������""��

� 3����
�����
�����*�����
��"������������������ ����"�
��������������7����

���
�	��"����#
���
�������
����� ����������	�	��"�����
����#��C

� 3����
�����
�����������"��	��
��=����
�
�����*C
� 3�������
�
��������	������"��
+
����

����������
������
������ �"�����C

�

� ���� 	
�

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

160

� 3���� 
�����
����� *�� ����"�� ���
� ����"
���� ��=��������� � "��

�� ��� � 
�
���*��
������=��������*���7���������������C

� 3���� 
���������� 	�� �
=����� ��� �
����� 	�� �
	�
������ "���� ��
���� 	�
���� �����
�
���
�����
��������
�7��+
����"�
�������C

))������������""��++

��������		������

� 3���� ���
� �������� �
���� �
� �����
��� 	�� �
�� � *��'������ "�����"� ?�� *�� �
#
���
��������������
�
��
�7�������	����C

� 3���� 
������ ��"��
�� ����
�� 	�� �
*������+
� ��� 

������� 	�� ���#���
� 	�
�
	�
����������
�����	��"��
������
��	���
*������+
��"���� ���������
�
��
�
*�
��������
7�
��"������#
����������������	�������������
���C

� 3�����
����������
��=
�������������
������
����	����������������C
� 3����������"�����������������������
����"�����#���
�	���
	�
�����C
� 3��������"���������
��������
�'�+
�
��
�"��������
�
��� �C

����

��������""��++

��������



������������

� 3����"��
�������
�
�����"������"��������
����
���"�
���
��������
�������

�
*����������������
�
��"����"�	�����"�����	����*�����"����
�C

� 3����
����������
��	��

���������
��=
�����������
���C
� 3�����"� �����
��
������
��
��
����� 
���"
����
��"��
�C
� 3���� ���#���
� 	�� �
	�
������ ��
	�
��"�� ��#������ 	�� �������"��� �

����"�����������
��C
� 3�������"�
���
���������
�	�����
���������������*���������	���� ���
�����"�


����C
� 3���������������
��������
�
�����������"������������#���"������"��������

"���������"�C
� 3���� ������
���� 	�� �������� %���� ���*�� ����"
���� ������
���"�(� �


��������������
�����
�������������"
����
�����
������������� ��"������� 
�����
��"�+�����"��������*�������7���
�*��"
�����������C

88����

��������������

� 3����
�����
����"�
���
�������
���"�����*��
����
��
�
������
�����
���
���*��
�
��=
��������7���������#���
�	���
	�
����������
��"�	��#�"������

���
�
"���"�������
��"�����
����
��������
�	������������C

� 3����
�����
��
���
��?������"�
�
C
� 3����"�
���
�������
���*����"����"�	�����"�����	���*�����"����
�C
� 3������"�����������������"�
���
������"�� �
�"�	���"��������
�������C
� 3��������
����	��
�����
������
��
��
��	���
*�"��
�������������	���
7����

 �"����C
� 4����
�*��#��
�����������
����	��

�	������+
���

�	��C
� 3���� 
������ 	�� 

�	������+
� 	���"���"�� "�� ������ ��� 
�����
� �

�
�
=�����
� ��� 
���� ���
� "�� ���#��C� -��� ����"���� ���� *����� ������� "�
���#�����*��?
��
�

�	��������C

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

161

-�����#
����������
�����

�����
����
�

BB����������������**����

������������������

		��

������������������������������������������

� <�
	�
�
�
�	������
����
�
������"����#
���
��������������*��
���������
��������������������*�"��������������������
�
����������
�������

88����

������������������������

		��

������������������������������������������

� <�
	�
�
�
� 
�����
� ��� "�
���
� ����� ��� �
� 
��������� �	��#��"�� �
����"�
�
��� ��� �
� 7��� 
� ��#��� 
�������
����� ��� 
�	����� ��� ������� �
��"����������
	�
����
����� ���#�"

+
�

� <�
	�
�
�
�
�����
�����
���
����"�����
��"���
� )��
�
���
�����
����
����"
����
�������#
����*����
��"����
�������"��

���#���
� 	�� �
	�
������ �� ��� *�� ��
��������� 
��
��� �����

�=���=���"����"�
��������

� )��
�
���
�����
���"�����
�����
������
��
�"���������"�����
������M���
�
�
��"�����
�������������
���#
������"
�
����#���
�	���
	�
��������

���
*������������
�� ��
����������	��������������"��

� 1����������
�
�
���������
��"��
*������"�
���
����������"���
����
����

��
�������
����"��7���?
�
������"����
���� ������
�
����?
�*���������"���
���#���
�	���
	�
���������������������*�����#�"����
�����������"�� ���
�
5�
� ��
��� ��� �� �
� 
�	����� ���  �"������ �� ��� �
� �������
#
��� ��
=����������
�
�
���������
��"��
*���7�������
�������������*��
�"������
���#�
���������"��
*���
���
�������
�����
�������
�����"
���
�����"���
��	��������������7����
���������"�
���
������"���

����"���
���������

� <�
	�
�
�
��������
����	��

�	������+
��� �	���"���"��

� ���� 	�	

� ����



,,����""������GG

))��

����������""��������������
������������������������""

����""��++



.���"��
� ��� �
����� ���
� ��#�"�� "�����"���� ���
���� � �
��� ���������� ��
��#�"����
����#�����������������*�"��������	���
�� �*��'������)���
������#�"�
�"������#�����
�	����#��
�������	�����
�
������#
+
����"�
����������
���
�� 
*��'����� ��� �
� 
��*��"�� ��� ���#�� "�� "����#
���
� ����� �
�� 
��� ��*�
������������� "����� ���� ?
� *�� ��
��� 	�� �
�
������� &��#
+
��� ��� "�
�� ����
	����#��
���� "�
��� ���#��� 	�� *��'����
� %
�
�
#��� ��#�(� �
���
���� �


��
�7�"��"������"������
�� 
���
�
����
������	������� ����
��"��

4� 
���*�"��
��	��	����#��
�
��"�
�����

)�
�
���
+
������"�
��������

<���#�"�+
M��������"�+


�����
�������
*������+


�����
���	���	�
*��"�+
�����
*������+
���

9��������������������������"�	����

����� ������
�"
?
���	
� ��"��	�������*��"�����"����
��"��������
�����
����
+

������# 
����
������"�+
�
�������"
��"�+
������
�����"������#���

44����������������

��##

������������������""��

��������������""��������
��"
?
��� 	
� �� 
�����#�"���� ��� ������ ���� �� ��� "�
��� ��"������ I���� ��
	���� ���
�
�������
��
������"�
�������"�����*�
������������������
��
�
�
��
��� �
������� ���� �� ������������� ��������� &

���� �
�
�� "�
����� ��"����� �

��
���"��"��	
� ��
�"���"
�����0��
��"����7����
�"���� ����"
��"��"��
��7�+

����������� �� 
�#
������� ��� "�
��� ��"����� "�� ���
���� ���� �� 
������ ��"���

����������"�
���
����=���������
������	
� ��"
?
� ��������
�����
�����������
 ���������"�
�������"�����"�����������������1����� ���	
� �� ��� ��  ��“�	�����“
"�
�������"�����"�����
������������ ��� ��������"�����A����
����
�
�"���"���
��� ��������"������� �����
�������?
��
�	��
�������
�����������"�������������
�
����������"�������
�����*� ������������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

162

� ���� 	�


� ����



����		������""������������

**������""����������



��������������""��

��������������""��������
4�*�� "�7��� �����	�� ��� 
�	���"��� �� �
*���"��� ��

���� ��� "�
����� ��"�����

�����
�������
���#
����?
�����������*��������
�
�"�����
������

BB��77����������������������

��""��

��������������""��������CC

)�
�������"������
���
����
�
�"�	���������
����	���
������� �����
 ?�
����
�	����������"�����������������*�"�������	���
�� �%
�
�
#�����7��(
*��'����������
 ?��*�����"��"�������
���#������
�������������
����
��"��
���
���������"�����������#���"�
�������
	��*�
��������������"
��������
������K�"���
����	
� ���"�����"�����
��
	�"��������
���������
 ?��"�
����
��"������
����
��"��
��
����"�������������#��
�����������#
���
�

)� �����
� ���� ���#��� "�
�� ���� � �
� ����� ����� *��'���� "�� ���=����� �
��"����� 
������"�� 
���*�� ��� �
� �
�
���� "����#
���
� ����� ��� ������
��#�"�� "�� ��#�"��� B����� "�
����� ���#��� ��#
� ��� �
� ��
��� 	�
�
����������"�����
��
'���
7�
��"������"����#
���
������

<
7���	
�
����������
�"�������
����#��"�
�������"������
�
�
=��������
�
�����������"�����
������������*�
����������
���
����������"� �����

�������#���"�
�������
����
���
����������
����������"� ����������"�����

)�
����� � ��"����� �
� �"�� ��'
� ��� ���
� ���
"�� �� �
���� "�� �
7�
��"����
)� �����
� ���� ���#��� "�
�� ���� ��� �� � ������ ������ � "�� "����#
���
� ����
��	��"������� "�� ����	�"����� 
��=
�� �� �� �������� ������"��� ��
����� ��
��
���"����
�� ���� ��#
�
�� 
�� �
� ��� "���"��>� �� ���� 	
� ��
�
��
)����#
���
��������#
����*������������"�
�����	�"����=���=�������	�
��	�
��������������������"����������	��"�
�
��������"������������������
"� �����
��������#���"�
�������
�"����
���"����"���"������"����#
���

�����
�����
��"����	��*���
+
������=�������������������������"��
����
���=�������
�	
� ���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

163

55����

��������������HHEE

))��

��������������""����������""������""

������

<�*�"������� 	�� "�
��� ��"������ "�� 
�"
?
��� 	
� �� "�
����� ��"����� 	�
����"�� ��
"�	������ ��� AE� *������� ���
��� "�� �
���� 	
� �� ���� 
� ��� AH�� AG�� AD� ���� ���� 3
�
�
�
������	
� ��
�������#
��������"�
�����"�	������

3��#�������"�
�������"������5���"������
������
����7
����
�
�������� ���*�����
*������

<���"�+
�
�������"
��"�+
������
�����"������#����
�����#���
���"����������

	
� ��
��=�?�����������������"����
������������������"
��"�+
������
�������
���������
�����"������#���

)��
�"
?
���������������"�+
�������
����#��"�
�������"������
���	��"�����	��"���

�	"�����	"
7�� ����,
�
���������
��
�����	*��"
����*�������
	����� �������4����� ���
ADD�ME���.�/!0��0M!��FMADDGMDD

� ���� 	��

� ����



BB��77��������������

��

��

��������

��������""��

����������""��������CC

&���� ����7��� ����
��"�"�
�	��"�
�������"�����"���"
�������#�"�������
����
�*��"��

�������	��
�
��������������"������� ��������������������
�������"�
�����"�����

)���	�������
����*�����������
���
���
�&���
�����"� ����"����#
���
��������
���*�� 	
� �� ������� 
������ �� �"�� ��"
�
� ��� 
���
��� ��� 
����� ��� � ��� "�
��
��"�	����� ���� ?
� ���#��� "�� ���� ���� %�"�� 
��
�� 
��� "���� ����  �"��
�
	���"����"���������

��"
����	*��
��"�+
������"���������"�
�������"����(�
B
� ��
� ��� 
"�������������� ������� *�� ������ �� �"���
� ������� B
� ��
� "�
2=����� �� 2	� �� �
� ����� �
��� � ������ 
������ ������� ��� ���
�
�
������ ��
����"�����
������������"�+
������"���
�"� ����
���
�&���
�����"� ���
)����#
���
�������
�
�"
?
������"����
��=
�����������	�"�����������
�����
�
�����*� ��� :
���
���� ���� 
���
��� ��� ���*���� ��� ������ 
�
�� ��� ��#

"� �����
�����
���
��������������"�����������
���������#
�������
�������# 
�
&���*�
���������7���"�
���
���"�	�������������
����#�����"��������*��	����
�
� 	�
�	����� ��� �"�
� ����
���� ������
� �
� 
�"
?
� �
� 
��
������ "�	

��=
���������
�"� ����������"������
9���"���
��������
������7��������������"���"�
���"
7�������������
��������
	��
�
*�"���+
������*���
�����������9��*��"�
�����"�	��������#���
��������
"�
�
�	�������#�������
���
����������"������
�����������������"���
�
������	�
�	"�7�"�+
� ��� ���
�
����� ������������ �

������ "�� 
�������=�������

�
7�
��"��
)�� �
���� 	
� ��� ����"��� *�� �*������"�� ������
+
��� ��� "�
��� ��"�	����� 	�
�������������������������
������ ��������	�����	������"���"� ������������#��
"�
����������
����
��
��"����"���������"���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

164

55����

��������������HHDD

))��		��

��������""��++

��������""��

������

������""��		��������

)�� "�
����� ���#��� �
���
���� 
������ �
=�������� ��
����� �� 
��
'�� ������
� �
������
� "�
��� ��"�	������ )��"���� �
=�������� ��
����� �� 
� ������ ���
 ?�

�������
� "�
��� ��"�	����� *�� ����� 
�������
� "�
��� ��"�	����� ��� 
��"������ �
���������
� ��� "� ������� 5��� 
�����
��"�� 	�� � ���� ������� ���������� ��� "� ������
9
'������ "�� ���*�� ������� 
�������
� "�
��� ��"�	�����  �� 	���
���
��"���
�
=�������� ��
����� �� 	�� �"� �� 
��"����� �������� ��� ���� 7��� � *�� 
������"���

�������
� "�
��� ��"�	����� � ��� *�� "�7��� ��"���
� ���#������ �� �
��� �� *�
"�	�
����"����� 3������� �
� �
� ��"����� ������������� ��� �=��
���
�� �"�
�
=����������
���� ����#
��
����������	�
	
����"���������������������� �
���
������� �� ��*�� ������
� "�
��� ��"�	����� �
� ����
��� ��� "�	�
����"�+
�� =�	����
�������"�� �� 	�
��7�"�+
�� &
��
�� I"��
������ ��"
�� ��� ��*���	�����
� ��� "�
��
��"�	����� %ESSE(�� "�	�
����"�+
��� 
� 
�
�� ��� *��"���
� 
����
��� ��� ������

"�
��� ��"�	������ ��
� 
��
�� 
��� ��"
��"�� ��� �
7��� 
�"�
��� ���� 
��
�� 
��
����"������� ���
�"�
���
���������������������������"���&���
������
�	�7�����
"�
���
���"�	��������*�
�������"�
��������#�����=��
���
���
������*���
�
���
"�	�
����"�+
��� ��� �
���
��� ��� ��������� ���������� ����� � ����� "����
7���
� �
���"��
7���
� ����������� 	�� ��������� ��
��� ��� 
�
	
���� 	�������� ������ �� 

����
�����������	�����*��"������"���

+
������
��"����"��"�
��������#���

�	"����������4�������"�����"�
�����"�	�����"��������������"�
�
�����A�*������K����"
�
��������� www.dcaf.ch ��ECCO %"����!�������*��	��
��"�����"�
�����"�	�����"��!
���������

��������I"��
���ADDH�����http://hs4all.nl/~ecco/)

� ���� 	��

� ����



<<������""��++

��

��������������""

����""��++

��%%<<..((��
����������

����������""������������##����
�
������'
� ������"��������#��������� ��������������"������
���������*���������
��

����"�� ����� 7��� 
� �
��*� ���� %“��� �
��� ��� ���"�7“) ���� �������� �"
��"�+

%�
�������"�(��4����
���
��������������
�
��
"������
����"�
���'
������
����
���	��
��	���� "�����"� ?�� �� ������� ��	��� 
������ ���� 7��� *�� ����"���� ���
����
� ��
��#�"����

)���
�������
���
������
���"��������	���������"
����
�
� �"����7�������
�
��=���
��
 ���� 	�� 
��"���� ��� �
� ����
� 
�������"�+
� ���� "����#
���
� ����� �� ��� �
� ����
���# 
K� "�� ���
�
��� 	
� �� ���� �
� "*����� �� "�� 	�������� <"� � ��
��� �
� 
� �"�
����"�
�
�����*��"���
����	
� ���
�������	����#��
������"�
������#���%6������ ��
,
����� ��� ������� /������ ��� 6
�*� ��� 8���
����*�� 1����� ��� -
��� ��� ����� �� �
�����*��� �(�

8��������������"����
�������"
��"�+
�%<.(���#
�����
��
=���������������'
������

�
�������"�"����������������# 
����������
�
����"����
����"�"���"�
������������
���#������
���� �����7������
��"�
������*��������"��"�������"�"�	�����"�������"
���
	��"��"��
��"
��"�+����#
������������	������"
������=���	�=��������
��������

�������

������������

��������������������������
&�� �*�
�� �
��� �������
� ��� <.� �����"���� �
� 
��
����� 
�����
�������
� ��� �
���
��#�"�� ������ �� ��� ���
���� 	����� 
��� ���� ����"�� *��'����
� ���� �
� 
�"���"���� ��
"�
������#��������#
�
���� ���	�
*�����"�����"������<"��
������ ����&23������
�"����
"��B�
�����I"��
������,��� ���� ��
���
�����*��
��	����"� �����������<.�"��ADDG�

)����#�"��
����
�<.��
��
�
��	��������
��� �
�����
��	��#
������*��
+
�
������"���
�
	
�����+
�����
�
��"��"���
���
�������"������
��������������
�"
���"�������*�
"������ ��	���� )�� ���*�� 	
� �� 
������ 
��
���� ����������� ���
*��� �� %“�
����
�

����7����“) ���������
�"�
�
���"��"�
���
�	������

33������

��

����		����

������������<<..��������  ��������������""��������""��		������  ������������""��CC
����
��������
�� �����
����
*���	����	��<.��������"�����"���� ����"�+
�	����������
���
�����7���������"�����"
��"�+
��������������� �����"�� �
���"�	��
*�"����#�"��
������������
���	���"�����"�
��������#����<������
�	���������������
�
��=�����<.
����������
�
���
*�����������*�����
��"�������� ���� ��
��
�'��
���������
���"����	�
����� %-"� ���� ��� 6�*��� �(�� 9�����
���"���� 	�� "����
7��� ������� %&��"
�� �(� ���
9�����
���"����	�����"���%/�"�����(�

<<..����������������""

����""����

����""��
)���
���������*���������*���������
������	�
�
���"��0
	����� ����ADDEMGG��4����� ���
	����"
��"��
��"�����<�
���
���
�������
���*������ ����"���0
	����� ��������M�F�	�

��	��"�+
����
��"��������
�� �
�
���
���������
�"�
������#���
������"�����"
��"�+


��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

165

� ���� 	�


� ����



������
*����������"���"�+
����
��"�����������������������������"
�������
��*� ����
�����7���
��
�7����"��.��"
�	��������
������� ��	����"
��"��
��"����9
'����������

����	��*��'��������
���������
��"���)��ADD��*�������4����� ����	����"
��"��
��"����
<��"
?
�
��=�����
����<.�
�
��"����
�
���	�
*�"�������
����AE�����������“�������
7��� ��"������� ��� �
� �
���
��"�� ����������� ����� ��#
� �
���	��� ��� �
� ����� ��
��������������"
��"�+
���
��"��������
��	��	��"
�������"
��"�+
“.  4����� �������<�

���������	�
��"���
���“��*���"��
��"��
�
��	��
������	���������
��������
������
�����
��	����� �
'�� ������� ���� ����"���� 
������ �"
��"�+
� "�	� ����"�� ��� 
��������� ��
���
�
����� "
��"�+
K� ����� ������ �
��� ��� 
������ ������������ �� 
����"� ���
� ���
����"����
�������"
��"�+
�����	"�7�"����"�
������#��� “

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

166

55����

��������������GG��

00

		����������  ����AADDDDEEMMGGGG��������44����������  ��������		��������""

����""����

����""��������
<<������<<������""��++

��������""��

������������##������

��������������""

����""��++



4����� ����%��(

��� ?�� 
�
�"�� �
��� "�� .��"
�	������� �
������� �� 	�� ��"
��"�� 
��"�� �
9
'����������� 
���� 	�� *��'������ �� 
��������� 
��"�� 
� � ��"��
��� �
��� �
�� � ���

��"�� ��� #�"���� �������� �� �
	�
������ ��� ���������� ����� �� 
��"�� ��� �������� ��
����
+
����"
������
��*� ����
��"������
��
����
����������������%��(

���	��"� ?� �
��� ����"�+
��� "�
��� ���#��� 
������ �"
��"�+
� � 
���	�
*�"�� ��
���
�����
������������"
�����"�����"� ?�������������"
��"�+
������
���	�
*�"���
���"
���������������
������������������������������
��������%��(

A� <����"��"������
 ���
��"��������
�� �����
�
����"�����"�
������#���
�����
�"
��"�+
� ����� �
*������� ���"���"�+
� ��� 
��"���� ��� �������� ��� ��������
��"
���� �� �
��*� ����� ����� 7��� 
� 	�������� "�� ��
�� AE� ��� .��"
�	������
�
������� ��	����"
��"��
��"������
��AE����9
'�����������
����	��*��'�������

���������
��"�K

�� ,��
�	���"�"��=�������
����
������#�"��*��
��=�?��������+�����������"�+


��������
��"�+
������"��������
	������
��"�����
���"�+
�

�� ,�� 
�"���"�� ���
� ��#�"�� ���� �
����� ����"� ����
�� ��� =��������� �
	�"����
�
��� 	�� ���
��"�+
� ������� ��� 	������ ��� ��"����� ����� "�� ���
��� ������
����"�+
���
��������
��"�+
�
�"����������"��
 ?����
�����������+
�������

�
� 
��"�� ������������ �� 
��
'�� ������� ���� ����"���� 
������ �"
��"�+
� "�	
����"�����
���������������
������"
��"�+
�

F� ,�� 
���
��"�� ��#�"��
� ���� ������ ����
�� ��� 	����#��
�
�� "�
�� ����� "�� �� 
"��"�������
�����
��7�
��
�
�
��
�7�������� ��
��
�7�������
����������������
����"���� 
������ �"
��"�+
� ��� ��� �
� ��
	�
���� ��	������ =����� ��
���
�����"������#��������
����
������������
�������
�	������"�+
�
�����
�"
��"�+
�� ��� �
����
�� ���� ��"��
�� ������
��� "�� � ���
�
�� ���  �"������� ���
�
�������
������	��"��
������K

�� ��*����"�� �
��� ��#�"��
� ��
��� ��� *�� 
�
	
���� �
�
������
� �
���� ��� �

"�	��#������	��"���+
���
���� ������	��"�+
�������������������"����
�����
�"
��"�+
�	�������
�	"�7�"�+
����"�
��������#������*��
���
��"���
������� 
�
������
���
#�������	�������?
��
���	���	��
�"�
���	���� ��"
?
���������
�
�����������
����*������	�����������	�
�����
����
�������
�� ����#�"�K�%��(

0
	����� ��ADDEMGG��.�/!0

� ���� 	��

� ����



22����

����������""������������##����
��"
?
��� ��� ���
� ��#�"�� ���� *�� 
��	��"���� ��������� ��� <.� 
��
�7�"���� ��
	����� �
��� ����� ���
�����"�� ��� "�
����� ���#��� �
� "�7�� ����������� ���#���
2��
�����"��������#������#
�������
�"���"
�*��"���=������

3���
����#��"��"����#
���
�������
	�����
���������# 
K

3�� �
� ������� "�� ����������� 	�� ���� ����� *��#�� ����� 7��� �
� ��������
�
����� 	�� ��
"��� �
*��� ����������� 	�� �
����

������ ������ ����� �

��
�� 
�����"���
"���������*���	����������
'��"���������*���	�����

2��
�����"����� ���#��� ������� 
� 
����*�� ��� "�
����� ���#���� ��� 
���
��� "�
1����� �� 
������ �
7
� ��� �
�
���� ���
��� "�
����� ���#��� �
7
� ����� A�K� "�
2"���� ������
�A���
�
�������
���"�
��������#���������
���K�"��6�*��� ������

�F��
�
�������
���"�
��������#���
������
��
'��7
������
"
���
�
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

167

55����

��������������GGAA

22����

����������""������������##������������������  ������������--""��  ��������  ��

-"� ���� ��
�
��������
������
�	�
����
"��
������#�"��"���� ���
��7�
�����"�
��
��"������5���
��
*�����������.���"���%��
���D�A(��B�������	��"�
�����*���	���+

���ADD��*��������B�������	��"�
������#������ADD��*�������5� �"�#��	�����
���#����
"�	��������������F��*���������	��
�"���������*�"���������)�
��������#������
����
�
�
����
�� ��"�����*�������
����*���7���"
#���������
��+
�

B������� 	�� ���
�����"��� ���#��� ��� ADDH� *�� 
��	��"�� 
��"���� ��� ����"�+


������ �"
��"�+
� ��� 
������� ��������=���	�=���� �� "
����� � 
�������
9�����
���"���� 	�� �������� �� �� ����� *�� 
����� ����+���� 
�� ���� ������"�
�����
��� 4����� �� �	������ ��� A��� ���
����� �
*��������� 
�
��� �*����� "�
"
������� <����� 

�� 
���
���� ��� ���
� ���� �
� ��� "�	����� 	�� "�
��� ��"����� �

�
*���������������<.��<��
���������
�����
�
��	��"��
��"��������
�
��	����
����� <.�� �� �

��� ����"���� "�
��� ��"����� ��#
� ��� �
� ������� ��� 	��"��� ��
�
��������

���
�
���

<.���
���������#�����"��������#�������
����"�
������#����5����
����������
F����
������#���"�� �"�������
��"������
�����
�������#����� �"��������
�
��
9�#
� ��� �
� �	"�7�"�� "�� ��������� ���������� �
������ �����#�"�+
� ��
���"
�	��
����7������"�������

�	"����I"��
���������	������"�+
�
�������"
��"�+
�%EVSO(�

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

168

-�����#
����������
�����

�����
����
�

&&��������������

		��""��

����������""��������CC

� )�����
���� �	��������� �
� *�� ���
� ���� �
� 	�� ���� 
����"� "�� "�7���
��������
������
����

� )��"���������"���"��
�
���
����	����������"���
�
�
�
�������
���"���"��
*��"�� �� "��
�
� ��� �� � ��


�� ��
� �
� ���
��"���� ��� "�7���� ��������
�
����
����

))��

����������""��		������������		����##

������������**������������������

������##��""����������������

����""��++

��

� 3
��"� �
���	��������������
�
��	"
���"�+
��
����
�� �"�
����"�	����

�	��#
�����	���
���
����"�	�
����"�+
������������"��

� <�
	�
�
�
�����
���
��"���
�����������*���������������
��������
#����
�
���������
������������������
����*��
���
���"
���7�

� 3������� "�� "�7���� 	
� �� �
� �7�
� �
� 
������  �"
�� 
��"�������
�� 	�
�����������	����
�
�	����������
�=����������"����������� ����������
����

�"�����"�+
� ��� ������� ��� 
��7�+�� ���� �
� ���
��"���� ��� *����� ���

���#�"��������
��"�+
�����"�
���
���"�	�����

&&������������������<<..

� ���"
�
�
�*��
��"���������������<.�"��"�7����	
� ������������
�
���
���
��	����
�
�������
�
	
��+
������������ �����
�	�7��������	�������������


�������
���� �����	�������"��"��

� )���"� �����
��������
�
���*������
�����
������
��� ��"����=��������	�
��������"�
�
�������
���"��
��7�+
���	������������
������������
7
��

"�����*��
�	
� ��

22����

����������""������������##����

� ���"
�
�
�"��"�7����	
� ����������
�����"��������#���
�
��
�7������
	���������������
�
���
������	����
�
�������
�
	
��+
�������� ��������
�
��
=���������	�������������
�
�������
���� �����	�������"��"��

� )���"� �����
��������
�
���*������
�����
������
��� ��"����=��������	�
��������"�
�
�������
���"��
��7�+
���	������������
������������
7
��

"�����*��
�	
� ��

� ���� 	��

� ����



33

����VIII

99����

����  ������������

������������
<<����""������""��++

��������

==

������""

����������		����

����������������==

��������������������""����������������������##  

��

� ���� 	��

� ����



� ���� 	��

� ����



,,����""������EE

��������""������������������##  


����""��

��������

��

����

�����������	������"�����
������
���	�
*�"�����L
�"������
” 
����"����
������������
7���
������������������

��	���
	�
���������������
*� ����	�����������5�
�������

��
���� �
����� 
�����"����� 	�� ��"�� ���# 
� ���� "�
��� �
�
��� "��
 ?�� ��
���� 	�
�
 	������"�� ���
���	���
+
�	�����������������
	�
�������
��������

��������������
	�
����
������

��
���*������
�
����*�
������������"��
���
������
����"��
+
���������������� ��	*��
��"��
�
�"����"������
������*�����������
���+

����������
�����
���������<������"���	���
+
�
���������������������
���
�������
��� 
� "�� ��*�������� ��� �
������
� �	�"�
��� 	�� �������
����� �
����� �� ��� ���#�"�
������
#��
��
'���
�������	���
	�
���������
7�
��"����

55��������

����

��������������""������������""����������������������##  


)���
�� �����������������
������� ������"������
��������	*��"�"�+
��������>
���
�
7���	
�
��������
�������"�����������# 
����������
������
��
�����������
����

���
�� 
�
��  �"������� <�� *�
���� ������ ���  �"��� ��*�"�������� ��
��� ��� 
������ 
���
�����������"�����
��
'��
�����������
����"��
����>
���
�������"�����������# 
��<"�
���� � �
� *�� 	
��� 	���"�� 	�� *���"��� B�� #��� "�� 
�"
?
��� 	
� �� 
�����
����� ���
�*�����
���
��"�����*�������������"��
7���*���������*�������"��	����	������"�������
���# 
��

4�*�� �
� �	�"� �"���� ��
���"�� ���� �
� ������"�� ����"���� ��� ������ 	���
+
� 


�����
�������� ��
��"
����
*��������������"�����

���� �������
������ ?��*��
�
�"��
�
'���������
�
��
���������
�*�����	���*������"�+
����
���	"����"�������*�"� ���
���� ��� ���
�
��� "���"�� ���# 
�� ����� 7��� �
� 3�*�"����� 	�� �

����=
���� �� %ADHE(�
4��"
��� ����	��	�����������
���
������"���+
�	�������
���	"����"���������=
����

����"�

7����������������"������7��"�+
����<��"��%ADDG(���
	�������
����&�"
���
	���
	�
���������<�������

������
�������
���#
�����
��������������
7������
����������7���
�
��
��"�+
�����
���7����
� 	�� *��
��� �������
��� �
�
��� � "�� 

����� ��� 
�"
?
� *������ 
� �����
���
�
��������������)��"���������"��
�������=�������
�	
� ������	
� ��
�"����	"� ��

����
��� ��
���"�� ��� ����7���
� ���� ���"��
7���
� ����"�"���� ��� ���# 
� ����� 
�
�
=����� ����
�	����
�
����������*��
����"������"���
�
���	"����
��7���
���#��

��������
������
��
�*��#�������������+����	���
�������������������

<������
�������
�����
�������
����������
�
�����=���������
��
���������������

����������� ���� �
� 	�����"���� ��� ����"��� ��� ���# 
�� ��� �� � ������ ��
� ��#
� ��� *�

��������
���
����	������"���������# 
������ ��
���������	"�7�����"��������
���
��"�
��*�"�������
�
����������

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

171

� ���� 	�	

� ����



�����
����	��
�����
�������
�
�"������7���"�����
��
"�����������������"������� ��
�����
����
��"����������+
�������
���
���������
���
��*��
������"
�������������# 

%�"����������
���"�	����������
�� �����"
��"��������������������
�������
�����"�
��
�����"�(����"��
�*��
����
�������
��
��������
��������
�
���� �"�������	�
���������

��
��"���� 
������ ���
*����� ��� ����� ���# 
� %��� �������� 
����� ��� A��� ��(�� ��
� 


�	������������������
�������# 
�

4�*��?
�	�
���
����
���
����	������"���������# 
��"����
������������ ��"�������������
	�
���� ��� 
�����
����� ��� �
�� 
�
�������	����� 
���� 	�� ����"��� ��� ���# 
� ��� �


�
��	"���� =���������� ��"��� 	�� ��#�"���� ��� ���*������� ����"��� � ���*�����
� 	�
����"���������# 
���
�������
����"���"������
����������*��
� �"���
������
����B�����
"�� 
���
���� ��� ���
��"�+
� ������� ��
��� ��� �
� 	
���� 
�
�"��� �
� ����� "�
���


������
�������������*��
�
������
����������
�������������*��
���
���"�� ���
����
=��������������"���7���?
�*�������
7�
��"�����������"�����������# 
�

33��������

����

��������

����������������������  ������

����""����""������������  ����������CC
���
����� ��� ������ "���

+
�� ����
��� �����
��
��������� ����� ��� *�� "������ �
�� 
��

������ �"�������
���+
����
�����������"�����"� ?��*�������
������
����
��"������

����#�����������"�����������# 
��B�����
������
���
�������
���
�����������
���


��
���� ���������� 7��� ��#��� 
���
���� ��� ���
��"�+
� ������� 	�� ���������� ��� *�
��
��"����������������� ���
��"�����
���
���������� �����

&�
������
�	��
����#���������"���������# 
���
�������
�	����"����"�	����
�������
�����
��
��������� �"�����*�"����������������
�	���� �����"��
���
����������
��"�+

�����������*�������
�����
��������	
� ��
�����������"�������# 
������  ���������

��"
�����3�������"��"��
�
���
���"�����������#�����"��	�
���������"�
	
�����
�� ��
��*�7����"
�
����������
������*����
���=���"�����"�
���	����������
����
�����
���
�"������
��	�
*�
��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

172

55����

��������������GG��

BB��77������

����������

��������������

������

��������������

��**����##����
��������������������""����������������������##  



� &����"��	����	�� �"�����
���"�
� ����������"�+
�����������
����	�����# 
��
������"��	���������	���
������


��

���	�� �� �
	�
������� ����� �� ������"�+
� ����� 
����
� ��
��� ��� �


����7���	��“
��
������
�7��“���������������
�������
�
����7������“
�7��“�
��*�7����"��“
�7��“����������	�7����

� ����"�����������# 
��
���
�������
	�������"��=������������"���	��	
� ����
�����������������*�������%"�����"� ?��*����"��
���
����7����	��"�
�
���
������
+
���������# 
��(K

� ������
��������� ��������� ��
��� ��� *�� ���������� ��������
� 	�� ���# 
��
���
�����
���
���
�������� ��������
�����

� &�� �����
��
����� 
���
��� 	�� ����"��� ��� ���# 
�� ��� 
���
��"�+
� ��
��*�"������� 
�
�� 
�����
������ �
� �	�
*��"�� ����
�� ����� � =���+
��� �
	���
���
�������� �"���
���
���"��

� ������
��������� ��  �"����� ��������� ��#
� ��� ��"
���� ��� ������"�+
� ��
�
��������	��
�����
*���������
�������	������"�"�+
�������# 
�

� ���� 	�


� ����



00��		����������������

����""��++

����������������		������������""����
4�*���
���
�"��������
������*��
������# 
��"��
���
�������������"�+
���
�����
�
���
���=���"��������
*��������
����������
����
��"���������
����
���

����

����
���
�	����
�������	�������K

3��*���������
���
�����*���
+
���
����
���������������K

��
���=���"�+
�������
�� �������
���
���	����"���
�
��K

<�
	�
��"�+
�����
��������"����
����
���
���	���
"�	� ����������
+
��

������"����;

5��7���� 	�� �
����� � #�"��
�� "
��� "�����"� ?�� �� ���#�"�+
�
���
���	���+
������

����
�������
������
�	�������
��������
�
�������
�

&��"�"
��"�+
������
���
��	��
�����
���������
�
+
����
"�	� ��������
��"�

=�	�� ?
� �
� �������� ��#������
� "�� ����
���� 	�� ���
��"�+
� ��� ������� ��� �


� �"�� 	���
���
���� 
���
"
���� &�� �
�� ��� �
� "�7�� 
=
���"��� ���������

�����
�������
���
����������������"�������
���� �������*����=�������	�����

=�	�����
���
����	������"���������# 
�������������
�����
�������
���
�����
������ 
��"�� ��� ������"���� 	�� ���
� ��*�"���� 	�� ����"���� ������
����� ��
/������ �� 
� 
���
�� 	�� 	�������"��"�� ��
� *�� ��
��� ���
� =�	�� "�� 
���
���� ��
���
��"�+
��������	������"���%"�������
���GF(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

173

55����

��������������GG��

&&������������������������

  ����������

����������������		������������""������������������##  


��������

������

������

��		������������""������������**����

����������""

������""����������##

��
����������""

����������������������

� �
��"�������
���"�+
�����
��"���������	������"����������
���������# 
K
� �

=������������"�������
������������
	���"��
���
�����	��������������

���
*�����������
	�
�����K
� )�	�
���
�����"�����
����
�	
� �K
� 4���
�� �� 
��� ����"����� ��� ���# 
� �� "�� ���
� "���"�� ������� 
�"�	���� ��

"�
���
�����"��K
� &
���	������
��"�+
�7�
��������"
��������� �"������"��"����#
���
������

�� �� ����� �
	������ ��� ���� ��#
� ��� �
� �����
������� �� ��� ���
� 
�
��
�� ��
�

���
����������"
�	������

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

174

55����

��������������GGFF

//����������������������

����������������		������������""������""������������������������
������

��		��  ����������

����������

��������

����������		����

/������ ���������*������������������� ����
������	��������
��
�����
����
�����	��
"�	�����"���
�	�����������)�����
�������
��������	������"��������
�
�*��
��������
��������
"���%*�����
����"����������������������(���������
���������	�
�����
�����
&�
���"���� 	�� �"�� 
� ����� ���
�
����� 
���
����� 	�� ��
�"�+
�� )������� %"�� 
�����
3�#�"������
��
����	����������"����
�
���=������
����'�����
�� �����	���������(
��
��?��
�����7����
��	���������
�����
�"����%�2��6��)��,(��"��	�"����������=�	������
��
�"�+
�� 6
	� ��� ����
� "�� �
������ "�� ����"�� ��	������
� =�	�� �
� ���
��"���� ��
����+
��� 	�� ��"� ����
�� ��� ���# 
� %���� ����
����"�+
� ��� 
���� ����(� 
�� �
� ��
�����
�
��
�
���*�����
���
������
������ ���
���	"����
����z���

������
�����
�"������� ������"�7��"�� ���
�"�	��������
�"���
�� ��=�	�����
���
���
�����
�"�+
��5�������*��"�������?
� ����"
�
�
���
�����	��	��
���������
�"�+
�%	�

�
���#
�������� ��������
���7�����
�������
���
��(��
�����
�������#
���� ����
���
���� ��
������ 4��
������ ������� 	�� ����"��� %	�� �	"�7�"�+
(� ��#
� ����� ����� ��� �

��
����������
�����������"��
�������"���
��
������"���
�����)��
�*��
������
��"�	
���
���
����"�������	��"�
�
�����
�����
���
��"�� �����
�����
�
�����%2��6��)���,(�	�
�����
�"�������
��"��"��
�����
������

B��*��
���
��
��������*���������"�����	���������A�����������
"���"��
����"
���


��
���� 
���
����� %“,��
��� 
��
���“(� �� �� "�����"�� 
�"
?
� �
����� �� 
��
���
�����"�"�+
� ��� �	"
7���� ��� 
�����
������ 5�
��
�� 
���
�� 	�� �"�� 
� ���
����� ��
"������� ��� /������ �� ��� ��
��"�"�� "�� ��	"� ����� =�	�� �"������ 6������
�� 	�
	�
���������������
�������������
��������1�AH�����
���� ��������*��*��
���
��
����
���
����)�	��7����������������*����

<
7��� ��#����� �
� ����� �
��� �
*�7����� ������� �� "�� /������ �� �
� ��
��� 	�
	���"����
�����&
�"��������
��"��������=������������
��*������������	���
���
�

�����
����
�����	������
���
���
�����
��
��*�7���
��������
��������)���"���������
�
�
���
��"����
��7�+��	���"����
�������
	�"�����������"�������
���=���������

���
���������
�����“
����"�����	�“, ���
�����������������
	�"�������������� �����
��� ���� �
���
���� �
� ���
��"�� 	�� ���*���� ��� �������� ���� �� ��������
� �� ��"����

�����
� ��� ��
��"��
� ��� ������ ���� 	�� ��������� &

���� "�� �"� � 
�*�
�� �
��� �
���
*��
��������
��������
������"��	����	�����������

�	"����;���/�
������
����
7
����
�����
�����
����/������ ��������

-�����#
����������
�����

�����
����
�

44����������������""��		����������""������

��������������##  



� ������
������������	���"�	�
���
���
��������"���������# 
���
�������

��"�������	�����

� <�
	�
�
�
� 
�����
��������� ���	��� "�	� �
	�
��������� �
����� ��� ���

�
���
�� �� ��� *�� �
=���� ���
� ��

���� ��� ����"���
�� ����
��� �����"� ?�
"������
����

�

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

175

� 6
	�
�������
�
���
��K
� 0
*��������
� 
��������� 
���
����� "�� ������ ��� "
�� �������� ��

�
*���"����
����������?
���"
��������
*�������������"��"����#�"�+
K
� 5�"�����	����>
����%���*����
�������������
�(���
� I=
����
�"�	���������������������� ��"��
��"��������� �"������
������

55��������

����

����������������������**��""��������������""������������""������

��������������##  



� <�
	�
�
�
�
�����
��������*������	������"��
���
�����������"���������# 

��"�
����
�
���

� ������ �
� ��� 
�����
����� ���� ��� ����
#����� ������ ��� "�� 	�"������� ��

���
������ ��� �� �
� �����"�"�� ����"
�
��� �
���
��� �#������� �	"
7�� � 	�
�"� ��"���� �� �
��������� �"����
�� ��� *��
����� ���"
���������� ���# 

%�"������ ����
��� "�	����� �����
�� ��� ��������� �� ��"
��"����� ����
���
���
�����"�
��������"�(��������
����
*��������# ��%�����������
��������A��
��(����������
��"��������	����
�"�+
���"��

� <�
	�
�
�
� ��� 
�����
����� ��� ��� �
� �����"�� ���*����
�� ����

�� 	�
*���
+
������
����
���
�	����������

� <�
	�
�
�
���
���
��7�+���������
����
��"��������� ������"��
����	�
���
	�� ����"��� ��
��� ��� *�� ��	*�
��"�� �� *�� ��	*�
��"�� 
�����
����� ���
����
#����������� ��
�
���	�������"
��
���
����� ���
	�
��"����*�"������
������"�
�
�����
	�
��"����"�
����� �����

22��������		����		����""����  ������

��������������������""������



� 2����	��� �
�  �� ����
������� ��� 
������ 	�� ����"��� ��� �
	�
��������

�������K

� <�
	�
�
�
� 
�����
����� ��� *�� 
������ �� 
���
��� =������������ ��"��� ��
����"����� ��� ���# 
� "�� �
��
���� ��� ���*��
�  �"��� 
���
��� �� ���� ����

�
�������� ��� �
�� ��� �
� �
�
��� �
������� �� � ?
� "�� �
� "�	� ��	"� ��� �

����������������� ���������������������	
� ����

� 4�����
�
�
�����
�������
���
�����	������
�
���
�
�
�������	���������
	�� ����"��� ��� ���# 
�� ������
����
� ��
��� ��� ��
	�
���� ������������� "�

����"��
� ���� �
��� ��� ��"
���� ��� "�
��� �
��"���"�+
� ��� 	
� ���� ��
���*�����������"��

00

""��		��  ������������������""������



� &�
�
�
� �����	���
������������������
�����
����������
����"��
����>
���
	������������"���������
���������	�����# 
���"�
����
�
��K

� ��
��"
�
��
"�	� �����

�=��������
��������
���
�	�����# 
�
������"���
�
�������
��
���	�������*�"�����%�� �������������������=�	��
����#�"������
"
��������# 
��(

������������

��������������������������  ����		������������""����

� 3������� �
� 
������ ������ �� ���� 
��������� �� 	�� ����"��� ��� ���# 
�
=������ �
����"���������� �������	*��
�
�
�*��	���
+
������
�"�	�"�+
��
'�

������+
��� ��� 
����������� =������������ 
������+
� �� �
"�	� ����
�������
������������� ���������#�"�+
�������	"� ����

� )�� "����� ��� �"��� ���� �
� �� 
�����"� �
� *�� ��=��������
� 	�� 
�

������
�

���
�����
����
	�����������������
��
���"�����*��
�
�����
����

� <�
	�
�
�
�"�7
���
�����
��������
������
�"������� ����������
�����
����
�����������������������"
����

� ���� 	�


� ����



,,����""������DD

55��**��""��  ������������������==

����������������##  



������
����
����������*��"�#������*��"�����	�����"�	���*�"� ����������# 
��
��������=
����������# 
�����"��������
���
�����
�	������"���������# 
�������
��� �
� ����
���� ��� ���
� ���� �
� �
�7���� "�� �����������
� � 	������ 	�� ����"���
������������� ��>
�� �� B������� 	�� =�������� ���� 	������
� 	�� ��*�"����
� �
�
7�"�+
�������
���"���<���"���
�������
�����������
����������	����*�"� ���
�����=
��������# 
���	����������������
�������
�	����"����"�	�
�����
��
���
�����
��
�����������*�"�������

����������������������

����������������		��������**��""��  ������������������==

��������
������##  


)������������������
���
����������	�������"��"��	��
����#���������# 
������
����� ��� �
� �����"��� ��� 
�����
����� ��� ������"�+
�� ����������� ��
��� ��� *�
�
=������"��
����
�
�����
��	�����"
������������
����#���������# 
�������
��
�������
���	"�
���� ?����
�
�"�������
�����
������

."�	��� �� �	"�	��� ��� ���"
������������ ���# 
� ��
��� ��� 
���
#�� ��
���P���"�+
��������"
������
�����
������������� �%�(K

���"������	����*�"� ��������# 
���
�������
�����
�������
�����
��
���
��"
���������<����
'�����������
��"������
����*����	�����# 
����<����
�������������
������*��	
�����
�
�"���
���������
��
���������
��
������

���
	�
�������
����
�
��������#�"��
���������"�"�������# 
K

������
��� ��� �����
��
������� "�� 
���
���� ��� ���
��"�+
� ������� ��
��
	�
������
*���
����
��=
�����������*�"������K

3�� �
� ���
�
� 	����� 	�� � �
����	��� 	�� �
�
��"�+
� ��� 
���������� ��
�

������ 
����"�+
�� "�	� ����"�� ��� <�� �� ���*�� ����"
���� 
�

������
�� ��������
��������"�����*��
�	
� �K�����"�"����
���
�����
���
���
��
���=��������������
���������
*���
��

������
�������
������
�"������� ��������"���������
�������������
�����

�����
����� ���# 
� ��*�"���� ��� �������
���
� 
���
��� ��� 	
� ��


�����
���������7���
������
������
�����
������������	
� ��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

176

55����

������������GG��

55��������==

����������������##  

������

==����������  ��

<
7��� 	
�
���� 
��� �����=
�� ��� ���# 
� � �
� 
����	����� 
����"�+
� ��� ���

����"������"��������
��"�"�������#�"������
��#�"������
��������
�������
�
����
�����
����# 
��5����=
����������# 
�"�����"��
����"�+
�������*�"�+
�
��
�"�+
���������"����������������� ��������# 
�

� ���� 	��

� ����



������
����
����	
� ��
�������"����������# 
���
�������
�"������� �����
��"����� ����� 	
� ��
� 
�����
��� *�� 
�����"���� ��"
��"��
� 
��"�� �
����"��� �������� �� ������ 
=
���"��� 
���
��� 	�� ��*�"������� 
��
���
��"�+
����������������"���������# 
K

������
����� ��
��� ��� ��"���� ����� 
������ "
�� ������� �
��� 
����#����
��� ���# 
� ?
� *�� 	�*��	�� ������� ?
� *�� 	*��
��� �
*��������
� �
�	��� ���
"����#
���
� ���=������� ?
� *
�
����� �
������� 
����#��� ��� ���# 
� "�
�
*������ ���� ?
� 
�����
�
� 	�� � �
*�������� �
����������� 
�����
"�"
��"�+
� ��� �
�������	������� ����
��� ��� ���# 
�� ���� ��������� ��
����� �� �
���� ���# 
K� �������� 
�����
�������
� �������� 	�� �������
	�
������ �
*�����
�� �� ���*� 	�� 	������
� 
�� �
*���������� �����������

�
���
������ ����"��� �� ����"
������ ��"
���"���� �
� �� �� ?
� ��"
�
� ��
����
�� ��������"��
�
��
������
*���������
�����

5�
�������
���"������
����	�������
��
�
������# 
���
�����
������
���
	
� ��
�"����������
��	"
	
�����
�
���
���	���
����
����"����������"��

��"
�
���"���
���=�������	���"�	��

������
����� ��
��� ��� "������"�� �
	�"����� 
���
����� 	�� �
"�	� �� ��
������������"�����"�+���	��������
	�
��������������
�
���
���	��
����#�����
���# 
� ��� 
���
#��� ��� �
	�"��
�� ���	���� <"�� ����� ��� �
� �	"�7�� � �
��
�
���
��������
����"�������
�����
������)��5��
��������GH��
����
���
���
�����
�
'��������� �
�*����� �� 
��"���� ��� ���
��"�+
� 	�� �����������
� 
�������� 	�
��*�"� ��������# 
�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

177

55����

������������GGHH

00

**������������������������##����������		��������������==

����������������##  



� II""����

��������������

������������������

����""��++



&�"
�������I"��
��������� �����E� ����ADDE�*����������
�
�0
	����� ��	��
"��
���
���
���������
��"�+
��<"���0
	����� �����7
�	���
������
�
����
������������# 

�����#�"��
����I"��
��������� ��"���
���������
��
*���������"
�������
�7�����#

����� �
��������"���
�"�
��������"
��"��
�
��"���3�#�"��
���
�������I"��
�����
��� �� ����"�� ���"������������������
���	��#
������
�����������������E�*��������
�
������ �
"������� ��*���	����� ��� ��"� ��� 
�������� 	�� ��*�"� ���� ��� ���# 
�
4��
�����"�����"�������������
���"���
�������������"������
��	��"
��=���"�+
��
��
�
+
� ��� ��� ����� �
���
���� ����� �� ����
�� ��� �
'��
���� ��=������+
� �
����������+
�	����"�+
�������"�+
������	"����	���	"�	�

I"��
���������
���������
��"�+
��
�
�
��"�����"�	�"�����	����#�"��
���
������
�
�
�������
����	�������
���
�����	����*�"��������������
�*��
�����"�����B�����
������"�������#�"��
�����������
����������	�������"��"��	���	"�	����*���*�������
�	"�	�������	"�7��
������
�"�
��������"
��"��
�
��"����
���������	"�7���
�������

�
��������
���������
����	���	��������������

�

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

178

4��
���������#�����������
������������#�"��
���
������
������*����
�����

�����	"�	�������# 
�

A(� L� ������"�+
� ��� �
'���������
� 	���#��� ��� ��#�"��
� ��
���� ��� I.�
����
�����������
����
�
������&�"
��������
	�
���������<��%���(

�(� ������"�+
������"
��"��
�
��"��"����#�"�������
���
�����
������� ��%���(

�(� )����
7����� ������� �� "�� ��#�"���� ��� 
���
���� �
������� ��� ����
=����� �����
����
+
��
�	�������"����#
������=������%���(

F(� 3�#�"��
���
�����
�������	��������	"����	���	"�	���������
������ ��
�
��	��� �
��� 
�����
���� ?
� *�� �
���
��� 
�
���#
����� �	"�	� �*�
��"��

����"����*����#�"��������������������"�����
������ �����
�����"�+
%���(

�(� ������������� �
	�
������ ��� 	
� ��
� ��
���� �� ��� �
��������
� ���
"����
7��� ������� �
� ����
#����� ��� ��#�"���� ��
����� ����� �� ��

�� ��
�����
����� �	������
���#�"��%���(

H(� <��
��"�+
��� ��� 	
� ���� ��
�"��� "�� ������ ��� �
'����������� 	�
������
����
���"������������
 	���������"������
����	�����
�������������
 	����

�� �	�������
�����"�+
�������
'�����������
��"��%���(

G(� �����
+
�������
��������
����
�
�����?
����
�
�
�����
���"����#�"���
��
�"�������
�"�������	"
	
���
����
�����������"��%���(

E(� 4��
������������ ��� �	"
	
����� ���# 
� ��� �
��������� �� 
����������
��
����
�������#�"����
�����
��%���(L

�	"����http://europa.eu.int

� <<��**������		������  ��������������22��

������������������

������##��""������������������==

����������������##  



5����
��
�������� ��� ��*�"� ���� ��� ���# 
� 	�� 2�
����� �
� 
������� ��*�� AD
��
�������<�*���	��� ���������
���������
���#�"��%OAS(�
��
�7����
�*����
	�� �����=
�� ��� ���"
���������� ���# 
�� 9
'����
����������� 4��"
��� �� 	�
�����
��
�������"������"�����������"
�������������# 
���� ���
7
���"�
���	�
"�
�
����,
�
���������������
�"��,"��
�����&���������7
����
��
��������

�����������=��������	��*���7���
��	"�	�����"�	�����*��
������# 
�

&
��
�� :�
�� III�� L3�#�"��
� ��
���� *���7��� ?
� �����"�"���� �	"
7�� � ��
�

�	�������	����"���
��"�	�����	"�	��������"
�������������# 
�"���
������

�
��������� ���
�������� *������� 
�
��� ��"�+
� ��=�������� 	�� �"�	���� 	�
��#�"���� �	"�	������ �� 	�� ����������� �� "����� ��� �"
	
����� ���"
���������
���# 
K�����=��������	���	"�	��	��	
� �����"�	�����������������
�����
�����
�	"
	
����� ���"
���������� ���# 
�� &
�� �� ��#�"�� ��#
� ��� *�� � ��
����

���
������ ��� ��
�����
���� ��=������ �� �������� ��
��� 	�� 
���
����� ����
7��� 
� � �
����� �� ���
���� ��� ���"
������������ ���# 
� %���(L�� 3�
�����
����
��#�"��
� �
'��
���� �
� ��=��������� 	�� 
��
��"�+
��� ��� ���"
���������
���# 
�������
	����������"�	�������������
���	"����"�������������
���7�����
��
�"�+
�%:�
��IV).

�	"����http://www.oas.org.,2002

� ���� 	��

� ����



������������""��++

����������

''������������������

��

��������**����		����������##  


&�������
� �
� ��
���"�� ��� �
'����������� 	�
������ 	�� ��*����	���+
� ��
�
������"�+
�������
��"�+
������
������#�"�����������������#�"��*��	�*��	�"�
�
'����������� 
��"�� ���� �
'����������� ���� �� �
	�
������� B���������� ����"�� 

���
��� "�� :�
�� FA� ��� ��"
������ ��� <��� ��� �� � ��� �
� ��	"���"�� ��� &�"
���� 	�
�
	�
���������<�����*��
�"������#�"��
���
�������
�
	
�����
"����#
������� �
��� �
�� ��� *�� "������ �
'����������� ���� �� �
	�
������� <�� ADF�� ��� ADD�� *������
&�"
����	���
	�
���������<��"�"
�
�������������������"
���#�"���<��ADD��*�����
&�"
����	���
	�
���������<��"�"
�
���������"��
���A��
����

)���"� �
�*�
�������+
���	��L�
���=�����	����� ����
���
��L��"���� ��
���"
��"�
���
�?
�	�"�7�����# 
������#
�������
�����������
�����	��
�����
���������
�
�� ��� 
���
������� 	�� ��	"���� ��� �����=
�� ��� ���# 
�� &

���� 
������ ���*�
*��
���	���
���
���"�����"� ?����#����
���=������	����� ������
���
����

00

**������

����������������""

����������������������������##  

������
<<��

������

������

������������
,
�
��������&������
�����H��
�
�"���ADDA�*������� ����"���0
	����� ����FHM�H
L ���
�
���L5����
��
�������"��"����#�"�+
��L���� ������7
����,
�
�������
&
��
���� ��� =������� �� "���� ���"
�	��
�� �� �
����������������� 0
*���
�� ��
���"
�������������# 
�"���
��7�
������<�
���
���
�������"��U� �����"���� ��

���"��� 
�������� 	�� �
'���������
� �����=
��� ����� �� ��=������ �� ���
��� ��
��#�"��
� ��
���� 	�� "�
���
� =����"��� ����"����� 
�
��� ����������

���	"����"��������"
������
��������

0
*���
�����
������������
������*�"��
������
*��������*��
������"
���������
���# 
�������
=�?��������
����
���"�������
���"�	����������
����������
�����
*��
���������������
����"�������
����
�
���	����
����"�
��������"��������
��
������
����5� �
=
���"�������������ADD��*�������,
�
��������&
��
�����
��"��
�����"�"�� �	"
7���� ��� ,
�
�������� &������
� �� �� � �
� ������� ��� 
�������� �
��=�������� 7��� *�� ��"���� AA�� )����� 	�� �"�	��� �� �	"�	� ��� ���"
���������
���# 
� �
=��
��� ��� 0
*���
����� �	"
7�� ���� ����� ������ "�����"�� ��=�������
7��� *�� ��"���� )�����
� 	�� ����"��� ��� ������������� 
���	"����"�� �� "�
��
=����"���)����http://disarmament.un.org/cab/register.html.

��������

������������LL

����

����������������������LL
,
�
�������� &
��
���� ��� <�� ��
����
� 
��������� �������� *�� ���
�
� L��

�������
��L��5�
��
��
��
��*�7�
=����������
���
����*��
�*���"�������
����

��#�"�����������������
���'
�"���
����
���#�"���5������
����"
��"�����
����


���
����
�
��
�����
��
����=�������������������I����*����	�����# 
��
�"��
���
��
�����������������������=����������
���
����*����	��
���"�+
��!
����

��
����
� �������� �
� �
#����� �� "���

������ 
����� ��� ��#�"����� �� *�

�7�
��"���� ��������� ������ ���� �
�	�������
� ����� "�� 	
� ����� � &

���

��
����
� �������� �
� 
���#��� ���*�� �
7��� 	�� 
���
��"�+
� �� �
� �
�����
��

7�����������������
���
�������
���=����������
��������%"����5��
������GG(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

179

� ���� 	��

� ����



��������

������""����������

������������������

����������""��  ��������
		��������������������������==

��
&���
�����"� �����"
�
����������"�+
����*��
����������������
�"���
������"
���<"�
	���
7
��
��������������# ���
���

���
�������
���
����	��"�7�����
�������������
����
��������"��
+
����"�7�����������# 
���	��
������"
���
	������7
�����������

����+�� ���# 
� �����=
������� ��� "����� ��� "������ ���� ����� ������ �� ��� "����� ��
�
��#�"���*��
�����������7������# 
����	�
*����
���"�� �"�������������;���������*�
����"�����# 
�
��
���"��������
#��
���������
������# 
������
����
���������
�����
�
��
	�
�
������
������

<������"
�

���������
�������*�"�����*��"����
���"
�������������# 
��"��ADD���

*���������'�7
����"�7�����	�������,��"���
�������	��
����
+
������"�7������# 
�
�����
� �"������
'�����������*�"� ��������# 
�"��ADD���
�*�������
�����7���*��
���

���
�����
��
�'������
����
7�����&�"
������������ ���
���7��
��������������
�� �
�
�������� "������ &�� �*�
�� ��� 
���� ���
� �
7��� 
��������� ����"�� �� *��
����
���
���#�"�������"�7������# 
��
���� ���
����
�������������	"�������"�����"�����
�� ���
7
��
�
����������
�	���"�������

���
����
�=����������
���
����<�����*�
�������� ����� ������ ������ 
� �
��� ���*�� 
����#��� �
�� ��*���	������ ��� ����������
��
#�� ���� �
�� ���� �
� �
�� 
�"�	���� ��� 
����������� ����"����"��� 9
'�����

����
7�����&�"
�����������
��
7
�
�����"
�����7����"� ����
����*�����"
�����7

"��
����#�����������*��
��"
���
��������	"�
�����#�"������#�"��"����	"� �

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

180

55����

������������GGGG

33������

������

����""����������������������

��		����������##  

��

����������������--����������##


��������������������

����������

��������

CC

������
����
������#�"��
��	"�	������������# 
���
��������
	�
����
����
+

�����
����
�����+��

� B�������"��"��� "�����"� ?�� �� 
���
���� ������������"��� �
����"�� �

��
��������7���
�"�
��"�+
������
����*����	�����# 
����<��?
��
���
��
	������"�����
�"�
��K

� 9
'��"������� ���������� ��� �� �� ���
��"�� "��
���� ���
�
��
� 	�
��
�
�
����� �����
����*���K

� 0�	�
��� ��� ��=�������� �� ��	�	��"����� 
�������� �
'�� "�������

�
������ �� 
��
'�� ��#�"��
� 	�� ��� �
� ��
���=���"���� ������
����


��������
��������������	�����
��������������
���
K

� 4�����������������
�����*����
���=���"����������
�
���
����*��

� <"�����"�+
� 	�� 	�
�
��� ��� 
������
� ���� "����� *�� ��7��� 
����*����
���
����������������
�"����������
���������
��
���K

� <��
��������
�	���	��������	�
�
������
���"��������
�������
�
*����

������������# 
K

� &�
�
+
� �� "
��=���"�+
� ��� 
������
� ��� ���# 
� 	�� ���� 
������ ��#
�
��	�������
�
�
��������

�	"����	����"�������"
��������������BICC www.bicc.de,2002

� ���� 	��

� ����



;�����
��
������
�����*��
���������# 
����
��
�������
���

���
������#�"��
������������������������������
������
�����
����
�����	����B��"�
�
����ADD��
���
���� ������D����#�"���"
	�"���"�7������*��
�������# 
��<������
���	���
+


� ��� �
� ���"�� 
��� ��������� ��������� ������� � ���# 
� �� 	�������"��"���� ���  �
	����#�� "������� �� "� ������ � *���7��� ��� ��� �����"�"���� �	"
7�� � ��

�����
����� � 	�� ��"����� �	*��
��� ���� �����
��� ����� ���# 
�� ���� ������ ��
5�
��� ��� �
� 
�
	
���� �
����� =�������
� 	�� ����� ���# 
� ��� �
� 
�
�"����� "�
=�������	��
���	"����"������
"�
���
���	"����

�
�*���7����� ��"�� ��� �"�#
+
� ��� *���������� �����=
�� ��� ���# 
� �
����� "�


������� ��� ADDG����A� *������� <"�� ��#
� �
� �� ����� *��"��� 
�����
������"�+
������
������
��������������&23���� ���
7
��� *��
�����������"��
��� ADDG����A� *������ �� 
���� � ���� 7��� ��� ADDE� *������ �
 	����
� ��
������ � �

������ �� 	�� H�J�� )�� �� � 

����� 0��� �� �
7
� "������� �� *��
�� ����"�"���
B*��
��"�+
��� ��� �����=
���
� ��� ���# 
� ��� ����� ��� ���A� *������ ��� �FJ�  �
��
��"�� 0��� �� �� *��
�� ����"�"��� "�� ���A� *������� %�	"���� ,���7���� ��� SIPRI
����(�

)�����A�*������4�����
7
��� *��
�����
�����
��������# 
���
���
�	*��
��"�+

���FFJ��������"�����"��������."�	���������� ��
�������	����J�����7������������
��
�������� *��
��
�����
��"�����A�*�������

3��*��*��"���
�����
���"��

����������ADDG����A��
��&��������2���� ���5� "��
��5���� ��%�	"����,���7�������SIPRI ����(�

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

181

55����

������������GGEE

55��**��""��++

��������""��77����������������##  

������

**������""

������

������������

��


������		""����������������		������##��""��++

����

L��
���� ��
�'�+
��������*�"� ���������"�����# 
���������������
���#�"���
������
��"�������*�"� �����"�7��������������# 
��)�	�������=
��������"� �"�7���"�� �
7

��������� ���� ��� =������� ��� 
�������"�+
� �� 
�"�
��"�+
�� 3�*�"����

��	���#�"�+
��
�
�����
�����*�����������
������
��
��"�+
�������
����	�����

�
����"
������� ��	�
��"�7
��AH�����������+��*��
������# ��"���"
����������


��
'��ADD����ADD��*����������AE������
��	"
	
����������
��B��
�"�
����"��ADDF
*���������*�"� �������"�7������# 
��
7
�
�*��
��������*�"� ���������"�����# 
��&


������
����"�7��������# 
��
���*�"�7
�
��
��������
��������
�
������"��������

���
��*�����
�	��
���7��)��"������*�"� ��
�
����"�"��
����
�����
���
	��������
��	���#�"�+
���� �� �� �����"�7
� ��� ���=�������
� �������� �� 
�������"�7

�
*�������������"��"����#�"�+
�L

�	"����/
��
���)��=��ADDE,www.bicc.de

� ���� 	�	

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

182

55����

������������GGDD

����

����

����������������  ������		��������**��""��  ������������������������������##  



L��
���� �����7�����
�������
���	"����"���������������# 
�"�����
���"�
�
����
������ �	��"�
�
����
���
����
�*���������&���
�����"� �����
�� ��*�������
��7�
��


���	"
��"���� �������� ��� �"�
� ���# �� %���(� )�	� ����"�� ��� 
�
��
����
� %���(�
"�
����������*����������
���	"����"��������# 
��"�����"� ?���������� ���"������
*�������	�
��"�7
��� ������F������������
�����������������)�������������
����


�
��
��"����
���"�������*�������
�
���	"
�
�����*�����	
�
����������F����������

����+����"����������# 
��%���(��
�'�+
�	�����
���
����%�
��
�
������
���
�����
*���7������ ���	��"�
�
����&���
�����"� ���(L

L��
���� �����7���
�������������"����������# 
���#
����
�"���
�'�+
���%���(����
�����
�
��� 
�����"������� ��� 
�	����� � 
� "�� 
��
��	� �L%���(� 6�� ��� ���
����� �
����� *�
���������� ���������	��
�����������"
��
�
��������ADH�"��ADE�����
�����������H��
�
�
��L

%���(��������"���������"����
�*��
����� �������
���������#�"������
���	"
��"���
��������# 
����������
��
�
�������
�����������������������
��������
���
�� ���
��
�� 	����� �
��� �
*�� ��� �"����������
� "������ �
��#�"���
� ���
���� �
�������� �
�����������
� ��� 
� 
��
���� ��� ���� ��� ���# 
� ��
� 
� 
���"��� 
���=����������� �

�����������������*������������
��������"����������������"�	�
���	"����"������
��������# 
������������
��7�+
�	���
'������������
	�
������L

�	"�����
*�
�������������# 
����A��<xford University Press

55����

��������������EE��

������**��������������		������������  ����������<<����

��������""����

��

**������������������**��""��  ��
������������������������

��������������##  

����==��������������������������		��


����������

��������������



L�B������
��
�
����
�
���
��������
����
	������������*�"� �������������
���
���# 
�%98<(����#�"��
���
����������4��=
�
��� �������<�
���
���
������
	�� �
	�������� ��*�"� �� ��� ����� �� �
���� ���# 
� "�� ���
� �
*�"�� ��

���� %;���
���A�� U� ���(� ��"�� �� *��
�� ��� � 
��������� ����"������ ��� �����������
�
*����������*����������"���9
'�����*�������
��
�	���#� ���

��������������������������������""��

� 3�� ���
����� ������ ���
� 7��� �
� 
���� ���� ����"
���� 	������� 
��
���� �
������������"��� 
���
����� 	�� ���"���"�+
� 
=������� ��������� ��

���	"����"�������98<�"����"�������������������
#������������	"�	���
�"�	���������=
������
�"�������������=
�����"��"�����# 
K

� 3�� *�� ��
���=���"���� *��
��
� �� 
�
������
� ���� �
� 	�����"���� ��
�
�
*����� 
���	"����"��� ��*�"� ��� ��������+
�� 
��
��"�+
� ����� �
=��������+
� ��� ����"���� ���� �
�
*����� 98<�� �� ��� 
�
	
���� ���� �
��*�������������������	�����
����"��"�
�*��
����
�
�����K

� 3�� ��
	�
���� 
���	"����
���
� ��� ���
���� ��� 
���
��"��� ����"
���� �
��*����� �	�������� ��� �
��
� 98<� ����� �����"
�� �
�� ��� 
���	"������

���
�K

�

� ���� 	�


� ����



���7�+
��� 	�� �����
��
�������� �� 
���
��"�+
��� ��� ��*�"������� 	�

���
�����
� 	�� ��������� ��� �	"�	� ��� ���# 
�� ��
� �
� "��7�� 
�����
*��
�
��
�����
������"�+��
���
�&���
�����"� �����������������	���� ���
�"���
	���� ����
�����"�����*��	
� ��	������7�����#
�����
������������
�����
�����

��� 5��
��� ���� AE� �
� ���
��� 
���
���
� ��� �
���� 
�
	
�
��� ��� ������� ��
��#�"��
���
�������I.��&
�
�*��
������"
���	��	���
+
�����������
��
�������
����*�"����������"
�
����	���� ���
������"�+
�"��
�����
������������	�����
�	"�	��� ��� ���# 
� "�� �"�
� ��#�"��� ��� �
� �7�
� 
� ���
��� ��� �������� "�� ���*�
��#�"���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

183

� 3����	
�
�����
����������������"�+
����
��������
��������7���
���#��

����*�� 	�� 
���	"����"����� 
��
��"�+
��� �� �����=
���� ��� 98<� 
��
��"�������
#����K

� 3����
	�
������*�"��������	���
�����98<����� ��������#�"����������


���
����
=
���"����
����	������
��� �
����"�������# 
K

� 3���
����
������
���
��������"
����	�������
��
������������������"��

���
�����	������
���
	�
���
=
���"�����������������	"�	���������	��
���98<��"�����"� ?����������
+
�����"�
��������
���=������	����� ���

���������K

� 3�� *�� "��#��� ���
� ��
����� �
	� ��� �
� ��7�
��� ��� 
��"��� ��� ��#�"��


�"���������*���	"
	�"����98<���
�
�
�������*���"
	�
����� ���	"
����

�"������#�"���	"�	������
�
��
�"�������������=
������"�����# 
��"�
��*�������������"���
������
�������
�*����K�

� 3�� �	*��"�� ����"
���� ����������� 	�������"��"�� ���� ������������"��

���
����� ��� ���� �
� �
� �
*�������� ����"������
� ��� ���
� ���� �

	�����"�����������
���"�����98<K

� 3��
�
	
�
�����"
�����
����
����"��
�� ������"������� ��*��
�
��7�"�

����*�������&�"
����	���
	�
���������<�
���
���
������K

� 3����
	�
������7��"�+
�������=����"�������	�
�
�
������������������
98<�K

� 3����
	�
���"����#
���
�������
����� �������
��
����*���
����"����
�����
��"��98<����
���
��"��������"
�������
������������������
���
�����"�
"������������"��
+
������
	�
����������	������
������"�����# 
K

� 3�� ��	"�
� �� ��
�
�
������� ���
� 7��� 
� ��#���� 
��*����� 	�� 
=������
��	���#�"�+
���
������	��� �����
���
*���� �K

� 3�� *�� ��*�
��� 
��
����
� 
���
��� ��� �
����� 
�*��
��� ��� "����#
��
���=������%���(L

�	"����<��
��	����	���#�"�+
���<���"
�������� http://www.un.org/Depts/dda, 2002

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

184

55����

������������EEAA

..����**��������������

����������

����������""����������������������������������		""��		����������
������##  

��������������

����

����������������������**��""��������������""��������##��""����

��������II..

22""��������  ���� &
��
���"����������	������
�
���� ������
����	����"�+
������=�������
���
�����
�������
�

66

��**��  ���� B������� ���
�
�� "�� ADDA� � *������  �� ��"�	�"�� )������� ��� *�� �	"
���"�
������
�����	�������=
����������# 
����*���7�������"���B��������
���
	�
��"�
���*�
��"�+
���������� � ��������	"����������	"
	�"�����# 
���������<"��
�����
�
=���������
 ?���	"�	�����
��
���
������*��
�
��7�"����4��
�����������
��"�+
���
I.�

33������������ �
� 
���� ��� ���
���� 	�� 
�����
������� �
����� 	�� �	"�	� ��� ���# 
� ����
"����
�� �������
��� 	�� �
���������� ���	��� 
�� 
��7�+
���� &

���� 
���
� �


�*��
�����  �"
�� 
��������� 9�����
���� 	�� 
��"��� �
� �����"�� ��� �� �"�� 
��
�
�
"����
7
���	"7�� �	���	"�	���������# 
����
�?
�*���
=�������������������	"�	���
"�
�����������	"�	�������#�"��������
������� ��

11������������ 3��
*��������
����	������������� �"���"��*���7����	"
7����	���	"�	���
���
�� ���	����������"����*�����������4��
�����������
��"�+
����I.���	"
7����

�
� ��"����� �
������ 	�� ���  �� 	*��
���� �����
��
��������� &

���� �
�������"�
�
*�������
�����
��������
�����	�������=
��������# 
�

11����������  ���� 1����������� ������
��� �
� 
�"
?
� �� 
�"
?
� ����� ��� )������� ��� ���


� ����"�+
��������
	�
���
�"
?
��
�����"���
 	������*���7
���	"
7�� �������7��

���=������ ��	������������# 
��
��������������
	�
����������
�
�����
�
�����	�
�"� ����
���
�����	���
�����"�
������������������� ������"��
�����
�������
������
����
�"
?
�����
��"��
���	"
7�� ���

,,

����������  ���� ��"�����	"
7�� �	���	"�	���������# 
��
7
��� �"
��"��������&
���
��"�
��
����
� 
�����
������� �������� ��� ������ "����
��� "�� 
�����"�+
� ��� ��
�����
�	"
7�� �� �� ����� 	�� ��������� ���"��
7��� �������� ��*�"� �� �� 
�� ��#����� ��"
��"�

��"���.��*�������
�����
�����?
��
��*�����������
����

���"
�����	����������7��
�	"
	�"��"�������

,,������  ���� �
�
���� ����
����	���	���	"
���"�+
��������
�����
������� �"�����������
���
� ��=������ �� 	�� ������"�+
� ��� �	"�	� ��� ���# 
�� I�����"
����� �=��� ����
��=������ ��
������7��� ����"���0
*���
����	�����"
�������������# 
����<��

�������������� &
��
����������	������
�
���������
�����7��� ����"�	�"��)�K���������*�
�� �"�"���	"
7����
������
����
��"��������	"�	���������# 
��&

����
���
�4��
����
	�����
��"�+
����I.��9�����
���"���	�����"��
7������������������*���������
��"�
*���7��� �	"
7����� )�� 
�����
����� ������ ��"���� 
�����
�������
� ��� ��

����"�"����
��7�+��������������
���	"����	���	"�	�

����������  ���� �� )������� ��
��� ��� �����"�"�� �	"
7�� � ��� 
�����
����� 	�� ������"�+�� �

������
������
����
��"��������"�	�����	"�	����������=
��������
�
���	����������
<"�� 
� �
*�������� ��� 	������� ��� ADD�� *������� "�� �� � ����� �
��� ��
��� ��� �
� ��"�
�
���
���	"
7�� ��9
'������
�����
������
���=�����������*��"�����*�
��"�+
��
����	"�	���

� ���� 	��

� ����

�



������������

��������������

����



������		��
4����7���"
?
��
7
����#�����
�����
���������
��

���	��
�����������	���
+

����
���
	�
������"���"�+
����
�����
����
�����	���"��
���
���������*�"� ���
�� �����=
���� ��� ���# 
�� I���� ��� *��"���
� 
������� 	�7��� �������
� �

���
��"���� "�� �� ����� 
� �
��+
��� ��� 
��=
��������� �
����������� <�� �����
	���
+
�
�����
����������
��"��
����
�����
����������
������
�����
��
�'���
��� ����
#����� 
�����
������� ������ �%�(�� &������ ��� �"��� �������� ��

�����
���������

�������	���

�� �������������7���
���*�"� ����������# 
����
����"�������

����"���
������#�"�+
������"��
+
���������
�� ����
���
����
��� �
�
����� �� ����������� ��� ��"
�������� 
���*�� ��� �
� ��	���
� ������ ��

��

���� ���

�
����� ��� ��*�"����� ��� 
��7�+���� ��� ������� ��

�����
��������� ������ �� 	�� ��������� ����� � ����� *���
+
� ��� ��=������"��
���������
��������	����	��������

����������
��"�+
��������������
�������	�
�
	�
�������?
�*����
"�	��#��
�����
�������
���������	�������������������
��=������������	"�7�����"�������"� ������	���������
�	�����	�����
�
*�
��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

185

� ���� 	�


� ����

88������

��������**�����
�
������	���� ����������� ��	�����# 
����������
��	��
���
��"�+
���
��*�"�������

//������������  ������ ��"���� �
�
=��
�� �	"
7�� � 	�� �	"�	��� ��� ���# 
� �
7
� �� �"
�� "�
�����"��� ADDE� *������� )�� ������������ ����
�� 	�� �	"�	� ��� ���# 
�� 
�����
�
=�����
�� 
�
�
��� 	�� 
�
����
�� 
�����
����
�� ���	���� )������� ��"
���"��  �
��=������� 
�����
��������� ������ �� 	�� �������� 	�� ���
� 
����#��� ��� "�7��
	������

����������**������  ���� ��
���	"
7�� ����� �	��
�"�
����
7
��� �"
��"��ADDE�*��������
�
���� 
�
���
����	��
�����
������������	�������������
�	����	"��������	"�	���������# 
�
����� ������ �
��� ���
���� 	�� 
�����
������� �
������ ������
�������
� ��#

�
����

���"������
����"�"����
��7�+��	����	"����
�	���	"�	�������# 
��

--

������  ���� <�� ADDE� *������ �
7
� �� �"
�� 
�
�� �	"
7�� �� �
��� 
�
����
�� ���	��� ��
�	"�	��� ��� ���# 
�� )����
��� 
� ����� �=��� ������� 
�����
������� �� ��� ������ ��
�����
�
�"
?
����
��"���"��
�����
�����

--""

���������� ��"���� �	"
7�� � �
7
� �� �"
�� "�� ADEF*������� *�������� "�� �� �
������
����� *�� =������7
� &�"
����"����� ������ ��� 
��

���� 	�� "�
��� � �
�
��
������
=
�
����	�����*��
�
"��
������#�"���������
��������
��"��
���	"
7�� ��
���*���7�����"���

))

����������66������������  ���� 6���������������
��	���	"
���"�+
�
��� �����
��
��
���<�����
�
7
��� �"
��
�"�����	"
7�� �"��ADDD�*��������
7
�=���������	�
������������� �
��� ���������
� 	�� ��������� ���"��
7��� �������� �
'������
�� ��	"� � �� ��*�"� �� �
�������� ��� <"��� 	�
������� ������ �� �����"�"�� �	"
7�� � ��� 3������� ���� �� *�
������������	"�	���

�	"����www.safeworld.co.uk,2002



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

186

-�����#
����������
�����

�����
����
�

������		����������������**��""��  ��������������������##  



� �������
�
� ����������� ��� �
'����������� ��*�"� �� ��� ���# 
� ��� 
� "������ ��

�����
�����������
"
���
��

� �����"��� �
���
�
�
����� �����
�

������
���"
�
���"�����
������E���
��
�����"�L����*��������<��
����"��
	����������*�"� �������������
�������# 
�
=�������������	��
�����
�������
L�

� <�����
�
� ��"�7����	
� ���
��"�������
�
����#�"�����
� 6���+���� ��� �
� �����"�"���� ��=�������� ��� )�
����� �
*������ 	�

���"
�������������# 
����<�K
� &��������	������
��������
�������<��	���	"
���"�+
�	��"�
���
��������K
� &���"
����
� �
*�������� 	������ ���� �
� ���
��"���� ��� ���"
����������

���# 
K

����������������������

����������������		��������**��""��  ����������������##  


� <�
	�
�
�
� �#���������� ����������� 
�������� 	�� 
����#��� ��� ���# 


�
��"�������
������"�"�����������"�+
����
�����
����K
� <�
	�
�
�
� �
��� 
������ �
����	��� �� �  �� ��"�	�"�� "������� ��� �����"�"�

�	"
7�� �	����*�"� ��������# 
�����
�����
����K

II��������**����������������##  


� <�
	�
�
�
� "�� 
�����
����� ��� �
� "���� ���
��"�� 
�� 
��7�+���� ���� �


���
��"���� ��� 
����*���� "�� ������ ��� �
*�"���� ����"
������� 
��
����

�������
������
*�"����"�� ���
K

� �������
�
�������� ��"��
�����
�����	��L
��
����	������L����� ?��*��
�
�"��
������
����
���"��5��
������GG

� �	"�7
�
�
��������"�	�"�7����"��������*��
�����"��
����*����	�����# 
�����
��
	�
������
���������������
�	��
�
��7�"�+
����
����*����	�����# 
�

))��77������������##  


� �	"�7
�
� 
�������� "�	� 
�����
����� ���� �
*�"���� ����
#��� ������ �%�(�

"�����"� ?��  �� �� ������ ���� 	�� ��������� 
��7�+��� ��� 
��"
���� 
��
���
"������
����
��7�+
���	��"�7�����������# 
������
�
	
�������� ��"��
�*�
�
����
�
��"�+
�������������+
����
� �
�� ������=
�����"�7������# 
��������
�
���"�7������#�"�K
� �
�� ������"������"�7������# 
�

� �	"�7
�
� 
�������� "�	� "�7���� ��#�"�� ��� ���
� 
�����
�� 	�� ������"�+

"�7��������"��"�����# 
�����
*�"�����7��"�+
�

� 3�
�����
�����	"�7
�
�
��������"�	�"�7������#�"�����
�
	
�
����� �����*�
��
���=���"�����
����
����������
�"����
���"�������=
�����"��"��"�7�����
��������������"���������"�������

99��������������##  


� <�
	�
�
�
�
�����
�����������
*�"��������"
���������� ���������"���
�� �

*������ �
������ ��=�������� 	�� ������������� 
���	"����"�� �� 
����#��� ��
��������# 
�������� �
�*���7������	"
7�� ����"�������
��������=������ ��	�
����"������
�������
�����
�"����
���"���"��

� <�
	�
�
�
�
����#����������������# 
�
���	"
�
�����������������
���
#�
����������������
��������������
����
���"��"���"���*��"���

� ���� 	��

� ����



--������

������..CC

1���������"��AEED�*���������.�
��
'�����������*���	��� �����
�����
����
���
��"
�
�����#�"����
 	��������"�����������
���������"��<�
���
���
�������*�
���
�
#�"���� ��"�����
���������
 	�������
��
�����
������������
�	� ����� �
���
�
�����
'�������������
����������
��"������
����7�
�*����������	������


�
����"����������������"��
���
��������
'�����������
�
*�"���+
�

3�� ������������*�������AFF������������
�����
�����
���
���������.��&���*�
�
��������
���=�������������
�
�����
����������� ���*������� ���<�*���	��� ���
*��	���#�"��
�����
����
�	������

� 0�	*�
��"����
��7�+������
'������
�����
�
����*��#��

� 3����� 
�����
�� "�� ���������� �� ��� *�� ���
�
���� ��"
��"��
� 
��"�� ��

�����
�������
�

� 3�� 
���*���� "�� �����������+
��� ��� 
�
����"������
� ����������� "�
�
������"
��

���7�+���������
����
��"����������������
	�
����������
��*�7����
����"�"��
����*
�����������.��)�����*����"�������
�������
���"��
�
	
�
�����"���������
�
� ���
��"���� ��� �
	�
������� 
��7�+��� "�����"� ?�� *�� ��	���#�"�+
���

����*�������
'���������
����������9
'��������������"��
���������
����	����
)�� ADDF� *������� ���� =������� 
��
���� 4����� �� ��� �
�� ��� �
� ���
�
��

�����"�+
��� ��� �
'����������� ������������ 
��"��� )�� ���������� ��
�
'����������������� �������"
������������"���4����� ��"��ADDD�*�������� �"�

�
��
���������	��
�����
�������	��
�����"�+
�����
'�����������
��"��

��.�
���� ��������*��
�����
�
�����
���*�
�"������#�"�+
�����
�	���
�
�
��

���������
�
*�"���+
��&���������
������.���"������#�����	���� ���*�����
�
��� �
� �������� �
�	���
� �� ��� �
� *����� ��"
������� <�*���	��� ���� ���� �

�����
������������� ���� ��
���*������
��� �
����	���"����
�����
7
��
���
&�
������ ������ �� ,��
�� �"�	��#�"���� 	�� 
����"���+
� ��� �� ���*� 
��
'�

�
����"�����
����
���� ���
�
���������
������"���"�����
������4�
������.�
����� ������ ���� 
��
�
�� �
����	��� 	�� ���
�
��"�+
� ��� �
	�
������� �
���������������&�
��	
� 
���

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

187

&&

����77��

������������..
Inter-Parliamentary Union
Chemin du Pommier 5
Case Postale 330
CH-1218 Grand Saconnex, Geneve
Switzerland
Tel: 41 22 919 41 50
Fax: 41 22 9919 41 60
e-mail:postbox@mail.ipu.org
Website:www.ipu.org 

44������

��������  ��������������������  ����������


��������������������������..��""����<<��
Inter-Parliamentary Union

220 East 42nd Street
Suite 3102

New York, N.Y. 10017
USA

Tel: (212) 557 58 80
Fax: (212) 557 39 54

e-mail: ny-office@mail.ipu.org

� ���� 	��

� ����



!!

����������		������

������������������������������������������
""��������##

������

������������$$

��

""����(DCAF)

�� 
���� � ��
�
������ 
����*���� "�� �	��������� �
�
�� ��� �����=������ ���� �
����"��
+
��� ��� �
����������
� ��"�����"�
��� ������� ������"�� *��"
�

�
��	"���	�����*����#�"����<"������
���"�#��	��	
� ��
�"������	��� ������"� ��
����7�
��� �� 
�������=������� �
7�
��"��� )����#
���
� �� 
��������������

����� ����� �� 
����� ����� 
�*���������� 	�7����� �� ���*��
� ���������� ���� �

���
��"���� ��� �
	�
������� ������"���� *��"��� ���
��� "�� ���*�� 	
� ��� � 3����
�
����� ��
� �
��"���� ����� “��#�"�� "�� ��#�"�“�� ���
��"� ?�� � *��
��� 7�
��� "�	
�
��"�����
� �
������� 
�
�
��"� ?�� *�� 
���
���
� ��� �
�������	��� �� � �
	*��
��"� ?�� ����#������	��"����
7������
'������������=�������5�����	�����
�
7��� 
� 
��=��
��� �
��� �
������������ �� ��"������� ��������� ��� "��"��

�������������������
�
����"�"������
���������
���	���
�
��"�+
�������=������
���
�
��"�+
�������������
������� ��������
	�
��"�+
����
��������
��������
��	"� �

B� ����"�+
��� ��� �
������������ �� ��"������� ��������� "�	� ����������
� ��
������� ������ 	���� ��� 
��������� 
��7�+
� ��� �*
������ ��� �
'����������
	�
�������)�������"��������*�������7"� ���������"�����*��=�������!
�������	�
�
���������� ��������� ��� "����#
���
� ����� "�� $
�
"�� (DCAF(�� ��� 	�
������
����� ���"�����&� �	�����������
���"��	�������������"�����	�7��������
�����
&� �	����� ������
���"�� 	�� ���"��
7��� �������� ����� 
������
�� 
�����
�� ���
�"� ��
7����
�	���"
����
���

99������  ��

!
������� *�� �������"�� �� 
����#�"�� ��#�"���
� �� �
��#�"���
� ����������� "�
��"���
� ��
���� ���  �� 	� ������ �
������������ �� ��"������� ��������� ��
"����#
���
����
	�
�������
��������
�������"���
'�������������������"���"��
��������"��
��
���������
�
�������
"���������������
*����

B���
���	��� ������"�
��
�����
�������

� &&����������������==������������������

��

		

����������������##��""��++����������

��		����������""������������������""���������� 	�
���
#�"�+
� ��� �
�� ��� *�� ��
���=���"�� 
����
���
�� ��� *�� ��"���
����
���
� �
����� �� ��� 
�
���#�� �� ������ 
�������� "�� �������� ��
�
������������������������"����#
���
����������"�����"�
���
�������K

� 33��""����

����



������		��������

��������77���� ������
�	����
�
�������
�����������
�����
"�����
�� 
�����
����
�� "�
���
� "������� �
'���������
� ��*���	�����
�
"�������
���*���	�����������
��������*�"��

DCAF ������� "�� �
���� ���������� ��� �����������
� "������� �
'���������
� �
�
"�������
� ��*���	����� �� 
�
���
����
� 
��

����� )�� �
*�"���� �����
+
� �

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

188

� ���� 	��

� ����



�������������������DCAF �
�
��
����"�	�
����7��������F��"�����	����

���"�
<���"������� ��"
��� "�	� �
*�"���� 9
'������
�� <����� ��� =������ ���� �� � �

�������������
���
�����
��

�����"�	��
*�"����Think Tank �����*����������*��
��
!
������� ���� "��
����"
��� 
����
���"�� ���� 
��� �����
��� �
�*����� 	�
���������� ��� ��� ��� �����#�"����� ����������� �� ��� �
������ �
'��������
��*���	����������
��
�����
�������������� ��

00��������������

����**��������

&�� �
�� �
������ ��� �
� ���
��� ��� 
��
����
� �
��� "�� ������ ��� �
�����������
������������"����#
���
�������DCAF =�����������
�"��
���
�����=������+

���A��
��"
�
�������������������**����

�� ����*��
����"������
����
�
��7�+����
=�������
�
	�
����������
����K�
�����
����
�����	������"����#
���
�����K�	���������
���
�	� �� ��� �
������������ ��������� ��� "����#
���
� ����K� *���
+
� ��
�����
��
�������"���	*��"�"�+
������>
������	����������������"���
K���"����

��

���� "�� ������������� �
	�
������� 
�������K� �
���������� ��������� ��

����� ���� �� ���*��
� �
"�
��� �
	�
������� ����K� ��"�����"�
��� ������� "�

���
����� �� ������"�+
��� ��� �����
K� "� ������ �� �
7�
��"���K� *���
+
� ��
��"����� �
7�
��"�K� ��"�����"�
��� ������� "�� 
�������=������� ��������K
����
����� 	�� ��

�� ���� �
��

�� "�� �
������������ ��������� ��� "����#
���

����K� ��"�����"�
��� ������� "�� �=��������� ����
����� �������+
���
����"��
+
���������������+
��������������
�*��
���
��
������	������"��Think
Tank �
�������

DCAF *����
	�
��"���"���
�
��

������������
����������������
��������"�����
����� ������ �
� *��#�� 	�� ���
�
���
� ��� �
7�����  �"������ � )�� ���
����� �

�
���	������ 
�"
?
� �����
������ 
��
���� "�� �������� ��� �
=������� ��
�
	�
��������� �
����� �� 
�����
��������� ��������� ��� "����#
���
� ����� "�
��#�"��
� ��� ;�*��������� �� �������� I"��
��� ��� ��������
������ ��"��� DCAF
�
���	�����
������
��
����"��������
�����������	�������������	��;�*��������
I"��
�� �� <�*���	��� ���� 	�� �
	�
������ �� ���������� "�� I"��
��� !
������
�
��"��� �	��"�� 
����������� ��*���	���� ���=
�
������ ������������ �� ���*�
��������� 4������� ��=���������� "�����"� ?�� �� �"� �� ���
��
�� ��������� %� http:/
/www/dcaf.ch(�����
�������
�
�����
������
����������
7����� �"�����

<<��**������		������  ������������>>

��

&
��
�� 7"� ��������� 	����, DCAF 
� �
'��������� =������ ��� � )�� &�"
���� ��
1������ ��������
�������	�����
����
��
����
�
�����"
�"����∗��9
'����������
��"
����"
�� ������ �
� ������� ��� �"
����� "�"��� 
��

���� ��� �������� ��

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

189

* 2����� ���I��
�� ���2"���� ���2	
��
 >����6
������ ���6�������/
��
*�"�����6�*��� ��
6�
*��� ��� &����"�� 4������ /�"������� 0

������� � :
7���� 3������� I����� ��� 1������
1����� ��� ,��	� ��� ,
����� ��� ,��� ��� .�*��� ��� ������� ����� ��� 8��"� ��� 8��"��� ��
9����"� ��� /������ ��� ��*
�� ��� ���"
7���� �������� �����*��� ��� 0����� ��� 0����
1
�
���� ��� &��� �� �� !���� ,����� 0

������� &��"������ ;�#��� 2=������ -
��� ��
-"
������ -"� ���� ��� 0

������� 9��
���� ��� .�������� )
����� 6������ ��
&�
���
���
�2�
���������3�#�"����4�����������$
�
"��

� ���� 	��

� ����



�������������
	�
������������*����"
��"����3��
�������	��"��
����������
*� �
��� !
�������� DCAF "������"�� ������ F�� �

�� ������� ��� ��� ��	�����
���������������
��
�
���"���
��������
�
�� ���Think Tank�����*���������
�
��
��=������"����
��������2����������� ���

-"� ��������� �� �	��� ������
���"�� 	�� ��������� ��"����� 	�7����� �� �
���� *�
=���������
�*��
������
�������>
�������DCAF, �� �"�������*�������	�
��"�7

����� �������� 7"� ������� =������ -"� ��������� &� �	��� ������
���"�� 	�
���"��
7�����������������������"��	����
��
�����
����
������#�"����
������
1������ �������DCAF *��
����#�"����DCAF 
�
�����	����"�+
�����"�����
��"�
"��

���������������"�+
�
�����
��"��
��
����
�����"����������
�������

44������������

B����
�����
������=������������������ �
�*��
Geneva center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11, P.P.Box 1360, CH-1211 Geneve 1, Switzerland
Tel: +41 (22) 741-7700; fax: +41 (22) 741-7705; 
E-mail info@dcaf.ch: Website: www.dcaf.ch

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

190

� ���� 	��

� ����



55

��������������������

����

��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

191

22

2��
�����"��� ���#���� "���� 
����"����

������ �"
��"�+
� AH��� AH��� AH��� AHH�
AHG��AHE

2���� ��������
�
����"������H

2=������������ ����

66

6
	�
�������G��AH��AG��AD���A�����������G���A�����
�H���G���D��F���F���FE���A��G���GH��GG��GE��E��
EA��E���E���EH��EG��DF��D���DG��A����A�F��A���
A�G��AA���AAH��A�G��A�D��A�A��A����A����A�H�
A�G��A�E��AFA��AF���AF���AFG��AFD��A����A�H�
A�D

6
	�
������� 
�������� G�� ���� �A�� �G�� GH�
GE��EG��ED��AGA��AED

)����
7��� �
	�
������ E�� A���� A�H�� AAA�
AAF

4��
���"����
	�
������AG

&�"
��	���
	�
������A�E��A����AFF

6�>
��A��H��E��A���AA��AE�������A�������G���E��FA�
�F���H��H���HG��G���G���GH��GG��GE��E���EH��ED�
D���AAA��A�A��A�D��A����A�A��A����A����A�F�
A����A�H��A�G��A�E��A�D��AF���AFA��AF���AFF�
A�H��A�D��AGA��AGF��AGH��AED��AD�

6�>
��	����������H��A���AA���G��FA��GH��GG�
E��� EH�� A���� A�F�� A���� A�H�� A�G�� A�E�
A�D��AFF��A�H��AGF��AED

&���
��	���	*��"�"�+
������>
��%��6&(
A���A��

))

)���������"�
������A����A����AF���AF�

)������F��FD��H���G���GA��EA��AA���AF���AFD��AH��
AE���AEH��AEE

)���

+
�D��AE�������D��F���HA��H���H���G���A�G�
AA���AAE��A����A�D��A�H��A�E��AF���AFD��A���
AG�

)����
7����
	�
������E��A����A�H��AAA��AAF

)�	�
����"�+
�%���"�
�����"�	����(�AA��AHE

)� ������A���AH��AE���A��FF��F���FH��FD�������F���E�
DD��A����AAD��A����A�F��A����A�H��AHF��AE��
AE���AE���AEE

)� �������G��D��AE���E���E��FH��FE��FD�������F�����
�H���G���E��H���H���HG��GA��G���GE��EF��E���EH�
D��� DA�� D��� D��� DF�� D��� DD�� A�F�� AAA�� A���
AFD��A�A��A����A�D��AHF��AEA��AE���AED

0�����������A����A�G��A�E��AF���AFF��A�H�
AG���AGF��AEH

)���
���� ����� ���� "���� ��������
���
������������������GG��GD��DD��A����A�A��AAA�
A��

)������
���
��������G���GG��A�A

)����#
���������"����"� �������A���AA�������F�
�D��H���G���EH��DA��D���A����A�F��A�F��A�H

)����#�"�+
�AA��AA���AGF��AGD��AEA

,,

,���
+
��������FF��F���AAE

,��'������
��"��A�H��AA���A����A�G��A�E��AHH

,��'�������
7�
��"�����G��D���������������F�����
�H���G���E���D��F���GD��E���EF��A����A�F��A�H�
A�G

33

3
�����A����AFF��AGG��AE���AEF��AE�

3
������� ��D��A���A���AE�������E���F���H���D��F��
FH���F��HA��HF��G���A�A��A�F��A����A�H��AA��
A�D��AFD��AH���AEE

3
�������	��� �����"������F

3
��������������������"���������������
F��E��HG��HD��GH��DD��AFF��A�H��AGA��AEE�
AED

3
����������"���

+
����A���A�F

3
����������"�
�������AFD

3�"
���"����� "���� �
	�
������ HG�� A���� A���
A�G��AGG

3�*�"�����"�����
�*�����D��AG���������������F�
F���FD��GH��GD��EH��EG��A�E��A�A��AG���AGH�
AEA

3��
��"�+
��������H��AG���E���D���A��F���F��
F���FF��FD��GH��GG��DD��A����A�A��A�F��A���
A����A�G��A����AHH��AG���AG���AGH

3��*����#�"�����������	��������*���	����
����E��H���A��

� ���� 	�	

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

192

II

I"��
������� ��AA��AGE��AE���AEF

I��

���	��A�����H��A���AH��AE��AD���E��HD��GA��G��
GG��GE��GD��EG��A�H��A�G��AAG��A�F��A����A�E�
AFF��AF���AG���AE���AEE

I����*��������# 
��"������������G���AGH��AE��
AEH

$$

$
���D���E���E��FF��F���FH��FG��FE��FD��D���AH��
AH�

BB

B�������"��"�� F��� G��� EG�� DH�� A���� A���� A�H�
AAA��AAG��AE�

B�
����
"��
������� ������AGG

B��
���������"�
�����

��������
	�
������
%<6&I(�AA����������A����A�H

B�����#�
���������*���
��"
��"����	������
AA��AAA��A�F��A��

B��"����"�����
�����	��
���"���DF��AH���AHG

B�������=
��������# 
�AA��AGG��AEF

��

�	"�7���"������"����"������A��H���EG��A��

Innere Führung %���
���"�(�AA��A�F

���
��
���D��F���HF��AAA��AA���A����A�D��AED

���
��
�����
���������� ��E��EA��EF

��=������"��� "� ���� "���� �� �
�� ��������
AAH

��������
��������������DD��A����AA���A��

�����*��H���HH��E���E���D���D���A�E��AHE

;;

;�"
��
��"�������
��H��E��A����A��F���HH��EG�
D���DA��D���A�A��AHE

44

4�������=�M���	������AAA��A��

4��
���������
��"�+
�H��AA������H���A�F��A�F�
A����A�H��AGG��AEF

4��
���"����
	�
������AG

4����� ��H��E��A�������H���HH��GE��EA��E���EF��E��
EH��EE��ED��AF���AH���AH���AHH��AG�

4����� ��	���
	�
������E��FD��EH

4����� ��	����������FH��EE��D���AE�

4����� ��	����	�	��"�+
�H�

������
��������������D��A���F���FH��H��
HH��HG��E���EF��EH��EG��ED��D���A�H��AAG�
A�H��AF���AFF��AF���AH���AGF��AGH��AGG�
AE�

4��������H��G��E��A���AA��AE��AD�������A���E���F�
�����H���E��H���HA��HF��H���HG��G���G���GH��EA�
E���EF��EH��EG��D���DF��A�A��A�F��A����A�G�
AAA��AA���AAD��A�F��A�G��A����A�H��A�G��A�E�
A�D��AF���AFA��AF���AFF��AFD��A����AHF��AG��
AG���AGF��AE���AEA��AE���AE���AE���AEH��AEE�
AED

3
����������������������F��E��HG��HD��GH�
DD��AFF��A�H��AGA��AEE��AED

��*�����������������A�G

4��=��������A���AH��AD�������D��FF��F���FH��FD�
����HD��G���G���DA��DD��AAF��AAE��AAD��A���
A�G��A�F��AH���AGG��AGE��AE���AEE

4���
�� �� ���� ���� �F�� HA�� A�F�� A�G�� AFA�� AF��
A����A�E��AHA��AG���AG���AGG

88

8
*���������F���AA���A����A�H

8���� ���� �
� 
����"��� 
������ �"
��"�+
� E�
AA��AH���AH���AH���AHH��AHG

99

9�������# 
�AEH

9
���������G��D�����������H���G���D��F���F���F��
E���A�H��A�E

9
'��������� ����"��� ������� "���� ����"��
������H��E��AAE

9
'��������� ��*���	������ "���� 
��� ��
� ��
��*���	��� ����AA���A����A�A

9
'���������
��"��������������G��DD��A����A���
A�E��A����A����A����A�H��AGH��AGE��AGD��AEG

9
�����E��F���F���F���A����A�A��A�F��A�G��A�E�
A�D��AAA��AA���AAF��AAH��AAD��A����A�F��AF��
AF���A����AHH��AG���AE�

9���"���������A�������FD����������GH��GE��EH�
ED��AAE��A����A�A��A����A�F��A����A����AH��
AH�

9����"��
+
�A��

� ���� 	�


� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

193

��

����"��� E�� AA�� AD�� ���� �G�� FA�� GA�� GH�� GG�� EH�
A�G��AF���AHD��AGA��AG���AG���AGF��AGH��AGG�
AGE��AGD��AEA��AE���AE���AEH

�� ������
��������AGH��AEE

���
����A�����A���AA�����������G����������F���HG�
G��� DD�� A���� A�A�� A���� AAE�� A���� A�A�� A���
A�H��AF���AF���AFD��A�F��A����A�D��AH���AHH�
AG���AGG

�
"���������*���	����������H���G���E��F���E��
A�H��AA���AAD��AHG��AGG

�

����7�����AH�

<<

<�
���
���������AG����������F���D���D���DD��A���
A�G��A�E��AA���AAE��AAD��A����A�F��A����AH��
AGD��AE���AE���AEG

<�������E��AG���A������FH��FD���F��GH��EH��EG��EE�
DA��A����A����A�H��A�E��A�D��AGF

6�>
��	����������H��A���AA���G��FA��GH��GG�
E��� EH�� A���� A�F�� A���� A�H�� A�G�� A�E�
A�D��AFF��A�H��AGF��AED

0
=�������������������F

<��#�"�+
���������"��������"���������FF�
F����F��AAE��AAD��A����A��

<
�	��� ���D��EA��E���EF��DH��A�F��AA���A��

<
7�
��"��� "���� *��'������ �
7�
��"�� A�� D�
A���AH�����������G���F���H���G���D��FF�������F�
�����H���G��HA��H���HF��AA���AA���AA���AAD�
A�D��A����A����AFD��A����A����A�F��A�E��AH��
AH���AGA��AG���AED

<�*���	��� �� 	�� �
	�
������ �� &��������� ��
I"��
��AA����������A����A�H

<�*���	��� ������=���������I�����"���"���
2=������������ �

<�*���	��� �� ��� �
"
������������� ��*�"��
D��AH��AG������FH��FG��FD���F��AAD��A�A��AFF

<��
�������"��������������������������H��AA�
�H���D��H���HG��G���A�A��A�D��A����A�A��A�F�
A����A�H��A�G��A�E��AF���A�E��AGF��AGH��AGG�
AE���AEF��AE�

,��'���������
������HG

;�"������
������E���AGA��AG�

������
����������
������A�F

���������������
����������HA

��

������
����
�����	����������G��A���AD���A�����
�H���E��HF��G���GG��GE��GD��ED��A�H��AA���A�E�
A�D��AFF��AGF��AEA��AE���AED

������
������� 
�������� "���� ���*�
��#�"�����������	��������*���	����

������
�������������� ��GD��A�A��AED

������
�������F���F���AAG��AFF��A�A��AG���AGF

������
������� �������
� ��� &�"
���� ��
I"��
��F�

�
�	���H��A�G��A�E��A�D��AH�

�
�	������+
��"����

�	���H��AH���AHA

�
����������H��E��D��AA���A�����������H���E��FG��FD�
�D��HG��GA��G���GH��GE��GD��E���EH��EG��ED��D��
DF��AAA��AA���AAD��A����A�F��A����A�F��A�H�
A�E��AFF��AFD��A����A�A��A����A����A�F��A���
A�H��A�G��A�E��A�D��AH���AE���AD�

���������"�
��������H���E��D���A�G��A����A���
A�F��A�D��AH���AHA

��*�����������������A�G

�����"����#
��

����7�	����������=��������

���"����	����*�#���+
�A��

���7�+��A���AD���A�������D��F���FA��F���F���HE�
GE��EA��E���EG��ED��A�G��A�D��AEG

���"������
	�
����������
������HD��G�

00

0�	���#�"�+
�AA��FH��AEA��AE���AEG

0�	�	��"��������#����"�����
	�
������G���E�
HF��H���EH��A����A����A����A�H

0��
���EA

0��
��
��"�+
�"���������"������F���GH��AAE�
AHF

0
"�	� ��H��E��AA��AD�������G���D����������H���GH�
GG�� EG�� ED�� A���� AA��� A���� A���� AF��� AFA�
AF���AF���AFF��AF���A����A�A��A�E��AG���AGF�
AGG

0
���������H��E��AH��AE�������D���H���G������H���HG�
G���GG��GE��GD��ED��D���A�H��AAG��A����A�G�
A����A����A�H��A�G��A�E��AFA��AF���AF���AFG�
AFD��AHA��AEE��AD�

0
=������E���F���G��G���A�D��AH���AED

0
=�����"���
	�
�������������
��AED

0
=�����"�������������F

0
=�����"��
����� �����E

� ���� 	��

� ����



��.���DCAF ��������
����
�����	�������
�������	���
	�
�����������

194

&&

&� �
�����������H���F��AA���AAG

&�������AA��A�F��A�H��AFA��A�E��AHE��AGE��AGD�
AE���AEH��AEG

&"
�������������

&"
�����"
������������"�������
��
��FA��AA��
AF���A�F��A�H��AHF

&

�
�"���AA����H��D��A���F���HF��A�G��A�E

&����A��F��E��A���AA���G���E��F���FH��FG��FE�����
�����E���D��HA��H���H���HG��G���GA��GE��E���D��
DA�� D��� DF�� A�A�� A�F�� A���� AA��� AAE�� AAD�
A����A����A�D��A����A����A�H��A�G��AFF��AFD�
A����A�A��A����A����A�F��A����A�H��A�G��A�D�
AHA��AH���AH���AHF��AH���AHG��AG���AGD��AE��
AEE��AED

&���
��	���	*��"�"�+
������>
��%��6&(�A��
A��

&������� 	�� ��=������"��� 	�������"��"�
A�F

&��#
+
�"�
������AH�

&�"
��	���
	�
������A�E��A����AFF

&�"
�����I"��
��AA��AA���AAH��AAG��A�A

&���������A��AH��AG��AD����������FA���F��HF��HG�
A�G��A�E��A�D��AAA��AA���AA���AAH��A����A���
AEF��AEG��AEE��AED

&����7�"�+�� H�� �D�� �G�� EF�� E��� EG�� A�H�� AAG�
A��

&
�*�����D���F��F���FA��F���AA���AGA��AGG��AE��
AED

6����
��������

9
'����������F

9���"���F���AAD

0
*����������

&
��"
��"�+
����	������������H���G��H���GA�
AAA��AA���A�F

&
��"
��"�+
��������AAD

&�������A����AAA��AA�

&���"��EF��A�G��A�E

&����"�������A��F���HA��D���A����AF���A�G

55

5� ������ "���� ��	�	��"����� ���#��� ��� H�� AD�
HF��HG��GE��EE��D���A�D��A����A�H��A�G��A���
AG���AGF��AE�

5
����	����"����"����
7����
	�
������E��AH�
�G���F��HF��HG��A�G��A�E��A�D��AA���AAA��AA��
AAF��AA�

3
=����� ������
����	���A�G��AA�

5����
��
����������H��AA��AD�������G���D��HA��HG�
G��� GG�� D��� A�F�� A�D�� A���� A�A�� A���� A�F�
A����A�H��A�G��A�D��A�H��AGA��AG���AGF��AGH�
AGE��AGD��AE���AEF��AED

5�*�"� �M�����=
��������# 
�H��E��AA��EH��A�E�
AGA��AGH��AGG��AGE��AE���AEA��AE���AE���AEH

5��
���"����"� ����H����������FH���D��GH��GE��E��
D��� DH�� A���� AA��� AAE�� AAD�� A���� A�A�� A���
A����A�F��A����AEA

..

.���"M����"���������A�E

//

/�����������������AAD��A�F

/�����������
��"��A����A�G

!!

!
�����	��
���"���DF

!�"�����"�
����������AEE��AED

::

:�"
��"���
	�
������A���FF��FE

:�"
��"��
��"��AA���H��F���F����G��H���H���HF�
HG��GA��D���DD��A�A��A����A�E��AAD��A����AFD�
A����A�A��A����A����A�E��AH���AHH��AGG��AEF

� ���� 	��

� ����



� ���� 	�


� ����

������������

��������

����������		��������������

��������������		������

		��

��������������
������

����������

��������		����������

��������������

�	��"���

���
��
�����
���������� �
!
�����	���
����������������������"����#
���
������$
�
"�

,��"
������*�"��
����
����

Philipp Fluri��-"� ���� �
Anders B. Johnsson��-"
����

.�
�������*��"
���"���

Hans Born��/������ �

�	"�7
���	��"��

!
�����	��*��'������"�
�����������6
�*���

��
"
��"��

9��� ��;�"���"���

4��
�����

;�"���5�����"���

�
���

,���*��=��6
�*���

5���#

����
���
����

ISBN DD����DDAAFF����AA����������%%IPU((

ISBN EEHH��EE����FF����������FF��%%CCMR-DCAF((��

$$

��

""��MM66

��**������������������

IPU and DCAF - Parliamentary oversight of the security sector, 2003



&��
� 
��"�� �
� �
	
�"������� ����� 
�
�� �
�� ��� �"��� 
�������� �� �
� ��

� ��� �

�

�������������������"������
���	��
�"������������
+
���������
�
�
�
��"�
"�� ����� �� �� =����� ���� ��� ����� ���"�� ��
���"��� 
�
���������� �
��������
=�����
����+
�� �����+
� ���� ���*� ������ �
	� 
�
������� ��	"���� ��� ���
��

�����
������������ ������!
�������	���
����������������������"����#
���

��������$
�
"��

<"��� 
�������� ���� �
� 
�7��� "�� ��������� �� 
��� ����"� ��� �
� �
� 
�	� ��"��

����"����	�� ��"��
��
��������*�"�+
������������������������*�������"������
�� ��=��������
�"
	����������"��������������"
�������"���� ��
��� �"
������
	
����
�� ����"� "�����"� ?�� *�� �� �"� � ����"� 7��� ��� �
� 
����"�"�� ��� ���
�����
�	��"�����
	�
�
���������*������������	��"�����

CIP – 4�����*�	��� ����
�������� �
���������������
���&��� 
��6
�*���

��E�����A�GFM�G�
��E���������

�20829I�520I�����	�������
�������	�
�
	�
�����������
�����
����	�����
��������M
[��
�������*��"
���"����/����6����K

�
"�������9��� ��;�"���"���]����6
�*�����
���
�
�����
���������� ����!
�����	��
������������������������"����#
���
�������
!
�����	����"�����"�
���������������
%6
�*������,���*��=(����ADH������K����cm

��
"����
����Parliamentary Oversight of the
Security Sector����5���#����
0
*������

ISBN 86-83543-23-4 (CCMR-DCAF)
ISBN 92-9142-155-3 (IPU)
1. Born, Hans
a) 6
	�
��������
�������������
������
��������
COBISS.SR-ID 108373772

� ���� 	��

� ����


