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Îðøèë 
 
Àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã áîë àðä èðãýäèéí àìãàëàí òàéâàí  áàéäëûã 
õàíãàõ çàéëøã¿é  ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã þì. Èéìä àðä èðãýäèéí 
¿çýë áîäîë íü ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîä òóñãàëàà îëæ 
áàéäàã. Òýãýõýýð àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü òºð çàñãààñ 
àíõààðàë òàâüæ áóé, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ ¸ñòîé ýðõýì 
íàíäèí ç¿éëñ, ìºí áàðèìòëàõ çàð÷ìûã àãóóëñàí áàéäàã. 
 
Ýíý óòãààðàà àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí àðä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷èä áîëîõ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü Çàñãèéí ãàçàð, 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé íÿãò õàìòûí àæèëëàãààòàé áàéõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Õýäèéãýýð ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü 
ýöýñòýý íýã çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä àæèëëàæ áàéãàà ÷ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü òóñ á¿ðäýý ÿëãààòàé áàéäàã. Ïàðëàìåíò íü õóóëü 
ýðõ ç¿éí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, òºñºâ áàòëàõ, 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí àæëûã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. Ïàðëàìåíò 
íü ºðãºí õýìæýýíèé ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé áàéæ, øààðäàãäàõ 
ìýðãýæëèéí ìýäëýãòýé, Çàñãèéí ãàçàð ïàðëàìåíòàä àæëàà 
òàéëàãíàäàã çàð÷ìûã áèé áîëãîñíîîð ººðèéí ¿¿ðýãò àæëûã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð áèåë¿¿ëæ ÷àäíà. Õàðèí ýíý íü íºãºº òàëààñ èòãýëöýë, 
õàðèëöàí îéëãîëöîë äýýð ¿íäýñëýãäñýí íèéãìèéí òîãòîëöîîã 
øààðäàíà.  
 
×èëè äýõ çýâñýãò õ¿÷èí, íèéãìèéí ñàëáàðóóäûí õîîðîíäûí 
õàðüöàà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ñàéæèðñàí áèëýý. ªíººäðèéí 
áàéäëààð Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð ×èëèä 
õàðèëöàí áèå áèåý õ¿íäýòãýñýí, õàìòûí àæèëëàãààíû óóð àìüñãàë 
á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä èðýýä¿éä èéì áàéäàë íü 
õàäãàëàãäñààð áàéõ áîëíî ãýæ íàéäàæ áàéíà. Óã áÿöõàí ãàðûí 
àâëàãà íü Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ãîëëîõ òºëººëºã÷èä íü 
õ¿í íýã á¿ð, èðãýí á¿ðèéí ýðìýëçýõ íèéòëýã íýã ç¿éë áîëîõ 
àþóëã¿é áàéäëûí òºëºº õàìòûí õ¿÷ýý çîðèóëàõàä òóñàëíà ãýäýãò 
áè èòãýëòýé áàéíà.  
 

 
 

 
Ñåíàòîð Sergio Paez Verdugo 
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ªìíºõ ¿ã 
 

ðò äýýð ¿åýñ ¿íäýñíèé òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é 
áàéäàë íü îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàð á¿õèé óëñûã 
áàéãóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéñààð èðñýí. 

ªíºº ¿åä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîíä ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò ãàð÷ 
áàéíà. Øèíý õýëáýðèéí çýâñýãò ìºðãºëäººí, óëñ õîîðîíäûí 
õàðèëöàà íÿãòàð÷ áàéãààãààñ ¿¿äýí àþóëã¿é áàéäëûí 
óõàãäàõóóíä øèíý ñýòãýëãýý, øèíýëýã ¿éë àæèëëàãàà 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ¿éë 
ÿâäàë, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð ýíý õýðýãöýýã óëàì òîä òîìðóóíààð 
õàðóóëëàà.  
 
Øèíýýð ãàð÷ áóé äýýðõ øààðäëàãàä íèéöýõ ¿éë àæèëëàãààã 
òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, õàðèóöëàãûã  
ºíäºðæ¿¿ëýõ íºõöëººð õàíãàõûí òóëä ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 
¿ð ºãººæòýé áàéõ õýðýãòýé. Ïàðëàìåíòûí õÿíàëò áàéõã¿é áîë 
àþóëààñ õàìãààëàõûí àëáàä íü ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîðèëãûã áóðóó àøèãëàí óëñ äîòîðõ óëñ ìýò áîëæ, áàéãàà 
õÿçãààðëàãäìàë íººöºä õ¿íä õýìæ¿¿ð¿¿ä òîãòîîõ, óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí íºëººëëºº èõýñãýõ çýðýã àþóë òóëãàð÷ áîëîõ 
þì. Ýíý íü àðä÷èëëûí ÿâöûã óäààøðóóëæ, ìºðãºëäººí ãàðàõ 
íºõöëèéã èõýñãýõ ìàãàäëàëòàé. Íèéãìèéí øèëæèëòèéí ¿å 
øàòàíä, äàéíä íýðâýãäñýí, õÿìðàëä ºðòñºí îðíóóä íü 
èéìýðõ¿¿ áîäèò ýðñäýëòýé áàéäàã áàéõàä àðä÷èëñàí 
íèéãýìä öýðýã, èðãýíèé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, ººð÷ëºãäºæ 
áóé àþóëã¿é áàéäëûí îð÷èíä ýíýõ¿¿ õàðèëöààã ººð÷ëºõ, 
çîõèöóóëàõ àñóóäàë ãàð÷ èðäýã.  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð á¿òýö íü áàéíãà ººð÷ëºãäºæ 
áàéäàã ç¿é òîãòîëòîé íü ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëòûã 
ìàø òºâºãòýé áîëãîäîã. Èõýíõäýý íàðèéí ìýäëýã øààðäàõ 
àñóóäàë, àþóëààñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí èæ á¿ðýí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, çîõèñòîé õýìæýý, íóóöëàëûí òóõàé õóóëèéí  
çààëò, ïðàêòèê õýðýãæèëò ãýýä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ¿ð 
ºãººæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ìàø òºâºãòýé àñóóäëóóä 
ãàð÷ èðäýã. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü áèå äààí ñóäàëãàà 
ÿâóóëæ, ìýðãýæëèéí ìýäëýã òóðøëàãàà äýýøë¿¿ëñíýýð ýíý 
àæëûã ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðòàé áîëíî.  
 
Äýýðõ øàëòãààíû óëìààñ Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî, 
Æåíåâ äýõ Çýâñýãò Õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò òàâèõ òºâ íü 

Ý 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

4 

àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòàä ïàðëàìåíò 
ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõàä òóñ äýì áîëîõ çîðèëãîîð 
ïðàêòèê àìüäðàëä õýðýãæèæ áóé æèøýý, ìåõàíèçìûã òîâ÷ 
òóñãàñàí áºãººä õ¿í á¿ðèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ ïðàêòèê õýðýãöýýã 
õàíãàõ çîðèëãîîð òîâõèìîë ãàðãàõààð òîõèðîëöñîí áèëýý. Óã 
íîìûã çîõèîõ ÿâöàä íîìûí àãóóëãûí èëýðõèéëëèéã 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã îðîëöóóëñàí ðåäàêöèàð õÿíóóëàõûí 
çýðýãöýý øèíæýý÷äýýð ä¿ãíýëò õèéëã¿¿ëñýí þì.  
 
Óã íîìûã áè÷èõäýý îðîí á¿ðò  èæèë ¿éë÷èëäýã ïàðëàìåíòûí 
õÿíàëòûí öîðûí ãàíö çàãâàð áàéäàãã¿é ãýäãèéã àíõààð÷ 
¿çñýí. ßìàðâàà íýã óëñ îðîíä ¿ð ºãººæòýé õýðýãæèæ áàéñàí 
àæëûí ïðàêòèê ººð ãàçàð õýðýãæèõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéæ 
áîëîõ þì. ¯¿íýýñ ãàäíà ïàðëàìåíòóóä íü ýðõ ìýäëèéí õóâüä 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Èéíõ¿¿ áîäèò àìüäðàë äýýð 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëò õàðèëöàí àäèëã¿é  áàéäàã ó÷èð óã 
ãàðûí àâëàãàä îðñîí ñàíàëóóä äýíä¿¿ èäåàëèñò õýëáýðòýé 
ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ þì. Íºãºº òàëààñ àþóëààñ õàìãààëàõ 
àñóóäëûí ìºí ÷àíàð ìàø òºâºãòýé îëîí òàëòàé áàéäãààñ ýíý 
ãàíö íîìûí àãóóëãààð á¿õèé ë àñóóäëûã õÿçãààðëàõ 
áîëîìæã¿é þì. Òèéìýýñ ýíý ãàðûí àâëàãûã àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëòûã 
õýðõýí ñàéæðóóëàõ òóõàé íèéòëýã, åðºíõèé òàíèëöóóëãà 
õýìýýí îéëãîæ áîëîõ áà óíøèã÷äàä óã ñýäâýýð öààøèä 
ñóäàëãàà õèéõ óðàì çîðèã õàéðëàíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 
Ýöýñò íü õýëýõýä ýíý íîì íü àðä èðãýäýä ¿éë÷ëýõ çîðèëãî 
á¿õèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü ¿íýõýýð òýäíèé ¿çýë 
ñàíààã øèíãýýñýí áîäëîãûí áè÷èã áàðèìò áàéõàä õóâü 
íýìðýý îðóóëíà ãýäýãò áèä íàéäàæ áàéãàà ÷èí õ¿ñëýý 
èëýðõèéëæ áàéíà.  
 
 
                        

 
 

 
Anders B.Johnsson       Ýë÷èí Ñàéä Dr.Theodor H.Winkler 
Ïàðëàìåíòóóäûí Õîëáîîíû     Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà    Àðä÷èëñàí Õÿíàëò òàâèõ òºâèéí  

    çàõèðàë 
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Ýíý ãàðûí àâëàãààñ òà þó 
ìýäýæ áîëîõ âý? 

 
Óã ãàðûí àâëàãà íü íàéìàí õýñýãòýé, õýñýã òóñ á¿ð íü õýä 
õýäýí á¿ëýãòýé áºãººä õî¸ð ÿíçààð óíøèæ áîëíî. Ãàðûí 
àâëàãûã á¿õýëä íü óíøèæ äóóñãàñíààð àþóëààñ õàìãààëàõ 
àñóóäàë, ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëòòîé 
áîëíî. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ óíøèã÷ ñîíèðõñîí ñýäâèéíõýý 
äàãóó á¿ëýã, õýñãèéã ñîíãîí óíøèæ áîëíî. Ãàðûí àâëàãàä 
õàâñàðãàñàí èíäåêñ, òóõàéí óíøèæ áóé á¿ëýãò õîëáîãäîõ 
áîëîí ººð ñîíèðõñîí ñýäâèéí òóõàé óã ãàðûí àâëàãûí ÿìàð 
á¿ëãýýñ ìýäýæ áîëîõ òàëààð õèéñýí ýøëýë íü õýñýã÷ëýí 
óíøèõ íºõöëèéã õàíãàæ ºãíº.  
 
Ãàðûí àâëàãàä òóõàéí ñýäâèéã òîäîòãîõ çîðèëãîîð 
òóñãàéëñàí òîäðóóëãóóäûã îðóóëæ ºãñºí. Ýíý òîäðóóëãóóäàä 
àëèâàà óëñ îðîíä õýðýãæèæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, 
ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíààñ àâñàí æèøýýí¿¿äèéã 
îðóóëñàí áîëíî. Èõýíõ á¿ëãèéí ýöýñò “Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé õóâüä òà þó õèéæ áîëîõ âý?” ãýñýí õýñãèéã 
îðóóëñàí. Ýíä òàíä õýðýãòýé çºâëºãººã áàãòààñàí. Õàðèí 
ýäãýýð çºâëºãººã óëñ îðîí á¿ð ººð ººðèéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí îéëãîõ íü ÷óõàë þì.  
 
Ýõíèé õî¸ð õýñýãò ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòûí öàð õ¿ðýýã îíîëûí áîëîí 
ñóäàëãààíû õóâüä òîäîðõîéëñîí. I õýñýã íü Àþóëã¿é Áàéäàë 
ãýñýí óõàãäàõóóíûã òàéëáàðëàõàä ÷èãëýãäñýí áºãººä 
ïàðëàìåíò áîëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òîéìûã õàðóóëñàí áîëíî. I õýñýãò äàðààõü 
àñóóäëóóäûã òàéëáàðëàñàí áîëíî. ¯¿íä:  
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí 

ººð÷ëºëò¿¿ä þó âý? 
   Øèíýýð ãàð÷ èðñýí àþóë çàíàëõèéëýë, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàð÷ 

áóé øààðäëàãàä íèéöýõ ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí ÿâóóëàõ 
âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ÿìàð ó÷ðààñ ïàðëàìåíòûí 
õÿíàëò øààðäëàãàòàé âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ñàéí çàñàãëàëûí ÿìàð 
çàð÷ìóóäûã ýðõýìëýõ ¸ñòîé âý? 

   Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð, Ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã 
þó âý? 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

7 

II õýñýãò ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí ¿å øàòóóä, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîä õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé 
îëîí çîõèöóóëàëòóóäûã òàéëáàðëàñàí. Ýíý õýñãèéí ñ¿¿ëèéí 
õî¸ð á¿ëýãò èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
¿¿ðýã, àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàëòàé õîëáîãäîí ãàð÷ èðýõ 
õ¿éñèéí ÿëãààíû àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí. Ãîëëîõ àñóóëòóóä:  
   ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîòîé õîëáîãäîí ãàðàõ 

øèéäâýðò ïàðëàìåíò ÿìàð ¿¿ðýãòýé áàéõ âý? 
   Îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóä íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäëûí áîäëîãîä ÿìàð õÿçãààðëàëòûã áèé áîëãîäîã âý?, 
ýñâýë ñàéæðóóëàõ ÿìàð íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã âý? 

   Èðãýíèé íèéãìèéí òîãòîëöîî, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò õýðõýí íºëººëäºã 
âý?, ïàðëàìåíò ýíý õî¸ð õýðýãñëèéã õýðõýí àøèãëàæ 
áîëîõ âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí òàëààð îëîí íèéòòýé 
õýðõýí õàðüöàõ âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã þó âý? 

III õýñýãò àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
àëáàí ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàñàí. ¯¿íä  Çýâñýãò õ¿÷èí, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, òàãíóóëûí àëáà, óëñûí öýðýãæñýí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóä, àþóëààñ õàìãààëàõ õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóä îðíî.  
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí íýãæ á¿ðèéí àæëûí ¿¿ðýã 

þóíä îðøäîã âý? 
   Äîòîîä áîëîí óëñ òºðèéí õÿíàëòûí ÿìàð ìåõàíèçìûã áèé 

áîëãîõ øààðäëàãàòàé âý? 
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ïàðëàìåíò õýðõýí ¿ð 

ºãººæòýé õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõ âý? 
IY õýñýãò àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòàä 
ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ õýðýãëýæ áîëîõ àðãà áàðèë, õýðýãñëèéã 
òàéëáàðëàæ, äàðààõü àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãñºí. ¯¿íä:  
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòûã 

òîãòâîðæóóëàõûí òóëä ïàðëàìåíò ÿìàð õýðýãë¿¿ð¿¿äèéã 
õýðýãëýæ áîëîõ âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí òóõàé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí ìýäëýãèéã õýðõýí ñàéæðóóëæ áîëîõ âý? 

   Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëààð ïàðëàìåíòààñ ëàâëàãàà, 
ñîíñãîë ÿâóóëàõ íü ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé âý? 

   Áàòëàí õàìãààëàõ õîðîî õýðõýí ¿ð ºãººæòýé àæèëëàõ âý? 
   Àãåíò ÿìàð ¿¿ðýãòýé  áàéõ âý? 
   Áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àãåíòèéí ¿éë 

àæèëëàãàà õýðõýí ÿâàãääàã âý? 
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   Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ÿàãààä àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíä 
àéë÷ëàë õèéõ õýðýãòýé âý? 

 
Y õýñýãò îíöãîé áàéäàë, äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë 
ó÷ðàõ, òåððîðèçì, êèáåð ãýìò õýðýã çýðýã àñóóäëóóäûã àâ÷ 
¿çíý. ¯¿íýýñ ãàäíà îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöñîíîîð ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí òóõàé 
õýëýëöýíý. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü àþóëã¿é áàéäàë 
á¿ðìºñºí àëäàãäñàí áóþó á¿ðýí áóñ õàíãàãäñàí á¿ñ íóòàãò 
ÿâàãääàã. Òèéìýýñ Y õýñýãò äàðààõü àñóóëòóóäàä õàðèóëò 
ºãñºí. ¯¿íä:  
   Îíöãîé áàéäàë, äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéã 

äýýäëýõ ãýñýí àñóóäëóóäûã õýðõýí òýíöâýðòýéãýýð 
øèéäýõ âý?  

   Îíöãîé áàéäàë çàðëàñíààð ÿìàð çîðèëãîä õ¿ð÷, ÿìàð 
õÿçãààðëàëò áèé áîëîõ âý? 

   9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íýýñ õîéø ÿìàð ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñàí 
áý? Òåððîðèçì, õóóëü ¸ñíû äàãóó õèéæ áóé àðä÷èëñàí õýâ 
æóðàìä çàõèðàãäñàí ýñýðã¿¿öýë õî¸ð ÿìàð ÿëãààòàé âý? 

   Çýâñýãò õ¿÷íèéã õèëèéí ÷àíàäàä, îëîí óëñûí ýíõèéí 
òºëºº ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõààð èëãýýõýä 
ïàðëàìåíòûí îðîëöîî, à÷ õîëáîãäîë íü þó âý? 

YI, YII, YIII õýñã¿¿äýä àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðòàé õîëáîãäîë 
á¿õèé íººöèéí ãóðâàí ñàëáàðò ñóäàëãàà õèéñýí. YI õýñýãò 
áàòëàí õàìãààëàõ òºñºâ, ¿¿íä ïàðëàìåíòûí áîëîí óëñûí 
àóäèòûí õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãóóäûã àâ÷ ¿çñýí.  
   Óëñûí òºñºâ ÿìàð ó÷ðààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí 

ãîë ¿ç¿¿ëýëò áàéäàã âý? 
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò èë òîä áàéäàë, àæëûí ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãûã õýðõýí áèé áîëãîõ âý? 
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõ çîõèñòîé 

íºõöºë þó âý? 
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò àóäèòûí õÿíàëò õýðõýí 

òàâèõ âý? ßìàð ó÷ðààñ áèå äààñàí àóäèòûí áàéãóóëëàãà 
÷óõàë áàéäàã âý?,  òýð íü ¿éë àæèëëàãààãàà õýðõýí 
ÿâóóëäàã âý? 

YII õýñýãò àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 
òóõàé ºã¿¿ëñýí áºãººä öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã äàé÷ëàõ, 
òîìèëîõ, áýëòãýõ, àëáàíààñ ÷ºëººëºõ, òýòãýâðèéí æóðàì, 
öýðýã òàòëàãà, ä¿éö¿¿ëýõ àëáà çýðýã àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä 
ïàðëàìåíòàä òóñëàìæ ºãºõèéã çîðüñîí.  
   Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò àðä÷èëëûí õýð õýìæýý, 

ýðõýì ç¿éëñèéã õýðõýí òóñãàæ ºãºõ âý? 
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   Öýðãèéí àëáàí õààã÷ íü öýðãèéí õîëáîî, ýâñýë áàéãóóëæ 
áîëîõ óó? 

   Öýðýã òàòëàãà, öýðãèéí ä¿éö¿¿ëýõ àëáà óëñ îðíóóäàä 
õýðõýí çîõèöóóëàãäñàí áàéäàã âý? 

   Ýíý ñàëáàð ìýðãýæëèéí ÿìàð ¸ñ ñóðòàõóóíòàé  âý?  
   Àëáàí õààã÷äûí  àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý ìºðäºõ æóðàì 

áàéäàã óó? Îëîí óëñàä ìºðääºã ñòàíäàðò áèé þ¿? 
   Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ýíý ñàëáàð äàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé 

óäèðäëàãûí ÿìàð àñóóäëóóäûã àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé âý? 
Ýöñèéí YIII õýñýãò àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ìàòåðèàëûí 
íººö, íýí ÿëàíãóÿà çýâñýã õóäàëäàí àâàõ (õýíýýñ þó 
õóäàëäàí àâàõ), õóäàëäààëàõ, òýýâýðëýõ àñóóäëóóäûã 
áàãòààñàí.  
   Õóóëü ¸ñíû ÿìàð õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã âý? 
   Çýâñýã õóäàëäàí àâàõ òóõàé èæ á¿ðýí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

ÿâö ÿìàð áàéõ âý? 
   ßìàð íºõöºëä íóóöëàõ ¸ñòîé âý? 
   Ïàðëàìåíò ýíý àñóóäàëä õýðõýí ¿íýëýëò ãàðãàõ âý? 
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1 ä¿ãýýð á¿ëýã 
 

Äýëõèé äàõèíä ãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëò¿¿äýýñ ¿¿äýí 

àþóëã¿é áàéäëûí îð÷èí 
ººð÷ëºãäºõ íü  

 
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä äýëõèé íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä 
¿ëýìæ õýìæýýíèé ººð÷ëºëò ãàðñàí áèëýý. Óðüä ºìíº 
í¿¿ðëýí áàéñàí àþóëóóä ¿ã¿é áîëæ øèíý õýëáýðèéí ñýòãýë 
ò¿ãøýýñýí ç¿éë¿¿ä ãàð÷ èðëýý. ¯¿íòýé óÿëäààä àþóëã¿é 
áàéäàë, óëñ òºðèéí õÿìðàë, ýíõ òàéâíààð çýðýãöýí îðøèõ 
çýðýã óõàãäàõóóíûã øèíýýð òîäîðõîéëîõîä õ¿ðñýí þì.  
 
Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é 
áàéäëûí òóõàé îéëãîëòóóä  
 
ßìàðâàà íýã øàëòãààíààð ãàð÷ áóé õÿìðàë á¿õýí íü ýíõ 
òàéâàí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéõ ¸ñòîé áèø þì. 
Àëèâàà íèéãýìä õýëýëöýãäýæ áàéãàà àñóóäëóóä áèå 
áèåíèéãýý áóðóóøààñàí, ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäñºí îëîí 
ÿíçûí ¿çýë áàðèìòëàëóóä áàéæ áîëíî. Àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü àðä èðãýä 
ººðñäèéí ñîíãîñîí òºëººëëººð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõýä îðøèíî. Õàðèí òºëººëæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü ¿¿ñýí 
ãàð÷ èðæ áóé àñóóäëóóäûã õýëýëö¿¿ëýõ, ýäãýýðèéã îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãýýð ø¿¿í õÿíóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
Àðä÷èëñàí íèéãìèéí ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü õÿìðàëûã íàìäààõ, 
ìºí íèéãìèéí õýìæýýíä îëîíõèéí äýìæëýã õ¿ëýýæ áîëîõóéö 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã ýðýí õàéõàä äºõºìòýé áîëãîíî. 
¯éë àæèëëàãàà íü çºâ ÿâàãäàõ àðä÷èëñàí çîõèîí áàéãóóëàëò 
áàéõã¿é òîõèîëäîëä àëèâàà àñóóäàëä òàâèõ õÿíàëò 
àëäàãäàæ, ýöýñò íü õ¿÷ õýðýãëýñýí òýìöýëä õ¿ðýõ íü ýëáýã 
áàéäàã. Èéìýýñ àðä÷èëñàí íèéãýìä õÿìðàëûã çîõèöóóëàõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîâîë, ýíý íü ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é 
áàéäàë áèé áîëîõ íºõöºë áàéäàëòàé øóóä õàìààðàëòàé 
áàéíà.  
 
Ýíýõ¿¿ õàìààðàë íü áàñ ººð íýã øàëòãààíû óëìààñ áèé 
áîëäîã. Àþóëã¿é áàéäàë áîë ýöñèéí çîðèëãî áèø, ýíý íü àðä 
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èðãýäèéí òàéâàí àìüäðàëûã öîãöëóóëæ ºãºõ àðãà çàì ãýäãèéã 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí àðä÷èëñàí íèéãýì ýíý ñàíààã 
àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí äºõºìòýé õýëáýð þì.  
 

“Óëñ îðîí, á¿ñ íóòãèéí ¿íäýñíèé òóñãààð òîãòíîë íü 
öîðûí ãàíö ýðõýì ç¿éë áîëîõ õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäëûã áèé áîëãîí, ¿¿íäýý òóëãóóðëàí, óÿëäóóëàí áèé 
áîëãîñíîîð áèåëýëýý îëíî” Vaclav Havel.  

 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ¿¿íèé ¿íäñýí çîðèëãî áîëîõ óëñ 
îðíûã õàìãààëàõ ¿éëñ íü õóâü õ¿í, õàìòûí á¿ëýãëýëèéã 
òýðã¿¿í çýðýãò òàâüñàí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ àþóë 
çàíàëõèéëýëä öîõèëò ºãºõ áîäëîãûí õ¿ðýýã äàðààõü 
áàéäëààð ºðãºæ¿¿ëñýí: 
 Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà: õÿìðàë íàìæààõ 

õ¿í òºâòýé áîäëîãî, ýíõ òàéâíû òºëºº ¿éë àæèëëàãàà 
çýðýã õÿìðàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãà,  
 Îðîëöîî: Áóñàä àðãà çàì ìóõàðäñàí îíöãîé òîõèîëäîëä 

àðä èðãýäèéã èë¿¿ èõ ýðñäýëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð äîòîîäûí õÿìðàëä îðîëöîõ,  
 Õàðèó öîõèëò: Èðãýíèé äàéí áà çýâñýãò ìºðãºëäººíèé 

¿åýð, ýñâýë ò¿¿íèé äàðàà äàéíä íýðâýãäñýí ýíãèéí 
íîìõîí àðä èðãýäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ. ¯¿íä ãýð îðîíã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
õóàðàí áàðèõ, ä¿ðâýãñäèéã îðîãíîõ ãàçðààð õàíãàõ, ò¿ð 
îðîãíóóëàõ çýðýã àæèë áàãòàíà.  

 
Öýðãèéí àþóëã¿é áàéäëûí óõàãäàõóóíààñ 
íýãäìýë àþóëã¿é áàéäëûí óõàãäàõóóíä øèëæèõ 
íü  
 
Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä àíõààðñàí øèíý áîäëîãîä 
øèëæñýíýýð ýíý íü çºâõºí öýðãèéí òàëààñ àíõààð÷ 
áîëîâñðóóëñàí àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî. Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë íü öýðãèéí 
áóñ õ¿÷èí ç¿éëèéã òóñãàñàí íýãäìýë, èæ á¿ðýí áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü óëàì ë èõýññýýð áàéãàà áèëýý 
(Òîäðóóëãà ¹1-èéã ¿çíý ¿¿). 
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Òîäðóóëãà ¹1 
 
ªíºº ¿åä àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ çàíàëõèéëýë 
(äàíãààðàà áóþó õîîðîíäîî óÿëäñàí õýëáýðýýð . . . )  
 
 Äîòîîä äàõü óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, òºðèéí ýðãýëò, 

àëàí õÿäëàãà, õ¿íèé ýðõèéã õºñºðä¿¿ëýõ ãýõ ìýò óëñ òºðèéí 
àþóë çàíàëõèéëýë; 

 ßäóóðàë, áàÿí õîîñíû ÿëãàà èõýñ÷ áóé óëñóóä, äîòîîäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿÷èí ÷àäëûí äîðîéòîë, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õ¿÷èðõýã áóþó òîãòâîðã¿é õºðø çýðãýëäýý óëñ îðíû õýò 
íºëººëºëä àâòàõ, õóóðàì÷ áàðàà ¿éëäâýðëýõ çýðýã ýäèéí 
çàñãèéí àþóë çàíàëõèéëýë; 

 Öºìèéí àþóë, äýëõèéí íèéòýýð ó÷èð÷ áóé ýêîëîãèéí 
ººð÷ëºëò¿¿ä, ãàçàð ýçýìøèëò áîëîí óñíû õýìæýý áàãàñàõ, õîîë 
õ¿íñ òýæýýë áóñàä ç¿éëèéí õîìñäîë ãýõ ìýò áàéãàëü îð÷èí, 
õ¿íýýñ ¿¿äýëòýé àþóë; 

 ¯íäýñíèé îëîíõèéí áîëîí öººíõèéí õîîðîíäûí ìàðãààíòàé 
àñóóäëóóä, õ¿í àìûí õýò ºñºëò, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýã, õèë äàìæóóëñàí õàð òàìõèíû íàéìàà, õóóëü áóñ íàéìàà, 
õÿíàëòààñ ãàäóóð  èõ õýìæýýãýýð ä¿ðâýõ, öàãàà÷ëàõ, ºâ÷èí 
äýëãýðýõ ãýõ ìýò íèéãìèéí õ¿ðýýã õàìàðñàí àþóë 
çàíàëõèéëýë í¿¿ðëýæ áîëîõ þì.  

 
Àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã ºðãºí óòãààð àâ÷ 
¿çñýíýýð àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áóé àþóë çàíàëõèéëýë, 
¿¿íä õýðõýí õàðèó ºã÷ áîëîõûã á¿ðýí ã¿éöýä îéëãîõîä 
äºõºìòýé áîëîõ äàâóó òàëòàé þì. Íºãºº òàëààð àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä íü èðãýä, 
óëñ îðíîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð õ¿÷ õýðýãëýõ áîëîí õ¿÷ 
õýðýãëýõ òóøààë ºãºõ õóóëü ¸ñíû ýðõòýé áîëñíîîð íèéãýì 
äýõ öýðãèéí áóñ ñàëáàðóóä õýò õ¿÷èðõýãæèõ ñºðºã òàëòàé þì. 
¯¿íýýñ ãàäíà àþóëã¿éí ñàëáàð íü ýíýõ¿¿ øèíýýð ãàð÷ èðæ 
áóé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö òóðøëàãà 
ìýäëýãã¿é áàéæ áîëîõ òàëòàé.  
 
Óëñ îðîí á¿ðèéí áèå äààñàí àþóëã¿é áàéäëûí 
¿çýë áàðèìòëàëààñ óëñ îðíóóäûí àþóëã¿é 
áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿çýë 
áàðèìòëàëä øèëæèõ íü   
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã çºâõºí ãàíö óëñ ººðèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòààð õàíãàæ ÷àäàõã¿é, îëîí óëñ àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààð õàìòðàí àæèëëàñíààð ýíýõ¿¿ çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àäíà 
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ãýñýí ñàíàà íü  äýýð ¿åýñ óëáààòàé þì. XIX çóóíä ãýõýä ë 
õ¿÷íèé òýíöâýðòýé áàéäàë ãýäýã óõàãäàõóóí èõ äýëãýð÷ 
áàéëàà. ÕÕ çóóíä ¯íäýñòí¿¿äèéí Ëèã, ¿¿íèé çàëãàìæëàã÷ 
áîëîõ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà çýðýã àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ áàéãóóëëàãóóä îëíîîð 
òºðºí ãàðñàí. ¯¿íèé çýðýãöýý  áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò 
õàìòðàí àæèëëàõ ÍÀÒÎ áàéãóóëëàãäñàí.  
 
Õ¿éòýí äàéíû ñ¿¿ë÷ýýñ ýõëýí äîòîîäûí õÿìðàëóóä ãàðàõ íü 
ýëáýãøñýí. Ñ¿¿ëèéí ¿åä àëàí õÿäëàãà áîëîõ òåððîðèçìûí 
òóõàé ìýäýýëë¿¿ä ñîíèíû òýðã¿¿í í¿¿ðèéã ÷èìýõ áîëëîî. 
Ìºí äàÿàðøëûí íºëººãººð óëñ îðíóóäûí õîîðîíäûí 
õàðèëöàà ýð÷èìæñýí íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûã ìºí ë 
òîéðñîíã¿é. ªíºº ¿åä àëèâàà íýã óëñ îðîíä ó÷èð÷ áóé 
çàíàëõèéëýë íü òóõàéí óëñûí õºðø îðíóóäàä íºëººëæ 
¿¿ãýýðýý á¿ñ íóòãèéí, òýð÷ëýí äýëõèéí ýíõ àìãàëàí áàéäëûã 
òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ àþóëòàé þì. Ýíýõ¿¿ øèíýýð ¿¿ñýí ãàð÷ 
èðæ áóé áîäèò áàéäàë, ¿¿íèé çýðýãöýý àþóëã¿é áàéäëûí 
òóõàé óõàãäàõóóíûã ºðãºí óòãààð îéëãîõ áîëñíîîð îëîí 
óëñûí àþóëã¿éí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãóóäàä øèíý ýð÷ õ¿÷ ºãñºí þì   
 
Òîäðóóëãà ¹2 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ òîõèðîëöîîíóóä 
 
 Áàòëàí õàìãààëàõ õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà   

Áàòëàí õàìãààëàõ õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà íü õýëýëöýýðèéí ãèø¿¿í 
àëü íýã îðîí íü ãàäíû õàëäëàãàä ºðòñºí òîõèîëäîëä áèå áèåäýý 
õàðèëöàí òóñëàëöàõ òàëààð òîõèðîëöñîí õî¸ð îðîí õîîðîíäûí 
õýëýëöýýð õýìýýí òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã.  
 
 Õàìòûí àþóëã¿é áàéäàë  

Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü ýâñýëä íýãäñýí óëñóóä ººð õîîðîíäîî õ¿÷ 
õýðýãëýõýýñ òàòãàëçàæ ýâñëèéí àëü íýã óëñàä õàëäàí äîâòîëñîí 
òîõèîëäîëä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýýð òîõèðîëöñîí áàéäàã. Îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýã¿¿äèéí õóâüä ýíý òîõèðîëöîî íü ýíõ àìãàëàí 
áàéäëûã àëäàãäóóëàõ çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä õàðèó àðãà 
õýìæýý àâàõ íýã àðãà õýëáýð þì. Õàìòûí àþóëã¿é áàéäëûí 
óõàãäàõóóí íü ýâñëèéí ãèø¿¿í îðíóóäûí ººð õîîðîíäûí õàëäëàãûí 
ýñðýã ÷èãëýñýí áàéäãààðàà õàìòûí áàòëàí õàìãààëëûí 
óõàãäàõóóíààñ ÿëãàãääàã. Í¯Á áîë õàìòûí àþóëã¿é áàéäëûí 
óõàãäàõóóíû ïðàêòèêò õýðýãæèæ áóé íýã òîä æèøýý þì. Í¯Á-ûí 
Ä¿ðìèéí 41, 42 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ýâñëèéí ãèø¿¿ä íü ýíõ 
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òàéâàí áàéäàë àëäàãäóóëàã÷èéí ýñðýã öýðãèéí áóñ ýñâýë öýðãèéí 
õ¿÷ õýðýãëýõ àðãààð øàõàëò ¿ç¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí áàéäàã.  

Ýõ ñóðâàëæ: Simma, Bruno:  Í¯Á-ûí ä¿ðýì, 1995 
 Àþóëã¿é áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãàà 

Àþóëã¿é áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãààíû ñèñòåì íü õàìòûí àþóëã¿é 
áàéäëûí óõàãäàõóóíûã íýãäìýë àþóëã¿é áàéäëûí óõàãäàõóóíòàé 
óÿëäóóëæ ºãäºã. Àþóëã¿é áàéäëûí õàìòûí àæèëëàãàà íü ¿¿ðýã 
äààëãàâðûí õóâüä îëîí òàëòàé áºãººä àéëãàí öî÷îîõîîñ èë¿¿ 
õóðöàäìàë áàéäëûã íàìæààõ, ãèø¿¿äèéí õóâüä õÿçãààðëàëòã¿é, 
¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõààñàà èë¿¿ ºðãºæ¿¿ëýõ, îëîí óëñûí 
õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿òýé ýðõýìëýõ, àëèâàà àñóóäëûã 
äàéíû àðãààð øèéäýõã¿é áàéõûã ýðìýëçýõ, òóñãààð óëñóóä íü 
àþóëã¿é áàéäëûí òîãòîëöîîíû ãîëëîõ ãèø¿¿ä áàéõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí, õàðèí ººð øàòíû òºëººëºã÷èä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é, ìºí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àëáàí ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõûã øààðäàõã¿é áîëîâ÷, èéì áàéãóóëëàãà 
áàéæ áîëíî ãýäãèéã ¿ã¿éñãýõã¿é, îëîí óëñûí òàâöàíä õàðèëöàí áèå 
áèåý îéëãîëöîõ äàäàë áèé áîëãîõûã þóíààñ èë¿¿ ýðõýìëýõýä 
÷èãëýñýí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë þì.  

Ýõ ñóðâàëæ: Evans Gareth: Ýíõ òàéâíû òºëºº õàìòðàí 
àæèëëàõóé, 1993. 

 
Õàìòûí áàòëàí õàìãààëàõ àæèëëàãààíû òîõèðîëöîî íü 
õàìòûí àæèëëàãààíû õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð þì. ¯¿íèé 
õàæóóãààð àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿ä íü õî¸ð áóþó õî¸ðîîñ äýýø îðíû 
õîîðîíäûí òîõèðîëöîîí äýýð ¿íäýñëýãääýã áîëîâ÷ àëáàí 
¸ñíû áóþó ã¿éöýòãýõ öýðãèéí áàéãóóëëàãàã¿é áàéñààð áàéíà.  
 
Àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãî á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä ÿëàíãóÿà õàìòûí áàòëàí õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãî á¿õèé áàéãóóëëàãàä ýëñýõ 
øèéäâýð ãàðãàñíààð óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäëûí íºõöºë 
áàéäàëä ìàø èõ ººð÷ëºëò îðäîã. ¯íýíäýý èéìýðõ¿¿ õàìòûí 
àæèëëàãàà íü ãàäíû àþóë çàíàëõèéëëèéí ýñðýã õàìòûí õ¿÷ 
áèé áîëãîæ áàéãààãààð óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëíý. Ãèø¿¿í áîëñíîîð òóõàéí çîðèëãî, øààðäëàãàä 
íèéöñýí áîäëîãî ÿâóóëàõ ¸ñòîé íü ìýäýýæ áºãººä  ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàëáàðûí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîä 
õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýý áèé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ïàðëàìåíòûí 
ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëòûí íýã õýëáýð áîëîõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöûí òîäîðõîé íýã õýñýã íü ¿íäýñíèé àñóóäëààñ õàëèí ãàð÷ 
îëîí óëñûí àñóóäàë áîëæ õóâèðäàã.  
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2 äóãààð á¿ëýã 
  

Ïàðëàìåíòààñ òàâèõ õÿíàëòûí 
à÷ õîëáîãäîë  

 
Òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä íü øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí, ¿¿íèé çýðýãöýý ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð 
ºíäºð, ò¿ðãýí áàéäãààñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî 
íü ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
¿çýë ñàíàà íèéòëýã áàéäàã. Ïàðëàìåíò íü ¿éë 
àæèëëàãààíäàà öàã èõ çàðöóóëäàã, õýðýãöýýò ìýäýýëýë, ìºí 
ìýðãýæëèéí ìýäëýã òóðøëàãàòàé áîëîâñîí õ¿÷èíã¿é 
áàéäãààñ àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã õàðèóöñàí 
áàéãóóëëàãà áàéõ íü çîõèìæã¿é ãýæ ¿çýõ òàë áèé. Ïàðëàìåíò 
íü óëñ òºðèéí áóñàä áîäëîãîä õÿíàëò òàâüäàã ã¿éöýòãýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. Ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã 
õàðóóëñàí äºðâºí øàëòãààí áàéäàã.  
 
Õàðàà õÿíàëòã¿é äýã æóðàì òîãòîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü àðä÷èëëûí òóëãûí 
÷óëóó 
 
Ôðàíöûí åðºíõèé ñàéä àãñàí Georges Clemenceau “Äàéí áîë 
çºâõºí öýðãèéí õ¿÷èíä äààòãàí îðõèæ áîëîõîîðã¿é ÷óõàë 
àñóóäàë þì” ãýæ õýëñýí áàéäàã. Õýäèéãýýð ýíý íü õîøèí, 
ÿâãàí ÿðèà òºäèé áîëîâ÷, öààä óòãààðàà àðä÷èëñàí íèéãýì 
äýõ òºðèéí äýýä ýðõèéã èðãýäèéí òºëººëºã÷èä ãàðòàà áàðüæ 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ïàðëàìåíòûí õÿíàëòààñ ãàäóóð óëñûí 
ÿìàð ÷ ñàëáàð áàéõ ¸ñã¿é þì ãýäãèéã ñàíóóëæ áàéãàà áèëýý. 
Óëñûí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð, òýð òóñìàà çýâñýãò õ¿÷èí 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëòàä áàéõã¿é áîë ýíý íü àðä÷èëñàí íèéãýì 
òºãñ á¿ðäýýã¿é áàéãààã, ýñâýë àðä÷èëàë á¿òýýí áàéãóóëàõ 
øàòàíäàà áàéãàà ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé.  
 
Àìåðèêèéí íýðò ýðäýìòýí Robert A.Dahl õýëñíýýð “óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíä áàéíãà òóëãàð÷ áàéäàã õàìãèéí íîöòîé 
àñóóäàë áîë õàðàà õÿíàëòã¿é äýã æóðàì ¿¿ñýí áèé áîëîõîîñ 
ñýðãèéëýõýä îðøäîã”. Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð íü àëèâàà 
òºð çàñãèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã ó÷ðààñ ã¿éöýòãýõ 
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áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ õÿíàëòûí 
ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë. Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã òîãòîîæ ºãñíººð óëñûí òºâøèíä 
õ¿÷íèé õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîæ, ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàæ ºãäºã.  
 
Òºëººëºõ ýðõã¿éãýýð òàòâàð òàòàõ ýðõ 
áàéäàãã¿é 
 
Îð÷èí ¿åä ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàõ õàìãèéí ¿ð 
ä¿íòýé õýëáýð íü ýäãýýðèéí òºñâèéã õÿíàõ àæèëëàãàà áàéäàã. 
Áàðóóí Åâðîïò àðä÷èëàë àíõ õºãæèæ èðñýí òýð öàãààñ õîéø 
ïàðëàìåíòóóä íü óëñ òºðèéí àñóóäàëä “Òºëººëºõ ýðõã¿éãýýð 
òàòâàð òàòàõ ýðõ ýäýëäýãã¿é” ãýñýí ëîîçîíã ìºðäëºã 
áîëãîäîã. Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä íü 
óëñûí òºñâèéí òîìîîõîí õýñãèéã çàðöóóëäàã ó÷èð 
ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ñóðâàëæ çºâ 
çîõèñòîé, ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàãäàæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàëä õóóëü ¸ñíû õýì 
õýìæýýã áèé áîëãîõ íü  
 
Ïðàêòèê àìüäðàëä àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîë 
á¿õèé õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàã÷èä íü õýðýãæ¿¿ëýõ 
øàòíû áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä íü äýýðõ õóóëèéí òºñë¿¿äèéã õÿíàí áîëîâñðóóëàõàä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë 
ãàðãàõ ýðõòýé áàéäãààðàà øèíý õóóëèéí çààëòóóä íü 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàð÷ áóé øèíý ¿çýë áîäëûã 
òóñãàæ ÷àääàã. Ìºí õóóëü ãýäýã íü ç¿ãýýð íýã òîâõèìîë áè÷èã 
áèø, àìüäðàëä á¿ðýí õýðýãæèõ ¸ñòîé þìàà ãýäãèéã 
ïàðëàìåíò íü ¿éë àæèëëàãààðàà õàðóóëäàã.  
 
Àðä ò¿ìýíòýé õîëáîõ ã¿¿ð 
  
Ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóä àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí 
òàëààð àðä ò¿ìíèé äóíä áàéãàà ¿çýë áîäëûí òàëààð çîõèõ 
ìýäýýëëèéã àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä íü íèéò àðä ò¿ìýíòýé õîëáîîòîé áàéæ òýäíèé ¿çýë 
áîäëûã îéëãîæ, áàòòàé ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîîòîé. 
¯¿ãýýðýý ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã 
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ïàðëàìåíòàä áàéíãà óëàìæèëæ, àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé 
õóóëü ä¿ðýì, áîäëîãîä òóñãàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ áàéõ 
áîëîëöîîòîé þì.  
 
Ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ 
õÿíàëòàä ãàð÷ èðæ áóé øèíý øààðäëàãóóä 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîë á¿õèé ãóðâàí 
÷óõàë àñóóäàë íü ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëòàä ãàð÷ 
áóé øèíý õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õàðóóëæ áàéíà.  
 
Íóóöëàëûí òóõàé õóóëü íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò èë 
òîä áàéäàë áèé áîëîõîä ñààäòàé áàéæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà 
àðä÷èëàë äºíãºæ õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîí äîòîîäûí õÿìðàë 
áàéíãà áîëæ áàéäàã îðíóóäàä íóóöëàëûí òóõàé õóóëü 
ãàðãàñíààð àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ïàðëàìåíòààñ òàâèõ 
õÿíàëòûã õÿçãààðëàõ áóþó ¿ã¿éñãýõ àþóëòàé áàéæ áîëîõ þì. 
Ýíý íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëààã¿éãýýñ áîëäîã.  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð íü çýâñýã õóäàëäàí àâàõ, çýâñýãò 
õÿíàëò òàâèõ, çýâñýãò õ¿÷íèé àíãè, íýãòãýë¿¿äèéí áýëýí 
áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ çýðýã ìàø òºâºãòýé àñóóäàëòàé 
ñàëáàð áèëýý. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õàíãàëòòàé ìýðãýæëèéí 
ìýäëýã òóðøëàãà áàéäàãã¿éãýýñ àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí 
àñóóäàëä ¿ð ºãººæòýé øèéäâýð ãàðãàõ íü õîâîð áàéäàã. Öàã 
õóãàöààíû õóâüä õàâ÷èãäìàë áàéäãààñ äýýðõ àñóóäëûã 
õººöºëäºõ çàâ, áîëîìæ ìóó, íºãºº òàëààñ äîòîîäûí áîëîí 
ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ  áàãà 
áàéäàã.  
 
Îëîí óëñûí õýìæýýíèé õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ïàðëàìåíòûã òàòàí îðîëöóóëààã¿éãýýñ óëñ îðíû àðä÷èëñàí  
¸ñ ç¿é, èë òîä áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ òàëòàé. 
Èéìýýñ ïàðëàìåíò îëîí óëñûí òàâöàíä øèéäýãäýõ àñóóäàëä 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëæ, øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ íü ÷óõàë 
þì.  
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Ç äóãààð á¿ëýã 
 

Ïàðëàìåíòûí áîëîí óëñûí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí  

¿¿ðýã, õàðèóöëàãà 
 
Õàìòûí õàðèóöëàãà  
 
Çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òóñ 
òóñûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé áàéäàã áîëîâ÷ àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí ñààäã¿é ¿éë àæèëëàãààíä õàìòûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Ýíýõ¿¿ õàìòûí õàðèóöëàãà íü óëñ 
òºð÷èä, öýðãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí õóâüä ìºí àäèë 
õýìæýýãýýð ¿éë÷èëíý. Òýäãýýðèéã ýñðýã òýñðýã çîðèëãî á¿õèé 
ºðñºëäºã÷èä ãýæ îéëãîæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é áºãººä õàðèí ÷ ¿ð 
ºãººæòýé, èæ á¿ðýí, õ¿í òºâòýé àþóëààñ õàìãààëàõ áîäëîãî 
ÿâóóëàõàä õàìòäàà õ¿÷èí ç¿òãýõ ¿¿ðýãòýé ñóáúåêò¿¿ä ãýæ 
¿çäýã. Òèéìýýñ àðä÷èëñàí õÿíàëòààð óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿ä 
áîëîí äýýä àëáàí òóøààëûí îôèöåðóóäûí õîîðîíä 
õàðèëöàí èòãýëöýë, èë òîä áàéäàë, íºõºðñºã õàðèëöààí äýýð 
òóëãóóðëàñàí õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë. 
Èéíõ¿¿ áàéíãà ñàíàë ñýòãýãäëýý ñîëèëöñîíîîð óëñ òºð÷èä, 
öýðãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õàìòðàí àæèëëàæ, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã áèé áîëãîæ ÷àäàõ äàâóó òàëòàé.  
 
Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò 
  
Òºðèéí ãóðâàí ñàëáàð áîëîõ õóóëü òîãòîîõ, õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü õÿíàõ áàéãóóëëàãóóä íü ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí õýðýãæèëòýä òîìîîõîí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Òîäðóóëãà ¹3 äàõü ãóðâàí áàéãóóëëàãà òóñ 
á¿ðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí     – 
òºðèéí òýðã¿¿í, çàñãèéí ãàçàð, æàíæèí øòàáûí - àæëûí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîâ. Ýíý õ¿ñíýãò íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã 
åðºíõèé òîéì÷ëîí õàðóóëàõûã çîðüñîí ó÷èð óëñ îðîí á¿ð óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû õóâüä ÿëãààòàé áàéæ áîëîõûã 
¿ã¿éñãýýã¿é þì.  
 
Ïàðëàìåíò, ø¿¿õ õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, ã¿éöýòãýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàæóóãààð èðãýíèé íèéãìèéí òîãòîëöîî 
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àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð óëñ òºðèéí íàìóóäûí ã¿éöýòãýõýýð 
çýõýæ áóé ¿éë àæèëëàãààã îëîí ò¿ìýíä ìýäýýëñíýýð ººðèéí 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã (6 äóãààð á¿ëãèéã õàðíà óó).  
 
Ýöýñò òýìäýãëýõýä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýä Îìáóäñìåí (16 äóãààð á¿ëãèéã õàðíà óó), áîëîí 
Åðºíõèé Àóäèò (24 ä¿ãýýð á¿ëãèéã õàðíà óó) ãýñýí õî¸ð 
áàéãóóëëàãà ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã.  
 
Óëñ òºðèéí òàéëàãíàë  
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àëáà íü òºðèéí ãîë ãóðâàí 
ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäàä àæëàà òàéëàãíàõ ¸ñòîé áàéäàã:  
 
 Õóóëü ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä íü çàñãèéí ãàçðûí äýýä, 

äóíä øàòíû ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí òºâøèíä øóóä 
õÿíàëò òàâüæ, àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû òºñºâ, åðºíõèé 
÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë çýðãèéã 
áàòàëäàã.  
 Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü àþóëààñ õàìãààëàõ 

àëáàíû ýðõ ìýäëèéã õóóëèéí äàãóó òîãòîîí ºã÷, òºñâèéí 
çîõèñòîé õàðüöààã òîäîðõîéëîõ çàìààð ïàðëàìåíò 
õÿíàëò òàâüäàã. Èéìýðõ¿¿ õÿíàëòàä ïàðëàìåíòûí äýðãýä 
îìáóäñìåí, êîìèññ òîìèëæ èðãýäèéí ç¿ãýýñ èðñýí 
ãîìäëûí äàãóó ñóäàëãàà ÿâóóëàõ àæèë áàñ õàìðàãäàíà.  
 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü àþóëààñ õàìãààëàõ 

ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý øààðäëàãàòàé áîë 
òºðèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã 
èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàíà. 
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Òîäðóóëãà 3 
Àþóëààñ õàìãààëàõàä óëñûí ¿íäñýí ãîë ñàëáàðóóäûí 
ã¿éöýòãýæ áîëîõ ìàãàäëàëòàé ¿¿ðã¿¿ä 
 

 Ïàðëàìåíò 

Õóóëü 
õÿíàëòûí 
áàéãóóë-

ëàãà 

 Õýðýãæ¿¿ëý
í ã¿éöýòãýã÷ 

 

   Òºðèéí 
òýðã¿¿í 

Ñàéä íàðûí 
òàíõèì 

Á¿õ 
Öýðãèéí 
Æàíæèí 

Äýýä 
óäèðäëàãà 

Çàðèì 
îðîíä 

ïàðëàìåíò 
ìýòãýëöýí 
õýëýëöýýä 

öýðãèéí 
äýýä 

óäèðäëà-
ãûã 

òîìèëäîã 

¯íäñýí 
õóóëèéí 

öýö 
åðºíõèé-
ëºã÷ áà 

ñàéä 
íàðûí 

òàíõèìûã 
Çýâñýãò 
õ¿÷íèé 

åðºíõèé 
êîìàíä-
ëàã÷èéí 
õóâüä 

¿íäñýí 
õóóëèéí 

äàãóó 
òîõèðîõ 
ýñýõýä 
¿íýëãýý 
ºãäºã 

Çàðèì 
îðîíä 
òºðèéí 
òýðã¿¿í 

çºâõºí ¸ñ 
òºäèé 

¿¿ðýãòýé 
áàéäàã 

áîë  
äàéíû 

¿åä 
Çýâñýãò 
õ¿÷íèé 

åðºíõèé 
êîìàíä-
ëàã÷èéí 

¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ 

çýðýã 
áîäèò ýðõ 
ìýäýëòýé 

áàéäàã 

Äàéíû ¿åä 
òºðèéí 

óäèðäëàãà 
Çýâñýãò 
õ¿÷íèé 

åðºíõèé 
êîìàíä-
ëàã÷èéí 
¿¿ðýãòýé 
áàéäàã 

Çàðèì 
îðîíä 

Çýâñýãò 
õ¿÷íèé 

åðºíõèé 
êîìàíä-
ëàã÷èéí 
îðîí òîî 
çºâõºí 

äàéíû ¿åä 
áàéäàã 

áîë áóñàä 
îðîíä ýíý 

àëáàí 
òóøààë 
áàéíãûí 
áàéíà 

Àþóëã¿é 
áàéäëûí 
áîäëîãî 

Áàòëàí 
õàìãààëàõ 
çàð÷ìûí 
òàëààð 

ìýòãýëöýõ 
áà 

áàòàëäàã, 
ìºí õóóëü 
òîãòîîì-

æèéã 
õýðýãæ¿¿ë-

äýã 

 

Àþóëã¿é 
áàéäëûí 

áîäëîãòîé 
õîëáîãä-
ñîí õóóëü 
òîãòîîì-

æèä ãàðûí 
¿ñýã 

çóðíà. 

Àþóëã¿é 
áàéäëûí 
áîäëîãûã 

ñàíàë 
áîëãîí 

õýðýãæ¿¿-
ëíý 

Àþóëã¿é 
áàéäëûí 
áîäëîãûí 
õóâüä òºð 

çàñàãò 
çºâëºíº, 

òºëºâëºí,
çîõèõ 

òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýí 

õýðýãæ¿¿ë
íý 

Òºñºâ Òºñºâ 
áàòàëíà 

  
Òºñºâ 
ñàíàë 

áîëãîíî 

Òºð çàñàãò 
çºâëºíº 

Áàòëàí 
õàìãàà-

ëàõ õóóëü 
òîãòîîìæ 

Õóóëü 
òîãòîîìæ 
áàòàëíà 

¯íäñýí 
õóóëèéí 

öýö õóóëü 
òîãòîîì-

æèéã 
¿íäñýí 

õóóëèíä 
íèéö¿¿ë-

íý 

Õóóëü 
òîãòîîì-

æèéí 
òóíõàãëàí 

õ¿÷èí 
òºãºëäºð 
áîëîõûã 
áàòëàí 
ãàðûí 

¿ñýã çóðíà 

Õóóëü 
òîãòîîì-

æèéã ñàíàë 
áîëãîõ áà 
òîãòîîë 

øèéäâýðèéã 
áàòàëíà 

Òºð çàñàãò 
çºâëºõ áà 
õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ë
íý 
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Áèå 
á¿ðýëäý-

õ¿¿í 

Çàðèì 
îðîíä 

ïàðëàìåíò 
¿íäñýí ãîë 

àëáàí 
òóøààëóó-

äûí 
òîìèëîë-

òûã áàòëàõ 
ýðõ 

ìýäýëòýé 
áàéäàã 

Òýäãýý-
ðèéí áèåý 
àâ÷ ÿâàõ 
áàéäàë 
õóóëèíä 
çîõèöîæ 
áàéãàà 
ýñýõèéã 
øèéäíý. 

Ãîë 
öýðãèéí 

óäèðäëà-
ãûã 

òîìèëîíî; 
Áîëîâñîí 

õ¿÷íèé 
òºëºâëºãº

ºã 
áàòëàíà. 

Ãîë öýðãèéí 
óäèðëàãûã 
òîìèëîíî. 

Áîëîâñîí 
õ¿÷íèé 

òºëºâëº-
ãººíä 

çºâëºëãºº 
ºãíº; 

áîëîâñîí 
õ¿÷íèé 

òºëºâëº-
ãººã 

õýðýãæ¿¿ë
íý; áàãà 

òóøààëûí 
öýðãèéí 
äàðãà 
íàðûã 

òîìèëíî. 

Õàíãàìæ 

Ãîë ÷óõàë 
çýð 

çýâñãèéí 
õàíãàì-

æèéí 
òºëºâëºãº
ºã õÿíàæ 
áàòàëíà 

Àâèëãàë, 
õàõóóëü 
áîëîí 

çàëèëàí 
ìýõëý-
ëèéí 

ø¿¿õèéí 
õóóëèíä 
ãàðãàñàí  
çºð÷ëèéã 

ø¿¿íý 

 

Çýð 
çýâñãèéí 

õàíãàìæèéã 
ñàíàë 

áîëãîíî 

Çýð 
çýâñãèéí 
õàíãàì-

æèéã 
ñàíàë 
áîëãîí 

õýðýãæ¿¿ë
íý 

Ãàäàãø 
öýðýã 

èëãýýõ / 
Ãàäíû 
öýðãèéã 

áàéðëóó-
ëàõ 

Óðüä÷èë-
ñàí 

áàòàëãàà, 
äàðààãèéí 

øàòíû 
áàòàëãàà 

ýñâýë ÿìàð 
íýãýí 

áàòàëãàà 
øààðäëàãà

ã¿é 

Òýäãýý-
ðèéí áèåý 
àâ÷ ÿâàõ 
áàéäàë  
õóóëèíä 
íèéöýæ 

áóé 
ýñýõèéã 
ø¿¿íý 

- 

Îëîí óëñûí 
îðîëöîîã 
õýëýëöýí, 
îðîëöîõ 
áàéäëûí 
æóðìûã 
øèéäíý 

¯éë 
àæèëëà-

ãààã 
çàõèð÷ 

ÿâóóëàõ 

Îëîí 
óëñûí 
ãýðýý 

õýëýë-
öýýð, 
ãýðýý 

õýëýë-
öýýðò 

á¿ëýãëýëä 
ýëñýõ 

Áàòëàõ  

Îëîí 
óëñûí 
ãýðýý 

õýëýëöýý-
ðèéã 

áàéãóóëíà 

¯íäýñòýí 
õîîðîíäûí 

ãýðýý 
õýëýëöýý-

ðèéí 
õàðèóöëà-

ãûã õ¿ëýýíý 

Òºð çàñàãò 
çºâëºëãºº 

ºãíº 

 
Äýýð äóðäàæ áàéñàí÷ëàí òºðèéí õ¿÷íèé ãóðâàí ñàëáàðûí 
¿¿ðýã îðîëöîî îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ áîëîõ þì. 
Ãýñýí õýäèé ÷ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò óëñ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã áóðóóãààð àøèãëàõààñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð õ¿÷íèé 
õàðüöààã òýíöâýðæ¿¿ëýõ, õÿíàõ óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîî áàéõ íü çàéëøã¿é ÷óõàë þì. Èõýíõ îðîíä çàñãèéí 
ãàçàð íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ãîëëîõ ¿¿ðýã 
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îðîëöîîòîé áàéäãèéã õàðãàëçàí ïàðëàìåíòàä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõ ìýäýë, áîëîëöîîãîîð õàíãàæ ºãºõ íü çîõèñòîé. Ýíý á¿õýí 
íü 1 ä¿ãýýð á¿ëýãò äóðäñàí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàð÷ 
èðæ áóé øèíý øààðäëàãûí óëìààñ îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ¿¿ðãèéã øèíýýð òîäîðõîéëîõòîé 
õîëáîãäîí óëàì èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî.  
 
Ïàðëàìåíòààñ õÿíàëò òàâèõ àðä÷èëëûí 
çàð÷èì  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ, áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëóóä íü 
¿íäýñíèé äîòîîä áîäëîãûí àñóóäàëä õàìààðàãäàíà ãýæ 
¿çäýãèéí óëìààñ ïàðëàìåíòààñ òàâèõ, àðä÷èëñàí õÿíàëòûí 
òàëààð îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðò 
áàéäàãã¿é. Õàðèí á¿ñ íóòãèéí õóâüä òîõèðîëöîîíóóä áàéäàã, 
Æèøýýëáýë Åâðîïûí Àþóëã¿é Áàéäàë, Õàìòûí 
Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì 
(òîäðóóëãà ¹66-ààñ õàðíà óó). Ìºí àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
öýðýã, èðãýíèé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí òîäîðõîé çàð÷ìóóä 
áàéäàã. ¯¿íä:  
 
 Àëèâàà íèéãýìä õ¿÷ õýðýãëýõ õóóëü ¸ñíû ýðõ á¿õèé 

öîðûí ãàíö òºëººëºã÷ íü òºð áàéíà. Àþóëààñ õàìãààëàõ 
àëáàä íü õóóëü ¸ñíû ýðõ á¿õèé, àðä÷èëñàí çàð÷ìààð 
ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãóóäàä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà;  
 Ïàðëàìåíò íü áèå äààñàí áàéõ áà ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãà 

íü àþóëààñ õàìãààëàõ áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí 
òàëààð ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàíà;  
 Çºâõºí ïàðëàìåíò ë áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëààñ 

õàìãààëàõ ñàëáàðûí òºñâèéã áàòëàõ, ¿¿íä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõèéã ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó ýäýëíý; 
 Ïàðëàìåíò íü îíöãîé áàéäàë, äàéíû öàãèéí áàéäàë 

çàðëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý; 
 Ñàéí óäèðäëàãûí çàð÷èì áîëîí õóóëèéí çààëòóóä 

çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ñàëáàðò õàìààðàëòàé áàéäàã òóë 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ÷ ìºí õàìààðíà; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí àæèë÷èä íü ¿íäýñíèé 

áîëîí îëîí óëñûí õóóëü ä¿ðýì çºð÷ñºí áîë õóóëèéí ºìíº 
ººðèéí áèåýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý;  
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä íü óëñ 

òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áîäëîãî áàðèìòëàíà.  
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Òîäðóóëãà ¹ 4 

Ñàéí çàñàãëàë íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëò òàâèõàä ýðõýìëýõ ç¿éë  
 
Ñàéí çàñàãëàë íü óðüä÷èëàí õàðæ áîëîõ, íýýëòòýé, ã¿éöýä 
áîëîâñðóóëñàí óëñ òºðèéí áîäëîãî áàéõ áºãººä îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã äýìæèõèéí òºëºº, õóóëèéí äàãóó èë òîä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã, îëîí íèòèéí àñóóäàëä èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî áàéíà. ¯¿íèé ýñðýãýýð ìóó 
çàñàãëàë ãýäýã íü õýí íýãíèé àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëñýí óëñ 
òºðèéí áîäëîãîòîé, õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü ýðõ òýãø áóñ áóþó 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é, òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä ýðõ 
ìýäëýý áóðóóãààð àøèãëàäàã, îëîí íèéòèéí àìüäðàëä èðãýäèéí 
îðîëöîõ áîëîëöîîã õàíãàñàí èðãýíèé íèéãýì òºëºâøººã¿é, õýýë 
õàõóóëüä õýò àâòñàí çýðýã øèíæ ÷àíàðààð òîäîðõîéëîãääîã.  

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíê, 1994, Çàñàãëàë: Äýëõèéí Áàíêíû 
Òóðøëàãààñ, Âàøèíãòîí. 

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ àðä÷èëñàí õÿíàëò íü ñàéí 
óäèðäëàãàä ýðõýìëýõ íýã ãîë çàð÷èì þì. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

34 

 
 

 

II ÕÝÑÝÃ  

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãîä òàâèõ õÿíàëò  
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4 ä¿ãýýð á¿ëýã  
 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü  

 
Òóñãàãäàõ ç¿éëñ  
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü çàñãèéí ãàçðûí 
àþóëã¿é áàéäàëä õàíäàõ õàíäëàãà, àþóëã¿é áàéäëûã õýðõýí 
õàíãàõ àðãà áàðèëûã òîäîðõîéëäîã. ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãîä òºð, íèéãìèéí ãàäààä, äîòîîä àþóëã¿é 
áàéäëûã õºíäñºí àþóëã¿é áàéäëûí ãîëëîõ àñóóäëóóä 
áàãòäàã. Ýíý íü àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð òîäîðõîéëñîí àðãà 
áàðèë äýýð ¿íäýñëýãäñýí áàéõ áºãººä öýðãèéí áîäëîãûí 
÷èãëýë áîëæ,  òóõàéí óëñ ãèø¿¿í÷ëýëä íü áàãòäàã îëîí óëñ, 
á¿ñ íóòãèéí ýâñëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Èéìýýñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî íü çºâõºí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ¿¿ñ÷ áèé 
áîëîõ õýðýãöýý, øààðäëàãà äýýð áóñ, ãàäíû îëîí òºðëèéí 
õ¿÷èí ç¿éë, øàõàëò, õ¿ëýýõ ¸ñòîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ ¸ñòîé þì. ßìàð ÷ áîëîâ ¿íäñýí õóóëüä 
çààãäñàí çàð÷èì, äýýäëýí ýðõýìëýõ ýðõýì ç¿éëñèéã õàòóó 
÷àíä ìºðäëºã áîëãîäîã.  
 
Òîäðóóëãà ¹5 
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí òàëààð 
àñóóõóé  
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî õýëýëöýõ, áàòëàõ, ¿¿íýýñ 
ãàäíà îíöãîé íºõöºë áàéäàëä ò¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
õýëýëöýõäýý, àðä ò¿ìíèé òºëººëºã÷èä íü äîîðõ àñóóäëóóäûã íýã 
á¿ð÷ëýí áóþó õýñýã÷ëýí õýëýëöýæ ¿çñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:  
 
 ßìàð àþóë çàíàëõèéëëèéí ¿åä íèéãìèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé âý? 

Þóã, õýíèéã íýí ò¿ð¿¿í õàìãààëàõ ¸ñòîé âý? Ò¿¿í÷ëýí, àþóëã¿é 
áàéäëûí ÿìàð õýëáýð øààðäëàãàòàé âý? 

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðýã, òåððîðèçì ãýõ ìýò øèíýýð ¿¿ñýí ãàð÷ áóé 
ýðñäýë¿¿äèéã õÿíàí ¿çýõ ¸ñòîé ãýæ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãîä òóñãàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé þó? 

 Àþóëã¿é áàéäëûí õýð õýìæýý ÿìàð áàéõ  øààðäëàãàòàé âý? 
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 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õýðõýí õàíãàõ íü èë¿¿ ºãººæòýé âý? 
Àëèâàà íýã ýâñýëä íýãäñýíýýð ¿¿? Ýñâýë òºâèéã ñàõèñàí áàéð 
ñóóðü áàðèìòàëñíààð óó?  

 ¯íäýñíèé àþóëààñ õàìãààëàõ õ¿÷èí ÿìàð òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé âý? Çºâõºí áàòëàí õàìãààëàõ 
àæèëëàãàà þó? Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã 
çºâøººðºõ ýñýõ? 

 Àþóëã¿é áàéäëûí õýðýãöýýò òºâøèíã õàíãàõûí òóëä ÿìàð 
õýðýãñýë, ÿìàð ñàëáàðûã òàòàí îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé âý? 
ßìàð õóãàöààãààð, ÿìàð áîëçëîîð?  

 Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûã ÿìàð äàâòàìæòàé õÿíàæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé âý? 

 Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí õóâüä àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäýõ, òàòâàð òºëºã÷èä õýäèé õýìæýýíèé òàòâàðûã òºëºõ 
¸ñòîé âý? 

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ãàäààä 
õàðèëöàà áîëîí á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä õýðõýí 
íºëººëºõ âý? 

 ¯é îëíîîð õºíººõ çýâñãèéí òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèéí îäîîãèéí  áàéð ñóóðü, èðýýä¿éí õàíäëàãà ÿìàð áàéõ 
âý? 

 
Èõýíõ óëñûí àãåíòëàãóóä, àëáàí ãàçðóóä ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä óëñ òºðèéí áîäëîãûí 
òóõàé áóñàä áè÷èã áàðèìòóóäûã õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Èéì ó÷ðààñ àëèâàà óëñ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà èæ á¿ðýí íýãäìýë áîëãîæ, 
õîëáîãäîõ á¿õèé ë ãàçðóóä, ¿çýë áàðèìòëàëóóäàä òóñãàãäñàí 
áàéõààð õèéñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý àðãà íü çàñãèéí 
ãàçàð àþóëã¿é áàéäëûí óõàãäàõóóíòàé õîëáîãäîõ á¿õèé ë 
ç¿éëèéã èæ á¿ðíýýð, íýãäñýí íýã öºì áîëãîí àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæîîð õàíãàíà. Òåððîðèçì, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  ãýìò 
õýðýã çýðýã øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé ýðñäýë¿¿äòýé òýìöýõýä 
Çýâñýãò õ¿÷èí, ñàíãèéí ÿàì, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, õèëèéí 
öýðýã, òàãíóóëûí ãýñýí îëîí ãàçðûã õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëæ áàéíà.  
 
Ïàðëàìåíòûí îðîëöîîíû à÷ õîëáîãäîë  
 
Ïàðëàìåíò íü èðãýäèéí ýðõ àøèã, õ¿ñýë ñîíèðõëûã òºëººëºõ 
áàéãóóëëàãûí õóâüä ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî, 
òºëºâëºëòºä ïàðëàìåíòûí îðîëöîîã øààðäàõûí çýðýãöýý 
ïàðàëàìåíòààð áàòëóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íä:  
 ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü èðãýäèéí àìü 

íàñ, àìãàëàí òàéâàí áàéäàë, òýäíèé ýðõýìëýõ ç¿éëñò 
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íºëººòýé áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ çºâõºí Çàñãèéí ãàçàð áóþó 
Çýâñýãò õ¿÷íèé àñóóäàë áèø áàéäàã. 
 ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü Çýâñýãò õ¿÷èí 

áîëîí ò¿¿íèé àæèëòàí àëáàí õààã÷äûí èðýýä¿é õîé÷èä 
÷óõàë ¿ð äàãàâàðòàé áàéíà.  
 ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî íü ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð 

äàãàâàðòàé áàéäàã áºãººä ýíý íü òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ìºíãºíººñ ñàíõ¿¿æäýã.  
 Ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëààñ ãàäíà àþóëààñ õàìãààëàõ àðãà 

õýìæýý íü èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ, àðä÷èëàëä 
ÿìàðâàà íýã õýëáýðèéí íºëººëºë ó÷ðóóëæ áîëîõ þì. 

 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí 
áîëîâñðóóëàëòûí òºâøèí äýõ 
ïàðëàìåíòûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã  
 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí òóõàé àñóóäàë íü 
ïàðëàìåíòûí õóâüä íýã óäààãèéí áóñ, áîëîâñðóóëàëò, 
øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, øàëãàõ ãýñýí äºðâºí ¿å øàòûã 
äàìæñàí ¿éë ÿâö þì. Ïàðëàìåíò íü õýäèéãýýð òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ãýýä Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí àæèëä îðîëöîõ ýðõã¿é 
÷ ýíý ¿éë ÿâö àëü áîëîõ èë òîä, õàìòûí îðîëöîîíû 
õýëáýðýýð ÿâàãäàæ, ýíý ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áîëîõ 
á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóäûí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàñàí 
õýëáýðýýð ÿâàãäàõ ¸ñòîé.  
 
Àëü ÷  øàòàíä áàéñàí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü èðãýäèéí ýðõ 
àøèã, õ¿ñýë ñîíèðõëûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
èëýðõèéëæ áîëîõóéö ìåõàíèçì, íºõöëººð õàíãàãäñàí áàéõ 
øààðäàëàãàòàé. Æèøýýëáýë àìààð áîëîí áè÷ãýýð àñóóäàë 
äýâø¿¿ëýõ, õ¿ñýëò ãàðãàõ, õîðîîäîä ñîíñãîë õèéõ, “Öàãààí 
íîì”, ÿàì áîëîí õîëáîãäîõ ãàçðóóäàä èëòãýë òàâèõ çýðýã 
õàìààðàãäàíà. (Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò õýðýãëýãäýõ 
ïàðëàìåíòûí ìåõàíèçìóóäûí òóõàé 14 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý 
¿¿). 
 
Áîëîâñðóóëàëò  
 
Ïàðëàìåíòûí àëü ÷ òîãòîëöîîíä Àþóëã¿é Áàéäëûí øèíý 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä ïàðëàìåíòûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Õàðèí ýíý ¿¿ðýã íü  õîëáîãäîõ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

38 

ãàçðóóä, Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä íîãäîíî. Ïàðëàìåíò 
áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü îäîî õýðýãæèæ áàéãàà 
áîäëîãî èðãýäèéí õýðýãöýýíä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, ¿¿íèéã øààðäëàãàòàé ¿åä äàõèí øàëãóóëàõ 
øààðäëàãà òàâèõ, ñàíàë ãàðãàõ ýðõèéã ýäýëíý. 
Õàðèí ïàðëàìåíò íü ººðºº çºâøººðººã¿é ìºí òàòãàëçààã¿é 
áàéãàà áè÷èã áàðèìòûã àðä èðãýäýä  òîëèëóóëñíààð ¿¿ðãýý 
õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é. Ïàðëàìåíòûí õîðîîä íü áè÷èã 
áàðèìòûí áîëîâñðóóëàëòûí àíõíû øàòàíä çºâëºëäºæ, 
áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí áè÷èã áàðèìò, áýëòãýãäýæ áàéãàà 
õóóëèéí áè÷èã áàðèìòàä óëñ òºðèéí îëîí õ¿÷íèé ¿çýë 
áîäëûã òóñãàæ ºãíº. Èíãýñíýýð èðãýäèéí ¿çýë áîäëûã áè÷èã 
áàðèìò áîëîâñðóóëàëòûí àíõàí øàòíààñ ýõëýí òóñãàæ ºãºõ 
òºäèéã¿é, óã áè÷èã áàðèìò ïàðëàìåíòààð áàòëàãäàõ áîëîõîä 
ýåðýã óóð àìüñãàë áèé áîëãîæ, õýëýëö¿¿ëãèéã íààøòàé 
áîëãîõ à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯íäýñíèé ÿçãóóð ýðõ àøèã íü 
ïàðëàìåíòûí ýðõ áàðèõ íàì áîëîí ñºðºã õ¿÷íèéõíèé ýðõ 
ìýäëèéí õàðüöààíààñ äàâæ ãàðñàí àñóóäàë áºãººä õàðèí 
¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí áè÷èã áàðèìòûã 
óíøèæ ñîíñãîõîä ñààä õèéõ ¸ñã¿é þì. Ýíý óòãààðàà 
ïàðëàìåíò óíøèæ òàíèëöóóëñàí áè÷èã áàðèìòàä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.  
 
Øèéäâýð ãàðãàõ 
 
Øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä ïàðëàìåíò íü ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý. Íýí ÿëàíãóÿà ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî íü ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýãò îðñîí òîõèîëäîëä 
ýíý íü ïàðëàìåíòûí ºì÷ áîëäîã áºãººä ïàðëàìåíò øóóä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Èéìä òóñ áè÷èã áàðèìòòàé íàðèéí 
òàíèëöàõ, òàòãàëçàõ  õàíãàëòòàé öàã õóãàöàà îëãîíî.  
 
Ïàðëàìåíò íü çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëñàí øèíý áîäëîãî, õóóëü 
òîãòîîìæèä çºâøººðºõ, ýñâýë òàòãàëçñàí øèéäâýð ãàðãàõ, 
ººð÷ëºõ ñàíàë ãàðãàæ áîëíî. Äàõèí õýëýõýä ýíý ¿å øàòàíä 
óã áè÷èã áàðèìò õàíãàëòòàé áèø áàéãàà òîõèîëäîëä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, çýðýã íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã, øèéäâýð ãàðãàõ 
¿åä õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé ãîë àñóóäëûã ýíý á¿ëãèéí ýõýíä 
äóðäñàí áèëýý.  
 
Ýíý ¿å øàòàíä ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ çîõèñòîé òºñºâ áàòëàõ 
çàìààð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî (íàðèéí ìýäýýëëèéã ñàíõ¿¿ãèéí 
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ýõ ñóðâàëæèéí òóõàé YI õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). Ïàðëàìåíòûí 
õîðîîä òóñãàé õýëýëö¿¿ëýã õèéæ, àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí íýãæ á¿ð äýýð ãàðàõ çàðöóóëàëò áîëîí àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãûí íèéò çàðöóóëàëòàä ñàíàë õóðààõ çàìààð 
äýýðõ íºëººëëèéã èõýñãýæ áîëîõ þì. Áàòëàí õàìãààëàõ 
òºëºâëºãººíä øàëãàëò ÿâóóëàõ öàã õóãàöààã òîäîðõîéëñîí, 
òºñâèéí õýðýãöýýòýé íàðèéí óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ïàðëàìåíò íü îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õýðýãæèõ áîäëîãûí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã áèé 
áîëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èéì ó÷ðààñ ïàðëàìåíòàä 
áîëæ áàéãàà àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí òóõàé 
õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöûã èë òîä áàéëãàõ íü ìàø ÷óõàë áºãººä 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã, ñîíñãîëä 
áàéëöàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé.  
 
Õýðýãæ¿¿ëýëò 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí òàëààð ïàðëàìåíòàä íîãäîõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü áîäëîãûí áè÷èã áàðèìòûã áàòàëñíààð 
äóóñàõã¿é, õÿíàëò, àóäèò õèéõ çýðýã ¿¿ðýãò àæëóóä áàñ 
íîãäîíî. Õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿å øàòàíä ïàðëàìåíò íü Çàñãèéí 
ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíä á¿õèé ë àðãà 
õýëáýðýýð (14 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿), ìºí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð ä¿í øèíæèëãýý õèéíý (24 
ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ çîõèñòîé òºñºâ 
áàòëàõ çàìààð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Àóäèòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûí òóëä ïàðëàìåíò íü àóäèòûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäëûã õÿíàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé.  
 
Ïàðëàìåíò íü ò¿¿íèé çºâøººðºë øààðäàãäàõ, çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä  ººð÷ëºëò ãàðñàí òîõðèîëäîëä 
îðîëöîæ áîëíî. Æèøýýëáýë Çýâñýãò õ¿÷íèé àíãèóäûã ãàäààä 
îðîíä èëãýýõ (22 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿) ýñâýë îíöãîé 
áàéäàë çàðëàõ (18 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿) ã. ì. ¯¿íèé 
çýðýãöýý çàñãèéí ãàçàð íîöòîé àëäàà ãàðãàâàë ïàðëàìåíòûí 
îðîëöîî øààðäàãäàíà. Ýíý òîõèîëäîëä ïàðëàìåíò àñóóäàë 
äýâø¿¿ëæ, çàéëøã¿é òîõèîëäîëä îíöãîé õ¿ñýëò ãàðãàíà.  
 
¯íýëýëò, ñóðàëöñàí ç¿éëñ 
 
Àðä÷èëñàí îð÷èíä Çàñãèéí ãàçàð ìºðäºæ áóé áîäëîãîäîî à÷ 
õîëáîãäëûí òàëààð ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò õèéæ ãàðñàí ÷àíàðûí 
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áîëîí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ïàðëàìåíòàä èëòãýõ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. Ïàðëàìåíòàä èëòãýõäýý ýíý ¿íýëýëò íü çîõèöóóëàí 
áàòàëñàí òºñºâ òîîí áîëîí äàíñíû ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä òàâèõ àóäèòèéí õÿíàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. Õýäèéãýýð èéì ¿íýëýëò íü ºíãºðñºí òîî 
áàðèìòóóäûã àãóóëäàã áîëîâ÷ îäîî õýðýãæèæ áàéãàà 
áîäëîãîä áàòëàí òîäîðõîéëîõ, øèíý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
àñóóäàë øèéäýõýä ýäãýýð òîî áàðèìòûã õàðãàëçàí ¿çíý. 
Èðãýíèé íèéãýì ¿ðãýëæ ººð÷ëºãäºæ áàéäàã áà èðãýíèé 
íèéãìèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íü ººðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä áàéíãà ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò õèéäýã. 
Æèøýýëáýë ýíõèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ºãºõ, 
áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû ¿íý ºðòºã èõòýé, ¿ëýìæ õýìæýýíèé 
çýâñãèéí õºòºëáºð, áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîîíä (ÿëàíãóÿà 
öýðýã òàòëàãàä) ¿íýëãýý ºãºõ çýðýã õàìðàãäàíà. Ïàðëàìåíò 
¿¿íýýñ ãàäíà çºâëºã÷ íàðûã òóñãàé àóäèò õèéëãýõýýð 
õóðàëäóóëæ áîëíî.  
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéæ áîëîõ âý? 

ààñ õàìãààëàõ áîäëîãî 
óëã¿é áàéäëûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ
ëîë, ¿çýë áàðèìòëàë, áàòëàí õàìãààëàõ òºëºâëºãºº,

âèéí õýðýãöýý çýðýã íü óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõàä
ààðàõ;  

ñàä îðíóóäàä èæèë òºñòýé íºõöºëä ÿìàð áîäëîãî
èìòàëæ áàéñíûã õàðüöóóëñíû äàðàà àþóëã¿éí ñàëáàðò

íýýð ãàð÷ èðæ áóé õºãæëèéí óëìààñ àþóëààñ õàìãààëàõ
ëîãûã øèíý÷ëýõ, ýñâýë ¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûí òàëààð
óäàë äýâø¿¿ëýõ, Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãî
îâñðóóëàõ, áîëîâñðóóëàëòàä îðîëöîõ áàéãóóëëàãóóäûí
àé I õýñãèéã ¿çíý ¿¿. 
ðëàìåíò íü àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí áîëîâñðóóëàëò,
éäâýðëýëò, õýðýãæ¿¿ëýëò, ä¿ãíýëò ãàðãàõ ãýñýí ýíý
âºí ¿å øàòàíä ïàðëàìåíòûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã
îðõîéëñîí õóóëü ãàðãàõ.  

ãäîõ àñóóëòóóä 
äýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, øèíýýð
îðõîéëîõîä “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí
ààð àñóóõóé“ òîäðóóëãà ¹5 äàõü àñóóëòóóä øèéäýãäñýí
íà.  
40 
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5 äóãààð á¿ëýã  
 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî, îëîí óëñûí 

çîõèöóóëàëò 
 

Îëîí óëñûí çàð÷èì 
 
Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä õÿçãààðëàëò òàâèõ òîõèîëäîë 
áàéäàã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õàðèí ñàéæðóóëàõ òàë ÷ áàéäàã. 
Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíóóä Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áàéäàã ó÷ðààñ 
Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 2.3, 2.4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààëòàä çàõèðàãääàã. 
¯¿íä:  
 

“Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí á¿õ ãèø¿¿í îëîí óëñûí 
õàðèëöààíäàà àëèâàà óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäàë, ýñâýë  óëñ òºðèéí òóñãààð òîãòíîëûí ýñðýã 
õ¿÷ýýð ñ¿ðä¿¿ëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõ, ò¿¿í÷ëýí Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé çîðèëãóóäàä õàðøëàõ ÿìàðâàà áóñàä ¿éëäëèéã 
öýýðëýíý”. 

 
¯¿íèé çýðýãöýý îëîí óëñûí æèøãýýð äàãàí ìºðääºã çàð÷ìóóä 
áàéäàã áà ýäãýýð íü íèéò ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëäîã. Óëñ îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, íàéðñàã 
õàðèëöààíû òóõàé îëîí óëñûí õóóëü ä¿ðýìä òóñãàõàä 
ìºðäºõ çàð÷ìóóäûí òóõàé Åðºíõèé àññåìáëåéí 2625 äóãààð 
òàéëáàð íü Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí ìàø îíîâ÷òîé òàéëáàð õýìýýí 
îëîí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ýäãýýð çàð÷ìûã Í¯Á-ûí 
ãèø¿¿í îðîí á¿ð ìºðäºíº. Äýýðõ ä¿ðýìä äîîð äóðäñàí 
íàéìàí ç¿éëèéí çàð÷ìûã òýãø ýðõòýéãýýð ìºðäºõººð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä: 
 
1-ð çàð÷èì:  Çàíàëõèéëýõ áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõýýñ òàòãàëçàõ.  
2-ð çàð÷èì:  Îëîí óëñûí ìàðãààíûã ýíõ òàéâíû çàìààð 

çîõèöóóëàõ.  
3-ð çàð÷èì: Àëèâàà óëñ îðíû õèë õÿçãààðûí õàëäàøã¿é 

äàðõàí áàéäàë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã õ¿íäýòãýõ.  

4-ð çàð÷èì:  Àðä ò¿ìýíä ººðºº øèéäýõ ýðõ îëãîõ, îëîí 
óëñàä çºâøººðºãäºí áàòëàãäñàí õèë õÿçãààð 
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á¿õèé ººðèéí íóòàã äýâñãýðò ýíõ òàéâíààð àæ 
òºðºõ ýðõ.  

5-ð çàð÷èì:  Óëñ îðîí èæèë òýãø õàðüöààòàé áàéæ, àëèâàà 
óëñûí äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é 
áàéõ.  

6-ð çàð÷èì: Õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ.  
7-ð çàð÷èì: Óëñ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã ýðõýìëýõ. 
8-ð çàð÷èì: Îëîí óëñûí õóóëü ç¿éí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 

á¿ðýí ä¿¿ðýí áèåë¿¿ëýõ.  
 
Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ òàëààð 
óëñ õîîðîíäûí õýëýëöýýð 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð õèéãäñýí óëñ õîîðîíäûí ãýðýý 
íýëýýä áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ ãýðýý õýëýëöýýðèéí ãîëëîõ 
àíãèëëóóäûã äîîð æàãñààâ. (Äîîðõ æàãñààëò òóõàéí àíãèëàëä 
áàãòàõ õýëýëöýýð¿¿äýýñ æèøýý áîëãîí îðóóëñàí ó÷èð á¿ðýí 
áèø áîëíî). 
 
Äýëõèé íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õýëýëöýýð¿¿ä: 
Í¯Á-ûí ä¿ðýì  
 
Îëîí óëñûí, ìºí îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
õóóëèóä, ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä: 1949 îíû Æåíåâèéí 
êîíâåíöèóä, ò¿¿íèé äàðàà 1977 îíä ãàðñàí íýìýëò 
ïðîòîêîëóóä.  
 
Òºðºë á¿ðèéí çýâñýã õóäàëäàí àâàõ, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîíû òóõàé îëîí óëñûí õýëýëöýýð¿¿ä: 
ñòðàòåãèéí Çýâñýã õîðîãäóóëàõ ãýðýý  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí á¿ñ íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàõ òóõàé îëîí óëñûí 
õýëýëöýýð¿¿ä: Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãûí 
òóíõàãëàë, Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí õýëýëöýýð, 
Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà 
(OSCE), Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë õàìòûí àæèëëàãààíû áàãà 
õóðàë (CSCE), Àôðèêèéí Õîëáîîíû Óëñóóäûí ¯íäñýí 
Õóóëèéí Áàðèìò Áè÷èã.  
 
Öýðãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, áàòëàí õàìãààëàõàä 
õàðèëöàí òóñëàëöàõ òóõàé á¿ñ íóòãèéí òîõèðîëöîîíóóä: 
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Öýðãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, áàòëàí õàìãààëàõàä õàðèëöàí 
òóñëàëöàõ òóõàé á¿ñ íóòãèéí òîõèðîëöîîíóóä: ÍÀÒÎ-ãèéí 
õýëýëöýýð, ýíõ òàéâíû òóõàé Íºõºðëºëèéí Ãýðýý, Áàðóóí 
Åâðîïûí Õîëáîîíû Õýëýëöýýð, Õàðèëöàí òóñëàëöàõ òóõàé 
Àìåðèêèéí óëñóóäûí õýëýëöýýð. 
 
Óëñ îðíóóä îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ãýðýýíä 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ãîë íºõöºë øàëòãààí íü îëîí óëñûí áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí àþóëã¿é áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, õî¸ð óëñûí 
õîîðîíäûí áîëîí îëîí óëñ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð îëîí óëñûí õàðèëöààíû òºëºâ áàéäëûí 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõîä îðøäîã. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà ººðèéí íýãæ áîëîõ ãàäààä õýðãèéí ÿàìààð 
äàìæóóëàí ãýðýý õýëýëöýýðèéí ÿâöûã óäèðääàã.  
 
Íàéðñàã áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãàà, öýðãèéí 
òàëààð õàðèëöàí òóñëàëöàõ òóõàé õî¸ð îðíû 
õîîðîíäûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä 
 
Óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûã áèé áîëãîõîä õî¸ð óëñûí 
õîîðîíäûí òîõèðîëöîî ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 
Çºâõºí õî¸ð òàë îðîëöîæ áàéãàà îíöëîãòîéãîîð äýýðõ 
ìàÿãèéí õýëýëöýýð¿¿äèéí çààëòààð òóõàéí îðíóóäûí 
õýðýãöýý, íºõöºë áàéäàë, îíöãîé ýðõýìëýõ ç¿éëñèéã 
õàðãàëçàí  òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ áîëäîã. ÇÕÓ, ÀÍÓ-ûí õîîðîíä 
õèéãäýæ áàéñàí Ñòðàòåãèéí çýâñýã õîðîãäóóëàõ òóõàé 
Õýëýëöýýð íü ¿¿íèé íýã æèøýý þì.  
 
Äýýðõ õýëáýðèéí õýëýëöýýð íü çºâõºí õàìòûí íàéðñàã 
õàðèëöàà, õàëäàí äîâòëîõã¿é áàéõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä 
àøèãëàãäàõ (1997 îíä Îðîñ, Àðìåíè õî¸ð óëñûí õîîðîíä 
õèéãäñýí íàéðñàã õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàí 
òóñëàëöàõ òóõàé ãýðýý ¿¿íèé íýã æèøýý þì) òºäèéã¿é õàðèéí 
íóòàãò öýðýã, çýâñýã áàéðëóóëàõ çºâøººðºë îëãîõ çýðýã 
ïðàêòèê àìüäðàëä øààðäëàãà á¿õèé öýðãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû àñóóäëûã øèéäýõýä õýðýãëýæ áîëíî. 1990-ýýä 
îíä Îðîñ óëñ õóó÷èí ÇÕÓ-ä áàãòàæ áàéñàí õýä õýäýí óëñ 
îðîíòîé öýðãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé õî¸ð îðîí 
õîîðîíäûí ãýðýý õèéñýí.  
 
Ýíýõ¿¿ õýëýëöýýðýýð øààðäëàãàòàé ¿åä öýðãèéí áîäèò 
òóñëàìæ àâàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áîëíî. 1994 îíä 
áàéãóóëàãäñàí Àðä÷èëñàí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí òóíõàãëàë 
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íü ÀÍÓ, Êàçàõñòàíû õîîðîíä 1992 îíä õèéãäñýí ãýðýýíèé 
¿ðãýëæëýë áàéñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Ýíý ãýðýý íü õî¸ð 
îðíû õîîðîíäûí öýðãèéí õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ä õààëãûã 
íýýæ ºãñºí.  
 
ßìàð ÷ áîëîâ õî¸ð îðîí õîîðîíäûí õýëýëöýýð íü àþóëã¿é 
áàéäëûí ãàäààä áîäëîãûí åðºíõèé õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, 
áóñàä îðîíòîé íàéðñàã õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõ, óðãàí ãàð÷ èðæ 
áóé áîäèò àñóóäëóóäûã øèéäýõ àðãà áàéäàã ãýæ õýëæ áîëíî. 
Èéì õýëáýðèéí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä íü óðüä ýëáýã áàéñàí 
îëîí óëñ õîîðîíäûí ãýðýý õýëýëöýýðýýñ ïàðëàìåíòûí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã øèéäâýðèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã áà 
òóõàéí õýëýëöýýðèéí ¿ã õýëëýãèéã ººð÷ëºõ ñàíàë îðóóëàõ 
çýðýã ýðõèéã ïàðëàìåíò ýäýëäãýýðýý ÿëãààòàé áàéäàã. 
Èéíõ¿¿ õýëýëöýýðèéí ¿ã õýëëýã ººð÷ëºãäñºí òîõèîëäîëä 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà íü õýëýëöýýðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý.  
 
Ïàðëàìåíòûí áîëîí îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû à÷ 
õîëáîãäîë  
 
Îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð õèéæ, õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõîä 
ïàðëàìåíò áîëîí îëîí íèéò îðîëöîõ óëàìæëàë áàéäàãã¿é 
óëñóóäàä ýäãýýðèéã òàòàí îðîëöóóëàõûã äýìæèõ õýðýãòýé 
þì. Èíãýñíýýð òóõàéí øèéäýãäýõ àñóóäàë íü îëîí íèéòèéí 
äýìæëýã õ¿ëýýõ áîëîìæ ºñíº ãýñýí ¿ã þì. Àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíû ìºðääºã çàð÷ìûí äàãóó ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãà 
ïàðëàìåíòàä ìýäýãäýëã¿éãýýð íóóö ãýðýý, õî¸ð îðíû 
õîîðîíäûí õýëýëöýýð áàéãóóëæ áîëîõã¿é. Àëèâàà íýã îðíû 
òóñãààð òîãòíîë, íóòàã äýâñãýð, òóõàéí îðíû îëîí óëñûí 
ñòàòóñûã õºíäñºí ãýðýý õýëýëöýýð íü èõýíõäýý çààâàë 
ïàðëàìåíòààð õýëýëöýãäýæ áàòëàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã.  
 
Õàðèí Øâåéöàðü çýðýã çàðèì óëñàä òîìîîõîí ãýðýý 
õýëýëöýýð¿¿äèéã îëîí íèéòèéí ñàíàë õóðààëòààð øèéäýõ 
¸ñòîé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí óëñûí ãàäààä 
áîäëîãûí àñóóäàëä îðæ áóé ººð÷ëºëòºä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîî áèé áîëîõ áàòàëãàà áîëæ áàéãàà þì. Øâåéöàðü óëñ 
àëèâàà ãýðýý õýëýëöýýð õèéõýýñýý ºìíº çààâàë îëîí 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëäàã (Òîäðóóëãà ¹6-ã ¿çíý ¿¿). 
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Òîäðóóëãà ¹6  
 
Øóóä àðä÷èëëûí õýëáýð, îëîí óëñûí õýëýëöýýð, 
áóñàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òîìîîõîí ãýðýýíä ãàðûí 
¿ñýã çóðàõ íü: Øâåéöàðü óëñûí æèøýý  
 
Øâåéöàðü óëñàä îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä 
Õîëáîîíû Ïàðëàìåíò, Õîëáîîíû çºâëºë (çàñãèéí ãàçàð), íèéò àðä 
ò¿ìýí îðîëöäîã áàéíà. À÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãýðýý õýëýëöýýð íü 
çºâõºí ïàðëàìåíòàä õýëýëöýãäýýä çîãñîõã¿é, íèéò àðä ò¿ìíýýð 
õýëýëöýãäýõ ¸ñòîé áàéäàã. Íèéãìèéí ãèø¿¿ä íü òîõèðîëöîõ ãýæ áóé 
õýëýëöýýðèéí àñóóäàë äýýð ººðñäèéí ñàíàëûã îëîí íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûí õýëáýðýýð ºãíº. ¯¿íèé çýðýãöýý àðä ò¿ìýí Õîëáîîíû 
çºâëºëä õýëýëöýýð ýõëýõ, äóóñãàõ ýðõèéã ºã÷ áîëäîã áàéíà. Îëîí 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà íü Õîëáîîíû çºâëºë, àþóëã¿é áàéäëûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, ýñâýë Óëñ õîîðîíäûí ýâñýëä 
íýãäýõèéã çîðüñîí òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà 
(Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí 140 á çààëò). 
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéæ áîëîõ âý? 

öýýðýýð áàòëàõ àñóóäëûã õýëýëöýõ 

ðëàìåíò áóþó ïàðëàìåíòûí õîëáîãäîõ õîðîîä:  
óëñ òºðèéí ÿíç á¿ðèéí õ¿÷íýýñ ñîíãîãäñîí 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã õýëýëöýýðèéí áàãò 
áàãòààñíààð õýëýëöýýðèéí ÿâöûí òàëààð áàéíãà 
ìýäýýëýëòýé áàéõ; 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà àñóóäëûí òàëààð èðãýíèé 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäààñ, ýíý 
äóíäàà ñóäàëãààíû áîëîí õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ çºâëºãºº àâàõ; 
çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû õóðàëä ººðèéí ñàíàëûã 
èëýðõèéëñíýýðýý àðä ò¿ìíèé ¿çýë áîäîë, õ¿ñýë 
ýðìýëçëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãàà õàðóóëàõ.  

ºëëèéí øèíæèëãýý 

èâàà íýã õýëýëöýýðýýñ áîëæ óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí 
ñãèéí àìüäðàë, áàéãàëü îð÷èí áîëîí áóñàä ñàëáàðò ãàð÷ 
ëîõ íºëººëëèéí òàëààð (¿¿íä äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû 
ëººëëèéã àâ÷ ¿çýõ) õèéñýí íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýã 
ðëàìåíòàä òàíèëöóóëæ õýëýëö¿¿ëýõ àñóóäëûã 
éäâýðëýõ. 

í ¿ñýã çóðàõ 

ëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðàõ òàëààð ïàðëàìåíòàä õ¿ñýëò 
ðãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé; 
ëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðàõäàà õýëýëöýýðèéí çààëò íü 
òîîäûí õóóëü ä¿ðýìä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ, 
àðäëàãàòàé áºãººä áîëîìæòîé áîë îëîí óëñûí 

õèðîëöîîíû çààëòóóäàä òàéëáàð õèéõ îðîí çàé ¿ëäýýõ, 
äãýëçýæ áîëîõ àðãà çàìóóäûã õàéõ. 

ëçýõ áóþó òàéëáàð õèéõ áîëîìæ á¿õèé 
óóä 

íàé îðíû õóâüä òîõèðîëöñîí, ò¿äãýëçýõ áóþó òàéëáàð 
éõ áîëîìæ á¿õèé çààëòóóä õ¿÷èíòýé õýâýýðýý ýñýõ 
ëààð òîãòìîë øàëãàæ áàéõ. 
46 
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6 äóãààð á¿ëýã  
 

Èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã ðîëü 

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð íü òîìîðñîîð, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä ýýäðýýòýé áîëñîîð áàéãàà áèëýý. Ýíý íü 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûã õÿíàõ àæëûã ¿ð ºãººæòýé 
áîëãîõîä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí, 
ìºí çîõèñòîé ýõ ñóðâàëæã¿é áàéäàã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä 
áýðõøýýëòýé áîëæ áàéãàà þì. Ïàðëàìåíò õýäèéãýýð ýðõ 
áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ÷ ãýñýí ÷ ò¿¿íèé àæèë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ îëîí òîîíû áàéãóóëëàãóóä øèíýýð ãàð÷ èðæ áàéãàà 
þì. Èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àëü àëü íü 
ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâüæ áóé 
õÿíàëòàä ïàðëàìåíòûí òîäîðõîéëñîí àæëûí õ¿ðýýíèé äàãóó 
ººðèéí ãýñýí õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæòîé þì.  
 
Èðãýíèé íèéãýì 
 
Èðãýíèé íèéãýì ãýäýãò íýã òàëààñ óëñûí áàéãóóëëàãóóä, 
íºãºº òàëààñ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã òºëººëñºí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéã íýãòãýñýí áèå äààñàí áàéãóóëëàãóóä ¿¿ñýí 
áèé áîëîõ áîëîìæèéã íýãòãýí îéëãîäîã. ¯¿íä íèéãìèéí ÿíç 
á¿ðèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí, òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä, 
íèéãìèéí õºäºëãººí¿¿ä õàìðàãäàíà. Èðãýíèé íèéãìèéí 
òîãòîëöîî íü ÿàãààä àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ººðèéí ãýñýí ¿¿ðýãòýé áàéõ ¸ñòîé, ýíýõ¿¿ 
¿¿ðýãò ÷óõàì þó õàìààðàãäàõ, ìºí èðãýíèé íèéãýì íü 
ïàðëàìåíòààñ òàâüæ áóé õÿíàëòàä õýðõýí òóñëàõ âý çýðýã 
àñóóäëûã äîîðõ õýñã¿¿äýä òàéëáàðëàñàí áîëíî. 
 
Èðãýíèé íèéãýì áà àðä÷èëàë 
 
Èðãýíèé íèéãýì áîë àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöàä ìàø ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã áºãººä àðä÷èëëûí ãîë èëýðõèéëýë 
áîëæ ºãäºã. Èéìýýñ àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí ¿¿ðýã èõýññýýð áàéãàà þì. Èðãýíèé íèéãýì íü 
àëèâàà óëñ îðîíä îëîí ÿíçûí ¿çýë ñîíèðõîë, øààðäëàãà 
áàéäãèéí èëýðõèéëýë áºãººä óëñûí òºñºâ áàòëàõ, óëñûí 
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áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ýíý áàéäëûã àíõààð÷ ¿çýõ, òóñãàõ 
¸ñòîéã  ýðõ áàðèã÷ óëñ òºðèéí ëèäåð¿¿äýä ñàíóóëæ 
áàéäãààðàà îíöëîãòîé. Èíãýñíýýðýý èðãýíèé íèéãìèéí 
òîãòîëöîî íü àðä÷èëëûí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí íýã áîëíî. 
Èðãýíèé íèéãýì á¿ðýëäýí òîãòñîíîîð óëñûí ýðõ ìýäëèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëñýí ñºðºã õ¿÷èí áèé áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã áºãººä 
çàõèðãààäàëòûã áóðóóøààñàí, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã áèé 
áîëãîñíîîð òºð çàñàã öººí õýäýí õ¿í áóþó õýñýã á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí õýðýãñýë áîëîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéäàã. 
 
Èðãýíèé íèéãýì, àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð 
 
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº 
áîëîí áóñàä çîðèëãûã ¿éë àæèëëàãààíäàà àãóóëñàí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã èðãýíèé íèéãìèéí òîãòîëöîîíä ¿¿ñýí 
ãàð÷ èðäýã á¿ëýãëýë¿¿ä íü àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàëòàé 
õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàõàä ººðèéí íºëººëëèéã áèé áîëãîõ 
ãýñýí ýðìýëçýëòýé áàéæ áîëîõ þì.  
 
Çàñãèéí ãàçàð ÷ ãýñýí óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, çýâñýãò 
õ¿÷èí, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýëò, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí 
òàëààð îëîí íèéòýýð õýëýëöýãäýæ áàéãàà àñóóäàëä ÒÁÁ-ûã 
òàòàí îðîëöóóëàõûã äýìæèæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ õýëýëö¿¿ëýã 
íü çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîæ ºãºõ ñàéí 
òàëòàé.  
 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí áîëîí àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí îíöãîé ¿¿ðýã  
 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä (ÒÁÁ) èõýíõäýý òîäîðõîé íýã 
÷èãëýëýýð íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ 
çîðèëãî á¿õèé àøãèéí òºëºº áóñ õóâèéí áàéãóóëëàãóóä 
áàéäàã. Ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä íü òºð çàñãààñ òóñäàà 
áèå äààñàí ÒÁÁ õýëáýðýýð ýñâýë, çàñãèéí ãàçðààñ 
ñàíõ¿¿æäýã, ò¿¿íýýñ õàìààðàëòàé áàéãóóëëàãà áàéäàã.  
  
ÒÁÁ áîëîí ñóäàëãààíû èíñòèòóòóóä íü äàðààõü áàéäëààð 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëíî. ¯¿íä:  
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 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð, öýðãèéí àñóóäëóóä, áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí òàëààðõ ìýäýýëýë, áèå äààí õèéñýí 
ñóäàëãààã ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðèõ áóþó ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ;  
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ìºðäºãäºõ õóóëü òîãòîîìæ, 

õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ àæëûã äýìæèí õÿíàõ; 
 Íèéãýìä á¿õýëä íü õàìààòàé àþóëã¿é áàéäëûí 

àñóóäëóóäûã  óëñ òºðèéí õýëýëöýõ àñóóäëûí íýã áîëãîõ;  
 Ñóðãàëò, ñåìèíàð ÿâóóëñíààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 

÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ;  
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîäëîãî, áàòëàí 

õàìãààëàõ òºñºâ, òºñâèéí á¿ðäýëò, ýõ ñóðâàëæèéã áèé 
áîëãîõ òàë äýýð çàñãèéí ãàçðûí áàðèìòàëæ áàéãàà 
áîäëîãûí òàëààð ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí ººð ñàíàë 
áîäëûã õàðóóëàõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõ, 
áîäëîãûí òàëààð áîëîìæèéí ñîíãîëòóóäûã áèé áîëãîõ;  
 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí òàëààð ãàðãàñàí 

øèéäâýð, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õýëýëöýõ; 
 Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ, îëîí íèéòèéí 

àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäàëä àðä ò¿ìíèé 
àëòåðíàòèâ õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ. 

 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä äàõü èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî íü 
ÒÁÁ áîëîí ñóäàëãààíû òºâ¿¿ä ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòàä õýðõýí íºëººëæ áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. (Òîäðóóëãà ¹7-ã ¿çíý ¿¿). 
 
Òîäðóóëãà ¹7 
 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä á¿ðýëäýí áèé áîëæ áóé 
èðãýíèé íèéãìèéí òîãòîëöîî:   
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, à÷ 
õîëáîãäëûã õàðóóëñàí áîäèò æèøýý. 
 
1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ 1990-ýýä îíû ýõýýð Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí 
îðîíä çàñãèéí ãàçàð íü øèíýýð ñîíãîãäîæ, çýâñýãò õ¿÷íèé 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüæ ýõýëñíýýð èðãýä, òºð 
çàñãèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí îéëãîëöëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãî 
á¿õèé îëîí òîîíû íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ãàð÷ èðýõ ¿íäñèéã òàâüæ 
ºãñºí. Ýíý õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ä¿íä çýâñýãò õ¿÷íèé òóñãààðëàãäìàë 
áàéäàë àëãà áîëæ, èðãýíèé íèéãýì, àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä, öýðãèéí ºíäºð ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí 
õîîðîíä ìýðãýæëèéí òºâøèíä ñàíàë ñîëèëöîõ ¿éë ÿâöûí ýõëýë 
áîëñîí. Ýíý ¿åýñ õîéø äýýð äóðäñàí íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿ä íü 
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èðãýäèéí ñàíàë ñýòãýãäëèéã èëýðõèéëýõ ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëæ, 
áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òåõíèêèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, öýðãèéí áîäëîãî, òºñºâò õÿíàëò òàâèõàä 
òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð èðñýí.  
 
¯¿íèé íýã æèøýý áîë „SER 2000 îíä“ á¿ëýã þì. 1990 îíû òºðèéí 
ýðãýëò õèéõ ãýñýí îðîëäëîãûí äàðàà áàéãóóëàãäñàí „SER 2000 îíä“ 
á¿ëýã íü èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷èä, óëñ òºðèéí íàì, Çýâñýãò 
õ¿÷íèé õîîðîíä õàðèëöàí îéëãîëöîë áèé áîëãîõ çîðèëãîîð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ýõýëñýí. Ýíý íü àëñäàà áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãûí 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ ýíõ òàéâíû òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéí áîëîâñðóóëàëòàä èðãýäèéí îðîëöîîã áèé áîëãîõ 
¿íäýñ ñóóðü òàâèãäàæ áàéãàà þì.  
 
¯¿íèé àäèëààð Äîìèíèêàíèé ÁÍÓ-ä èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷èä, áàòëàí õàìãààëàõûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õàìòðàí 
FLASCO á¿ëýãëýëèéã áàéãóóëàí, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã 
øèíý÷ëýõ õóóëü áîëîâñðóóëàõàä Çýâñýãò õ¿÷èíòýé õàìòðàí 
àæèëëàñàí áàéíà. Ìºí ýíý òàëààð Çàñãèéí ãàçàð, Êîíãðåññò 
ººðñäèéí ñàíàëûã èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà.  
 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí îðîíä Çýâñýãò õ¿÷íèé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ 
õ¿÷èí ÷àäëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð Êîíãðåññèéí áàòëàí õàìãààëàõ, 
àþóëààñ õàìãààëàõ õîðîîä íü íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿äòýé íÿãò 
õàìòûí àæèëëàãààòàé áàéäàã àæýý. Ïåðó óëñûí Óëñ òºðèéí 
ñóäàëãàà, ñòðàòåãèéí èíñòèòóò íü êîíãðåññèéí áîëîí áàòëàí 
õàìãààëàõ êîìèññûí ãèø¿¿äýä öýðãèéí òºñºâ, öýðãèéí óäèðäëàãûí 
òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëäàã áàéíà.  
 
Ãâàòåìàëèéí FLASCO á¿ëýãëýë íü Òàãíóóëûí àëáà, öýðãèéí 
õ¿÷íèé øèíý÷ëýëèéã õàìðóóëñàí õýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæèéã 
áàòëàõàä ñóäàëãààíû òàë äýýð òóñàëñàí áàéäàã.  
 
Èðãýäèéí ìýðãýæëèéí ìýäëýã äóòìàã áàéäàë 
Áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí òàëààðõ ìýäëýã 
Ëàòèí Àìåðèêèéí àðä èðãýäèéí äóíä äóòìàã áàéãàà õýâýýðýý 
áàéíà. Ýíý áàéäàë íü Çýâñýãò õ¿÷èíä çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíòààñ 
òàâüæ áóé õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõàä ñààä áîëæ áàéãàà þì. Èðãýíèé 
òîãòîëöîîíû áàéãóóëëàãóóä íü äýýðõ áàéäëûã àðèëãàõàä èðãýäèéí 
òºëººëºë áîëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä ñóðãàëò ÿâóóëàõ çàìààð 
òóñàëæ áàéíà.  
 
Ñ¿ëæýý 
SER 2000 îíä“ á¿ëýã íèéãìèéí íîöòîé àñóóäàëä îíîëûí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý õèéõ áàéãóóëëàãóóä, àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
÷èãëýëýýýð áàéãóóëàãäñàí ÒÁÁ-ûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîñîí. RESDAL  
(www.ser2000.org.ar) õýìýýõ ýíý ñ¿ëæýý àþóëààñ õàìãààëàõ, 
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áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæ, 
ìàòåðèàëûí ìýäýýëëèéí ñàíã áàéãóóëæ, èðãýäýä òóñ áàéãóóëëàãûã 
ñîíèðõîõ, ñóäàëãàà õèéõ áîëîìæîîð õàíãàõ ïðîãðàììûã áèé 
áîëãîñîí áàéíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: Chris Sabatini, Àðä÷èëëûí Òºëºº ¯íäýñíèé Ñàí, 
 Âàøèíãòîí 2002 îí.  

 
Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë  
 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë õàðààò áóñ áàéñíààð îëîí íèéò 
áîëîí îëîí íèéòèéí óëñ òºðèéí  òºëººëºë íü íàéäâàðòàé 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí øèéäâýð ãàðãàõàä áîëîìæòîé áîëíî. 
Õàðààò áóñ áàéäàë íü òºðèéí õ¿÷íèé ãóðâàí ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõàä òóñàëæ, îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëñýí 
àñóóäàë óòãà, ÷àíàðûí õóâüä ñàéæðàõ áîëíî. Íºãºº òàëààð 
òºð çàñàã, áèçíåñèéí õàðèëöàà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
ñàëáàð, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàëä íºëººòýé áàéõ þì. 
Èéì ó÷ðààñ ÷ºëººò õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü 
àðä÷èëëûí ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëäîã. Òîäðóóëãà ¹8-ä óëñ îðíûõîî 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæèëñýí ñýòã¿¿ë÷äýä 
ó÷èð÷ áîëîõ áýðõøýýë¿¿äèéã äóðäñàí áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷äèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàíà ãýäýã íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ãîë óòãà àãóóëãà áîëäîã.  
 
Òîäðóóëãà ¹8  
 
Øèíý ìàÿãèéí äàéí: Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä 
öºâ¿¿í öàã òóëãàðëàà 
 
„Äýëõèéí õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã ãàðóé õóâü íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº 
õîðèîòîé îðíóóäàä àìüäàð÷ áàéíà. Äàéíû òàëáàðò àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýæ áàéõàä íü ñýòã¿¿ë÷ ãýäãèéã íü ìýäýëã¿éãýýð åã¿¿òãýñýí 
òîõèîëäëîîñ ãàäíà òàë çàñàõ, õóâüäàà çàâøèõ, íóóí äàðàãäóóëàõ, 
øóäàðãà áóñ ¿éë àæèëëàãàà ãýõ ìýò  íîöòîé àñóóäëûí òàëààð 
ñóäàëãàà õèéæ, íèéòëýë õýâë¿¿ëæ, îëîíä õ¿ðãýñíèéõýý óëìààñ 
ñàíààòàé àëëàãàä ºðòñºí ñýòã¿¿ë÷èä áàéíà. ¯íäýñíèé áîëîí 
õóâèéí ¿çýë áîäîë, øàøèí ø¿òëýã ãýõ ìýò ýðõ àøãààñ ¿¿äýí ãàð÷ 
áàéãàà øèíý ìàÿãèéí äàéí íü ñýòã¿¿ë÷äèéí àæèëëàãààã õ¿íäð¿¿ëæ 
áàéãàà þì. Òýãýõäýý ñýòã¿¿ë÷èä ãýìòýõ, àëóóëàõ ÿâäàë íü 
ñàíàìñàðã¿é áóñ ¿éëäýë áàéõ íü öººíã¿é áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä 
õóóëü ¸ñíû çàñãèéí ãàçðûí áàéíãûí àðìèéí òºëººëºã÷èä íü 
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã ãýð÷ëýõ õ¿íèéã ñàíààòàéãààð õîðîîõ 
¿éëäýë áàéñààð áàéíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: 2002 îíû æèëèéí òàéëàí, Õèë Õÿçãààðã¿é  
Ñóðâàëæëàã÷èä áàéãóóëëàãà.  
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Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäààñ õàðààò áàéäàã îðîíä ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéã ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëûã 
ñóðòàë÷ëàõàä àøèãëàõàä ìàø õÿëáàð áàéäàã. Èéì 
òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðûã õÿíàõ àðä÷èëñàí õÿíàëò, èë òîä áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýæ ÷àäàõã¿é íü òîäîðõîé.  
 
Èíòåðíýòèéí ñ¿ëæýý áèé áîëñíîîð îëîí íèéò àëáàíû 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæîîð èë¿¿òýé õàíãàãäàæ áàéãàà áèëýý. 
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä èë òîä áàéäàë, îëîí íèéòèéí ºìíº 
òàéëàãíàõ, àëáàíû ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäàëä àõèö ãàð÷ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý 
õàíäëàãà íü èðãýäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí ñàéí 
çàñàãëàë áèé áîëãîõîä õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéãàà òóë 
öààøèä äýìæèõ øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷ èíòåðíýòèéã õýò 
òóéëøèðñàí (extremist) á¿ëýãëýë¿¿ä ººðèéí ÿâöóó ¿çýë 
áîäëûã äýëãýð¿¿ëýõýä àøèãëàõ ÿâäàë ãàçàð àâñààð áàéíà. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä èíòåðíýòýýñ ãàäíà çàðèì íýã FM ðàäèî íü õýò 
òóéëøèðñàí á¿ëýãëýë¿¿äèéí äóó õîîëîé áîëæ ýíý íü 
íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýãëýëèéí õîîðîíä ºñ õîíçîí áèé 
áîëãîõ õîð óðøèãòàé þì. 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûí òàëààð 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿ãýýõ  
 
Àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ àâ÷ ¿çâýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí, àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
ò¿ãýýõ ýðõòýé áàéæ, èíãýõäýý ¿íýí çºâ, òîâ÷ òîäîðõîé 
ìýäýýëëèéã øóäàðãààð õ¿ðãýõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.  
 
Èíãýñíýýðýý ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü óëñ òºðèéí ¿éë ÿâäëûí 
òóõàé ìýäýýëýë àâàõ, ìýäëýãòýé áàéõ ýðõ á¿õèé èðãýäýä 
ººðèéí ÿâóóëæ áóé áîäëîãî, ãàðãàñàí øèéäâýðèéã 
òàéëáàðëàõ áîëîìæèéã çàñãèéí ãàçàðò îëãîæ áàéãàà áèëýý. 
Æèøýýëýõýä ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò õýí ÿìàð àëáàí òóøààë õàøèæ áàéãààã, õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî, ãàäààä óëñ îðíîîñ öýðãýý 
òàòàõ, öýðãèéí ¿çýë ñóðòàë, ýäãýýð íü ÿìàð ãýðýý, õýëýëöýýð, 
áóñàä àëáàí ¸ñíû áè÷èã áàðèìò äýýð ¿íäýñëýãäñýí áîëîõûã, 
ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷èéí òóõàé, àþóëààñ õàìãààëàõ 
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ñàëáàðò òóëãàð÷ áàéãàà øèíý øààðäëàãóóä, õîëáîãäîõ 
õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð ìýäýýëñíýýð îëîí íèéò õóóëü ¸ñíû 
ýðõýý ýäëýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëäàã.  
 
Õýâëýë, ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëü áà àþóëààñ 
õàìãààëàõ àñóóäëóóä 
 
Õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé 
õóóëü òîãòîîìæ àëü ÷ îðîíä áàéäàã. Ýíý çàð÷ìûã Í¯Á-ûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí 
áàéäàã. ¯¿íä:  

„Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäîë, ¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé 
áàéíà. ¯¿íä õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿éãýýð ººðèéí ãýñýí 
¿çýë áîäîëòîé áàéõ, àëèâàà ìýäýýëýë, ¿çýë ñàíààã ÿìàð 
íýã ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð óëñ îðíû õèë õÿçãààðûã ¿ë 
õàðãàëçàí äàìæóóëàí àâàõ ýðõòýé“.  

 
Äýýð äóðäñàí ýðõ ÷ºëººã õýðõýí õàíãàõ òàëààð îëîí óëñûí 
ãýðýý õýëýëöýýð áàéõã¿é áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàð÷ áîëçîøã¿é õÿçãààðëàëòóóäûã ¿ë 
õàðãàëçàí ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿÷èíòýé áàéõ þì.  
 
Òîäðóóëãà ¹9  
 
2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íýýñ õîéøõè 
õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé Îëîí óëñûí ºäðèéã æèë áîëãîí 5 äóãààð 
ñàðûí 3-íä òýìäýãëýäýã. 2002 îíû Îëîí óëñûí ºäºð 2001 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé òåððîðèñò õàëäëàãûí óëìààñ ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã ñýðãýýí òîãòâîðæóóëàõ çîðèëãîîð 
àâñàí àðãà õýìæýý õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä õýðõýí íºëººëæ áàéãààä 
àíõààðëàà õàíäóóëñàí þì.  
 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã æèíõýíý óòãààð íü ýäëýõ, òåððîðèñò 
õàëäëàãûí óëìààñ ¿¿ñýí ãàðñàí àþóëã¿é áàéäëûí õýðýãöýýã õàíãàõ 
àñóóäàë çºð÷èëäºõ íü îéëãîìæòîé áîëîâ÷ òåððîðèñò ¿éë 
àæèëëàãààíû ýñðýã ÷èãëýãäñýí ÿìàð ÷ êîìïàíèò àæëûí ¿íäñýí 
çîðèëãî íü áèäíèé ýðõ  ÷ºëººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä 
÷èãëýãäýõ ¸ñòîé“ õýìýýí ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí åðºíõèé çàõèðàë Êîèé÷èðî 
Ìàòñóóðà õýëñýí áàéíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Ïàðëàìåíò, ¹ 6, 2002 îíû 5 äóãààð ñàð, ÏÕÕ.  
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Ïàðëàìåíò íü àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð 
îëîí íèéòòýé õàðèëöààòàé áàéõ íü  
 
Ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷ìûí äàãóó ïàðëàìåíòûí òºâøèíä 
õýëýëöýãäýæ áóé ãîëëîõ àñóóäëóóäûí òàëààð îëîí íèéò 
ìýäýýëýëòýé áàéñíààð àðä÷èëñàí õÿíàëò ¿ð ºãººæòýé áàéíà.  
 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð îëîí íèéòòýé õàðèëöàà 
òîãòîîñíîîð ¿ð ºãººæºº ºãºõ ýñýõ íü Çàñãèéí ãàçàð, 
Ïàðëàìåíòààñ îëîí íèéòýä õ¿ðã¿¿ëæ áàéãàà ìýäýýëýë õýð 
çýðýã ¿íýí, áîäèò áàéíà ãýäãýýñ øàëòãààëíà. Ïàðëàìåíò íü 
òºð çàñãààñ ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãûí îäîîãèéí áàéäàë, 
ïàðëàìåíòààñ ãàðãàæ áàéãàà øèéäâýðèéí ¿ð ä¿í îéëãîìæòîé 
áàéõ, ìýäýýëëèéí òºâøèí ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí 
áàéõàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé.  
 
Îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ áè÷èã áàðèìòûã 
áîëîâñðóóëàõ íü  
 
Îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿ð ºãººæòýé íýã àðãà 
õýëáýð áîë çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí áóþó ýñâýë äàíãààðàà 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí òàëààðõ 
áè÷èã áàðèìòûã âýá õóóäñûí õýëáýðýýð íèéòëýõ ÿâäàë ìºí.  
 
Òîäðóóëãà ¹10  
 
Ïàðëàìåíòûí Âýá õóóäàñ 
 
2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 180 îðîíä 244 ïàðëàìåíòûí 
òàíõèì áàéñàí (64 ïàðëàìåíò íü 2 òàíõèìòàé). Ïàðëàìåíò 
õîîðîíäûí õîëáîî (ÏÕÕ) ìýäýýëñíýýð 128 îðîíä íèéò 165 
ïàðëàìåíòûí âýá õóóäàñ áàéíà. (Çàðèì îðíû ïàðëàìåíòûí 
òàíõèìóóä òóñ òóñäàà âýá õóóäàñòàé). 2000 îíû 5 äóãààð ñàðä ÏÕÕ-
îîñ ýðõëýí ãàðãàñàí „Ïàðëàìåíòûí âýá õóóäàñíû çîõèîí 
áàéãóóëàëò, àãóóëãûí çààâàð÷èëãàà“-ã ÏÕÕ-íû âýá õóóäàñ 
(http://www.ipu.org.)-íààñ òàòàí àâ÷ áîëíî.  
    
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áîëîõ 
ìýäýýëë¿¿äèéã æèøýý áîëãîí àâëàà. Ýäãýýð íü îëîí íèéòýä 
îéëãîìæòîé õýëáýðýýð õèéãäñýí áàéâàë çîõèìæòîé:  
 
 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî çýðýã ñòðàòåãèéí à÷ 

õîëáîãäîë á¿õèé áè÷èã áàðèìòóóä; 
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 Áàòëàí õàìãààëàõ òºñºâ (íóóö òºñâèéã 
õàìðóóëàëã¿éãýýð); 
 Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýãäñýí àþóëààñ õàìãààëàõ 

ñàëáàðòàé õîëáîãäîë á¿õèé ãîëëîõ õýëýëö¿¿ëã¿¿ä, 
øèéäâýð¿¿ä, ºðãºäºë, õóóëü òîãòîîìæóóäèéí õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöñàí õýëáýð¿¿ä; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí àñóóäëààðõ ïàðëàìåíòûí 

áîëîí ïàðëàìåíòûí õîðîîíû õýëýëö¿¿ëãèéã (õààëòòàé 
õóðàëäààíààñ áóñäûã)  äàìæóóëàí ¿ç¿¿ëýõ, èíãýõäýý 
õààëòòàé õóðàëäààíààð õýëýëöýõ àñóóäàë, áîëîõ öàã 
õóãàöààã ìýäýýëýõ;  
 Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ 

ãàðãàñàí ëàâëàãàà; 
 Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë÷èëãýý õýðõýí ÿâàãäàæ áóé 

òàëààð ãàðãàñàí ïàðëàìåíòûí æèëèéí èëòãýë, òàéëàí;  
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí òàëààð èðãýäèéí 

òºëººëºã÷èä, åðºíõèé àóäèòûí òàâüñàí òàéëàí, èíãýõäýý 
çàðèì íýã îíöãîé ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé èëòãýëèéã 
îðóóëàõã¿é áàéæ áîëîõ áà äýýðõ èëòãýëèéã ñîíãîãäñîí 
õîðîîäîä ºãºõèéã øààðäàõ, èðãýäèéí òºëººëºã÷èä, 
åðºíõèé àóäèòûí ïàðëàìåíòàä òàâüñàí òàéëàíãèéí äàãóó 
çàñãèéí ãàçðààñ àâñàí àðãà õýìæýýíèé æàãñààëò;  
 Îëîí óëñûí áîëîí õî¸ð óëñ õîîðîíäûí ãýðýýíèé òàëààðõ 

ìýäýýëýë; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí òàëààð (òºñºâ, îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëîõ, öýðýã òàòëàãà ã.ì.) 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, ôðàêö òóñ á¿ð õýðõýí ñàíàë ºãñºí 
òàëààðõ ìýäýýëýë;  
 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ. 

 
Ïàðëàìåíòûí àæèëä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
áèé áîëãîõ íü  
 
Íýã òàëûã áàðüñàí ìýäýýëëèéí ¿ð ºãººæ ìóó áàéäàã. 
Òèéìýýñ ïàðëàìåíò íü îëîí íèéòýä àþóëààñ õàìãààëàõ 
àñóóäëààð ñàíàë ñîëèëöîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé. Õî¸ð óðñãàëûí õàðèëöàà õîëáîî íü äàðààõü 
øàëòãààíû óëìààñ ¿ð ä¿íãýý ºãäºã áàéíà. ¯¿íä:  
 
 Îëîí íèéòèéí îðîëöîî, áàéíãûí õÿíàëòûã áèé áîëãîíî;  
 Ïàðëàìåíòûí íàéäâàðòàé ¿éë àæèëëàãààíä èòãýõ èòãýë 

òºð¿¿ëíý; 
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 Óäèðäëàãûí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîìæòîé 
áîëíî. (æèøýý íü ïàðëàìåíò äàõü èðãýäèéí òºëººëºã÷èä 
/îìáóäñìàí/-èéí òóñëàìæòàéãààð); 
 Ýíý íü õóóëü òîãòîîìæ, òºð çàñãèéí áîäëîãûã õóóëü ¸ñíû, 

îëîí íèéòèéí äýìæëýã àâàõàä äºõºìòýé áîëãîæ 
àðä÷èëëûã òîãòâîðæóóëíà.  

 
Õî¸ð óðñãàëûí õàðèëöààã ïàðëàìåíòààñ ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
øèíýýð ãàð÷ áóé ¿éë÷èëãýýã õÿíàõ, òåëåâèçèéí íýýëòòýé 
ÿðèëöëàãà, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí îðøèí ñóóã÷äàä 
çîðèóëàí áýëòãýñýí ìýäýýëëèéã ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû 
àëáàíààñ ãàðãàõ çýðýã õýëáýðýýð áèé áîëãîæ áîëíî.  
 
Òîäðóóëãà ¹11 
 
Ïàðëàìåíò áà ìýäýýëëèéí õýðýãñýë  
 
11. Àññåìáëåé íü ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòóóäûã äàðààõü çîðèëãî 
á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã ÿàðàëòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëäàã. ¯¿íä:  
 
1. Ïàðëàìåíòûí áîëîí ïàðëàìåíò õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãààã 

óëàì íýýëòòýé áîëãîõ, èíãýõäýý ýíý àñóóäëûã õàðèëöààíû 
áîäëîãûí àñóóäàë ãýäýã òàëààñ áóñ àðä÷èëëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä øóóä íºëººëºë á¿õèé óëñ òºðèéí òýðã¿¿í çýðãèéí 
àðãà õýìæýý ãýäýã óòãààð àâ÷ ¿çýõ; 

2. Õàðèëöààíû óëàìæëàëò àðãà õýëáýð áîëîí øèíý òóòàì ãàð÷ 
èðæ áóé òåõíîëîãèóäûã, íýí ÿëàíãóÿà:  
à)Õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáà, ýíý äóíäàà ïàðëàìåíòûí     
    ñóðâàëæëàã÷äûí àæèëëàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ; 
á)  Õýëýëö¿¿ëãèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ò¿ðãýí øóóðõàé öàöàõ,  
     ¿éë  ÿâöûí òàéëàíã ¿ã ¿ñýã íýã á¿ð÷ëýí íèéòëýõ; 
â)  Îëîí íèéòòýé áîëîí ñýòã¿¿ë÷èäòýé øóóä õàðèëöàõ  
     ñ¿ëæýýíèé ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ,  
ã)  Ïàðëàìåíòûí áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàõ áîëîìæîîð á¿ðýí  

           õàíãàõ, èíãýñíýýð õýëýëö¿¿ëýõ õóóëèéí òóõàé ñàíàë àñóóëò  
           áîëîõîîñ ºìíº îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ.  
3. Õàðèëöàà, õîëáîîíû ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºãººã àøèãëàõ;  
4. Õóóëü ç¿éí óòãà àãóóëãà á¿õèé áè÷èã áàðèìòûã ýíý àñóóäàëä 

ìýðãýøýýã¿é óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé áîëãîõ;  
5. Óëñ òºðèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òºâä áàéõ àëõàì  õèéõ, æèøýýëáýë 

øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ áîëîìæòîé áîë ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ; 

6. Ìýäýýëýë, õàðèëöààíû õ¿ðýýíä õóóëü áîëîí îíöãîé 
àñóóäëóóäûã õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, ñýòã¿¿ë÷äýä 
òàíèëöóóëàõ àæëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ; 
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7. Ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëñàí õóóëèéí çààëòóóäûã áàòëàõ, 
ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöûã òàíèëöóóëàõ, ïàðëàìåíò 
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû 
òàëààðõ îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé ñóðãàëò ÿâóóëàõ. ¯¿íä õºäºº îðîí íóòãèéí 
ñîíèí ñýòã¿¿ëèéí ñóðâàëæëàã÷äàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ;  

8. Èðãýäèéã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ïàðëàìåíòûí ìýäýýëëèéí 
àëáàòàé õàðüöàõ áîëîìæ îëãîõûí òóëä èíòåðíýòýä ñ¿ëæýý áèé 
áîëãîõ;  

9. Åâðîïûí îëîí îðîí, ÀÍÓ, Êàíàäàä áàéäàã ïàðëàìåíòûí àæëûã 
äýìæèõ çîðèëãî á¿õèé õàðààò áóñ òåëåâèçèéí ñóâàã áàéãóóëàõ 
àæëûã òºëºâëºõ;  

10. Õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ºíäºð ÷àíàð á¿õèé 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ÷àðìàéëò ãàðãàæ áóé ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã, 
çàõ çýýëèéí ç¿ãýýñ ýðñäýëä îðñîí òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí áóñàä õýëáýðèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ.  

Ýõ ñóðâàëæ: Åâðîïûí Çºâëºëèéí ïàðëàìåíòûí 
 àññåìáëåéí 1142 òîîò òóøààë.  

 
 
Îëîí íèéòèéí îðîëöîî íü àðä÷èëëûã óäààí õóãàöààãààð 
òîãòâîðòîé áàéëãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîíû òºâøèí îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 
Çàðèì ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí õóðàëäààíä îëîí íèéò 
îðîëöîõ ýðõòýé. Ýíý íü ÒÁÁ áîëîí õóóëü áàòëàõ ¿éë ÿâöûã 
ñîíèðõñîí õóâü õ¿ì¿¿ñò ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
Èéíõ¿¿ îðîëöñîíîîð áàòëàõ ýðõã¿é áîëîâ÷ õîðîîäûí 
õóðàëäààíä áàéëöñàíààð èõèéã ìýäýæ àâàõ ýðõýì ÷óõàë ç¿éë 
áàéäàã.  
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà  þó õèéæ áîëîõ âý? 

 
Àëáàí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàëûã àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãîä õàðãàëçàí ¿çýõ 
 
 àþóëã¿é áàéäàë áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëûí 

òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéí ñàíàëûã 
õàðãàëçàí àøèãòàé áàéäëààð òóñãàæ àâ÷ áîëîõ 
ìåõàíèçìûã ïàðëàìåíòàä áèé áîëãîõ;  
 àþóëã¿é áàéäàë, àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí 

ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí àæëûã õºíãºâ÷ëºõ çîðèëãîîð 
çîõèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàð á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
ÒÁÁ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ãàçðóóäûã äýìæèõ õóóëü 
òîãòîîìæ áàòëàõ àæëûã äýìæèõ. 

 
Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òºâøèí  
 
 Ïàðëàìåíò íü àþóëã¿é áàéäàë, àþóëààñ õàìãààëàõ 

àñóóäëààð ãàðãàñàí øèéäâýðò çîõèöñîí îëîí íèéòèéí 
áîäëîãî áàðèìòëàõ.  

 
Àþóëã¿é áàéäàë áà õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëààð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé õóóëü áàòëàãäàí, àìüäðàëä õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõýä 
àíõààðàõ, ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò áàéãàà òîõèîëäîëä îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûã õºíäººã¿é áàéãààã àíõààðàõ;  
 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð çîõèõ õóóëü 

òîãòîîìæèéã áèé áîëãîõ. 
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7 äóãààð á¿ëýã  
 

Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä õ¿éñèéí 

 àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ íü  
 
Õ¿éñèéí ýðõ òýãø áàéäàë íü õàðüöàíãóé ñ¿¿ëèéí ¿åýñ îëîí 
íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ áîëñîí. Õýäèé èéì áîëîâ÷ õ¿éñèéí 
àñóóäàë íü àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûí ÷óõàë 
õýìæ¿¿ð¿¿äèéí íýã áîëîîä áàéíà. Ó÷èð íü çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé õîõèðîã÷èä, ä¿ðâýãñýä, íèéãìýýñ 
ãàäóóðõàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ õýñýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿¿õýä áàéäàãòàé õîëáîîòîé òºäèéã¿é äýëõèéí õ¿í àìûí òàë 
õýñãèéã ýçýëæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä ìààíü ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñòýé 
èæèë ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéæ, àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûã 
øèéäýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ ¸ñòîé ãýäãýýñ ¿¿äýí 
ãàð÷ áàéãàà þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àâúÿàñ, àëèâàà ç¿éëèéã 
òóñãàæ àâàõ ÷àäâàð çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë ýä¿ãýý øèíýýð 
ãàð÷ èðæ áóé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ øèíý øààðäëàãà áîëîõ 
õ¿í òºâòýé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Èíãýõ íü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí óõàãäàõóóíòàé íèéöýæ, 
èë¿¿ õîë÷ õàðààòàé áîäëîãî áàéõ þì. Òèéìýýñ àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãîä õ¿éñèéí òýãø ýðõò áàéäëûã 
õàðãàëçàí ¿çýõäýý ýíý àñóóäëûã õî¸ð òàëààñ àâ÷ ¿çýõ íü 
÷óõàë þì. Íýãä¿ãýýðò, àþóëààñ õàìãààëàõ áîäëîãî õ¿éñèéí 
òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Àñóóäëûã øèéäýõ áîëîìæèéí 
øèéäâýð¿¿äèéã òàíèëöóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, ¿¿ðýã 
áîëîí ýðõ àøãèéã õ¿íäýòãýñýí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé. Õî¸ðäóãààðò, øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ òºâøèí, 
àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäàë õºíäºãäñºí á¿õèé ë ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã áèé áîëãîõ íýí ò¿ð¿¿í øèéäâýðëýõ 
àñóóäëûí íýã þì.  
 

Ýìýãòýé÷¿¿ä áà ìºðãºëäººíèéã 
çîõèöóóëàõ íü  
 
Ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, ýíõèéã ñàõèóëàõ, ýíõ òàéâíûã 
áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãàà íü çºâõºí òóõàéí äàéí, òóõàéí 
çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîæ áàéãàà (äèéëýíõ íü ýðýãòýé) 
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õ¿ì¿¿ñèéí õýðýã áèø ãýäýã íü òîäîðõîé. Õýëýëöýýð 
õèéã÷äèéí òîîíä ýìýãòýé õ¿í áàéõ íü õîâîð áàéñààð èðñýí 
áºãººä õýäèéãýýð çýâñýãò ìºðãºëäººí, äàéíû ¿åýð 
óëàìæëàëò ¿¿ðãýý ñîëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýäýã àæëûã 
õèéæ áàéñàí ÷ õýëýëöýýðò îðîëöîõ íü öººí áàéãàà õýâýýðýý 
ë áàéíà. Õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä õîë÷ õàðàà, àëèâàà ç¿éëèéã 
òóñãàæ àâàõ çýðýã ÷óõàë ÷àäâàðòàé áàéäàã íü óëàì òîäîðõîé 
áîëñîîð áàéãàà áèëýý. Ïðàêòèê àìüäðàë äýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö, ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, ýíõ 
òàéâíûã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíä øóóä îðîëöîõ íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ óëàìæëàëò ñýòãýëãýýã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã.  
 
Òîäðóóëãà ¹12 
 
Ýíõ òàéâíû ¿éë àæèëëàãàà äàõü õ¿éñèéí ÿëãàà  
 
“Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýý øààðäëàãà áîëîí ¿¿ðãèéã ¿ã¿éñãýñýí 
ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü áàéãàëèéí õóóëèéã çºð÷èæ 
áàéãààòàé àäèë áºãººä èéì ÷ ó÷ðààñ õýðýãæèëò íü òîãòâîðòîé áèø 
áàéäàã“ …. “Ìºðãºëäººí ãàðñíû äàðààõ ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ìýäëèéã ñýðãýýõ íü íèéãìèéí áîëîîä ýäèéí 
çàñãèéí ñýðãýýí áîñãîëòîíä  ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äèéí àäèë äàéíààñ õîõèðîë àìññàí, ìºí äàéíä 
îðîëöîã÷èä áàéäàã áîëîâ÷, àìññàí òóðøëàãûí õóâüä ÿëãààòàé 
áàéäàã. Äàéíû ¿åä ýìýãòýé÷¿¿ä óëàìæëàëò áóñ øèíý ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áºãººä ýíý íü óðüä ºìíº õ¿ëýýæ ¿¿ð÷ áàéñàí 
õàðèóöëàãûã ºíäºðñãºäºã. Ýíý ººð÷ëºëòèéí õàæóóãààð ýìýãòýé÷¿¿ä 
ìºðãºëäººíèé äàðààõü ýíõ òàéâíûã áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
áàðàã îðîëöäîãã¿é, ýíý íü ìºðãºëäººíèé óëìààñ ¿¿ñ÷ áèé áîëñîí 
íèéãýìä òºäèéã¿é îëîí óëñûí ýíõ òàéâíû áàéãóóëëàãóóäûí 
øóãàìààð ÿâàãäàæ áóé ýíõèéã áèé áîëãîõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàëò, 
õýðýãæèëòýíä ìºí ë àäèë áàéäàã. 

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë äàõü õ¿éñèéí ÿëãàà: 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã øàõàí çàéëóóëàõ áîäëîãîîñ òýäãýýðèéã ýíõèéã ñàõèóëàõ 

¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ íü, 2001 îí, Íîðâåãèéí Îëîí óëñûí 
àñóóäàë ñóäëàëûí õ¿ðýýëýí.  

 
Òîäðóóëãà ¹13-ò Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí 2000 îíû 
1325 äóãààð øèéäâýðèéã õýñýã÷ëýí õàðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä 
ýìýãòýé÷¿¿ä çýâñýãò ìºðãºëäººíèé çºâõºí õîõèðîã÷ áàéäàã 
(¿¿íä õ¿÷ õýðýãëýõ, õ¿÷èíäýõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä îðíî) ãýñýí 
¿çëýýñ àíãèæèð÷, ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, ýíõ òàéâàí 
áàéäàë áèé áîëãîõ, ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýã àäèë ýðõ òýãø ýðõòýé îðîëöîã÷ áàéíà 
ãýäýã ¿çýëä øèëæèõèéã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
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¿çýë áîäëûí ººð÷ëºëò áèé áîëãîõîä äàéíû äàðàà áîëîí 
äàéíû ºìíº ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýæ 
áàéñàí ¿¿ðãèéã àíõààðàí ¿çýõ ¸ñòîé. ¯¿íýýñ õ¿éñèéí ýðõ 
òýãø áàéäàë, õ¿éñèéí ÿëãààíû àñóóäàë íü óëñ òºðèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòûí ýõýí ¿åä õàìðàãäàõ àñóóäàë ãýäýã 
íü õàðàãäàíà.  
 
Òîäðóóëãà ¹13  
 
Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë ÿâöûã õ¿éñèéí 
ÿëãààíû òàëààñ àâ÷ ¿çâýë 
 
Àþóëã¿éí Çºâëºë (. . . )  
 
7. ãèø¿¿í îðíóóä íü õ¿éñèéí àñóóäëààðõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã ñàíõ¿¿, òåõíèê, áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ õýëáýðýýð ÿâóóëàõ 
ñàéí äóðûí òóñàëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ;  
8. ýíõ òàéâíû õýëýëöýýð õèéæ áóé òàëóóäàä õýëýëöýýðèéí ¿åýð, 
õýëýëöýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õ¿éñèéí àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ íýí 
ÿëàíãóÿà äàðààõü àñóóäëûã õàìðóóëàõûã óðèàëæ áàéíà. ¯¿íä:  
a) Äàõèí ñóóðüøóóëàõ, ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 

ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäóóäûí îíöãîé õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýõ; 
b) Îðîí íóòàã äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýíõèéí òºëººõ ¿éë àæèëëàãàà, 

ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ õóâü íýìýð îðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 
äýìæèõ, ýíõ òàéâíû õýëýëöýýðèéí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí á¿õ 
øàòàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã îðîëöóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;  

c) Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýðõèéã õ¿íäëýõ, õàìãààëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ, ¿¿íä ¿íäñýí õóóëèàð çààãäñàí ýðõ, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 
ø¿¿õ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé ýðõ¿¿ä îðíî.  

 
15. Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà îðîí íóòãèéí áîëîí îëîí 
óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, õ¿éñèéí àñóóäëûã àíõààðàí ¿çýõ ¸ñòîé ãýñýí 
õ¿ñýë áîäëîî èëýðõèéëæ áàéíà.  

2000 îíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íä áàòàëñàí Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí 
 çºâëºëèéí 2000 îíû 1325 òîîò òóøààëûí õýñãýýñ 

 
1325 òîîò òóøààëûí äàãóó Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà “Ýìýãòýé÷¿¿ä, Ýíõ òàéâàí, Àþóëã¿é áàéäàë“ ãýñýí 
íýðòýé èëòãýë ãàðãàñàí (2002 îíû 10 äóãààð ñàð). Ýíý èëòãýë 
çýâñýãò ìºðãºëäººí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäóóäàä õýðõýí 
íºëººëºõ, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, ýíõ òàéâíû ¿éë 
àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà, õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿éë àæèëëàãàà, á¿òýýí áàéãóóëàëò, 
ñýðãýýí áîñãîëò, çýâñýã õóðààõ, öýðýã òàòàõ, äàõèí íýãòãýõ 
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çýðýã ñýäâ¿¿äèéã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Ýäãýýð íºõöë¿¿äèéí 
çàðèì õýñãèéã ýíý á¿ëýãò òîëèëóóëàõ áîëíî.  
 
Ïàðëàìåíò äàõü áàòëàí õàìãààëàõ 
õîðîîäûí ýìýãòýé ãèø¿¿ä 
 
ÏÕÕ-îîñ ñ¿¿ëèéí 25 æèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðä îðîëöîæ 
áóé áàéäëûí òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ïàðëàìåíòûí 
áàòëàí õàìãààëàõ õîðîîäîä ýìýãòýé ãèø¿¿ä áàéõã¿é áàéõ 
áóþó õàðüöàíãóé öººí òîîíû òºëººëºëòýé áàéõ íü ýëáýã 
áàéíà. Äýýðõ õîðîîäûí äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, èëòãýã÷ çýðýã 
àëáàí òóøààëä ýìýãòýé õ¿í áàéõ íü õîâîð ãýäãèéã äóðäàõ íü 
èë¿¿ö áèç ýý. 1997 îíä ÏÕÕ-îîñ ÿâóóëñàí (ýìýãòýé÷¿¿ä áà 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîî: àðä÷èëàë òºëºâøñººð 
áàéíà) ñóäàëãààãààð ïàðëàìåíòûí õîðîîäîä àæèëëàæ 
áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãñºí íèéò 97 
ïàðëàìåíòûí 3 õóâüä íü ýìýãòýé õ¿í áàòëàí õàìãààëàõ 
õîðîîã äàðãàëæ áàéíà ãýñýí ä¿í ãàðñàí. Åðºíõèéä íü àâ÷ 
¿çâýë íèéò ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí äàðãà íàðûí 18.6 % íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíý áàéäëûã õî¸ð øàëòãààíààð 
òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò, äýëõèé íèéòýýð àâ÷ ¿çâýë 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí òîî öººí áàéäàã (2002 
îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 14.3 %). Õî¸ðäóãààðò, äýëõèé 
íèéòýýð äàéí, ýíõ òàéâàí, àþóëààñ õàìãààëàõ àñóóäëóóä íü 
ýìýãòýé õ¿íèé õýðýã áèø ãýæ áàò èòãýñýí áàéäàãò îðøäîã. 
Äàéí äàæèí íü íèéò õ¿í àìûã õàìàð÷, èõýíõäýý 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä õîõèðîë àìñäàã 
áîëîõîîð ýíý ìàø ýýäðýýòýé àñóóäàë áîëæ áàéãàà áèëýý.  
 
Çýâñýãò õ¿÷èí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî 
 
Ýìýãòýé÷¿¿ä çýâñýãò õ¿÷íèé çàõèðãàà, àðûí àëáà, õàíãàëòûí 
ñàëáàðò àæèëëàõ íü èõýíõ îðîíä ò¿ãýýìýë áàéäàã 
óëàìæëàëòàé. Èéíõ¿¿ àðûí àëáàíû òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéõ íü çºâõºí ýíõèéí öàãò áóñ, äàéíû ¿åä, ÿëàíãóÿà çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åä ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Õàðèí 
öýðãèéí àíãè, íýãòãýë, ¿éë àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿ä ñ¿¿ëèéí 
¿åýñ îðîëöîæ ýõëýõ áîëñîí þì. Öýðãèéí àíãè íýãòãýë¿¿ä äýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð îëîí óëñûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, 
òîî áàðèìò öººí áàéäàã. Òîäðóóëãà ¹14-ò ÍÀÒÎ-èéí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí öýðãèéí àíãè, íýãòãýë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã 
õàðóóëñàí áàéíà.  
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Òîäðóóëãà ¹14  
 
Çýâñýãò õ¿÷èí äýõ ýìýãòýé áîëîâñîí õ¿÷èí:  
ÍÀÒÎ-ãèéí îðíóóäûí æèøýý  
 

Óëñ Òîî Çýâñýãò õ¿÷èíä ýçëýõ 
õóâü 

Áåëüãè 3 202 7,6 % 
Êàíàä 6 558 11,4 % 
ÁÍ ×åõ óëñ 1 991 3,7 % 
Äàíè 863 5,0 % 
Ôðàíö 27 516 8,5 % 
Ãåðìàí 5 263 2,8 % 
Ãðåê 6 155 3,8 % 
Óíãàð 3 017 9,6 % 
Èòàëè 438 0,1 % 
Ëþêñåìáóðã 47 0,6 % 
Ãîëëàíä 4 170 8,0 % 
Íîðâåãè 1 152 3,2 % 
Ïîëüø 277 0,1 % 
Ïîðòóãàë 2 875 6,6 % 
Èñïàíè 6 462 5,8 % 
Òóðê 917 0,1 % 
Èõ Áðèòàíè, 
Óìàðä Èðëàíäûí 
íýãäñýí âàíò óëñ  

16 623 
 
 

8,1 % 
 
 

ÀÍÓ 198 452 14,0 % 
 

Ýõ ñóðâàëæ: 2001 îíû ÍÀÒÎ-ãèéí çóíû òàéëàí  
 
  
Åðºíõèéäºº ýìýãòýé÷¿¿äèéã öýðýãò òàòàõ, ìýðãýæëèéí 
öýðãèéí àëáàíä îðóóëàõ íü óëñ òºðèéí óäèðäàã÷äûí 
øèéäâýð áàéõ áóþó àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí õºãæëèéí 
¿ð ä¿í áàéæ áîëîõ þì. Ýíý õàíäëàãà íü õàðèëöàí óÿëäààã¿é 
õî¸ð øàëòãààíû óëìààñ ãàð÷ èðñýí áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íä:  
 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð íèéò õ¿í àìûã öýðýã òàòëàãàä 
õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéõ;  
 Áóñàä ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû àäèëààð çýâñýãò 

õ¿÷íèé øèíý÷ëýë íü íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä íºëººëæ 
èíãýñíýýð õ¿éñèéí òýãø ýðõèéã áèé áîëãîõ àñóóäàë óëàì 
á¿ð íîöòîé áîëæ áàéíà. 
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Òîäðóóëãà ¹15  
 
Õ¿éñèéí íºëººëëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
îðîëöóóëàõ íü  
 
Çàñãèéí ãàçðûí àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãîä õ¿éñèéí íºëººëëèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿íýëýëò ºãºõ øààðäëàãàòàé. Áýýæèíä 
áîëñîí Í¯Á-ààñ çîõèîí áàéãóóëñàí Äýëõèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 4 
ä¿ãýýð çºâëºëãººí äýýð Í¯Á íü õ¿éñèéí ýðõ òýãø áàéäëûã áèé 
áîëãîõ ãîë ñòðàòåãè íü õ¿éñèéí íºëººëëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ ãýæ 
çààñàí áàéäàã. Õ¿éñèéí íºëººëëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ ãýäãèéã Í¯Á 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä: Àëèâàà òºëºâëºæ 
áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿ä áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
¿íýëýõ ¿éë ÿâö áàéõ áà ¿¿íä õóóëü òîãòîîìæ, óëñ òºðèéí áîäëîãî 
òºëºâëºëò, õºòºëáºð õàìðàãäàíà ãýæýý. Èíãýñíýýð óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã íèéãìèéí àëü ÷ ñàëáàðûí áîäëîãî òºëºâëºëò, õýðýãæèëò, 
õÿíàëò, õýâ çàãâàðò ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíèðõîë, 
òóðøëàãûã õàðãàëçàí íýãòãýí òóñãàæ, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
ýðýãòýé÷¿¿äýä íýãýí èæèë àøèãòàé áàéõààð ¿éëäýíý. ¯¿íèé òóéëûí 
çîðèëãî íü õ¿éñèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõàä îðøèíî“. 

Ýõ ñóðâàëæ: UN ECOSOC Õýëýëöýæ òîãòñîí ä¿ãíýëò 
 
Çýâñýãò õ¿÷èí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî èõýññýíýýð 
óëàìæëàëò áàòëàí õàìãààëàõ óõàãäàõóóíààñ õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäëûí øèíý îéëãîëòîíä øèëæèõýä äºõºìòýé áîëîõ 
ìàãàäëàëòàé. Ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, òàãíóóëûí 
¿éë àæèëëàãàà íü óëàìæëàëò áèåèéí õ¿÷ øààðäàãäàõ 
öýðãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàæóóãààð, ýñâýë ýäãýýðèéí 
àíõààðëûí òºâä áàéõ ñàëáàðóóä áîëñîí áàéíà.  Ýíý øèíýýð 
ãàð÷ èðæ áàéãàà õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿äýä, ÿëàíãóÿà 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø ýðõòýé 
îðíóóäàä øèíý áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áèëýý.  
 
Òîäðóóëãà ¹16 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
îðîëöóóëàõ áîëñíîîð ãàð÷ èðýõ øèíý õýìæ¿¿ð, 
øààðäëàãóóä 
 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò îðîëöóóëàõ áîëñíîîð, 
íýí ÿëàíãóÿà öýðãèéí àíãè íýãòãýë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóðãàëò (ÿëàíãóÿà áèåèéí òàìèðûí áýëòãýë 
ñóðãóóëèëò), ñàõèëãà áàòûí øààðäëàãà ýðýãòýé÷¿¿äòýé àäèë áàéõ 
¸ñòîé þó ãýñýí àñóóëò ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà.  
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Õ¿éñèéí  õàðüöààíû àñóóäëûã çîõèöóóëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ 
áàéãàà íü óðüä íü öýðãèéí áàéãóóëëàãà, óëñûí öýðýãæñýí 
áàéãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäàä èéì õàðüöààã àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãà áàéäàãã¿é áàéëàà. Àëèâàà íýã àíãè íýãòãýë áîëîí ººð 
àíãè íýãòãýëèéí ãýðëýñýí áîëîí ãýðëýýã¿é õîñóóäûí îíöãîé ýðõ 
àøãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ, ìºí ýöýã ýõ, ýõ÷¿¿äèéí àñóóäëûã àíõààðàí 
¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì.  
 
¯¿íýýñ ãàäíà õóâöàñëàëò, ãîî ñàéõàí, áàñ äóð ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ 
ìàÿãààð õóâöàñëàñàí áàéæ áîëîõ àñóóäëûã äàõèí àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé áîëæ áàéãàà þì. Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ðýìò 
õóâöàñ àäèëõàí áàéõ ¸ñòîé þó? ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýðýãòýé 
øèéäýëòýé õóâöàñ ºìñºõ ¸ñòîé þó? ãýõ ìýò.  
 
Ýíýõ¿¿ áîäèò áàéäëààñ óðãàí ãàð÷  áóé àñóóäëóóä íü øèíý 
ñýòãýëãýýã øààðäàæ áàéãàà þì. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, öýðýã 
áîëîí öýðýãæñýí áýëòãýë á¿õèé óëñûí áàéãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí 
ãàçðóóäûí ä¿ðýì æóðàì íü ýíý øèíýýð óðãàí ãàð÷ áóé áàéäàëä 
íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé.  
 
Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà áà áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàìíû ¿éë àæèëëàãààí  äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî 
 
2002 îíû ÍÀÒÎ-èéí çóíû ñóäàëãààãààð äýëõèéí II äàéíààñ 
õîéø ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî õÿçãààðëàãäìàë õýâýýðýý áàéãàà íü 
õàðàãäàæ áàéãàà þì. Êàíàä, Óíãàð, Ôðàíö, Ãîëëàíä, 
Ïîðòóãàë çýðýã öººí îðíóóäûí õóâüä ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí 5-ààñ äîîøã¿é õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Í¯Á-ûí òóðøëàãààñ àâ÷ ¿çâýë 
ýìýãòýé÷¿¿ä îðîëöñîíîîð ÿâàãäàæ áóé òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ýåðýã õàíäëàãàòàé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºññººð áàéãàà 
þì. ¯¿íä õ¿éñèéí ÿëãàà, õ¿÷ õýðýãëýñýí àñóóäëóóäûã èë¿¿òýé 
àíõààð÷ ¿çäýã áàéíà.  
 
Ýìýãòýé õ¿í áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä, íààíàäàæ îðëîã÷ 
ñàéäààð ñîíãîãäîõ íü ìàø õîâîð áàéäàã áàéíà. 2002 îíû 
ÏÕÕ-îîñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëààñ 
õàìãààëàõ àñóóäëûã õàðèóöñàí ýìýãòýé ñàéä 1.3 %, äýýðõ 
àñóóäëûã õàðèóöñàí îðëîã÷ ñàéä, òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà íàðûí íèéò 3.9 % íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áàéíà.  
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéæ áîëîõ âý? 

ý áàðèìò  

ðãèéí àíãè íýãòãýë, áóñàä öýðýãæñýí óëñûí 
éãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí ãàçðóóä, òàãíóóëûí 
éãóóëëàãóóäûí àæèë÷äûí äóíä ýìýãòýé àæèë÷äûí ýçëýõ 
âèéã õàðóóëñàí ìýäýý áàðèìò øààðäàõ. ¯¿íýýñ ãàäíà 
äºð àëáàí òóøààëòàí, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòí¿¿ä 
ëîí òàíû ººðèéí îðíîîñ Í¯Á, ÍÀÒÎ, áóñàä îëîí óëñûí 
éãóóëëàãóóäàä ñóóæ áóé òºëººëºã÷äèéí äóíä 
ýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéã õàðóóëñàí ìýäýýëýë 
àðäàõ.  

éí àñóóäàë, ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, 
ýí áîñãîëò 

ëýëöýýð õèéæ áóé áàãò õ¿éñèéí òýíöâýðòýé áàéäàë áèé 
ëãîõûã ÷àðìàéõ;  
õ òàéâíû õýëýëöýýðò çýâñýãò ìºðãºëäººíººð 
ýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðàõ õîð íºëºº, ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë 
èëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðóóëæ áóé õóâü íýìýð, 
äíèé õýðýãöýý øààðäëàãà, ýðõýìëýõ ç¿éëñèéã òóñãàí 
óóëàõ;  

ºðãºëäººíèé ¿åýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóðèìòëóóëñàí 
äëýã, òóðøëàãà, ÷àäâàðûã ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿éë 
èëëàãààíä ¿ð ºãººæòýéãýýð àøèãëàõ áîëîìæèéã 
ðä¿¿ëýõ. 
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Õ¿éñèéí àñóóäàë áîëîí ýíõèéã ñàõèóëàõ  àæèëëàãàà 
 
 Ýíõèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãàà áîëîí ìºðãºëäººíèé äàðààõü

ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã òàòàí
îðîëöóóëàõûã çºâëºõ;  
 Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä áîëîí

áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûã óëñ îðíû
õ¿ì¿¿ñèéí õàðüöààíû ñî¸ë, óëàìæëàë ¸ñ çàíøëèéí ÿëãàà,
¿¿íýýñ ãàäíà õ¿éñèéí àñóóäëààð ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ; 
 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷ñºí, ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë

àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí
àæèëòàíä îíîîñîí ÿë øèéòãýëä õÿíàëò òàâèõ. 

 
Çàñãèéí ãàçàð 
 
 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìàíä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä

áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òºâøèíã
ñ¿¿ëèéí 10 æèëä òýíöâýðòýé áàéëãàõ. Ýìýãòýé÷¿¿ä ºíäºð
àëáàí òóøààëä äýâøèõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæ õóóëèéí äàãóó áîäèò àìüäðàë
äýýð ýðýãòýé÷¿¿äèéíõòýé àäèë áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ.  

 
Ïàðëàìåíò  
 
 Ïàðëàìåíò äàõü  áàòëàí õàìãààëàõ áóþó ¿íäýñíèé

àþóëã¿é áàéäëûí õîðîîäûí óðüä íü áàéñàí áîëîí
îäîîãèéí  áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèéã øàëãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí
¿¿ðýã õàðèóöëàãà ÿìàð áàéãààã øàëãàõ,  
 ̄ ¿íýýñ ãàäíà òóõàéí õîðîî õ¿éñèéí ÿëãààíû àñóóäàë äýýð

àíõààð÷ áàéãàà ýñýõ, õ¿éñèéí ÿëãààã òýíöâýðæ¿¿ëýõ,
õ¿éñèéí ÿëãààíû ýìçýã àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëæ
áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ. 

Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí„ Ýìýãòýé÷¿¿ä,
Ýíõ Òàéâàí áà Àþóëã¿é Áàéäàë“ èëòãýëýýñ àâñàí çºâëºìæ¿¿ä.

 2002 îíû 10 ñàð
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III ÕÝÑÝÃ 

 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 

á¿ðýëäýõ¿¿í  
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8 äóãààð á¿ëýã  
 

Çýâñýãò õ¿÷èí 
 
Çýâñýãò õ¿÷èí íü ò¿¿õèéí òóðø áàéñààð èðñýí áºãººä óëñûã 
õàìãààëàõ èëä áàìáàé íü áîëäîã ãýæ ¿çäýã. Òîäðóóëãà ¹17-
îîñ 2002 îíû äóíä ¿åä äýëõèéí öººí õýäýí óëñ ë öýðãèéí 
ñàëáàðã¿é áàéñàí áàéíà.  
 
Òîäðóóëãà ¹17 
 
Çýâñýãò õ¿÷èí áàéäàãã¿é óëñóóä  
 
Çàðèì îðîíä çýâñýãò õ¿÷èí áàéäàãã¿é. ¯¿íä ªìíºä äàëàéí Íàóðó, 
Ìàëäèâåñ, Êèðáàòè, Ñàìàî, Ñîëîìîíû àðëóóä, Òóâàë¿, Ïàëàó, 
Âàíóàò¿ çýðýã æèæèã óëñóóä, Êàðèáûí òýíãèñèéí Ãýãýýí Âèíñåíò 
áîëîí Ãðåíàäèíåñ, Ãýãýýí Êèòñ áîëîí Íåâèñ, Ãýãýýí Ëó÷èà, 
Äîìèíèêà, Ãðåíàäà çýðýã óëñóóä áàãòäàã àæýý. Çýâñýãò õ¿÷èíã¿é 
óëñóóäûí òîîíä Êîñòà Ðèêà, Èñëàíä, Òàóðèöèóñ, ç¿¿í Òèìîð, 
Ñîìàëè (àðìè á¿ðýëäýí áèé áîëîõ òºâøèíä áàéíà), Àíäîððà, Ñàí 
Ìàðèíî, Ãàéòè çýðýã óëñóóä îðíî. Ýäãýýð îðíû èõýíõ íü 
ïàðëàìåíòûí àíãè íýãæ¿¿äòýé áàéäàã (Æèøýý íü ¯íäýñíèé Ãâàðä, 
Õèëèéí Ãâàðä ãýõ ìýò). 
 
Çýâñýãò õ¿÷íèé ¿¿ðýã 
 
Äýëõèéí II äàéíààñ õîéø Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàðñàí 
õºãæèë íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí çýâñýãò õ¿÷èíä èõýýõýí 
íºëººëñºí. Öýðãèéí õ¿÷èíä øèíý ¿¿ðýã äààëãàâàð áèé 
áîëñîí ÷ óðüäûí ¿íäñýí ¿¿ðãýý ººð ìàÿãààð áèåë¿¿ëýõ 
øààðäëàãà ãàð÷ èðñýí. ªíººãèéí áàéäëààð Çýâñýãò õ¿÷èí íü 
äàðààõü äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. ¯¿íä:  
 Óëñ îðíû, á¿ð ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë èðãýäèéí òóñãààð 

áàéäàë, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, íóòàã äýâñãýðèéí 
á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàìãààëàõ;  
 Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ, ýíõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 

àæèëëàãàà; 
 Ãàìøèã òîõèîëäîõîä óëñ îðíûõîî òºëºº  õºäëºõºä áýëýí 

áàéõ;  
 Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿ðýã äààëãàâàð (îíöãîé 

áàéäàë áèé áîëñîí ¿åä õóóëü ¸ñûã ñàõèóëàõ çîðèëãîîð 
èðãýíèé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ); 
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 ¯íäýñòýí á¿ðýëäýí áèé áîëîõ ÿâöàä îðîëöîõ (íèéãìèéí 
¿¿ðýã). 

Çýâñýãò õ¿÷èí äýýðõ äààëãàâðóóäûã ÿìàð òºâøèíä õýðõýí 
áèåë¿¿ëýõ íü óëñ á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä òóõàéí 
óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí öàð õ¿ðýý, òóõàéí ¿åä 
¿¿ñýí áèé áîëñîí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí 
íºõöë¿¿äýýñ øàëòãààëíà.  
 
Óëñ îðíû õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, íèéãìèéã 
õàìãààëàõ íü  
 
Øèíýýð áèé áîëæ áóé àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí õºãæèë, 
øèíý àþóë çàíàëõèéëëýýñ ãàäíà óëàìæëàëò ¿¿ðýã äààëãàâàð 
áîëîõ ýõ îðíîî ýñâýë õîëáîîòîí îðíûã õàðèéí 
ò¿ðýìãèéëëýýñ õàìãààëàõ íü Çýâñýãò õ¿÷íèé ¿íäñýí ¿¿ðýã 
õýâýýðýý áàéãàà áèëýý. Ýíý ¿¿ðýã äààëãàâàðò óëñ îðíû ãàçàð 
íóòàã, óëñ òºðèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëààä çîãñîõã¿é, 
íèéò íèéãìèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õàìðàãäàíà.  
 
Õ¿éòýí äàéíû òºãñãºëººñ ýõëýí óëñ òºð, öýðãèéí ýðõ 
ìýäýëòí¿¿ä ¿íäýñíèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàëä, õàðèéí 
öýðãèéí ò¿ðýìãèéëëýýñ ãàäíà, àëàí õÿäëàãà, èðãýíèé äàéí, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, êîìïüþòåðèéí ñ¿ëæýýãýýð 
äàéðàëò õèéõ /êèáåð ãýìò õýðýã/, àâèëãàëä ºðòºõ çýðýã 
öýðãèéí áóñ àþóë  çàíàë í¿¿ðëýäýã áîëîõûã ìýäýæ àâñàí 
(Òîäðóóëãà ¹18-ûã ¿çíý ¿¿). Èõýíõ óëñûí Çýâñýãò õ¿÷èíä 
øèíýòãýë ÿâàãäàæ áàéíà. Òîäðóóëãà ¹18-ä íºëºº á¿õèé 
ãóðâàí òîì øèíý÷ëýëèéí òóõàé ºã¿¿ëæýý.  
 
Òîäðóóëãà ¹18  
 
Áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí øèíý÷ëýë: ßìàð 
çîðèëãîòîé âý? 
 
1990-ýýä îíîîñ èõýíõ öýðãèéí àíãè íýãòãýë¿¿äèéã øèíý÷èëñýí. Èéì 
øèíý÷ëýëèéã ººð õîîðîíäîî ÿëãàà á¿õèé ãóðâàí çîðèëãîä õ¿ðýõ 
¿¿äíýýñ ÿâóóëäàã áàéíà.  
 
 Àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö  

 
Óðüä íü êîììóíèñò ñèñòåìòýé áóþó äàðàíãóéëàõ äýãëýìòýé áàéñàí, 
ýñâýë óëñ òºðèéí õÿìðàë ãàðñàí îðíóóäàä áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí øèíý÷ëýë õèéõ áîëñîí ãîë øàëòãààí íü àðä÷èëëûí ¿éë 
ÿâö áàéñàí.  
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• Çýâñýãò õ¿÷íèéã íü àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí äàãóó ñîíãîãäñîí óëñ 
òºðèéí óäèðäàã÷èéí óäèðäëàãàä îðóóëààã¿é òîõèîëäîëä 
àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöàä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é; 

• Öýðãèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàíãàõäàà íèéãìèéí áóñàä 
ñàëáàðûí õýðýãöýý øààðäëàãàòàé óÿëäóóëàõ.  

 
 Àþóëã¿é áàéäëûí øèíý îð÷èíòîé çîõèöîõ  

 
• Öýðãèéí òºñºâ, öàð õ¿ðýýã àþóëã¿éí ñàëáàðò øèíýýð òºðºí 

ãàð÷ áóé àþóë çàíàëõèéëýëòýé óÿëäóóëàí ººð÷ëºõ;  
• Öýðãèéí ñàëáàðûã ýíõèéã ñàõèóëàõ ãýõ ìýò øèíý ¿éë 

àæèëëàãààíä áýëýí áàéëãàõ.  
 
 Îëîí óëñûí õàðèëöàà ýð÷èìæèõ  

 
Çýâñýãò õ¿÷èí íü çºâõºí äîòîîääîî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áóñ, 
áóñàä îðíû öýðãèéí õ¿÷èíòýé ¿éë àæèëëàãàà õàìòðàí ÿâóóëàõ íü 
èõñýæ áàéãàà áèëýý. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà íü Í¯Á-ûí 
ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýõ ìýò ò¿ðãýí õóãàöààíû 
äàé÷èëãààíû àðãà áàðèëä òóëãóóðëàñàí, ýñâýë óäààí õóãàöààãààð, 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí õýëáýðýýð (æèøýý íü ÍÀÒÎ) ÿâàãäàæ 
áîëîõ áà ¿¿íèé çýðýãöýý õî¸ð óëñûí õàìòûí ãýðýýíèé äàãóó 
õèéãäýæ áîëîõ þì.  
• Çýâñýãò õ¿÷íèé òîäîðõîé õýñãèéã îëîí óëñûí êîìàíäëàëä 

øèëæ¿¿ëýõ áóþó çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä îëîí óëñûí 
öýðãèéí õ¿÷íèé íýã õýñýã áîëãîõ;  

• Çýâñýãò õ¿÷èí áóñàä óëñûí Çýâñýãò õ¿÷èíòýé õàìòðàí öýðãèéí 
òîíîã òºõººðºìæ, áýëòãýë ñóðãóóëèëàëò, õýâëýë ìýäýýëýë, 
óäèðäëàãà áîëîí õÿíàõ ñèñòåìèéí ÷èãëýëýýð õàìòàðñàí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ. 

 
  Îëîí óëñûí áàéíãûí öýðãèéí íýãæ¿¿ä: 
 
• Ãåðìàí, Ãîëëàíäûí 1 ä¿ãýýð êîðïóñ;  
• Áàëòèéí áàòàëüîí (Ëàòâè, Ëèòâè, Ýñòîí) ;  
• Ïîëüø, Ãåðìàí, Äàíèéí êîðïóñ;  
• Ñëîâàê, Óíãàð, Ðóìûí, Óêðàéí óëñóóäûí õàìòàðñàí îëîí 

¿íäýñòíèé èíæåíåðèéí áàòàëüîí (“TISA“ áàòàëüîí). 
 
Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãààã  
äýìæèõ íü  
 
Çýâñýãò õ¿÷íèéõýí õî¸ð øàëòãààíû óëìààñ ýíõèéã ñàõèóëàõ 
àæèëëàãààíä îðîëöäîã. Íýãä¿ãýýðò, õÿìðàë ãàðàõààñ 
çàéëñõèéõ, á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
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õÿìðàë, ¿é îëíîîð õÿíàëòã¿é ä¿ðâýõ ÿâö áèé áîëîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øàëòãààíààð, õî¸ðäóãààðò, õÿìðàë 
ãàð÷ áóé á¿ñ íóòàãò õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ýíãèéí 
àðä èðãýäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí ¿åä 
ãàðñàí çýâñýãò ìºðãºëäººíä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, ýíãèéí àðä 
èðãýäèéã åã¿¿òãýõ ÿâäàë èõ ãàðñíû óëìààñ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, òýð òóñìàà õ¿íèé ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõ àñóóäëûã ººðñäèéí áîäëîãîäîî ÷óõàë÷ëàí 
¿çýæ áàéíà. Ýíõèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãààíä îðîëöñîíîîð 
Çýâñýãò õ¿÷íèéã áýëòãýõ, òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ øèíý 
áîëîìæ ãàð÷ èðæ áàéãàà þì.  
 
Ãàìøãààñ ó÷èðñàí õîð õîõèðëûã àðèëãàõ  
 
Àëü ÷ îðîíä ãàçàð õºäëºëò, ¿åð, èõ õýìæýýíèé ò¿éìýð, õîò 
ñóóðèí ãàçàðò íèñýõ îíãîö îñîëäîõ çýðýã áàéãàëèéí áîëîí 
õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ãàé ãàìøèã òîõèîëäîæ 
áîëíî. Èéì îíöãîé áàéäëûí ¿åä ãàìøãèéí õîð õºíººëèéã 
áàãàñãàõ àæèëä Çýâñýãò õ¿÷íèéã äàé÷ëàõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Çýâñýãò õ¿÷èí  äýã æóðàì òîãòîîõ, õîîë õ¿íñ, ýì áîëîí áóñàä 
ç¿éë ò¿ãýýõ, õàðèëöàà õîëáîî, òýýâðèéí øóãàìûí ¿éë 
àæèëëàãààã õýâèéí áîëãîõ ¿¿ðýãò àæëûã õ¿ëýýíý. Çýâñýãò 
õ¿÷íèéõíèéã ýíý àæèëä òàòàí îðîëöóóëñíààð ýíãèéí àðä 
èðãýäýä ýåðýã ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõ, èíãýñíýýðýý òýäíèé íýð 
õ¿íä ºñºõ ìàãàäëàëòàé.  
 
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäàä 
òóñëàõ íü  
 
Çýâñýãò õ¿÷íèé ¿¿ðýãò àæëûí òîîíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ àæèë ìºí õàìðàãääàã. 
Õàðèí Çýâñýãò õ¿÷íèéã ýíý àæèëä òóñëóóëàõ àñóóäàë íýëýýä 
ìàðãààíòàé áàéäàã. Íèéòýä àþóë çàíàëõèéëñýí, ¿¿íèé ýñðýã 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ èðãýíèé áàéãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà äàíãààðàà òýìöýæ ÷àäàõã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä 
ë öýðãèéí õ¿÷ øààðäàãäàíà. Èéì àþóë çàíàë íü òåððîðèñò 
õàëäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, õàð òàìõè õóóëü 
áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ, õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ çýðýã 
òîõèîëäîëä í¿¿ðëýæ áîëîõ þì. Õàðèí Çýâñýãò õ¿÷íèéã ýíý 
àæèëä òàòàí îðóóëñíààð äàðààõü àþóë í¿¿ðëýæ áîëîõ 
ìàãàäëàëòàé. ¯¿íä:  
 
 Çýâñýãò õ¿÷íèéã õÿíàõ èðãýíèé õÿíàëò øàëãàëò àëäàãäàõ; 
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 Çýâñýãò õ¿÷íèéã õýò óëñ òºðæ¿¿ëýõ; 
 Çýâñýãò õ¿÷èí ò¿ð õóãàöààãààð õýâ æóðàì òîãòîîæ áîëîõ 

áîëîâ÷, õÿìðàëûí áóþó ýìõ öýãöã¿é áàéäëûí ¿íäýñ 
áîëñîí íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíûã 
ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é;  
 Çýâñýãò õ¿÷èí áàéëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýãäñýí 

áàéäãààñ áóñ óëñ òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð áèåë¿¿ëýõ, 
ýíãèéí àðä èðãýäòýé õàðüöàõ õàðüöààíä îíöãîéëîí 
áýëòãýãäýýã¿é áàéäàã; 
 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, çýâñýãò õ¿÷íèé õîîðîíä ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãûí õóâüä äàâõàðäàõ ºðñºëäºõ ç¿éë áèé áîëíî.  
 
Òîäðóóëãà ¹19 
 
ªìíºä Àôðèêò Çýâñýãò õ¿÷íèéã èðãýíèé õóóëèéí 
õýðýãæèëòýíä àøèãëàñàí òóõàé  
 
ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Áàòëàí Õàìãààëàõ Ãàçàð íü îëîí 
íèéòèéí õýâ æóðàì á¿ð ìºñºí àëäàãäàæ, ªìíºä Àôðèêèéí 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àäàë ìºõºñäñºí òîõèîëäîëä 
áóþó ¿íäýñòíýý àâðàí õàìãààëàõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä 
Çýâñýãò õ¿÷íèéã òàòàí îðîëöóóëñàí áàéíà. Çýâñýãò õ¿÷íèéã óëñûí 
äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ íü ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 
áîëîí ¿íäñýí õóóëèàð çààãäñàí ýðõ ¿¿ðãèéí äàãóó øèéäýãäýõ 
àñóóäàë áºãººä õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà.  
 

Ýõ ñóðâàëæ: „Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ¿åèéí áàòëàí õàìãààëàëò“, 
ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí ¯íäýñíèé Áàòëàí Õàìãààëàõûí 

Öàãààí íîì 
 
Íèéãìèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà  
 
Çýâñýãò õ¿÷èí, ÿëàíãóÿà ìýðãýæëèéí áóñ àðìèä óëñ îðíû 
ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ èðñýí, ÿíç á¿ðèéí íèéãìèéí äàâõàðãà, 
¿íäýñòýí ÿñòíû õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí àæèëäãààðàà óëñ îðíû 
á¿òýýí áàéãóóëàëòàä õóâü íýìðýý îðóóëäàã ãýæ ¿çäýã. Ýíý íü 
öàãàà÷ëàëûí óðò óäààí õóãàöààíû ò¿¿õòýé îðíóóäàä öýðãèéí 
àìüäðàë íü ÿíç á¿ðèéí ¿íäýñòýí ÿñòíûã íýã ¿çýë ñàíààãààð 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ áàéäãààðàà  îíöëîãòîé áàéäàã. Àðìèéí ººð íýã 
÷óõàë ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áîë öýðãèéí áîëîâñðîëîîñ ãàäíà 
åðºíõèé áîëîâñðîë îëãîõ áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã. Èíãýñíýýð 
èðýýä¿éä àæèëëàõ áîëîìæ áàãà áóþó áîëîìæã¿é áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä öýðýãò ÿâñíààð äàâóó òàëòàé áîëíî. ¯¿íýýñ 
ãàäíà öýðãèéí ãàçàð ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäàä çàõ 
õÿçãààð íóòàãò èðãýíèé çàñàã çàõèðãààíû àæèëä, ìýäëýã 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

áîëîâñðîë á¿õèé ºíäºð íàñòíààð õè÷ýýë çààëãàõ, ýìíýëãèéí 
óðüä÷èëñàí áîëîí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ýêîëîãèéí 
ñ¿éðëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ ¿éë 
àæèëëàãààíä íü òóñàëäàã.  
 
Äýýð äóðäñàí öýðãèéí àëáàíû íèéãìèéí ¿¿ðýãò àæèë íü àðìè 
íèéãìèéí õºãæèëä õýðõýí ýåðýã õýëáýðýýð õóâü íýìðýý 
îðóóëæ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Çàðèì îðîíä íèéãýì, óëñ 
òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä Çýâñýãò õ¿÷èí ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàéãààð îðîëöîæ áàéñàí æèøýýí¿¿ä íýëýýä áèé. 
Æèøýý íü çàðèì îðîíä Çýâñýãò õ¿÷èí óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
õóòãàëäàí òºð çàñàãò çàíàëõèéëýõ áàéäàë áèé áîëíî. Ìºí 
Çýâñýãò õ¿÷èí áèçíåñ õàðèëöààíä íºëººëëºº òîãòîîí óëñûí 
òºñâèéí îðëîãîîñîî ãàäóóð íýìýãäýë îðëîãîòîé áîëæ,  
àðä÷èëñàí õÿíàëò, øàëãàëò ÷ ¿ã¿é áîëæ áîëíî.  
 

 

 
Àðì
 
 

- 

- 

- 

- 

 
Áàò
 
 

 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä òà  
þó õèéæ áîëîõ âý? 

èéí ¿¿ðýã äààëãàâàð  

öýðãèéí ¿éë àæèëëàãààíä:  
öýðãèéí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìûã íàðèéí
òîäîðõîéëîõ;  
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä áîäëîãî íü
çîõèöñîí áàéõ;  
íèéãìèéí ç¿ãýýñ íýí ò¿ð¿¿í øààðäëàãàòàé àþóëã¿é
áàéäëûí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ; 
çýâñýãò õ¿÷íèé òýðã¿¿í çýðãèéí ¿¿ðýãò àæèë áîëîõ
¿íäýñíèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, îëîí óëñûí õóóëü
òîãòîîìæèéí áèåëýëò, õýðýãæèëòýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ
çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä öýðãèéí áóñ ¿¿ðýãò àæèë íü ñààä
ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ. 

ëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí øèíý÷ëýë 

Ïàðëàìåíòûí õàðèóöëàãàòàé õîðîîäóóä áàòëàí õàìãààëàõ
ñàëáàðò õèéãäýõ ãýæ áóé áóþó õèéãäýæ áóé øèíý÷ëýëèéí
òàëààð èëòãýë ñîíñîõ, õîëáîãäîõ íºëººëëèéí
øèíæèëãýýòýé òàíèëöàõ íºõöëººð õàíãàõ, ýíý òàëààð
àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ. 
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Çýâñýãò õ¿÷íèéã èðãýíèé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýëòýä 
òàòàí îðîëöóóëàõ íü  
 
 Çýâñýãò õ¿÷íèéã èðãýíèé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýëòýä

îðîëöóóëàõ íü õ¿ñýýä áàéõ ç¿éë áèø áîëîâ÷ ººð
àðãààð çîõèöóóëæ áîëîõã¿é òîõèîëäîëä ïàðëàìåíò
¿¿íèéã çºâøººð÷ áîëîõ òàëòàé;  
 Çýâñýãò õ¿÷íèéã èðãýíèé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýëòýä

îðîëöóóëàõäàà:  
- ßìàð òîõèîëäîëä îðîëöóóëàõ;  
- Îðîëöîîíû õýâ ìàÿã, õýð õýìæýý;  
- Õóãàöàà; 
- ßìàð òîõèîëäîëä  àëü àíãè, íýãòãýëèéã òàòàí

îðîëöóóëàõ; 
- Çýâñýãò õ¿÷íèéã îðîëöóóëàõ, îðîëöîîã òàñëàí çîãñîîõ

øèéäâýð ãàðãàõ áàéãóóëëàãà; 
- Òóõàéí ¿åä õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èõ, õ¿íèé ýðõèéã

õºñºðä¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðñàí òîõèîëäîëä òàñëàõ ø¿¿õ
áàéãóóëëàãà çýðãèéã õóóëèíä òîäîðõîé çààæ,
çîõèöóóëæ ºãºõ, ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàí òîãòîîõ
øààðäëàãàòàé. 

 
 Íýãæëýã ÿâóóëàõ, ãýðèéí õîðèîíä îðóóëàõ, ãàë íýýõýýñ

ºìíº çîõèõ çºâøººðëèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ
àâñàí áàéõûã õóóëü÷ëàõ.  
 Èéíõ¿¿ Çýâñýãò õ¿÷íèéã òàòàí îðîëöóóëñíààð õ¿íèé

ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ áîëîìæèä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã
õÿíàõ, òýíöâýðæ¿¿ëýõ, ïàðëàìåíòûí áîëîí áóñàä
õýëáýðèéí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ. 
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9 ä¿ãýýð á¿ëýã 
 

Óëñûí áóñàä öýðýãæñýí 
áàéãóóëëàãóóä  

 
Óëñûí áóñàä öýðýãæñýí áàéãóóëëàãóóä (ÓÁÖÁ) ãýñýí ¿ã íü óã 
¿ãèéã õýðýãëýæ áàéãàà óëñ îðîí áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí äýã 
æàÿãààñ øàëòãààëàí ÿíç á¿ðýýð îéëãîãäîæ áîëîõ þì. ßìàð ÷ 
áîëîâ ÓÁÖÁ-ò õóâèéí õýâøëèéí öýðýãæñýí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ÿëãàí ñàëãàæ îéëãîõ øààðäëàãàòàé. Ëîíäîí õîòíîî òºâòýé 
Îëîí Óëñûí Ñòðàòåãè Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãèéí 
òîäîðõîéëñíîîð ÓÁÖÁ-ä (õàãàñ öýðýãæñýí ãýõ ÷ áèé) 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä, ãààëèéí õÿíàëò, õèë 
õàìãààëàëòûí ãàçðóóä õàìðàãäàíà ãýæýý. Ãýõäýý ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä íü öýðãèéí áýëòãýë ñóðãóóëèëòòàé, Çýâñýãò 
õ¿÷íèé àäèë òîíîãëîãäñîí, äàéíû áàéäëûí ¿åä öýðãèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí äîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
¸ñòîé áàéâàë ÓÁÖÁ-ä õàìðóóëàí òîîöíî ãýæýý.  
 
Äýëõèéí áàðàã á¿õ óëñ îðîíä öýðãèéí àíãè, íýãòãýëèéí 
õàæóóãààð ÓÁÖÁ áàéäàã. Èíãýõäýý ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü 
Çýâñýãò õ¿÷èíòýé íÿãò õîëáîîòîé, çàðèì òîõèîëäîëä öýðãèéí 
àíãè, íýãòãýëýýñ òîíîã õýðýãñýë õ¿ëýýí àâäàã, òýäíèé 
ñóðãàëòàíä  õàìðàãääàã, öýðãèéí áààçàä íýâòðýí îðîõ 
ýðõòýé, ¿¿íýýñ ãàäíà òóñëàìæ àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà.  
 
ÓÁÖÁ íü èðãýäèéí óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åýð 
çîõèñòîé áóñ õýðýãñýë àøèãëàñàí, ýñâýë õ¿íèé ýðõýíä 
õàëäñàí òîõèîëäîë îëíîîð ãàð÷ áàéñàí. ÓÁÖÁ-ûã áèé 
áîëãîñíîîð èðãýíèé öàãäàà, Çýâñýãò õ¿÷íèé õîîðîíäûí 
çºð÷èë èõýñäýã. Èéìýýñ ÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã, 
íºõöºë áàéäëûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. ÓÁÖÁ-
ûã îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöóóëàõààñ òàòãàëçàõ íü ÷óõàë áºãººä ïàðëàìåíò íü 
¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã áàòàëæ, çàñãèéí 
ãàçðààð ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Òóõàéí óëñûí åðºíõèéëºã÷, 
åðºíõèé ñàéä íü ïàðëàìåíòààñ ÓÁÖÁ-ä òàâèõ õÿíàëòûã 
çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü óëñààñ ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà 
àëèâàà áàéãóóëëàãûã ïàðëàìåíòûí õÿíàëòàä áàéëãàõ ¸ñòîé 
ãýñýí óòãààðàà ÷ áèø, ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã ÿíç á¿ðèéí 
çîðèëãîä, õÿíàëòã¿éãýýð àøèãëàæ áîëîõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ, 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

77 

áîëçîøã¿é àþóëààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä ýíý øààðäëàãà ç¿é 
¸ñîîð òàâèãäàæ áàéãàà þì.  
 
Òîäðóóëãà ¹ 20 
 
Óëñûí áóñàä öýðýãæñýí áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé 
ñîíãîí àâñàí îðíóóäûí æèøýý  
 

Óëñ Çýâñýãò 
õ¿÷èí äýõ 

íèéò 
àæèë÷èí, 

àëáàí 
õààã÷äûí 

òîî  

Óëñûí áóñàä 
öýðýãæñýí 
áàéãóóëëà-

ãóóäûí 
àæèë÷èí, 

àëáàí 
õààã÷äûí 

òîî 

Óëñûí áóñàä 
öýðýãæñýí 

áàéãóóëëàãóó-
äûí õýëáýð  

Ôèíëÿíä 31,700 3,400 Õèëèéí Ãâàðä  
ÀÍÓ 1,365,800 53,000 Èðãýíèé 

Àãààðûí õÿíàëò  
Îðîñûí 

Õîáëîîíû 
Óëñ 

1,004,100 423,000 Õèëèéí Ãâàðä, 
Äîòîîä ßâäëûí 
ÿàìíû àíãè 
íýãòãýë, ÎÕÓ-ûã 
õàìãààëàõ àíãè, 
Õîëáîîíû 
Àþóëã¿éí Àëáà, 
Õîëáîîíû 
Ìýäýýëýë, 
Õàðèëöààíû 
àëáà, Òºìºð 
çàìûí àíãè ãýõ 
ìýò.  

Ìàðîêêî 198,500 42,000 Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, 
Òóñëàõ õ¿÷ ã. ì.  

Ôðàíö 294,430 94,950 Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà 

Èòàëè 250,600 252,500 Êàðàáèíèåðè, 
Äîòîîä ÿâäëûí 
ÿàìíû Îëîí 
Íèéòèéí 
Àþóëã¿é 
áàéäëûí Ãâàðä  

Òóðê 609,700 220,200 Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà/ 
¯íäýñíèé ãâàðä, 
Äàëàéí ýðãèéí 
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Ãâàðä  
Áóðêèíî 

Ôàñî 
10,000 4,450 Öàãäààãèéí 

Áàéãóóëëàãà, 
Àþóëààñ 
Õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãóóä  

×èëè 87,000 29,500 Êàðàáèíåðî 
ÁÍ Ñîëîíãîñ 
Óëñ 

683,000 3,500,000 Èðãýíèé 
Õàìãààëàëòûí 
Êîðïóñ, 
Òýíãèñèéí 
Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà 

Èíäîíåç 297,000 195,000 Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, 
Òýíãèñèéí 
öàãäààãèéí 
ãàçàð, îðîí 
íóòãèéí öýðãèéí 
õ¿÷íèé òóñëàõ 
áàéãóóëëàãóóä  

Ýõ ñóðâàëæ: IISS, Öýðãèéí òàéëàí 2000-2001, Ëîíäîí  
 
Óëñûí áóñàä öýðýãæñýí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿¿ðýãò àæèë 
 
ÓÁÖÁ íü ìàø îëîí òºðëèéí ¿¿ðýãò àæèëòàé áàéäàã áºãººä 
ýäãýýðýýñ ò¿ãýýìýë õýäèéã íü äîîð æàãñààâàë: 
 
 Õèë õÿçãààðûí õÿíàëò, ¿¿íä ýä áàðàà áîëîí õ¿í àðäûã 

õóóëü áóñààð õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõýä õÿíàëò òàâèõ,  
 Áîñëîãî, õÿìðàë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ, 
 Îíöãîé áàéäëûí ¿åä äýã æóðàì òîãòîîõ,  óëñûí òýðã¿¿í 

áîëîí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàéãóóëàìæóóäûã 
õàìãààëàõ, æèøýý íü öºìèéí ¿éëäâýð.  

 

 
Óðüäà
óó.  
 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéæ áîëîõ âý? 

õ áîëîí äàðààõü á¿ëã¿¿äèéí õîëáîãäîõ õýñãèéã óíøèíà
78 
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10 äóãààð á¿ëýã 
 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîî 

 
Àðä÷èëñàí îðíóóä äàõü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà 
 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà (ÖÁ) íü ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé. ÖÁ íü õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãýæ áàéãàà õóóëèíäàà ººðñäºº çàõèðàãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ãýìò õýðýã ø¿¿í òàñëàõ 
òîãòîëöîîíû ºìãººëºõ, ø¿¿õ, öàãààòãàõ çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûíõààñ ÿëãààòàé áàéõ ¸ñòîé. Ñàéí çàñàãëàëûí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë àëèâàà óëñ îðîí, íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõäàà õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé ýðõèéã 
ýðõýìëýõ ¸ñòîé áàéäàã. Àðä÷èëñàí íèéãìèéí ãèø¿¿í 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ øóäàðãà, òºâèéã ñàõèñàí, 
óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áîëîõóéö ¿éëäëèéã õ¿ëýýæ áàéäàã. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿÷èéã îëîí íèéòèéí àñóóäàë 
øèéäýõýä àøèãëàñíààð óëñ îðîí äàõü àðä÷èëëûí ÷àíàðûã 
õàðóóëæ ºãíº.  
 
Òîäðóóëãà ¹21 
 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí  àðä÷èëñàí ¿éë  
àæèëëàãààíû ãîë õýëáýð¿¿ä  
 
 Öàãäàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãààíä õóóëèéí çààëòûã ýðõýìëýí, 

ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí æóðìûí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà íü ÿâàãäàõ 
¸ñòîé;  
 Àðä÷èëñàí õýëáýðèéí öàãäàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü 

õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýí õ¿íäýëæ, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
áèé áîëãîõûã ÷àðìàéõ;  
 Öàãäààãèéí õàðèóöëàãàä èë òîä áàéäàë, äîòîîä áà ãàäààä 

õÿíàëò øàëãàëòûí ìåõàíèçì õàíãàãäñàí áàéõ;  
 Àðä÷èëñàí õýëáýðèéí öàãäàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü 

äîîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí áàéõ áà õóâü õ¿ì¿¿ñèéí, íèéãìèéí 
á¿ëýãëýëèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí, îëîí íèéòèéí 
èòãýë òàòñàí, òýäíèé ñýòãýëä íèéöñýí, äýìæëýãèéã õ¿ëýýñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ ýíý íü èë òîä áàéäàë, õàðèëöàí ÿðèàí 
äýýð ¿íäýñëýãäñýí áàéõ ó÷èðòàé áà èõýíõ îðîíä öàãäààãèéí 
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áàéãóóëëàãà íü òºâëºðñºí áóñ óäèðäëàãàòàé áàéæ èíãýñíýýðýý 
îðîí íóòãèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí ò¿ðãýí øóóðõàé, 
çîõèñòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã áàéíà.   

 
Îíöãîé õàìãààëëûí õýðýãöýý  
 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ñàëáàðûí 
õàìãèéí ÷óõàë õýðýãñýë áºãººä íèéãìèéí ç¿ãýýñ íîãäóóëñàí 
¿¿ðýãò àæëàà áèåë¿¿ëýõäýý õóóëü ¸ñîîð àëáàäàí øààðäàõ 
ìîíîïîëü ýðõòýé áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý íü õóóëü ¸ñíû ýðõ 
áîëîâ÷ çàðèì öàãäààãèéí àæèëòíóóä ýíý ýðõýý õ¿÷ õýðýãëýõ, 
õ¿íèé ýðõýíä õàëäàõ, äàðàìò ó÷ðóóëàõ, àâèëãàë àâàõ çýðãýýð 
áóðóóãààð àøèãëàõ áàéäàë àæèãëàãääàã. Èéìýýñ àðä÷èëñàí 
íèéãýì äýõ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü óëñ òºð÷èä, õ¿íä 
ñóðòàëòàí, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí áóñ, íèéãìèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ îíöãîé õàìãààëëûí ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëò íóóö áàéäàã áºãººä 
¿éë àæèëëàãààíû õóâüä õàðààò áóñ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òºâèéã ñàõèñàí, ìýðãýæëèéí òºâøèíä ¿éë àæèëëàãàà íü 
ÿâàãääàã áàéõ ¸ñòîé. Öàãäààãèéí àæèëòíóóä íü ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí æóðàìä çàõèðàãäàæ, ¿¿íèéã ýðõýìëýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ 
¸ñ ç¿éí æóðìûí çààëòàíä õ¿íèé àìü íàñûã õ¿íäýòãýõ, 
õóóëèàð çºâøººðºãäñºí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãîä õ¿ðýõèéí 
òóëä õ¿÷ õýðýãëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëñîí 
òîõèîëäîëä, õóóëèíä çºâøººðºãäñºíèé äàãóó õ¿÷ õýðýãëýõ áà 
èíãýõäýý õ¿÷ õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõã¿é áàéõ çàð÷ìûã äýýäëýõ 
¸ñòîé. Óëñ òºðèéí áîëîí ø¿¿õèéí ºìíº õ¿ëýýõ ãàäààä 
õàðèóöëàãààñ ãàäíà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü äîòîîä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òîãòîëöîîòîé áàéíà. Öàãäààãèéí áóðóóòàé 
¿éë àæèëëàãàà, îëîí íèéòèéí ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã äîòîîääîî 
õÿíàí øàëãàõ òîãòîëöîî öàãäààãèéí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä çààâàë øààðäëàãàòàé.  
 
Òîäðóóëãà ¹22 
 
Àþóëòàé áàéäàë áèé áîëîõ íºõöºë  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ õ¿÷íèéã àðä÷èëñàí áóñ õýâ ìàÿãààð óäèðäàõ íü 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò íýí ò¿ð¿¿í ýðõýìëýõ ç¿éëñèéí 
õàðüöààã àëäàãäóóëàõ ýðñäýëä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. Îëîí îðîíä 
Çýâñýãò õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäàëä èë¿¿òýé àíõààðñíààñ áîëæ 
çàñãèéí ãàçàð íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã õýò öýðýãæ¿¿ëýõ 
(èíãýñíýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà Çýâñýãò  õ¿÷íèé õîîðîíäûí 
ÿëãàà àðèëàõ) ýñâýë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëò 
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áàãàññàíààñ áîëæ àðä èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäàë, òàéâàí 
àìüäðàëûí áàòàëãààã õàíãàõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí áàéäàã. ßëàíãóÿà 
áàãà îðëîãòîé îðîíä öàãäàà áîëîí áóñàä õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà 
çîõèñã¿é º÷¿¿õýí öàëèí õºëñ, õÿçãààðëàãäìàë áóþó ÿìàð÷ 
ñóðãàëòã¿é, àâèëãàëä àâòñàí óäèðäëàãà áà áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ 
ÿâäàë ºíäºð òºâøèíä áàéäàã. “Àðä÷èëàë äºíãºæ ýõëýæ áóé 
îðíóóäàä ñîíãóóëààð ñîíãîãäñîí òýðã¿¿ëýã÷èä èõýíõ òîõèîëäîëä 
àëáàí òóøààëäàà õýâýýð áàéõûí òóëä  öýðãèéí àíãè íýãòãýë¿¿äèéã 
õàìðóóëñàí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóäûí õàíäëàãààñ èõ õàìààðàëòàé 
áàéäàã. Ó÷èð íü òóõàéí îðíóóäàä õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóä íèéãýìä 
õàìãèéí õ¿÷èðõýã áàéäàã þì. ×óõàì èéì øàëòãààíû óëìààñ 
òýðã¿¿ëýã÷èä õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäëýýñ ººðñäºº 
õàìààðäàã òóë òýäíèé èë òîä áàéäàë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãàòàé õàíäëàãûã á¿ðä¿¿ëýõýä èäýâõòýé ýñýðã¿¿öäýã áàéæ 
áîëíî“.    

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé õºãæëèéí òàéëàí, 2002 
  
Äýìæèã÷ îëíû ñàíàà÷ëàãà 
 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààã 
äîîðîîñ íü äýýø ÷èãëýñýí õóóëü ç¿éí ìåõàíèçìûí 
òóñëàìæòàéãààð ñàéæðóóëæ áîëîõ þì. Èíãýõäýý õ¿íèé 
ýðõèéí òºëºº áàéãóóëëàãóóä íü àíõàí øàòíû òºâøèíä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà îëîí ò¿ìíèé èòãýëèéã îëîõîä òóñëàõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëáàë ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Öàãäààãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð èðãýäèéí ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí 
àâàõ èðãýíèé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëñíààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü ººðñäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà õýñãèéí çàõèðãààíä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé. Çàðèì 
òîõèîëäîëä èðãýíèé àþóëààñ õàìãààëàõ ñàéí äóðûí á¿ëã¿¿ä, 
òóõàéí õýñãèéí óäèðäàã÷äûã îðîëöóóëñàí îðîí íóòãèéí 
àþóëã¿éí çºâëºë áàéãóóëàõ íü îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä ýåðýã íºëººëºëòýé áàéíà. Õýâ 
æóðàì ñàõèóëàã÷èä, èðãýíèé ñàéí äóðûí á¿ëýãëýë¿¿äèéã 
öàãäàà, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, Çýâñýãò õ¿÷íèé ò¿ðýìãèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ õóóëü òîãòîîìæ çàéëøã¿é  
øààðäëàãàòàé. 
 
Òîäðóóëãà ¹23  
 
Ýðèòðýà äàõü öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãàà: õºãæèæ 
áóé îðíû æèøýý  
 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíäûí õàðüöàà 
íü îëîí ÿíçûí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëæ áîëîõ òàëòàé. ¯¿íèéã 
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òàéëáàðëàõäàà õóóëü ìºðä¿¿ëýõèéí òóëä õ¿÷ õýðýãëýæ áîëîõ, ìºí 
íèéò àðä èðãýäýä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õî¸ð ¿íäñýí çàð÷ìûã õýðõýí 
áàðèìòàëæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýðèòðýà øèã õºãæèæ áóé ãýæ 
íýðëýãääýã îðíóóäûí õóâüä äýýðõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãääàã. Ýíý 
óëñ 30 æèëèéí òóðø Ýòîïèîñ ñàëàí òóñãààðëàõ òýìöýë ÿâóóëæ 
áàéãàà áºãººä 1998, 1999 îíóóäàä òýìöýë äàõèí ýõýëñíýýð óã 
òýìöýë äóóñàõ áîëîîã¿é áàéãàà íü õàðàãäñàí þì. 1990-ýýä îíû 
ýõýýð öàãäààãèéí õ¿÷íèéã áàéãóóëàõäàà óðüä íü ÷ºëººëºõ àðìèä 
áàéñàí 5000 ãàðóé îôèöåðèéã òàòàí îðîëöóóëñàí. Èíãýõ øàëòãààí 
íü Óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí äóíä óðüä íü àðìèä àëáà õààæ 
áàéñàí õ¿ì¿¿ñ  Ýòèîïèéí ÷, Ýðèòðåàãèéí öýðýãò àëáà õààæ áàéñàí 
áàéíà.  
 
Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûí àðãà õýëáýð, ò¿¿íýýñ 
ãàäíà öàãäààãèéí àêàäåìèéí áàðèëãà, ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº ãýýä 
á¿õèé ë ç¿éëñä Ãîëëàíäûí öýðãèéí õ¿÷èí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí. 
Õàíäèâëàã÷ óëñûí õóâüä, òóõàéí óëñûí öýðãèéí ýðõ äàðõòíóóäûí 
õóâüä ÷ ñî¸ë, ò¿¿õ, ¸ñ çàíøëûí øóãàìààð õàðèëöàí ñîëèëöîî õèéõ 
øààðäëàãà ãàð÷ èðñýí. Ó÷èð íü öýðãèéí àëáà õààæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ, 
ýíãèéí íýã ñýðãèéëýõèéí àæèë õèéãýýä ÿâæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿÷èéã õýäèéä ÿàæ õýðýãëýõ òàëààð îéëãîõ îéëãîö ìàø ÿëãààòàé 
áîëîõ íü õàðàãäñàí. Ãîëëàíäûí çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
ñîëèëöîîíû òºñëèéí çîðèëãî íü äýã æóðàì, õóóëü ä¿ðìèéã 
ìºðä¿¿ëýõèéí òóëä õ¿÷ õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõã¿é áàéõ öàãäààãèéí 
àðä÷èëñàí ¿éë àæèëëàãààã áîäèò óòãààð îéëãóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
áàéñàí.  

Ýõ ñóðâàëæ: Casper W. Vroom, Ìààñòðèõòèéí Èõ ñóðãóóëü, Ãîëëàíä, 
Ýðèòðåàãèéí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ñî¸ëûí ñîëèëöîîíû òºñºëä 

îðîëöîã÷, 2002 îí. 
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä òà 
þó õèéæ áîëîõ âý? 

 
Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý 
 
 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü

òîãòîîìæèéí çààëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëäàã áîëãîõ;  
 Àðä èðãýä õýí áîëîâ÷ öàãäààãèéí àæèëòàí øóäàðãà, òºâèéã

ñàõèñàí, ¿ëãýð æèøýý÷ áàéäàãò èòãýñýí, ¿¿ðãýý ¸ñ ç¿éí
áàðèìò áè÷ãèéí äàãóó áèåë¿¿ëäýã áîëãîõ, ¿¿íäýý Í¯Á-ûí
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ àæèëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ìºðäëºã áîëãîäîã áàéõ
(Òîäðóóëãà ¹65-ûã ¿çíý ¿¿) .  

 
Ñóðãàëò 
 
 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëü òîãòîîìæèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíäàà õ¿÷ õýðýãëýõ øààðäëàãà
ãàðâàë õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõã¿é áàéõ  çàð÷èì áàðèìòàëäãèéã
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä òóñãàñàí áàéõ áà ñóðãàëòàíä
àðä÷èëëûí áîëîí ¸ñ ç¿éí õóâüä ýðõýìëýõ ç¿éëñ, õ¿íèé
ýðõ, õ¿éñèéí ÿëãààíû àñóóäëûã íýìýí îðóóëàõ (7 ä¿ãýýð
á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿).  

 
YI, YII, YIII õýñãèéí ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, ýä ìàòåðèàëûí ýõ
ñóðâàëæèéí òàëààð ºãñºí çºâëºãººã ¿çíý ¿¿. 
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 11 ä¿ãýýð á¿ëýã 
 

Íóóö  áàéãóóëëàãóóä áà 
Òàãíóóëûí àëáà  

 
Òàãíóóëûí àëáà íü (çàðèì òîõèîëäîëä àþóëààñ õàìãààëàõ 
àëáà ãýæ áàñ íýðëýäýã) óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, ò¿¿íèé 
ÿçãóóð ýðõ àøãèéã õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð ìýäýýëëèéí áèå 
äààñàí øèíæèëãýý õèéäãýýðýý ÿìàð ÷ óëñ îðíû õóâüä óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Ýíý 
áàéãóóëëàãà íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ñàëáàðààñ õàìààðàëòàé 
áàéäàã ÷ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõàä ïàðëàìåíò ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý.  
 
Îëîí óëñûã õàìàðñàí òåððîðèçìûí ¿éë àæèëëàãàà, õàð 
òàìõèíû íàéìàà, õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, õóóëü áóñ öàãàà÷ëàë çýðýã óëñ 
îðíû äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéãàà 
ýðñäýë¿¿ä òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àäëûã 
ñàéæðóóëàõûã óëàì á¿ð øààðäàæ áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà 2001 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íä áîëñîí òåððîðèçìààñ õîéø 
òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà ìàø ÷àäâàðëàã áàéõ øààðäëàãà 
íýìýãäñýí. Äýýðõ õýðýã ÿâäàë áîëñíîîñ õîéø õýä õýäýí îðíû 
çàñãèéí ãàçàð èíòåðíýò, öàõèëãààí õîëáîîíû óòàñ, ôàêñûí 
õàðèëöàà çýðãèéã õÿíàõ çýðãýýð òàãíóóëûí àëáàääàà èë¿¿ 
ýðõ ìýäýë îëãîñîí áàéíà (Òåððîðèçì ãýñýí 20 äóãààð á¿ëãèéã 
¿çíý ¿¿).  
 
Øèíýýð ãàð÷ èðæ áàéãàà òåõíîëîãèóä íü ñýæèãòýé 
ýòãýýä¿¿äèéã õàðàà õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ, èëð¿¿ëýõ, 
áàðèâ÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ áîëîìæèéã ºðãºòãºæ 
ºãñºí áºãººä òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ººð õîîðîíäûí áîëîí 
ãàäààäòàé õàðèëöàõ õàìòûí àæèëëàãàà ºðãºæñºí. Òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë èõýñõýä èðãýäèéí ýðõ ÷ºëºº, 
õ¿íèé ýðõèéã òýíöâýðòýé áàéëãàõ àñóóäàë ïàðëàìåíòààñ  
øàëòãààëíà.  
 
Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ìºí ÷àíàð  
 
Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ìºí ÷àíàð íü  ìýäýýëýë îëæ àâàõ, 
ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä îðøèíî. Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü 
äýýä çýðãèéí íóóöëàëòàé áàéõûã øààðääàã. Íºãºº òàëààñ 
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îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä 
áóðóóãààð àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä 
òàãíóóëûí àëáà íü ººðèéí õàìãààëàõ ¸ñòîé íèéãýì, óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíä ººðºº àþóë ó÷ðóóëæ ýõýëíý. Èéì ó÷ðààñ 
çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò øàëãàëòààñ ãàäíà, ïàðëàìåíòûí 
àðä÷èëñàí õÿíàëò áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàð÷ èðæ áàéãàà 
þì. Ñàéí ¿éë àæèëëàãààòàé, õ¿÷ òýíöâýðæñýí òîãòîëöîî áèé 
áîëãîæ ÷àäñàíààð çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò òàãíóóëûí 
àëáûã ººðèéí óëñ òºðèéí ñîíèðõîëä àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ ÷àäíà.  
 
Àðä÷èëñàí íèéãýìä òàãíóóëûí àëáà íü ¿éë àæèëëàãààíû 
õóâüä ¿ð ºãººæòýé, óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áàéõûã 
ýðìýëçýõ ¸ñòîé áºãººä ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éä çàõèðàãäàæ, 
õóóëèéí õýìæýýíä îëãîãäñîí ýðõèéí õ¿ðýýíä, ¿íäñýí õóóëèàð 
çààñàí õýì õýìæýýíèé äàãóó áóñàä óëñûí àðä÷èëëûí 
ïðàêòèêèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà.  
 
Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí àðä÷èëñàí õÿíàëò íü òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãûã óëñûí ìýäýëä áàéãóóëàí, òîäîðõîé, íýã 
á¿ð÷ëýí çààñàí àæëûí õ¿ðýýã ïàðëàìåíòààð áàòàëæ ºãñíººð 
ýõëýíý. Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä òàãíóóëûí àëáàíû ýðõ 
ìýäëèéí õÿçãààð, ¿éë àæèëëàãààíû àðãà÷ëàë, ÿìàð 
òîõèîëäîëä òàéëàãíàõ ¸ñòîéã çààæ ºãíº.  
 
Òîäðóóëãà ¹24 
 
Ïàðëàìåíòààñ Òàãíóóëûí àëáàíä çîðèóëàí 
áàòëàõ òóñãàé òºñºâ: Àðãåíòèíû æèøýý   
 
„¯íäýñíèé òàãíóóëûí àëáàíû òóõàé (2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 27)  
õóóëèéí (äóãààð 25.520) 37 äóãààð ç¿éë: ¯íäýñíèé Êîíãðåññèéí 
õî¸ð òàíõèìûí õàìòàðñàí õîðîî íü Òàãíóóëûí àëáàíû 
á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ðò çîðèóëàí áàòëàãäñàí òºñâèéí çàðöóóëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõ, øàëãàëò õèéõ ýðõòýé áàéíà. Èéíõ¿¿ òàíõèìóóäûí 
õàìòàðñàí õîðîî íü ººðèéí ýðõèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëíà. ¯¿íä íýí ò¿ð¿¿íä äàðààõü ç¿éë îðíî:  
 
1. Çàñãèéí ãàçðààñ Êîíãðåññò îðóóëñàí ¯íäýñíèé òºñâèéí òóõàé 

õóóëèéí òºñëèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîõ, èíãýõäýý Çàñãèéí ãàçàðò 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë áè÷èã áàðèìòûã õ¿ðã¿¿ëýõ áà ¿¿íä 
äàðààõü áè÷èã áàðèìòûã çààâàë õàâñàðãàñàí áàéíà; à) 
Õîëáîãäîõ õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààð õÿíóóëñàí 
èòãýìæëýãäñýí ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñ òàíèëöàõûã çºâøººðñºí 
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òºñâèéã õàâñàðãàõ; á) çîðèëãî, õºòºëáºð, íýð á¿õèé 
çàðöóóëàëòûã àãóóëñàí õàâñðàëò.  

 
2. Ýíý õóóëüä çààãäñàí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë áèå 

á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ òóñëàìæ õ¿ñýõ, õàðèí ýäãýýð áàéãóóëàãóóä íü 
òºñâèéí ¿íäýñëýë, èëòãýë çýðýã ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâàðòàé 
õîëáîîòîé á¿õèé ë ìýäýýëëèéã ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.  

3. Õóóëèàð áàòëàãäñàí òºñºâ çîðèóëàëòûí äàãóó çàðöóóëàãäàæ 
áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ;  

4. Äàðààõü ç¿éëñèéã áàãòààñàí òàéëàíã æèë á¿ð ¯íäýñíèé 
Êîíãðåññò áîëîí Åðºíõèéëºã÷èä èëòãýõ. ¯¿íä: à) Òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí çàðöóóëàëò õýðýãæèëòèéí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãàà, ¿íýëýëò; á) Õàìòûí Õîðîîíîîñ õÿíàëò, 
øàëãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà õýðõýí ÿâàãäñàí òóõàé 
íàðèéâ÷èëñàí òàéëáàð, øààðäëàãàòàé çºâëºãºº, çààâàð÷èëãààã 
õàâñàðãàõ.  

Ýõ ñóðâàëæ: Àðãåíòèíû òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 25.520 òîîò 
õóóëü, 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 27.  

 
Èõýíõ îðíóóäàä ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí õîðîî õýëáýðýýð 
ïàðëàìåíòààñ òàâèõ õÿíàëòûã çîõèöóóëñàí áàéäàã. Áàòëàí 
õàìãààëàõ, çýâñýãò õ¿÷íèé çýðýã óðüä íü áàéñàí õîðîîäûí 
¿¿ðýãò àæèëä òàãíóóëûí àëáàíû àñóóäëûã õàìòàòãàõ íü áèé. 
Çàðèì îðîíä õàðèí ïàðëàìåíòûí õîðîî, äýä õîðîîäûã 
çºâõºí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãóóäàä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëäàã.  
 
Ïàðëàìåíòûí õîðîîä íü ìýäýýëëèéã ¿çýæ òàíèëöàõ, 
òàãíóóëûí àëáàíû äàðãà, òýðã¿¿ëýã÷äèéã òîìèëîõ, òºñâèéí 
çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé (Òîäðóóëãà 
¹24-èéã ¿çíý ¿¿).  
 
Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí õîðîîíîîñ ãàäíà ýñâýë èéì õîðîî 
áàéõã¿é òîõèîëäîëä çàðèì îðîíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàäóóð 
òàãíóóëûí àëáàíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Çàñãèéí 
ãàçàð  áîëîí ã¿éöýòãýõ ñàëáàðûí äýðãýäýõ õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà íü èõýíõäýý óäèðäëàãà, çàõèðãààíû ýðõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã áà óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéã áàãòààñàí ïàðëàìåíòûí 
õÿíàõ õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààòàé õàðüöóóëàõàä õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñàà õàìààðàëòàé áîëñîí áàéõ õàíäëàãà 
àæèãëàãääàã.  
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Òîäðóóëãà ¹25 
 
Ïàðëàìåíòûí õîðîîä íóóöëàë á¿õèé áàðèìò 
áè÷èãòýé õàðüöàõ ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíààñ 
 
 Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîðîî õààëòòàé õóðàëäàíà. 
 Íóóöëàëã¿é àñóóäëûí òàëààð îëîí íèéòèéí ñàíàë 

õýëýëö¿¿ëãèéí äàðàà áîëäîã Ïàðëàìåíòûí íèéòèéí ÷óóëãàíä 
èëòãýë òàâèõ.  
 Îäîî ÿâàãäàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë òàãíóóëûí àëáàíû 

àæèë÷èä, àëáàí õààã÷äèéí íýðñèéã èëð¿¿ëýõýýðã¿é ìýäýýëëèéã 
àâàõ ýðõòýé áàéíà.  
 Õîðîî íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöíý ãýæ ¿çñýí 

òîõèîëäîëä (îëîíõèéí áóþó äèéëýíõ îëîíõèéí ñàíàëààð) 
ìýäýýëýë çàäëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî. 
 Õîðîî íü øààðäñàí ìýäýýëëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà õÿçãààðëààä 

çîãñîõã¿é ººðèéí ñàíàà÷èëãààð òàãíóóëûí àëáà õàðúÿàëàëä íü 
áàéäàã ÿàìíû ñàéäààñ èæ á¿ðýí îéëãîö àâàõàä òóñëàõ 
ìàòåðèàë øààðäàíà.  

 
Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä  
 
Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, íóóö àëáàäûã õÿíàõ õÿíàëòûí 
õýëáýð íü õóóëü òîãòîîõ óëàìæëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, 
áóñàä óëàìæëàëò õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàëòàé. Æèøýýëáýë 
Áðèòàíèéí íºëººëºë äýõ Êîììîí Ëî õýìýýõ (íèéòèéí) 
õóóëüä çàõèðàãäàæ áàéñàí îðíóóä óëàìæëàëàà äàãàí àëèâàà 
õÿíàëòûã ø¿¿õ, õÿíàëòûí áàéãóóëàãààñ òàâèõ íü õÿíàëòûã 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ãýæ ¿çýæ áàéõàä Åâðîïûí ýõ ãàçðûí õóóëèéí 
òîãòîëöîî íºëººëñºí îðíóóä, ìºí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óðüä íü 
äàðàíãóéëëûí äýãëýìä áàéñàí îðíóóäàä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí áóþó ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã èë¿¿ ÷óõàë÷ëàí 
¿çäýã. 
 
ÀÍÓ-ä õÿíàëòûí òîãòîëöîî õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, õÿíàõ 
á¿õèé ë ñàëáàðò áàéäàã. Çàðèì àðä÷èëñàí îðíóóäàä 
îìáóäñìàí áóþó èðãýäèéí òºëººëºã÷ ãýñýí àëáàí òóøààë 
áàéäàã áà ýíý íü ãàðñàí ãîìäëûí äàãóó òàãíóóëûí àëáà 
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë ãàðãàñàí ýñýõèéã øàëãàí 
ñóäàëæ, ä¿ãíýëòèéã íèéòýä ìýäýãääýã áàéíà (16 äóãààð  
á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). 
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¯¿ðýãò àæëûí õ¿ðýý 
 
Òàãíóóëûí àëáàíä õÿíàëò òàâèõ àæèëëàãàà íü ¿¿ðýãò àæëûí 
õ¿ðýý òºäèéãýýð õÿçãààðëàãääàã. Ýíý õÿçãààðëàë íü ¿éë 
àæèëëàãààíû õýëáýð (äîòîîäûí, ñºðºã, ãàäààäûí òàãíóóëûí 
¿éë àæèëëàãàà), àðãà áàðèëä õàìààðíà (¿éë àæèëëàãààíä 
õýðýãëýæ áóé àðãà áàðèë, íóóö ¿éë àæèëëàãàà). 
 
Ïàðëàìåíòûí íýýëòòýé áóþó õààëòòàé  õýëýëö¿¿ëýã 
 
Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ òàãíóóëûí àëáàíä òàâèõ õÿíàëò 
åðºíõèéäºº áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ õààëòòàé 
áºãººä ñóë õºãæñºí áàéäàã. Ïàðëàìåíòûí äýðãýäýõ 
òàãíóóëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ êîìèññûí 
çºâëºëãººí èõýíõ òîõèîëäîëä á¿ðýí õýìæýýãýýð íýýëòòýé 
îëîí íèéòýýð õýëýëöýãääýãã¿é. Ýíý õîðîîíû ãèø¿¿ä íü 
ººðñäèéí õ¿ëýýí àâñàí èòãýìæëýëèéã äýýäëýí õ¿íäëýíý 
ãýñýí òàíãàðàã ºðãºñºí áàéäàã ó÷ðààñ íýã òàëààð àðä÷èëñàí 
íèéãýì äýõ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ç¿é 
çîõèñòîé, õóóëü ¸ñíû äàãóó áàéæ, àæèë òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé 
áàéõ, íºãºº òàëààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
íóóöëàëûã õàäãàëàõ õî¸ðûí õîîðîíä òýíöâýðò áàéäàë áèé 
áîëãîõûã ÷àðìàéäàã.  
 
¯¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò 
 
Òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààã çºâõºí íýã áàéãóóëëàãà 
ÿâóóëàõààñ ñýðãèéëñíýýð òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûã õÿíàõ 
òîãòîëöîîíû ýõëýë òàâèãääàã. Çýâñýãò õ¿÷èí, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí íýã àäèë áèå äààñàí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãóóä 
áàéãóóëàõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò 
á¿õèé ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ áîëîâ÷ àðä÷èëñàí õÿíàëòûí 
óòãà ñàíààíä ÿâ öàâ íèéöíý. Ýíý øàëòãààíààð îëîí îðîíä 
äîòîîäûí òàãíóóëûí àëáà, öýðãèéí òàãíóóëûí àëáà ãýñýí 
áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Ýíý õóâààðèëàëò íü àðä÷èëñàí 
õÿíàëò òàëààñ àâ÷ ¿çâýë àëñ èðýýä¿éòýé áîëîâ÷ òàãíóóëûí 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àæëûã 
òàðàìäóóëíà. ¯¿íèéã ÀÍÓ-ä áîëñîí õàëäëàãà õàðóóëñàí þì.  
 
Òàãíóóëûí àëáàíû àæèëòíóóäûã áýëòãýõ 
 
Òàãíóóëûí àëáàíû ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ íü 
õÿíàëòûí áàñ íýã ÷óõàë çîðèëãî áàéäàã. Áýëòãýë 
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ñóðãóóëèëàëòûí õ¿ðýýíä æèíõýíý ìýðãýæëèéí òºâøèíä 
áýëòãýãäñýí, àðä÷èëëûí õýì õýìæýýíä çàõèðàãääàã, èðãýíèé 
¿¿ðýã õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí áèå õ¿íèéã áýëòãýäýãýýðýý 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Àðä÷èëñàí íèéãýìä ýíãèéí èðãýäèéã 
òàãíóóëûí àæèëä áýëòãýæ, îðîëöóóëàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
òàâüäàã áîëîâ÷ öýðãèéí ñàëáàðò îðîëöóóëäàãã¿é.  
 
Ìýäýýëëèéí  íóóöëàëûã çàäëàõ  
 
Àðä÷èëñàí õÿíàëò, àæëûí òàéëàãíàëûí ººð íýã õýëáýð íü 
òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë õýñýã õóãàöààíû 
äàðàà íèéòýä õ¿ðýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ¯¿íèéã 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ áîëîõ áà 
íóóöàëñàí ìàòåðèàëûã õýñýã õóãàöààíû äàðààãààð íèéòýä 
õ¿ðãýõ æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýíý. Àæëûí ã¿éöýòãýëèéí 
äàðààõü èë òîä áàéäàë íü àðä÷èëñàí õÿíàëò áèé áîëîõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãíº (21 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿).  
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéæ áîëîõ âý? 

àìåíòûí õÿíàëòûí ìåõàíèçì 

íàé ïàðëàìåíò òàãíóóëûí á¿õèé ë àëáàäûí ¿éë
èëëàãààã õÿíàõ (Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí òóõàé 15
ãààð á¿ëãèéã õàðüöóóëæ ¿çíý) ïàðëàìåíòûí õîðîî, äýä
ðîîòîé áîëîõ;  
ýðõ õîðîîíû ìàíäàò íü íàðèéí òîäîðõîéëîãäñîí, ýðõ
äëèéí õÿçãààðëàëò áàãà, õîðîîäûí ãèø¿¿ä
àðäëàãàòàé ìýäýýëýë, ìýðãýæëèéí ìýäýýëëýýð

íãàãäàõ áîëîìæòîé áàéõ; 
ðëàìåíòûí õîðîî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ îëæ ìýäñýí

éë, ãàðñàí ä¿ãíýëò, çºâºëãººíèé òàëààð èëòãýë òàâèõ.  

 ¸ñíû àðä÷èëñàí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý 

ãíóóëûí àëáàíû òóõàé õóóëèíä äàðààõü ç¿éë¿¿äèéã
àâàë òóñãàñàí áàéõ. ¯¿íä: õóóëèéí ñòàòóñ, ìºðäëºã, ¿éë
èëëàãàà, õàìòûí àæèëëàãàà, ¿¿ðýã äààëãàâàð,
àëãàâàð áèåë¿¿ëýëòèéí òàéëàí, òàãíóóëûí àëáàíû
íàëò. ¯¿íýýñ ãàäíà ìýäýýëýë îëæ àâàõ òóñãàé àðãà
ðèë, òàãíóóëûí àæèëòíû áèåèéí áàéöààëò,
ìäýãëýëèéã õàäãàëàõ, òàãíóóëûí àæèëòíû õóóëü ¸ñíû
àòóñûã õóóëèàð çîõèöóóëàõ;  
ãíóóëûí àëáà íü óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áàéð
óðèààñ, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí äàãóó,
ä÷èëëûí õýì õýìæýýíä çàõèðàãäàæ, èðãýíèé
ðèóöëàãàà óõàìñàðëàñíû ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãààãàà
óóëæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ;  
ðëàìåíòààñ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûã õÿíàõ àëáà íü
ãíóóëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä àðä÷èëëûí çàð÷èì,
íèé ýðõèéí òàëààðõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ áàéãàà
ýõèéã øàëãóóëàõ;  
ðëàìåíò íü òºðèéí ãóðâàí ñàëáàðò íýã íü íºãººãºº
õºõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷ëàí áàòëàõ: 

Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà íü òàãíóóëûí àëáàíä ¿¿ðýã
äààëãàâàð ºãºõ, ýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäëûí äàðààëëûã
òîãòîîõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý; 
Ïàðëàìåíò íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã áàòàëæ,
òºñâèéã õÿíàõ, çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
áèåëýëòèéã õÿíàõ, òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû
ñààäã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ áîëîâ÷ õàðèí òàãíóóëûí
áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é
áàéíà;  
90 
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- Òàãíóóëûí àëáàíû àæèëòíóóä èðãýä, áàéãóóëëàãûí õóâèéí
ºì÷, õºðºíãºíä õàëäàõûã çºâøººðñºí ýñýõèéã õÿíàõ,
òàãíóóëûí õóóëèíä çààñàí ¿¿ðãèéíõýý õýìæýýíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ
õÿíàëò òàâèõ. 

 
Èë òîä áàéäàë, àæëûí òàéëàãíàë 
 
 Ïàðëàìåíòààñ  òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä õÿíàëò òàâèõ

õîðîî íü ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëñàí
òàãíóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé áîäëîãîòîé
òàíèëöñàí áàéíà.  
 Ïàðëàìåíòààñ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä õÿíàëò òàâèõ

õîðîî íü òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà õóóëü ¸ñíû äàãóó,
çîõèñòîé, õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
ýñýõýä, ¿¿íèé çýðýãöýý çîõèõ ¸ñíû èòãýìæëýë òºð¿¿ëýõ¿éö,
áàñ ¿ð ºãººæòýé àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò
òàâèíà.  
 Ïàðëàìåíòûí õîðîî íü òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë

àæèëëàãààíû òàëààð èæ á¿ðýí ìýäýýëýëòýé áàéõ,
òàãíóóëûí áîëîí íóóö àëáàäûí äàðãà íàðûã òîìèëîõ
ýðõòýé áàéíà.  

 
Èòãýìæëýëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä 
 
 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü íü òàãíóóëûí

áàéãóóëëàãûí àæëûí õàðèóöëàãà, òýäýíä òàâèõ õÿíàëòûí
÷óõàë õýðýãë¿¿ð áîëíî.  
 Èòãýìæëýë áà àæëûí õàðèóöëàãûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ

çîðèëãîîð òóñãàé òºñâ¿¿äýä àóäèò õèéíý. 
 Óðüä íü íóóöëàãäàæ áàéñàí ìàòåðèàëûã íèéòýä çàðëàõ

õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õóãàöààã õóóëèàð òîãòîîñíîîð èë
òîä áàéäëûã áèé áîëãîíî. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé
çàð÷ìûí äàãóó îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ áîëîõ
èëòãýë¿¿äèéí çºâøººðëèéã òîäîðõîé ¿å øàòòàéãààð
ÿâóóëíà.  

 
Òåððîðèçìûí òóõàé 20 äóãààð á¿ëýã, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ
ñóðâàëæèéí òóõàé YI õýñãèéã ¿çíý ¿¿. 
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12 äóãààð á¿ëýã 
 

Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð 
áîëîí Öýðãèéí õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä  
 
Òºð íü õ¿÷ õýðýãëýõ õóóëü ¸ñíû ìîíîïîëü ýðõòýé áàéäàã 
áºãººä àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ öîðûí 
ãàíö õ¿÷èí þì. Èíãýõäýý äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
ãàäààä àþóë çàíàëõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 
Õýäèé èéì áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äîòîîäûí õÿìðàë èõ 
ãàðàõ áîëñíîîñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààã õóâü÷ëàõ øèíý ¿çýãäýë ºðãºí äýëãýð áîëæ áàéíà. 
¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí àþóëààñ õàìãààëàõûí ñàëáàðûí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëàãóóä ãàð÷ èðñíýýð àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò òàâèõ àðä÷èëñàí õÿíàëòûí óëàìæëàëò õýëáýðèéã 
øèíý÷ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ èðñýí.  
 
1990-ýýä îíîîñ õîéø àþóëààñ õàìãààëàõ, öýðãèéí õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä øèíýýð òºðºí ãàðñààð áàéíà. 
Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã èõýíõäýý ãóðâàí òîì àíãèëàëä 
áàãòààí ¿çýæ áîëíî. ¯¿íä: öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíèóä, àþóëààñ õàìãààëàõûí ñàëáàðûí õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä, õºëñíèé öýðýã. Ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñààñ õÿíàëò òàâèõ íü 
÷óõàë áèëýý.  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõûí áîëîí öýðãèéí õóâèéí 
êîìïàíèóäûí ¿¿ðýãò àæèë, ýäãýýðýýñ ó÷èð÷ 
áîëîõ àþóë 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõûí áîëîí öýðãèéí õóâèéí êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷ëàõààð çýõýæ áàéãàà óëñóóä íü 
õÿìðàëûí äàðààõü øàòàíä, ýñâýë òºðèéí ýðãýëò ãàðñàí 
îðíóóä áàéäàã. Ýäãýýð óëñóóä íü çîõèõ öýðãèéí áýëòãýë, 
øààðäàãäàõ õ¿÷ áàéõã¿éí óëìààñ èéì ¿éëäýë õèéäýã. Ìºí 
íèéò àðä ò¿ìíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷àäâàðã¿é, 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò öîð ãàíö àðä÷èëñàí õÿíàëò 
á¿õèé õ¿÷ õýðýãëýõ ìîíîïîëü ýðõèéã ýçýìøèã÷ áàéõ 
ñîíèðõîëã¿é, ýñâýë óëñ õîîðîíäûí õÿìðàëä ºðòººä áàéãàà 
ãýõ çýðýã øàëòãààíóóä  áàéäàã.  
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Äýýðõ øàëòãààí áàéãàà òîõèîëäîëä Àþóëààñ õàìãààëàõûí 
áîëîí öýðãèéí õóâèéí êîìïàíèóäòàé áàéõ áîãèíî õóãàöààíû 
¿ð ä¿í íü ñàéí íºëººòýé áàéäàã. ßëàíãóÿà ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàð, áýëòãýë ñóðãóóëèëàëò õèéõ õ¿÷èí ÷àäëûã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ñàéæðóóëæ, óëñ îðîí á¿ð ººðèéí õ¿÷èíä èòãýõ 
èòãýëèéã áèé áîëãîíî. Àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ñºðºã 
ç¿éë èõ áàéæ áîëîõ áºãººä ¿¿íèéã òîäðóóëãà ¹26-ä 
õàðóóëëàà.  
 
Îëîí íèéòèéí, àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí 
áàéãóóëëàãóóä íü, þóíû ºìíº ïàðëàìåíò óëñûí àþóëààñ 
õàìãààëàõ òîãòîëöîîíä çîõèõ, ¿ð ºãººæòýé õÿíàëò òàâèõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîîñ ãàäíà, ¿éë àæèëëàãààíäàà òàòàí 
îðîëöóóëæ áàéãàà öýðãèéí áóþó àþóëààñ õàìãààëàõûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äýä áàñ õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé.  
 
Òîäðóóëãà ¹26  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ, öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíèóä áà ýäãýýðýýñ àðä÷èëàëä ó÷èð÷ 
áîëçîøã¿é àþóëóóä 
 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ, öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä íü 

öýðãèéí áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð òîãòâîðòîé áàéäàë áèé áîëãîäîã ÷, óäààí 
õóãàöààãààð àâ÷ ¿çâýë çàðèì çàñãèéí ãàçðûí àñóóäàë 
øèéäâýðëýõ ãîë àðãà çàì íü öýðãèéí õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäàë áîëæ 
áîëîõ þì.  
 Ãàäààäûí øèíæýý÷äèéã óðüæ àâ÷èðñíààð òýäíèé öýðãèéí 

áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ ÿìàð àñóóäëààð óðüæ áàéãàà, õýðõýí 
ñàíõ¿¿æèõ çýðýã àñóóäëóóä ãàð÷ èðýõ áà ñàéí çàñàãëàëûí 
ç¿ãýýñ àâ÷ ¿çâýë ýäãýýð àñóóäëóóäûã íèéòèéí áîëîí 
ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëãýýð øèéäýõ ¸ñòîé.  
 Èõýíõ òîõèîëäîëä àþóëààñ õàìãààëàõ, öýðãèéí õóâèéí 

õýâøëèéí êîìïàíèóä íü çýâñãèéí çóó÷ëàã÷ çýðýã õàëõàâ÷ äîîð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

 
Õºëñíèé öýðýã  
 
Õºëñíèé öýðã¿¿ä íü íýëýýä äýýð ¿åýñ íèéãýìä ãàð÷ èðñýí 
¿çýãäýë þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí õÿìðàëóóäààñ õàðàõàä 
õºëñíèé áàéãóóëëàãóóä íü äýëõèéí àëü ÷ ºíöºã áóëàí á¿ðò 
¿¿ñýí áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé àæýý.  
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Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí 1989 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-
íèé 43/ 34 äóãààð øèéäâýðýýð áàòëàãäñàí 1989 îíû 
„Õºëñíèé öýðýã äàé÷ëàõ, òýäíèéã ¿éë àæèëëàãàíäàà àøèãëàõ 
áîëîí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õºëñíèé öýðýã áýëòãýí ñóðãóóëèëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíö“-èéí 1-ä¿ãýýð 
çààëòàíä õºëñíèé öýðýã ãýñýí óõàãäàõóóíûã õýðõýí îéëãîæ 
áîëîõûã íàðèéí òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýíý êîíâåíö íü 2001 
îíû 10 äóãààð  ñàðûí 20-èîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áîëîâ÷ 
öººí õýäýí îðîí ë ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéíà. 1949 îíû 
Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí íýìýëò Ïðîòîêîëûí 47 äóãààð 
çààëòûí òîäîðõîéëîëòûã äýýðõ êîíâåíöèéí çààëòààð 
ºðãºòãºñºí þì (¯¿íä þóíû ºìíº àëèâàà óëñ îðíû òºð çàñãèéã 
ò¿ëõýí óíàãàõ áîëîí áóñàä ÿìàð íýã àðãààð óëñûí ¿íäñýí 
õóóëèàð òîãòîîãäñîí õýâ æóðìûã òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ ýñâýë 
ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ çîðèëãî 
á¿õèé õ¿÷ õýðýãëýñýí àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõààð òóñãàéëàí 
áýëòãýñýí õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîãäîõ çààëòûã îðóóëñàí). 
 
1 ä¿ãýýð ç¿éë, ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãî  
 
1. Õºëñíèé öýðýã ãýäýã íü à) ãàäíû áîëîí äîòîîäûí 

çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõààð á¿ðä¿¿ëñýí; á) 
äàéñàãíàëöàõ ¿éë àæèëëàãààíä, àøèã õîíæîî îëîõ 
çîðèëãîîð îðîëöîõîîð áýëòãýãäñýí, ìºí ¿íýí õýðýãòýý 
ìºðãºëäººíä îðîëöîæ áàéãàà òàëóóä ìàòåðèàëëàã 
íºõºí òºëáºð îëãîõîîð àìëàñàí áºãººä óã òàëûí 
çýâñýãò õ¿÷íèé àäèë òºñòýé àëáàí òóøààë, àëáà õààæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí öàëèíãèéí õýìæýýíèé òºëáºð 
îëãîõîîð òîãòîîãäñîí; â) ìºðãºëäººíä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ¿íäýñíèé õàðúÿàëàë, ýñâýë òàëóóäûí õÿíàæ 
áàéãàà ãàçàð íóòãèéí îðøèí ñóóã÷ áèø; ã) ìºðãºëäººíä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí çýâñýãò õ¿÷íèé õàðúÿàëàëã¿é;        
ä) ìºðãºëäººíä îðîëöîã÷ áóñ àëü íýã óëñààñ óã óëñûí 
çýâñýãò õ¿÷èíä õàðúÿàëàãääàã áîëîâ÷ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã 
äààëãàâàðòàé èðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý.  

 
2. Äýýðõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä õºëñíèé öýðýã ãýäýãò 

à) õ¿÷ õýðýãëýõäýý: 
1) àëèâàà óëñ îðíû òºð çàñãèéã ò¿ëõýí óíàãààõ 

áîëîí áóñàä ÿìàð íýã àðãààð óëñûí ¿íäñýí 
õóóëèàð òîãòîîãäñîí õýâ ¸ñ æóðìûã 
òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ;  

2) àëèâàà óëñ îðíû ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã àëäàãäóóëàõààð òºëºâëºñºí ¿éë 
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àæèëëàãààíä îðîëöîõ çîðèëãîîð îðîí íóòãààñ 
áîëîí õèëèéí ÷àíàäààñ äàé÷ëàãäñàí; . 

á) èõ õýìæýýíèé àøèã õîíæîî îëîõ õ¿ñýëòýéãýýð 
îðîëöîæ áàéãàà áºãººä ìàòåðèàëëàã íºõºí òºëáºð, 
õºëñ îëãîõîîð òîõèðîëöñîí; 
â) òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéãàà óëñûí 
¿íäýñíèé õàðúÿàëàëã¿é áóþó îðøèí ñóóã÷ áèø;        ã) 
àëèâàà íýã óëñààñ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã äààëãàâàð ºã÷ 
ÿâóóëààã¿é,  
ä)  òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áóé îðíû çýâñýãò 
õ¿÷íèé òºëººëºã÷ áèø õ¿ì¿¿ñèéã íýðëýíý. 

 
Îëîí óëñûí êîíâåíöèéí äàãóó õºëñíèé öýðýã äàé÷èëñàí, 
àøèãëàñàí, ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, òýäýíä áýëòãýë ñóðãóóëèëàëò 
õèéñýí õýí áîëîâ÷, èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð çàâäàõ, 
èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð çàâäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
õîëáîîòîí õýí áîëîâ÷ äýýðõ êîíâåíöèéí çààëòûã çºð÷èæ 
áàéãàà þì. Õàðèí çàñãèéí ãàçàð íü òóñãàé ¿¿ðýã äààëãàâàð 
áèåë¿¿ëýõ çîðèëãîîð (áàéëäààíû îíãîö æîëîîäîõ, 
òåððîðèñòóóäûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ã.ì.) íàðèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã óðüæ àâ÷èð÷ áîëîõ þì. 
   
Õóâèéí õýâøëèéí öýðãèéí áàéãóóëëàãóóä 
 
Õóâèéí õýâøëèéí öýðãèéí áàéãóóëëàãóóä íü õºëñíèé öýðãèéí 
îð÷èí ¿åèéí, õóâèéí õýâøëèéí õýëáýð þì. Ýäãýýð 
áàéãóóëëàãà íü öýðãèéí àëáàí ãàçðûí ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëòûí 
÷èãëýëýýð òîäðóóëáàë áàéëäààíû áîëîí áàéëäààíû áóñ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýí àøãèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãà þì. Õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ýäãýýð 
áàéãóóëàãà íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãààä 
õàëàãäñàí, àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºí õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ 
àæèëëóóëäãààðàà ìàø íàðèéâ÷ëàí òîãòîîñîí æóðàìòàé 
áàéäàã òóë õºëñíèé öýðãèéí òîäîðõîéëîëòîä õàìðàãäàõã¿é 
þì. Öýðãèéí õóâèéí êîìïàíèóä íü áàéëäààíû áîëîí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõýýñ ãàäíà, çºâëºãºº ºãºõ, áýëòãýë 
ñóðãóóëü õèéõ, çýâñýã õóäàëäàí àâàõ, òàãíóóëûí ìýäýý 
öóãëóóëàõ, áàðüöààëàãäàãñäûã àâðàõ çýðýã îëîí òºðëèéí 
÷èãëýëýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýýíýýñýý ¿ë õàìààðàí çºâõºí õÿìðàëûí ¿åä 
áóþó õÿìðàëûí äàðààõü á¿òýýí áîñãîëòûí ¿åä çàñãèéí 
ãàçðûí çàõèàëãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.  
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Õóâèéí õýâøëèéí öýðãèéí êîìïàíèé íýã òîä æèøýý áîë   
ÀÍÓ-ä áàéðëàõ ÌPRI þì. Ýíý íü áàòëàí õàìãààëàõûí 
ñàëáàðòàé õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã êîìïàíè áºãººä èíãýõäýý õóóëèéí ã¿éöýòãýõ áîëîí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíûã áýëòãýõ çýðýã áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðòàé óÿëäñàí çîðèëãîòîé áàéäàã áàéíà. Ýíý 
áàéãóóëëàãûã 1998 îíä àðìèéí àõëàõ äýýä àëáàíû 
îôèöåðóóä áàéãóóëñàí áºãººä îäîî õ¿ðòýë àðìèä àëáà õààæ 
áàéãààä õàëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ¿éë àæèëëàãààã íü ÿâóóëäàã 
áàéíà.  
 
Õóâèéí õýâøëèéí àþóëààñ õàìãààëàõ 
êîìïàíèóä  
 
Õóâèéí õýâøëèéí àþóëààñ õàìãààëàõ êîìïàíèóä íü 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýä õºðºíãº õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ èíãýñíýýðýý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õóâü 
íýìðýý îðóóëäàã. Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèóä èéì õýëáýðýýð îðîí á¿ðò áàéäàã áà 
ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäãýýð áàéãóóëëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ íü ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. ßëàíãóÿà óëñ òºðèéí õÿìðàë ãàð÷ áàéãàà 
îðíóóäàä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
óëñààñ òýäýíä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õàìãààëëûã õàíãàëòã¿é ãýæ 
¿çñýí òîõèîëäîëä äýýðõ êîìïàíèóäàä õàíääàã. Ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä íü õÿìðàëä îðîëöîõäîî öýðãèéí òàëààñàà áóñ 
ýä, õºðºíãº õóâü õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ãýñýí óòãààðàà 
õîëáîãääîã. ßìàð ÷ êîìïàíèóä íü öýðãèéí áîëîí àþóëààñ 
õàìãààëàõ àëü ÷óõàë áàéãàà ãàçàðò ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíèóäûí à÷ õîëáîãäîë èõýñ÷, îëíîîð ãàð÷ èðýõ 
áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí àðä÷èëñàí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
ïàðëàìåíòààñ ýäãýýð áàéãóóëëàãàä òàâèõ àðä÷èëñàí 
õÿíàëòàíä  äîîä òàëûí ñòàíäàðò õýì õýìæýýã áèé áîëãîõ íü 
ìàø ÷óõàë þì. Èíãýõã¿éãýýð àðä÷èëëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
àëäàãäàõàä õ¿ðíý.  
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà õèéæ áîëîõ âý? 

 
Õóóëü òîãòîîìæ 
 Òàíàé óëñ 1989 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé 43/34 äóãààð 

òóøààëààð áàòëàãäñàí õºëñíèé áàéãóóëëàãàä õ¿÷ òàòàõ, 
¿¿íèéã õýðýãëýõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, áýëòãýõ, ñóðãóóëèëàëò 
õèéõèéí ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðîí áîëîõ, 
ìºí ò¿¿í÷ëýí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã çîõèõ ¸ñíû 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîí öýðãèéí õóâèéí 

õýâøëèéí êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã õóóëü÷ëàõ 
àñóóäàë øèéäýãäñýí ýñýõèéã õÿíàõ. 

 
Õýì õýìæýýã äýýäëýõ 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ, öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä 

óëñ òºðèéí õÿìðàëòàé óëñ îðîíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà áîë Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîí öýðãèéí 
õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóäûí òàíàé óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèä ¿íäýñëýãäýí ÿâóóëæ áàéãàà àæèëëàãàà íü 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñòðàòåãè, ãàäààä áîäëîãî, 
õîëáîãäîõ îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, õýì õýìæýýòýé 
óÿëäàæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ àæëûã ïàðëàìåíòààð 
äýìæ¿¿ëýõ;  
 Õóâèéí õýâøëèéí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîí 

öýðãèéí êîìïàíèóä íü çýð çýâñýã íèéë¿¿ëýõ õîðèî òîãòîîñîí 
á¿ñýä ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîõ.  

 
Èë òîä áàéäàë 
 Àëèâàà  óëñ îðíóóä äàõ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí 

áîëîí öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä íü ïàðëàìåíòûí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ººðèéí ãàçàð íóòàã äýýð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ àðãà õýìæýý àâàõ áà  ¿¿íä 
çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð àæèëëàõ êîìïàíèóäàä õàìààðíà.  
 Çàñãèéí ãàçðààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîí 

öýðãèéí õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóäàä çîðèóëæ áàéãàà 
òºñëèéã ïàðëàìåíòààð õÿíóóëäàã áîëãîõ.  

 
Õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîí öýðãèéí õóâèéí 

õýâøëèéí êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààã çàñãèéí ãàçàð 
õàðèóöàæ ïàðëàìåíòàä àæëàà òàéëàãíàíà. Ýíý íü õóóëèàð 
çààãäàæ, àìüäðàëä ìºí ýíý ìàÿãààð õýðýãæèõ ¸ñòîé áºãººä 
¿éë àæèëëàãàà íü äîòîîä ÷, ãàäààä ÷ ÿâàãäàæ áàéñàí ìºí 
àäèë õ¿÷èíòýé áàéíà. 
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IY ÕÝÑÝÃ 

 Ïàðëàìåíòûí õÿíàëò äàõü 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë      

Òºëºâ áàéäàë áà ìåõàíèçì 
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13 äóãààð á¿ëýã 
 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãîäîã 
õÿíàëòûí òºëºâ áàéäàë 

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò íü 
çàñãèéí ãàçàð, àþóëã¿é áàéäëûí àëáàòàé õîëáîîòîéãîîð óã 
ïàðëàìåíòûí ýðõ ìýäëýýñ õàìààðíà. Èéì íºõöºë áàéäàëä 
ýðõ ìýäýë ãýäýã íü ïàðëàìåíòàä èëýðõèéëýãääýã øèã 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéòëýã ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãàà, ýðõ ìýäýëä íºëººëºõ ÷àäâàð þì. Ìºí 
ïàðëàìåíòààñ áàòëàãäàí ãàðñàí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ, 
øèéäâýð, òºñâèéí áèåëýëòèéã õÿíàõ ÷àäâàð þì. Ýíýõ¿¿ ýðõ 
ìýäýë çºâõºí ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä 
áóñ, áàñ ïàðëàìåíòûí ä¿ðýì æóðàì, òóðøëàãûí õ¿ðýýíä 
õýðýãæäýã. 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí ñîíãîäîã 
õÿíàëò äàðààõü òºëºâ áàéäàëòàé áàéíà. ¯¿íä:   

 
 Ãàðöààã¿é òîäîðõîéëîãäñîí ¿íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä 

õóóëü ç¿éí õ¿ðýýíèé ýðõ ìýäýë; 
 Òóðøëàãà; 
 ¯íäýñ ñóóðü áà óð ÷àäâàð; 
 Óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõîë. 

 
 

¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýí 
äýõ ýðõ 

  
Àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëòàíä 
¿íäñýí õóóëü /¿¿íòýé àäèë áóñàä õóóëèóä/ õàìãèéí ÷óõàë ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñ болно. Òóõàéí улсыí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë 
óðëàã, íèéãìèéí áàéäëààñ õàìààð÷ ¿íäñýí õóóëü óëñ îðîí 
á¿ðò харилцан àäèëã¿é áàéõàä èõýíõ ¿íäñýí õóóëüд äàðààõü 
íèéòëýã ç¿éëñèéã заасан байäàã. ¯¿íä: 
 
 Äýýä àëáàí òóøààëòàí /åðºíõèéëºã÷, åðºíõèé ñàéä áóþó 

áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä çýðýã/ óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàðèóöàõààð;  
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 Äýýä àëáàí òóøààëòàí ïàðëàìåíòûí ºìíº ººðèéí ¿¿ðýãò 
àæëàà  õàðèóöàõààð.  

 
¯íäñýí õóóëèéí çààëòóóä õóóëü ç¿éí õàìãèéí ºíäºð 
ñòàòóñòàé áàéäàã ó÷ðààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé 
õîëáîîòîé ïàðëàìåíòûí ýðõ ìýäëèéã ¿íäñýí õóóëüä òóñãàæ 
ºãºõ íü ÷óõàë þì. ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
íü òèéì ÷ õÿëáàð áèø áàéäàã. Íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîë ïàðëàìåíòûí  îëîíõèéí ñàíàëûã àâñàí 
áàéõ ¸ñòîé. Èéìä ýíýõ¿¿ òóñãàé ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí 
ýðõ ìýäëèéã õàìãààëàõ õàìãèéí ñîíãîäîã àðãûã ¿íäñýí 
õóóëüä çààñàí áàéíà. Èéì ýðõ ìýäëèéã öààøèä òîäîðõîé 
õóóëü, ïàðëàìåíòûí äýã æóðìààð çîõèöóóëæ áîëîõ þì. Ìºí 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëò, õàðèóöлагатай холбоотой íèéãìèéí 
õýì õýìæýý, òóðøëàãûã õºãæ¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé.  
 
Òîäðóóëãà ¹27-ä àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðò òàâèõ 
ïàðëàìåíòûí ýðõèéí òàëààð ºã¿¿ëëýý. Ýäãýýð ýðõèéã 
äàðààãèéí á¿ëýãò àâ÷ ¿çýõ áîëíî.  
 
Òîäðóóëãà ¹27 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò àðä÷èëñàí õÿíàëòûã 
òîãòîîõîä ïàðëàìåíòààñ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ àðãà 
çàìóóä 
  
1. Åðºíõèé ýðõ ìýäýë 
à. Õóóëü ñàíàà÷ëàõ; 
á. Õуóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, äàõèí áîëîâñðóóëàõ; 
â. Äýýä àëáàí òóøààëòíààñ àñóóëò àñóóõ; 
ã. Íîòîëãîî ãàðãóóëàõààð ïàðëàìåíòûí õóðàëä äýýä àëáàí 
   òóøààëòíóóäûã äóóäàõ; 
ä. Íîòîëãîî ãàðãóóëàõààð ïàðëàìåíòûí õóðàëä Çýâñýãò õ¿÷íèé   
    Æàíæèí øòàáûí äàðãà áîëîí èðãýäèéã äóóäàõ; 
å. Íîòîëãîî ãàðãóóëàõààð ïàðëàìåíòûí õóðàëä  
    øèíæýý÷äèéã äóóäàõ; 
æ. Äýýä àëáàí òóøààëòíààñ áàðèìò áè÷ãèéã àâàõ; 
ç. Ïàðëàìåíòûí ëàâëàãàà ãàðãóóëàõ; 
ê. Áàéöààëò ÿâóóëàõ. 
 
2. Òºñâèéí õÿíàëò 
à. Òºñºâòýé õîëáîãäîëòîé á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã øàëãàõ; 
á. Áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí òºñâèéí  
    õºðºíãºíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, äàõèí õÿíàæ ¿çýõ ýðõ ìýäëèéã  
   ýäëýõ; 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

101 

â. Òºñâèéí õÿíàëòûã òºëºâëºãºº, òºñºë, ÷èã õàíäëàãûí  
    òºâøèíãººð ÿâóóëàõ; 
ã. Áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí íýìýëò  
   òºñâèéí  ñàíàëûã áàòëàõ /òàòãàëçàõ/ ýðõ ýäëýõ.  
3. Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà /õèëèéí ÷àíàä äàõü ¿éë 

àæèëëàãàà:/ áàòëàõ, òàòãàëçàõ тухай ïàðëàìåíòûí ýðõ  
à. Öýðã¿¿äèéã õèëèéí ÷àíàä ðóó èëãýýõýýñ ºìíº øèéäâýð ãàðãàõ; 
á. Õèëèéí ÷àíàä äàõü ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ àâàõ: Í¯Á-ààñ ýðõ  
    îëãîõ; 
â. ¯éë àæèëëàãààíû òºñºâ áàòëàõ; 
ã. Îðîëöîæ áóé öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ýðñäëèéã òîîöîõ; 
ä. Õîëáîãäîõ  ä¿ðýì æóðìûã áàòàëãààæóóëñàí áàéõ; 
å. Òóøààë/õÿíàëòûí õîëáîîòîé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; 
æ. ¯éë àæèëëàãààíû õóãàöààã òîãòîîõ; 
ç. Ãàäààäàä ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé öýðã¿¿ä äýýð çî÷ëîõ ýðõòýé  
    áàéõ. 
 
4. Õàíãàí íèéë¿¿ëýëò, áýëòãýë 
à. Õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààð ïàðëàìåíòàä ìýäýãäýõ àëáàí  
    òóøààëòíû ¿¿ðýã; 
á. Ãýðýýã áàòëàõ /ãýðýýíýýñ/ òàòãàëçàõ ýðõ; 
â. Õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí äàðààõü øàòëàëóóäûã õÿíàõ; 

-   øèíý òîíîã òºõººðºìæèéí õýðýãöýýã ãàðãàõ; 
-   ¿éëäâýðëýã÷äèéã õàðüöóóëæ ñîíãîëò õèéõ; 
-   íºõºí òºëáºð áîëîí õîõèðîëã¿é áîëãîõ àñóóäëûã       
    õýëýëöýõ. 

 
5. Áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûí åðºíõèé áîäëîãî: 

áàòëàõ, òàòãàëçàõ ýðõ 
à. Àëáàí õààã÷äûí òóõàé òºëºâëºãººã áàòëàõ/òàòãàëçàõ ýðõ ýäëýõ; 
á. Àæèëëàõ õ¿÷íèé äýýä õýìæýýã òîãòîîõ ýðõòýé áàéõ; 
â. Öýðãèéí äýýä àëáàí òóøààëòíûã/æàíæèí øòàáûí äàðãà/  
    òîìèëîõ àñóóäëûã áàòëàõ/òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõ áóþó   
    çºâøèëöºõ ýðõ ýäëýõ.    
 
6. Áàòëàí õàìãààëàõ /àþóëààñ õàìãààëàõ/ ñàëáàðûí àëáàí 

õààã÷èä 
à. Áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºãººã áàòëàõ, òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõ; 
á. Àæèëëàõ õ¿÷íèé äýýä õÿçãààðûã òîãòîîõ ýðõ ýäëýõ; 
â. Öýðãèéí ºíäºð õýìæýýíèé óóëçàëòûã áàòëàõ /òàòãàëçàõ/ ýðõ  
    áóþó çºâëºõ ýðõ. 

Òóðøëàãà 
 
Á¿õ íºõöºë áàéäàë, õàðèëöàí àæèëëàãààã õóóëèàð 
çîõèöóóëæ ¿л áîëнî. Èéìä õàðèëöàí èòãýëöýë, õ¿íäëýë ãýõ 
ìýò íèéãìèéí õýì õýìæýýíä ò¿øèãëýí ïàðëàìåíòûí 
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õÿíàëòûí äàäëàãà, òóðøëàãûã õºãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë ач 
холбогдолтой. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã á¿õýëä íü õàìðóóëæ 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ øèíý äýâøèë õºãæëèéí òóõàé  
ìýäýýëýë ºãºõ íü çºâõºí ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãà, èëýðõèé 
áàéäàë òºäèé áèø, õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä õàðèëöàí ÿðèàã áèé 
áîëãîæ áàéãàà õýðýã áèëýý.  

 
¯íäýñ ñóóðü áà óð ÷àäâàð 

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõ ïàðëàìåíòûí 
÷àäàìæ íü öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éë, óð ÷àäâàðûí òºâøèí, 
ìýäýýëëýýñ õàìààðàëòàé.  

 
Öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éë 

 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí àñóóäаëтàй холбогдох çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, 
øèéäâýðèéí òàëààðх öàã ¿åèéí ìýäýýëëèéã ïàðëàìåíò àâ÷ 
áàéõ íü ÷óõàë þì. Çàñãèéí ãàçàð àñóóäëûã øèéäýæ ýöñèéí 
øèéäâýðèéã ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ïàðëàìåíò  çºâõºí çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýðèéã áàòëàõ áóþó óã øèéäâýðýýñ òàòãàëçàõààñ 
ººð ñîíãîëò õèéäýãã¿é. 

 
Óëñ îðîí õÿìðàëä îðñîí áóþó îíö áàéäàë ¿¿ññýí 
òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð ìàø øóóðõàé àæèëëàæ, çºâõºí 
áîëñîí ÿâäëûã ë ïàðëàìåíòàä ìýäýýëäýã. Ýíý íü 
ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýì õýìæýýíýýñ äàâñàí àñóóäàë þì. 

 
Õýòèéí áîëîí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí àñóóäàë õýëýëöýõ ¿åä 
ïàðëàìåíòàä áàòëàí õàìãààëàõûí òºñºâ, çýâñýã 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààðõ øèéäâýð áóþó áàòëàí õàìãààëàõûí 
¿éë àæèëëàãàà çýðýã ÷óõàë àñóóäëóóäûã ñóäëàõ, õýëýëöýõ 
õàíãàëòòàé öàã õóãàöàà áèé. 

 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóâüä öàã õóãàöààíû àñóóäëûã 
øèéäýæ áîëîõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà áîë ñîíãîäîã 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò õÿíàëò òàâèõ ñîíãîäîã òºëºâëºãººíèé çàðчìûã 
òîäðóóëãà ¹28-ààñ ¿çíý ¿¿.  
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Òîäðóóëãà ¹28 
 
Ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ 
õÿíàëòàíä çîðèóëñàí ñîíãîäîã òºëºâëºãºº 
 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ºäºð òóòìûí ìýäýýëëýýð õàíãàãäàæ áàéäàã. 
Òýäíèé õýëýëöýõ àñóóäëûí èõýíõ õýñãèéã çàñãèéí ãàçðààñ òîâëîíî. 
Öàã õóãàöààã õîæèõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà áîë ïàðëàìåíòûí 
õÿíàëòûí õóâüä ñîíãîäîã òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëòàé õîëáîãäîëòîé ñîíãîäîã 
òºëºâëºãººíä äàðààõü ç¿éëñ îðíî. ¯¿íä:  
 
Õýëýëöýõ àñóóäëûí õ¿ðýý: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä èðãýäèéí ¿çýë 
áîäîë, õýðýãöýýã óëñ òºðèéí õýëýëöýõ àñóóäàëäàà öàã ¿ðãýëæ 
òóñãàõûã õè÷ýýõ ¸ñòîé. 
 
Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí øèíý ¿éë ÿâäàë: Àþóëã¿é áàéäàë, 
öýðýã, àðìèéí àñóóäëààð õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí äîòîîä áîëîí 
îëîí óëñûí øèíý ¿éë ÿâäëóóäûã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ìýäýæ áàéõ 
¸ñòîé. Ýäãýýð ¿éë ÿâäëóóäûã çºâõºí çàñãèéí ãàçðûí øóãàìààð áóñ 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëü çýðýã øóãàìààð 
îëæ àâ÷ áîëíî.  
 
Äàäëàãà: Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ñóðàëöàõ õýðýãòýé. 
 
Áàéíãûí õÿíàëò: Ïàðëàìåíò íü àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî 
øèíý÷ëýãäýõýä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
äàäëàãà çýðãèéã õÿíàæ áàéõûã çàñãèéí ãàçðààñ øààðäàõ ¸ñòîé. 

 
Ìýäýýëýë, óð ÷àäâàð áà ïàðëàìåíòûí àæëûí õýñýã 

 
Ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ñîíãîäîã õÿíàëò 
òàâèõàä ïàðëàìåíò äîòîðõ áîëîí ò¿¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíèé 
¿íäýñ ñóóðü, óð ÷àäâàð øààðäàãäàíà. Ãýâ÷ ïàðëàìåíòûí óð 
÷àäâàð çàñãèéí ãàçàð, àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí óð 
÷àäâàðòàé õîâîðõîí òîõèîëäîëä ä¿éöíý. Èõýíõ òîõèîëäîëä 
ïàðëàìåíò íü çàñãèéí ãàçàð àþóëã¿é áàéäëûн асуудлыг 
õàðèóöäàã áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì áîëîí áóñàä ÿàìäóóäàä  
ººðèéí цомхон ñóäàëãààíû ажлын õýñýãòýé áàéäàã. Çàðèì 
íýãýí ïàðëàìåíò æèøýýëáýë Àðãåíòèíèé Êîíãðåññ íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ïàðëàìåíòûí àæëûí õýñýã, ÿëàíãóÿà 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõûí õîðîîòîé áàéíãà 
çºâëºëäºæ, çºâëºãºº ºã÷ áàéäàã öýðãèéí õàðèëöàí 
àæèëëàãààíû àëáàòàé áàéäàã. Ìºí öýðãèéí áîëîí ýíãèéí 
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àëáàí õààã÷èä ìýðãýæëèéí, òºðèéí áîëîí òóñãàé àëáàí 
õààã÷äûí õóâüä áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìàí äýýð òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëàæ áàéõàä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 
ñîíãóóëüò õóãàöààãààð àæèëëàäàã. Ãîë àñóóäàë áîë 
ïàðëàìåíò èõýíõäýý òýäíèé õÿíàëòàíä áàéäàã áàéãóóëëàãà 
áîëîõ çàñãèéí ãàçàð, öýðãèéí áàéãóóлëàãààñ ìýäýýëэë àâ÷ 
áàéãààä îðøèíî. Ýíý íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä çàñãèéí ãàçàð, 
öýðãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ 
áàéíà. Àþóëã¿é áàéäëûí òóðøëàãà, ¿éë àæèëëàãàà, ñî¸ë, 
áîëîâñðîë, õóóëèéí íóóöëàã áàéäàë íü íºõöºë áàéäëûí 
óëàì äààìæðóóëæ áàéíà.  

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîîòîé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí óð ÷àäâàðûã õýðõýí äýýøë¿¿ëæ áîëîõ òóõàé 
çàðèì íýãýí çºâëºãººã òîäðóóëãà ¹29-ä òóñãàâ.  

 
Òîäðóóëãà ¹29 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ ïàðëàìåíòûí óð 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä çîðèóëñàí ïðàêòèê àðãà 
áàðèë, ìåõàíèçì 
 
 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ìýäëýã, òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàí 

Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
ïàðëàìåíòûí òóñãàé õîðîî áàéäàãã¿é áîë èéì õîðîîã 
áàéãóóëàõ, ïàðëàìåíòààñ óã áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëûã 
õàðèóöñàí õîðîîã õàíãàí íèéë¿¿ëýëò, áîëîâñîí õ¿÷íèé 
àñóóäàë, òºñºâ, ýíõèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýñýí ñàëáàðóóäòàé 
áàéõààð òºëºâëºõ. 
 Äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí ñåìèíàðò îðîëöîõ, ñóäàëãààíû 

àÿëàëä õàìðàãäàõ, àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû áýëòãýë àæèëòàé 
/òóñãàé áîëîí òàãíóóëûí àëáàíû òóõàé 11 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý 
¿¿/ òàíèëöàõ, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò, 
õóðàëä îðîëöîõ: Ìºí ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîæ áóé öýðã¿¿ä áàéãàà îðíóóä ðóó àÿëàõ, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äýä òîâ÷хон ìýäýýëýë ºãºõ;  
 Áóñàä îðíû ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé äàäëàãà, òóðøëàãààñàà 

õóâààëöàõ, îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíû õóðëûí ¿åýð 
ñàíàë ñîëèëöîõ; 
 ×àäâàðëàã, ìýðãýæëèéí ïàðëàìåíòûí àæëûí õýñýãòýé áàéõ; 
 Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýðãýæëèéí íîìûí ñàí, áàðèìò 

áè÷èã/ñóäàëãààíû òºâ, ýëåêòðîí ìýäýýëëèéí ñàíòàé áàéõ; 
 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ãàäààäûí ìýðãýæèëòýí, ÷ºëººíäºº 

ãàðñàí öýðãèéí îôèöåðýýñ ìýäýýëýë àâàõ /èðãýíèé íèéãìèéí 
òóõàé 6 äóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/; 
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 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð îëîí óëñûí 
áîëîí á¿ñèéí õýëýëöýýðèéã çîõèîí áàéãóóëàõ; 
 Íýã æèëèéí äîòîð äýä õîðîîäûí ñóäàëæ áîëîõ àþóëã¿é 

áàéäàëòàé õîëáîîòîé õî¸ð áóþó ãóðâàí ñýäâèéã ñîíãîõ; 
 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýñ àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 

àñóóäëààð á¿õ íàìûí òºëººëºë îðîëöñîí õýñýã áàéãóóëàõ: èéì 
á¿ëýã ýíý àñóóäëààð àëáàí áóñ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. 

 
Óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõîë 
 
Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ á¿ðäñýí, 
ïàðëàìåíòàä ýíý àñóóäëûã øèéäýõ õàíãàëòòàé àðâèí 
òóðøëàãà, óð ÷àäâàð áàéñàí ÷ àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò 
òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã áàòàëãààòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é 
þì. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõîë íü 
àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí çîõèñòîé 
õÿíàëòàíä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò òàâèõ õÿíàëòàíä óëñ òºðèéí ýðõ àøèã ñóë áàéõ íü 
äîð äóðäñàí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðíà.  ¯¿íä: 
 
 Íàìûí äýã æóðàì: ýðõ áàðüæ áóé íàìûí ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿ä íü ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíû ýðõ ìýäëèéã 
õàäãàëàí ¿ëäýõèéã õ¿ñäýã áºãººä îëîí íèéòèéí 
ø¿¿ìæëýëýýñ õîë áàéëãàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
 Ñîíãîã÷äûí àøèã ñîíèðõîë/ àøèã ñîíèðõîëã¿é áàéõ: 

èõýíõ îðíóóäàä ñîíãîã÷äûí îëîíõ íü àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäëûã òýð á¿ð ñîíèðõäîãã¿é. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
èõýíõ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä äàõèí ñîíãîãäîõ ¿¿äíýýñ 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä öàã çàâ çàðöóóëàõ 
ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. 
 Òóõàéëáàë òàãíóóëûí õîðîîíû ãèø¿¿íèé ñîíãóóëüòàé 

ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ìýäýýëëýý íóóöëàõûã àþóëã¿é 
áàéäëûí àëáàíààñ øààðääàã. 

 
Èéì íºõöºë áàéäëûí óëìààñ õîâ æèâ áóþó àþóëã¿é áàéäàë 
àëäàãäàõ çýðýã îíö íîöòîé áàéäàë ¿¿ñýýã¿é òîõиîлäîëä äýýä 
àëáàí òóøààëòíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõàä 
ïàðëàìåíòûí ÷àäâàð ñóë áàéäàã. Ãýâ÷ äýýä àëáàí 
òóøààëòíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ áàéõ íü àëèâàà 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã þì.      
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14 ä¿ãýýð á¿ëýã 
 

Ïàðëàìåíòààñ àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò 

õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìåõàíèçì 

 
Б¿õèé ë хóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíä áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, 
óäèðäëàãààð õàíãàõ, áèå õ¿íèéã õàìãààëàõ áóþó õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãàà явуулах, àëáàí òóøààëàà óðâóóãààð àøèãëàõ, 
øóäàðãà áóñ ÿâäëûã èëð¿¿ëæ õîð õºíººëèéã àðèëãàõ òàëààð 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ àðãà õýðýãñëýýð ïàðëàìåíòûã õàíãàäàã. 
Ìºí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ¿íäñýí õóóëü áóþó áóñàä õóóëü 
ç¿éí ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ 
áóþó õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.  

 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõü 3 хэлбэрээр 
õóóëü ç¿éí ìýäýýëýë àâах боломжтой. ¯¿íä:  
 
 Ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã 

 
 Ïàðëàìåíòûí àñóóëò áîëîí àñóóëãà  

 
 Ïàðëàìåíòûí ëàâëàãàà 

 
Àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ïàðëàìåíòûí 
õýëýëö¿¿ëýã 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã íü 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãûí àñóóäëààð òóñãàé 
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõ áîëîìæèéã 
á¿рд¿¿лдэã. Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãûí òóõàé ïàðëàìåíòûí 
õýëýëö¿¿ëýã íü ãîë òºëºâ òàâàí  ººð íºõöºë áàéäàëä áîëíî: 
 
 Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû òàâüñàí áàòëàí õàìãààëàõûí 

æèëèéí òºñâèéí ñàíàëûã хэлэлцэх; 
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 Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä áóþó ãàäààä õýðãèéí ñàéä 
çýðýã õîëáîãäîõ ñàéäóóäûí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
ìýäýýëëèéã ñîíñîõ; 

 
 ̄ íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõûí òîéìòîé õîëáîãäîëòîé 

áàòëàí õàìãààëàõûí öàãààí íîìûí òàíèëöóóëãà áóþó 
¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõûí ãîë òóëãóóð áóñàä áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã õýëýëöýõ; 

 
 Èõýâ÷ëýí ñîíãóóëèéí äàðààõü Çàñãèéí ãàçðûí 

õºòºëáºðòýé уялдаа õîëáîîòîé áóñàä àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ; 
 
 Ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä õ¿ðãýñýí ìýäýýëýë, 

àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë áîëîí ãàìøèã ãýõ зэрэг àëèâàà 
òîäîðõîé àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ. 

 
Òîäðóóëãà ¹ 30 

Äýýä àëáàí òóøààëòàíä õÿíàëò òàâèõ ïàðëàìåíòûí 
á¿òýö, äýã æóðìûí íèéòëýã øèíæ¿¿ä 
 
Åðºíõèé õýëýëö¿¿ëýã 
“Çàðèì îðíóóäын ¯íäñýí õóóëьд äýýä àëáàí òóøààëòàí àæëûí 
òàéëàíãàà ¿å ¿å ïàðëàìåíòàä òàâüæ áàéõûã øààðäсàн заалт бий. 
Èõýíõ óëñ îðíóóäàä áîäëîãûí åðºíõèé àñóóäëóóä øàò÷èëñàí 
øàëãàëòòàé øóóä áóñ õàìààðàëòàé áàéíà. Õýðýâ àëèâàà ãèø¿¿í óã 
àñóóäëûã òîäîðõîéëæ хºндºж òàâьсан òîõèîëäîëä õýëýëö¿¿ëãээр 
орж шийдэгдэнэ.” 
 
 Àñóóëãà /Interpellation/ 

“(…) Àñóóëãà ãýäýã íü ýíãèéí ïàðëàìåíòûí ñèñòåìä ìýäýýëýë îëîõ, 
õÿíàëò òàâèõàä çîðèóëàãäñàí õýâøìýë æóðàì þì. Àñóóëãà íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í àëèâàà íýãýí ñàéäàä ò¿¿íèé òýðã¿¿ëæ áóé 
ÿàìíû àæëûí òàëààð áóþó çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íä åðºíõèé 
áîäëîãûí àñóóäëààð õàíäàна. Àñóóëãà íü õî¸ð онцгой øèíæ 
÷àíàðòàé байна: íýãä¿ãýýðò, åðºíõèé õýëýëö¿¿ëýãò ò¿ëõýö áîëîõ; 
õî¸ðäóãààðò, óëñ òºðèéí çºâøèëöëèéã áèé áîëãîõ, ó÷èð íü 
õýëýëö¿¿ëãýýð çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí òàéëáàðûã õàíãàëòòàé 
áóþó õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çýõýä ñàíàë õóðààëò ÿâóóëíà. Àñóóëãà 
ÿâóóëàõàä ñàéä íàð àæëàà øóóä òàéëàãíàäàã ó÷ðààñ õàìãèéí ¿ð 
ä¿íòýé æóðàì þì. Ýíý íü ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýíãèéí àðãà çàìààñ 
ãàäíà õÿíàëòûí øóóä õýëáýð áîëнî (…) 
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 Ò¿ð õîéøëóóëàõ ñàíàë 
“Àíãëèéí ñèñòåìä õýäèéãýýð “ò¿ð õîéøëóóëàõ ñàíàë” ¿¿íòýé àäèë 
áàéäàãã¿é áîëîâ÷ àñóóëãûí æóðàì òîäîðõîé áóñ áàéäàã. 
Çàâñàðëàãûí ýõëýë çàñãèéí ãàçàðò àñóóäëûã äýâø¿¿ëýõýýñ ºìíº 
ò¿ð çàâñàðëàõ ñàíàëûã øóóä ÿâóóëàõ áà ãýõäýý ñàíàë õóðààëò 
ÿâàãäàõã¿é (…).” 
  
 Àñóóëò 

“Àñóóëòûí (…) ¿éë ÿâö íü óäèðäëàãóóäààñ òîäîðõîé ìýäýýëëèéã 
àñóóæ øàëãààõ, îðîëöîõûã øààðäàõ, øààðäëàãàòàé áîë àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã èë÷ëýõ, õîõèðîëã¿é áîëãîõ 
àðãà çàìûã õàéõàä îðøèíî. Ìºí ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí ýðõ 
ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé áýðõøýýëòýé àñóóäëûã 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä îéëãîìæòîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Óã ¿éë ÿâö íü 
ïàðëàìåíòûí ñºðºã õ¿÷èíä çàñãèéí ãàçðûí ýìçýã àñóóäëûã 
íýýëòòýé áîëãîõ àðãà çàì áîëîõîîñ ãàäíà òýäýíä óäèðäëàãûí õóâüä 
äàâóó òàëûã áèé áîëãîíî. Ýíýõ¿¿ æóðìûí íèéòëýã îíöëîã íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í á¿õýëäýý ÷ºëººò àãåíò áîëîõûí õóâüä àñóóëò 
òàâèõ ýðõýý ýäëýõ çàìààð óã àñóóäàëä õàíääàã. 
 
 Àñóóëòûí õîðîîä: Òîäðóóëãà ¹32-ä ¿çíý ¿¿.  

 
Ýõ ñóðâàëæ: Michel Ameller, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í  

Ïàðëàìåíòûí ýõëýë  õîëáîî, 1966      
 
Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîãäîëòîé ïàðëàìåíòûí 
àñóóëò áîëîí àñóóëãà 
 
Áè÷ãýýð áóþó àìààð àñóóëò òàâèõ íü ïàðëàìåíòûí áàéöààí 
òîäðóóëàõ ¿¿ðãèéí õýëáýð áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõàä õàìãèéí ºðãºí àøèãëàãääàã 
ïàðëàìåíòûí íýãýí õýëáýð þì.  
 
Àñóóëò íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ñîíãîäîã õÿíàëò 
áîëîõóéö  õýëáýðòýé áàéõ ¸ñòîé. Ãîë òºëºâ àþóëã¿é 
áàéäàëòàé õîëáîîòîé ïàðëàìåíòûí àñóóëòóóä: 
 
 Çàñãèéí Ãàçðààñ áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëààñ õàìãààëàõ 

ñàëáàðò áàðèìòëàõ áîäëîãî áîëîí áóñàä àþóëã¿é 
áàéäëûí åðºíõèé àñóóäëûí òàëààð öàã ¿åèéí, 
øèíý÷ëýãäñýí, ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áîëîìæîîð 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã õàíãàõ; 
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 Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð 
ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõàä ïàðëàìåíòàä òóñëàõ; 

 
 Áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä 

îëîí íèéòèéí àíõààðëûã ÷èãë¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà àñóóëòûã 
àìààð òàâüæ õàðèóëòûã òåëåâèçýýð öàöàõ, àëü ýñâýë 
ïàðëàìåíòààð äàõèí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó ¿íäýñíèé àëáàí 
¸ñíû ìýäýýëýëä íèéòëýõ /òîäðóóëáàë ïàðëàìåíòûí 
àñóóëòûí ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã íü ïàðëàìåíòûí õ¿ðýýãýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é: àñóóëòóóä õýâëýë ìýäýýëýë, ÒÁÁ-óóä, 
èðãýíèé íèéãýì çýðýã îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ºãºõ 
çîðèëãîòîé;  

 
 Çàñãèéí ãàçðûí õýëýëöýõ àñóóäëûã àþóëã¿é áàéäëûí 

àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëýõ áóþó íºëººë¿¿ëýõýýð äýìæèõ; 
 
 Ñºðºã õ¿÷íèé ãèø¿¿ä òýäýíòýé õîëáîãäîõ àþóëã¿é 

áàéäëûí àñóóäëààð áóþó õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâ÷ 
÷àäàõã¿é ÷ ãýñýí àñóóëò òàâèõûã çºâøººðºõ;  

 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîãäîëòîé 

ïàðëàìåíòûí àñóóäëóóä èõýíõ òîõèîëäîëä ìàø ÷óõàë 
áàéäàã. Ïàðëàìåíòûí àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãºõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ñàéä õàðèóëò ºãºõäºº òèéì ÷ äóðòàé áóñ áàéäàã. 
Èéìýðõ¿¿ õàíäëàãà àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû îíöëîã áàéäëààñ õàìààðàëòàé. ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ã¿¿ä èõýâ÷ëýí 
çýðýãëýëòýé áàéäàã ó÷ðààñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ÷, 
îëîí íèéòýä ÷ õ¿ðòýõ áîëîìæ òýð á¿ð á¿ðääýãã¿é.  

 
Òîäðóóëãà ¹31 
 
Ñîíãîäîã àñóóëò òàâèõàä çîðèóëñàí çºâëºãºº 
 
 Òºãñ áýëòãýë: Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë, ÿëàíãóÿà òåõíèêòýé 

(ã¿éöýòãýõ àæèëòàé) õîëáîîòîé àñóóëòóóäàä õàðèóëò àâàõ 
áîëîìæã¿é áàéäàã. Öýðãèéí àëáàí õààã÷ áóþó öýðãèéí ãàçàð 
àæèëëàæ áàéñàí õ¿íòýé àëáàí áóñ õàðüöàà òîãòîîõîä òóñòàé 
áàéäàã.  
 Òîäîðõîé õýëëýã: Çàðèì íýãýí ¿ë îéëãîãäîõ õýëáýðèéí 

àñóóëòóóäàä õàíãàëòã¿é áóþó äóòóó õàðèóëò ºãºõ áîëäîã. 
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 Öàã õóãàöàà: Àñóóëò òàâèõ ¿å íü óã àñóóëòûí ¿ð àøèã, 
íºëººíèé õóâüä öàã õóãàöàà ÷óõàë áàéõ áºãººä õýâëýëä 
íèéòëýõ öàã õóãàöàà ÷ ¿¿íä õàìààðíà. 

 
Ãýâ÷ ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíû áàðèìò áè÷иãт çýðýãëýë 
òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð çààñàí áàéäàã. Áàðèìò áè÷ãèéã 
çýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãàà îéëãîìæòîé õÿëáàð áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä àëü áàðèìò áè÷èãò çýðýãëýë òîãòîîõ, íóóöûã õàäãàëàõ 
õóãàöàà, ìºí çýðýãëýë òîãòîîõ áà òîãòîîõã¿é áàéõ íºõöºë 
çýðãèéã øèéäýõ ¿¿ðýã á¿õèé õ¿í òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé.  
Àëáàí áàéãóóëëàãûí àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýõýä ïàðëàìåíòûí 
ñîíãîäîã àñóóëòûí õóâüä äàðààõü õ¿÷èí ç¿éëñ áèé áîëнî. 
¯¿íä: 

 
 Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä õàíãàëòã¿é õàðèóëò àâñàí 

áóþó íýìýëò òîäðóóëãà õýðýãòýé áîë ã¿éöýä àñóóëò òàâèõ 
áîëîìæ; 
 Àñóóëòûí öàãèéí ¿åýð àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîãäîí 

ãàðñàí àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õýëýëö¿¿ëýã 
ñàíàà÷ëàн явуулах áîëîìæ; 
 Пàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ººðñäºº àñóóëò àñóóõ äýãèéí 

áîëîìæèéã àøèãëàõ ãèø¿¿äèéí ñîíèðõîë: îëîí íèéò 
ïàðëàìåíòûí àñóóëòûí öàãò îðîëöîõ áóþó ¿¿íèéã ðàäèî, 
òåëåâèçýýð сонсож, ¿зэх áîëîìæ; 
 Õýëýëö¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé íèéòëýë áîëîí ÿìàð÷  

òîõèîëäîëä àñóóëò õàðèóëòòàé õîëáîîòîé íèéòëýë¿¿ä 
îëîí íèéòýä õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéõ. 

Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí 
òóñãàé ëàâëàãàà 
 
Ïàðëàìåíòûí õîðîîä õóóëü òîãòîîõ ¿¿ðãýýñýý ãàäíà çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöäîã. Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààг íýãýýñ äýýø õîðîî хянаж, èõýíõ 
тохиолдолд òàéëàí ìýäýý áîëîí öàã ¿åèéí ìýäýý хэвлэн 
гаргах àðãà çàìààð ажлыг нь õÿíàæ áàéõ ¸ñòîé. 
Ïàðëàìåíòûí òóñãàé ëàâëàãàà íü ø¿¿õèéí ëàâëàãààíû 
çàðëàí äóóäàõ áè÷ãèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ ÷àäâàðòàé áàéна.  
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Ëàâëàãààíû õîðîîäûí ¿íäñýí ìºí ÷àíàð, äàâóó 
òàëóóä 
 
 Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõûí àñóóäëààð 

ëàâëàãàà ºãºõ õîðîîäûí àæèëëàãàà íü ýíõèéã ñàõèóëàõ 
¿éëñýä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áºãººä òýäãýýðèéí 
äàâóó òàëóóä õýìæýýëøã¿é þì. ßëàíãóÿà: 
 Ëàâëàãààíû õîðîîäûí îðøèí òîãòíîë íü îëîí íèéòýä óëñ 

òºðèéí ýåðýã äîõèî ìýò îéëãîãäîæ áîëíî. 
 Ëàâëàãààíû õîðîîä íü àþóëààñ õàìãààëàõ àëáàòàé 

õîëáîîòîé óëñ òºðèéí ýìçýã àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
õÿíàõàä íºëºº á¿õèé àðãà õýðýãñýë áîëæ áîëíî. 
 Ýäãýýð õîðîîä íü àþóëã¿é áàéäëûí òîäîðõîé àñóóäëààðõ 

çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ¿íýëýëò ºãºõ, çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí òàíõèì á¿õýëäýý õ¿ëýýí çºâøººðºõ õàíäëàãûã 
ñàíàë áîëãîæ áîëíî. 

 
Òîäðóóëãà ¹32 
 
Ïàðëàìåíòûí ëàâëàãààíû õîðîîäûí ¿íäñýí øèíæ 
÷àíàðóóä 
“ . . . Îíöãîé àñóóäëóóäûã ñóäëàõàä ñóäàëãààíû õîðîîä ìàø ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àæèëëàäàã. Èéì çîðèëãîîð ïàðëàìåíò ººðñäèéí 
ãèø¿¿äèéн õÿíàëòûã çºâ õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ìýäýý öóãëóóëæ, 
òàéëàí áýëòã¿¿ëæ, õýðýãòýé ãýæ ¿çâýë õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ øèéäâýð 
ãàðãàäàã.  
 
Ëàâëàãàà ýõë¿¿ëýõ ýðõ íü ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíû ÿâóóëæ áóé 
àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã ïàðëàìåíòàä ìýäýýëæ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
çàð÷ìûí ìºí ÷àíàð áîëíî ( . . .)  
 
Çàðèì îðîíä ëàâëàãààíû õîðîîäûí õóâüä ¿ð àøèãòàé ëàâëàãàà 
ÿâóóëàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
áóñàä ¿åä õ¿ì¿¿ñт øàõàлт ¿з¿¿лэõ ýðõ áàéäàãã¿é. Ýíý íü çàñãèéí 
ãàçðûí дээд àëáàí òóøààëòàí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààã 
öîìõîòãîõ, ëàâëàãààíû íºëººã áàãàñãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý. 
Ïàðëàìåíòûí ëàâëàãààã íºëººòýé áîëãîõ õàìãèéí øèëäýã àðãà áîë 
òàíãàðàã ºðã¿¿ëæ áàðèìòæóóëàõ ÿâäàë þì (...) 
 
Ëàâëàãààíû õîðîîäîä ýíãèéí àæèëòàí èðãýä áàòàëãàà гаргахаä 
îíöãîé бэрхшээлтэй байдаг. Ó÷èð íü òýä ººðñäèéí àæèëëàäàã  
ñàëáàðûí ñàéäòàé эвсэн íýãääýã. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé àñóóëòàä 
õàðèóëàõã¿é áàéõ хугацаа õèð çýðýã óäààí ¿ргэлжилж ÷àäàõ âý? 
Çàðèì îðîíä õîëáîãäîõ õýëòñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
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áàòàëãàà ºãºõèéã байнга øààðääàã. Øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ íü îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä õîð õºíººëòýé áóþó îëîí 
íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä õ¿íäðýëòýé, õýëìýãä¿¿ëýõ õîð 
óðøèãòàé áîë ¿¿íèéã øààðäàõã¿é áàéæ áîëíî. 
 
ßìàð ÷ ñèñòåì áàéñàí õîðîîäûí ëàâëàãàà ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
íü áàðèìò îëîõ, ñóäàëãàà õèéõýä òóëãóóðëàõ áºãººä ãîë ¿¿ðýã íü 
òàíõèìä òàéëàí ºãºõ ÿâäàë þì. Òàíõèìûí õóâüä ëàâëàãàà áîëîí 
ìýäýýëëýýñ õýðýãöýýòýé ¿ð ä¿íã ãàðãàæ òàâèõ íü ÷óõàë ¿¿рэг 
áîëäîã.  

Ýõ ñóðâàëæ: Michel Ameller. Ïàðëàìåíò. ÏÕÕ, 1966 
 
Ëàâëàãààíû õîðîîíû áàñ íýãýí îíöãîé øèíæ ÷àíàð áîë 
òýäãýýðèéí á¿ðäýë áàéäàã. Äèéëýíõ îëîíõèéí ýñðýã ñºðºã 
õ¿÷íèé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õýñýã ëàâëàãààíû ¿ð ä¿íä 
÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.  
 
Ëàâëàãààíû ýðõ ïàðëàìåíò áîëîí парламентын õîðîîíîîñ 
õàìààðàí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéна. Äàðààõü ýðõ ìýäýë ãîë 
öºì íü áîëíî. ¯¿íä: 

 
 Ñýäýâ áа ïàðëàìåíòûí ëàâëàãààíû õ¿ðýýã ñîíãîõ; 

 
 Öýðãèéí áààç áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áóñàä 

áàéãóóëëàãóóäàä çî÷ëîõ /17 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿/; 
 
 Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð, çàñãèéí ãàçðûí õýðýã 

ýðõëýõ ãàçàð, æàíæèí øòàáààñ ìàø íóóö áîëîí äýýä 
çýðýãëýë á¿õèé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã öóãëóóëàõ; 

 
 Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçðûí ãèø¿¿í, çàñãèéí ãàçðûí 

õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ãèø¿¿í, öýðýã áîëîí èðãýäýýð 
òàíãàðàã ºðã¿¿ëæ áàòàëãàà ãàðãóóëàõ; 

 
 Îëîí íèéòèéí áîëîí õààëòòàé õóðàëäààí çîõèîí 

áàéãóóëàõ. 
 
Ñîìàëè äàõü Êàíàäûí öýðãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîãäîëòîé Êàíàäûí ïàðëàìåíòûí ëàâëàãàà áîë æèíõýíý 
òîä æèøýý þì /Òîäðóóëãà ¹33-ûã ¿çíý ¿¿/. 
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Òîäðóóëãà ¹33 
 
Ñîìàëè äàõü Êàíàäûí öýðãèéí õ¿÷íèé ¿éë 
àæèëëàãààíû ëàâëàãààíû õîðîî: àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäëààðõ ïàðëàìåíòûí òàéëàíä îëîí íèéòýýñ 
¿ç¿¿ëñýí íºëºº 
 
1993 îíä Ñîìàëèä áîëñîí Êàíàäûí ÿâãàí öýðãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿åýð áîëñîí ¿éë ÿâäëóóä îëîí Êàíàä õ¿ì¿¿ñèéã ìàø 
èõýýð öî÷èðäóóëñàí áèëýý. Ñîìàëèéí äàéðàãñäûã Áåëýò Õóåí äàõü 
Êàíàäûí íýãòãýëä áóóäñàí, Êàíàäûí íèñýõ õ¿÷íèé õîðîîíû 
êîìàíäëàëûí öýðã¿¿äèéã áàðèâ÷èëñàí õýðãýýð ºñâºð íàñíû íýãýí 
õ¿¿õäèéã ¿õòýë íü áàëáàæ çîäñîí, áàðèâ÷ëàãäñàí êàíàä öýðã¿¿äèéí 
íýã íü àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî õèéñýí, ãîë ìýäýýëëèéã íóóí 
äàðàãäóóëàõ áóþó ººð÷ëºõ ãýñýí òîõèîëäîë ìýäýãäýæ áàéñàí çýðýã 
¿éë ÿâäëóóä áîëñîí þì. ¯¿íèé çýðýãöýý Êàíàäûí íèñýõ õ¿÷íèé 
öýðã¿¿äèéí îðîëöñîí çýâ¿¿öýë òºð¿¿ëýõ¿éö ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé 
âèäåî õóóðöàãíóóä ãàð÷ èðñýí. Óã ¿éë ÿâäëûã ñóäàëæ áàéñàí 
öýðãèéí ëàâëàãààíû çºâëºë Êàíàäûí ñòàíäàðòòàé õàðüöóóëàõàä 
õàíãàëòã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòèéã Çàñãèéí ãàçðààñ íü ãàðãàñàí. Èéìýýñ 
Êàíàäûí ïàðëàìåíòàä õýðãèéí ëàâëàãààíû ãàçàð îëîí íèéòýä 
íýýëòòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí.  
 
Öàð õ¿ðýý áà ýðõ ìýäýë - Õýðãèéí ëàâëàãààíû ãàçàð äýýä 
àëáàí òóøààëòàí, ãýð÷¿¿äýä çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ ºãºõ, áàéöààëò 
ÿâóóëàõ, çºâëºõ áîëîí øèíæýý÷ õºëñëºí àæèëëóóëàõ, íîòîëãîî 
îëîõ çýðýã àæëûã г¿йцэтгэõ ¿¿ðýã ºãäºã. Áàéöààëò ÿâóóëàõ ýðõ 
ìýäýë íü Ñîìàëè áîëîí ¯íäýñíèé Áàòëàí õàìãààëàõ òºâ øòàáò 
÷óõàì þó áîëñíûã òîäîðõîéëîõ çàð÷ìûí ìåõàíèçì áàéñàí. 116 
ãýð÷ Êàíàäûí òåëåâèçýýð öàöñàí íýýëòòýé õóðàëäààíààð ¿ã õýëæ 
ëàâëàãàà ºãñºí. Ýíý õýðãèéí öàð õ¿ðýý çºâõºí Ñîìàëèä áîëñîí ¿éë 
ÿâäëààð õÿçãààðëàãäààã¿é áºãººä ãîë óòãà íü òóøààë ºãºõ 
òîãòîëöîî, ñàõèëãà áàò, äýã æóðàì, Êàíàäûí çýâñýãò õ¿÷íèé ¿éë 
àæèëëàãàà, ¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà, 
øèéäâýð¿¿äèéã õàìàðñàí þì. ¯¿íòýé õîëáîãäîõ äàðààãèéí øàòíû 
àðãà õýìæýý áîë ¿éë àæèëëàãààíû áýëòãýë, ºðíºë áîëîí Ñîìàãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû äàðààõü ¿å øàòóóäòàé õîëáîîòîé îëîí ÷óõàë 
àñóóäëóóäûã ýðãýí õàðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà.  
 
Ø¿¿õ àæèëëàãàà áóñ - ªìíº íü õóâü õ¿íèéã áàéöààõ, 
õàðèóöëàãàä òàòàõ çýðãýýð äóóñãàâàð áîëæ áàéñàí ¿éë ÿâäàë, 
áàéãóóëëàãûã õÿíàõ, õàðèóëò àâàõ çýðãýýð áàéöààëò ÿâàãäñàí 
áîëîâ÷ áàéöààõ ¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä 
òóëãóóðëàãäààã¿é. Ëàâëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí àíõíû çîðèëãî 
áîë ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñòýé 
õàðüöàõààñàà èë¿¿ Êàíàäûí çýâñýãò õ¿÷èí, ¯íäýñíèé áàòëàí 
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õàìãààëàõ ñàëáàðûí áàéãóóëàëò, óã áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîîòîé 
àëáàí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíû àñóóäàëä ÷èãëýãäñýí. Ãýõäýý 
òóøààëûí äàãóó õóâü õ¿íèé ã¿éöýòãýæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí 
áàéãóóëàõ àðãà õýëáýðèéã øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýãäñýí.  
 
¯ð ä¿í - Õî¸ð æèëèéí àæëûí ¿ð ä¿íä äàðààõü àñóóäëóóäûã 
õàìàðñàí ºðãºí õýìæýýíèé ìàø óðò òàéëàí ãàðñàí. ¯¿íä: Ñîìàëè 
äàõü ¿éë àæèëëàãààíû ¿åèéí Êàíàäûí çýâñýãт õ¿÷èí, ¯íäýñíèé 
áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, Êàíàäûí 
öýðãèéí òóøààëûí õàìаàðëûí à÷ õîëáîãäîë, öýðãèéí ñî¸ë, ¸ñ ç¿éí 
òàëààð õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ, Êàíàä äàõü öýðýã, èðãýíèé õàðèëöàà 
ãýõ ìýò. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí çàñãèéí ãàçàð, Êàíàäûí çýâñýãò 
õ¿÷íèé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã íýëýýä ººð÷ëºõ òàëààð ãîë 
çºâëºìæ¿¿äийг ãàðгаñàí.  

Ýõ ñóðâàëæ: Ïðîôåññîð, äîêòîð Donna Winslow. Êàíàäûí 
 Ïàðëàìåíòûí ëàâëàãààíû çºâëºõ. 1996 îí.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

115 

15 äóãààð á¿ëýã 
 

Ïàðëàìåíò äàõü áàòëàí 
õàìãààëàõ áóþó 

àþóëã¿é áàéäëûí õîðîîä 
 

Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí 
äóíä àëèâàà ïàðëàìåíò ò¿¿íèé äýýä àëáàíä íºëººëºõ ãýæ 
áàéãàà áîë ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí õîðîîíû á¿òýö ÷óõàë áàéð 
ñóóðèéã ýçýëäýã. Àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàð äàõü 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëò çºâõºí ãàíö õîðîîòîé áóñ áºãººä 
ïàðëàìåíò á¿ðò ººð ººð íýðýýð íýðëýãäñýí õýä õýäýí 
õîðîîòîé áàéäàã /Çàðèì ¿åä òýäíèé á¿ðýí ýðõ íэгдмэл áàéõ 
òîõèîëäîë ÷ áèé/. 

 
Çàðèìäàà õàìòàðñàí õóðàëäààí õèéäýã õîðîîäûí 
äèéëýíõýýñ äîð ºã¿¿ëáýë: 

 
 Àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé /¿¿ðýã äààëãàâàð, çîõèîí 

áàéãóóëàëò, àëáàí õààã÷èä, öýðãèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàíõ¿¿æèëò, öýðýã òàòëàãà áîëîí äàé÷èëãàà/ á¿õ 
àñóóäëûã õàðèóöäàã áàòëàí õàìãààëàõ õîðîî /çàðèìäàà 
çýâñýãò õ¿÷íèé áóþó ¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ õîðîî, 
àþóëã¿é áàéäëûí õîðîî áóþó àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä 
õýðãèéí õîðîî çýðýã íýðòýé áàéíà/; 

 
 Ýíõ òàéâíû òºëººõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ øèéäâýð 

ãàðãàäàã áóþó óëñ ¿íäýñòíèé ãàçàð íóòàã, îëîí óëñûí 
àþóëã¿é áàéäàë, îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí áàéãóóëëàãà, 
õýëýëöýýð áóþó çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõûã çºâøººðºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
ãàäààä áîäëîãûí õîðîî; 

 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ 

áîëîí òºñâèéí àñóóäëààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàã 
õîðîî. Õàðèí îëîí íèéò áàòëàí õàìãààëàõûí áîëîí 
¿íäýñíèé òºñâèéí òàéëàíä õÿíàëò òàâüäàã õÿíàëòûí 
õîðîîã ñîíãîíî; 

 
 Бàéíãà íóóöëàã àæèëëàæ áàéäàã òàãíóóëûí ¿éë 

àæèëëàãààíû  õîðîî /áóþó äýä õîðîî/; 
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 Яëàíãóÿà çýâñãèéí ¿éëäâýðëýë áîëîí õóäàëäààíû ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû 
õîðîî: /íºõºí òºëáºð áà õîõèðîëã¿é áîëãîõ/; 

 
 Шèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õîðîî /öýðãèéí ñóäàëãàà 

áîëîí õºãæèë/; 
 
 Цàãäàà, õèë õàìãààëàëòûí áîëîí çàðèì ¿åä öýðãèéí 

áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã õàðèóöäàã äîòîîä 
/äîòîîä õýðãèéí/ õîðîî. 

 
Ýðõ ìýäýë áà àðãà áàðèë 

 
Ïàðëàìåíòûí õîðîîä ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæààñ íîòîëãîî 
öóãëóóëàõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõ ìýäëýýðýý ìàø èõ ÿëãààòàé 
áàéäàã. Çàðèì ïàðëàìåíòûí õîðîîä, æèøýýëáýë Áðèòàíèéí 
íèéòèéí òàíõèìûí áàéíãûí õîðîîä, ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí 
õîðîîäòîé íýãýí àäèë íîòîëãîî öóãëóóëàõ ýðõèéã äàíãààðàà 
эдýëäýãã¿é. Ýíý íü ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæààñ íîòîëãîî àâàõ 
ýðõ áàðàã ë õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã гэсэн ¿г юм.  
 
Çàðèì ïàðëàìåíòûí õîðîîä õóóëü ñàíàà÷ëàõ, øèíý õóóëèéí 
òºñëèéã áàòëàõ, õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõòýé 
áàéõàä çàðèì õîðîîä õóóëü òîãòîîõã¿éãýýð çºâõºí ã¿éöýòãýõ 
àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.  

 
Аливаа хîðîîны òóðøëàãà, ÷àäàìæèéí òºâøèí íü ººðèéí 
á¿ðýí ýðõèéã ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõýä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã: 
Æèøýý íü óã õîðîîíä ¿éë÷èëæ áóé øòàáûí àæèëòíû òîî, 
÷àäâàðûí òºâøèí, òîãòâîðòîé áàéäàë: ñóäàëãààíû ÷àäâàð áà 
ò¿¿íèé øèíæ ÷àíàð /åðºíõèé болон ìýðãýæëèéí: 
ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû òîìîîõîí õýñэã болон òóñãàé 
хэсэг/: ìýäýýëëèéí ¿íýëãýý áà õîëáîãäîõ òóñ äºõºìòýé 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä îëоõ, äàõèí áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàð /øèíæýý÷ 
äóóäàõ ÷àäâàð: áàéöààëò áîëîí ëàâëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàð. 
/äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 14 ä¿ãýýð á¿ëýã äýõ ïàðëàìåíòûí 
àðãà áàðèë áà õýðýãñýë õýñãýýñ ¿çíý ¿¿/ 
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Òîäðóóëãà ¹34 
 
Áàòëàí õàìãààëàõ áóþó àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäëààðõ ïàðëàìåíòûí õîðîîíû ¿íäñýí 
¿¿ðã¿¿ä 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî 
 Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí áîäëîãûí òàëààð èëòãýëèéã 

ñîíñîõ, ìýäýýëýë àâàõ; 
 Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí õàðèóöñàí áîäëîãûí øèíæ 

÷àíàðòàé ¿¿ðãèéã ¿å ¿å øàëãàõ; 
 ßìàð íýãýí àðãààð áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû õóóëü ç¿éí 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã äàãàæ ìºðäºæ áóé áàéäàë, 
ïàðëàìåíòàä õèéñýí ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã õÿíàæ áàéõ; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé õîëáîîòîé öýðãèéí áîëîí 

èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàõ. 
 
Õóóëü òîãòîîìæ 
 Çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëñàí àëèâàà õóóëèéí òºñëèéã àâ÷ 

õýëýëöýõ, ìýäýýëýõ, ïàðëàìåíòààñ øèéäâýð ãàðãóóëàõ; 
 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû õ¿ðýýíä õèéãäýõ îëîí óëñûí áîëîí 

á¿ñèéí õýëýëöýýð, ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ õýëýëöýõ; 
 Áîëîìæòîé áîë ñàéäûí õ¿ñýëòýýð øèíý õóóëü ñàíàà÷ëàí øèíý 

õóóëèéã ºðãºí áàðèõ áóþó õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ. 
 
Çàðäàë 
 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû ¿íäñýí ¿íýëãýý, æèëèéí çàðäëûã 

øàëãàõ, òàéëàãíàõ; 
 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíààñ ºðãºí áàðüñàí íýìýëò ¿íýëãýý 

á¿ðèéã àâ÷ õýëýëöýõ, öààøèä àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîë 
ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàõ; 
 Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ¿íýëãýý õèéõ ÷àäâàðëàã àëáàí 

òóøààëòíûã õºëñëºõ. 
 
Óäèðäëàãà áà çîõèöóóëàëò 
 Áîëîìæòîé áîë õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíû /öýðãèéí äàðãà, 

íýðòýé, íºëººòýé àëáàí õààã÷/ õèéñýí ãîë óóëçàëò á¿ðèéã 
áàòàëãààæóóëæ, òàéëàãíàõ; 
 Áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûã àâ÷ 

õýëýëöýõ, ýöýñò íü ïàðëàìåíòòàé õîëáîãäîõ òóñãàé èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí øóãàìààð ïàðëàìåíòûí àíõààðëûã ãàð÷ 
áîëçîøã¿é ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãë¿¿ëýõ. 

Ýõ ñóðâàëæ: Èõ Áðèòàíèé Ïàðëàìåíòûí Õÿíàëòûí òóõàé 
 Õàíñàðä Íèéãýìëýãèéí Çºâëºëèéí èëòãýëä òóëãóóðëàâ. 2001 îí. 
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Äàðààõü òîäðóóëãà ¹35-ä Íîðâåãèéí ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààíû àðãà áàðèëûã æèøýý áîëãîí ¿ç¿¿ëëýý.  
 
Òîäðóóëãà ¹35 
 
Íîðâåãèéí ïàðëàìåíò /Ñòîðòèíã/-ûí ãàäààä 
õàðèëöàà áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ õîðîîíû 
õàìòàðñàí õóðàëäààí 
 
“(...) Ãàäààä õýðãèéí ºðãºòãºñºí õîðîîíû ¿¿ðýã áîë çàñãèéí 
ãàçàðòàé ãàäààä áîäëîãî, õóäàëäààíû áîäëîãî, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãûí òàëààð ÷óõàë àñóóäëóóäûã õýëýëöäýã. Ýäãýýð 
õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã ÷óõàë øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº ÿâóóëàõ ¸ñòîé. 
Îíöãîé òîõèîëäîëä ºðãºòãºñºí õîðîî ïàðëàìåíòàä çºâëºãºº ºã÷ 
áîëíî.  
 
ªðãºòãºñºí õîðîî íü ãàäààä õýðãèéí áàéíãûí õîðîîíû æèðèéí 
ãèø¿¿ä, Ñòîðòèíãèéí åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷, áàòëàí 
õàìãààëàõûí áàéíãûí õîðîîíû äàðãà çýðýã ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ 
òîìèëîãäñîí 11 ãèø¿¿äòýé áàéíà. Óóëçàëò áîëîõ ¿åä íàìûí 
á¿ëã¿¿äýýñ ýí òýíö¿¿õýí òºëººëë¿¿ä îðîëöîæ áîëäîã.  
 
¯¿íòýé íýãýí àäèë çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ñîíãóóëèéí õîðîî ýçã¿é 
õîéãóóð áóþó ò¿ð îðõèõ ¿åä òºëººëºõ ¸ñòîé îðëîã÷äûã ñîíãîнî.  
 
Óã õîðîîíû äàðãà îíö øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýõ áóþó åðºíõèé ñàéä, 
ãàäààä õýðãèéí ñàéä áîëîí óã õîðîîíû ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëäàã.  
 
Îíö ÷óõàë øààðäëàãàã¿é òîõèîëäîëä óã ºðãºòãºñºí õîðîîíû ¿éë 
àæèëëàãàà íóóö áàéäàã. Ýíý õîðîî áîëîí áóñàä õîðîîäûí 
õàìòàðñàí õóðàëäààí ìºí íóóö áàéíà. Óã õîðîîг õóðàëäóóëàõ 
òóõàé зар õ¿ðòýë íóóö áàéõûã äàðãà íü øèéäâýðëýæ áîëíî.  
 
Ãàäààä õýðãèéí ºðãºòãºñºí õîðîîíû õóðëûí õýëýëöýõ àñóóäàë íü óã 
õîðîîíîîñ äîîä òàë íü 6 ãèø¿¿í õ¿ñýëò ãàðãàñíààð Ñòîðòèíãèéí 
õóðàëä õýëýëö¿¿ëýõýýð òàâèãäàæ áîëíî. Óã õîðîî Ñòîðòèíãèéí 
õîðîîíû àâ÷ õýëýëöñýí àñóóäàë ¿íýõýýð бодитîé ýñýõèéã õýëýëöýõ 
áºãººä èéì òîõèîëäîëä ýíý òàëààð òýðã¿¿ëýã÷èääýý ìýäýãäýíý. 
Ñòîðòèíã óã õóðëûã îëîí íèéòèéí äóíä õèéõ ¿¿ ýñâýë õààëòòàé õèéõ 
¿¿ ãýäãèéã øèéäíý. Ñòîðòèíãèéí øèéäâýð çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íýýð äàìæóóëæ ìýäýýëýãäýнэ. Ñòîðòèíãèéí øèéäâýðýýð óã 
àñóóäëûí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëýã ìàø øóóðõàé ÿâàãäàна. Ñàíàëûã 
õîðîîäîä òàíèëöóóëàõã¿é áàéæ áîëíî.   

Ýõ ñóðâàëæ: Íîðâåãèéí ïàðëàìåíòûí äýãèéí ä¿ðýì-èéí 13 äóãààð á¿ëýã. 
Ñòîðòèíãèéí òóõàé: http://www.stortinget.no/g 
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä 
òà þó õèéж áîëîõ âý? 

 
 ïàðëàìåíò áóþó òàíõèì äàõü áàòëàí
àëàõûí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî 

ðààõü ç¿éëñ õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõûí
ëä óã õîðîî áîëîí áàéæ áîëîõóéö äýä õîðîîäûí á¿ðýí
õèéã ¿çâýýñ: 

ñàéòàð òîäîðõîéëîãäñîí ýñýõ; 
á¿õ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõèéã óã õîðîîíä çºâøººðñºí ýñýõ; 
àþóëã¿é áàéäàëä øààðäàãäàõ ãàäààä õýðýã, íèñýõ

÷èí /óñàí öýðãèéí àþóëã¿é áàéäàë, ¿éëäâýð, öàõèëãààí
íãàìæ çýðýã áóñàä ÿàìíû áîäëîãî áóþó àþóëã¿é
éäëûí áîäëîãîòîé óÿëäàæ áàéãàà ýñýõ. 

îäîã ïàðëàìåíòûí õîðîî 

íàé ïàðëàìåíò áóþó òàíõèì äàõü  эрх мэдэл б¿хий
ðîîä õóóëèàð áîëîí òîäðóóëãà ¹34-ä ºã¿¿ëñýí øèã àðãà
ðèë, ¿éë àæèëëàãààãààð õàíãàãäñàí ýñýõèéã áàòëàõ; 
òëàí õàìãààëàõûí ÷óõàë ñàëáàð áîëîõ òºñºâ, öýðýã
é÷èëãàà, àëáàí õààã÷, ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà
ðýãò çîðèóëñàí äýä õîðîîäûã áàéãóóëàõ àñóóäëûã
ëýëöýõ; 
óëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ìýäýýëëèéí áîäëîãî áîëîí

àíãóÿà áàòëàí õàìãààëàõûí çàðäàëòàé õîëáîîòîé ¿éë
èëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëü ñàíàà÷ëàõ; 
 õîðîîä øèíæýý÷äèéí çºâºëãººòýé ä¿éöýõ¿éö
íãàëòòàé ìàòåðèàë îëæ àâ÷ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ; 
óëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð äàõü ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí

ëààð îëîí óëñûí òºâøèíä õ¿ðýõ øèëäýã ¿éë àæèëëàãààã
íàõ, õàðàõ. 
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16 äóãààð á¿ëýã 
 

Îìáóäñìåí /Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷/ 

 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûã óäèðääàã ÷ºëººò 
áàéãóóëëàãóóäûí äóíä çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãûí òàëààð õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàñàí ãîìäîë, 
ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâäàã èðãýäèéí òºëººëºã÷ ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Óäèðäëàãûí áóðóó ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýí 
ãàðñàí á¿õèé ë àñóóäëûã õàðèóöàх åðºíõèé ýðõ ìýäýë á¿õèé 
èðãýäèéí òºëººëºã÷òýé óëñ îðíóóä áèé. Çàðèì îðîí ÿã 
àäèëõàí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã êîìèññûí ãèø¿¿ä  áóþó îëîí 
íèéòèéí ñàíàë ãîìäëûí õîðîîòîé áàéäàã /Íèãåðè óëñ/. 
Ãýõäýý çàðèì îðîíä ìýðãýæëèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷ çýâñýãò 
õ¿÷íèé àñóóäëûã õàðèóöäàã.  
 
Òîäðóóëãà ¹36 
 
Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
ýñðýã õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàñàí ãîìäîë, ñàíàëûã 
õ¿ëýýæ àâäàã èðãýäèéí òºëººëºã÷ /îìáóäñìåí/ 
 
“ ... Èðãýäèéí òºëººëºã÷ нь тºрийн  óäèðäëàãûí øèéäâýð, ¿éë 
àæèëëàãàà áóþó хэлýëцэгäдэãг¿й ¿йл ажиллагаанû òàëààð олон 
нийтээс ир¿¿лэх ñàíàë ãîìäëûã õàðèóöäàã. Иргэдийн тºлººлºгчийг 
ïàðëàìåíòààñ ñîíãîõ áóþó ïàðëàìåíòòàé çºâøèëöºí çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í òîìèëíî. Иргэдийн тºлººлºгчийн ¿¿ðýã áîë îëîí 
íèéòèéн ýðõ çºð÷èãäºõ, äîðîìæëîãäîõ, àëäàà, õàéõðàìæã¿é 
áàéäàë, øóäàðãà áóñ øèéäâýð гаргах, тºрийн óäèðäëàãûã 
хºгж¿¿лэхийн òºлºº ãàðãàñàí áóðóó óäèðäëàãààñ тºрийг õàìãààëàõ, 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íä àëáà õààã÷äûã 
îëîí íèéòýä èë¿¿ îéð áàéëãàõ ¿¿ðýãòýé. Иргэдийн тºлººлºгчийн 
ãàçðûã ¿íäñýí õóóëèàð áàéãóóëæ, бусад õóóëü òîãòîîìæîîð äýìæèõ 
áуюу õóóëь з¿йí òîãòîîëîîð áàéãóóëíà. 
 
Иргэдийн тºлººлºгч  àðä ò¿ìíèé ýðõèéã õàìãààëàõ äàðààõü á¿ðýí 
ýðõòýé áàéíà. ¯¿íä: 
 
1. Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãà õóóëüä íèéöýõã¿é áóþó øóäàðãà áóñ 

¿éëäýë õèéñýí ýñýõèéã ñóäëàõ; 
2. Ñóäàëãààãààð óäèðäëàãûí øóäàðãà áóñ ¿éë àæèëëàãààã 

èëð¿¿ëáýë уг óäèðäëàãûã çàéëóóëàõ òàëààð çºâëºãºº ºãºõ; 
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3. Îíöãîé òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð áîëîí ãîìäîë ãàðãàã÷èä 
ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ, õýðýâ îíöãîé òîõèîëäëûí 
òàëààð гаðгасан çºâëºìæèéã çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é áîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàж болно. 
Èõýíõ àãåíò àæëûíõàà æèëèéí òàéëàíã åðºíõèéä íü îëîí íèéò 
áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òàâüäàã.  

 
Иргэдийн тºлººлºгч çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõã¿é áàéíà. Õàðèí иргэдийн тºлººлºгч ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ òàëààð çºâëºìæ ºãч болно. Ãîë òºëºâ õóâèéí ñàëáàðûí 
иргэдийн тºлººлºгч íýëýýä îëîí òºðèéí áàéãóóëëàãàä ººрийн 
гэсэн åðºíõèé ýðõ ìýäýëòýé áàéíà. Çàðèì îðîíä õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà, öàãäàà, öýðýã çýðãèéã õàìàð÷ áàéõàä çàðèì îðîíä 
ýäãýýðèéí íýã áóþó õî¸ð íü îíöãîéëîí õàñàãäàíà.  

Эх сурвалж: Олон Óëñûí Омбудсмений Õ¿ðýýëýíãèéí Ìýäýýëëèéí 
ëàâëàãàà. http://www.law.ualberta.ca/centres/iol/ 

Мºн Н¯Б-ын Х¿ний Эрхийн Дээд Хорооны Газар. Хэргийн 
 хавт ас №19. Хамгаалалт , бэхж¿¿лэлт ийн ¯ндэсний Х¿рээлэн. 

 
 
Áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàð äàõü иргэдийн 
тºлººлºгч 
 
Òóñãàé áàéãóóëëàãûí õóâüä áàòëàí õàìãààëàõûí иргэдийн 
тºлººлºгч íü Ôèíëÿíä, Íîðâåãи, Ïîðòóãàë, Ãåðìàí çýðýã 
îðîíä áàòëàí õàìãààëàõûí иргэдийн тºлººлºгч, Èçðиаëüä 
öýðãèéí òàëààð èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí 
îôèöåð, Êàíàäûí ¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ äåïàðòìåíò 
áîëîí Çýâñýãò õ¿÷íèé иргэдийн тºлººлºгч, Àâñòðàëèéí 
áàòëàí õàìãààëàõ õ¿÷íèé иргэдийн тºëººлºгч çýðýã ººð ººð 
íýðòýé áàéäàã.  
 
Тодруулга ¹37 
 
Ñîíãîí àâñàí îðíóóä äàõü áàòëàí õàìãààëàõûí 
иргэдийн тºлººлºгчийн õÿíàëò 
 

Óëñ 
 
 
 

Эрх мэдэл 
 
 
 

¯¿ðýã 
 
 
 

Òàéëàí áà óëñ 
òºðèéí àëáàí 

òóøààëòíû ¿¿ðýã 
 

Àâñòðàëè 
 
 
 
 

-Áàòëàí 
õàìãààëàõ 
õ¿÷íèé иргэдийн 
тºлººлºгчийг 
ñàéä íàðûí 

Àâñòðàëèéí 
áàòëàí 
õàìãààëàõ 
õ¿÷íèé 
ãèø¿¿äèéí 

-ïàðëàìåíòад 
суугаа òºëººний 
ñàéäàä æèëиéí 
àæëûí òàéëàíã 
òàâèõ; 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

122 

 
 
 

øèéäâýðýýð 
òîìèëíî 
 

àëèâàà áóðóó 
¿éëäëèéã õÿíàõ  
 

 
 
 

Êàíàä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Áàòëàí 
õàìãààëàõын 
иргэдийн 
тºлººлºгчийг 
ñàéä íàðûí 
çºâëºëèéí 
øèéäâýðýýð 
òîìèëíî 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

¯íäýñíèé áàòëàí 
õàìãààëàõ 
äåïàðòìåíòèéí 
àæèëòàí, àëáàí 
õààã÷èä áà 
Êàíàäûí Зэвсэгт 
õ¿÷íèé 
ãèø¿¿äèéí 
ýðõèéã 
õàìãààëàõ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-îíöãîé 
òîõèîëäîëä 
¯ндэсний Áатлан 
Õамгаалахын 
Äепартмент áóþó 
Êанадын Зэвсэгт 
õ¿чинд òàéëàí 
òàâèõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû 
òàëààð ñàéäàä 
æèëèéí òàéëàíã 
òàâèõ; 
-Òºâèéã ñàõèã÷ áà 
áîäèò çºâëºë. 
Áàòëàí 
õàìãààëàõûí 
ñàéäûí 
óäèðäëàãààñ 
õàðààò áóñ байх; 

Íîðâåãи 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Áàòëàí 
õàìãààëàõûí 
иргэдийн 
тºлººлºгчийг 
Íîðâåãèéí 
ïàðëàìåíòûí 
õ¿ðýýíä ñîíãîíî 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Öýðýã õ¿íèé ýðõ 
àøãèéã 
õàìãààëàõ, 
áàòëàí 
õàìãààëàõ 
áàéãóóëàëòûí 
òºðºë á¿ðèéí 
ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä èëýí 
äàëàíã¿é, 
èòãýëöýëòýé óóð 
àìüñãàëûã áèé 
áîëãîõ, 
çºð÷èëäººíèéã 
øèéäâýðëýõýä 
àíõààðëàà 
òºâëºð¿¿ëýõ  

Ñàéí äóðààð 
õîëáîãäîõ îëîí 
íèéòèéí 
áàéãóóëëàãàä 
çºâëºìæ, ¿íýëãýý, 
ø¿¿ìæëýë ºãºõ;  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ïàðëàìåíò áîëîí èðãýäèéí ç¿ãýýñ Зэвсэгт х¿чний ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ íýìýëò àðãà áàðèëûã иргэдийн 
тºлººлºгч òºëººëäºã. Öýðãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷ (àãåíò)-
èéí ãîë ¿¿ðýã áîë àþóëã¿é áàéäëûã ÿëàíãóÿà öýðãèéí 
ñàëáàðûã õàðèóöñàí ñàéäûí ºìíººñ ìýäýãäñýí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð áóþó õèéñýí àëäààã ñóäëàõ ÿâäàë þì.  
 
Óëñ òºðèéí ñèñòåì äàõü зэвсэгт х¿чний иргэдийн 
тºлººлºгчийн газрыг байгуулах асуудал óëñ б¿рт харилцан 
адилг¿й áàéäàã. Áàòëàí õàìãààëàõûí иргэдийн тºлººлºãчийг 
ïàðëàìåíòààñ òîìèëæ ïàðëàìåíòàä òàéëàí òàâèíà. /Ãåðìàí, 
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Øâåä/ Àëü ýñâýë áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä òîìèëíî. 
/Èçðàèë, Êàíàä/ Çàðèì иргэдийн тºлººлºгчийн àëáàí ºðºº 
ïàðëàìåíòûí áàéãóóëàìæ äîòîð áàéðëàíà. /Ãåðìàíû çýâñýãò 
õ¿÷íèé ïàðëàìåíòûí îôèöåð, тодруулга ¹38-ийг ¿знэ ¿¿/ 
Àëü ýñâýë ïàðëàìåíòûí áàéãóóëàìæèéí ãàäíà áàéðëàæ 
áîëíî./Øâåä/ 
 
Зэвсэгт х¿чнийхэн энгийн èðãýä áóþó öýðã¿¿äòýé áóðóó 
õàðüöаа ¿¿сгэсэн тохиолдолд иргэд болон цэрг¿¿д ëàâëàãàà 
ýõë¿¿ëýõ òàëààð иргэдийн тºлººлºгчººс зºвлºмж авч áîëíî. 
Ìºí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ìýä¿¿ëñýí ãîìäîë áîëîí 
äîðîìæëîëûã øàëãàõûã иргэдийн тºлººлºгчººс õ¿ñýæ áîëíî. 
Иргэдийн тºлººлºгчийн ñóäëах õýðã¿¿д èõýâ÷ëýí 
÷ºëººëºãäñºí, ò¿ð õîéøëóóëñàí, øààðäëàãà á¿õèé öýðãèéí 
àëáà, öýðãèéí àëáûí ¿åýð øèëæ¿¿ëýëò, æèæ¿¿ðëýõ, õîîëíû 
äýãëýì, öýðýã òàòëàãà, ýçã¿é áàéõ, ñàõèëãà áàòûí áîëîí 
òîðãóóëèéí õýðýã çýðýã áàéäàã. Иргэдийн тºлººлºгч ãîìäëûã 
çºâ ãýæ òîãòîîâîë óã áàéãóóëëàãààñ øèéäâýðýý äàõèí 
ººð÷ëºõ, äàõèí õýëýëöýæ ¿çýõèéã ñàíàë áîëãîäîã.  
 
Иргэдийн тºлººлºгч áà íóóöëàë 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí ìºí ÷àíàðûã àâ÷ ¿çâýýñ çàðèì 
ìýäýýëëèéã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
øàëòãààíààð îëîí íèéòýä òàðààæ  áîëäîãã¿é. Èõýíõ îðîí 
õóóëüäàà иргэдийн тºлººлºгч ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäàëòàé õýðõýí õàðüöàõ òàëààð çààëò îðóóëæ ºãñºí 
áàéäàã. Ãîë òºëºâ ìàø íóóöûí æóðàì áàðèìòëàõ ¿åä 
иргэдийн тºлººлºгч öýðãèéí áààçûí àëèâàà íîöòîé õýðãèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õ¿ëýýëãýí ºãíº. Ãýõäýý иргэдийн 
тºëººлºгч ñóäàëãààíààñ îëñîí ç¿éëýý îëîí íèéòýä ìýäýэлэõ 
¸ñã¿é.  
 
Тодруулга ¹38 

Ãåðìàíû Пàðëàìåíòûí Çýâñýãò õ¿÷íèé тусгай эрхт 
тºлººлºгч 
 
Ãåðìàí çýâñýãò õ¿÷íèéã 1950-èàä îíä äàõèí áàéãóóëñíààð 
ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí ÷óõàë õýñýã нь Зэвсэгт х¿чний тусгай эрхт 
тºлººлºгч áîëñîí. Áèå õ¿íèéã çýâñýãò õ¿÷èíä ç¿òãýõ áîëíî ãýñýí 
ç¿éëèéã ¿íäñýí õóóëüä îðóóëæ ºãºõèéí òóëä Ãåðìàíû ¯íäñýí 
õóóëüä 45-ын á ãýñýí çààëòûã îðóóëæ ºãñºí. ¯¿íä çààõäàà: 
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“ ... Ïàðëàìåíòûí т усгай эрхт  т ºлººлºгч íü Çýâñýãò õ¿÷íèé бие 
б¿рэлдэх¿¿ний ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ, ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä Парламент ад \Áóíäåсòàã\ òóñëàõ ¿¿ðýãòýéãýýð 
ñîíãîãäîно. “Ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí á¿õ 
çààëòóóä “Çýâñýãò х¿÷èí äàõü Ïàðëàìåíòûí т усгай эрхт  
т ºлººлºгчийн òóõàé хóóëü”-ä òîäîðõîé òóñãàãäñàí áàéäàã.     
 
Ïàðëàìåíòûí òóñãàé ýðõò òºëººëºã÷ íü ïàðëàìåíòûí òóñãàé àëáûã 
òºëººëºõ áºãººä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéíà. Òýðýýð 
Парламент áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ õîðîîíû çààâðààð òîäîðõîé 
àñóóäëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõ áà àíõààðаë òàòñàí àñóóëò áàéâàë 
ººðèéí øèéäâýðýýð àæèëëàæ áîëíî.  
 
Албан тушаалын тóñãàé ¿¿ргийн äàãóó тусгай эрхт тºлººлºгч íü 
áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû àæëûã õÿíàäàã. ªºðò õîëáîãäîõ àãåíòëàã, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äààñ ìýäýýëýë áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
áè÷ëýã¿¿äèéã øààðäàн àâàõ ýðõòýéí çýðýãöýý äóðûí òîõèîëäîëä 
çºâøººðºëã¿éãýýð çýâñýãò õ¿÷íèé áîëîí áàéãóóëëàãóóäûí 
óäèðäëàãà, àãåíòëàã, òºâ øòàá, õîðîî çýðãýýð àéë÷èëæ óóëçàëò 
õèéæ áîëíî. Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áóé àëáàí õààã÷ áîëîí 
öýðãèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ ïàðëàìåíòûí òóñãàé ýðõò 
òºëººëºã÷ ãîìäîë õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõë¿¿ëæ áîëíî. Çýâñýãò õ¿÷èíä àæèëëàæ áóé õýí íýã íü ººðèéí 
àñóóäëûã øèéä¿¿ëýõýýð àëáàíû øóãàìààð áóñ, ºðãºäºë ãàðãàñàí 
ó÷èð ÿëãàâàðëóóëàõ áóþó ñàõèëãà áàò àëäñàí ãýæ õîõèðîîëã¿éãýýð 
øóóä тусгай эрхт тºлººлºгчид õàíäàæ áîëíî.  
 

Эх сурвалж: http://www.bundestag.de/ 
 
Иргэдийн тºлººлºгч: àðìèä èòãýë 
íýìýãä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð 
 
Æèøýý íü 1915 îíä áàéãóóëàãäñàí Øâåäèéí Зэвсэгт х¿чний 
иргэдийн тºлººлºгчийн õýëñíýýð áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã áýõæ¿¿ëñíýýð ýíý ñàëáàð 
õ¿÷èðõýã áîëæ áàéíà ãýæýý. Ìºí иргэдийн тºлººлºгч àðìèéí 
äîòîîä çîõèñã¿é áàéäëûí ýñðýã öýðýã, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õàìãààëàõàä òîäîðõîé õàìãààëàëòûã áèé áîëãîñîí. 
Åðºíõèéä íü ¿¿íèéã òîäîðõîéëáîë àþóëààñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðòàé õîëáîîòîé иргэдийн тºлººлºгчийí ãîë îëîëò áîë 
öýðãèéí øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã ýâäýõ áóþó àðìèéí áýëýí 
áàéäëûã áóóðóóëàõã¿éãýýð óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìãèéí îéëãîìæòîé ýíãèéí хяналтыг áèé áîëãîí õ¿ì¿¿ñèéí 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Иргэд
 
 Тà

àì
äý
 И

ñó
áî
áî

Áàòë
äàõü
 
 Òà

áî
áý
 Áà

òó
 Óð

áà
ìý
àþ
áà
çý
Пàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
та þó õèéæ áîëîõ âý? 

ийн тºлººлºгчийн газар 

íàé îðîíä èéì íýãýí áàéãóóëëàãà õàðààõàí áèé áîëæ
æààã¿é áîë èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõûã
ìæèõ ¿çýë áîäëûã óðüä÷èëàí бэлтгэх; 

éì ÿíçààð óëñ орны иргэдийн тºлººлºгчийн тóðøëàãà
длах, õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìò öóãëóóëàõ, ãàðûí àâëàãà
ëãîõ з¿йлс цуглуулахааð äàðààõü õàÿãààð îðæ ¿çýæ
ëíî: http://www.ombudsmaninternational.com 
 

àí õàìãààëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàð
 иргэдийн тºлººлºгч  

íàé îðîíä èéì òºðëèéí àëáà õàðààõàí ¿¿ñ÷ áèé
ëîîã¿é áîë ийм байгууллага áàéãóóëàõ ¿çëèéã
õæ¿¿ëýõ явдлыг óðüä÷èëàí бэлтгэх; 
òëàí õàìãààëàõûí иргэдийн тºлººлºгчтэй îðíóóäûí
ðøëàãààñ ñóäàëæ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ; 
üä ºìíº áàòëàí õàìãààëàõûí иргэдийн тºлººлºгчтэй
éñàí áîë ò¿¿íèé õîëáîãäîõ õóãàöàà, ¿¿ðýã, ïàðëàìåíòàä
äýýëýõòýé õîëáîãäîõ åðºíõèé æóðàì, õàðüöàíãóé èжиë
óëã¿é áàéäëûí òºâøèíòýé îðíóóä äàõü
éãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëñàí òºñºâ, ýõ ñóðâàëæ, ¿ð ä¿í
ðãèéã øààðäàõ. 
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17 дугаар б¿лэг 

 

Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû 
áýëòãýë áàéäàëòàé òàíèëöàõ 

 
Õàìààðàë 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðòàé îéð äîòíî áàéõ íü á¿õèé ë 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóâüä ÷óõàë áàéäàã. Энэ нь оíîëûí 
ìýäëýã, ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààí äýýð òóëãóóðëàõ ¸ñòîé 
áºãººä àþóëã¿é áàéäëûí àëáûã ñàéòàð îéëãîõ òàëààð àæëûí 
òóðøëàãыг судлах øààðäëàãàòàé. Èéì ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû áýëòãýë 
áàéäàëòàé òàíèëöàх íü óëñ òºðèéí áîëîí öýðãèéí òýðã¿¿í 
íàðûí õîîðîíä õàðèëöàí ÿðèà ºðí¿¿ëæ, îéëãîëöîë, 
èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñòàé àðãà çàì þì. Èéì àéë÷ëàë íü 
öýðãèéí õ¿íèé ºäºð òóòìûí àñóóäëûã óõàìñàðëàñàí áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí òýðã¿¿í¿¿ä öýðãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí 
ñàéõíû òºëºº àíõààðàë õàëàìæ òàâих, öýðãèéí ýíõ òàéâíû 
òºëººõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðх тэдний ñîíèðõîл çýðãèéã 
èëòãýí õàðóóëæ áàéãàà þì.  
 
Тодруулга ¹39 
 
Àðãåíòèíû æèøýý 
 
Óëñ òºð÷èä öýðãèéíõýíòýé ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõîîð öýðãèéí 
áààç, öýðãèéí íýãòãýë, àíãèä àéë÷ëàë õèéäýã. Ýäãýýð óóëçàëòóóä 
ýíý õî¸ð áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ¿ë èòãýëöýõ ÿâäàë, õардалт 
сэрдэлтийг àðèëãàõ, óëñ òºð÷äºä çýâñýãò õ¿÷íèé óäèðäëàãûí 
òàëààð ìýäээëýл îëæ àâàõàä òóñàëäàã. Цэргийн àñóóäëûã ñàéòàð 
îéëãîõ боломжийг парламентын гиш¿¿д, Зýâñýãò õ¿÷íèé бие 
б¿рэлдэх¿¿ний õîîðîíäûí харилцааны ¿ð ä¿í ºгдºг. Àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí àñóóäàë áîëîõîîð ä¿ðýì æóðàì, цаг õóãàöàà 
зэрэг íü бусад салбараас ººð áàéäàã áºãººä óëñ òºð÷èä àéë÷ëàë, 
óóëçàëòûí ¿ð ä¿íãýýñ ýíý á¿õíèéã îéëãîõîä òóñòàé.  

Эх сурвалж:Pablo Carlos. Martinez. Парламент ын ¿¿рэг хариуцлага ба 
Зэвсэгт  х¿чнийг øèíý÷ëýí байгуулах нь: Аргент ин улсын т уршлага. 

http://www.pdgs.org 
 

Õîðèõ òºâ áîëîí øîðîíä õîðèãäëóóäûí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ àñóóäàë тухайн байгууллагын àæèëòíû õÿíàëòàí äîð 
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áàéäàã. Èéì òóñãàé íºõöºë íü òýäíèéã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ, 
äîðîìæëîëä ºðòººõ çýðýã ýìçýã àñóóäàëä õ¿ðãýäýã. 
Õàðàìñàëòàé íü òàìëàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä 
øîðîí áîëîí õîðèõ òºâä ýëáýã òîõèîëääîã. Èéìä ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäàä òóñãàé õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
нь зайлшг¿й байдаг. Õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà áîë 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ýäãýýð ãàçðóóäàä àéë÷ëàë õèéæ, áîäèò 
¿íýíèéã ¿çýæ õàðàõ, äîðîìæëîëûã òàñëàí çîãñîîõ áîëîí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýõ çîðèëãîòîéãîîð ñóäëàãàà 
явуулах ÿâäàë þì.  
 
Тодруулга ¹40-ä õîðèõ òºâä àéë÷ëàõ àðãà áàðèëûã Í¯Á-ûí 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëîîð 
òàéëáàðëàâ.  
 
Тодруулга ¹40 
 
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë 
íü àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíä õèéõ àéë÷ëàëûí 
áîëîìæèéã ºðãºòãºдºг  
 
2002 îíû 12 дугаар ñàðûí Í¯Á-ûí åðºíõèé ÷óóëãàíààð ýð¿¿ ø¿¿ëò, 
áóñàä õýðöãèé áàëìàä, õ¿íëýã áóñ àâèð ãàðãàí äîðîìæëîõûí ýñðýã 
Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí àëáàí áóñ ïðîòîêîëûã áàòàëæýý. Ïðîòîêîëîîð 
óëñ îðíóóä ººðñäèéí õîðèõ ãàçðàà íýýëòòýé áàéëãàæ, ç¿é çîõèñã¿é 
õàðüöààã áàãàñãàõ òàëààð ¿¿ðýã îíîãäóóëàõààð ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí øèíæýý÷èä ÷ºëººòýé íýâòðýõ ¿¿ä õààëãûã íýýñýí 
áàéíà. 

Õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã www.unhchr.ch õóóäàñíààñ õàðíà óó. 
 
¯р д¿нтэй àéë÷ëàëûí íºõöºë áàéäàë 
 
Öýðãèéí áààç áóþó öýðãèéí íýãòãýë, àíãè çýðýã àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò õèéõ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí àéë÷ëàëûã 
õîëáîãäîõ ÿàì áóþó áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä çîõèîí 
áàéãóóëна. Òºëºâëºãäººã¿é áóþó çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
àéë÷ëàë àðìèä èòãýë ìóóòàé, øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã ¿ë òîîсон 
áîëîí àðìèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëàõ çýðýã 
ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Ìºí àéë÷ëàëóóäàä ÿíç á¿ðèéí óëñ 
òºðèéí íàìûí òºëººëºã÷äèéã õàìðóóëàõ ¸ñòîé áºãººä 
áýëòãýëèéã ñàéòàð õàíãàñàí áàéвал зохино.  
 
Èéìýðõ¿¿ àéë÷ëàëын хязгаарлалт нь àþóëã¿éí àëáàíû äàðãà 
¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ññýí ãàçðûã ë çºâõºí ïàðëàìåíòûí õîðîî ¿çнэ. 
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Èéì àéë÷ëàëä àñóóäëûí æèíõýíý áîäèò ÷àíàðûã äýëãýí 
õàðóóëæ ÷àääàãã¿é áºãººä íºõöºë áàéäëûã òýäíèé îâîî 
õàðààíä ýðãýëä¿¿ëýõ ÿëàíãóÿà ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë áàéãààã 
õàðóóëàõàä ë îðøäîã. Ýíý íü 3 òºðëèéí àéë÷ëàëààð 
õàðàãäàæ áîëíî: Аðìèàñ õ¿ñýëò ãàðãàæ çîõèîí áàéãóóëñàí 
àéë÷ëàë, ïàðëàìåíòààñ ñàíàë áîëãîæ óðüä÷èëàí ìýäýãäñýí 
àéë÷ëàë, ïàðëàìåíòààñ õ¿ñýëò ãàðãàæ áîãèíî õóãàöààíд 
хийсэн àéë÷ëàë /íýã ºäºð/. 
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
òà þó õèéж áîëîõ âý? 

ààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò àéë÷ëàë õèéõ òóõàé
àñ 
óëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò /õèëèéí ÷àíàäàä àëáàí

ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãàà öýðã¿¿ä/ õèéõ ïàðëàìåíòûí
ë÷ëàëûã õóóëèàð çààæ òîãòîîõ; 
óëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò ïàðëàìåíòûí òºëººëºã÷èä

ë÷ëàë õèéõ òóõàé õóóëü áàéõã¿é òîõèîëäîëä
ðëàìåíòûí ãèø¿¿ä óðüä ºìíº èéì àéë÷ëàëä õàìðàãäàæ
éñàí ýñýõ, ÿìàð çàð÷ìààð õýðõýí, ÿàæ, ÿìàð
¿¿ëýëòýýð á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîæ áàéñàí, ÿìàð
ëººòýé çýðãèéã àíõààðàõ; 
ðààõü òîäîðõîéëñîí æóðìóóäûã áàòëàõ:  
óëààñ õàìãààëàõ àëü ñàëáàðò çî÷èëæ áîëîõ; 
ë÷ëàëûã байнга зохион байгуулах, ÿìàð íºõöºëä
лчлал õèéæ áîëîõ; 
äýñíèé öýðãèéí áààç, нэгтгэл, àíãèä ïàðëàìåíòûí
ë÷ëàë òîãòìîë õèéõ ба бодит туршлага судлах;  

éì àéë÷ëàëûí òàëààð дэлгэрэнг¿й áè÷ñýí àæëûí
éëàíг ïàðëàìåíò, ò¿¿íèé  õîëáîãäîõ õîðîî áîëîí
ðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëãýýð îðуулсан ýñýõèéã àíõààðàõ; 
üä ºìíºõ àéë÷ëàëóóäûí ¿ð ä¿íã ãàðãàõ; 
íàé óëñ Í¯Á-ûí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã êîíâåíö áîëîí
ìýëò ïðîòîêîëûã áàòàëæ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ýñýõèéã
õààðàõ.  

ëàëä îðîëöîõ ïàðëàìåíòûí  
ºëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
ëººëºã÷èä àëü íýã òàëûã áàðèìòëàã÷ áóñ, ïàðëàìåíò
õü îëîíõ áîëîí ñºðºã õ¿÷íèéõíýýñ øóäàðãà òýíö¿¿
îëöîîã áèé áîëãîñîí ýñýõèéã àíõààðàõ; 
ëººëºã÷èä àëü áîëîõîîð õ¿éñèéí òýíöâýðèéã
ðèìòàëñàí ýñýõèéã àíõààðàõ. 
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Айлчлалд бэлтгэх 

Цаашид ¿¿сэж болох ¿р дагавараас сэргийлэхийн тулд
парламентаас хийх айлчлал нь батлан хамгаалах яамтай
уялдаа холбоотой эсэхийг анхаарах. 

Ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàõ 
 
 Íàðèéâ÷èëñàí òàéëàíã ïàðëàìåíò áîëîí õîëáîãäîõ

õîðîîíä ºã÷ õýëýëö¿¿ëñýí ýñýõèéã àíõààðàõ; 
 Àþóëã¿é áàéäëûí холбогдох àëáàí òóøààëòíóóä уг
тайланд ажиглалт хийхээс ºмнº урьдчилан íýìýëò õèéñýí
ýñýõèéã àíõààðàõ; 

 
¯ð ä¿í áà íèéòëýë 
 
 Айлчлалын б¿рэлдэх¿¿нээс гаргасан ололт, санал
зºвлºмж, парламентын холбогдох шийдвэр гарч олон
нийтэд т¿гээхэд бэлэн гэсэн шийдвэр гарсан эсэхийг
àíõààðàõ. 
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V ÕÝÑÝÃ 
 
 

Àюулг¿й байдлын албàíä 
òàâèõ хянаëòààñ:  

Îíöãîé нºхцºл áа ¿йл 
ажиллагаа 
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18 дугаар á¿ëýã 
 

Улсын онцгой байдал 
 
Дайн áîëîí дотоодын зºрчил, ìºðãºëäººí бусад онц 
аюултай ¿ед асуудлыг шийдвэрлэх тусгай ¿йл ажиллагаа 
явуулæ, х¿ч хэрэглэх ч тохиолдол гардаг. Ийм ¿йл 
ажиллагааг засгийн газрын ардчилсан òîãòîëöîîíд ямар 
нэгэн байдлаар нºлººлºлг¿йгээр явуулах ёстой.  
 
Дайн болон онц байдлын хэд хэдэн хэлбэрт цэргийн х¿чээр 
хариу ºгºх øààðäëàãàòàé болдог бºгººд нэн ялангуяа дайны 
байдал зарлах хэрэгтэй болдог. Ийм нºхцºл байдалд 
цэргийн болон аюулààñ õàìãààëàõ салбар б¿хэлдээ олон 
улсын д¿рэм журмыг дагаж мºрдºх, ялангуяа олон улсын 
энэрэнг¿й ёсны д¿рэм æóðìûã ñàõèõ, ìºн ÿâóóëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãàà íü ардчилсан хяналтын дор явагдахын çýðýãöýý 
õ¿ний эрхийн асуудлûã  äàãàæ ìºðäºõ õýðýãòýé. Энэ тухай 
Н¯Б-ын Х¿ний эрхийн хорооноос 2001 оны 8 дугаар сард 
гаргасан èргэний болон улс тºрийн эрхийн тухай олон улсын 
гэрээний 4 д¿гээр з¿йлийн åрºнхий тайлбар №29-д тодорхой 
зааñан áàéäàã. 
 
Дайны байдал 

 
Н¯Б-ын д¿рмийн 2.4-р з¿йлд:  

“Нэгдсэн ¯ндэст ний Байгууллагын б¿х гиш¿¿н олон улсын 
харилцаандаа х¿чээр с¿рд¿¿лэх буюу х¿ч хэрэглэх 
¿йлдлийг цээрлэнэ...” гэж заажээ. 

 
Аливаа нэг улс ººð нэгэн улсын эсрэг х¿ч хэрэглэх явдлыг 
хатуу хориглосон. Дайн, байлдаан хийхээр заналхийлэх, 
зºрчилдººний ¿еэр эрхээ хэтр¿¿лэн хэрэглэх зэрэг олон 
улсын хориог àþóëààñ õàìãààëàõûí г¿йцэтгэх àëáàíûõàí 
биел¿¿лж байгаа эсэхийг шалгах нь парламентын нэгэн 
¿¿рэг юм. Швеéцарü çýðýã тºвийг сахигч орнууд гадаад 
харилцааны ¿йл ажиллагааны маргааныг шийдвэрлэх арга 
зам бол дайн хийх явдал гэдгийг ¿л зºвшººрдºг. Мºн Япон 
улс нь ¿ндсэн хуулиндаа /1946/ цэрэг армитай байх явдлаас 
эрс татгалзñàí цорын ганц улс þì. Îäîîãèéí áàéäëààð 
Унгар áîëîí бусад орнууд улс ¿ндэстэн хоорондын зºрчлийг 
дайн байлдааны аргаар øèéäâýðëýõýýñ татгалзаад байна.  
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Дайн байлдааны ¿ед ¿ндсэн хуулийн заалтаас шалтгаалан 
парламент доод тал нь 3 ººр чиглэлээр шийдвэр гаргана.  

1. Парламент дайны байдал зарлаæ áîëîõыг ¿ндсэн 
хуулиар заасан байж болно. ªнºº ¿ед áîäèò амьдрал 
дээð дайн байлдаан аливаа сануулга дохиог¿йгээр эхэлж 
áîëîõ òàëòàéã ¿йл явдлуудын ºрнºл нь парламентыг ийм 
шийдвэр гаргахад х¿ргэж áàñ áîëîõ òàëòàé болохоор энэ 
шаардлага харьцангуй ìýò ñàíàãäàæ  болно.  
2. Аливаа дайны ¿йл ажиллагаа болон энхийг 
сахиулах ¿йлсэд оролцохоос ºмнº г¿йцэтгэх дээд 
байгууллага парламентаас зºвшººрºл авах ёстойг 
¿ндсэн хуульд заасан байна. Энэх¿¿ заалтын дагуу 
парламент аливаа олон улсын дайн байлдаан, ãàäààäàä 
öэрэг èëãýýõ асуудлыг хэлэлцэж батàлдàг. 
3. Г¿йцэтгэх албан тушаалтан парламенттай 
урьдчилан зºвшилцºхг¿йгээр дайны ¿йл 
ажиллагаанд оролцох болсноо парламентад 
мэдэгдэх ёстойг ¿ндсэн хуулиар заасан байна. Ихэнх 
¿ндсэн хуульд зааснаар áîë парламентад мэдэгдэë хийх 
ёстой гэсэн байна. 

 
Улсын онц байдал 
 
Янз б¿рийн нºхцºл байдлûí óëìààñ улс ¿ндэстний хямрал 
буюу улсын онц байдал ¿¿сэж болно. ¯ндсэн хууль болон 
хууль эрх з¿йн ¿¿днээс авч ¿звэл ¿ндсэн хуулийн заалтыг 
зºрчсºн зэвсэгò мºргºлдººн, байгалийн гамшиг, тахал зэрэг 
олон нийтийн эмх замбарааг¿й байдал, эдийн засгийн 
хямрал зэргээс õàìààðàí улсын онц байдал зарлаж болох 
áà èéì нºхцºл байдлууд íэëýýä олон тохиолддог.   
 
Зºвхºн онцгой нºхцºл байдалд улсын онц байдал зарлах 
бºгººд тодорхой зарчмыг баримтлах ёстой. ¯¿нд ардчилсан 
зар÷мыг хэзээ ч умартаж ¿л болно. Энэ талаар тодруулга 
№41-ээс ¿знэ ¿¿. Онц áайдал гэдэг нь улс ¿ндэстний ¿ндсэн 
хууль, эрх з¿йн байдàлä çààñаí заалтààс õàìààðíа. Дээд 
албан тушаалтан улс тºрийн намын ¿зэл бодлын тºлºº онц 
байдал зарлахыг ¿ндсэн хууль болон бусад хуулиар 
хориглодог. Ìºн цэргийн нºхцºл байдал тогтоîхыг ¿ндсэн 
хууль болон холбогдох хуулиудад х¿чин тºгºлдºр бус 
болохыг зааж ºгнº.  
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Тодруулга №41 
 
Улсыí онц áàéдал: Çорилго ба зарчим 
 
“Онц байдалтай тэмцэх тусгай ¿йл ажиллагааг хууль з¿йн б¿х 
òîãòîëöîîíä заасан байна. Гэâ÷ хямралтай тэмцэхэд ач холбогдол 
б¿хий т¿р зогсоох буюу арилгах эрх зºвхºн т¿р зуурын шинж 
чанартай áàéõ бºгººд хуучин байдалд нь ýã¿¿ëýí оруулах ба 
¿ндсэн эрхийг хадгалахад оршино.  
  
Олон улсын зарчим  
 
“Улсын онц байдлààñ øàëòãààëàí ¿¿сч болох олон улсын зарчмыг 
дараахü байдлаар томъёолж болох юм. ¯¿нд: 
Хууль ёсны зарчим нь нэг талаас улсын онц байдал ба баталж 
гаргасан онц байдлын хэм хэмжээний мэдэгдэл хооронд, нºгºº 
талаас улсын онц байдал ба улсын дотоод хуóль тогтоомжийн 
мэдэгдэл хооронд èëýð÷ гарч ирэх ёстой. Мºн энэх¿¿ зарчим 
дотоод хууль тогтоомж,  олон улсын хууль тогтоомжтой нийцэж 
байгаа эсэхэд хяналт тавина.  
 
Тунхаглалын зарчим гэдэг нь онц байдлыг олон нийтэд зарлах 
õýðýãöýýã хэлнэ.   
Харилцааны зарчим гэдэг нь улсын онц байдлын ¿еýð х¿ний 
эрхийн тухай Н¯Б-ын тусгай мэдэгдэл шиг холбогдох àñóóäëыг 
бусад улс оронд мэдэгдэх ¿¿ргийг хэлнэ.  
Т¿р зуурын зарчим гэдэг нь улсын онц байдлыг зарлах онцгой 
íºõöºë áàéäàë болон цаг хугацааны хязгаарыг хэлнэ. 
Онц байдлын зарчим гэдэг нь олон нийтэд илò одоогоор буй 
болîîä áóé хямрал, одоогоор болоод байгаа буюу í¿¿ðëýõ гэж буй 
аюулыг хэлнэ.  
Харьцааны зарчим нь хямралын тºлºв байдлын îíöëîãèéã 
тодорхойлно.  
Бодит бус зарчим гэдэг  íü  õàëäëàãà ¿¿сч болох ¿ндсэн онцгой 
áàéäëûã хэлнэ.  
 
“Ïарламент нь улсын îíö байдàë çàðëàõ, ¿¿íòýé õîëáîãäîí 
ãàðàõ àñóóäëûã øèéäýõã¿é îðõèãäóóëàõ, õóóëü òîãòîîõ ýðõ, 
ýðõ ìýäýëòýíã õÿíàõ ýðõèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàãàñãàõ 
àñóóäëûã øèéäýõäýý, óë ¿íäýñòýé áàðèìòàí äýýð òóëãóóðëàõ 
øààðäëàãàòàé. Ìºí ïàðëàìåíò óã îíö áàéäëûã çàðëàõ, óëñûí 
àþóëã¿é áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. 
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Улсын онц байдлын хууль ёсны мºн чанар 
“ ... Хууль ёсны мºн чанàр íü хуулийн зарчмын х¿рээнд явагдахаар 
батлагдсан хэм хэмжээ, ¿йл ажиллагаа бºгººд хяналттай øóóä 
хàìààðàëòàй юм.   
 
Парламентын ¿¿рэг хариуцлага 
“Улс ¿ндэстний тусгаар тогтнол, òîãòâîðòîé байдалтай холбоотой 
аливаа эрхийн òóõàé зарчим бол хууль тогтоомжийн нэгээхэн хэсэг 
гэдэг нь тодорхой þì. Иймд дэлхий дахины á¿õ хуулийн систем 
улсын онц байдлыг тунхаглах буюу дээд албан тушаалтан зарлиг 
гаргасан бол ò¿¿íèéã х¿лээн зºвшººрºхºд парламент идэвхтэй 
оролцох ёстой. Уг зорилго бол дээд албан тушаалтныг îíö 
байдлын хэм хэмжээг батлах îíöãîé б¿рэн эрхээ эдлэхээс 
урьдчилан сэргийлэхэд оршино.  
 
Улсын онц байдалтай холбоотой хууль  
ёсны заалтын зэрэгëýë 
“Óлсын онц байдлыг удирдан чигл¿¿лэх зарчим нь ¿ндсэн хуулийн 
хэм хэмжээний àñóóäàë байх нь ач холбогдолтой гэдэг нь 
òóðøëàãààñ àæèãëàãäñàí. Зарим хууль тогтоомжинд шууд бус 
утгаар “улсын онц байдал зарлах ¿ед ямар ч эрх мэдэлтэн хууль 
ёсны ¿¿ргийг х¿лээхг¿й байж болно” гэж заасан байхад ихэнх хууль 
тогтоомжинд энэ талàар тодорхой заасан байна.  
 

Эх сурвалж: 1993 онд Будапешт  хот ноо Х¿ний эрхийг хамгаалагч 
сэдвээр хуралдсан Олон улсын Парламент чдын Холбооны чуулган дээр 
ноён L.Despouy хийсэн  èëòãýë,  Н¯Б-ын Х¿ний эрхийн болон улсын онц 

байдлын т ухай т усгай мэдэгдлээс. 
 

Урт хугацааãààð ¿ðãýëæëýõ îнц байдал 
 
Урт õóãàöààãààð ¿ðãýëæëýõ онц байдлыг парламентààñ хэдэн 
àðâàí жилýýð ¿е ¿е шинэчèлж байдаг бºгººд энэ байдал 
аюулààñ õàìãààëàõ байгууллагууд дахь иргэний íèéãìèéн 
зарчмыг àþóëä ºðò¿¿ëýõ, мºн эдгээр байгууллагууд 
ардчиллыг аюулд х¿ргэж болзошг¿й юм. Ингэснээр 
парламентыг сул дорой, õ¿÷èí ìºõºñ байдалд х¿ргэнэ. Хэд 
хэдэн оронд бий болсон онц байдëûã õàðàõàä аюулààñ 
õàìãààëàõ салбарт хяналт тавьдаг парламентад шууд 
заналхийллийг ил тодоор илэрхийлýõýä õ¿ðäýã áàéíà.  
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

 
 
Улсын онц байдлын òóõàé хууль 
 
 Улсын онц байдлын хэлбэрийг ¿ндсэн хууль болон бусад
хуульд сайтар тодорхойлж ºгсºн эсэхийг шалгах; 
 Улсын онц байдлыг парламентын хэлэлц¿¿лэг болон
дахин санал хураалт явуулж сунгахг¿й тохиолдолд энэ нь
гурав буюу зургаан сарын хугацаатай байна; 
 Улсын хуульд îнц байдалтай холбоотой хууль ёсны,
харилцааны, тунхаглалын, т¿р зуурын, онц байдлын,
харьцааны, халдашг¿й байдàл íü  олон улсын зарчмуудàä
тулгуурласан эсэх; 
 Улсын онц байдлын ¿еэр мºрдºгдºж буй х¿ний эрхийн
хууль, ¿ндсэн хуулийн баталгаа, х¿м¿¿нлэгийн хуулийг
х¿ндэтгэн ¿зэж байгаа эсэхийг анхаарах; 
 Улсын онц байдлыг зарлах буюу арилгахтай холбоотой
дээд албан тушаалтан, парламентын б¿рэн эрхийг ¿ндсэн
хууль болон бусад хуулиар тодорхойлж ºгсºн эсэхийг
анхаарах. 

 
Ïарламент óлсын онц байдлын ¿еä   
 
 Улсын онц байдал ¿¿сэхэд аюулг¿й байдал, х¿ний эрхийн
салшг¿й байдлыã х¿ндэтгэн ¿зэх ¿íäýñëýëýýð дээд албан
тушаалтныг хянах парламентын эрхийг б¿рэн
барèìòàëäàã эсэхийг анхаарàõ.  
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19 д¿гээр б¿лэг 
 

Дотоодын аюулг¿й байдлыг 
ñàõèí õàìãààëàõ  

 
Дотооддîî аюулг¿й байх, олон нийт эмх цэгцтэй байх нь 
нийтийн сайн сайхны тºлººх ¿ндсэн асуудал юм. Олон 
нийтийн хувüд ялгаварлан гадуурхах буюу òóõàéí нутаг 
дэвсгэр дээр амьдарч буй цагаач иргэд, гадаадын х¿м¿¿сийг 
ялгаварлахг¿йгээр хандана. Улс тºрийн ìàíëàéëàã÷ буюу 
улс тºрийн х¿чний зорилгын тóñûí òóëä тэдэнд ¿йлчлэх 
¿¿рэг б¿хий аюулààñ õàìãààëàõ салбарынхан ангилал ¿¿ñãýæ 
¿л áîëнî.  

 
Хууль тогтоомжийн ерºнхий ¿íäýñëýë, øèíæ 
÷àíàð 
 
Хуулийн б¿хèé ë òîãòîëöîî íü  улсын онц байдлыг зарлаж ¿л 
болох íºõöºë байдлыã илтгэн харуулсан хуулийн зарим 
хэлбэрòýé байõ бºгººд áîäèò  заналхийлэл буюу дотоодын 
аюулг¿й байдал, олон нийтийн эмх цэгцтэй байдалд аюул 
учруулæ áîëçîøã¿é òîõèîëäëûã òýð á¿ð çààсан байäàãã¿é.  
 
Àëõàì àëõìààð ººð÷ëºãäñºíººð õóóëü òîãòîîìæ äýýä àëáàí 
òóøààëòíóóäàä äàâóó ýðõ îëãîõ áºãººä õóóëèàð òîäîðõîé 
çààæ ºãºõ õýðýãöýýòýé áóþó çàðèì íýãýí íºõöºëä àþóëä 
ºðòºæ áîëîõ ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé ýðõèéí çààëòûã 
õÿçãààðëàõ áóþó ò¿ð çîãñîîж болно. 
 
Хÿçãààðëàõ буюу т¿р çîãñîîõ эрх гэдэгт мэдээллийн эрх 
чºлººний эрх, олон нийтийн жагсаал хийх эрх, эрх чºлºº, 
орогноë õ¿ñýõ эрх¿¿ä áàãòàíà. Олон улсын хуулиар амьдрах 
эрх, эр¿¿ ш¿¿лт òóëãàõ ёсг¿й эрх буюу аливаа бие махбодийн 
шийтгэл, х¿м¿¿нлэг бус шийтгэл õ¿ëýýõ ёсг¿й эрх зэрэг 
эрх¿¿äийг хориглоно. Öагаач иргэд, сэтг¿¿лчид, улс тºрийн 
з¿тгэлтн¿¿д, х¿ний эрхийг хамгаалагчид, орогноë õ¿ññýí 
õ¿ì¿¿ñ, д¿рвэгсэд, шашны болон ¿ндэсний цººнх зэрэг íü 
òусгай хяналтан дор байх ёстой. 
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Холбогдох эрсдýл¿¿д 
  

Дотоодын аюулг¿й байдал, нийтийн эмх цэгцтэй байдлыг 
сахиулах хуультай холбоотой дараахü эрсдэл¿¿д 
òîõèîëäîíî. ¯¿нд: 

 
 Дээд албан тушаалтны тодорхой хэрэгцээнд тохирох 
тайлбарыг зºвшººрсºн х¿чирхийллийн чанарòàé чºлººт 
тодорхойлолт; 

 
 Дээд албан тушаалтан болон аюулààñ õàìãààëàõ 

ñалбарын хэд хэдэн байгууллагыг жинхэнэ хяналт, засаг 
захиргаа, ш¿¿õýýð  баталгааæуулààã¿é  хэт их, урт 
хугацааны эрхээр хангах; 

 
 Дотоодын аюулг¿й байдал, нийтийн эмх цэгцтэй байдлыг 

ñàõèí õàìãààëàõ нь олон нийтийн ¿йл ажиллагааг хянах, 
тэдний эрхийг хязгаàрлахàä õ¿ðãýõ áà х¿н амын нэг õýñýã 
á¿ëýã, улс тºрийн ìàíëàéëàã÷ àþóëààñ õàìãààëàõ 
салбарын эрх ашгийг хэт ил¿¿ хамгаалахад х¿ргэх; 

 
 Цагдаагийн х¿чний цэрэгжилт нь дотоодын хууль, дэг 
журмыã хамгаалагч, цэргийнхэн хоорондын ялгааг 
арилгах, гадаад аюулг¿й байдлыг сахин хамгаалагч 
болно. Ийм х¿чнийг санх¿¿ж¿¿лэхг¿й бол аюул учруулж 
болзошг¿й бºгººд шийтгэл авахг¿йн тулд хээл хахууль 
ºгºх, аюулг¿й байдлыã з¿й бусаар õàìãààëàõ çýðýã ñºðºã 
òàëуудтай юм. Цагдаагийн х¿чний цэрэгжилтийн бас 
нэгэн аюул бол цагдаагийн байгууллагыг дотоодын 
аюулг¿й байдал, нийтийн ýìõ эмц цэгцтэй байдлыг 
хянаж, сºрºг ¿зэгдэлтэй тэмцэхийн оронд ¿л хамгаалах 
хэрэгсэл болгоí ашиглаж болох талтай. Мºн Зэвсэгт 
х¿чнийг нийтийн эмх цэгцтэй байдлыг хянахад байнга 
ашиглах нь цэргийг улс тºрж¿¿лж буй хэрэг билээ; 

 
 Дээд албан тушаалтнû эрх мэдýл ìàðãààíòàé  áàéãàà 
тохиолдолд хууль ёсны, парламентын ¿йл ажиллагааг 
зогсоох. 

 
Аюулг¿й байдал, нийтийн эмх цэгцтэй байдлыг зохицуулах 
арга хэмжээнд аюулààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí бие 
б¿рэлдэх¿¿н зарим ¿ед х¿ний эрхийг зºрчих тохиолдол 
гаргаж болох талтай. Зарим ¿ед шийтгэл х¿лээхг¿й байх  
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явдал ÷ гарна. Дараахü эрх¿¿д ¿е ¿е зºрчигдºж байна. ¯¿нд: 
амьдрах эрх, эр¿¿ ш¿¿лт тулгóóëàхг¿й байх эрх, х¿нлэг бус, 
доромжилсон заналхийлэл, арбитрийн баривчилгаанаас эрх 
чºлººтэй õîöðîõ, хуулиар тогтоосон хараат бус ш¿¿хэд 
шударгаар ш¿¿х эрх, ¿зэл бодлын эрх чºлºº, ¿г хэлэх, нэгдэх 
эрх ã:ì. 
 
Тодруулга №42 
 
Ардчилал ба аюулг¿й байдлыг бэхж¿¿лэх 
 
Т¿¿хийн явцад хºгжиж буй олон оронд тºр барьж буй засгийн 
газрууд ардчилсан хºдºлгººнийг эсэрг¿¿цэж, ухрах алхам хийсэн 
бºгººд ардчилал нь олон нийтийн эмх цэгц, хувийн аюулг¿й 
байдалтай уялдахг¿й гэж маргасаар ирсэн. Гэхдээ энэ ¿злийн 
эсрэг ¿зэл бодол ¿нэн болохыг тэмдэглэсэн. Улсын аюулààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûã хувь х¿ний аюулг¿й байдалтай сºрг¿¿лэн 
иргэний ардчилсан хяналтаар зохицуулах нь чухал юм. Èéì 
хяналтг¿йгээр хувь х¿ний аюулг¿й байдлыг хамгаалах нь хамгийн 
аюултай ç¿éë гэж ¿знэ.  
 

Эх сурвалж: Н¯Б-ын Х¿ний хºгжлийн илт гэлýýñ, 2002 он /хуудас 87/ 
 
Зарим улс орнууд ардчиллыг бэхж¿¿лэх òóõàé тодорхой 
хууль тогтоомж батлан гаргасан. Аргентинд “Ардчиллыã 
батлан хамгаалах” тухай 1984 оны 23.077-р хуульд эр¿¿гийн 
хуулийг ººрчилж, ардчилсан òîãòîëöîîíû эсрэг тодорхой 
эр¿¿гийн çºð÷ëèéã áèé áîëãîí çààñàí. ¯¿íä ¿ндсэн хуулийг 
х¿ндэтгэх буюу ардчилалä заналхийлýõ зорилгоòîé  ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã хууль бус байгууллагуудыг шийтгэх 
çýðýã. 

 
Дотоодын аюулг¿й байдал, нийгмийн эмх 
цэгцтэй байдалд заналхийлсэн х¿м¿¿сийг 
цагдан хорих òóõàé 
 
Дотоодын аюулг¿й байдал, нийгмийн хэв журмыг сахиулах 
тухай á¿õ õóóëèóäàä заналхийлсэн, хор хºнººл учруулсан 
х¿м¿¿сийг хорих тухай заасан байдаг. Иймä энэ тóõàé çààñàí 
äîîä òàë íü хоёр ç¿éëèéí хууль тогтоомж бий.  
 
 ¯ндэсний аюулг¿й байдалд èëò заналхийлсэн аливаа 
х¿нийг хорих òóõàé хууль: ийм íºõöºëä хорих ялыг ихэнх 
òîõèîëдîëä ш¿¿х гаргадаг бºгººд зарим онцгой 
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тохиолдолд дээд албан тушаалтан дангаараа ийм 
тушаал гаргаж болно.  
 Дэýд албан тушаалтны ¿зýæ áàéãààãààð ¿ндэсний 
аюулг¿й байдалд заналхийлсэн  аливаа х¿нийг цагдан 
хорих тухай хууль, ìºí дээд албан тушаалтан ººрийн эрх 
мэдлийн х¿рээнд ¿ндэсний аюулг¿й байдлыг аюулд 
ºрт¿¿лэхýýс óðüä÷èëàí сэргийлэх, хяналт тавих талаар 
зºвшилцºх òóõàé хууль. 

 
Англи óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿í  бîëîõ орнууд хоёрäóãààð ç¿éëòýé 
холбоотой зарим хэлбэрèéí хуулüòàé áàéäàã. Ийм хуулийн 
дагуу г¿йцэтгэх албан тушаалтан хууль тогтоогчийн болон 
ш¿¿хийн оролцоо, зºвшилцººã¿éãýýð хууль ёсны баталгааг 
хойшлуулах эрх эдлэхээр заасан. ¯¿ний нэг íü ¿ндэсний 
аюулг¿й байдалд заналхийлсэн х¿м¿¿сийг хорих тухай 
захиргааны болон яамны шийдвэрийг гаргах б¿рэн эрх юм. 
Заналхийлñýí х¿м¿¿сийг урт болон богино хугацаагаар дээд 
албан тушаалтны мэдэлд байëãàõ ба  хугацааг ººрчилж 
болох буюу тодорхой бус хугацааòàé байж болно. Зарим 
хуульд зºвлºх мºн чанартай байж болох ба дээд албан 
тóшаалтны хориог öóöëàõ  талаар тушааë ãàðãàõ 
байгууллагыг байгуулж болохыг заасан байдаг. ¯¿íèé á¿òýö 
íü óã àëáàí тушаалтны зэрэг дэвýýñ õàìààðàí ººð ººð 
áàéíà.  
 
Ихэнх оронд колончлолын ¿еэс уламжлагдан ирсэн ийм 
хуулийн талаар нэлээд яригдаж байгаа бºгººд иргэний 
болон улс тºрийн эрхийг хэрэгж¿¿лэхэд сºрºг нºлººòýé, 
дээд албан тушаалтан, аюулг¿й байдлыг сахиулах 
байгууллагууд, ялангуяа цагдааãèéí байгууллагатай 
зºвшилцºхг¿йгээр б¿рэн эрхээ хэрэгж¿¿лэх нь ºнºº ¿ед 
тулгамдсан асуудал болоод байна.  

 
Тодруулга №43 

 
Ноцтой ¿р дагаварòàé ìóøãèí гуйвуулаõ ÿâäàë  
 
Засгийн газар аюуëààñ õàìãààëàõ х¿чèíäýý  итгэж байхад àþóëààñ 
õàìãààëàõ х¿чин çàðèì òîõèîëäîëä ººрийн орны иргэд, хºрш орны 
аюулг¿й байдлûã àëäàãäóóëàõ гол шалтгааí болäîã. Дотоод яамны 
цэрэг, цэрэгж¿¿лсэн цагдаа, тагнуулын алба орон нутгийн улс 
тºрийн тэмцэлд туйлширч байхад иргэний ардчилсан хяналтыг 
бэхж¿¿лэх õ¿÷èí ÷àðìàéëò áàéíãà аюулд ºрòºж байна.  

Эх сурвалж: Н¯Б-ын Х¿ний õºгжлийн èлт гэлээс, 2002 он 
 /хуудас 87-92/ 
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийæ áîëîõ вэ? 

 
одын аюулг¿й байдал, нийгмийн хэв журмыг 
лах òóõàé хууль 
 
улг¿й байдал, нийгмийн хэв журам гэдэг нь зºвхºн

íèé ñàéí ñàéõíû тºлºº çîðèóëàãäñàí бºгººд улс тºрийн
мын ¿зэл бодлыг хамгаалах хэрэгсэл, шалтгаан мэтýýð
лгогдоæ áîëîõã¿éг байнга санаж явах,  х¿ч хэрэглэх
юу хэтр¿¿лэгтэй цэрэгжилтийг хориглох ёстойг
хаарàõ íü ç¿éòýé; 
эд албан тушаалтан парламентад тайлаíãàà òàâèõ
гººд ò¿¿íèé хууль з¿йн хэм хэмжээг á¿ðýí эрхийнõ нь
гуу тодорхойëж ºгºх ёстой; 
рх мэдлýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ буюу х¿ч хэтр¿¿лэх
хиолдол ãàðñàí íºõöºëä аюулààñ õàìãààëàõ салбар
хиргааны болон хуулийн õ¿ðýýíä óã àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ
тойг анхаарàõ; 
дчилсан нийгмийн батлан хамгаалах тухай хуулийн
хирîî болон ашиг сонирхлыг судлах. 

аментын хяналт 

тоодын аюулг¿й байдал, нийтийн хэв журамтай
лбогдох асуудлыг парламентаар байнга хэлэлцэж, энэ
лбарт гарч буй хуулийн хýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ
йгаа эсэхийг шалгах; 
арламентын эрх мэдэл б¿хий хороîд хэрэгтэй
дээллийг авахдаа эрх мэдлийнхээ х¿рээнд эх сурвалж
лон б¿х арга барилыг ашиглаж, дотоодын аюулг¿й
йдал, нийтийн хэв журмын талаар сонгодог хяналтыг
рэгж¿¿лж  байгаа эсэхийг шалгах, øààðäëàãàòàé гэж
вэл эх сурвалж, арга барилыг дээшл¿¿лэх бодлого
римтлах, ¿¿ний дотор туршлага судлах ãýõ ìýò; 
ломжтой, хэрэгцээтэй ¿ед холбогдоõ àñóóäëààð олон
йтийн яриа õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ; 
тоодын аюулг¿й байдал, нийтийн хэв журам, х¿ний эрх,
дсэн эрх чºлººтэй хоëбоîòîé ÿâóóëæ буй ¿йл
иллагааны ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ТББ-уудтай ярилцлага
óóëàõ. 
140 
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20 дугаар б¿лэг 
 

Терроризм 
 

“Терроризм нь улс орон иргэдээ ò¿¿íýýñ  хамгаалàõ 
ёст ой халдлагын нэгýí хэлбэр юм. Èéì õàëäëàãûí ¿åä 
Улс орон èðãýäýý  хамгаалах íü óëñ îðíû хийâýë çîõèõ 
¿¿ðгийн нэг юм. Мºн улс орнууд т ерроризмын эсрэг 
¿йл ажиллагааг х¿ний эрхийг зºрчих явдлыг зºвт гºх 
буюу нуун далдлах ¿йл ажиллагаа болгон õóâèðãàõ 
ёсг¿йã  онцëîí анхаарах ёст ой”.  

 
“Дот оодûí аюулг¿й байдàëä çàíàëõèéëæ, бидний 
ýðõýì эрх чºлººг золиосолж, аìãàëàí òàéâàí байдлыг 
àëäàãäóóëæ, àðä÷èëñàí т ºрийн суудлыг зэвð¿¿ëæ 
áàéíà”. 

 
Эх сурвалж: Н¯Б-ын Ерºнхий нарийн бичгийн 
дарга, Копи Аннанû õýëñýí ¿ãíýýñ, 2001 оны 11 
д¿гээр сарын 21 

 
Терроризм нь олон улсын, б¿с нутгийн мºн дотоодын 
аюулг¿й байдалд занаëхийлæ áàéäàã. Терроризм нь ãîë 
òºëºâ зохион байгуулалттай гэмт хэрэг учраас ò¿¿нèé ýñðýã 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü òºâºãòýé байдаг. Цагдаа, хилийн 
хяналтàас тагнуулын байгууллагà х¿ртэл, санх¿¿гийн салбар 
дахь ¿йл ажиллагаанаас эр¿¿гийн хууль, мэдээллийн 
технологийн салбарын ¿йл ажиллагааг хамарсан ºргºн 
х¿рээтэй àñóóäàë þì.  
 
9 д¿гээр сарын 11-ний ¿йл явдлаас хойш ихэнх улс орон 
дээр ºг¿¿лсэн салбарóóäàä хуулиа бэхж¿¿лэх шаардлага íýí 
хэрэгцээтэй болохыг ухаарсан. ßлангуяа тагнуулын 
байгууллага, мэдээллийн технологийн хамтарсан ¿йл 
ажиллагаатай холбоотой улс хоорондын хамтын ажиллагааг 
хºгж¿¿лэх болсон. Мэдээж энэ б¿хýн х¿ний эрх, иргэний эрх 
чºлººãºº эдлэхэд эрсдэлтэй байõ íü îéëãîìæòîé.      
 
Алан хядах ¿йл ажиллагааг хянах олон улсын хамтын 
ажиллагаатай холбогдолтой Н¯Б-ын Аюулг¿йн Зºвлºлийн 
1373 дугаар тогтоолд 2001 оны 9 д¿гээр сарын 28-нд 
батлагдсан: Тодруулга №44-г ¿знэ ¿¿. Санх¿¿гийн хºрºнгºнд 
хяналт таâих асуудлыг онцлон тэмдэглэсэн. Мºн ýíýõ¿¿ 1373 
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дугаар тогтоолоор террорист болон террорист 
б¿лэглэл¿¿дийн дотоодын болон хил дамжих хºдºлгººнººс 
хамгаалах зорилготойгоор хилийн хяналт, биеийн байцаалт, 
аялалын баримт бичг¿¿äýä хяналт òàâèõ íü чухал íºëººòýé 
болохыг онцолжээ. Óг тогтоолд террорист б¿лэглэлд гиш¿¿д 
элс¿¿лэх, террористуудад буу зэвсэг, òîíîã òºõººðºìæ 
нийл¿¿лэхийг хориглох, улс хоорондын хамтын ажиллагаàны 
журмаар урьдчилан сэргийлэх ¿йл ажиллагааг дэмжих òóõàé 
çààñàí áàéíà. Террорист ¿йл ажиллагааг дэмжсэн буюу 
санх¿¿ж¿¿лэх, тºлºвлºгºº зохиох, бэлтгэх çýðýã ãэмт 
¿йлдэлä оролцсон бол хуулийн ºмнº хариуцлага х¿лээх 
бºгººд ñºðºã ¿йл ажиллагаа явуулсан террорист халдлага 
дотоодын хууль тогтоомжоор ноцтой эр¿¿гийн хэрэгт 
тооцогдох тул гарцааг¿й шийтгэл х¿лээнэ гэжээ. Иймд олон 
улсын болон дотоодын хууль д¿рмийн дагуу мэдээлэл 
солилцох, террорист халдлагаàс сэргийлэхийн тулд 
захиргааны болон хуулийн асуудлаар хамтран ажиллахыг 
уриалсан. Мºн уг тогтоолд çºвлºлийн б¿х гиш¿¿дýýñ á¿ðäñýí 
Àюулг¿йн çºвлºлийн хороо нь çîõèõ зºвлºгчийн хамтын 
оролцоотойгоор хэрэгж¿¿лэх асуудалд хяналт тавихыг 
оруулж ºãñºí áàéíà.  
 
Тодруулга №44 
 
9 д¿гээр сарын 11-ний ¿йл ÿâäàëä Н¯Б-ын 
Аюулг¿йн çºвлºлººñ ºãñºí хариу 
 
Аюулг¿йн Зºвлºл ( . . .)   
3. Á¿х улс орныг  
 
а. Ялангуяа террорист с¿лжээний ¿йл ажиллагаатай холбоотой 
асуудлаар мэдээлэл солилцох явдлыг, эрчимж¿¿лэх арга замыг 
эрэлхийлэх; аялалын албан бичг¿¿дийг хуурамчаар болон 
дуурайлган хийх; гар буу, тэсрэх бодис, багаж тºхººрºмж: 
мэдээллийн технологийг террорист б¿лэглэл ашиглах; ¿й олноор 
хºнººн устгах зэвсэг эзэмшиæ заналхийлэõ; 
б. Террорист халдлагаас урьдчилан сэргийлэхèéí òóëä олон улсын 
áîëîí дотоодын хууль д¿рмийн дагуу мэдээлэл солилцох, зîõèîí 
áàéãóóëàëò болон хуулийн асуудлаар хамтран ажиллах; 
в. Террорист халдлагаас урьдчилан сэргийлэх, ийм ¿йл 
ажиллагааны эсрэг хориг арга хэмжээ авах талаар ялангуяа хоёр 
талын болон олон талт гэрээ хэлэлцээрийг байгуулàí ажиллах; 
г. 1999 оны 12 дугаар сарын 9-íий ºдрийн òерроризмыí 
санх¿¿жилтийг хориглох Олон улсын конвенц зэрэг терроризмтэй 
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холбогдох олон улсын конвенц, протоколд чадах õýìæýýãýýð 
оролцох; 
д. Аюулг¿йн çºвлºлийн 1269 \1999 оны\, 1368 \2001 оны\ дугаар 
тогтоол, терроризмтэй холбоотой олон улсын конвенц, 
протоколтой холбогдолтой хамтын ажиллагааг нэмэгд¿¿лэх, 
хэрэгж¿¿лэх; 
е. Террорист халдлагад оролцоæ, зохион байгуулæ, тºлºвлºæ 
áàéãààг¿й, орогноë х¿ññýí х¿ì¿¿ñийг хамгаалах зорилгоор 
цагаачийн статус олгохоосоо ºмнº х¿ний эрхийн олон улсын 
стандарттай холбоотой олон улсын áîëîí дотоодын хуулиудын 
холбогдох заалтуудтай óÿëäóóëàí арга хэмжээ авах; 
ё. Олон улсын хуулüòàé óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð цагаачийн статусыг 
террорист халдлага зохион байгуулсан гэмт этгээд урвуугаар 
ашиглахг¿й áàéõ, улс тºрийн ¿ндэслэлýýð хэрэг тулгагдсан 
террористууд гадаад оронд тэр улсын хуулийг зºрчсºн ãýäãýýñ 
татгалзахад шалтгаан болохг¿й áàéõûã анхаарах. 
 

Эх сурвалж: Н¯Б-ын Аюулг¿йн çºвлºлийн т огт оол 1373,  
S/RES/ 1373. 2001 оны 9 д¿гээр сарын 28. 

http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm 
 
1999 оны 12 дугаар сарын 9-ний ºдрийн Н¯Б-ын Ерºнхий 
÷уулганаар òеррорист халдлагыг санх¿¿ж¿¿лэхийг хориглох 
тухай олон улсын конвенци батëàãäсан бºгººд террорист 
¿йл ажиллагааг санх¿¿ж¿¿лэхэд оролцсон àëèâàà улс îðîíä  
тэр улсын хуулийг зºрчсºн этгээдийг барьж ºгºх, сэжиг б¿хий 
санх¿¿гийн шилж¿¿лэг гарч ирсэн ¿йлäëèéã батлахûã гэрээ 
байгуулсàн б¿х улсаас шаардñаí байна. 2002 оны 4 д¿гээр 
сарын 2-ны ºдрийн байдлаар 132 орон уг конвенцид нэгдэж 
гарын ¿сэг зурсан бºгººд 26 улс хэлэлцээрт гарын ¿сэг зурах 
бэлтгэл ¿йл ажиллагаагаа õàíãààä байна. Уг конвенцийг 
2002 оноос хэрэгж¿¿лж эхэлжээ. 
 
9 д¿гээр сарын 11-ний õàëäëàãà 
 
Террорист халдлагад хандах òîãòâîðòîé хандлага, х¿ний 
эрх, аюулг¿й байдал хоёуланд нь хандах хандлагыг засгийн 
газар баталж хяналт тавих нь парламентын хувьд чухал юм. 
Парламентын гиш¿¿дийн ¿зэл бодлоор терроризмтàй тэмцэх 
асуудал бол эрх чºлºº, аюулг¿й байдàë õîîðîíäûí 
тэнцвэрийг олох, терроризмûн эсрэг ¿йл ажиллагааны 
шинэ÷ëýí áîëîâñðóóëñàí хандлага, хууль юм.  
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Терроризмыг àëáàí ¸ñîîð òîäîðõîéëîõ íü 
 
ªíººäºð дэлхий нийтээр х¿лээн зºвшººрсºн, терроризмыã 
тодорхойлñîí òîäîðõîéëîëт õàðààõàí ãàð÷ èðýýã¿é áèëýý. 
Îëîí óëсын байгууллагууд терроризмын ерºнхий 
тодорхоéлолтыг ãàðãàæ èðýõ áîëòîë терроризм  ãýäýã 
òîäîðõîéëîëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéõ áîëíî. Олон улсын 
хуулиар бол ¿ндэсний эрх чºлºº, гадаадад мэргэжил 
эзэмших тусгаар тогтнолын тºлºº тэмцэл нь хуулиар заасан 
эрх бºгººд ийм зорилт терðорист ¿йл ажиллагааã àãóóëàõã¿é 
áèëýý. Цаашилбал, Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíò÷äûí Õîëáîî 
зэрэг олон улсын байгууллагууд терроризмыг аливаа 
шашин, ¿ндэстэн, иргэншлээр тодотгохг¿й бºгººд ìºí 
нэрээр íü зºвтгºх ёсг¿йг давтан тэмдэглэñýн. Терроризмыг 
тодорхойлох ººр нэгэн арга бол олон улсын 
байгууллагóóäààñ áàéíãà áууруушааäàã  террористуудын ¿йл 
ажиллагаатай èæèë тºрлийн халдлагыг тодорхойлж бîëíî. 
¯¿нд: ялангуяа гэм зэмг¿й иргэдийн оролцсон эмх 
çàìáàðààã¿é халдлага буюу нууц агент ба бага ястангуудын 
гаргасан аливаа эмх цэгцг¿й халдлага çýðýã áàãòàíà. 
 
Террорист халдлагуудыг иргэдийн эсрэг эмх çàìáàðààã¿é 
халдлага, х¿н тºрºлхтний ¿нэт з¿йлсийг ¿л ойшоох байдал, 
олон нийтэд зориулагдах онцгой байдал зэргээр нь 
тодорхойлдог. Òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãààíä îнгоц хулгайлах, 
машин äýëáýëýõ, хорлон с¿йтгэх àæèëëàãàà, алан хядах, ¿й 
олноор нь хºнººх зэрэг ердийн аргууд бий. Тасралтг¿й 
¿ргэлжлэх террорист ¿йл ажиллагаанд санх¿¿гийн дэмжлэг, 
зэр зэвсгийн байнгын нийл¿¿лэлт, зарим ¿ед оëон улсын 
зохион байгуулалтòàé с¿лжээ /back-up/ шаардлагатай 
байдаг. Гурав дахь орнууд террористуудад тусламж ¿з¿¿лж, 
нутаг дэвсгэртээ нуун далдалдаг. Тодруулга №45-д 
терроризмд чиглэгдсэн òîãòâîðòîé хандлагын зарим нэгэн 
îíöãîé хэсгийг терроризмын эсрэг òýìöýõ арга хэмжээ, 
õóóëèàð çààñàí ýðõèéã õàìãààëàõ зэргийг ¿з¿¿лэв. Тодруулга 
№37-д терроризмын эсрэг арга хэмжээг зºвхºн 
терроризмтай тэмцэх бус, мºн шинэ ¿еийн террориçìûí 
ºлгий болсон орнуудын нийгэм, улс тºр, эдийн засгийн 
хºгжилтэй тэмцэõ шаардлагыí òàëààð äóðäæýý.  
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Тодруулга №45 
 
Терроризмын эсрэг тэмцэл 
 
34. . . .¯ндэсний эрх чºлºº, гадаадад мэргэжил эзэмших, тусгаар 
тогтнолын тºлºº тэмцэх нь олон улсын шийдвэрт тусгагдсан хууль 
ёсны эрх бºгººд энэх¿¿ зорилго нь террориçìûã áèé áîëîõ 
íºõöëèéã б¿рд¿¿лэхг¿й хэмээн áàãà õóðëààñ х¿чинг¿й болгожээ. 
Гэвч уг áàãà õóðëààð ямар ч тэмцэл ялангуяа гэм хорг¿й х¿м¿¿сийг 
оролцуулсан, эмх çàìáàðààã¿é халдлагыг зºâтгºхã¿é буюу зохион 
байгуулалттай терроризмын аливаа хэлбэрийг çºâøººðºõã¿éãýý 
онцлон тэмдэглэжээ.  
 
37. Уг áàãà õóðëààñ эдийн засаг, нийгмийн хºгжил, ардчиллыã 
бэхж¿¿лэхэä тºлºвлºсºн хэмжээгээр тодорхойлсон терроризмын 
эсрэг аюулг¿й байдлын îíöãîé чухал шаардлагыг онцлон 
тэмдэглэхийг х¿ссэн.  
 

Эх сурвалж: 1995 оны 11 д¿гээр сард Малт а, Валет т а,  
Газар Дундын Тэнгис дýх Аюулг¿й байдал, хамт ын ажиллагааны  
т ухай Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíò÷äûí 3 дугаар хурлаас гаргасан  

баримт  бичгээс 
 
Терроризмын эсрэг Австри /эр¿¿гийн ш¿¿хийн тºслийн догол 
мºр 278 б/, Герман /эр¿¿ãийн хуулийн догол мºр 129а/, Канад 
зэрэг орнуудын хуульд дараахü з¿йлс тусгагджээ:        
 

- Террорист ¿йл ажиллагааны хязгаарлаãäìàë нэрñ: 
аллага, барьцаалах, нисýõ îíãîöûã хууль бусаар 
булаан àâàõ, äýëáýðýëò, òеррорист ¿йл ажиллагааг 
санх¿¿ж¿¿лэх гэх мэт гэмт хэргийн шинж чанартай 
¿йл ажиллагаа, заналхийлэл: гэмт хэрýг гэдэг нь 
Герман, Канад, Австрийн хуулиар хууль бус ¿йл 
ажиллагааã хэлнэ;  

- Террорист байгууллагыг санх¿¿гийн хувьд буюу бусад 
хэлбэрээр удирдах буюу дэмжих нь хууль бус ¿éë 
ажиллагаа /Герман, Австри, Канад/; 

- Улс тºр, ¿зэл бодол буюу шашны шалтгаанû óëìààñ 
¿¿сэх террорист ажиллагаа /Канад/; 

- Нийтèéã заналхийлэх, с¿рд¿¿лэх, засгийн газар, олон 
нийтийг тодорхой чиглэлээр ¿йл ажиллагаа явуулахыг 
шаардах, тóñãàé ¿йл ажиллагаа явуулахыг 
хойшлуулах зэрэг террорист ажиллагааны òºëºâëºãºº 
/Канад/; 
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- Халдлагын улмаас х¿м¿¿ст хохирол учруулж ¿хэлд 
х¿ргэх, бусниулах, хэн нэгний амьдралыг ¿хлийн 
ирмэгт х¿ргэх, хохирол учруулах, нийãìийн болон 
хувийн тодорхой òîãòîëöîî, ¿йл ажиллагааг íóðààõ 
зэргýýð террорист зорилгод чигл¿¿лэх ¿йл ажиллагаа 
/Канад/; 

- Ардчиллыг сэргээõ áóþó äàõèí сэргээн тогтооõ, 
х¿м¿¿нëэгèéí хуулийг хамгаалах зэргýýð мºрдºх ¿йл 
ажиллагааíû õÿçãààðëàëò /Австри/. Ийм хуулийн 
заалтууд гэмт хэрэгт татагдахàас урьдчилан сэргийлж 
байдаг.  

 
Òåððîðèçìûí ýñðýã õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü òåððîðèçì õóâü 
õ¿í áîëîí áàéãóóëëàãàä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, õàëäàõ ÿâäàëòàé 
õîëáîîòîé ãýñýí íèéòëýã øèíæòýé áàéíà. Ìºí õóóëèóäàä 
òåððîðèçìûí ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ áàãòàõ 
òàëààð õÿçãààðëàæ çààñàí áàéíà. Òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ íü õóóëü áóñ òºäèéã¿é òåððîðèñò á¿ëýãò õàìðàãäàõ  
/ãèø¿¿í áîëîõ, äýìæèõ áóþó äàðãà íü áàéõ/ íü òåððîðèñò 
¿éëäýë ìºí ãýæ  ¿çäýã.  
 
Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí ç¿ãýýñ òåððîðèçìûí æèíõýíý 
òîäîðõîéëîëòûã òåððîðèçìûí ýñðýã øèíýýð ãàðñàí 
õóóëèóäàä òóñãàæ ºãºõèéã ÷óõàë ãýæ ¿çäýã. Íýã òàëààð 
òåððîðèñò áàéãóóëëàãûí ¿éëäýæ áîëîõ ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ 
àðãûã òîäîðõîé çààæ ºã÷ áîëîõã¿é ÷ íºãºº òàëààð 
òåððîðèçìûí òîäîðõîéëîëò õóóëü ¸ñíû àðä÷èëñàí 
ýñýðã¿¿öëèéã ø¿¿ìæëýõýýð ñ¿ðä¿¿ëñýí ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìðàõã¿é áàéõ õýðýãòýé. Ýíäýýñ àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ 
õàëäëàãûã ÿìàð õóãàöààíä õÿíàæ ¿çýõ âý ãýñýí àñóóëò ãàð÷ 
èðíý. Ýíý àñóóëòàä óëñ îðíóóäûí õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä 
õàðèóëàõäàà íèéãýì á¿ð ººðñäèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä ýíý 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ¸ñòîé  ãýäýã. Ýíý àñóóëòûã àâ÷ ¿çэх ¿ед 
õàëäëàãûí çîðèëãûã õóóëèàð тодорхойлох ¸ñòîéã àíõààðâàë 
çîõèñòîé. Õýðýâ õàëäëàãûã çºâòãºõ þì áîë õàëäëàãûí 
íîöòîé áàéäàë, халдлагын çîðèëãî õî¸ðûí íýãýýõýí õýñýã нь 
áîëíî.  
 
Ìºí òåððîðèçìûí ýñðýã àðãà õýìæýý íü òåððîðèñò 
õàëäëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð òýíöâýðòýé áàéõ ¸ñòîé þó ãýñýí 
õî¸ð äàõü àñóóëò ãàð÷ áîëîõ þì. Òåððîðèçìûí ýñðýã õóóëèéí 
çîðèëãî áîë òåððîðèñò ¿éëäýëä îðîëöîã÷äûí ýñðýã íºëººòýé 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä öàãäàà áîëîí áóñàä àþóëã¿é 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

147 

áàéäëûã ñàõèí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ 
çîðèëãîòîé áàéäàã ó÷ðààñ áàéãóóëëàãà áîëîí õ¿íèé ¿ã õýëýõ 
æèíõýíý ýðõèéã õÿçãààðëàõ çîðèëãî àãóóëàõ, óëñ òºðèéí 
ñºðºã õ¿÷íèéã õÿçãààðëàõ, ººð÷ëºõ ¿éë àæèëëàãàà áàéæ ¿ë 
áîëíî. 
 
Òåððîðèçìûí ýñðýã ãóðâàí õàíäëàãà  
 
Òåððîðèñò õàëäëàãûí ýñðýã íèéãýì áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 3 ¿éëäëèéã àþóëã¿éí 
àëáà õèéæ ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä: 
 
 Òåððîðèçìûí ýñðýã àðãà õýìæýý: õ¿ì¿¿ñ, îëîí íèéòèéí 

àìüäðàë àõóé, áàðèëãà áàéãóóëàìæ, äýä á¿òöèéã 
òóëãàìäñàí àñóóäëààñ àíãèæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ; 
 Òåððîðèçìûг òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýý: 

òåððîðèñòóóäûã õàëäëàãà çîõèîí áàéãóóëàõààñ ºìíº 
òîäîðõîéëæ, çîãñîîõ àðãà õýìæýý àâàõ;  
 Õÿìðàëаас гаргах ажлыг óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ: 

òåððîðèñò õàëäëàãûí äàðàà сэргээн босгох, тусламж 
¿з¿¿лэх áàéäëûã /õîð õºíººë, àþóëã¿é áàéäàë/ 
òîãòâîðжуулах. 

 
Òåððîðèçìûí ýñðýã èõýíõ ¿éë àæèëëàãààíóóä èõýíõäýý: 1/ 
¿íäýñòíèé õóóëü òîãòîîìæ, ÷èãëýë, õºðºíãèéí   õóâààðèëàëò: 
2/  äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàë: 3/ ãàäààäûíõàí,  4/ àÿëàë 
áîëîí õèëèéí õÿíàëò, 5/ ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, 6/ îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãàà, 7/ àòîì, õèìè áèîëîãè (ÀÕÁ)-èéí 
çýâñãèéí аюултай õîëáîîòîé áàéäãèéã ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿í õàðóóëñàí. Ýдгээр óðò æàãñààëòûã 
òåððîðèçìûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé æàãñààëò ãýæ àâ÷ ¿çýæ 
áîëîõ þì.  
 
¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, чиглэл, òºñºâ  

- Òåððîðèçìûí ýñðýã òóñãàé õóóëèéã áàòëàõ áóþó îäîî 
áàéãàà õóóëèà áîëîâñðîíãóé áîëãîõ; 

- Áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëæ íýìýëò 
ñàí õóâààðèëàõ /öàãäàà, õèëèéí õÿíàëò, ¿íäýñíèé 
íèñýõ õ¿÷èí, ¿íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð, ¿íäýñíèé 
øóóäàí õîëáîî, öýðãèéí ñàëáàðò çîðèóëæ/; 

- Îðîí íóòãèéí àþóëã¿é áàéäëûí àëáàäóóäòàé 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ¿éë àæèëëàãààã  ºðí¿¿ëýõ; 
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- Îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé, õîëáîîòíû õýìæýýíä 
àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû öàãäàà, öýðýã, òàãíóóëûí 
àëáà, õèëèéí õàðóóë, õàìãààëàëò/ ÿíç á¿ðèéí 
áîäëîãûã çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã óðò õóãàöààãààð 
àæèëëàæ áóé àëáàí õààã÷ áîëîí çîõèöóóëàõ òºâд 
õàðèóöуулах; 

- Ãààëü, òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã òàãíóóëûí áîëîí 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí àæèë÷äàä ºãºõ. 

 
Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàë 

- Èíòåðíýò, óòàñ, ôàêñûí õîëáîîã çîõèõ õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõã¿éãýýð ñýì ÷àãíàõ /æèøýýëáýë 
ø¿¿õ/; 

- Õàðèëöàà õîëáîîíû òàëààð ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àãåíòëàãóóäàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷-
äèéíõýý ìýäýýëëèéã /æèøýýëáýë íýã æèëèéí òóðøèä/ 
õàäãàëàõûã õàðèëöàà, õîëáîîíîîñ øààðäàõ; 

- Ñýæèãëýãäýæ áóé õóâü õ¿íä ìýäýãäýõã¿éãýýð áàíê, 
èíòåðíýòýä õîëáîã÷ áàéãóóëëàãà, çýýë îëãîã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí ýëåêòðîí áè÷ëýã¿¿äèéã àâàõ; 

- Èðãýíèé ìýäýýëëèéí òàëààð õýä õýäýí ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé õîëáîãäîí èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé êîìïüþòåðèéí ýðýëò 
õàéëòûí ¿éë àæèëëàãààã ìýäýýëýõ; 

- Öàãäààãèéí àæèëòíààñ áóñàä õ¿íèé çºâëºñíèé äàãóó 
öàãäààãèéí ãàçàðò áóé ìýäýýëëèéí ñèñòåìýýñ õóâü 
õ¿íèé õàâòàñò õýðãèéã õàðàõ; 

- Èë¿¿ ìýäýýëýë àâàõûí òóëä óðò õóãàöààãààð öàãäàí 
õîðèõ; 

- ¯íäýñíèé ìºðäºõ тогтолцоог /áèåèéí áàéöààëòûã 
òàíèëöóóëàõ/, áèé áîëãîõ. 

 
Ãàäààäûíõàí /öàãàà÷ëàã÷, îðîãíîë õ¿ñýã÷, ãàäààäûí 
èðãýí/ 

- Ãàäààäûí èðãýí, ãàäààä õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ìýäýýëëèéí 
ñàí áàéãóóëàõûã àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíä äààëãàõ; 

- ªâºðìºö ¸ñ çàíøèëòàé õóâü õ¿ì¿¿ñèéã анхаарлын 
тºвд áàéëãàõ /àðüñíû ºíãº/; 

- Îðîãíîë õ¿ñýã÷ íü òåððîðèñò õàëäëàãàä îðîëöñîí ãýæ 
ñýæèãëýãäýæ áàéãàà áîë àñóóäëûã ø¿¿õèéí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çýõ; 
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- Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà /ÿàì/ óã õ¿íèéã ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí ãýæ òîäîðõîéëñîí áîë 
ò¿¿íä îðîãíîë ºãºõººñ òàòãàëçàõ; 

- Öàãàà÷ëàõ áóþó îðîãíîë õ¿ññýí àñóóäàëä õóðóóíû 
õýýã õàäãàëàõ /10 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð/; 

- Òåððîðèñò õàëäëàãàä îðîëöñîí áºãººä óëñààñ ãàð÷ 
ÿâààã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õîðèõ; 

- Âèç õ¿ñýõ ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëò øàëãàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ: âèç õ¿ññýí áîëîí îðîãíîë õ¿ññýí 
õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºðèéí áàéäëûã øàëãàõ. 

Àÿëàë áà õèëèéí õÿíàëò 

- Õèëèéí õÿíàëòûã ÷àíãàòãàõ; 
- Èðãýíèé íèñäýã òýðýãíèé áàãèéã áýëòãýõ; 
- Ñóì íýâòðýõã¿é êàáèí á¿õèé õààëãûã ñóóðèëóóëàõ; 
- îíãîöíû áóóäëóóäàä á¿õ à÷ààã 100 õóâü øàëãàæ 

íýâòð¿¿ëýõ; 
- Áèåèéí áàéöààëò, ïàñïîðòûí áèîìåòðèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 

íýìýõ; 
- ªðòºìòãèé íýâòðýõ öýã¿¿äýä /óñàí áîîìò, òóíåëü, 

íèñýõ îíãîöíû áóóäàë çýðýã/ áàéíãà õÿíàëò øàëãàëò 
ÿâóóëàõ; 

- Íýâòðýõ öýã¿¿äýä õÿíàëò øàëãàëò ãàðãàõ. 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñàã 

- Ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëãèéã øàëãàõ; 
- Ìºíãº óãààõ, ëóéâàð çýðãýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä áàíê 

áîëîí êðåäèòýýð ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäàä 
òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ; 

- Òºâ ìýäýýëëèéí ñàíä õàìãààëàëò, òîîöîîíû òàëààð 
ìýäýýëýë /áàíêíû òîîöîîíû ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî/ 
ºã÷ áàéõûã áàíêóóäààñ øààðäàõ, áàíêíû øèëæ¿¿ëýã 
òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëàãäàæ áóéã ìýäýæ 
áàéñàí áóþó ñýæèãëýæ áàéñàí òîõèîëäîëä óã 
øèëæ¿¿ëãèéí òàëààð ìýäýãäýýã¿é áîë ãýìò õýðýã ãýæ 
¿çýõ; 

- Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàìàíä ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí 
àëáà áàéãóóëàõ áóþó àæëûã íü ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ.  
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Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà 

- Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, æèøýý 
íü Åâðîïûí áàðèâ÷ëàõ ø¿¿õèéí òîãòîîëîîð îðãîí 
ãàðñàí ãýìò ýòãýýäèéã áàðüæ íóòàãò íü ýðã¿¿ëýí 
áóöààõ; 

- Òåððîðèçìûí ýñðýã àñóóäëûн тухай олон улсын 
хэлэлцээрийг ¿íäýñíèé õóóëü тогтоомжийн 
байгууллагад òàíèëöóóëàõ; 

- Îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä òóñëàõ õ¿÷íèé ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãýýõýí õýñýã Àôãàíèñòàíä öýðýã 
áàéðëóóëàõ; 

- Í¯Á-ûí òåððîðèçìûí òóõàé êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã 
çóðæ íýãäýí îðîõ; 

- Îëîí óëñûí òºâøèíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
àþóëã¿é áàéäëûí àëáàäóóä õîîðîíäîî ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ; 

- Òåððîðèñòóóäûí ¿¿ð áóþó ºëãèé áîëñîí óëñ îðíóóäàä 
õºãæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òåððîðèçìûí 
¿íäñýí øàëòãààíûã öîõîí òýìäýãëýõ. 

Àòîì, õèìè, áèîëîã (ÀÕÁ)-èéí çàíàëõèéëýë 

- Öºìèéí çýâñýã, õèìèéí, áèîëîãèéí, цацрагийн òºâèéã 
ил¿¿ ¿р д¿нтэй болгон байгуулах: ýäãýýð ñàëáàðò ãàð÷ 
áóé àìæèëòóóäûã çîõèöóóëàõ, òºðºë á¿ðèéí 
âàêöèíóóäûã ¿éëäâýðëýõ, õàäãàëàõ;  

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí áýëýí áàéäëûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ òîõèðîõ ýì òàðèàã õàíãàí íèéë¿¿ëýõ; 

- Öºìèéí çýâñãèéí òîíîã òºõººðºìæººñ õàìãààëàõ 
ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõ /äîîãóóð íèñäýã æèæèã íèñäýã 
òýðãèéã õàéõ ðàäàðûí òîíîã òºõººðºìæèéã 
ñóóðèëóóëàõ/. 

 
Õ¿íèé ýðõ, àþóëã¿é áàéäëûí зохистой òýíöâýð 
 
Îëîí îðîíä áàéãàà ýäãýýð õýì õýìæýýí¿¿ä ò¿ð çóóðûíõ áèø 
áºãººä óðò õóãàöààíû òóðøèä íºëººòýé áàéх нь чухал þì. 
Èéìä òåððîðèçìûí ýñðýã õýì õýìæýýí¿¿ä îíöãîé áèø áºãººä 
íèéãìèéí õýâèéí àìüäðàëä áàéäàã àðãà õýìæýýí¿¿ä болно. 
Ýäãýýð õýì õýìæýýí¿¿äýä ¿ã õýëýõ ýðõ, áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
ýðõýíä íºëººëæ áàéãàà þó ãýäýã íü ÷óõàë áàéäàã. 
Òåððîðèçìûí ýñðýã õýì õýìæýýí¿¿äèéí ¿ðãýëæëýõ îíöëîãèéã 
àâ÷ ¿çâýë ýäãýýð õýì õýìæýýí¿¿ä óðò õóãàöààíä ÷èãëýãäñýí 
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áîëîõîîð óëñûí îíö áàéäàë áóþó îíöãîé íºõöºë áàéäëóóä 
íü òîõèðîìæã¿é áàéäàã.  
 
Ìºí òåððîðèçìûí ýñðýã õýì õýìæýýí¿¿ä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
àãåíòëàã, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ¿íäñýí ажил 
¿¿ðгийн хуваарилалтыг òîäîðõîéã¿é áîëãîäîã. Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà áóþó õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àãåíòëàã, òàãíóóëûí 
àëáà íü ººð ººð áîäëîãî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã áîë õóóëü, õýâ æóðìûã 
ñàõèóëàõ áîë òàãíóóëûí àëáà íü í¿¿ðëýæ áîëîõ àþóë, 
çàíàëõèéëýëòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàã. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õýðýã ãàðñàí òàëààð íîòîëãîî îëæ 
áàòëàõààñ ºìíº óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàãíóóëûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é áîë òàãíóóëûí àëáà ñýæèãòýíã 
çîãñîîõ áóþó áàðèâ÷ëàõ ýðõã¿é áàéäàã. Àðä÷èëñàí 
çàñàãëàëûí ¿çýë áîäëîîð òàãíóóëûí àëáà ººðñäèéí èðãýäèéã 
òàãíàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ¿ë áîëíî. Îëîí óëñ îðîíä 
òåððîðèçìûí ýñðýã òýìöëèéí øààðäëàãóóä äîòîîäûí ãýìò 
õýðãèéí ñóäàëãààã äýìæèõ òàãíóóëûí àðãà áàðèëûã àøèãëàõ 
òóõàé õÿçãààðëàëòûã áàãàñãàõ øàëòãààí áîëäîã ó÷ðààñ ажил 
¿¿ргийн ýíý õýñýã õ¿íäðýëòýé áîëîõ áîëñîí.  
 
Ø¿¿õ õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõã¿éãýýð èðãýäèéã 
àæèãëàëòàíä àâàõûã àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò çºâøººð÷ 
áàéãàà ÿâäàë íü ãóðàâ äàõü õ¿íäðýëòýé àñóóäëûí íýã þì. 
Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èæ áàéãàà õýðýã. 
Àæèãëàëò õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýãäýýã¿é 
òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé àãåíòëàãóóä ººðñäèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà õàðèóöàõ ¸ñòîé áîëîõûã ÒÁÁ-óóä áîëîí àãåíò 
áàðüæ ÷àäààã¿é áîë èðãýäèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé áîëæ áàéãàà 
õýðýã áèëýý.  
 
Äºðºâä¿ãýýðò, îðîãíîë õ¿ñýã÷èä áîëîí ãàäààäûíõàí 
òåððîðèçìûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû áàé áîëîõ ÿâäàë þì. 
Ýíý  íü õ¿í á¿ð õóóëèàð òýãø ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé ãýäýã 
õóóëèéí õýì õýìæýýã àëäàãäóóëñàí íèéãýì äэõ ººð ººð 
¿íäýñíèé á¿ëã¿¿äèéí óóð àìüñãàëûã õóðöäóóëæ áîëîõ 
àþóëòàé þì.  
 
Ýäãýýð õýì õýìæýýí¿¿ä òåððîðèçìûí ýñðýã òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé 
òýìöýë áîëîâ÷ òºäèéëºí ¿ð ä¿í  ºãäºãã¿é, õàìãààëàõ ¸ñòîé 
ãýæ áîäîæ áàéòàë àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò õîõèðîë ó÷ðóóëæ 
áîëîõ òàëòàéã ïàðëàìåíò óõàìñàðëàæ áàéõ ¸ñòîé. ªºðººð 
õýëáýë ¿íýìëýõ¿é àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã íü áîäèò бус байдаг 
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òºäèéã¿é ìºí õ¿ñ¿¿øòýé áóñ áàéäàã íü àðä÷èëëûí ãîë 
óõàãäàõóóíòàé çºð÷èëäºí ¿íýìëýõ¿é ýðõ ìýäýë ð¿¿ õºòºëíº. 
Èéì ó÷ðààñ õóóëèéí á¿õ тогтолцоонд ýðõ ìýäýëòýíä îëãîõ 
òóñãàé ýðõ ìýäë¿¿äèéã õÿçãààðëàñàí áàéäàã. ªíººäºð 
òåððîðèçìòàé òýìöýõ ÿâäàëä ýðõ ÷ºëºº, àþóëã¿é áàéäëûí 
õóðöàäìàë áàéäàë ïàðëàìåíòàä íîöòîé àñóóäëûã áèé 
áîëãîæ áàéíà. Ýðõ ÷ºëºº, àþóëã¿é áàéäëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
íü çºâõºí äýýä àëáàí òóøààëòíû ¿¿ðýã áóñ ãýäýã íü òîäîðõîé 
áîëñîí áºãººä õ¿íèé ýðõèéã èëýðõèéëýã÷, 
áàòàëãààæóóëàã÷èéí õóâüä ïàðëàìåíò ýíý òàëààð íóóö 
õÿíàëòûã ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
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Пàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
та þó õèéж áîëîх âý? 

îðèçìòаé òýìöýõ òóõàé 
óóäëûã çºâõºí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäàëä ÷èãë¿¿ëýõ áóñ,
í äîòîîäûí çºð÷èëäººí çýðýã ¿íäñýí øàëòãààíä òóëãóóðëàí
ððîðèçìòаé òýìöýõ ºðãºí àðãà çàìûã äàãàæ ìºðäºõ, Ñî¸ëûí
ëèëöîîíû õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ, ýíõ òàéâàí, харилцан
ëãîëöëûí çàìààð á¿ñ íóòãèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ íü
ððîðèçìааñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãààíä à÷
ëáîãäîëòîé áîëîõûã àíõààðàõ, 
ñ íóòãèéí îëîí òîîíû çºð÷èëäººíèé ¿íäýñ ñóóðü íü øàøíû
ðóó óðñãàë áóþó ¿íäýñòíèé ãýñýí òîäîòãîëòîé îëîíõ, öººíõèéí
óóäàëòàé õîëáîîòîé áàéñàí. Èéì ìàðãààíä çýâñýãò õ¿÷èí
îëöîõ òîõèîëäîë áàéñàí áºãººä îðîëöîõã¿é ÿâäàë ÷ ìºí
éñàí. Ïàðëàìåíòûí öººíõèéí ãèø¿¿ä áàòëàí õàìãààëàõ,
ãíóóë, ø¿¿õ õýðãèéí õîðîîíû ãèø¿¿ä áàéíà. Ïàðëàìåíò
ºíõèéã õàìãààëàõ òóñãàé õîðîî, ø¿¿õ áàéãóóëíà. 
íàé óëñ òåððîðèñò õàëäëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí
îí óëñûí 1999 îíû 12 дугааð ñàðûí 9-íèé êîíâåíöè çýðýã
ððîðèçìòаé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ïðîòîêîë, êîíâåíöèä
ãäýí îðñîí ýñýõèéã øàëãàõ. Ýäãýýð ãýðýý, êîíâåíöèä íýãäýõ
ëîí õîëáîãäîõ õóóëü, áîäëîãîä òóñãàæ ºãºõ áîëîëöîîã õàíãàõ. 
ððîðèçìûã àðèëãàõ òóõàé êîíâåíöè áîëîí öºìèéí
ððîðèçìûí ¿éëäëèéã õîðèãëîõ Í¯Á-ûí Åðºíõèé ÷óóëãàíû
íâåíöèéã áàòëàõ  ¿éë àæèëëàãààã èäýâõòýé çîõèîí áàéãóóëàõ, 
äýñíèé ýâ íýãäëèéã èëýðõèéëýí, òåððîðèñò õàëäëàãûí óëìààñ
дэн гарсан õîõèðëûã íºõºí òºëºõ òàëààð õóóëèéí õýì õýìæýýã
òëóóëàõ òàëààð àæèëëàõ, 
ððîðèçìûí ýñðýã õóóëüä èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ ýäëýõ,
óëã¿é áàéäëûí çºâ òýíöâýðòýé øààðäëàãûã òóñãàñàí ýñýõèéã
õààðàõ: õîëáîãäîõ ñàëáàð á¿ðò òåððîðèçìûí ýñðýã õóóëèéí
ëººëºõ ÷àäâàð: óã õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäàë. 
ààð á¿ëãýýñ óëñûí îíö áàéäàë, 19 д¿гээð á¿ëãýýñ äîòîîäûí
é áàéäàë, íèéòèéí õýâ æóðìûã ñàõèí õàìãààëàõ òóõàé
ýí çºâëºìæèéã ¿ç.  
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21 д¿гээр á¿ëýã 
 

Àþóëã¿é áàéäàë, ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè:  

Øèíý òîíîã òºõººðºìæ, 
ìàðãààíòàé àñóóäëóóä 

 
Ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë¿¿ä àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëàõûí çýðýãöýý øèíýýð çàíàëõèéëëèéã áèé áîëãîäîã. 
ªìíºõ á¿ëýãò õºíäºãäñºí Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí çºâëºëèéí 2001 
оны 1373 äóãààð òîãòîîëîîð îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ ýðñäýë, îëîí óëñûí òåððîðèçìòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí äàâõàð àøèãëàëòûã 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí òîäîðõîé áàòàëãàà 
áîëîõûã õàðóóëñàí.  
 
Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëä îëîí óëñûí ÿíç á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãóóä îëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñàí 
¿éëäýë, ãýìò õýðãèéã ºäººí õàòãàñàí ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãèéã àøèãëàõ ÿâäëûã õàìãààëàõ àðãà çàìûã õàéõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíä õàëäàõ çàìààð òåõíîëîãèéã àøèãëàæ áóé óëñ 
îðíóóäûã áîëèóëàõ òàëààð çààâàð çºâëºãºº ºãºõ æóðìààð 
àæèëëàæ áàéíà.  
 
Ýäãýýð ìàðãààíòàé àñóóäëóóäàä õàðèó ºãºõ õóóëèéã áèé 
áîëãîõîä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñîíèðõîë òàòàæ áîëîõóéö 
ç¿éë¿¿äèéã äîð äóðäëàà. 
 
Êèáåð ãýìò õýðýã 
 
Îäîîãîîð èíòåðíýòèéí ãýìò õýðýã ãýæ  þó  áîëîõ òàëààð 
ÿðèãäñààð  áàéãàà áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä êîìïüþòåðèéí 
âèðóñ, õàêåðóóäòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ìàø 
îëîí òºðëèéí ãýìò õýðýã, çàíàëõèéëëèéã ýíýõ¿¿ õýëëýãýýð 
èëýðõèéëæ áîëíî. Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë ýíý ñàëáàðò  
õ¿ì¿¿ñèéí ñîíèðõîë èõ òàòàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
êîìïüþòåðèéí ãýìò õýðýã ãýäýã íü øèíý ç¿éë áèø áºãººä 
êîìïüþòåð ãàðñàí öàãààñ õîéø èéì õýðã¿¿ä áàéñàí áèëýý. 
Îäîîãîîð ººð÷ëºãäñºí ç¿éë ãýâýë èíòåðíýò ìàø èõ ò¿ãýýìýë 
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áîëñîí ó÷ðààñ äîâòëîã÷èä ºñºõ õàíäëàãàòàé áîëñîí. 
Èíòåðíýò ìàø îëîí òàëûí àøèã òóñàé ó÷ðààñ Äýëõèéí 
дахины Âåá íü îëîí íèéòèéã ºðãºíººð õàìðóóëàõ áîëñîí. 
¯¿íèé çýðýãöýý õýðýãëýý èõýññýíýýð àñóóäàë èõñýõ 
õàíäëàãàòàé áîëñîí. Ýíý íü þó ãýñýí ¿ã âý ãýâýë çàðèì íýãýí 
æèðèéí êèáåð ãýìò õýðýã ãàðàõã¿é ºäºð ãýæ ¿ã¿é áîëñîíä 
îðøèíî.  
 
2001 îíû 11 д¿гээð ñàðûí 23-íû ºäºð Åâðîïûí çºâëºëººñ 
êèáåð ãýìò õýðãèéí òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëñàí áºãººä àíõ 
òàâàí óëñ, ¿¿íèé äîòîð Åâðîïûí çºâëºëèéí 3 óëñ íýãäýж 
ãàðûí ¿ñãýý çóðñàí áºãººä îäîîãîîð íýãäýõ õ¿ñýëòýé îðíóóä 
íýãäýæ áàéãàà þì. 2002 îíû 5 дугааð ñàðûí áàéäëààð óã 
êîíâåíöèä Åâðîïûí Çºâëºëèéí 29 óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí 
áºãººä ãèø¿¿í áóñ 4 óëñ íýãäýí îðñîí áàéíà. Óã êîíâåíöè íü 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, òîõèðîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàõ çàìààð íèéãìèéã õàìãààëàõàä 
òóëãóóðëàñàí ãýìò õýðãèéí íèéòëýã áîäëîãûí øààðäëàãûã 
òàíèõàä ¿íäýñëýãäæýý.  
 
Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí àþóëã¿é áàéäàë 
 
Áîëîìæòîé àðãààð, áîëîëöîî á¿õèé ñàëáàðò ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéã àøèãëàõ ºñºëò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûã 
õîëáîãäîõ ýðñäýëä îðóóëæ áàéãàà þì. 1992 îíû 11 д¿гээр 
ñàðä Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí çºâëºëººñ ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí àþóëã¿é 
áàéäàëä çîðèóëæ òºëºâëºñºí äýëãýðýíã¿é ãàðûí àâëàãûã 
ãàðãàñàí.  
 
 Мэдээллийн системийн эрсдýлòýé òàëóóäûã ухамсарлаж, 
эдгээр эрсдл¿¿дийг урьдчилàí харах боломжтой 
хамгаалалтыг íýìýãä¿¿ëýõ; 
 мэдээллийн системийн аюулг¿й байдлыг хангах  
харилцан ш¿тэлцээ б¿хий хэм хэмжээ, àæëûí туршлага, 
журмыг хºгж¿¿лæ хэрэгж¿¿лэхийн тулд улсын болон 
хувийн салбарò ерºнхий óÿëäàà õîëáîîã бий болгох; 
 эдгээр хэм хэмжээ, àæëûí туршлага, журмыг хºгж¿¿лæ, 
хэрэгж¿¿ëэхэд улсын болон хувийн салбар хоорондын 
хамтын ажиллагааг дээшл¿¿лэх; 
 хэрэглэгдэж, холбогдож буй мэдээллийн систем áîëîí 

ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä итгэх итгэлийг бэхж¿¿лэх; 
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 мэдээллийн системийн аюулг¿й байдлыг хангахын тулд 
олон улсын хамтын ажиллагааг ºðãºòãºí хºгж¿¿лэх. 

 
Эдийн Çасгийн Õамтын Àжиллагаа, Õºгжлийн áайгууллагын 
çºвлºлººс “Ýнэх¿¿ ерºнхий удирдамж íü óëñûí хууль 
тогтоомжид байнга тусгагдäàã, ¿ндэсний аюулг¿й байдал, 
нийтийн хэв журмыг х¿ндэтгэн аливаа засгийн газрын ýрхэнд 
нºлººлºхг¿й” ãýæ батаëñàí.  
 
Компьютерààð ïðîãðàìì÷ëàãäñàí хувь 
х¿ний мэдээллийн файл 
 
1990 оны 12 дугаар сард Н¯Б-ын Ерºнхий ÷уулганаас 
компьютерààð ïðîãðàìì÷ëàãäñàí хувь х¿ний мэдээллийн 
файлтай холбоотой ерºнхий удирдамжийг батлàí гаргасан. 
Хэдэн жилийн ºмнº буюу 1980 оны 9 д¿гээр сард Эдийн 
Засгийн Õамтын Àжиллагаа Õºгжлийн áайгууллагаас хувийн 
буюу хувь х¿ний мэдээллийг хамгаалах ерºнхий заавартай 
холбооòîé çºвлºмжийг баталсан бàéíà. Мºн 1981 онд 
Европын çºвлºлººс хувь х¿ний мэдээллийг автоматаар 
боловсруулахтай холбогдуулан гаргасан õóâü х¿нийг 
хамгаалах конвенцийг батлан гаргажээ. Тодруулга №46-г 
¿знэ ¿¿.  
 
Тодруулга №46 
 
Хувь х¿ний мэдээллийг автоматаар 
боловсруулахтай холбогдуулан гаргасан õóâü 
х¿нийг хамгаалах конвенци 
 
“Энэх¿¿ конвенцè нь анх удаа хувь х¿ний мэдээллийг цуглуулæ 
áîëîâñðóóëàõ ç¿é бус явдлын эсрэг хувь х¿нийг хамгаалах, мºн 
¿¿ний зэрэгцээ хувь х¿ний мэдээллийг т¿гээх явдлыг зохицуулах 
олон улсын àðãà хэрэгсэл юм. Мºн хувь х¿ний мэдээллийг 
цуглуулж боловсруулахтай холбогдон баталгаа ºгч зохих хууль 
ёсны хамгаалалт ãàðãàæ ºãºõã¿é, х¿нийã арьñ ºнгº, улс тºрийн 
байдал, биеийн эр¿¿л мэнд, шашин ш¿тлэг, бэлгийн амьдрал, гэмò 
хэргийн байдал зэргýýð ÿëãàâàðëàí ýäãýýðòýé õîëáîãäîëòîé 
мэдээлýл боловсруулахыг хууль бус гэж зарласан. Уг конвенцид 
хувь х¿н ººрèéíõ нь òóõàé àëèâàà мэдээлэл орсон эсэхийг мэдэх 
эрхтэй бºгººд шаардлагатай гэж ¿звэл засаж залруулж болох 
тухай заажээ. 
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Конвенцид батлан хамгаалах, аюулг¿й байдлын чухал шийдвэрлэх 
асуудал мºрдºгдºж байгаа тохиолдолд байж болоõ хязгаарлалтûã 
çààæýý. Мºн хуулèíдаа тэгш эрх á¿õèé хамгаалалтыí òухай òóñãàæ 
ºãººã¿é улс îðîíд хувь х¿ний мэдээллийг боловсруулахад зарим 
нэгэн хязгаарëàëòыí òàëààð óã конвенцид тусгажээ.  
 
Эх сурвалж: Европын çºвлºлийн вэб сайт . http://conventions.coe.int 
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

эллийн технологийн тухай хууль тогтоомж 
эдээллийн технологи, кибер гэмт хэрэгтэй холбоотой
хих хуулиуд хэрэгжиж байгаа эсэх, эдгээр технологèуд
ш хурдацтай хºгжиж буй болохоор холбогдох
уудлуудûã байнга шинэчèлж дахин боловсрóóëæ байгаа
эхийг хянах; 
най улс олон улсын болон б¿сийн холбогдох конвенцид
гдэн орж, ¿¿нтэй холбоотой бодлого, хууль тогтоомжийг
ргасан эсэхийг хянах; 
эдээллийн технологийã ашиглах болон кибåр гэмт
рэгтэй холбоотой  бодлого, хууль тогтоомжуудад х¿ний
х, ¿ндсэн эрх чºлººг хадгалахын чухлыг тусгаж ºгсºн
эхийг анхаарах; 
иваа äóòàãäàë, äîãîëäîëòîé байдлыã àðèëãàх, засгийн
зарт парламентын асóулга явуулах, тусгай гиш¿¿äийн
оцоог шалгаж байцаалт явуулахыг шаардах хэлбэрээр
хиõ арга хэмжээг авах. 

аментын арга барил, сурвалж 
арламентын хороо буюу дэд хороо мэдээллийн
хнологи болон óã ¿йл ажиллагаатай холбоотой асуудал,
дсэн хºгжилтэй хир çýðýã холбоотой ажиллаж байгааг
нах; 
йнгын хорооны б¿рэн эрх б¿хий уг асуудлыг хариуцсан
роо буюу дэд хороог байгуулах, øààðäëàãàòàé алхмыг
йх; 
рх мэдэл б¿хий парламентын б¿рэлдэх¿¿н ¿йл
иллагаа явуулах сурвалж, туршлагын хувьд ÿìàð
вшинд байгаа эсэхийг тодорхойлох; 
нэ салбарт ¿йл ажиллагаа, хэлэлц¿¿лэг явуулж, хºгжил
вшлийг дагаж ìºðäºæ байх албан бус парламентын
сýг байгуулах боломжийг судлах. Ийм õýñэг аль ч талыг
римтлах ёсг¿й бºгººд боломжтой бол хоёр танхимтай
йж болно. 
156 
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22 дугаар б¿лэг 
 

Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ 
¿éë àæèëëàãàà 

 
Одоогийн олон улсын нºхцºл байдалд зºрчèл 
ìºðãºëäººíийг шийдвэрлэхýä Нэгдсэн ¯ндэстний ä¿рмийн 
VI б¿лэг /Маргааныг эв з¿йгээр шийдвэрлэх/ буюу VII б¿лэг 
/Энх тайванд заналхийлэх, энх тайвныг т¿йвээх, т¿рэмгийлэл 
¿йлдэх тухайд  авах арга хэмжээ/ дахь заалтуудад 
тусгагдсан арга çàìаар явóóëж байна. Эдгээр заалтуудад 
тулгуурлан Н¯Б-аас ийм ¿йл ажиллагааг  /Н¯Б-ын энхèéã 
ñàõèóëàõ ¿йл ажиллагааг дэс äàðààòàé явуулах тухай 
тодруулга ¹48-д ¿знэ ¿¿, Н¯Б-ын энхийг сахиулах сургалтын 
тухай тодруулга ¹50-д ¿знэ ¿¿/ зохион явуулахад 
зориулагдсан бодлого, ¿йл  ажиллагаа тодруулга №47-д 
ºгºгдсºн тайлбаруудыг ¿знэ ¿¿/ журмыг боловсруулан 
гаргажээ. Олон улсын аюулг¿й байдалд нºлººëºõ хºгжлийн 
дагуу улс орон á¿ð ийм ¿йл ажиллагаанд оролцох болдог.  
 
Гадаадад энхийã ñàõèóëàõ ¿йл ажиллагаанд 
оролцох òóõàé 
 
Энхийг сахиулах, энхийг хэрэгж¿¿лэх буюу энхийг òîãòîîõ 
¿йл ажиллагаанууд Аюулг¿йн Зºвлºлийн зºвшººрлийн дагуу 
гиш¿¿н орнуудын оролцооноос шалтгаална. Тогтвортой бус 
б¿с¿¿дэд аюулг¿й байдал, энхийг тогтоох зорилготойгоор улс 
орнууд ººрсдийн цэргийн х¿чийг гадаад дахь ¿йл 
ажиллагаанд оролцуулдаг. Аливаа цэргийн ¿йл ажиллагаа 
олон улсын д¿рэм, зарчмын дагуу явагдах ёсòой гэдгийг 
хэлэх нь чухал юм. Н¯Б-ын д¿рмийн V б¿лэгт тусгагдсан 
хамгийн чухал з¿йл бол ¿ндэсний аюулг¿й байдлын бодлого, 
олон улсын тогтоомжийг агуулсан явдал юм.  
 
Сайн засаглалын ¿зэл бàðèìòëàëын ¿¿днээс авч ¿звэл 
парламент, засгийн газрын тэнцвэр, хяналтын системийн 
х¿рээнд  парламент зэвсэгт х¿чнийг гадаадад томилох 
шèйдвэр гаргахад оролцох боломжоор хангагдсан байх 
ёстой гэдэг нь хуульд нийц¿¿штэй, з¿йтэй àñóóäàë юм.  
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Тодруулга №47 
 
Энхийг òîãòîîõ, энхийã сахиулах, энхийг 
хэрэгж¿¿лэх, энхийг байгуулах òóõàé Н¯Б-ын 
тайлбарууд  
   
Энхийг тîãòîîх òóõàé 
 
Энхийг òîãòîîõ гэдэг нь талууд дайсагналцахаа больж, маргаанаа 
энхийн журмаар тохиролцох ÿâäëыг ухуулах дипломат аргûã хэлнэ. 
Н¯Б-ààñ талууд зºвшººрсºн тохиолдолд урьдчилан сэргийлэх арга 
хэмжээ болгон ¿¿ргээ г¿йцэтгэх ёстой. Ийм замаар энхийг òîãòîîх 
¿йл ажиллагаанд дайсагнах явдлыг тºгсгºл болгохоор нэг тал 
нºгºº талын эсрэг х¿ч хэрэглэхийг хатуу хориглодог.  
 
Энхийг сахиулах òóõàé 
 
1948 оноос хойш Í¯Á-ààñ энхиéг сахиулах 54 ¿йл ажиллагаа 
явагджээ. С¿¿лийн 12 жилд эдгээр ¿йл ажиллагааны 41-èéã  
Аюулг¿йн Зºвлºлººñ óäèðäàí ÿâóóëñàí байна. Одоогоор энэ 
салбарт Нэгдсэн ¯ндэстний энхийг сахиулах 15 ¿йл ажиллагаа 
явагдаж байна.  
 
Энхийг сахиулах ¿йл ажиллагаа íü нэгд¿гээрт улс хоорондын 
зºрчилдººнийг авч ¿зэх бºгººд зэвсэгт халдлагыг хяналтанд авч 
шийдвэрлэхийн тулд Н¯Á-ûí øèéäâýðýýр улс орнуудаас цэргийн 
албан хаагчдыг элс¿¿лэх ¿йл ажиллагаа явуулäаã. ªнººдºр энхийг 
саõиулах х¿чнèé ¿éë àæèëëàãàà ихэвчлэн иргэний дайн, улсын 
дотоод зºрчлийг арилгахад чиглэгдэж байна. Нэгдсэн ¯ндэстний 
энхийг сахиулагч цэргийн албан хаагч, цагдаа, бусад х¿м¿¿сийн  
¿¿рэг бол дайсагналцсан талуудыг дайсагналаа зогсоож энх 
тайвны замаар асуудлыг шийдвэрлэхýä îðîëöîõ явдал юм.  
 
¯¿íä энх тайвны хэлэлцээрийг хэрэгж¿¿лэхэд туслаëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
тасралтг¿й ¿ргэлжлэх буудалцааныг хяналтанд авах, буферын 
б¿сийг байгуулах, засгийн газар, ТББ-ууд, орон нутгийн иргэдийн 
б¿лгээс тусдаа ажилладаг улс тºрийн х¿рээлэн байгуулах, хуучин 
дайчдыг халж тэднийг нийгмийн ñàëáàðóóäàä хуваарилах, 
сонгуулü зохион явуулах, хºгжлийã дэмжих ¿йл ажиллагаа çýðýã 
орно. Н¯Б нь ººрийн арми, цагдаа байхг¿й бºгººд гиш¿¿н улс 
орнууд сайн дураар цэрэг, зэвсгээр хангадаг. Сонгуулийг ажиглагч, 
х¿ний эрхийг хянагч болон бусад иргэд албан хаагч бус маягаар 
ажилладаг. Энхийг сахиулагчдын хамгийн х¿чтэй зэвсэг бол тэдíèé 
¿ргэлж áèåäýý авч явах ёстой б¿рэн эрхийн мандат юм. Эíхийг 
сахиулах ¿йл ажиллагаа нь маш эрсдэлтэй áàéäàã. 1948 оноос 
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хойш Н¯Б-ын 1650 цэрýг болон энõийн сахиулагчид ¿¿ргээ 
биел¿¿лж яваàд амь эрсэдсэн байна.  
 
Энхийг хэрэгж¿¿ëэх òóõàé: Ýíõèéã хэрэгж¿¿лэх ¿йл 
ажиллагаа энхийг сахиулах ¿йл ажиллагаатай ижил ¿¿?   
 
Ýíõèéã õэрэгж¿¿лэх ¿йл ажиллагааны х¿рээнд Аюулг¿йн Зºвлºл 
тодорхойлсон зорилгодоо х¿рэхийн тулд шаардлагатай арга 
хэмжээ авах эрхийг гиш¿¿н орнууддаа олгодог. Талуудыí 
зºвшилцººг шаарддагг¿й. Маш цººн тохиодолд ýíõèéã хэрэгж¿¿лэх 
¿йл ажиллагаа явуулдаг. Жишээлбэл, Персийн булангийн дайн, 
Сомали, Руанда, Ãайти, Босни ба Герцогвен, Албанè, З¿¿н Тимор 
зэрэгò. Эдгээр ýíõèéã хэрэгж¿¿лэх ¿йл ажиллагаанууд нь Н¯Б-ын 
хяналтан дор явагдааг¿й бºгººд нэг буюу хэд хэдэн орнууд 
жишээлбэл З¿¿н Тиморт Австрали улс /1999 он/, Босни ба 
Герцогвенд /1995 оноос/ болон Косовад /1999/ НАТО-аас 
цэрг¿¿дийã удирдан, Н¯Б õàâñðàõ удирдлагын ¿йл ажиллагааг 
хийж г¿йцэтгэж байна.  
 
Олон улсын энх тайван, аюулг¿й байдлыг хадгалах тухай Нэгдсэн 
¯ндэстний д¿рэм нь энхийг сахиулах, ýíõèéã хэрэгж¿¿лэх ¿йл 
ажиллагааны гол тулгуур áàðèìò бичиг юм.  
 
Энхийг байгуулах òóõàé     
 
Энхийг байгуулах гэдэг нь зºрчилдººний дараа улс ¿ндэстэнд энх 
òàéâàí бàйдлыг бий болгоход туслах зорилготой ¿йл ажиллагаа 
юм. Тºрийг байгуулах, дахин сэргээх ¿¿ргээс шалтгаалан эдгээр 
¿йл ажиллагаа нь á¿ðýí õýìæýýíèé эрхтэй байна.  
 
Х¿м¿¿нлэгийн ¿йл ажиллагаа 
 
Ийм ¿йл ажиллагаа нь иргэний дайн, ºлсгºлºн, ¿ер, бороо, салхи, 
газар хºдлºлт зэрэг байгалийн гамшиг тохиолдсон ¿ед 
х¿м¿¿нлэгийн туслалцаа ¿з¿¿лэхэд оршино. Ихэнх улсын засгийн 
газар, тºрийн бус байгууллагууд /ТББ/, Н¯Б-ын агентлагууд 
асуудлыг зохицуулах àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõ áºãººä çàðèì 
òîõèîëäîëä çîõèöóóëàõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä зºвхºн 
цэргийн х¿чийг байрлуулæ òóñëàëöàà àâах шаардлагатай бîëäîг.  
 

Эх сурвалж: Н¯Б-ын вэб сайт  дахь холимог б¿лгээс. 
 http://www.un.org 

 
Засгийн газар болон ард т¿мний сонирхол бол уг ¿йл 
ажиллагааны ардчилсан ёс, олîí ò¿ìíèé дэмжлэгийг 
нэмэгд¿¿лэõ парламентын хэлэлц¿¿лэг, санал çýðýã 
парламент цэргийн х¿чээ гадаад руу явуулах ¿йл 
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ажиллагаанд бололцооны хýрээр оролцож болно гэж хэлж 
болох юм. 
 
Гадаад руу цэргийн х¿ч илгээх ¿йл 
ажиллагааг шийдвэрлэхэд парламентын 
оролцоо    
 
Олон улсын хямралыг шийдэх боломж ба шинэ 
заналхийлэлтэй тэмцэх х¿рээнд гадаад руу цэргийн х¿ч 
илгээх нь чухал боловч зарим улсын парламентын ¿¿рэг 
хязгаартай, заримд нь б¿р энхийн тºлººх ¿йл ажиллагаанд 
оролцохыг батлах ¿ед парламентын ¿¿рэг îðîëöîî байõг¿й 
байäаã. Аюулг¿й байдлын асуудлыã ардчилñàí хяналтаар 
хамгаалахын тулд хамгийн багаар бодоход ¿¿ний тал хувь нь 
ч гэсэн ººрчлºгдºх ёстой юм.  
 
Ýíý òàëààð ãурван ººр нºхцлийг тодорхойлж болох бºгººд 
тус б¿рт нь парламентын ¿¿рэг, шууд оролцооã сайн 
засаглалын ¿¿днээс áýõæ¿¿ëæ болоõ þì.  
 
Парламентын батламж /íºëºº á¿õèé îðîëöîî/ 
 
Çºâõºí парламентын шийдвэрийн дагуу зэвсэгт х¿чнийг 
гадаад руу илгээдэг. Парламент хэлэлц¿¿лэг явуулах, уг 
сэдвээр санал хураах эрхтэй /АНУ/ байх нºхцºл болон ийм 
¿йл ажиллагааны ¿ндэслэл болон эрхийг тусгасан тусгай 
хууль батлах зайлшг¿й шаардлагатай /Швед/ нºхцºл 
хооронд ºч¿¿хэн ялгаа бий. Хоёр нºхцºл хоёулаа энхийг 
сахиулах ¿йл ажиллагаа болон х¿м¿¿нлэгийн туслалцааны 
ардчилсан хууль ёсыг шаардаж байна.  
 
Цаг хугацаа бол батлан хамгаалах асуудлын гол утга ó÷èð 
бºгººд парламентын дэг журам гол тºлºв хурдан шаламгай 
бус, зºвшººрлийн нºхцлийг хэрэгж¿¿лэхэд тийм ч хялбар 
бус байäаã. Иймд ихэнх тохиоëдолд гадаадад цэрýг явуулах 
¿йл ажиллагаанд парламент оролцох нь íýãä¿ãýýðò òàâèãäàõ 
àñóóäàë áèø þì. Н¯Б-ын äайны эрх мэдлийн шийдвэрт 
Конгресс гадаадад цэрэг явуулахад õóãàöààã 92 ºдрººс ил¿¿ 
байж болохыг зºвшººрäºã. Парламент зºвшººрºл ºгºхººс 
ºмнº цэрг¿¿д аль хэдийн ¿йл ажиллагаа эхл¿¿лсэн бол ýíý 
áàéäàë ¿¿íä õàìààðíà. ¯¿ний эсрэг Голланäûí ¿ндсэн 
хуулийн 100 дугаар з¿йлд зааснаар олон улсын хууль, хэв 
журмыг бэхж¿¿лэх буюу хэрэгж¿¿лэхэд зэвсэгт х¿чний 
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сонирхол буюу öýðýã äàé÷ëàõòàé холбоотой б¿х мэдээллийг 
парламент урьдчилан авахад цэргийн х¿чийг гадаад руу 
явуулахад парламент, засгийн газар хоорондын хаìòûí 
àæèëëàãààг шаардсан áàéäàã.  
 
Гадаад руу цэрэг илгээх тухай парламентын 
хязгаарлагдмал, маргаантай ¿¿рэг îðîëöîî 
/хязгаарлагдмал îðîëöîî/ 
 
¯ндсэн хууль болон бусад хуулиар парламентын ¿¿ргийг 
хязгаарлаí çààñàí áàéдаг. Òîäîðõîé  ÷èãëýëýýð гадаад руу 
цэрэг илгээх тухай парламент хэлэлц¿¿лэг явуулах эрхтэй 
байдаг. Гэвч дээд албан тушаалтны шийдвэрийг ººрчлºх 
эрхг¿й áàéäàã. Мºн энэ сэдвээр парламент санал хураах ¿йл 
ажиллагаа яâуулæ ¿ë áîëíî. 
 
Ийм нºхцºлд засгийн газар парламентад зºвхºн дараа нь 
мэдэгддэг. Холбогдох шийдвэрийн тàëààð парламентàä 
санал хураалт явуулах эрх áàéäàãã¿й боловч гадаад руу 
цэрэг илгээх асуудлаар ардчилсан хууль ёсыг хºгж¿¿лэх 
хэлэлц¿¿лэг явуулж болно.  
 
Парламентын эрхийг хязгаарласан тохиодолд гадаад руу 
цэрэг илгээх ¿йл ажиллагаанд îðîëöîõã¿é байж болно. Гэвч 
гадаад руу цэрэг илгээх асуудлаар засгийн газар, парламент 
хэлэлц¿¿лэг явуулах бºгººд зарим оронд санал хураалт 
явагддаг болохыг бодит амьдралûí туршлагàас харж болно.  
 
Шийдвэрлэх ¿йл ажиллагаанä  
парламентыг ¿ë îðîëöóóëàõ /¿¿рэгг¿й/   
 
Энэ нь ãàäààд руу цэрэг илгээх тухай асуудлыг парламент 
хэлэлцэхг¿й бºгººд т¿¿нээс гаргасан зºвшººрºл 
øààðäëàãàã¿é  гэсэн ¿г þì. Гадаад руу цэрэг илгээх асуудал 
зºвхºн гадаад бодлогын áàðèìòëàõ шийдвэр бºгººд энэ 
шийдвэрийг дээд албан тушаалтан б¿рэн эрхийн х¿рээнд 
гаргадаг. Тэгэхээр парламент шийдвэр гаргах ¿йл 
ажиллагаанд оролцохг¿й. 
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Парламентад õýðýãæ¿¿ëýõ боломжтой бусад 
аргууд 
 
Парламент шийдвэр гаргахад оðолцох эрхг¿й буюу зºвхºн 
хязгаарлагдмал îðîëöîîòîé ч гэсэн доод тал нь 4 арга 
замаар засгийн газарт шууд бус утгаар øàõàëт ¿з¿¿лж 
болно. ¯¿нд: 

 
 Дээд албан тушаалтнаас гадаад руу цэрэг илгээх 
асуудалтай холбоотой парламентын ºмнº х¿лээх ¿¿рэг 
хариуцлагыг тайлбарлахыг парламент шаардаж болно. 
Гэвч парламентад засгийн газрын олон улсын гэрээний 
тухай б¿рэн мэдэгдээг¿й тохиолдолд засгийн газрын 
шийдвэртэй маргаж чадахг¿йä õ¿ðíý.  
 Тºсºвò ººрчлºлт оруулах àñóóäëаар дээд албан 
тушаалтан áîëîí парламентûí õîîðîíä маргаàí ãàð÷ 
болно. Тºлºвлºгдººг¿й энхийн тºлººõ ¿йл ажиллагаанд 
парламентаас одоо буй тºсºвт нэмэлт сан гаргахаар 
батлах ёстой. Ингэж парламент õºðºíãººðºº шалтаглан 
¿зэл бодлоо илэрхийлэх боломжтой. /Францад болсон 
шиг/ 
 Парламентын оролцоо зºвхºн гадаад руу цэрэг илгээх 
тухай хэлэлц¿¿лэг явуулах, санал хураах íü чухал биш 
юм. Энхийн тºлººõ ¿йл ажиллаганы ¿еэр парламентын 
гиш¿¿д уг ¿йл ажиллагаатай холбоотой асуудлыг 
õýëýëöýõýýр засгийн газарт хандаõ, ìºн парламентын 
гиш¿¿д гадаадад буй цэргийн х¿чний áààçàä айлчèлæ 
болно. /17 дугаар б¿лгээс ¿знэ ¿¿/ 
 Дараа нь гаргах ¿зэл бодлын ¿¿днээс энхийн тºлººõ ¿йл 
ажиллагаа дууссаны дараа парламент асуулга явуулж, 
засгийн газраас уг ¿йл ажиллагааны талаар асууж болно.  

 
Тодруулга №48 
 
Н¯Б-ын энхийг сахиулах ¿йл ажиллагааг аëõàì 
аëõìàар хийх  ажиллагаа 
 
Н¯Б-д ººрийн ãýñýí арми байäàãã¿é. Энхийг саõиулах ¿йл 
ажиллагаа б¿р шинэ нºхцºл байдлыã шаардäàã áîëîõîîð óã 
íºõöëèéã биел¿¿ëэхèéí тулд àæèëëàãàà çохион байгуулах ёстой. 
Аюулг¿йн çºвлºë шинэ ¿йл ажиллагааг çîõèîí áàéãóóëàõ, á¿òöèéí 
àñóóäëûã çîõèîí áàéãóóëäàã. 
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Аюулг¿йн Зºвлºлийн 15 гиш¿¿н тухайн орон íóòàã äàõü энхийг 
сахиулах ¿йл ажиллагаа явуóлах б¿рэн эрхийн асуудлыг шийддэг. 
Ийм шийдвэрт доод тал нь 8 санал авах хэрэгтэй бºгººд Аюулг¿йн 
Зºвлºлийн одоогийн 5 гиш¿¿н орны /Хятад, Франц, ОХУ, Их 
Британи, АНУ/  нэг нь эсрэг санал ºгвºл хориглоæ болно. Ерºнхий 
нарийн бичгийн дарга ¿йл  ажиллагаà хэрхэн явагдаж дуусах, энэ 
тухай тайланг тавих асуудлын талаар зºвлºмж гаргадаг. Энхийг 
Сахиулах ¿йл ажиллагааны газар /ЭС¯АГ/ нь дэлхий дахинä Н¯Б-
ын энхийг сахиулах ºдºр тутмын ¿йл ажиллагаа, удирдлага, ар 
талыг хариуцан ажилладаг.  
      
Ерºнхий нарийн бичгийн дарга уг х¿чний даргыг сонгох бºгººд 
гиш¿¿н орнуудаас цэрэг, цагдаа бусад х¿ч ãàðãàõ áîëîìæòîé 
эсэхийг асуудаг. Хангамж, тоног тºхººрºмж, унаа хºсºг, ар талын 
албыг гиш¿¿н орнууд буюу хувиараа гэрээлэгч этгээдээс гаргуулж 
болно. Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ иргэдийн штаб îíöãîé ¿¿рэг äààëãàâàð 
г¿йцэтг¿¿ëэхээр албан хаагч томилох, гиш¿¿н орнуудаас àëáàí 
õààã÷ татах, орон нутаг, олон улсаас хувь х¿м¿¿сèéã Н¯Б-ын 
системийн х¿рээнд îðîëöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà.    
 
Òóñãàé ¿йл ажиллагаанд цэрýг àðìèà оролцуулах íü гиш¿¿н 
орнуудын ººðñäèéí õ¿ñýë сонирхлîîñ шалтгаална. Öýðýã òàòëàãà 
ÿâóóëàõàä øààðäàãäàõ öàã õóãàöààíä òóëãàìäñàí санх¿¿гийн эх 
¿¿свэрèéí áîëîìæ, стратегийн бололцоо нºлººлнº. 1973 онд Н¯Б-
ын Аюулг¿йн х¿чний хоёр дахь элемент íü Ойрх Дорнодод 24 
цагийн дотор цэрэг татлага явуулж байсан. Гэвч маш õîëèìîã 
мандатòàé, ар тал х¿ндрэлтэй, ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä ýðñäýëòýé 
àñóóäàëòàé òóëãàðàõ ¿åä øààðäëàãàòàé хэсгийг öóãëóóëàõàä õýäýí 
сар õýðýãòýé áîëäîã.  

Эх сурвалж: Н¯Б-ын вэб сайт . http://www.un.org 
 
 
Тодруулга №49 
 
Энхийн тºлººõ ¿йл ажиллагаанд оролцох д¿рэм 
æóðàì 
 
Гадаадад цэрэг илгээхийг парламентаас батлахдаа 
çºâøººðºãäñºí öýðãèéí òîî õýìæýý áîëîí ямар нºхцºл байдалд 
þó хийх ёстой зэргийг заасан байдаг. ªºрººр хэлбэл оролцох 
æóðàì д¿рмийг тодорхойлно гэсэн ¿г юм. Оролцох д¿рмээс îíöãîé 
áàéäàëä хохирол учруулж болзошг¿й х¿ч хэрэглэж болох тухай 
тºлºвлºгººíд òóñãàãäñàí хязгаарыг мэдэж авах болно. Эдгээрийг 
хувь х¿н дээр ¿ндэслэн авч ¿зсэн бºгººд цэрг¿¿дэд ººрсдийгºº 
хамгаалахàä øààðäëàãàòàé хамгаалалтыг зºвшººрсºн х¿ч 
хэрэглэхийг боломжоороо хязгаарлахыг хичээсэн. ªºрийгºº 
хамгаалах ¿ндсэн нºхцлийг дэмжих ёстой. Оролцооны д¿рэмд 
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цэрг¿¿д ¿йл ажиллагаàны болон тактикийн х¿чин з¿йлийг дэмжих 
ёстойг заажээ. Тэд ¿йл ажиллагааны болон улс тºрийн утга 
агуулгыг, мºн Н¯Б-ын Аюулг¿йн çºвлºлийн шийдвэр зэрэг олон 
улсын хууль д¿рмийг маш болгоомжтой дагаж мºрдºх ёстой.  
 
Оролцох д¿рэм нь зºрчил мºргºлдººн, хурцадмал байдàë 
сºргºлдººнийг шийдвэрлэхэд шаардагдах х¿чийг хэрэглэх аргыг 
тодорхой заасан ¿з¿¿лэлттэй байх ёстой. Ýñýðã¿¿öëèéí 
тºвшингийн ¿¿днээс хамааран оролцох д¿рмийг тодорхойлох нь 
хор хºнººлийг багасгах ýñýðã¿¿öëèéí х¿чний янз б¿рийн тºвшинд 
øààðäëàãàòàé х¿чийг хэрэглэх тактикийн эрхийг олгодог. Èéì 
тохиолдолд оролцох д¿рэмд х¿ч хэрэглэх дараахü тºвшинг¿¿дийн 
болзол тавьж болно. ¯¿нд: 
 
- Цэрг¿¿д зºвхºн ººрºº ººрийгºº хамгаалах; 
- Цэрг¿¿д ººрсдийгºº хамгаалах, иргэдийн амь насыг хамгаалах; 
- Цэрг¿¿д ººрсдийгºº болон иргэдийн аìь насыг хамгаалах, 

зорилгоо тодорхойлох/эмнэлэг, г¿¿р гэх мэт/; 
- ¿йл ажиллагааны зорилгыг биел¿¿лэхийн тулд øààðäëàãàòàé 

á¿õ аргûã ашиглах. 
 
Мºн ¿¿ний зэрэгцээ оролцох д¿рэмд энхийг сахиулах ажиллагааны 
¿еэр хэрэглэж болох зэвсгийн тºрлийг заасан байх ёстой. Зэвсгийн 
тºрºлд зэвсэгг¿й байхаас эхлэн усан онгоц, онгоц, пуужингийн 
технологèуд гэх мэт х¿нд зэвсэг х¿ртэл çààæ болно.  
 
Цэрг¿¿дийг энхийг сахиулах ажиллагаанд 
бэлтгэх òóõàé 
 
Энхийг сахиулах ¿йл ажиллагаанд оролцох нь аливаа 
цэргийн х¿чнýýñ шаардах ¿¿ргýýñ гадна цэрг¿¿дийг 
стандартын дагуу бэлтгэж сургуулилалт хийх, заавар 
зºвºлгºº ºгºхийг шаарддаг.  
 
Цэрг¿¿д тэсрэх бºмбºгний талаар тусгай мэдлэгтэй байх, 
иргэдтэй харьцах чадварыг /орон нутгийн хэлээр ярьдаг, 
ойлгодог/ эзэмшсэн байх, орон нутгийн зан заншил, ёс 
суртахууны талаар мэдлэгтэй, х¿ний болон энэрýнг¿й ёсны 
хуулийн тухай ойлголттой, тодорхой ажиллагаанд оролцох 
д¿рмийн талаар мэдлэгтэй байх шаардлагатай гэдэг нь ¿йл 
ажиллагаа ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é шаардагдах ç¿éë þì. Энхийг 
сахиулах ажиллагаанд х¿ч хэрэглэх хориотой бºгººд зарим 
¿ед цэргийн х¿чн¿¿д буу зэвсэг биедээ авч явах 
шаардлагаг¿й áàéäàã.  
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Энхийг сахиулах ажиллагаанд оролцож буй зэвсэгт х¿чнèé 
áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèé бэлтгэл  õàíãàëòòàé хангагдààг¿й бол 
тºлºвлºгººний тºвшинд тусгай сургуулèëàлт õèéõ 
шаардлагаòàé. Ийм нºхцºлд цэрг¿¿дийг òýýâýðëýõýä 
х¿ндрэлтэй байäàã бºгººд зарим ¿ед улсын материалын 
бэлтгэлийг дийлж давахаарг¿й болгоно.  
 
Эцэст нь хэлэхэд, удирдах болон ар талын тºвшинд èë¿¿ 
öàãààð ñóðãàëò ÿâóóëæ áýëòãýõ шаардëàãàòàé áàéäàã. Олон 
улсын ¿ндэстний цэрг¿¿д íýãäñýí хяналтан дор íýã ãàçàðò 
¿йл ажиллагаа явуулж бîëîõ áà ¿¿íä удирдах тушаалын 
õýëáýð ë ººрчлºгдºнº. ªºð ººð óëñûí зэвсэгт х¿чин, Улаан 
Загалмайн Олон Улсын Хороо зэрэг байгууллагууд хамтран 
ажиллах нь чухал байдаг.  
 
Н¯Б-аас явуулж буй энхийã ñàõèóëàõ  ¿йл ажиллагаанд 
цэрг¿¿дийн тушаалыг зºвхºн Аюулг¿йн Зºвлºлийн 
шийдвэрээр хязгаарлахг¿й бºгººд оролцох д¿рэм, Н¯Б-ын 
¿йл ажиллаганы д¿рэм, Н¯Б-ын удирдан чигл¿¿лэх ёс з¿й, 
Н¯Б-ын олон ¿ндэстний х¿чний б¿х удирдлагуудûí 
шийдвэрээр явагдана.  
 
Тодруулга №50 
 
Энхийг сахиулах Н¯Б-ын сургалт 
 
Энхийг сахиулах ажиллагааны газрын нарийн бичгийн дарга нарын 
газрûí äýðãýä байгуулагдсан сургалтын алба заавар зºвºлгºº 
ºгºх, шинжээч гаргах, энхийг сахиулах ажиллагаанд оролцож буй 
гиш¿¿н орнуудад мэдээлэл ºгºх ¿йл ажиллагааг явуулна. Уг алба 
олон жилийн туршид явуулсан энхийг сахиулах ажиллагааны 
туршлагаас олж авсан стандарт журам, мэдлэгийг т¿гээх 
зорилгоор материал, сургалтын хичээлийг боловсруулдаг. Мºн 
цэргийн коллеж, олон орны ¿ндэсний болон б¿сийн сургалтын тºв, 
энхийг сахиулах ажиллагаатай хамтран ажилладаг. Н¯Б-ын 
Сургалтанд òуслах áаг ба ñургаëòûí дамжаа нь энхийг саõиулах 
сургалтын хºтºлбºрийг хºгж¿¿лэх, õýðýãæ¿¿ëýõэд гиш¿¿н орнуудад 
тусалдаг. Удирдан чигл¿¿лэх ёс з¿й болон ÿíç б¿рийн гарын 
авлага, заавруудûã нэгдсэн стандартад х¿рãэхэд зориулж ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà.  

Эх сурвалж: Н¯Б-ын вэб сайт . http://www.un.org 
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Гадаадад х¿м¿¿нлэгийн ажиллагаанд 
îðîëöóóëàõ, цэрэг илгээх øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
 
Засгийн газар, парламентаас цэрг¿¿дийг гадаадад илгээх 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòийг боловсруулíа. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ил 
тод áàéëãàõ íü энхийн ажиллагааг дэмжих, олон нийтийг 
нэмэгд¿¿лэх шийдвэр гаргах ¿йл ажиллагаанд ил òîä 
байдлыг ºñãºíº. Ýíä õоёр тºрлийн ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
байна /Дараахü тодруулгаас ¿знэ ¿¿/. Эхний øàëãóóð нь улс 
тºрийн утга агуулга, ¿éë ажиллагааны тºрлийг илэрхийлнэ. 
Хоёр дахь øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ¿йл ажиллагаа, мандат, 
тушаал, цэрг¿¿дийн байрлах хугацаа, тºрºл зэрэгт чиглэнэ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Энхи
àæèë
øàëã
 
 П
ан
- 
- 

- 

- 

- 

- 
- 
- 
- 

- 

- 
Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

йг сахиулах ажиллагааны агуулга, ¿éë
ëàãààíû тºрлийг илэрхийлсэн ерºнхий
óóð 

арламент буюу холбогдох хороо дараахü асуудалд
хаарлаа тºвлºр¿¿лж байгаа эсэхийг шалгах: 
тухайн улсын олон улсын ºмнº авсан амлалт; 
энхийг сахиулах ажиллагааны нэгээхэн хэсэг болох
цэрг¿¿дийã илгээх, х¿лээн авах боломж; 
аливаа тóñãàé нºхцºл áàéäàëд зориулан ãàðãàñàí
¿ндэслэл /оролцож буй оронд х¿ний эрхийг зºрчих
ÿâäàë/; 
дэлхий болон б¿с íóòãийн энхийг сахиулах
ажиллагааны ¿ндсэн утга агуулгыг èëýðõèéëýõ; 
дэлхийн болон б¿с íóòãийн энхийг сахиулах
ажиллагаанд цэрг¿¿дийã оролцуулах тухай ¿ндсэн
д¿рэм; 
цэргийн х¿чийг тэнцâýðòýé ашиглах; 
¿р àøèãòàé улс тºрийн шийдэë гаргах заалтууд; 
òºðèéí эрх мэдэлтний хязгаарлалт; 
энхийг сахиулах ажиллагаанд оролцох зарчмыг олон
нийт дэмжих, эс дэмжих; 
боломжоороо асуудлыг хяналтанд байлгахтай
холбогдолтой аливаа зарчим, дэг журам; 
энхийг сахиулах цогц ажиллагааг хянахын тулд
ажиллагаа дууссаны дараа б¿х мэдээллийг парламент
х¿лээн авах. 
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Энхийг сахиулах ажиллагаатай холбоотой тóñãàé 
øàëãóóð  
 
 Парламент болон холбогдох хороо дараахü асуудалд
анхаарлаа хандуулж байгаа эсэхийг шалгах: 
- энхийг сахиулах арга хэмжээний цºм, мандатын

тайлбар; 
- оролцож буй цэргийн албаны тºрºл; 
- ажиллагааны цэргийн бололцоо; 
- цэргийн хэсэг, материалын бололцоо, тохиромж; 
- холбогдох цэргийн албан хаагчдад учирч болох

эрсдл¿¿д; 
- ¿йл ажиллагааны тºлºвлºгдсºн хугацаа,

шаардлагатай ¿åä гарч болзошг¿й øàëãóóð; 
- тºсвийн хамаарал; 
- асуудалд хандах олон нийтийн хандлага. 

 
Энхийг сахиулах ажиллагаатай холбоотой
парламентын дэг журмыг хэрэглэх нь  
 
 Шаардлагатай бол парламент: 

- энхийг сахиулах ажиллагааны тухай олон нийтийн
сонсгол явуулах; 

- энхийг сахиулах ажиллагааг явуулах талаар ñàíàë
асуулга явуулах; 

- энхийг сахиулах ажиллагаанд оролцсон алиâаа албан
хаагчийí эрхийг зºрчсºн бол баривчлахыг шаардаж
болохыг хянах. 

 
 Îäîî ÿвàãäàæ буй энхийг сахиулах ажиллагааны тàëààð
парламентын асуулга, сонсгол ÿâóóëàõ журмыã àøèãëàõ
òалаар б¿¿ эргэлз. 
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VI ÕÝÑÝÃ 
 
 

Санх¿¿гийн эх ¿¿свэр:  
аюулг¿й байдàë äàõü ¿ð àøèãòàé 

тºсвийн хяналт 
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23 дугаар б¿лэг  
 

Аюулг¿й байдал ба мºнгºний 
÷àäàâõ 

 
Парламент ба аюулг¿й байдалтай холбоотой 
тºсвийн ¿йл ажиллагаа  

 
Дэлхий íèéòýä аюулг¿й байдлын тºсвийн хангамжийг 
батлах, хяналт тавих òàëààð парламентûí гол ¿¿ргийг 
хуулиар заасан байдаг. Энэõ¿¿ ¿¿рэг улс тºрийн шалтгаан 
болон боломжоос хамааран улс îðîí б¿рт õàðèëöàí àäèëã¿é 
байдаг. Áîäèò àìüäðàë дээр парламент нºлºº á¿õèé 
шийдвэр ãàðãàõäàà дуòìàã байõ бºгººд ïàðëàìåíòààñ 
явуулж буй ¿йл ажиллагаа нь аюулг¿й байдлын тодорхой 
хуваарилалт, зарцуулалт дахь тодорхой бус байдàл, çàðèì 
íóóöëàã áàéäëын улмаас  хÿçãààðëàãäìàл байдаг. Áàòëàí 
õàìãààëàõûí òºñâèéí ýðãýëòèéí á¿õ ñàíàà÷ëàãûã çýâñýãò 
õ¿÷èí, äýýä àëáàí òóøààëòíóóäûí ãàðò ºãºõ çàìààð óрò 
хугацааны туршид бий болсон àюулг¿й байдлын салбар дахь 
дээд албан тушаалтны ñàéí çàñàãëàëûí соёлûã 
ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààãààð õààãäóóëäàã.  
 
Парламентын гиш¿¿д óëñûí òºñâèéí ÷àäàâõèéã аюулг¿й 
байдлын салбарын хяналтын хэрэгсýë ìýòýýр äóòóó ¿íýëæ, 
íèéãìèéí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºëò îðóóëæ øèíý÷ëýх 
¸ñã¿é. Õуваарилалт нийтèéí х¿ртээл болохóéö хамгийн 
шилдэг аргаар “ìºнгºний ÷àäàìæ”-ийг ашиглаж болоõ þì.  
 
Òодруулга №51 
 
Тºсºв: ардчилсан засаглалын гол хэрэгñýë 
 
“Улсын тºсºв нь зºвхºн орлого, /тºсºвлºгдсºн/ зарлагыг нэгтгэсэн 
баримт бичиг биш áºãººä жилийн явцûã ä¿ãíýí дээд албан 
тушаалтны гаргасан хамгийн чухал бодлогын илрэл áºãººä 
¿íäýñíèé бодлогыг агуулсан ¿ндсэн ¿нэëãýý юм. Òºñºâ íü улсын 
нийгэм эдийн засгийн áîäëîãûí талаар засгийн газрын ¿зэл 
бодлыг илэрхийлдэг áà засгийн газрын санх¿¿, эдийн засгийн 
¿íäñýí зорилгын тунхаглал бºгººд нийгэм эдийн засгийн тэрг¿¿лэх 
байр суурийг илтгэäýã. Уг тºсвººð засгийн газрын цаашдын 
зорилго болон хийж г¿йцэтгэсэн ажилд ¿нэлгээ ºã÷ болдог.  
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“Тºсºв нь сайн засаглал, тодорхой байдал, хариуцлага, ил тод 
байдлыг бий болгоход шийдвэрлэх чухал баримт мºн. 
Тºсºвлºгдсºн зарлагыг ил¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé áîëãîñíîîð 
парламент болон нийт ард т¿мэн “мºнгº хаашаа урсаж байгааг 
мэдэæ” болíо. Ийм ìàÿãààð ил тод байдлыг бий болгоно. Мºн 
засгийн газар мºнгº зарцуулах буюу улсын орлогыг ºсгºхººс ºмнº 
парламент тºсвийг баталж, сайд нарûã парламент болон 
парламентын хороодûí ºìíº ажлаа хариуцахыг даалгана.  
 
“Ил тод, тодорхой байдàë íü ¿ндсэн хуулèàð çààñàí øààðäëàãà 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ялангуяа ¿¿íèéã улсын тºсºвтэй холбоотой ¿йл 
ажиллагаагààð зааõ ¸ñòîé. Тºсвийн дотоод ¿йл ажиллагааны ил 
тод, тодорхой байдал íü ардчиллын àìèí ÷óõàë ç¿éë юм. “ 

Эх сурвалж: Парламент  болон т ºсвийн ¿йл ажиллагааны 
 т алаарх Олон Улсын ÏÕÕ-íû семинарын 

 ерºнхий мэдээлэл. 2000 оны 5 дугаар сар Найроб. 
 
Парламент аюулг¿й байдлын асуудал болон аюулààñ 
õàìãààëàõ салбарт õàíäàõäàà тºсвийн эргэлтийн äºðâºí гол 
¿е шатанд ¿íäñýíäýý анхаарлаа хандуулдаг. 
 
Тºсºв-бэлтгэх: энэ ¿е шатàíä дээд албан тушаалтанд хэд 
хэдэн зорилгоор мºнгº хуваарилах сàнал тавина. Гэвч 
парламент болон парламентын гиш¿¿д янз б¿рийн албан 
болон албан бус аргаар уг ¿йл ажиллагаанд îðîëöîæ áîëíî.  
 
Тºсºв-батлах: энэ шатанд парламент олон  нийтийн ашиг 
сонирхол, мºнгºний хуваарилалтын зохицîëäîîã судалж 
шийдэх ёстой бºгººд тодорхой сэдвээр тусгай лавлагаа 
ÿâóóëæ аюулг¿й байдалтай холбоотой мºнгº зарцуулах 
асуудлыг г¿йцэтгэõ болно.  
 
Биел¿¿лэлт буюу зарцуулалт: энэ ¿е шатанд парламент 
засгийн газрын зарцуулалтанд хяналт тавих, ил тод, 
тодорхой байдлыг нэмэгд¿¿лэх болно. Тодорхой асуудлыг 
дараахü хэсгээс ¿знэ ¿¿. Нэмэлт тºсºв шаардлагатай 
тохиолдолд парламент ºртºг хэтр¿¿лэхээс хамгаалахын 
тулд шаардàãäàõ уг нэмэлт тºсвийг хянаж, сайтар судалж 
¿зíэ.   
 
Хяналт шалгалт: энэ ¿е шатанд засгийн газраас 
хуваарилсан мºнгийг буруу ашигласан эсэхийг судалж ¿зэõ 
бºгººд парламент ¿е ¿е б¿х тºсвийг сайтар нягталж, 
хариуцлага, ¿р ашиг, нягт нямбай байдлыг хангасан ¿йл 
ажиллагаа ÿâàãäàæ áàéгаà эсэхийг шалгаíа.  
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Тодруулга №52 
 
ßагаад парламент òºсвийн асуудалд идэвхтэй байр 
суурь эзэлдэг вэ? 
 
Сºрºг х¿чин тºñвийн талаар ººр сонголт хийх санал боловсруулж, 
тºсвийн хэлэлц¿¿лэг явуулж болно. Хуулèàð тºсвийí ñàíàë 
õóðààõäàà äèéëýíõ олонх сонгогдсон тухай тунхаг бичиг болон 
бодлогын хэрэгж¿¿лэлт хоорондын итгэл, нягтралыг зºвшººрºх 
îíîîãîîð õýìæèí дээд албан тушаалтны ¿йл ажиллагаанд èòãýë 
õ¿ëýýëãýäýã.  
Тºсвийн хяналт бол засгийн газрын бодлогод нºлººлºх хамгийн 
чухал арга хэрэгслийн нэг билээ. Тºсвийн хяналтын тогтоолын 
дагуу дээд албан тушаалтанд тºлººс олгож тºсвийн эргэлтийг 
дуусгаâаð áîëãîíî.  

Эх сурвалж: 2001 оны 11 д¿гээр сард Малигийн Бамакоä áîëñîí 
Парламент  ба Тºсвийн ¿йл ажиллагаа, х¿йсийн ¿зэл бодол сэдэвт   

Олон улсын ÏÕÕ-íû семинарын ерºнхий илт гэлээс  
 
Батлан хамгаалахын тºсвийн зарцуулалт 
 
Дэлхийн янз б¿рийн улс орон дахь батлан хамгаалахын 
тºсвийн зарцуулалтын ¿з¿¿лэлтийг дараахü жишээгээр 
¿з¿¿лэв. Дэлхийн х¿йтэн дайны ¿еä ихэнх орнууд “энхийн 
ногдол ашиг” хэмээн нэрлэгдэх з¿йлд мºнгº хуваарилж 
байсныг харуулсан ба батлан хамгаалахын тºсвийн 
зарцуулалтûí бууралтûã ажиглаж бîëíî. Гэвч Ази, 
Африкийн бусад орнууд энэ ¿еэр ººрсдийн орны батлан 
хамгаалахын тºсвийн зарцуулалтыг нэмэгд¿¿лж байсан 
байна.  
 
Тодруулга №53 
 
Дэлхийн зарим орны ДНБ дахь батлан хамгаалахын 
тºсвийн зарцуулалт /хувиар/ 
    
                                 1985  2000  2001 
НАТО-ийн орнууд: 4.0  2.2  2.2 
АНУ   6.5  3.0  3.2 
Их Британи  5.2  2.4  2.5 
Франц   4.0  2.6  2.6 
ХБНГУ   3.2  1.6  1.5 
  
НАТО-ийн бус  
Европийн орнууд 4.3  2.8  2.3 
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ОХУ   16.1  5.0  4.3 
Ойрх дорнод ба  
Хойд Африкийн 
орнууд   11.9  6.7  7.2 
Тºв ба Хойд Азийн  
орнууд   4.3  5.2  3.8 
З¿¿н Ази ба  
Австралийн улсууд 6.4  3.5  3.3 
Япон   1.0  1.0  1.0 
Карибийн тэнгис 
болон Латин 
Америкийн орнууд 3.2  1.7  1.7 
Сахар ба Африк 3.1  3.8  3.4 
Эритр   н.а  30.0  20.9 
Нийт:   6.7  3.6  3.5 
 

Эх сурвалж: 2002-2003 оны цэргийн т айлан, Лондонгийн Ст рат егийн 
судàëãààíû олон улсын õ¿рээлэн. 

 
Аюулг¿й байдлын тºсºв áîëîâñðóóëàõ 
òóõàé 
 
¯р д¿нтэй тºсºв áîëîâñðóóëàõàä хариуцлага болон ил тод 
байдал чухал нºхцºл áîëíî. Хариуцлагаас чºлººлºх 
хамгийн шилдэг арга бол тºсºв áîëîâñðóóëàõäàà ил тод 
байдлыг баримтлах явдал юм. Зохих ¸ñíû хариуцлага, ил 
тод байдлыг ¿р д¿нтэй тºсºв áîëîâñðóóëàõ зарчмааð 
хºгж¿¿лж болно.  
 
Дээд б¿рэн эрх - парламентаас дээд албан тушаалтанд 
зарцуулалтûí эрх олгох ёстой.  
 
Нэгтгэл - ïàðëàìåíòàä б¿х орлого, зарцуулалтûã тºсвийн 
нэгдсэн бичиг баримт болãîí õ¿ðã¿¿ëýõ.  
 
Тогтмол хугацаа - Дээд албан тушаалтан парламентад 
тºсвºº оруулах жил б¿рèéí тогтсон цаг хугацааг áàðèìòëàõ 
ёстой. Ìºí òîãòìîë öàã õóãàöààíä ìºíãºíèé õóâààðèëàëòûã 
çàðöóóëàõ öàã õóãàöààã òîäîðõîéëæ ºãºõ õýðýãòýé.  
 
Тодорхойлолт -Тºсвийн з¿йл нэг б¿рийн тоо, тайлбарыг 
засгийн газрын тºсвийн зарцуулалтанд тодорхой тусгаж ºгºх 
ёстой. Иймээс тºсвийн çàðöóóëàëòàíä тайлбар тодорхой 
биш байж болохг¿й бºгººд тºсвийн з¿йл íýã á¿ðòýé 
холбоотой сан òîäîðõîéã¿é байж ¿ë áîëíî.  
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Хууль ёс -Тºсвийн б¿х зарцуулалт болон ¿йл ажиллагаа 
хуулèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ ёстой.  
 
Òîãòñîí б¿тýц - Ïарламентад áàéíãà х¿рг¿¿лäýã нэмэлт 
зарцуулалтын тºлºвлºгºº нь х¿м¿¿ст ойлгомжтой, зохион 
байгуулалттай байхаар дээд албан тушаалтан парламентад 
танилцуулах хэрэгтэй.  
 
Тодорхой байдал - Àюулг¿й байдлын ялгаатай талóóäыг 
тусгасан улсын тºсºв á¿õ îðëîãî çàðëàãûã èëòãýñýí òºãñ  
áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Аюулг¿й байдлын б¿х албаны 
тºсв¿¿д, цэргийн, улсын бусад цэрэгжсэн байгууллагууд, 
цагдаа, тагнуулын алба, дээд албан тушаалтны óäèðääàã 
хувийн цэргийн компаниудын тºсвийг оруулаí òîîöíî.   
 
Ил тод байдал - Иргэн б¿рò /хувь х¿н буюу байгууллага/ 
тºсвийн талаарõ ººрийн ¿зэл бодлоо илэрхийлэх боломж 
îëãîõ ёстой. Энэ нь тºсвийн б¿х баримт бичг¿¿д òîãòñîí 
б¿тэцтэй, òóõàéí улсыí ºíöºã áóëàí á¿ðò îëæ унших 
боломжтой байхыг  хэлнэ. /хуулбарыг орон нутгийн номын 
санд х¿рг¿¿лэх гэх мэт/. 
 
Тогтмол байдал - Бодлого, тºлºвлºгºº, тºсвийн орлîãî, 
г¿йцэтгэлийн çàðëàãûí хооронд тодорхой с¿лжээг бий болгох 
шаардлагатай.  
 
Арга ба тºгсгºл - Тºсвийг тайлбарлахдаа 1/ эх ¿¿свэрийн 
орлîãî, 2/ г¿йцэтгэл ба х¿рэх байсан зорилгын áîëîìæ, 3/ 
тºлºвлºгººний ¿р д¿н зэргээр тºсвийн зорилгыг тодорхойлох 
ёстой. Уян тºсºвò эдгээр гурван хэмж¿¿рийн аль нэгийг 
ººрчèëæ болно.  
 
¯нэндээ эдгээр зарчмуудыг орчин öàãèéí оновчтой тºсºв 
áîëîâñðóóëàõàä чанарûí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ ¿зэж болно. 
Парламентын гиш¿¿д аюулг¿й байдлын асуудлаар зохиõ 
¸ñíû мэдээллээр дутмаг байхад батлан хамгаалахын 
тºсвийн эргэлтэнд нийгэм эдийн засгийн, хºгжлийн 
асуудлуудыг тусгах боломжг¿й юм.  
Аюулг¿й байдлын зохистой тºсºâ 
áîëîâñðóóëàõ нºхцл¿¿д 
 
Аюулààñ õàìãààëàõ салбар дахь парламентын хяналтыг 
íýìýгä¿¿ëýх зохистой тºсºв áîëîâñðóóëàõ янз б¿рийн õ¿÷èí 
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ç¿éëñ¿¿д бèé. Эдгээр õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿äýýс ¿ндсэн хуулийн 
болон бусад хууль з¿йн х¿рээ, мºнгºний õàíø, тºсвийн дэг 
журам, цаг хугацаа ба иргэний нийгэмтэй холбогдох зэрэг нь 
ил¿¿öòýé þì øèã байдаг.  
 
¯ндсэн хуулийн болон бусад хууль з¿йн х¿рээ  
 
Аюулààñ õàìãààëàõ салбарт хяналт тавих парламентын 
эрхийг ¿ндсэн хууль болон нэмэлт хуулèóäàд тодорхой 
тусгаж ºгºхèéí çýðýãöýý парламент íü засгийн газраас 
мэдээлэл òîãòìîë àвч байх хуулийн заалт гаргах ёстой 
бºгººд засгийн газраас мэдээлэл авах эрх мэдлээ хуулийн 
дагуу эдлэх ёстой. Аюулààñ õàìãààëàõ салбарûí тºсвийн 
х¿рээнд тавих парламентын хяналтûã парламентын улс 
тºрийн онцлогт шингэýсэн байх ёстой. ¯¿íä нэлээд ç¿òãýë, 
х¿чин чармайлò шаардаãäàна.  
 
Мºнгºний õàíø 
 
Тºсвийн ¿йл ажиллагаанд ¿ндсэн хоёр тºрлийн мºнгºний 
õàíø байх ёстой.  
 
 íºëººëºõ áàéäàë: бодлогын зорилгыг ухамсарлах /зºв 
юм хийж байгаа юу/. 
 ¿р д¿нòýé áàéõ: боломжтой эх ¿¿свэрийг ашиглан 
бодлогын зорилгоо ухамсарлах /эдийн засгийн хувьд зºв 
юм хийж байгаа юу/. 

 
Тодруулга №54 
 
Тºлºвлºх áà õºòºëáºð, тºсºв áîëîâñðóóëàõ систем 
/ТÕТÁС/ 
 
Тºлºвлºх áà õºòºëáºð, тºсºâ áîëîâñðóóëàõ систем /ÒÕÒÁÑ/-ийг 
1960-аад оны эхэн ¿еэр батлан хамгаалахын тºсвийн хºгжилд 
/одоо ихэнх оронд хэрэглэж буй/ àíõ АНУ ашиглаæýý. Нийтлэг 
ТÕÒÁС -ийн эргэлт нь зэвсэгт х¿чний б¿тэц, б¿рэлдэх¿¿н, ¿¿ргийг 
тодорхойлохын тулд ¿ндэсний ашиг сонирхол, заналхийллийг 
судалäàã øèã аюулг¿й байдлын орчин äàõü тºлºвлºгººíий ýõíèé 
¿е шатаас б¿рдэнэ. Эдгээр хойшлуулшг¿й чухал õ¿÷èí з¿йлийг авч 
¿зэн õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëäàã. ¯йл ажиллагааны тºлºвлºгººний 
íýãýí хэлбэр болох хºтºлбºрò тодорхой зорилгûã òóñãàæ ºãäºã. 
Õºòºëáºð íü ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð òîäîðõîéëîãäîõ çîðèëãîòîé 
õîëáîîòîé àæèëëàäàã ýðãýëòèéí ÷óõàë ñ¿ëæýý þì. Èéì àðãààð 
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ÒÕÒÁÑ õýðýãöýýíèé äàãóó ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâààðèëæ àæèëëàõ áºãººä 
ºãºãäñºí òºñâèéí øààðäëàãûí äàãóó òºëºâëºãºº, õºòºëáºðºº 
áîëîâñðóóëäàã. Çýâñýãò õ¿÷èíä íýí øààðäëàãàòàé ÷óõàë 
õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë þì. 
ªãºãäñºí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýýã¿é ¿åä ¿ð ä¿íã ä¿ãíýõäýý ýõíèé 
ýýëæèíä îíö øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýðãýëòèéã 
òîîöîîëîõîä æèëèéí ýöýñò  çîðèëãîî ÿàì áîëîí íèéãýì õýðõýí 
òîäîðõîéëæ ÷àäñàíààð õýìæ¿¿ðèéã ã¿éöýòãýõ ÿâäàë þì. Èíãýæ 
íººöèéã õóâààðèëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà çàìä õºòëºãäºõ áîëíî.  
Эх сурвалж: Kate Starkey, Andri van Meny. Áàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéí 
èë òîä áàéäàë. Èíòåðíýòýýñ àâàâ. Ìýäýýëýë áà Àþóëã¿é áàéäàë íîìíû 
V Хýñýã,  IV Á¿ëýã. 2000 он. Áàòëàí õàìãààëàõ íü èíæåíåðèéí øèíæëýõ 

óõààí.  
 
Îð÷èí ¿åèéí òºñâèéí îíîëîîð áàòëàí õàìãààëàõûí òºñºâò 
ìºíãºíèé õàíøèéã àíõààðàëäàà àâ÷ áàéãàà ýñýõèéã 
øàëãàõûí òóëä õºòºëáºð, çîðèëãîòîéãîî çàðöóóëàëò íü 
õîëáîîòîé áàéõ ¸ñòîé. /Тодруулга ¹54-ã ¿çнэ ¿¿/. Ìºí 
çàðëàãà õîëáîãäîõ ñàëáàðûí áîäëîãî, çîðèëòòîé õîëáîîòîé 
áàéíà /ýíõèéã ñàõèóëàõ, áîëîâñðîë çýðýã/. Ìºí á¿õ çàðëàãûã 
á¿ãäèéã íü áàãöàëæ àíãèëàõ ¸ñòîé. Öààøèëáàë, ïàðëàìåíò 
ìºíãºíèé õàíøèéí òºâøèíã õÿíàëò øàëãàëòûí/äàðààãèéí 
á¿ëãээс ¿çнэ ¿¿/ òóñëàìæòàéãààð õÿíàæ ÷àääàã áàéõ. Ýíý íü 
çàñãèéí ãàçàð çàðëàãäàõ òºñºâ áóñ îðëîãîäîõ òºñâèéã 
ïàðëàìåíòàä èëòãýõèéã õýëæ áàéãàà þì. ÒÕÒÁÑ ìýòèéí 
òºñâèéí з¿й çохистой тогтолцоо íü àþóëã¿é áàéäëûí 
ñàëáàðóóä òºëºâëºãººãºº íóóö áàéäëаас èë òîä áîëãîæ 
÷àäâàë çºâõºí áîëîìæòîé þì.  
 
Òºñâèéí äýã æóðàì 
 
Çàñãèéí ãàçàð íü ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëü ç¿éí 
õ¿ðýýíèé ä¿ðýì æóðàì, òºñâèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ áºãººä òºñâèéí äýã æóðàì ÷óõàë áîëîõûã îíöëîí 
õýëýõ íü ç¿éòýé þì. Ïàðëàìåíò òºñâèéí äýã æóðàìòàé 
õîëáîîòîé äàðààõü ýëåìåíò¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä:  
 
 Бàòëàí õàìãààëàõûí òºñºâ/çàðëàãûí òîîöîîëîëò/, ¿íèéí 

òºâøèíãèéí õºãæèëòýé õîëáîîòîé õàðèëöàà; 
 Тºñâèéí çàðöóóëàëòòàé õîëáîîòîé äýýä äîîä õÿçãààðûã 

òîãòîîæ õÿíàëòûí õýìæ¿¿ðèéã õýðýãëýõ; 
 Дутуу áîëîí èë¿¿ çàðöóóëàëòààñ óðüä÷èëàí õàìãààëàõûí 

òóëä òºñâèéí õýðýãæ¿¿ëýëòýíä хэм хэмжээг áàðèìòëàõ; 
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 Бàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéã èë¿¿ áîëîí äóòóó 
çàðöóóëñàí òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ñàéä 
Çасгийн газарт ìýäýãäýõ ¸ñòîé; 
 Áàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéí èë¿¿ çàðöóóëàëòûã 

òýíöýòãýõ ä¿ðýì: áàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéí õ¿ðýýíä 
èë¿¿ çàðöóóëàëòûã òýíöýòãýõ áóþó çàñãèéí ãàçðûí áóñàä 
òºñâººñ òýíöýòãýõ. 

 
Õóãàöàà áà ¿å øàòëàë  
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òºñâèéí ¿ð ä¿íòýé çºâ àðãûã 
õýðýãëýõèéí òóëä ñàíàë õóðààëòààñ ºìíº áàòëàí 
õàìãààëàõûí òºñâèéí ñàíàëûã ñàéòàð õÿíàæ ¿çýõýä 
õàíãàëòòàé õóãàöàà ºãºõ íü ÷óõàë þì. Õàìãèéí áàãà íü 45 
õîíîãîîñ 3 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöàà ºãºõºä õàíãàëòòàé áºãººä 
ýíý õóãàöààíä ïàðëàìåíò áàòëàí õàìãààëàõûí íýãäñýí 
òºñâèéã õÿíàæ ÷àäàõ þì.  
 
Äàðààõü õýä õýäýí øàëòãààíû óëìààñ áàòëàí õàìãààëàõ 
òºñâèéí áîäëîãûí òóõàé òîäîðõîé çààëò, öàã õóãàöààíû 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ÷óõàë áàéäàã. ¯¿íä: 
 Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë íü îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä 

òýäíèé ìýäëýãò õýðýãöýýòýé áàéíà; 
 Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñàä çàðëàãûí 

õîîðîíä ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò, òýíöâýðæ¿¿ëýëò õèéõ 
õýðýãöýý, ñóë äîðîé áàéäëûн òîäîðõîéëîëòûã 
õºíãºâ÷èëíº; 
 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òºñâèéí èë òîä óäèðäëàãà 

õèéõ íü îëîí íèéò áîëîí ïàðëàìåíòûí õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëæ, çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëíý. 

 
Èðãýíèé íèéãýì áà õàðèëöàà õîëáîî   
 
Ïàðëàìåíò ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëò áîëîí õÿíàëò õèéëãýõýýð 
èðãýíèé íèéãìýýñ òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòèéí 
øèíæýý÷èéã àâäàã. Ýíý íü áàéíãà õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéäàã 
àþóëã¿é áàéäëûí òºñºâòýé õîëáîîòîé òºñâèéã õÿíàõàä àøèã 
òóñòàé áàéæ áîëîõ òàëòàé þì. Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë ìýäýýëëèéí õóóëèéí ýðõ 
÷ºëººíä òóëãóóðëàí ÿâàãäàõ ¸ñòîé.  
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Ñóðãàëò áà òóðøëàãà 
 
Ýöýñò íü õýëýõýä ïàðëàìåíò ãèø¿¿ä áîëîí парламентын 
тамгын газрын ажилчдаа ñóðãàõ, òýäíèéã ñóäàëãàà õèéõ 
áîëîìæîîð õàíãàæ ÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõ õýðýãöýýòýé 
áàéäàã. Àðä÷èëñàí çàñàãëàë, ïàðëàìåíòûí ¿ð ä¿íòýé àðãûã 
хэрэгж¿¿лэхийн òóëä Îлон Óлсын Ïарламентын Õîëáîîíîîñ 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí аппаратын ажилчдад зîðèóëñàí 
á¿ñèéí áîëîí äýä á¿ñèéí õýìæýýíä ñåìèíàð çîõèîí 
áàéãóóëàõûí /www.ipu.org õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿/ çýðýãöýý 
ãàðûí àâëàãóóä áýëòãýí ãàðãàæ áàéíà.  
 
Тодруулга ¹55 
 
Áàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã:  
Èñïàíèéí áàòëàí õàìãààëàõûí 2002 îíû òºñºâ 
 

Áàðàà áà ¿éë÷èëãýý 
Õîîë 
Äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæ 
Áåíçèí 
¯éë÷èëãýý: óñ, öàõèëãààí, óòàñ ãýõ ìýò 
Õóâöàñëàëò 
Òýòãýìæ 
Óíàà, тээвэр 
Ñóðãàëò 
Ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
Áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë 
Ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä çàðäàë 

Îäîîãèéí øèëæ¿¿ëýã 
   Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 

  Àâòîíîìèò áèå  
   Áóñàä øèëæ¿¿ëýã 

¯íäñýí õºðºíãº îðóóëàëò 
  Çýâñýãò õ¿÷íèé ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò 

 Áóó çýâñýã, ìàòåðèàëûí õàíãàìæ 
  Ñóäàëãàà áà äýâøèë õºãæèë 

 Áóñàä õºðºíãº îðóóëàëò 
Õºðºíãèéí øèëæ¿¿ëýã 
Ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëýã 

Эх сурвалж: Èñïàíèé áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì, Èñïàíèé Áàòëàí 
Õàìãààëàõûí 2002 îíû òºñºâ 
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Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã èë òîä áàéäàë 
 
Øèéäâýð ãàðãàõäàà èë òîä áàéõ íü ãàðãàñàí øèéäâýð îëîí 
íèéòèéí õ¿ñýë, áîäëîãûí çîðèëãîòîé íèéöýæ áàéõ çàìààð 
õèéõ íü ìàø ÷óõàë þì. Áàòëàí õàìãààëàõûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ èë òîä áàéäàë íü ïàðëàìåíò ¿ð àøèãòàé àðãà 
çàìààð õÿíàëò õèéõýä òóñòàé áàéäàã. Ýíý íü àþóëààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðò íèéãìèéí èòãýëèéã áýõæ¿¿ëäýã. Áàòëàí 
õàìãààëàõûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõäàà èë òîä áóñ áàéãàà íü 
çàðèìäàà òºñºâ çîõèîõ õýëáýð áóþó àþóëã¿é áàéäëûí 
çîðèëãûã ìóó òîäîðõîéëñîíòîé õîëáîîòîé èëýðäýã. Ìºí 
¿íäýñíèé õóóëü ç¿éí õÿíàëòûí áàéãóóëàãóóäàä îëîí òàëò äýã 
æóðìûí òóðøëàãà äóòàãäàëòàé, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
òóõàé çààëò ¿íäñýí õóóëüä äóòóó çààãäñàí, èë òîä áàéäëààñ 
èë¿¿ íóóöëàã áàéäëûã ñîíãîõ áèîêðàò ¿çýë ñóðòàë áàéãàà 
çýðýãòýé õîëáîîòîé þì. Õóóëü ç¿éí õÿíàëòûí óäèðäëàãà 
áîëîí õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä ýäãýýð тогтолцооны äóòàãäàëòàé 
òàëóóäûã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé þì. /äàðààãèéí á¿ëãýýñ 
¿çнэ ¿¿/. 
 
Тодруулга ¹56 
 
Àþóëã¿é áàéäëûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä èë òîä 
áàéõ ãîë áýðõøýýë¿¿ä 
 
“Óäèðäàõ òºâøèíãººñ öººí òîîíû õýäýí õ¿íèéã òîìèëæ, àþóëã¿é 
áàéäëûí áîäëîãî, íººöèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãóóëàõàä òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë äýýð èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí 
äóòàãäàëòàé òàëóóä àæèãëàãääàã. Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû 
òîäîðõîé àæèëòíóóä áîëîí ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóä øèéäâýð 
ãàðãàäàãã¿é áºãººä òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýðèéã  ........ ãýæ ¿çäýã. 
Óëñûí ¿íäñýí õóóëüä õÿíàëò òàâüæ áîëîõ ýðõ á¿õèé ïàðëàìåíòûí 
áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãýì íü òîãòñîí æóðìààð 
àð òàëä àæèëëàäàã”. 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð òóñ á¿ðèéí àæèëòíóóä, ¿éë àæèëëàãàà, 
òîíîã òºõººðºìæòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëóóäûã òºñºâò òóñãàõ, óã 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûã õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàé çààñàí áàéõ 
¸ñòîé. Àþóëã¿é áàéäëûí èõýíõ òºñâ¿¿äèéí äîòîîä õóâààðèëàëò, 
íèéò çàðöóóëàëò  òîäîðõîé áóñ áàéäàã. ¯éë àæèëëàãààíû òîìîîõîí 
òºñºâòýé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð íàðèéí íÿãò ìýäýýëëèéã 
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õàíãàëòã¿é àâñàí áàéäàã ó÷ðààñ òºëºâëºãºº, ã¿éöýòãýëòýé 
õàðüöóóëàõад õàðèóöëàãà сул байдàã. Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì áîëîí 
áóñàä ã¿éöýòãýõ ñàëáàðûí àæèëòíóóä áàòëàí õàìãààëàõûí 
áîäëîãî, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, õàíãàìæèéí òóõàé çîõèõ øèéäâýð 
ãàðãàõ òàëààð òîäîðõîé ìýäëýãòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. Òºñºâòýé 
õîëáîãäîõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çâýë çàðèìäàà öýðýã, èðãýíèé 
õàðèëöààíä óðò õóãàöààíû ¿íäñýí ººð÷ëºëò îðóóëàõûã øààðäñàí 
óëñ òºðæñºí õýëáýðòýé áàéíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëýýñ, 2002 îí. Õóóäàñ 89-91    
 
Õянаж болохóéö ба хянаж ¿л болохóéö áатлан 
хамгаалах, аюулг¿й байдàлòàé õîëáîîòîé зардлууд 
 
Аюулààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûã хянаж энэ салбарт мºнгº 
çàðöóóëàõ, эсвэл засгийн газрын ººр салбарт çàðöóóëàõ 
хэрэгтэй болохыг шалгаж тогтоох юм бол парламентûã 
санх¿¿гийн бололцоогоор хангах тºсºвòýé холбогдох баримт 
бичгийã шалгаж ¿зэх нь з¿йтэй. Парламентад зºвхºн 
мºнгºний д¿нг ºгºх нь зºв тºсºв áîëîâñðóóëàõ зарчмын нэг 
болох онцгой зарчмыг зºрчиж бàéãàà ÿâäàë юм. /Äýэр 
ºã¿¿ëñíýýñ харна уу/ Îíöãîé ÷ухал мэдээллèéã ïàðëàìåíòàä 
ºгººг¿й тохиолдолд парламент батлан хамгаалахын тºсвийг 
хянаж шалгах ¿ндсэн хуулийн эрх ¿¿ргээ биел¿¿лж 
чадахг¿йä õ¿ðýõ юм.  
 
Парламент батлан хамгаалахын тºсºвòýé õîëáîãäîëòîé б¿х 
баримт бичгийг хянаж ¿зэх ёстой. Дани, Люксембург зэрэг 
зарим оронд парламент тºсвийн хамгийн нарийвчлалтай 
мэдээллээр хангагдñаí байдаг. Гэхдээ Франц, Грек, Польш 
зэрэг орнуудын парламентын батлан хамгаалах асуудлын 
хороо л зºвхºн батлан хамгаалахын тºсвийн талаар 
äýëãýðýíã¿é мэдээллийг àâñàí байдаг. Сайн засаглалын ¿зэл 
бодлын ¿¿днээс авч ¿звэл ïàðëàìåíòûí хороо буюу 
парламент тºсвийн б¿х баримт бичгийг хянах ёстой. ¯¿нтэй 
íýãýí адил зарчèм бусад салбар буюу онцлон хэлбэл 
тагнуулын албанд ч мºн хамаарах ёстой.  
 
Аюулг¿й байдлын албаны тºсвийн ангилал íü ялангуяа 
мэдээллийн эрх чºлººний хуультай /òîäðóóëãà №57-г ¿çíý 
¿¿/ нийцэж байх ёстой.  
 
Аюулг¿й байдлын тºсвийн ñàíàëûã авч хэлэлцэн, санал 
хурааëò ÿâóóëàõ ¿ед ººрчлºлт оруулах засгийн газрын эрх 
албадан зарцуулалт /урьд жил¿¿дэд гарын ¿сэг зурсан 
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хангаìæèéí гэрээ/ болон эрхийн хºтºлбºр¿¿дээр /цэргийн 
х¿м¿¿ст зориулсан эмнэлгийн тусламж ба тэтгэвэр/ 
хязгаарлагддаг. Эдгээр зардлууд зºвхºн урт хугацаатайгаар 
ë ººрчлºгдºж болно.  
 
Òîäðóóëãà №57 

Аюулг¿й байдлын тºсºв äàõü ангиллûí гурван 
тºвшин 
Парламентын гиш¿¿д батлан хамгаалахын хуваарилалттай 
холбоотой онцгой нºхцºл байдлын мэдээллийн нууцлаг байдал ба 
хариуцлагын хооронд тэнцвэрж¿¿лэлтийг бий болгох 
шаардлагатай. Òºсвийн саналыг дараахü байдлаар ангиллын ººр 
ººр тºвшинд хувааж ¿зэõ íü нэгэн арга билээ. Парламентад ºргºн 
барих батлан хамгаалахын ерºнхий тºсºв: батлан хамгаалах 
асуудлын дэд хорооноос хянаж байх хºрºнгº болон ¿йл 
ажиллагааны зардлууд, цэргийн зардлууд: хяналтын хорооны 
гиш¿¿дийн тºлººлëийн хэсгээс хянаж байх цэргийн ангиллын дээд 
тºвшинтэй холбоотой зардлууд. Энэх¿¿ хороо нь ангилагдсан 
баримт бичг¿¿дэд ¿ндэсний нууцын тогтоолд зааж тогтоосон дэг 
журмын дагуу хяналт тавих ёстой.  

Ýõ ñóðâàëæ: Ravinder Pal Singh. Çэвсгээр хангах асуудлыг 
 шийдвэрлэх т ухай ¿йл ажиллагаа. 1998 он. I õýñýã, Îêñфорд. 

Óлсын санг ç¿é áóñààð óäèðäàõ, ãàæóóäàõ ÿâäëûí 
эсрэг ил тод байдал 
 
Засгийн газар улсын санг зºв удирдаж байгаа ýñýõèéã õÿíàõ 
гол ¿¿ргийг парламент г¿йцэтгэäэã. З¿й бус óäèðäëàãà 
ялангуяа òåõíèêèéí íýãäñýí àñóóäàë, ñòðàòåãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûí õýðýãöýý çýðýã ÷óõàë øèíæ ÷àíàðóóäûã òóñãàñàí 
аюулààñ õàìãààëàõ салбарò õóâààðèëñàí òºñºâòýé 
õîëáîîòîéãîîð гарч áàéäàã.  
 
Батлан хамгаалахын тºсºв áîëîâñðóóëàõàä ил тод байдал, 
хариуцлагûã áàðèìòëàõ àþóëààñ õàìãààëàõ салбарò 
òàâèãäàõ аливаа ¿р ашигтай парламентын хяналтанд байвал 
зохистой юм. Ил тод байдал бол сайн засаглалын ¿ндэс 
болох хариуцлагын ºмнºх нºхцºл байдал юм. Иймээс эдгээр 
хоёр ¿зэл баримтлал нь б¿х тºсвийн эргэлтийн гол öºì нь 
юм.  
 

“Бат лан хамгаалахын т ºсºв áîëîâñðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíä ãîë òºëºâ ил т од байдал, 
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хариуцлага дут агдалт ай бîë т ухайн улсын 
зэвсэгт  х¿чний хэмжээ, чадвар, х¿чний т óõàé 
ìýäýýëëýýр хангах ёст ой байдгèéí íýãýí 
àäèë èë¿¿ ил т од байдал цэргийн 
зарцуулалт анд анхаарлаа хандуулж, 
зºрчилдººнèéã áèé áîëãîõ ¿л ойлголцол, 
т одорхой бус байдàл ãàðàõыг багасгах 
болно.” 

 
Paul George, “1990-ээд оны бат лан 

хамгаалахын зардлууд: Хºгжиж буй орнуудын 
т ºсºв ба санх¿¿гийн бодлогын асуудлууд” 

2002 он. 
 
Цэргийн ñàëáàðûí ил¿¿ зардлûã голäóó ядуурлын 
хуваарилалт, нийгмийн хºгжил зэрэг чухал хэсэгт зориулдаг 
болох нь ажиглагддаг. Íийгмийн аюулг¿й байдал нь óëñûí 
татварын оролцооíû á¿ðäëýýð явагддаг ó÷èð хэрхэн яаж 
зохион байгуулах тºлºвлºгºº гаргадаг тóõàé мэдээллèéã 
иргэдийн тºлººлл¿¿дýä ºãäºã. Хºгжиж буй орнуудàä óëñûí 
татварын орлогыг буруу ашиглах явдал áàéäàã нь онцгой 
хохирол ó÷ðóóëäàã. Сайн засаглалын зорилгын ¿¿днээс 
засгийн газар аюулààñ õàìãààëàõ салбартай холбоотой 
асуудлаар нийтийн санаа бодлыг авч áàéõ íü ç¿éòýé þì. 
Парламентаас батлан хамгаалахын тºсвийн тэнцвэрийн 
хºгжил, аюóëã¿é áàéäëûí хэрэгцээг хангаæ áàéõ ёстой. 
Дараахü òîäðóóëãàä ¿з¿¿лснýýð батлан хамгаалахын тºсºвт 
парламентаас ¿р ашигтай хяналт тавихад áýðõøýýëòýé хэд 
хэдэн асуудлууд бий.  
 
Òîäðóóëãà ¹58 
 
Аюулг¿й байдлын тºсºвт ¿р ашигтай хяналт 
тавихад гар÷ áîëçîøã¿é асуудлууд  
 
 ¯ндсэн хуулийн дутагдалòàé òàë – Аюулààñ õàìãààëàõ 
салбарын ¿йл ажиллагааг хянах òàëààð парламентын 
гиш¿¿дэд б¿рэн эрх олгохîä ¿ндсэн хуулийн тодорхой 
х¿рээний дутагдалтай талууд àæèãëàãääàã х¿ндрэл¿¿д бий.  
 Мэдээллийн õîìñäîë - ¯ндсэн хуулийн äóòàãäàëòàé òàë 
гэдэг нь мэдээллийг нээлттэй байлгах мэдээллийн эрх 
чºлººний тухай хуулийн дутагдалòàé òàë юм. Иймд хуулийн 
х¿рээний дутагдалòàé òàë болон тодорхойг¿й байдал хяналт 
тавих парламентын ÿâöàä саад учруулдаг. ¯¿ний ¿р д¿нä óëñ 
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болон парламент ардчилсан ýð¿¿ë системèéí õ¿ðýýíä 
олгогдох хариуцлагаас уõàðдаг. 
 Аюулг¿й байдлын тºсвèéí зарцуулаëò ба орлогын эх 

¿¿свэр - Онцгой ¿йл ажиллагаанд /ялангуяа цэргийн 
байгууллагуудын ¿йл àæèëëàãààíààñ орж ирэх ашиг зэрэг 
худалдааны шинж чанартай ¿йл ажиллагаа/ зориулагдах 
аюулг¿й байдлын тºсвийн çàðöóóëàëò орлогын эх ¿¿свэрийн 
жинхэнэ øèíæ чанар, ашãèéí òóõàé àñóóäëûã парламент буюу 
яамны албан хаагчид х¿ртэл байнга мэдэõ àëáàã¿é. Эдгээр ¿йл 
ажиллагааг аюулг¿й байдлыг санх¿¿ж¿¿лэх арга замын нэг гэж  
парламентад мэдээлэх ёстой. 
 Батлан хамгаалахын зардлыг нууí äàðàãäóóëàõ 
тухай - Тэтгэвэр, дэд б¿тэц, тээвэр зэрэг ñàëáàðò зориулах 
батлан хамгаалахын зарцуулалт зарим тохиолдолд бусад 
яамдуудын /íèéãìèéí халамж, байр, тºмºр зам зэрэг 
салбарууд/  тºсºв р¿¿ шилж¿¿лэгддэг. Энэ нь батлан 
хамгаалахын тºсвийí õ¿ðýýíä илэрхийлэгäýõã¿й бºгººд 
жинхэнэ батлан хамгаалахын зардàл áèø áºãººä áîäèò 
áàéäëûã гажуудуулахàä õ¿ðãýäýã явдал þì.  
 Хэвлэл мэдээлэл сул дорой байх тухай - Зарим оронä 
парламент болон аюулààñ õàìãààëàõ салбарын ¿йл 
ажиллагааг цаг ямагт ìºøãèí дагаж áàéõ ¸ñòîé хэвлэл 
мэдээллийн àïïàðàò сул дорой àæèëëàõ ÿâäàë ãàðäàã. 
/туршлага багаòàé, эх ¿¿свэр муутай/ Энэ нь аюулг¿й байдлын 
болон тэдний тºлººлл¿¿дийн ¿йл ажиллагааны тухай нийт ард 
т¿мэн, òóõàéí цаг ¿еийн мэдээллийг гажуудуулахàä õ¿ðãýäýã 
явдал ¿¿сгэдэг.  
 Зºв хяналт тавихад бага цаг хугацаа ºгºх - ªмнº нь 
дурдаж байсан шиг батлан хамгаалахын тºсвийн хяналт 
хийхэд бага цаг хугацаа ºгºх нь ¿р ашигтай парламентын 
хяналт тавихад õ¿íäðýë ¿¿сгэдэг. 
 Дэд б¿тэц, туршлага, б¿рэлдэх¿¿ний дутагдалтай тал 

- Дэд б¿тэц, туршлага, б¿рэлдэх¿¿нээр хомс оðнû парламент 
нь á¿õ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõýä дээд албан тушаалтан íü àðä 
ò¿ìíèé ºмнº хариуцлага х¿лээхèéã шаардäàã.  

 
Ардчиллыг сэргээж буй орнуудûí тºсвийн 
хяналт 
 
1990-ээд оноос Европыг донсîлгосон ардчиллын 
давалгаанаас хºгжлийн ÷èã õàíäëàãà, парламентын 
хяналтын ¿йл ажиллагаа íü ялангуяа ардчиллыг сэргээж буй 
орнуудтай холбоотой гэдгийг нотлон харуулсан юм. 
Òîäðóóëãà №59-д äóðäñàí З¿¿н ªмнºд Европын орнуудын 
тºсвийн ¿йл ажиллагааг нягтлан ¿звэýñ эдãýýð óëñóóäàä улс 
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тºрийн òîãòîëöîîã ил¿¿ ил тод, хариуцлагатай цар х¿рээнд 
холбоñîí байдаг.  
 
Òîäðóóëãà №59 
 
З¿¿н ªмнºд Европын çàðèì орнуудын батлан 
хамгаалахын тºсвийн òóõàé /2001 оны байдлаар/    
 
Албани: 2000 оны 10 äóãààð сард Тºсвийн óдирдлагын ãазрыг 
байгуулсан. Батлан хамгаалахын бодлогын баримт бичигт 2008 он 
х¿ртэлх батлан хамгаалахын ерºнхий хэрэгцээг хэвлэн íèéòýëñýí. 
Батлан хамгаалах яам íü тºсвийн ¿йл ажиллагаагàà хариуцàæ 
àæèëëàäàã.  
 
Болгар: Батлан хамгаалахын тºсвийг с¿¿лийн арван жилийн турш 
¯ндэсний Àссамблей /Болгарын парламент/ шийдэж байна. Óã 
Ассамблей аюулààñ õàìãààëàõ салбар дахь парламентын 
хяналтын чадаâõàà байнга дээшл¿¿лнэ гэñэí ерºнхий õàíäëàãàòàé 
àæèëëàäàã.  
 
Хорват: Тºсвийг засгийн газар санаачлан парламентаар 
батлуулах бºгººд дараа нь àлбан ёсны хэвлэлд íèéòëýí ãàðãàäàã. 
Тºсºв áîëîâñðóóëàõ ¿йл ажиллагаа санх¿¿гийн яамнаас батлан 
хамгаалахын яамаар дамжин 7 äóãààð сараас 10 äóãààð сар 
х¿ртэлõ хугацааíä ÿâàãäàíà. Парламент çºâõºí батлан 
хамгаалахын íèéò тºсвийн хэмжээг шийдвэрлэх бºгººд б¿тцийн 
эрх мэдлèéí àñóóäàë парламентад хамаараëг¿й áàéäàã.  
 
Македони: Батлан хамгаалахын яам санал боловсруулж 
санх¿¿гийн яам руу явуулна. Энэ шатанд улсын чадвартай 
д¿йц¿¿лэхээр бусад яамдуудтай харилцан яриа хийнэ. Дараа нь 
тºсвºº засгийн газарт барина. Заñãèéí ãàçàð ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 
áîë ººð÷ëºëò хийсний дараа тºсвийг парламентад х¿рг¿¿лнэ. 
Батлан хамгаалахын сайд цагдаа ба батлан хамгаалах хороонд 
тºсвийн саналыг тавина. Санал хураасны дараа тºсвийг 
ерºнхийлºгчийн зарлигаар батална. Батлан хамгаалахын тºсºв нь 
ДНБ-ий 2.12 õóâийг эзэëäэã.  
 
Румын: 2000 оны 1 ä¿ãýýð сараас эхлэн батлан хамгаалах яам 
Тºлºвлºлт, Хºтºлбºр, Тºсºв, ¯нэлгээний Системийг /ТХТ¯С / 
хэрэгж¿¿лж эхэлсэн. ¯¿ний гол зорилго íü батлан хамгаалахын 
салбарын б¿х ¿йл ажиллагаатай холбоотой ил тод байдлыг 
дээшл¿¿лэх явдал юм. Òºсºв áîëîâñðóóëàõ ¿йл ажиллагаанд 
хамààраëòàé хэд хэдэí хороо ïàðëàìåíòàä бий. ¯¿нд: батлан 
хамгаалах, нийтийн дэг журам, ¿ндэсний аюуëг¿й байдал, санх¿¿ 
ба банк. Батлан хамгаалах яам холбогдох парламентын, хуулийн, 
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олон нийтòýé õàðüöàõ харилцааны хэлтэстэй áàéäàã. Батлан 
хамгаалахын тºлºвлºгººний гол баримт бичгийг èнтернэтèéí 
ñ¿ëæýýíд тавьсан байдаг.  
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Ïарламентын гиш¿¿ний хувьд  
òà юу хийж áîëîх вэ? 

ийн эргэëтэн дэх аюулààñ õàìãààëàõ салбар 

гийн тºсвийн эргэлтийн гол дºрвºн ¿е шат болох
свийн бэлтгэл, тºсвийг батлах, г¿йцэтгэл, зарлагын
налт б¿хий аюулààñ õàìãààëàõ салбарт парламент
хаарлаа хандуулж байгаа эсэхийг анхаар; 
уль ёсны хяналтын байгууллагуудын хяналтыг батлах; 
арламент болон бусад хяналт шалгалтын
йгууллагуудын хяналт нь тºсвийн хэрэгцээ, зарлагын
йцэтгэх хяналт/ бодлогын зорилготой холбоотой байх
той.  

г¿й байдлын тºсвийг ил тод болгох
аментын ¿р ашигтай ¿йл ажиллагаа 

нэ б¿лэгò дурдсан ¿р ашигтай тºсºв áîëîâñðóóëàõ
рчèмòàé хîëáîîòîé тºсºв бîëîâñðóóëàõûã шаардах; 
улг¿й байдлын тºсвèéí ñàíàë íü зºв, à÷ холбогдолтой,
 тод хэлбэрээр áîëîâñðóóëàãäàí õ¿ðãýãäýæ байгаа
эхэд хяналт тавихад парламентад туслах зорилготой
сгай шинжээчдийн туслалцааг авахыг хичээх; 
улг¿й байдлын алба парламент, батлан хамгаалахын
рдлыг х¿чин тºгºлдºр ¿нэлж, санх¿¿гийн орлого,
йцэтгэлийн зарлага хоорондын харилцааг ойлгохуйц
нх¿¿гийн тºлºвлºлт, тºсвийн орчин цагийн арга
рилыг хэрэглэж байгаа эсэхийг шалгах; 
äðóóëãà №58-д жагсаасан ¿з¿¿лэлт¿¿дийг ашиглан
рламент дахь íºõöºë байдàë тодорхойлж, аливаа сул
рой байдлыг арилгах улс тºрийн х¿чин з¿йëñ õèð çýðýã
ломжтой áîëîõûã ñóäëàí ¿çэõ.  
184 
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24 ä¿ãýýð á¿ëýã 
 

Аюулг¿й байдалтай холбоотой 
óëñûí тºсвийн зардлыã  

хянаõ íü 
 
Парламент ба ¯ндэсний аудитын газар 
 
Аюулг¿й байдлын тºсºвт парламентààñ òàâèõ ¿¿рэг нь 
баталсан ¿¿ргээсээ ялгаатай байдаг. Парламент аудит 
болон хяналт шалгалтын ¿¿ргээ хэрэгж¿¿ëэх ёстой. Тэгэхдээ 
парламентад х¿ргэгдэж буй б¿хэл б¿тэн хяналтын 
тооцоонууд ардчилсан ¿йл ажиллагааны нэгээхэн хэсэг 
бºгººд хяналтын ¿йл явц хяналтын тоо, хяналтын 
г¿йцэтгэлийг хамрах ёстой гэдгийг ухаìñàрëàñàí áàéõ 
хэрэгтэй. Аюулг¿й байдлын албаны тооцоо болон жилийн 
тайлан нь ºмнºх тºсвийн жилд мºнгº хэрхэн 
зарцуулагдсаныг парламент шалгаж болох чухал эх сурвалж 
юм.  
 
Хяналтын ¿¿ргийнхээ х¿рээнд парламент ¿ндсэн хуулийн 
дагуу байгуулагдсан дээд албан тушаалтан, хууль эрх з¿йн 
салбараас тусдаа ажиллах байгууллага болох ¿ндэсний 
хяналт шалгалтын газрын /заримдаа Ерºнхий õянан шалгагч, 
¯ндэсний Аудитын газар, Тºсвийн газар буюу Тооцооны 
òанхим зэрэг нэртэй байж болно/ туслаëöààг авч байх ёстой.  
 
Ерºнхий аудит нь 
 
 парламентаас сонгогдож, тодорхой хугацаатай 
ажиллана; 

 
 ººрийн ¿¿ргээ хараат бус áàéäëаар г¿йцэтгэх хуулийн 
туршлагатай ìºí эх сурвалжтай байна; 

 
 парламентад тайлан тавих тусгай эрх мэдэлтэй байх 
бºгººд ямар ч ¿ед зарцуулалтын аливаа хэргийн талаар 
ажилладаг ººрийн тºсвийн хороотой байна.  

 
Ýðõ ìýäлийг хуулиар зааж ºгºх ба албан хаагч ба улс тºрч 
улсын санг буруу удирдах ба гажуудуулсан àñóóäëûã  
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парламентаар авч õýëýëöýõ áà áуруу ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
ãàæóóäóóëñàí бол õýðõýí засч залруулах âý ãýäãèéã 
парламент øèéäýõ ёстой.  
 
Òîäðóóëãà №60 
 
Ерºнхий Аудит 
 
Дээд албан тушаалтан, хууль, ш¿¿хийн байгууллагын õàðààò 
байсан ч гэсэн аудитын газар б¿рэн биеэ даасан, жинхэнэ 
автономит байх нь чухал юм. Мºн ¿¿ргээ биел¿¿лэх хангалттай 
îð÷èí á¿ðäñýí байх ёстой. Ерºнхий аудитч гурван ¿¿рэгтэй 
байна.¯¿íä: 
 
Санх¿¿гийн хяналт шалгалт 
 
Хяналт шалгалтын газар нь эрх барих болон улсын б¿х 
байгууллагуудын санх¿¿гийн àæèëëàãààíû  ýìõ öýãöòýé, ¿нэн зºв 
байдал болон б¿рэн г¿йцэд ýñýõèéã шалгаæ, ñанх¿¿гийн б¿х ¿йл 
ажиллагаа улсын сангийн д¿рмийн дагуу явагдаж байíа óу гэдгийг 
шалгаíà. Энэх¿¿ хяналт тавих ¿¿ргийн х¿рээнд Хяналт øалгалтын 
ãазар тºлбºр тооцоог хариуцаж буй улсын байгууллагын нягтлан 
бодогч, албан хаагчдûг ш¿¿х ¿¿ргээ г¿йцэтгэх ёстой. Тэд 
хариуцлагаасаа чºлººлºгдºх буюу уг албан тушаалааñàà 
òàòãàëçñàí тохиолдолд тэдний хариуцаж байсан мºнгийг мºн 
шалгàíà. Аливаа з¿й бус хэрэглээ буюу гажуудуулаõ ÿâäàë ãàðñàí 
тохиолдолд Хяналт øалгалтын ãазар илр¿¿лсэн тайлангаа 
ш¿¿хийн байгууллагад шилж¿¿лэх ¿¿рэгтэй.  
 
Хууль з¿йн хяналт шалгалт 
 
Улсын б¿х орлого, зарлага íü тºсºв зохицуулах хуулийн х¿рээнд 
явагдаж байгаа эсэхийг Хяналт øалгалтын ãазар шалгаíà.  
 
Улсын санг зºв ашиглах íºõöëººð хангах 
 
Сайн засаглалын ашиг сонирхлын ¿¿днээс ¿¿ргээ биел¿¿лж буй 
орчин ¿еийн хяналт шалгалтын газар нь дараахü гурван гол 
¿ндэслэлээр улсын санг зºв ашиглах íºõöëèéã хангах ёстой. ¯¿нд:  
           1/ Мºнгºний õàíø: нººцийг ашиглахдаа чанар болон тооны          
            хувьд зºв хэрэглээгýýð хангах; 
            2/ Зорилго болон зорилтоо биел¿¿лэх ¿р ашигтай  
           арга õýðýãëýõ;  
           3/ ¯р д¿нг ¿зэхийн тулд нººцийг зºв ашиглах òàëààð нºлºº  
              б¿хий арга õýðýãëýõ.  
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Хяналт шалгалтыã õяналт øалгалтын ãазрын санаачлага буюу 
парламентаас х¿сэлт гаргасны дагуу дахин явуулна.  

Ýõ ñóðâàëæ: Парламент  болон т ºсвийн ¿йл ажиллагаа, õ¿éñèéí ¿çýë 
áîäîë ñýäýâò Оëîí óëñûí ÏÕÕ-íû ерºнхий т айлан. 2001 оны 10 äóãààð 

сар. Мали, Бамако. 
 
Батлан хамгаалах ñàëáàðûí тºсвийн хяналт 
 
Батлан хамгаалах ñàëáàðын тºсвийг хянаж шалгах нь 
парламентын хувьд ¿нэхээр х¿ндрэлтэй асуудал юм. ¯¿нд 
аюулг¿й байдалтай шууд холбоотой ¿éë ажилëàãàà болон 
шууд бус холбоотой худалдаа, ¿йлдвэр, харилцаа холбоо, 
мºнгºний шилж¿¿лэг зэрэгòýé холбоотой хяналтын 
тайлангийн д¿н шинжилгээ áàãòäàã. Хамгийн гол 
áýðõøýýëòýé àñóóäàë бол хоорондоо õàðèëöàí холбоог¿й 
¿йл ажиллагаанóóäыí äóíä холбоос ¿¿сгэх ÿâäàë юм.  
 
Ялангуяа аюулг¿й байдал, батлан хамгаалах, дотоод хэрэг, 
худалдаа, аж ¿йлдвэр, мºн харилцаа холбоо, санх¿¿гийн 
яамдууд парламентаас тэдэнд хуваарилсан мºнгийг хэрхэн 
зарцуулсан болохыг б¿хэл б¿тэн баримт бичиг б¿хий 
тайлангааð парламентад тогтмол тавьж байх ёстой. 
Парламентад ºргºн барихдаа õîðîîäûí жилийн тайлан, 
парламентын хороодоос шалгасан øàëãàëòûí ä¿í, яам  
б¿рийн хяналтанд орсон жилийн тооцоо, парламентын 
õîðîîä б¿рýýð õÿíàãäñàí òóñãàé хэлэлц¿¿лэг зэргийг 
агуулсан байна.  
 
Хяналт шалгалтын ¿йл явц тºсвийн эргэлт хуулийн х¿рээнд 
явагдаж, ¿р д¿нтэй зарлагадаж, тодорхойлсон зорилгод нь 
нºлººлсºн зэрэгт парламент ¿нэлгээ ºгºхºд тусаëна.  
 
Òîäðóóëãà №61 
 
Аюулààñ õàìãààëàõ салбарт тавьж буй 
парламентын хяналт дахь Их Британий ¯ндэсний 
õяналт øалгалтын газрын ¿¿рэг     
 
Их Британий ¯ндэсний õяналт øалгалтын ãазар /̄ ХШГ/ нь 1983 
онд бие даасан байгууллага болон байгуулагдсан бºгººд Õÿíàí 
øàëãàã÷ ба åрºнхий аудит удирддаг. Энэ байгууллага засгийн 
газрын хºрºнгийн зарцуулалтын талаар парламентад тайлан 
òàâüдаг. ¯ХШГ нь санх¿¿гийн шалгалт хийж мºнгºний ¿нийн 
талаар тайлан тавьдаг.  
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 Санх¿¿гийн шалгалт  
Хуульд зааснаар õÿíàí øàëãàã÷, åрºнхий аудит, ¯ХШГ засгийн 
газрын харъяа байгууллага, агентлагуудын тооцоонд хяналт 
шалгалт хийж ¿р д¿нг нь парламентад тайлагнах ¿¿рэгтэй. Бусад 
аудитûí нэгэн адил õÿíàí øàëãàã÷ áà åðºíõèé àóäèò нь 
материалûí òàëààð худал мэд¿¿лгээс ÷ºëººëºãääºã ÷ тооцооны 
талаарõ ¿зэл бодлоо илэрхийлэхийг шаарддаг. Мºн тооцооны 
шилж¿¿лэгт парламентын зохих эрх мэдэл байгааг батлах 
шаардлагатай. ¯ХШГ материалын òàëààð худал мэд¿¿лэг байгааг 
тодорхойлæ ãàðãàñàí òîõèîëäîëä õÿíàí øàëãàã÷ ба åрºнхий àудит 
¿зэл санаагаа òóñãàéëàí илэрхийлж болно. Тооцоонд аливаа 
материалын òàëààð алдаа буюу з¿й бус байдал байхг¿й бол õÿíàí 
øàëãàã÷ ба åрºнхий àудит бусад тодорхой з¿йлийн талаарõ 
тайланг парламентад бэлтгэí ºã÷ болно. Ийм тайланг åрºнхий 
òанхим äàõü  Улсын òооцооны õороо авч хэлэлцэõ болно.  
 
 Мºнгºний õàíøèéí хяналт 

Õÿíàí øàëãàã÷ ба åрºнхий àудит мºнгºний õàíøèéí тухай засгийн 
газрын байгууллага, бусад газруудын эх сурвалжаас авсан 50 
гаруй тайланг жил б¿р парламентад тайлагнадаг байна. ¯ХШГ 
эдийн засаг болон улсын ¿р ашигтай, нºлºº б¿хий зарцуулалтыг 
шалгаж тайлагнадаг. Тайлангууд íü  г¿йцэтгэл ñóë буюу èë¿¿ 
÷àíàðòàé áàéãàà талаар ìýäýýëýõèéí çýðýãöýý  ¿ð ашигтай 
ººрчлºлт хийж болохуйц зºвºлгºº ºгºхºд чиглэгддэг. С¿¿лийн 
гурван жилд ºгºгдсºн б¿х зºвºлгººний à÷ààð 1.4 тэрбум ïаундыг 
засгийн газар хэмнэж чадсан гэж ¯ХШГ ¿зэж байна. Батлан 
хамгаалахын мºнгºний ¿нийн тайланд с¿¿лийн ¿ед нисдэг тэрэгний 
байрøèë, байлдааны òодорхойлолт, газрын зэвсгийг засах янзлах, 
нººцийн бууруулалт, яамны тºв байрыг дахин засварлах çýðýã 
з¿éëñ тусгагддаг байна. Мºн хамгийн томоохон 30 тºслийн ¿йл 
явцын талаар тайлагнадаг.  
 
 Парламенттай õàðüöàõ  õàðèëöàà ба хариуцлагын 

òîãòîëöîî    
¯íäýñíèé àóäèòûí àëáà íü ïàðëàìåíò òýð äóíäàà  ïàðëàìåíòûí 
óëñûí òîîöîîíû õîðîîòîé õîëáîãäîõ õàðèëöàà íü ïàðëàìåíòûí 
òóñ àëáàíû àæëûí ãîë õýñýã áîëäîã.  Хуульд çààãäñíû дагуу Õÿíàí 
øàëãàã÷ ба åрºнхий àудит нь åрºнхий танхимын ажилтан байх ба 
т¿¿ний б¿х ажил парламентад х¿ргэгдэõ замаар хариуцлагын 
òîãòîëöîî áèé áîëíî. Улсын хºрºнгийг засгийн газрын тºв 
байгууллага зарцуулж байгаа болохоор Õÿíàí øàëãàã÷ ба åрºнхий 
àудит мºнгºний ¿нэ, тогтмол байдал, ёс журмын талаар 
парламентад мэдээлэх эрхтэй байна. Улсын òооцооны Хороо 
тухайн байгууллагын ахëàõ ажилтнû тайланд дурдсан баримт 
ìýäýýëëýýñ íîòîëãîî авñíû дараа засгийн газрààñ ºгºх ёстой 
õàðèó зºвºлгºº ºгдºг байна. Мºн ¯ХШГ улсын тºсвийн 
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зарцуулалттай холбоотой парламентын гиш¿¿дийн 400 гаруй 
асуултанд хариулт ºгсºн байна.  

Ýõ ñóðâàëæ: Том Макдоналд. Ахëàõ хянан шалгагч, Бат лан хамгаалах, 
¯ндэсний Хяналт  Шалгалт ын Газар, Иõ Брит ани, 2002 он 

 
Хяналт шалгалтын газрын онцгой элемåнт¿¿д 
 
Парламентын хяналтын хамгийн чухал хэрэгслийн нэг бол 
хяналт шалгалтын газар юм. Энэх¿¿ газар нь нºлºº á¿õèé 
байхын тулд дараахü шинж¿¿дийг агуулсан байх ёстой.  
 
 Хууль ёсны хяналтын байгууллагын эрх мэдэлтэн 
тºсвийн хорооíä áóñ парламентын тооцооны хороонд 
тайлан тавина; 

 
 Øèéäâýðèéã îéëãîìæòîé áîëãîõûí òóëä òусгай баримт 
бичг¿¿дэд хяналт тавüäàã бºгººд ийм баримт бичг¿¿дэд 
улсын лавлагаа хийäýãã¿é;  

 
 Аюулààñ õàìãààëàõ салбар, батлан хамгаалахын 
удирдлага, техник, санх¿¿, хууль з¿йн талын туршлага 
б¿хий олон талт дэг журмын эрх мэдэлтэй байна.  

 
Òîäðóóëãà №62 
 
Грузиний парламент ба тºсвийн хяналт   
 
2001 оны с¿¿лчээр Грузины парламент 2002 оны тºсвийн 
тооцооны асуудлыг парламентын хэлэлц¿¿лгээр оруулах асуудлыí 
òàëààð ерºнхий з¿йл дээр санал зºр¿¿тэй áàéñàí болон 
хэлэлц¿¿лэг явуулах цаг хугацаа бага гэсэн шалтгаанаар нэг 
сараар хойшлуулах шийдвэр ãàðñàí. Учир нь парламентад тºсвийн 
санал маш оройтож ирсэн ÿг энэ ¿ед Америкийн мэргэжилтн¿¿дийн 
тусламжтайгаар батлан хамгаалах яам батлан хамгаалахын ýõíèé 
тºсвийн хºтºлбºрийг хийснýýð парламентын гиш¿¿дýä зэвсэгт 
х¿чний б¿тцийн ¿ндсэн элемент¿¿дийг судлах боломж олдсон 
бºгººд батлан хамгаалахын зарцуулалтын талаар ¿зэл бодлоо 
илэрхийлсэн. НАТО-гийн стандартаар хийгдсэн тºсвийн тºсºлд б¿х 
зардлыг гурван хэсэгт ангилсан áàéñàí. ¯¿нд: албан хаагчид, 
байлдааны áýëòãýë, õàíãàëò, хºрºнгº оруулалт.  
 
Парламентын хяналтын ¿¿днээс авч ¿звэл гол асуудал 2002 оны 1 
ä¿ãýýð сард парламент уг тºсвийг баталсан бºгººд нэгд¿гээрт, 
ерºнхийлºгч, сангийн сайд, батлан хамгаалахын сайд нар батлан 
хамгаалахын зарцуулалтын талаар ººр ººр сàнаа бодолтой 
байгаагаа илэрхийлсэн. Хоёрдугаарт, хууль санаачлагчдûí 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

тайлбарлааг¿й тºсвийн тоонд ººрчлºлт орсон. Гуравдугаарт, 
парламентын гиш¿¿д батлан хамгаалах яамны албан хаагчдын 
цомхотголын санал болон ¿¿нээс ¿¿сэх санх¿¿гийн нºлººний ¿р 
д¿нгийн талаар ямар ч мэдээлэлг¿й байсан. ¯¿ний зэрэгцээ 
тºсвийн хуульд тусгагдааг¿й засгийн газрын агентлагуудын 
тºсвийн хºрºнгº ¿нэндээ парламентын хяналтаас алга болсон юм.  
 
Эцэст нь батлан хамгаалахын тºсвийн хºтºлбºр нºлººлсºн бºгººд 
хºтºлбºр ёсоор 71 сая ГЕЛ /Ãðóçèí óëñûí ìºíãºíèé íýãæ/-ийг 
шаардсан байхад парламент батлан хамгаалахын зарцуулалтанд 
зориулж зºвхºн 38 сая ГЕЛ-ийг баталñàí. ¯¿нээс ¿зэхэд 
ерºнхийлºгч болон ¿ндэсний аюулг¿й байдлын зºвлºл засгийн 
газрын байгууллагуудад тºсвийн санг хэрхэн хуваарилах асуудлыг 
шийдэж байна. Энэ явдлаас парламент сургамж авч хэлэлц¿¿лэг 
явуулах, тºсºв батлах замаар парламентын ¿йл ажиллагааг 
явуулж ардчилсан хяналт тавьж болоõ íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Ýõ ñóðâàëæ: David Darchiashvili, Грузины Парламент ын Судалгааны 
т ºвийн захирал, 2002 он.     
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Ïарламентын гиш¿¿ний хувьд  
òà юу хийж áîëîх вэ? 

игтай тусгаар тогтносон хяналт 
налтын дэýд байгууллага байгуулахыг ¿ндсэн хууль
лон бусад хуульд зааж ºгсºн эсэхийг дараахü байдлаар
ймлон øàëãàæ áîëíî. 
парламент болон ¿ндэсний хяналтын байгууллагà
хоорондын харилцааны мºн чанар ба ¿ндэс; 
¿ндэсний хяналтын байгууллага, т¿¿ний гиш¿¿д, албан
хаагчдын áèå äààñàí áàéäàë, ялангуяа санх¿¿гийн
õàðààò áóñ áàéäàë õàíãàãäñàí тºвшин; 
хяналтын байгууллага болон парламентын тооцооны
хороонîîñ гаргасан тайлангийн талаар засгийн газрын
хариу арга хэмжээг парламент хянаж шалгах.  
налт шалгалтын д¿рмийн тухай гарын авлагын
магийн тунхаглалд заасан зарчмууд /Дээд хяналтын
он улсын байгууллагын âýá õóóäàñíààñ õàðæ áîëíî.
яг: www.intosai.org/ танай óëñûí хууль д¿рэмд
сгагдсан эсэхийг шалгаõ.  
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Хуулийн хяналт, тогтмол хяналт, г¿йцэтгэлийн 
хяналт 
 
 Аюулг¿й байдлыí асуудлыг авч ¿зâýë эдгээр гурван 
тºрлийг ¿ндэсний хяналтын газар авч ¿зэх; 
 Аюулг¿й байдалтай холбоотой зардлыг хянах ¿йл 
ажиллагаа явагдах ¿ед парламент хэрэгцээтэй б¿х арга 
хэмжээг авч энэ салбарт ìºíãº ºгºхийг шалгаж ¿зэх; 
 Õяналтын ихэнх тайланд санх¿¿гийн хяналтын 
асуултууд хязгаартай байдаг. Хуулü хяналтын 
байгууллага øààðäëàãàòàé тºслийн ажиллагааг нэг 
б¿рчлэн, хэрвээ уг байгууллага ººрийн туршлагын 
х¿рээнд ¿йл ажиллагаа явуулсан бол тусгай ¿нэлгээ 
хийлгэхээр зºвлºмж авах хэрэгтэй; 
 Хуулü хяналтын байгууллага аюулг¿й байдлын 
санх¿¿гийн õîðîîäûí ¿йл ажиллагааг хянах ёстой. 
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YII ÕÝÑÝÃ 
 
 

Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð 
äàõü õ¿íèé íººöèéí òóõàé:  

 

Ìýðãýøèë áà àðä÷èëñàí õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ 
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25 äóãààð á¿ëýã 

Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò 
àðä÷èëëûí à÷ õîëáîãäëûã 

áýõæ¿¿ëýõ  
 
Çýâñýãò õ¿÷íèé ñàëáàðò àðä÷èëëûí ìºí ÷àíàð, áîëîâñðîëûí 
àñóóäëûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä èíãýñíýýð 
íèéãýìä çºâ çàìàà îëæ íýãäýõ,  àðä÷èëàëä àéäàñ 
òºð¿¿ëýõã¿é áàéõ áîëíî. Öýðýã àðìè íü çºâ óäèðäëàãà, 
àðä÷èëñàí õÿíàëòã¿é, íèéãýìòýéãýý óÿëäàà õîëáîîã¿éãýýð 
àæèëëàõ íü àðä÷èëàëä õîð õºíººë ó÷ðóóëäãèéã äýëõèéí ÿíç 
á¿ðèéí îðîíä áîëæ áóé ¿éë ÿâäëûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî. 
¯¿íä: 
 
 ¿íäñýí õóóëèàð çààãäààã¿é ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó öýðýã 

àðìèéí àðãà õýìæýýã àíãèëàõ; 
 
 çºâøººðºãäººã¿é öýðýã àðìèéí áóþó õóäàëäààíû ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
 
 íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðò õýðýãöýýòýé íººöèéí èõýíõèéã 

çàðöóóëàõ; 
 
 óëñûí ñàíã áóðóó àøèãëàõ; 

 
 õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ /äýýðýì, õóëãàé, õóóëü áóñààð 

äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã çýðýã/. 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí àæèëòàí 
àëáàí õààã÷äûí äóíä àðä÷èëñàí ¸ñûã áèé 
áîëãîõ àðãà çàì   
 
Çýâñýãò õ¿÷èíä àðä÷èëëûí ìºí ÷àíàðûã áýõæ¿¿ëýõ, 
àðä÷èëëûí à÷ õîëáîãäëûã óõààð÷, õ¿íäëýí äýýäëýõýä 
öýðãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí äóíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçìóóäûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 
Ýäãýýð àðãà ìåõàíèçìóóäûã çýâñýãò õ¿÷èíä òàâèõ ïàðëàìåíò, 
çàñãèéí ãàçàð, èðãýäèéí õÿíàëòûã ã¿éöýòãýõýä  àøèãëàõ þì. 
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Àëáàí õààã÷äûí äóíä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä äàðààõ 
ýëåìåíò¿¿ä òóñ äºõºìòýé áàéäàã.  
 
¯íäñýí õóóëü áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãàä ¿íýí÷ 
áàéõ 
 
Ñàéí çàñàãëàëä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé à÷ õîëáîãäîë, õóóëü 
ä¿ðìýý ñàõèõ ¸ñ ç¿é, ¿íäñýí õóóëü, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
õ¿íäëýõ ÿâäëûã àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò áàãòààæ ¿çíý. 
Öýðýã áîëîí áóñàä õàìãààëàëòûí õ¿÷íèéõýí òîäîðõîé íýã 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
¿íäñýí õóóëèéí ºìíº ¿íýí÷ áàéõ òàíãàðàã ºðãºæ áàòàëíà. 
¯íýí÷ áàéõ òóõàé “õóâèéí áóñ” øèíæ ÷àíàðòàé ýíýõ¿¿ 
òàíãàðàã íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð òóõàéí çàñãèéí 
ãàçàðò ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ áóñ, õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äûí 
áàòàëñàí õóóëü áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí ºìíº ¿íýí÷ áàéõûã 
áèëýãäýæ áàéãàà þì. Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ 
èðãýäèéí õÿíàëòàíä  öýðãèéí òàíãàðàãèéí ìºí ÷àíàðûã 
óõàìñàðëàõ, ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº þó õèéõ ¸ñòîéã 
çààñàí áàéõ ¸ñòîé.  
 
Аюулààñ õàìãààëàõ салбарын дотоод д¿рэм  
 
Аюулг¿й байдлын дотоод журамтай холбоотой хууль з¿йн 
х¿рээг ардчилсан хяналтын ¿зэл бодлын ¿¿днýэс бэхж¿¿лэх 
нь чухал юм. Ингэхдээ дараахü з¿йлсийг багтаана.  
 
 Аëáàí õààã÷äûí ¿ндсýн хуулиар заасан эрхийг 
хязгаарлах; 

 
 Öэргийн албаны хууль, цэргийн албаны тогтоол, цэргийн 
ш¿¿хийн хууль зэргийг батлах буюу сэргээí áàòëàõ; 
Женевийн конвенцитэй холбоотой гэрээнд хууль з¿йн 
х¿рээг òîãòîîõ; 

 
 Õууль бус д¿рмийг мºрдºхг¿й байхыг албан хаагч б¿рò 

¿¿рэг болгох. 
 
Ихэнх улс оронд б¿х иргэдийн эрх, ¿ндсэн эрх чºлººг ¿ндсэн 
хуулиар баталгаажуулсан байхад цэргийн тодорхой ¿¿рэг 
даалгавар ёсоор харъяалагдах хуулиудаар эдгээр эрхийг 
хязгаарлаж болно. Иймд зарчмын хувьд цэрг¿¿д бусад 
иргэдийн адил эрх эдлэх бºгººд òýä ä¿ðýìò хувцас á¿õèé 
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иргэд юм. Гэвч цэрг¿¿д òóñãàé àíãèëñàí баримт бичг¿¿дийг 
д¿гнэх талаар ¿г хэлэх, цэргийн бэлэн байдлыг илэрхийлсэн 
хºдºлгººний эрх, улс тºрийн албан тушаалд сонгогдох 
эрхтэй байна. Цэрг¿¿дийн иргэний эрх чºлººг б¿х îðîíä 
адил хязгаарладагг¿й. Жишээлбэл, Скандивын орнууд болон 
Герман, Ãîëëàíäàä цэрг¿¿д ¿йлдвэрчний эвлэлд элсэæ 
хамрагдах эрхтэй байдаг. Бусад орнуудад цэрг¿¿д зºвхºн 
тºлººлºх байгууллагуудад элсэж, ¿éë àæèëëàãààíä íü 
хамрагдаж болíо. Гэâ÷ ихэнх тохиолдолд óã хязгаарыí òóõàé 
харъяалагдах хуулиудад заасан байх ба энэ нь цэргийн 
албан хаагчийн тодорхой албан тушаал, ¿ндэсний аюулг¿й 
байдалтай шууд õîëáîîòîé байíа.  
 
Цэргийн тºлººлºх байгууллага, холбоод 
 
Ихэнх оронд сайн дурынхны ашиг сонирхлыг хамгаалах 
¿йлдвэрчний эвлэлд элсэх, хамрагдах нь öýðã¿¿äýä 
хориотой байдаг. Зэвсэгт х¿чний доторх сахилга бат, эмх 
журмыг эвдэж магадг¿й гэсэн ¿¿äíýýñ ¿йлдвэрчний эвлэлýýñ 
àíãèä áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. Гэвч бусад орнуудад 
Х¿ний эрх, ¿ндсэн эрх чºлººний тухай Европын Конвенцийн 
11 ä¿ãýýð з¿йлд зааснаар цэргийн албан хаагч тºлººлºх 
байгууллага буюу холбоонд элсэæ хамрагдахыг зºвшººрсºн 
байäаã. Энэ нь Австри, Бельги, Чех, Данè, Финлÿнд, Герман, 
Унгар, Ирланд, Люксембург, Ãîëëàíä, Норвег, Португал, 
ОХУ, Словени, Ñловак, Швед, Щвейцарü зэрэг орнóóдàä 
хамаарíà. Эдгээр орнуудад цэргийн албан хààгчдад 
зориулсан тºлººлºх байгууллагà, холбоод òóñãàé 
ангиллаасаа хамааран ººð ººð эрхтэй байна. Эдгээр нь 
батлан хамгаалахын сайдтай зºвлºх, зарим нь ¿¿рэгт ажлын 
хугацааны талаар маргах эрхтэй байдаг. Бусад ¿ед цэргийн 
албан хаагчдийн эр¿¿л мэнд, аюулг¿й байдлыг бэхж¿¿лэх, 
цэргийн албан хаагч, ажил олгогч хоёрын хооронд хууль 
з¿йн маргаан ãàðñàí òîõèîëäîëä гиш¿¿дээ дэмждэг. Цэргийн 
албан хаагчдàä çîðèóëñàí томоохон байгууллага Åâðîïûí 
õîëáîîíä áèé. Брюсель дахь ЕÂÐÎÌÈË нь хуулиар заагдсан 
цэргийн албан хаагчдын Европын байгууллага юм. Хоёр 
дахь нь Стокгольм дахь Цэргийн áайгууллагын åвропын 
çºвлºл /ЦБЕЗ/ юм.     
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Òîäðóóëãà №63 
 
Зэвсэгт х¿чний мэргэжлийн штабын гиш¿¿дэд 
зориулсан байгууллагà, õîëáîîíû ãèø¿¿н áàéõ 
эрхийн тухай Европын Зºвлºлийн зºвлºмж 
 
1. Парламентын Ассемблåй зэвсэгт х¿чний мэргэжлийн гиш¿¿дийг 
жирийн нºхцºлд байгууллагàä гиш¿¿нээр элсэх эрхийг, ажил хаях 
эрхийн хориглолтûí хамт зºвшººрñºí. 
 
4. ªнгºрсºн жил¿¿дэд зарим гиш¿¿í орнуудын арми цэрэг 
татлагын òîãòîëöîîãîî жинхэнэ мэргэжлийн òîãòîëöîî болгон 
ººрчилснèé ¿р д¿нд цэргийн албан хаагчид жирийн ажилчид болж, 
ажил олгогч нь батлан хамгаалахын яам болсон бºгººд õ¿ний 
эрхийн тухай Европын êонвенц, Европын íийгмийн áàéãóóëëàãûí 
д¿рýмä заасан ажилчдын эрхийн дагуу сонгогдох б¿рэн эрхтэй 
байõ ¸ñòîé.   
 
5. Зэвсэгт х¿чний áèå á¿ðýëäýõ¿¿í д¿рэмт хувцастай иргэд 
болохын хувьд арми ¿йл ажиллагаа явуулааг¿й ¿ед албан ажлаа 
г¿йцэтгэхийн зэрэгцээ ардчилсан байгууллагуудын х¿рээнд тэдний 
мэргэжлийн ашиг сонирхлыг хамгаалах тодорхой байгууллагыг 
санаачлан байгуулах, нэгдэх, ¿йл ажиллагаанд нь идэвхтэй 
оролцох б¿рэн эрхээ эдлэх ёстой.  
 
6. Цэргийн албан хаагчид улс тºрийн намуудад элсэх эрхээ эдлэх 
ёстой.  
 
7. Иймд Ассемблåй нь гиш¿¿н орнуудын засгийн газраас:  
- зэвсэгт х¿чний áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, цэргийн албан хаагчдыг ажлын 
байр, ажлын хºлстэй холбоотой асуудлаар маргах эрхийн хамт 
тºлººлºх байгууллагуудад хандахыг зºвшººрºх;  
- зэвсэгт х¿чний áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä байгууллагад нэгдэх эрхийн 
тухай шаардлагаг¿й хязгаарлалтыг арилгах; 
- зэвсэгт х¿чний áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, цэргийн албан хаагчдад улс 
тºрийн намын гиш¿¿н байхыг зºвшººрºх; 
- эдгээр эрхийг гиш¿¿н орнууд ººрсдийн цэргийн хууль, д¿рэмдээ 
тусгах; 
- цэргийн албан хаагчид хºдºлмºрийн болон бусад ¿йл 
ажиллагаанû òàëààð маргаантай ¿ед хандаж болоõ агентын газрыг 
бий болгох боломжийг судлаж ¿зэхийг зºвлºж байна. 
 
8. Мºн óã Ассамблейãààñ Европын íийгмийн д¿рмийн 5 äóãààð 
з¿йлийг ººрчлºн äàðààõü áàéäàëòàéãààð çàñàæ çàëðóóëàõ 
áîëîìæòîé ýñýõèéã Ñàéä íàðûí Çºâëºëä äààëãàõûã óðèàëñàí. 
“Àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûí ýðõ ÷ºëººã áýõæ¿¿ëýí õàìãààëàõ 
¿¿äíýýñ òýäíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
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îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, 
òýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä íýãäýõ, ¿íäñýí õóóëèàð ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëººã 
õààãäóóëàõ áóþó õààãäóóëæ àæèëëàõã¿é áàéõûã òàëóóä àíõààðàõ 
¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ç¿éëýýð çààñàí áàòàëãàà íü ¿íäñýí õóóëü ä¿ðìýýð 
òîäîðõîéëñîí çýâñýãò õ¿÷íèé áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, öàãäàà íàðò 
õýðýãæèíý.  

Зºвлºмж 1572/2002 он/ Европын парламент ын ассåмблейн зºвлºл.   
2002 оны 9 ä¿ãýýð сарын 3. 

 
Боловсролын асуудлыí ¿нэ цэнэ, хэм хэмжээг нь 
ухааран бэхж¿¿лэх нь 

 
Албан хаагчдын боловсрол нь ¿¿ргээ биел¿¿лэхэä 
бэлтгэгдсэн мэргэжлийн албан хаагчдыг бий болгох 
зорилготой байíà. Энэх¿¿ боловсрол нь улс тºрийн хувьд 
тºвийг сахих øèíæ тºлºвтэй байх бºгººд аливаа тохиолдолд 
улс тºрийн ¿зэл бодол, ухуулах, сурталчлах элементийг 
агуулах ёсг¿й. ¯¿нд ардчилсан ёс, ¿ндсэн хууль, олон улсын 
ба х¿м¿¿нлэгийн хууль, х¿ний эрхийн тухай õóóëüä çààñàí 
áàéíà. Аюулг¿й байдлын албаны боловсролын сургалтанд 
олон улсын х¿м¿¿нлэгийн хууль, олон улсын х¿ний эрхийн 
хуулийг тусгах нь ялангуяа энэ салбарт ардчиллын à÷ 
õîëáîãäîëûã бэхж¿¿лэхэд òóñòàé юм. Олон улсын 
х¿м¿¿нлэгийн хуультай танилцахын тулд парламентын 
гиш¿¿д 1999 онд ÏÕÕ, Улаан çагалмайн îлон óлсын 
хорооноос гаргасан “Олон óлсын õ¿м¿¿нлэгийн õуулийг 
õ¿ндлэн äээдлэх” тухай парламентчдын гарын авлагыг олж 
авахыг х¿сч буй нь гарцааг¿й. Олон улсын х¿м¿¿нлэгийн 
хууль болон олон улсын х¿ний эрхийн хуулийг х¿ндлэн 
ñàõèõûã ýðìýëçýæ буй улс орнуудад Улаан çагалмайн îлон 
óлсын õороо, Н¯Б-ын Х¿ний ýрхийн äээд газраас туслалцаа 
¿з¿¿лнэ.  

 
Улс тºрд тºвийг сахих, идэвхтэй бус оролцоо 

 
Аюулг¿й байдлын алба íü улс тºрийн хувьд тºвийг сахидаг 
учрààñ улс тºрийн намуудад öýðãèéí хуаран дотор 
сурòалчилгаа явуулахыг хориглодог. Зарим оронд идэвх 
ç¿òãýëòýé àëáàí хаагчдàä óëс тºрийн нàмын гиш¿¿н байхыг 
зºвшººрäºã. Õàðèí бусад орнуудад ялангуяа хуучин 
коммунист орнуудад цэргийн албан хаагчдыг улс тºрийн 
намд элсэхийг зºвшººрдºгг¿й. Жишээлбэл, Польшид 
тагнуулын алба буюу цагдаа зэрэг дотоод яамны ажилчдыг 
улс тºрийн намын гиш¿¿нчлэлээс хасдаг. Ихэнх орнуудад 
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албан хаагчид парламентын гиш¿¿н байж болдогг¿й. Гэхдээ 
зарим оронд жишээлбэл Герман, Голланд зэрэг онуудад 
идэвх ç¿òãýëтэй албан хаагч орон нутгийн буюу б¿с нутгийн 
ассåмблейн гиш¿¿н байж болдог.  

 
Аюулààñ õàìãààëàõ  ñàëáàð нийгмийн ºíãº òºðõ 
болох нь 

 
Зарчмын хувьд аюулààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí б¿х албан 
тушаалууд анги, давхарга, шашин ш¿тлэг, арьсны ºнгº, х¿йс, 
улс тºрийн сонирхлыг харгалзахг¿йгээр б¿х иргэдэд нээлттэй 
байх ёстой. Хамгиéн øèëäýã àëáàí òóøààë äýýð àæèëëàæ 
буй хамгийн шилдэг эрэгтэй, эмэгтэй àëáàí õààã÷èä 
сонголтûí гол шалгуур þì. Аюулààñ õàìãààëàõ ñàëáàðûí 
аëбан хаагчид ялангуяа цагдаа, зэвсэгт х¿чин зэрэг нь 
ихээхэн хэмжээгээр нийгмийн ºíãº òºðõ áîëîõ íü ихэнх 
оронä ажиглаãäжээ. Эдгээр улс орнууд аюулг¿й байдлын 
салбарт ажилд орох х¿сэлтэй нийгмийн б¿лэг х¿м¿¿сийг 
зоригжуулах зорилготой тодорхой бодлого баримталäàã.  

 
Õóóëü áóñ, ç¿é áóñ æóðìûã õóóëü÷ëàõ 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõûí ñàëáàðûí á¿õ õÿíàëò, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, ñòàòóñ, öàð õ¿ðýý, ¿éë àæèëëàãàà, õàìòûí 
àæèëëàãàà, çîðèëãî, òàéëàí òàâèõ çýðãèéã õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã. Öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí òîãòîîë áóþó öýðãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé  õóóëü áîëîí áóñàä òîäîðõîé 
õóóëèóäààð öýðã¿¿äèéí äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé æóðìûã 
õÿçãààðëàí çààñàí áàéäàã. Èõýíõ îðíóóäàä ýäãýýð 
õóóëèóäààð öýðãèéí êîìàíäëàã÷ á¿ðò õóóëèà äàãàæ 
ìºðäºõèéã ¿¿ðýã áîëãîäîã. Èéìä òóõàéí êîìàíäëàã÷èéí 
ýðõèéã õÿçãààðëàíà. Öýðãèéí àëáà õààã÷èä õóóëü áóñ /ãýìò 
õýðãèéí øèíæòýé/ ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºæ ¿ë áîëíî.  
 
Óäèðäàã÷ààñàà ãýìò õýðýã ¿éëäýõ òóøààë àâñàí öýðãèéí 
àëáàí õààã÷  ººðèéí õèéñýí ¿éëäëýý çºâòãºæ ¿ë áîëíî. Ìºí 
öýðãèéí àëáà õààã÷èä íü òýäíèé àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîã¿é 
õºíäëºíãèéí õ¿íèéã õ¿íäëýõ ÿâäëûã çºð÷ñºí òóøààë 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñã¿é. ¯¿ãýýð öýðãèéí àëáàí õààã÷ á¿ð äýýä àëáàí 
òóøààëòíààñ ¿¿ðýã àâñàí ÷ ãýñýí ººðèéí õèéñýí ¿éëäëýý 
áàéíãà õàðèóöàõ áîëíî ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.  
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Öýðãèéí äýýä óäèðäëàãààñ öýðã¿¿äèéí àðä÷èëñàí ¸ñîíä ¿ë 
íèéöýõ, ¿íäñýí õóóëèàñ ãàæóóä, ò¿¿íèé ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõ çýðýã ÿâäëûã îëîí 
íèéòýä ìýäýýëæ æèøýý áîëãîí õàðóóëæ áàéõ ¸ñòîé. Èéì 
õóó÷èí öýðãèéí äýãëýì íü çýâñýãò õ¿÷èíä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Æèøýýëáýë, Àðãåíòèí àðä÷èëàëä ýðãýí 
îðñíû äàðàà Àðãåíòèíû öýðãèéí ãåíåðàëóóä “òºãñãºë àðãà 
çàìûã çºâòãºõã¿é” áºãººä “ç¿é áóñ òóøààë ºã÷, óã òóøààëûã 
äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õýí á¿ð áîëîâ÷ õóóëèà çºð÷èæ áàéãàà 
áîëíî” ãýæ öîõîí òýìäýãëýñýí. Ýíýõ¿¿ ìýäýãäëýýð äýýä 
óäèðäëàãààñ öýðýã á¿ð ãýìò õýðýã, áóðóó ¿éëäëèéíõýý òºëºº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áºãººä äýýä àëáàí òóøààëòíûõàà 
òóøààëûã áèåë¿¿ëñýí ãýäýã ¿ãýýð ñºðãºëäºí ìàðãàõã¿é 
áàéõûã òîäîðõîéëæ ºãñºí þì.  
 
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ 
àëèâàà ìýðãýæëèéí áóðóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëáàë äýýä 
àëáàí ãàçàð áóþó ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ øèéòãýæ áîëîõûã 
èëòãýí õàðóóëñàí.     
 
Àþóëààñ õàìãààëàõûí äýýä àëáàí òóøààëòíûã 
òîìèëîõ øàëãóóðóóä 
 
Çýâñýãò õ¿÷íèé æàíæèí øòàáûí äàðãà, òàãíóóëûí àëáàíû 
äàðãà çýðýã àþóëã¿é àëáàíû äýýä àëáàí òóøààëòíûã áàòëàí 
õàìãààëàõ õýðýã ýðõëýõ ãàçàð áóþó áàòëàí õàìãààëàõûí 
ñàéä òîìèëäîã. Çàðèì óëñ îðíóóäàä ýíý òóõàé  ïàðëàìåíòûí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ áàòàëäàã áàéíà. Äýýä àëáàí 
òóøààëòíóóäûã èðãýíèé óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí ãàçðààñ 
òîìèëäîã áîëîâ÷ ñîíãîõ ¿éë ÿâöàä ìýðãýæëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷óõàë áàéäàã.  
 
Èðãýí õ¿í àþóëààñ õàìãààëàõûí  äýýä óäèðäëàãàä 
àæèëëàõ íü 
 
Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ çýâñýãò õ¿÷íèé 
äýýä óäèðäëàãàä ýíãèéí èðãýí àæèëëàж болно. Àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä òýíöâýðòýé áàéäëûã áàðèìòëàõûí òóëä 
õîëáîãäîõ ñàéäàä çºâõºí öýðãèéí ãåíåðàëóóä áóñ, ìºí 
ýíãèéí èðãýä çºâºëãºº ºãºõ ¸ñòîé ãýäýãò ãîë øàëòãààí 
îðøèíî.  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

200 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é 
 
Ìýðãýæëèéí àæëûí ¸ñ ç¿éã ïðàêòèêààð, õóóëü ä¿ðìýýð, 
áîäëîãîîð áèé áîëãîíî. Öýðãèéí àëáàí õààã÷èä óëñûí 
áàéãóóëëàãà, ¿íäñýí õóóëüä ñàéí äóðààð çàõèðàãäàí àæèëëàõ 
¸ñòîé áºãººä óëñûí àëáàíä îðæ ººðñäèéí ¿¿ðýã äààëãàâðàà 
¿ð ä¿íòýé, èäýâõòýé ç¿òãýëòýé áèåë¿¿ëýõýýñ ãàäíà óëñûí 
ìºíãèéã áóðóó àøèãëàæ ¿ë áîëíî. Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã çºâõºí 
àëáàí øàõàëòààð áóñ, ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäºõ çàìààð 
òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë þì. Ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäºõ ãýäýã 
íü öýðãèéí àëáàí õààã÷èä íèéãýì äýõ àðä÷èëëûí à÷ 
õîëáîãäëûã óõàìñàðëàñàí áîëîõîîð óëñûí áàéãóóëëàãà, 
¿íäñýí õóóëüòàé õîëáîîòîé ýåðýã õàíäëàãàòàé ñ¿æèã áèé 
áîëñîí áàéäàã.  
 
Èõýíõ îðíóóä öýðãèéí àëáàí õààã÷äûíõàà çàí áàéäëûã 
çîõèöóóëàõûí òóëä óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ õóóëèéã áàòàëäàã. 
Ãåðìàíû çýâñýãò õ¿÷íèé ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã тодруулга ¹64-
ä æèøýý áîëãîí ¿ç¿¿ëëýý.  
 
Тодруулга ¹64 
 
Ãåðìàíû Çýâñýãò õ¿÷íèé óäèðäëàãà áà èðãýíèé 
áîëîâñðîë: Дотоодын удирдлагын çàð÷èì 
 
. . . Äýëõèéí II äàéíû äàðàà Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ òóõàé 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð äîòîîä удирдлагын /̧ ñ ñóðòàõóóíû óäèðäëàãà 
áà èðãýíèé áîëîâñðîë/  áîäëîãîî  çýâñýãò õ¿÷íèéã õóó÷èí 
óëàìæëàëààñ íü àíãèæðóóëàí øèíý÷ëýõ àðãà çàì áîëãîñîí. 
Äîòîîäын удирдлагын çàð÷èì íü íýã òàëààñ Батлан хамгаалахын 
äîòîîä áàéãóóëàëò, íºãºº òàëààñ óëñ íèéãýì äýõ ò¿¿íèé íýãäìýë 
áàéäàëä åðºíõèé óäèðäàìæ áîëñîí ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðñºí.  
 
. . .  ¯éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûí íýã òàëààñ èðãýí õ¿íèé ç¿ãýýñ 
øààðäàõ õóâü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íºãºº òàëààñ òýäíèé öýðãèéí 
àëáàí ¿¿ðãèéí øààðäëàãà õîîðîíäûí àëèâàà çºð÷ëèéí òºâøèíã 
áàãàñãàõàä äîòîîäын удирдлага ¿éë÷èëíý. Äýýä àëáàí òóøààëòíû 
óäèðäëàãûí çàí ÷àíàðûã ¿íäñýí õóóëèéí ¿¿ðãèéí ¿íäñýí äýýð õóâü 
õ¿í íèéãìèéã õ¿íäëýí äýýäëýõýýð óõàìñàðëàãäàõ ¸ñòîé ...   
 
Ãàäààä òàëäàà ãîë çîðèëãî íü  èðãýí õ¿í, á¿õ ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí 
õààã÷èä, áàéãóóëëàãà áîëîõûí õóâüä батлан хамгаалах салбарт 
óëñ, íèéãìèéí íýãäìýë áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì.  
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Äîòîîä удирдлагын çîðèëãóóä: 
 
 ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äàä батлан хамгаалахын óëñ òºðèéí 

áîëîí õóóëü ç¿éí ¿íäýñ ñóóðü, ìºí öýðãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí 
çîðèëãî, óòãà ó÷ðûã á¿ðýí óõàìñàðëóóëàõ; 
 батлан хамгаалах áà ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûí íýãäìýë 

áàéäëûã óëñ, íèéãýìä áýõæ¿¿ëýõ, òýäíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã 
îëîí íèéòýä îéëãóóëæ, óõàìñàðëóóëàõ; 
 ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûã ¿¿ðýã äààëãàâðàà 

óõàìñàðòàéãààð áèåë¿¿ëýõ õ¿ñëèéã áýõæ¿¿ëýõ, çýâñýãò õ¿÷íèé 
äîòîð äýã æóðàì, íÿãòðàëûã áèé áîëãîõ; 

 
Çýâñýãò õ¿÷íèé äîòîîä á¿òöèéã õ¿í òºðºëõòºí, ¿íäñýí õóóëü, õóóëü 
ç¿éí õýâ æóðìûã õ¿íäëýí äýýäëýõ ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàõ, çýâñýãò 
õ¿÷íèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ áàòàëãàà ºãºõ 
õýðýãòýé.  
 
Öýðãèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàë, äîòîîäын удирдлагын áîäèò ìºí 
÷àíàð, çîðèëãûã áàãö õóóëèóä, òóøààë, ¿éë÷èëãýýíèé ä¿ðýìä 
òóñãàæ ºãäºã.  

Эх сóðâàëæ: ÃåðìàíУлсын ïàðëàìåíòûí âýá õóóäàñ. 
 www.bundestag.de 

 
Îëîí óëñûí òºâøèíä àðä÷èëñàí íèéãìèéí öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äûí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òîäîðõîéëñîí 
õî¸ð òºðëèéí çîõèöóóëàõ õóóëèéã ºíººäðèéí áàéäëààð 
ãàðãàñàí. Àíõ óäàà 1996 îíä Åðºíõèé àññåìáëåé õóóëь 
õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí õààã÷äàä çîðèóëæ îëîí óëñûí õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãàñàí. Тодруулга ¹65-ñ ¿знэ ¿¿. Óã õóóëü íü 
åðºíõèé øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí áºãººä çºâõºí ä¿ðýìò 
õóâöàñòàé àëáàí õààã÷äàä áóñ ìºí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàéãóóëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí á¿õ àæèëòàí, àæèë÷äàä 
çîðèóëàãäñàí.  
 
Тодруулга ¹65 
 
Õóóëü ñàõèóëàõ  àëáàíû àæèëòíóóäад çîðèóëñàí 
çîõèöóóëàõ õóóëü 
Åðºíõèé Àññåìáëåéí 1979 îíû 12-ð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 169-34-ð 
òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
 
Íýãä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ  àëáàíû àæèëòàí íü òýäíèé 
ìýðãýæëèéí øààðäëàãûí äàãóó ìýðãýæëèéí ºíäºð òºâøèíä îëîí 
íèéòýä ¿éë÷èëæ, á¿õ õ¿íèéã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ çàìààð 
õóóëèéí äàãóó ºãºãäñºí ¿¿ðãýý öàã ÿìàãò áèåë¿¿ëíý.   
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Õî¸ðäóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ  àëáàíû àæèëòíóóä ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõ ÿâöäàà õ¿íèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ, á¿õ èðãýäèéí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýíý.  
 
Ãóðàâäóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ  àëáàíû àæèëòíóóä àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä  õ¿÷ 
õýðýãëýæ áîëíî.  
 
Äºðºâä¿ãýýð ç¿éë. Àæèë ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýë áóþó õóóëèéí 
õýðýãöýýãýýð çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íºõöëººñ áóñàä íºõöºëä 
íóóöûí çýðýãëýëòýé ¿¿ðýã äýýð àæèëëàæ áóé õóóëü ñàõèóëàõ 
àëáàíû àæèëòàí íóóö áàéíà  
 
Òàâäóãààð ç¿éë. Àëèâàà õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àæèëòàí  
òàìëàí çîâîîõ áóþó áóñàä õýðöãèé áàëìàä ¿éëäýë, õ¿ì¿¿íëýã áóñ 
äîðîìæèëñîí øèéòãýë òóëãàõ, òýäãýýðèéã ºäººí õàòãàõ, äýìæèæ ¿ë 
áîëíî.  
 
Çóðãàäóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àæèëòàí àñðàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã á¿ðýí õàìãààëàõ, 
ÿëàíãóÿà øààðäëàãàòàé ¿åä ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ÿàðàëòàé õèéæ ã¿éöýòãýíý.  
 
Äîëäóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àæèëòàí õýýë õàõóóëü 
àâàõ àëèâàà ¿éëäýëä îðîëöîæ ¿ë áîëíî. Òýä èéì ¿éëäëèéí ýñðýã 
òýìöýíý  
 
Íàéìäóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àæèëòàí ýíýõ¿¿ õóóëü 
áîëîí áóñàä õóóëèéã õ¿íäëýíý. Ìºí ººðñäèéí á¿õ áîëîëöîîã 
àøèãëàí àëèâàà çºð÷ëèéí ýñðýã òýìöýæ, çºð÷ëººñ õàìãààëíà. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèéã çºð÷èõ ÿâäàë ãàðñàí áóþó ãàðàõ ãýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àæèëòàí äýýä óäèðäëàãóóäàä 
óã àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýõ áºãººä øààðäëàãàòàé áîë ýðõ ìýäýë 
á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ìýäýãäýíý.  
 
Тайлбар: Ýíýõ¿¿ õóóëèéí ç¿éë á¿ð íü ýíý á¿ëýãò äóðäàãäààã¿é òàéëáàðòàé 

áàéíà. www.UN.org хаягаар орж баримттай танилцаж болно.      
   
Õî¸ð äàõü õóóëü áîë Àþóëààñ õàìãààëàõûí öýðýã-óëñ òºðèéí 
¿çýë áàðèìòëàëä çîðèóëñàí õóóëü þì /Тодруулга ¹66-ñ ¿знэ 
¿¿/. Ýíýõ¿¿ õóóëü íü àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàð äàõь á¿õ 
àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí áºãººä çýâñýãò õ¿÷íèé àëáàí 
õààã÷äàä çààâàð çºâëºìæ áîëîõ þì. Öýðãèéí àëáàí õààã÷èä 
íü õóóëü ç¿é, àðä÷èëàë, òºâèéã ñàõèõ áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ, îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéã ñàõèõ çàð÷ìûã 
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äàãàæ ìºðäºíº. Öýðãèéí àëáàí õààã÷ õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õóâü õ¿íèéõýý ¿¿äíýýñ õàðèóöëàãàä 
òàòàãäàõ áîëíî ãýäãèéã òóñãàæ ºãñºí.  Ãýõäýý óëñûí  
äîòîîäûí õóóëèéí õ¿ðýýíä байнга хамрагдах àñóóäëуудûã 
àâ÷ ¿çñýí.  
 
Èíãýæ ýíýõ¿¿ õóóëü óëñûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ÷óõàë 
àëõìûã èëýðõèéëäýã. Åâðîï äàõü àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí 
àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãûí îðíóóä 1994 îíä ýíýõ¿¿ õóóëüä 
ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð ýäãýýð îðíóóä õýðõýí öýðýã òàòëàãà 
ÿâóóëàõ, ñóðãàõ, áîëîâñðóóëàõ, óäèðäàõ òóõàé àñóóäàë äýýð 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Çýâñýãò õ¿÷íèé öààøäûí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, çýâñýãò õ¿÷èíä 
çîõèñòîé àðä÷èëñàí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîéã óã õóóëüä 
çààæ ºãñºí íü ÷óõàë àëõàì áîëñîí.  
 
Тодруулга ¹66 
 
Àþóëààñ õàìãààëàõ àëáàíû öýðýã-óëñ òºðèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàé Åâðîï äàõü àþóëã¿é 
áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãûí 
çîõèöóóëàõ õóóëü /1994/: ãîë çàð÷ìóóä 
 
 Тàãíóóëûí àëáà, ïàðëàìåíò öýðýã õîîðîíäûí, öàãäààãèéí çýðýã 

äîòîîä õ¿÷íèé áîäëîãûã ºðãºíººð агуулсан. Ýäãýýð 
çààëòóóäààð óã õ¿÷í¿¿äèéã àðä÷èëñàí ¿ð ä¿íòýé õÿíàëòàíä 
àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû ýðõ ìýäëèéí äàãóó удирдах улсын эрх 
¿¿ргийг õàìãààëíà /äîãîë ìºð 20-21/; 
 Áàòëàí õàìãààëàõûí òºñâèéã õóóëü ¸ñîîð áàòëàõ çààëò áà 

öýðãèéí çàðäëûã õÿçãààðòàé õýðýãëýõèéã äýìæèõ. Çýâñýãò 
õ¿÷èíòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã èë òîä îëîí íèéòèéí áîëãîõ 
/äîãîë ìºð 22/; 
 Çýâñýãò õ¿÷èí óëñ òºðä òºâèéã ñàõèõ, /äîãîë ìºð 23/ çýâñýãò 

õ¿÷íèé àëáàí õààã÷ îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õóâü õ¿íèéõýý ¿¿äíýýñ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý /äîãîë 
ìºð 31/; 
 Çýâñýãò õ¿÷èí íü äàéí áàéëäààí, ýíõèéí ¿åä ÷ ìºí îëîí óëñûí 

õóóëü ä¿ðìèéí äàãóó óäèðäàæ, ñóðãàæ, òîíîãëîãäîæ áàéíà 
/äîãîë ìºð 34/; 
 Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõ õ¿÷íèé 

àðãà õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàä çîõèöñîí áàéõ ¸ñòîé. Çýâñýãò 
õ¿÷èí èðãýä áóþó òýäíèé ýä õºðºíãºíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é 
áàéõ àðãà õýìæýýã àâíà /äîãîë ìºð 36/; 
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 Çýâñýãò õ¿÷íèéã àøèãëàõ íü èðãýäèéí ýðõèéã áóþó òýäíèé 
¿íäýñòýí, øàøèí, ñî¸ë, ¸ñ ç¿éí òîäîðõîéëîëòûã ýíõ òàéâàí, 
õóóëèàð õýðýãæ¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî /äîãîë ìºð 37/. 

 
Эх сурвалж: Åвроп дахь Аюулг¿й байдал, хамт ын ажиллагааны 

байгууллагын зохицуулах хууль. VII, VIII хэсэг. Мºн дараах байгууллагын 
хаяг www.osce.org болон зохицуулах хуулийн хаяг болох 

http://www.osce.org/docs/english /1990-1999 
/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65160.  

 
Öýðãèéí ø¿¿õ 
 
Öýðãèéí äýã æóðìûí øààðäëàãà íü öýðãèéí ¿¿ðýã 
äààëãàâðûí íýãäñýí îíöëîãîîñ õàìààðàí îëîí òîîíû íºõöºë 
áàéäàëä òóëãóóðëàäàã. Öýðãèéí áàéãóóëëàãà ãýìò õýðãèéí 
çàí ¿éëä ýíãèéí èðãýäýýñ ººð áàéð ñóóðèíààñ õàíääàã. 
Ýíãèéí èðãýí àæëûí áàéðíààñàà õîëäñîí áóþó àæëàà çºâ 
ã¿éöýòãýýã¿é áîë ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä ¿ë òàòàãäàíà. Àæèë îëãîã÷ 
óã àæèëòàíã àæëàà ìóó õèéäýã ãýæ àæëààñ íü õàëæ áîëîõ áà 
àæèëëóóëàõààñ òàòãàëçàæ áîëíî. Ãýõäýý óã àæèëòàíä 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä î÷èõ ¿íäýñ áàéõã¿é.  
 
Õàðèí öýðãèéí àëáàí õààã÷ àæëûí áàéðàà ò¿ð îðõèõ áóþó 
òîäîðõîé ñòàíäàðò, øààðäëàãûí äàãóó àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýýã¿é òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òàòàãäàíà. 
Èéìýðõ¿¿ ¿éëäýë íü çºâõºí àëáàí ¿¿ðãèéí àëäàà áóñ áºãººä 
àþóëã¿é áàéäàë, áóñàä àëáàí õààã÷äûã àþóëä ºðò¿¿ëæ 
áàéãàà õýðýã þì. Öýðãèéí áóñàä ãýìò õýðýã áîëîõ çàëèëàí 
õèéæ öýðýãò òàòàãäàõ, îðãîí çóãàòàõ, àëãà áîëîõ, æàãñààë 
òàñëàõ, äýýä êîìàíäëàëûí îôèöåðûã ¿ë õ¿íäýòãýõ, ¿éìýýí 
ãàðãàõ, äàéñàíä òóñëàõ, àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéõäàà 
óíòàõ çýðýã íü èðãýí õ¿íä áàéäàãã¿é, çºâõºí öýðãèéíõíèé 
õóâüä îíöëîã ãýìò õýðýã þì.   
 
Ýíý àñóóäëààð ÿìàð ãýìò õýðýã öýðãèéí ø¿¿õýýð îðîõ, ÿìàð 
ãýìò õýðýã èðãýíèé ø¿¿õýýð îðäîã òóõàé ãîë àñóóäëûã 
äýâø¿¿ëñýí. Çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë öýðãèéí ø¿¿õ íü 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð àøèãëàãäàõ áà èðãýíèé ø¿¿õ  
õÿíàõ ¸ñòîé. Öýðãèéí ø¿¿õ íü öýðãèéí àëáàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõäýý ãàðãàñàí ãýìò õýðãýýð õÿçãààðëàãääàã áàéõ 
¸ñòîé. Öýðãèéí õóóëü íü èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé àëü 
áîëîõ áàãà äàâõöàæ áàéâàë çîõèñòîé.  
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Èõýíõ îðîíä öýðãèéí ø¿¿õ íü ø¿¿õèéí íýã õýñýã áèø áºãººä 
ãýõäýý çýâñýãò õ¿÷íèé óäèðäëàãà äàõü ø¿¿õ íü äýýä 
óäèðäëàãûí íýãýýõýí õýñýã áîëíî. Öýðãèéí ø¿¿ã÷äèéã ¿íäñýí 
õóóëèéí çààëò, øààðäëàãààð òîìèëäîãã¿é. Ãýâ÷ öýðãèéí 
ø¿¿õèéí á¿õ õýðãèéã ø¿¿õýýð õÿíàí øàëãàõ ¸ñòîéã òóíãààí 
¿çýõ íü ¿íäýñëýëòýé þì.  Èõýíõ îðíóóäàä öýðãèéí ø¿¿õýä 
çîðèóëñàí èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ çàìààð 
ÿâàãäàæ áàéíà.  
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Пàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâüä  
та þó õèéæ áîëîõ âý? 

ýðãèéí àëáàí õààã÷ íü ¿íäñýí õóóëü, õóóëü ä¿ðýì,
ëñûí áàéãóóëëàãàä ¿íýí÷ áàéõ òàíãàðàã ºðãºäºã.
ýõäýý õóâü õ¿íä ¿íýí÷ áàéõ òàíãàðàã ºðãºäºãã¿é.  
îëîâñðîë áîë àëèâàà öýðãèéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòûí
ýã õýñýã ìýò àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí
óóëèéí õýì õýìæýýíä ¿íý öýíýòýé ç¿éë þì.  
ýðãèéí àëáàí õààã÷ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéæ ¿ë
îëíî.  
ýðãýæëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð öýðýã, àëáàí õààã÷äûã

îíãîíî. 
óóëü áóñ, ç¿é áóñ ¿éëäëèéã ¿ë ìºðäºõ àëáàí õààã÷èéí
¿ðãèéã õóóëèàð çààñàí áàéíà.  
ýðãèéí ¸ñ ç¿éã çîõèöóóëàõ õóóëèàð äýìæñýí ñàéí
óðûí ìºðäëºãººð äàãàæ ìºðäºõººð òîäîðõîéëíî.  
ýðãèéí ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã àëü áîëîõîîð õÿçãààðëàõ
ºãººä öýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã èðãýíèé ãýìò
ýðãèéí ø¿¿õèéí ºìíº áàòëàõ áîëíî.  
þóëã¿é áàéäëûí àëáà íü õóóëèéí ºìíº áîëîí ò¿¿íèé
ýðýãæ¿¿ëýëòèéí òàëààð, óëñûí ãîë ýëåìåíò á¿ðèéí
ìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. /Энэ б¿лгийн эхний хэсгээс
лбан хаагчийн хувь х¿ний хариуцлагын талаар ¿знэ ¿¿/.
þóëã¿éí àëáàíû äîòîîä õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã
уруу удирдлага, олон нийтийн гомдол зэрэгт дотоодын
яналт тавих замаар явуулахаар õóóëèàð çààñàí áàéна.
йм механизм хэрэгжиж, ¿р д¿нтэй байгаа эсэхэд
яналт тавих; парламентаас хараат бус судалгааг
аардаж, эргэлзээтэй з¿йлсийг илр¿¿лж байгаа эсэхийг
алгах. 

èéí àëáàí õààã÷äûí èðãýíèé ýðõ 

ýðãèéí áýëýí áàéäàë, óëñ òºðä òºâèéã ñàõèæ áàéõûí
óëä öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí èðãýíèé ýðõèéã õóóëèàð
ÿçãààðëàõ; 
¿íèé ýðõèéã õàñàõ ÿâäàë íü àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû
ýãäñýí òºëºâ áàéäàë, ¿¿ðýãòýé øóóä õîëáîîòîé
àéäãèéã óõààðàõ, жишээлбэл íèéãýì äýõ онцгой эрх
¿õий õ¿÷иí; 
¿íèé ýðõèéí òóõàé õÿçãààðëàëòûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü
óðã¿éöëèéã  àðèëãàõ ¿ð ä¿íòýé øóãàìààð
ýíöâýðæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
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Äóóëãàâàðòàé áàéõ 
 
 Цýðãèéí àëáàí õààã÷èä, öýðýã òàòëàãàä îðîëöîã÷èä õóóëü,

¸ñ ç¿éí õýâ æóðìûã ñàõèõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõ,
õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëèéí õýìæýý, õýâ æóðìûã ñàõèõ ¿¿ðãèéã
õóóëèàð çààæ ºãºõ; 
 Эíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã àþóëã¿é àëáàíû äîòîîä æóðìààð

çîõèöóóëàõûã õè÷ýýõ. 
 
Õýýë õàõóóëü áà õóóëèéí ãàæóóäàëò 
 
 Аþóëã¿é áàéäëûí àæëûí áàéðàíä õýýë õàõóóëü,

ò¿ðýìãèéëýëòýé õîëáîîòîé õýòð¿¿ëýã, öóó ÿðèà ãàðñàí
òîõèîäîëä øóóðõàé àæèëëàõ; 
 Зîõèñòîé õóóëü áàòëàí ãàðãàæ õîéøëóóëàõã¿éãýýð

õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ áîëîõ þì; 
 Öýðãèéí áîëîí áóñàä àþóëã¿éí àëáàíû àëáàí õààã÷èä ººð

àæèë ýðõëýõ áóþó õóâèàðàà õóäàëäàà íàéìààíû àæèë
ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõ. 
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26 дугаар б¿лэг 
 

Аюулààñ õàìãààëàõ салбар 
дахь боловсон х¿чний 

удирдлага 
 

Цэргийн алба гэдэг нь бие махбодèéн эрсдэл, байнгын 
н¿¿дэл суудал, гэр б¿лээсээ хол байх зэрэг зарим нэгэн 
онцгой талуудтай мэргэжил юм. Парламентын гиш¿¿д 
цэргийн алба гэдэг нь “ердийн íýãýí ажил биш” гэдгийг 
ухамсарлах ёстой. Зохистой цэрэг татлага, сонголт хийх, 
штабыг б¿рд¿¿лэх, боловсрол, шагналын тогтолцоо зэрэг 
боловсон х¿чний зºв удирдлага нь ардчилсан зарчмыг 
тууштай баримтлан, иргэн болон хуулиа дээдлэн х¿ндэлдэг 
аюулààñ õàìãààëàõûí мэргэжлийн салбарыг хºгж¿¿лэхэд 
чухал ¿¿рэгтэй.  
 
Парламентын гиш¿¿д мэргэжлийн аюулààñ õàìãààëàõ албыг 
байгуулж, бэхж¿¿лэхийг хянах ёстой. Ардчилсан, 
мэргэжлийн ажиллах х¿чийг удирдах боловсон х¿чний 
удирдлагын тºлºвлºгººг хºгж¿¿лж хэрэгж¿¿лэхийг 
баталгаажуулж, улсаас цэргийн албан хаагчийн цалин мºнгº, 
хºдºлмºрийн нºхцºл байдал, тэтгэвэр, тэтгэмж зэрэг 
асуудалд шударга хандаж байгаа эсэхийг шалгах ёстой.  

 
Тодруулга №67 
 
Боловсон х¿чний удирдлага: парламентын 
гиш¿¿дийн анхаарал тавих чиглэл¿¿д 
  
Аюулààñ õàìãààëàõ албаны боловсон х¿чний удирдлагатай 
холбоотой засгийн газрын дараахü саналуудыг парламентын 
гиш¿¿дэд мэдэгдсэн байх ёстой.  
 
Ерºнхий бодлогын асуудлууд  
 Аюулг¿йн албаны боловсон х¿чний удирдлагын бодлогын 
асуудлыг парламентаас жилийн тºсвийн тºсºл буюу тусгай 
баримт бичиг болгож баталдаг уу? 
 Улсын эдийн засаг, тºсвийн ¿¿днээс авч ¿звэл боловсон 
х¿чний удирдлагà, б¿тцийн бодлого нь бодит áàéäàëòàé 
íèéöòýé áàéäàã óó? 
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Ерºнхий нºхцºл байдал ба х¿чин чадал 
 Парламентаас зэвсэгт х¿чин, цагдаа, тагнуулын албанд 
ажиллах албан хаагчдын тооны дээд хэмжээг зааж ºгдºг ¿¿? 
 Парламентаас албан тушаалаас нь хамааруулан цалин 
хºлсний дээд хэмжээг тогтоодог уу? 
 Боловсон х¿чний удирдлагын бодлогууд óëñûí õýìæýýíä хýр 

çîõèмжтой ÿâàãäдаг вэ? 
 Парламент б¿х албан тушаал, цалин хºлс, ¿¿рэг, сул орон тоо 
зэргийн талаар холбогдох õàíãàëòòàé  мэдээлýл авдаг уу? 
 Цэргийн албан хаагчдын цомхотголтой холбоотой нийгмийн ¿р 
дагаварт хандсан бодлогыг аюулààñ õàìãààëàõ  албанаас 
гаргадаг уу? 

 
Цэрэг татлага ба сонголт хийх 
 Хуулиар зааж ºгсºн тохиолдолд иргэн б¿рт, ялангуяа 
эмэгтэйч¿¿дэд б¿х албан тушаал нээлттэй байдаг уу? 
 Аюулààñ õàìãààëàõ албаны цэрэг татлагын ил систем нь 
зºвхºн нийгмийн тусгай хэсэг албан тушаалд ¿йлчилж болох 
цэрэг татлагын хаалттай системтэй сºргºлдºх ¿¿? 
 Нэр дэвшигчдийг сонгоход мэргэжлийн шалгуур 

¿з¿¿лэлт¿¿дийг ашиглах уу? 
 Аюулààñ õàìãààëàõ  албанд сул орон тоо их байдаг уу? 
 Эхний сонголт хийсний дараа хасагдсан х¿м¿¿сийн тооí 

¿ç¿¿ëýëò  хýр зэрэг ºндºр байдаг вэ? 
 
Штаб б¿рд¿¿лэх 
 Цэргийн албан хаагчийг алдар гавъяа, дадлага туршлагыг нь 
харгалзан сонгох нь тэрг¿¿лэх зарчим уу? 
 Мэргэжлийн шатчилсан ¿нэлгээний тогтолцоо байдаг уу? 
 Энэх¿¿ тогтолцоо нь шударга, ил тод, ¿нэн байдаг уу? 
 Аюулààñ õàìãààëàõ  алба сонирхолтой мэргэжил ¿¿? 
 Албан хаагчийг цалинтай ººр ажил эрхлэхийг хориглодог уу? 
 Ахлах удирдагч нар ýíý талын сургалтын туршлагатай байдаг 
уу? Мºн гадаадад энхийг сахиулах ¿йл ажиллагаанд оролцдог 
уу? 
 Жанжин штабын даргыг сонгох зэрэг дээд албан тушаалын 
х¿нийг томилоход парламент буюу холбогдох парламентын 
хороо батлан хамгаалахын сайд, холбогдох сайд нарын 
саналыг авдаг уу? 

 
Шагнах   
 Аюулààñ õàìãààëàõ  албыг хºдºлмºрийн зах зээл дээрх хувийн 
компаниудтай харьцуулахад  öýðãèéí албан хаагчдын цалин 
бусад мэргэжлийн цалингаас хангалттай ºндºр байдаг уу? 
 Цалин хºлсийг цагт нь олгодог уу? 
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 Алдар гавъяа байгуулах ба сайн ажиллахад шагнаж 
урамшуулдаг уу? 
 Албан хаагчийн ажлын жинхэнэ ¿з¿¿лэлт шагнахад нºлººлºх 

¿¿? 
 Шагнаëûí тогтолцоо ¿¿нийг хийж буй х¿м¿¿с болон ºргºн 
олонд ил тод байдаг уу? 
 Тэтгэвэр, тэтгэвэрт гарах тогтолцооны тухай юу гэж заасан 
байдаг вэ? 
 Ажиллаж буй албан хаагчийн цалин хºлс, ашигтай холбож 

¿зэхэд тэтгэвэрт гарах тогтолцоо хангалттай байдаг уу? 
Тэтгэвэрт гарсан тохиолдолд юу хожиж,  юу алдах вэ? 
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

ààñ õàìãààëàõ албаны ажиллах х¿чний
го ба хэмжээ 
всэгт х¿чний ажиллах х¿чний хэмжээг тодорхойлîõ
рилгууд улсын эдийн засгийн нººцтэй тохирч байгаа
эхийг шалгах. 

ààñ õàìãààëàõ  албаны ажиллах х¿чний шагнал 
бан хаагчийн цалин, хºдºлмºрийн зах зээл дээрх шиг
ийн засгийн хувьд боломжийн, амьдралд х¿рэлцээтэй
эхийг шалгах; 
алин хºлс тогтвортой тавигдаж байгаа эсэхийг шалгах; 
нгалттг¿й цалин хºлс аюулààñ õàìãààëàõ  албыг
нирхол татахуйц бус болгож чадварлаг залуухан
илчдын урмыг хугалах магадлалтайг сайтар бодох
рэгтэй; 
алин хºлсний хангалтг¿й тºвшин, цалин тогтворг¿й
вих нь аюулààñ õàìãààëàõ албыг хээл хахууль, авиëгаë,
чирхийллийн ¿¿р болгоæ  áîëîõûã  анхаарч ажиллах; 
бан хаагчид болон лидер¿¿дийн цалин хºлсний давуу
л, давуу эрх нь аюулààñ õàìãààëàõ  албыг улс тºрийн
лºº олох сонирхол, ºдººх т¿лхэх хэлбэртэй болгож
лохг¿й. Тэд засгийн газрын бусад салбарын ажилчдад
ºгдсºн санх¿¿гийн давуу тал, давуу эрхтэй тэнцвэртэй
йж олон нийтэд мэдрэгдэх ёстой. Тэдний давуу эрх íü
л ажиллагааны талбарт албан хаагчдаас шаардах
гдмэл нºхцºл байдал, эрсдэлтэй ¿йл ажиллагаатай
лдах ёстой;  
тгэвэрт гарах тогтолцоо хангалттай эсэхийг шалгах.  
210 
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27 дугаар б¿лэг 
 

Цэргийн албанд татах ба 
шударгаар татгалзах 

 
Бараг б¿х улсын ¿ндсэн хуульд улсыг батлан хамгаалах нь 
иргэн б¿рò ногдсон ¿¿рэг хариуцлага мºн гэсэн заалт бий. 
Зарим оронд энэх¿¿ ¿¿ргийг засгийн газраас хэрэгцээтэй гэж 
¿звэл зэвсэг х¿чинд  алба хаахаар иргэн б¿р бэлтгэгдэх 
¸ñòойг хуулиар албадан заасан байдаг. Цэрэг татлага ба 
иргэн б¿р /эр х¿н б¿р/ цэрэгт албадлагаар татагдахыг ¿ндсэн 
хуулиар заасан байхûí çýðýãöýý  дарааõü хуулиéí зааëòóóä 
байдаг. ¿¿нд: 
 
 õ¿í á¿ð цэргийн ¿¿ргийг г¿йцэтгэх ёстой; 

 
 албаны хугацаа; 

 
 хугацаа сунгах, чºлººлºх; 

 
 цэрэг татлага явуулах журам; 

 
 цэрэг татлагаас зайлсхийх /öýðãèéí àëáà õààõààñ  õóóëü  

áóñààð òàòãàëçàõ/ торгууль тавих; 
 
 дээд ба доод насны хязгаар. 

 
Мºн ихэнх улс орнуудад шударгаар татгалзах, д¿йц¿¿лэх 
алба зэргээр цэргийн алба хаахаас татгалзах эрхийг хуулиар 
заасан байдаг.  
 
Цэрэг татлагын ашигтай ба х¿с¿¿штэй тал    
 
Îäîîãîîð èхэнх орнууд цэрэг татаж армиà б¿рд¿¿лсээр 
байна. Нэгэн чухал з¿йл бол эдгээр улс орнууд цэрэг 
татлагыг ¿ндэсний соёл, ардчиллын ¿нэтэй з¿йл гэж ¿здэг. 
ªнººдºр цэрэг татлага нь дэлхийн ºнцºг булан б¿рт 
маргаантай асуудал болоод байна. Орчин ¿еийн армийн 
цэрэг татлагын ашигтай, х¿с¿¿штэй талын тухай санал 
асуулга íü зэвсэгт мºргºлдººний шинэ мºн чанарыг харуулж 
байна. Хэд хэдэн орнууд цаашид цэрэг татлага явуулахаа 
таслан зогсоох хандлагатай байна. Т¿¿хэнд цэрэг татлагыг 
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“бий болгосон” Франц улс х¿ртэл 2001 онд цэрэг татлага 
явуулах ¿йл ажиллагааãàà çîãñîîñîí байна. Армийг цомхон, 
ºндºр х¿чин чадалтай, хºдºлгººнтэй сайн дурынхны х¿чнээр 
сольж болох талаар таамаглал дэвш¿¿лж байна.  
 
Тодруулга №68 
 
Дэлхийн ºнцºг булан б¿рийн цэргийн алба 
 
Цэргийн албаны ¿¿рэг хариуцлага: Зарим оронд цэргийн алба хаах 
насны доод хэмжээ 16, 17, 19, 20 нас байхад ихэнх оронд 18 нас 
байдаг. Орчин ¿ед эмэгтэйч¿¿дийг цэргийн албанд татах болсон.  
Цэргийн албаны хугацаа: 6 сараас 3 жил х¿ртэл байдаг.  
Цэргийн албанаас ухамсартайгаар татгалзах ба цэргийн д¿йц¿¿лэх 
алба: б¿х улсын тал хувь нь шударгаар цэргийн албанаас 
татгалзах, цэргийн д¿йц¿¿лэх албыг х¿лээн зºвшººрдºг. Цэргийн 
албанаас õóóëü áóñààð татгалзсан ихэнх тохиолдолд шийтгэл 
болгож шоронд хорино.  

Эх сурвалж: Н¯Б-ын Х¿ний эрхийн Хорооны Зºвлºлийн 1995 оны 83 
дугаар т огт ооолын дагуу Ерºнхий нарийн бичгийн даргын хийсэн 

мэдэгдэл. E/CN.4/1997/99 
 
Цэрэг татлагын эерэг ба сºрºг нºлºº   
 
Цэрэг татлагын талаар эерэг ба сºрºг нºлººëë¿¿дийг судлах 
¿ед парламентын гиш¿¿д дараахü з¿йлсийг тунгаан бодох 
х¿сэлтэй байдаг.  
 
Цэрэг татлагыг яагаад дэмжих вэ? 
 
Цэрэг татлагатай холбоотой гардаг маргаанууд: 
 
 Цэрэг татлага нь ардчиллын ¿зэл бодолтой нэгдмэл 
байдаг. Учир нь хуулиар тодорхойлсон иргэн б¿рийн 
/ихэвчлэн эрэгтэй/ ¿¿рэг хариуцлага, тэгш эрхийн тухай 
асуудлыг хºндсºн байдаг. Х¿н б¿р анги давхарга, шашин 
ш¿тлэг ялангуяа зарим оронд х¿йс хамаарахг¿йгээр алба 
хаах ¿¿рэгтэй байдаг. Цэрэг татлагад эрч¿¿дээс ил¿¿ 
эмэгтэйч¿¿д татагдаж байна.  

 
 Цэрэгт татагдсан цэрг¿¿д б¿гдээрээ д¿рэмт хувцас б¿хий 
иргэд бºгººд тэдний оршин тогтнол зэвсэгт х¿чнийг 
улсын доторх улс болохоос хамгаална. Ингэж цэрэг 
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татлага зэвсэгт х¿чин, нийгмийн хооронд ардчилсан 
хяналт бий болно.  

 
 Ерºнхийдºº цэргийн албанд татагдсан цэрг¿¿дийн цалин 
хºлс сайн дураар татагдсан цэрг¿¿дийн цалингийн 
тºвшингººс доогуур байдаг болохоор öýðýã татëàãààð  
á¿ðäñýí арми, сайн дурын армиас хямд ºртºгтэй байдаг.  

 
Цэрэг татлагаар нийгмийн б¿х давхаргын х¿м¿¿сийг нэг дор 
цуглуулдаг. Иймээс цэргийн албанд татагдсан цэрг¿¿дийн 
боловсролын тºвшин, ажлын туршлага янз б¿р байдаг. 
Нягтлан бодогч, инженерээс эхлээд сантехникч, фермийн 
эзэн х¿ртэлх мэргэжлийн х¿м¿¿сийг зэвсэгт х¿чинд оруулдаг. 
Эдгээр тºрºл б¿рийн боловсролын чадавх, ажлын туршлагыг 
зэвсэгт х¿чин маш сайн дайчлах бºгººд тэд энхийг сахиулах 
¿йл ажиллагаанд оролцвол, мºн зºрчилтэй орнуудын дэд 
б¿тэц, барилга байгууламжийг барьж байгуулахад зэвсэгт 
х¿чин хувь нэмрээ оруулахад ашигладаг.     
 
Цэрэг татлагыг яагаад хэрэгсэхг¿й болгож  
байна вэ? 
 
Дэлхий дахины цэрэг татлагын талаар хийсэн бидний 
судалгаагаар цэрэг татлагыг хэрэãсэхг¿й болгох зарчим 
дараахü шалтгаануудад чиглэгдэж байгаа бºгººд цэрэг 
татлага явуулах òîãòîëöîî íü: 
 
 С¿¿лийн 25 жил буюу ялангуяа õ¿йтэн дайны тºгсгºлººр 
ихэнх орнууд цомхон зэвсэгт х¿чинтэй болсон бºгººд 
ингэснээр маш цººн тооны х¿м¿¿сийг цэрэгт татах 
хандлагатай болсон. Ялангуяа Евро-àтлантын б¿сийн 
орнууд армиа багасгасан. Африк, Азийн орнууд цºмийн 
дайны дараа армиа багасгахад энх тайвны ногдол ашгийг 
бага хэрэглэх нь ажиглагдсан.  

 
 Зэвсэгт х¿чин ил¿¿ мэргэжлийн болж дэвшилтэт 
технологиос хамааралтай болсон. Цэрг¿¿д ярвигтай 
орчин ¿еийн зэвсгийн системийг эзэмшиж сурахаас ºмнº 
урт хугацааны сургалтад хамрагдах болсон. Эдгээр 
системтэй танилцахын тулд цэргийн албанд татагдсан 
цэрг¿¿д гол тºлºв удаан хугацаагаар хамрагддагг¿й 
болохоор арми сайн дурын мэргэжлийн цэрг¿¿дэд ил¿¿ 
итгэх áîëñîí  
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 Энхийг сахиулах ¿йл ажиллагаа нь цэргийн ¿ндсэн ур 
чадварыг шаардахаас гадна тохиролцох болон бусад ур 
чадварыг мºн шаардана. Öэрэгт татагдсан èхэнх цэрг¿¿д 
зºрчилтэй байсан орнуудад х¿нд хэц¿¿ энхийã ñàõèóëàõ 
¿йл ажиллагаанд оролцоход шаардагдах ур чадварын 
тºвшин, туршлагыг эзэмшихýä øààðäàãäàõóéö  
хугацаанаас бага хугацаагаар алба хаадаг.  

 
 Зарим оронд ¿ндсэн хуулиар улсын хилийг хамгаалахад 
цэрэгт татагдсан цэрг¿¿дийг ашиглахыг хориглосон 
байдаг.  

 
Тодруулга №69 
 
Цэрэг татлагын дарамт 
 
Цэргийн албанд албан бус захирах, захирагдах ёс хуучин ба шинэ 
цэрг¿¿дийн хооронд ¿¿сдэг. Хуучин цэрг¿¿д шинэ цэрг¿¿дэд 
цэргийн д¿рэм, уламжлалыг зааж сургадаг болохоор албан бус 
захирах ёс нь чухал байдаг. Гэвч хуучин цэрг¿¿д албан бус шатлан 
захирах ёсыг хувийн эрх ашгийн тºлºº шинэ цэрг¿¿дээр ажил 
хийлгэх тэднийг дарамтлах çýðýã ¿йлдл¿¿дийг хийдэг. Хэрэв 
офицер хангалттай хяналт тавихг¿й тохиолдолд энэх¿¿ албан бус 
захирах ёс б¿хэлдээ хяналтаас гарч шинэ цэрг¿¿д дарамт, бие 
махбодын х¿чирхийлэл, с¿рд¿¿лэг зэрэгтэй учрах болно. Цэрэг 
татлага явуулдаг орнуудын Европын Зºвлºлийн дагуу дарамт нь 
шинэ цэрг¿¿дэд тохиолддог гол асуудлын нэг болоод байгаа 
тºдийг¿й зарим тохиолдолд шарх сорви ¿лдэх, ¿хэõ, амиа ег¿¿тгэх 
зэрэг ¿йлдэлд х¿рч байна. Цэрг¿¿дийг хамгаалах, цэргийн албаны 
нэр х¿ндийг унагахг¿йн тулд офицерийн з¿гээс хатуу анхаарал 
тавьж дарамтаас урьдчилсан сэргийлэх хэрэгтэй. Мºн дотоод ба 
гадаад хяналтын байгууллагууд онцгой хэргийг мºрдºж, цэргийн 
албанд хуулиар тогтоосон д¿рэм журмыг мºрд¿¿лэх хэрэгтэй 
байдаг.  

Эх сурвалж: Ilona Kiss. Энхийн цагт  цэрэг т ат лага явуулах эрх.  
2001 он. www.dcaf.ch Мºн òºв болон ç¿¿н åвропûн цэрэг т ат лагын 

эрхийн т ухай Хар íомноос ¿знэ ¿¿. 1996 он. Http://www.xs4all.nl/~ecco/ 
 
Шударгаар татгалзах /ШТ/ ба д¿йц¿¿лэх 
алба 
 
Зарим х¿м¿¿с эх орноо хамгаалах ¿¿ргèéí òàëààð шашин 
буюу хувь х¿ний итгэл ¿нэмшил зэрэг ёс суртахууны ¿ндсэн 
дээр эргэлзээтэй ханддаг. ¯¿ний улмаас эдгээр х¿м¿¿с 
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улсын журам д¿рмийг биел¿¿лэхг¿йн улмаас ºгºх хатуу 
шийтгэлийг амсах нь ердийн з¿йл байдаг.  
 
С¿¿лчийн хагас зуунд зэвсэгт х¿чинд нэгдэх, зэвсэгтэй явах 
эрхээс татгалзах тухай ¿çýë бодол гарч ирсэн тºдийг¿й 
ºргºнººр х¿лээн зºвшººрºх болсон. Зарим улсад ¿¿нийг 
хуулиар зааж ºгсºн байдаг. Энэх¿¿ чиглэл нь Англи, Герман, 
Ирланд, Голланд, Бельги, Люксембург, Франц, Испани, 
Итали, Португал зэрэг орнуудад цэргийн зайлшг¿й албыг 
дуусгавар болгосон байна.  
 
Шударгаар татгалзсан х¿м¿¿с зэвсэгтэй байх болон аливаа 
цэргийн сургалт, албыг эсэрг¿¿цсэн х¿м¿¿с байдаг. 
Татгалзсан б¿х х¿м¿¿с ухамсрын ¿¿днээс ханддаг боловч 
тэдгээр х¿м¿¿с ººрсдийн итгэл ¿нэмшлийн дагуу янз б¿рийн 
шашин ш¿тлэг, филосоôи, улс тºрийн шалтгаантай байдаг.  
 
Парламентын шийдвэр 
 
Цэргийн албанаас татгалзах явдал газар авсан болохоор 
зарим орны парламент ямар нºхцºл байдалд цэрэг татлагад 
дуудагдсан иргэд энэ ¿¿ргээс зàéëñõèéж болохыг хуулиар 
зааж ºгºхººð шийдвэрлэсэн байна. АНУ болон баруун 
Европын б¿х засгийн газрууд, хамгийн с¿¿лд Грек улс 
шударгаар татгалзах хуулийг 1997 онд х¿лээн зºвшººрсºн 
байдаг. 
 
Шударгаар татгалзах явдлыг х¿лээн зºвшººрººг¿й орнуудад 
зàéëñõèéх буюу урвасан тохèолдолд гэмт хэрэг гэж ¿зэх 
бºгººд хоёр удаагийн тохиолдолд маш хатуу шийтгэл 
оногдуулдаг байна. Зарим оронд энэ талаар гэмт хэргийн 
тусгай з¿йл анги байдаг бºгººд гол тºлºв цэргийн хуулиар 
хамгаалсан байдаг.  
 
Шударгаар татгалзах явдлыг х¿лээн 
зºвшººрºх тухай: хэн ямар ¿ндэслэлээр 
шийдвэр гаргах вэ? 
 
Шударгаар татгалзах журам нь тухайн х¿н ººрийн итгэл 
¿нэмшлээ хэрхэн х¿ндэлдэг, т¿¿ний амьдралд энэх¿¿ итгэл 
нь ямар замаар нºлººлдºг, энэх¿¿ итгэл ¿нэмшил нь цэргийн 
албатай хэрхэн харшилдаг зэргийг тайлбарлах явдал юм. 
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Цэрэг татлагын ¿еэр шударгаар татгалзагч болохыг х¿лээн 
зºвшººрºх явдлыг Øвейцарü, Болгар улсад хºдºлмºрийн 
яамны харъяа хороо, Словени улсад дотоод хэргийн яам, 
Хорват улсад хууль з¿йн яам шийдвэрлэдэг байна.  
 
Шударгаар татгалзах явдал нь х¿ний эрх 
болох нь   
 
2000 оны 4 д¿гээр сард Н¯Б-ын Х¿ний эрхийн хорооны 1998 
оны 77-р тогтоолд заасан д¿рэм болох Х¿ний эрхийн дэлхий 
дахины тунхаглал, Иргэний ба улс тºрийн эрхийн тухай олон 
улсын хэлэлцээрт заасан ухамсар, шашин, ¿зэл бодлын эрх 
чºлººний эрхийг хуулиар заасан шиг цэргийн албанаас 
ухамсрын ¿ндсэн дээр татгалзах хувь х¿ний эрхийг х¿лээн 
зºвшººрснººр  2000 оны 34 д¿гээр тогтоол болгон санал 
хураахг¿йгээр баталсан.  
1993 онд Н¯Б-ын õ¿ний ýрхийн õороо øударгаар татгалзах 
нь уг хэлэлцээрийн 18 д¿гээр з¿йл болох “¿õýõ àþóëä õ¿ðãýõ 
õ¿÷ хэрэглэх ¿¿рэг нь хэн нэгний шашин ш¿тлэг, итгэл 
бишрэлийг х¿ндэтгэх эрх, ухамсрын эрх чºлººтэй харшилж 
болох юм” гэснээс ¿¿сэлтэй гэдгийг аль хэдийн зарласан. 
Мºн Н¯Б-ын Õ¿íèé ýðõèéí õорооноос “энэх¿¿ эрхийг хуулиар 
х¿лээн зºвшººрсºн тохиолдолд ухамсартайгаар 
татгалзагчдын дунд тэдний итгэл бишрэлийн мºн чанарт 
тулгóóрласан ялгаа гарахг¿й билээ. Тэд цэргийн албыг 
г¿йцэтгэхг¿й болохоор ухамсартайгаар татгалзагчдын эсрэг 
ялгуурлах явдал гарахг¿й юм” гэжээ.  
 
Тодруулга №70 
 
Н¯Б-ын Х¿ний ýрхийн õорооны 1998 оны 77 äóãààр 
тогтоол: цэргийн албанаас ухамсартайгаар 
татгалзах тухай  
 
Энэх¿¿ Хорооноос х¿н б¿хэн амьд явах, аюулг¿й байх, ухамсар, 
шашин ш¿тлэгийн, ¿зэл бодлын эрх чºлººтэй байх, ......эсрэг 
ялгаварлан гадуурхагдахг¿й байх эрхтэй гэдгийг èргэний ба улс 
тºрийн эрхийн тухай олон улсын хэлэлцээр, Х¿ний эрхийн дэлхий 
дахины тунхаглалд х¿лээн зºвшººрснийг харгалзан ¿зэж, цэргийн 
албанаас ухамсартайгаар татгалзах явдал нь шашин ш¿тлэг, ёс 
суртахуун, ёс з¿й, х¿м¿¿нлэгийн болон бусад санаанаас урган 
гарах, ухамсрын шалтгаан, зарчмаас ¿¿сэлтэйг х¿лээн 
зºвшººрснººр . . . 
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1. Иргэний ба улс тºрийн эрхийн тухай олон улсын хэлэлцээрийн 
18 дугаар з¿йл, Х¿ний эрхийн дэлхий дахины тунхаглалын 18 
дугаар з¿йлд тус тус заасны дагуу х¿н б¿р шашин ш¿тлэг, 
ухамсар, ¿зэл бодлын эрх чºлººгºº эдлэх хуультайн нэгэн 
адил цэргийн албанаас ухамсартайгаар татгалзах эрхтэйг 
анхаарч ¿зэх; 

2. Зарим улс ухамсартайгаар татгалзах явдлыг эргэлзээг¿йгээр 
х¿чин тºгºлдºр болгон х¿лээн зºвшººрсºн явдлыг анхаарах; 

3. Шударгаар татгалзсан х¿м¿¿сийг шашин ш¿тлэгийн улмаас 
ийм шийдвэр гаргасныг нь ялгаварлаж ¿зэхг¿й байх явдлыг 
х¿лээн зºвшººрч, тодорхой нºхцºлд шударгаар татгалзах 
явдлыг шийдвэрлэх ¿¿рэг б¿хий биеэ даасан байгууллагà 
байдагг¿й улсуудад энэх¿¿ тогтолцоог байгуулахыг уриалах; 

4. Цэргийн зайлшг¿й албаны тогтолцоо б¿хий улс орнуудад 
шударгаар татгалзаж буй х¿м¿¿ст олон нийтийн ашиг 
сонирхолд нийц¿¿лэõ иргэний шинж чанартай буюу байлдааны 
бус чанарыг агуулсан д¿йц¿¿лэх албаны хэлбэрийг санал 
болгохыг сануулах; 

5. улс орнуудад шударгаар татгалзсан х¿м¿¿сийг шоронд хорих 
явдлаас татгалзах, цэргийн албыг г¿йцэтгээг¿й тохиолдолд 
ºгºх шийтгэлээс зайлуулах зэрэг шаардлагатай арга хэмжээ 
авах ёстойг ойлгуулах, улс б¿рийн цэргийн д¿рэм журам, эцэст 
нь хуулийн дагуу шийтгэгдэх х¿м¿¿сийг хэн нэгэн дахин 
шийтгэхг¿й болохыг уриалах хэрэгтэй.  

Эх сурвалж: Н¯Б-ын Х¿ниé ýрхийн õорооны 1998 оны 
 77 дугаар т огт оол    

 
Д¿йц¿¿лэх алба  
 
Шударгаар татгалзах статусыг х¿лээн зºвшººрсºн ихэнх 
орнууд цэргийн албыг д¿йц¿¿лэх албаар г¿йцэтг¿¿лэх тухай 
¿ндэсний албаны тухай хуульдаа заасан байдаг. Энэх¿¿ 
д¿йц¿¿лэх алба нь хоёр ¿ндсэн хэлбэртэй байна. ¯¿нд: 
 
 Зэвсэгт х¿чинд зэвсэгг¿йгээр алба хаах; 

 
 Нийгмийн халамжийн байгууллагууд болох эмнэлэг, 
асрамжийн газар, тахир дутуу х¿м¿¿ст зориулсан 
байгууллага болон зарим ТББ-ууд, Засгийн газар 
хоорондын байгууллагуудад ажиллах. 

 
Д¿йц¿¿лэх алба нь ихэвчлэн цэргийн албанаас урт 
хугацаатай байна. Жишээлбэл, Францад цэргийн алба 10 
сар байхад д¿йц¿¿лэх алба 20 сар байна. Австри улсад 
цэргийн алба зºвхºн 7 сар, д¿йц¿¿лэх алба 12 сар, Болгар 
улсад цэргийн алба 6-9 сар, д¿йц¿¿лэх алба 24 сар байна.  
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Тодруулга №71  
 
Д¿йц¿¿лэх алба: Швейцарü улс 
 
Швейцарüулс бол баруун Европын орнуудаас одоог х¿ртэл цэрэг 
татлага явуулдаг улс юм. Цэрэгт татах ¿йл ажиллагааг ¿ндсэн 
хууль /59.1-р заалт/, 1995 оны Цэргийн байгууллагын тухай хууль, 
1995 оны Цэргийн албаны тухай хуулиар зохицуулдаг. Цэргийн 
албанд 20-42 насны эрэгтэйч¿¿дийг татах бºгººд цэргийн ºндºр 
цол хэргэмийг 55 наснаас дээш х¿м¿¿ст олгоно. Цэргийн алба 
эхлээд 4 сар, дараа нь хоёр жил тутамд 3 долоо хоног, мºн жил 
б¿р буудлагын сургуультай байна.  
 
1996 оны Д¿йц¿¿лэх албаны тухай хуулиар ёс з¿й, шашин ш¿тлэг, 
зан байдлын сэтгэл з¿йн шалтгааны улмаас цэргийн албанаас 
ухамсартайгаар татгалзах эрхийг х¿лээн зºвшººрсºн. ¿éлдвэр, 
хºдºлмºрийн яам сонинд зар ºгч цуглуулсан 120 офицерээс 3 
х¿нийг сонгон авсан уг хорооны шийдвэрийн дагуу х¿сэлтийг 
х¿лээн авна. Дунджаар цэрэг татлагад б¿ртгэгдсэн х¿м¿¿сийн 5 
хувь нь ухамсартайгаар татгалздаг. Ухамсартайгаар татгалзах 
эрхтэй х¿м¿¿сийг х¿лээн зºвшººрдºгг¿й. Гэхдээ цэрэг татлагаас 
татгалзсан тохиолдолд 4-5 сараар шоронд хорих ялаар 
шийтг¿¿лнэ.  
 
Ухамсартайгаар татгалзсан х¿м¿¿сийг цэргийн албаны оронд 
энгийн алба хийж г¿йцэтг¿¿лэх ёстой. Энэ нь олон нийтийн эрх 
ашгийн тºлºº аливаа нэгэн улсын буюу хувийн байгууллагад 450 
хоногийн ажлыг хийж г¿йцэтгэнэ. Уг ажлыг эмнэлэг, залуучуудын 
тºв, их сургуулиудын судалгааны тºв, ойн аж ахуй зэрэгт 
хºдºлмºрлºж г¿йцэтгэж болно.  

Эх сурвалж: Шударгаар Тат галзах Европын Товчооноос /ШТЕТ/  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Цэрэ
 
 ª
аж
 ¯¿
эл
аж

 
Цэрэ
боло
 
 Ц
х¿
 Н
ш
эс
 Та
ий
ха
зº

 
Шуда
 
 Ш
ал
са
 Уг
хо

 
Д¿йц
 
 Та
эс
ту
 Уг
хо
Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

г татлага буюу цэрэг татлагаг¿й байх 

ºрийн улсын хувьд цэрэгт татах, цэргээс халах ¿йл
иллагааг болгоомжтой тэнцвэрж¿¿лэх; 
нтэй холбоотойгоор энэх¿¿ б¿лэгт дурдагдсан
åìåнт¿¿дийг тогтоох, танай улстай хýр зэрэг холбоотойг
игла. 

г татлага хараасан буюу доромжилсон халдлага 
х нь  

эрэг татлага ямар нэгэн хараал з¿хэл, доромжлол,
чирхийлэл болох тохиолдолд хурдан шуурхай хºдлºх; 
ухацтай санал асуулга явагдаж байгаа эсэх, зохистой
ийдвэрийг удирдлагын з¿гээс гарган хэрэгж¿¿лж буй
эхийг шалгах; 
най улсад батлан хамгаалахын агент байдагг¿й бол
м агентыг байгуулах, харааж з¿хсэн, доромжилсон
лдлагын байдалтай тэмцэх ¿¿ргийг хариуцуулах талаар
влºх. 

ргаар татгалзах статус 

ударгаар татгалзах òóõàé танай улсын статусыг шалгах,
ь болох хуулиар зааж ºгºх буюу тухайн хуулиа
йжруулах; 
 асуудалд хандах бусад орны хууль з¿йн туршлагатай
лбогдох шинэ мэдээллийг тогтмол авах. 

¿¿лэх алба 

най оронд д¿йц¿¿лэх албаны тухай хуулиар заагдсан
эх, аль болох хуулиар заах тухай арга хэмжээ авах,
хайн хуулиа сайжруулах; 
 асуудалд хандах бусад орны хууль з¿йн туршлагатай
лбогдох шинэ мэдээллийг тогтмол авах. 
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VIII ÕÝÑÝÃ 
 

 

Материалын эх сурвалж:  

зэвсэг нийл¿¿лэх болон зэвсгээр 
хººцºлдºх тухай ¿р д¿нтэй хяналтыг 

бэхж¿¿лэх 
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28 дугаар б¿лэг 
 

Буу зэвсэг ба цэргийн тоног 
тºхººрºмжийн ханган 

нийл¿¿лэлт 
 
Ханган нийл¿¿лэлтийн бодлогыг ¿ндэсний аюулг¿й байдлын 
бодлого, батлан хамгаалахын тºлºвлºгºº мэт ºндºр 
зэрэглэлийн тºлºвлºгºº, бодлого боловсруулж баримтлах 
ёстой. Цэргийн тоног тºхººрºмж буюу шинээр зэвсэг 
худалдан авах б¿х хэрэгцээг ¿ндэсний аюулг¿й байдлын 
бодлогод нийц¿¿лэн ямар нºлººтэйг сайтар судалж ¿зсэний 
¿ндсэн дээр явóóëíà.  
 
¯ндэсний аюулг¿й байдлын бодлого нь батлан хамгаалахын 
удирдлагын ¿йл ажиллагаанд тогтвортой байдлыг бий 
болгох бºгººд батлан хамгаалахын урт хугацааны бодлогын 
шийдвэрт урьдчилсан таамаглалыг дэвш¿¿лдэг. ¯íдэсний 
батлан хамгаалах бодлогын зорилгыг батлан хамгаалахын 
салбарт хуваарилсан нººцийг зэрэгц¿¿лэн хадгалах, батлан 
хамгаалахын салбар, нийгэм хооронд тэнцвэрж¿¿лэлтийг 
бий болгох нь чухал юм.  
 
Зэвсгээр хангахад ил тод байх нь 
 
Ардчиллыг бэхж¿¿лэхэд гол тºлºв тºсºв боловсруулах 
асуудал, ялангуяа зэвсгийн ханган нийл¿¿лэлтийн асуудал 
улсад ил тод, хариуцлага х¿лээх¿йц байíà. Улсад 
хариуцлага х¿лээх ¿¿днээс авч ¿звэл бодлого, тºлºвлºгºº, 
тºсºв, зэвсгийн ханган нийл¿¿лэлтийн хооронд оновчтой 
холбоос байх íü ÷óõàë. ¯¿нийг б¿х улсад х¿лээн 
зºвшººрдºгг¿й. Харамсалтай нь ихэнх орнууд зэвсгийн 
хангалтын асуудлыг хязгаарладаг.  
 
Íººö хуваарилах буюу ханган нийл¿¿лэх ¿йл ажиллагааг 
хуваарилахдаа парламентаас ийм ¿йл ажиллагааны тухай 
хууль д¿рмийг хянан шалгаж ¿зэхээс гадна ялангуяа зарим 
тºрлийн зэвсгийг хэрэглэх, худалдаалах, ¿йлдвэрлэлийг 
хязгаарлах олон улсын д¿рэм журам, гэрээ болох 1968 оны 
çэвсэглэлээр ¿л хººцºлдºх хэлэлцээр, 1997 оны галт 
бºмбºгийг шилж¿¿лэх, ¿йлдвэрлэх, хадгалах, ашиглахыг 
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хориглох болон т¿¿нийг устгах тухай Оттавагийн конвенц, 
Н¯Б-ын Аюулг¿йн Çºвлºлийн тогтоол зэргийг дагаж мºрдºх 
ёстой.  
 
Мºн парламент олон жилийн турш батлан хамгаалахын гол 
тоног тºхººрºмжийн ¿íийг тооцоолохдоо х¿ндрэлтэй 
асуудалтай тулгарч болох юм. Ялангуяа б¿тээгдэх¿¿нээ 
хамгийн боломжтой ¿нээр зарах сонирхолтой, ардчилсан 
хяналтанд бага анхаарал тавьдаг дотоод болон гадаад 
зэвсгийн нийл¿¿лэгчдэд эмзэг ханддаг хуучин зºрчилтэй 
байсан буюу хºгжиж буй орнууд хамрагддаг.  
 
Ийм шалтгааны улмаас парламент зэвсгийн ханган 
нийл¿¿лэлтийг хариуцдаг тусгай хороо буюу дэд хороотой 
байх сонирхолтой байдаг. Ингэснээр зэвсэг нийл¿¿лэлтийн 
асуудалд ил тод байдлыг хºгж¿¿лæ чадах бºгººд дээд албан 
тушаалтныг ард т¿мэнд хариуцлагатай хандах явдлыг бий 
болгож чадах юм.  
 
Засгийн газрууд гол зэвсгийг /нисдэг тэрэг, хуягт танк, их буу, 
радар болон удирдлагын систем, пуужин, байлдааны усан 
онгоц зэрэг/ худалдан авах хэрэгцээтэй холбоотой тоог 
зºвшººрºх х¿сэлг¿й байдаг бºгººд жижиг гар буу буюу галт 
зэвсэг болох 100 мм-ийн калибраас бага ангиллын зэвсгийг 
шилж¿¿лэх биедээ авч явахыг хориглох сонирхолтой байдаг 
нь парламентын хувьд асуудал болдог.  
 
Зэвсэг ханган нийл¿¿лэх ¿йл ажиллагаан дээр засгийн газар 
зэвсгийн ханган нийл¿¿лэх тºлºвлºгºº урт хугацаанд улс 
орныг санх¿¿гийн дарамтад оруулахг¿й байхыг хангах 
¿¿днээс парламенттай хамтран ажиллах болно. Зэвсэг 
ханган нийл¿¿лэх хºтºлбºрийг улсын бусад онцгой 
асуудлуудын х¿рээнд авч ¿зэх ёстой. Иймд зºвхºн цэргийн 
онцгой з¿йл¿¿д бус бусад онцгой асуудлууд мºн шийдвэр 
гаргах ¿йл ажиллагаанд хамаарна. Парламент зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэх нь нийгэмд õýðõýí нºлººлºх, санх¿¿гийн ÿìàð 
дарамтòàé òóëãàðàõ зэргийг хянах ёстой.  
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Тодруулга №72 
 
Парламентын гиш¿¿д яагаад зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэх асуудалд санаа тавих ёстой вэ? 
 
 Улсын сангаас тодорхой хэмжээíèé õºðºíãº зарцуулдаг; 
 Зэвсгийн системийг шийдвэрлэх нь зºвхºн техникийн аюулг¿й 
байдлын асуудал бус бºгººд мºн мºнгийг буу çýâñýã  эсвэл 
тосонд зарцуулах ёстой юу, хэрэв буу зэвсэгт зарцуулах бол 
ямар буу зэвсэг, хýр зэрэг хэмжээгээр, хэрхэн зарцуулæ 
болохыг  шийдвэрлэх; 

 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлт нь богино буюу урт хугацаанд улс эх 
орныг санх¿¿гийн дарамтанд оруулäàã áîëîõûã àíõààðàõ; 

 
 Нийгмийн салбарын хэрэгцээний эсрэг зэвсгийн зарцуулалтыг 
парламентын хяналтаар тэнцвэрж¿¿лэх øààðäëàãàòàéã 
тооцоолох; 

 
 Зэвсгийн ханган нийл¿¿лэлтийн ил тод ¿йл ажиллагаа, 
парламентад хариуцлага х¿лээх, хээл хахуулиас зайлсхийх, 
улсын санг ¿рэх, гажуудуулах; 

 
 Парламентын ба улсын хяналт б¿сийн зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэлтийн эрг¿¿лгийг аюулд учруулах явдлыг багасгах 
болно. 

 
Тусгай нºхцºл байдал нууц байдлыг зºвтгºх 
¿¿? 
 
Сайн засаглалын çàрчим, ялангуяа ил тод байдал улсын 
бодлогын асуудлыг т¿¿ний дотор зэвсэг худалдаалах, ханган 
нийл¿¿лэлттэй холбогдох асуудлыг зºвлºх ёстой. Иймд 
òîäîðõîé нºхцºлд батлан хамгаалахын шийдвэр гаргах 
явдлыг зºвшººрºх, аюулг¿й байдлын хэрэгцээг зºвтгºх 
хэрэгцээ бàéäàã. 
 
Зэвсгийн худалдаа ба ханган нийл¿¿лэлтийн удирдлага нь 
ил тод байдал, улсад хариуцлага х¿лээх зарчмын ¿ндсэн 
дээр тулгуурлаíà. Захиалагч буюу зэвсэг нийл¿¿лж буй 
орноос òóõàéí асуудлыг нууцлахыг шаардсан тохиолдолд 
нууц байíà. Хэрэв ийм нºхцºлд хээл хахуулийн ¿йл 
ажиллагаа явагдах бол хоёр тал энэх¿¿ ¿йл ажиллагааг 
илр¿¿лж ийм ¿йл ажиллагаа гарахаас хоёул урьдчилан 
сэргийлэх àðãà õýìæýý àâíà.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

224 

Тодруулга №73 
 
Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлтийн бодлого сул буюу 
íóóöëàëûí  ºндºр çýðýãëýë б¿хий зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэлтийн асуудал дараахü з¿йлд х¿ргэж 
болзошг¿й . . . 
 
 Зэвсгийн системийг ханган нийл¿¿лэхэд хангалтг¿й шалгалт 
хийх; 
 ¯ндэсний болон б¿сийн аюулг¿й байдалд эр¿¿л бус ¿р 
дагавартай шийдвэрийг засгийн газраас баримтлах; 
 Хºрш орнуудын талаарх тºсººлºл; 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлт болон цэргийн зэвсэг нийл¿¿лэлттэй 
б¿х шийдвэрт гажуудал гарах; 
 Шаардлагаг¿й маргааны улмаас зэвсэгт х¿чин улсын итгэлийг 
эвдэх. 

 
 
Ханган нийл¿¿лэлтийн тухай тодорхой 
шийдвэр 
 
Гол зэвсгийн системийн худалдаа хийх ¿ед шийдвэр гаргах 
¿йл ажиллагаагаар дараахü аргыг тодорхойлох ёстой.  
 
 ¯нэлгээ хийх ¿йл ажиллагаа; 
 Батлан хамгаалахын х¿чин чадлын урт хугацааны 
бодлого; 
 Шинэ тоног тºхººрºмжид хэрэгцээтэй материалыг 
тодорхойлох; 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлтийн тºсвийн хуваарилалт; 
 Техникийн чанарыг хангах, нийл¿¿лсэн зэвсгийн 

¿з¿¿лэлтийг хянан шалгах; 
 ¯йлчилгээ, засвар, шинэчлэл зэрэг эргэлтийн б¿х зардал; 
 Тэнцвэрж¿¿лэлт, нºхºн тºлбºрийн саналыг дэвш¿¿лэх. 

 
Эдгээр б¿х шатанд парламентын хяналт шалгалт хийж, ¿йл 
ажиллагааг хянах нь дээд удирдлагын шийдвэрийн 
тогтолцоонд нºлººлºх гажуудал буюу луйвар зэргийг 
багасгана. ¯р д¿нтэй хяналтыг хэрэгж¿¿лэхийн тулд 
парламент засгийн газраас зэвсгийн ханган нийл¿¿лэлттэй 
холбоотой б¿х шатны мэдээллийг мэдээлж байхыг шаардах 
ёстой. Мºн парламент зэвсэг ханган нийл¿¿лэх тухай б¿х 
гэрээг шийдвэрлэх эрхтэй байна. Зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэлтийн асуудлаар шийдвэр гаргах ¿йл ажиллагааны 
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б¿х шатуудыг хянах хуулийн жишээ болгон Голландын 
парламентыг харуулав /Тодруулга №74-èéã ¿знэ ¿¿/. 
 
Тодруулга №74  
 
Батлан хамгаалах ханган нийл¿¿лэлтийн тухай 
Голландын бодлого: парламентын хяналт 
Голланд улс нь батлан хамгаалахын зэвсэг нийл¿¿лэлтийн 
асуудлаар урт хугацаанд баримтлаõ уламжлагдан ирсэн 
парламентын хатуу хяналттай улс юм. Зарчмын хувьд 25 сая 
еврогоос дээш ºртºгтэй /дунджаар 25 сая доллартай тэнцэх/ зэвсэг 
ханган нийл¿¿лэлтийн шийдвэрийг парламентаар авч хэлэлцдэг 
áàéíà. ¯¿ний зорилгûã олж эзэмших ¿йл ажиллагаа гэж нэрлэнэ. 
Олж эзэмших ¿е шатнаас шалтгаалан засгийн газар /батлан 
хамгаалахын материалыг хариуцагч батлан хамгаалахын тºрийн 
нарийн бичгийн дарга/ А, Б, С , Д гэсэн 4 ангиллаас нэгийг сонгож 
явуулна. Нарийвчлан ¿зэхг¿йгээр ¿ндсэндээ ялгаатай ¿е шатанд 
шаардлагатай шинэ зэвсгийн системээс ¿йлдвэрлэгч Ó-с Х 
системийг худалдан авах зºв тºслийг сонгоно.  
Олж эзэмших ¿йл ажиллагааны ¿е шат б¿рт парламентын шийдвэр 
нºлººлºх болно. Хэрэв засгийн газар олж эзэмших /олж авах олон 
тооны системийг санал болгох/ буюу солих хэрэгцээг тохирсон бол 
парламент ¿¿нийг ººрчлºх буюу эсэрг¿¿цэж болно. Амьдрал дээр 
тэр б¿р тохиолддогг¿й боловч хамгийн с¿¿лчийн шийдвэр х¿ртэл 
ººрчлºгдºх буюу эсэрг¿¿цэлтэй учирч болно. Ихэнх ¿ед дотоод ¿йл 
ажиллагааны ¿еийн засгийн газрын зорилгод парламентад 
хэлцэгдсэн 4 зэрэглэл /А, Б, С ,Д/ нºлººлдºг.  
100 сая еврог хол давсан тºслийн /Томоохон тºсºл гэгдэх/ гол 
журамд парламентад ¿е ¿е мэдээлэх тусгай æóðàìòàé байдаг. 
¯¿ний нэгэн жишээ бол Голландын засгийн газар Америкийн Ф-16-г 
залгамжлагч хамтарсан тулалдааны сургалтын ¿е шатуудад 
оролцсон. Гэхдээ бусад чухал тºсºл болох Агаарын õºдºлгººнт 
áригад зэрэг байна.  
Голландын одоогийн байдлыг авч ¿звэл хангалттай гэж ¿зэж болох 
юм. Санх¿¿гийн босго, зарим ¿ед техникийн ¿йл ажиллагаа болох 
нарийвчилсан парламентын хяналтын тухай маргаан гардаг. 
Энэх¿¿ ¿йл ажиллагааны цар х¿рээнд хараат бус батлан 
хамгаалахын байгууллагаас засгийн газрын мэдээллийн хараат 
бус байдал, тэгш эрхийн тухай асуудал, баримт мэдээллийг х¿сэх 
зэргээр асууж лавладаг. Эцэст нь ¿йлдвэрлэлийн ¿¿рэг хариуцлага 
болон лобби, тэдний батлан хамгаалах хорооны гиш¿¿дэд 
нºлººлºх нºлººллийн талаар ¿е ¿е маргадаг. Гэвч энэ талаар 
ямар нэгэн онцгой ¿йл явдал, шуугиан одоог х¿ртэл гарааг¿й 
байна.  

Эх сурвалж: Голландын парламент ын гиш¿¿н асан Jan Ноекemа.  
2002 он.  
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

 
Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлтийг хянах 
 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлтийг парламентаас хянах явдлыг
хуулиар тогтоох; 
 Батлан хамгаалахад тавих парламентын хяналт
ойлгомжтой байхаас гадна ханган нийл¿¿лэлтийн б¿х
асуудлыг хамарñàí онцгой бºгººд тусгай хяналтыг: 
- аюулг¿й байдлын хэрэгцээ,  
- б¿с нутгийн зэвсгээр хººцºлдºх асуудлаар сºрºг ¿йл

ажиллагаа  явуулах ¿¿днээс б¿с нутгийн улс тºрийн ¿р
дагавар,  

- тºсвийн ядуурал/урт болон богино хугацааны/, 
- хувийн болон улсын салбарын ¿ндэсний ¿йлдвэрт

нºлººлºх нºлºº зэрэгт тавих шаардлагатай.  
 
Зэвсэг ханган нийл¿¿лэх ил тод байдал, хариуцлага 
 
 Парламент зэвсгийн ¿йл ажиллагаа, цэргийн тоног
тºхººрºмж ханган нийл¿¿лэх асуудлаар санал бодлоо
илэрхийлсэн эсэхийг шалгах; 
 Парламент буюу холбогдох хороонд шаардлагатай ¿ед

¿ндсэн тºрлийн зэвсэг, /нисдэг тэрэг, хуягт танк, их буу,
удирдлага ба радарын систем, пуужин, байлдааны усан
онгоц/, жижиг зэвсгийн тºрл¿¿д /100 мм-ээс бага гар буу/,
шинэ зэвсэг худалдан авах талаар нарийвчилсан, ºдºр
тутмын мэдээллийг мэдээлэхийг шаардах; 
 Парламентад батлан хамгаалахын х¿чин чадлын талаар
урт хугацааны бодлогыг мэдээлсэн эсэхийг шалгах; 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэлтийн нууцтай холбоотой асуудлыг
цэргийн нууцыг хадгалах ¿ед хариуцлага х¿лээх тухай
хуулиéí дагуу парламент болон холбогдох хороонд
мэдээлсэн эсэхийг шалгах. 
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Ханган нийл¿¿лэх нºлººллийн шинжилгээ 
 
 Ханган нийл¿¿лэх тºлºвлºгººний тогтвортой байдлыг
аюулààñ õàìãààëàõûí бодлоготой æèøèх; 
 Парламентын судалгаа, зэвсэг нийл¿¿лэх санх¿¿гийн
дарамтыг улсын бусад хэрэгцээ, нийгмийн тэрг¿¿лэх
салбартай харьцуулан судлах, улс орны эдийн засаг,
нийгмийн тогтвортой байдал, хºгжилд нºлººлºх
тэнцвэрг¿й байдлаас хамгаалах;  
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэх х¿сэл зоригийг хамгаалах
парламентын журмыг ашиглах, урт хугацаанд улс орныг
санх¿¿гийн дарамтад оруулж болзошг¿йг гэтлэх оновчтой
тºлºвлºгººг парламент хамгаалах ёстой.  

 
Ханган нийл¿¿лэлтийн хяналт шалгалт 
 
 Батлан хамгаалахын бодлого, тºлºвлºгºº, батлан
хамгаалахын тºсºв, цэргийн зэвсэг, тоног тºхººрºмжинд
зарцуулах бодит зардал зэргийн тогтвортой байдлыг
хянах; 
 Гэрээг хэрэгж¿¿лсний дараа зэвсгийн эргэлтэд доод тал
нь 3 ¿з¿¿лэлт /¿е шат/ зэвсгийн системийн хянах хуучин
зэвсэг нийл¿¿лэлтийн г¿йцэтгэлийг удирдах. 

 
Ханган нийл¿¿лэлтийг хариуцсан парламентын
хороо 
 
 Зэвсэг ханган нийл¿¿лэх парламентын хороо
байгуулагдааг¿й бол байгуулж бодлогын тºлºвлºлт,
санх¿¿гийн тºлºвлºгºº, хяналт шалгалт, батлан
хамгаалахын ¿йлдвэр, судалгаа, хºгжлийн хороотой
онцгой харилцааг нэмэгд¿¿лэх; 
 ¯¿нтэй холбогдуулан бусад парламент дахь ижил тºстэй
байгууллагын д¿рэм журам, ¿йл ажиллагааòàé òàíèëöàæ
мэдээлэл цуглуулах, судлах; 
 Танай парламентын байгууллага шинжээчдийн туршлага,
зºвºлгººг авах боломжтой эсэхийг судлах. 
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29 д¿гээр б¿лэг 
 

Зэвсгийн худалдаа ба 
шилж¿¿лэг 

 
Зэвсгийн худалдаа, зэвсгийн шилж¿¿лгийã хянахад 
парламент чухал ¿¿рýã г¿йцэтгэдэг. Зэвсэг ханган 
нийл¿¿лэлтийг удирдах д¿рэм, журìûã ¿ндэсний ханган 
нийл¿¿лэлтийн тухай хууль, улсын тºсºв, санх¿¿гийн тухай 
хууль, гэрээ,  маргааныг зохицуулах тухай хууль зэрэгтэй 
нийц¿¿лсэн байна. Зэвсгийн худалдаа, шилж¿¿лгийн 
бодлогын удирдах шинж чанар ба ¿¿ний хууль з¿йн цар 
х¿рээ нь ил тод байдал, хариуцлагын зарчим дээр 
тулгуурласан байна.  
 
Тодруулга №75 
 
Зэвсгийн шилж¿¿лэг: тодорхойлолт  
 
Зэвсгийн шилж¿¿лэг гэдэг нь зэвсэг худалдах буюу эзэмшихийн 
тулд улс орон ба тоглогчид оролцсон б¿х ¿йл ажиллагааг ерºнхийд 
нь хамаардаг.  
 
Зэвсгийн худалдаа болон шилж¿¿лгийн 
тухай ¿ндэсний бодлого 
 
 Засгийн газар парламентаас баталж гаргасан зэвсэг 
худалдах тухай хууль, бодлоготой байх ёстой. Уг 
бодлогоор зэвсгийн худалдааны зохицуулах зарчмыг 
тодорхойлох ёстой ба ялангуяа дараахü з¿йлсийг 
àíõààðíà; 
 ¯ндсэн тºрлийн зэвсгийн экспорт, импорт нь 
парламентын холбогдох хорооны хяналтанд байíà; 
 Зэвсгийн худалдааны д¿рэм нь Н¯Б-ын д¿рэм, олон 
улсын хууль, Н¯Б-ын зэвсгийн хоригèéн тухай 
зарчмуудтай нийцэæ áàéõ øààðäëàãàòàé бºгººд мºн улс 
орнуудын зэвсгийн худалдаатай холбоотой эдийн засаг, 
улс тºр, ёс з¿й, аюулààñ õàìãààëàõ  асуудлыг авч ¿зíý; 
 Мэргэжлийн хариуцлага, шударга занг бэхж¿¿лэхийн 
тулд шийдвэр гаргах ¿йл ажиллагаанд èл тод зарчим 
áàðèìòëàõ;  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

229 

 З¿й бус зэвсгийн худалдаанаас урьдчилан сэргийлэх 
механизмыг Н¯Б-ын болон бусад холбогдох зºвлºмж, 
бусад орны туршлага дээр тулгуурлан хуульчëàíà. 
Худалдан авагч ба нийл¿¿лэгч б¿хэí хуулийг äàãàæ 
ìºðäºíº; 
 Зарагдаж буй зэвсгийн мºн чанар, тºрºл нь худалдан авч 
буй орны парламентаар баталсан, батлан хамгаалахын 
жинхэнэ хэрэгцээтэй холбоотой эсэхийг парламент 
тодорхойлîõ øààðäëàãàòàé; 
 Зэвсэг нийл¿¿лж буй орны парламентаас зэвсэг 
худалдан авч буй орон х¿ний эрх, эрх чºлººг дээдэлж, 
зэвсэг ханган нийл¿¿лэх шийдвэрийн тºлºº 
хариуцлагатай хандах ¿йл ажиллагааг явуулж байгаа 
эсэхийг тодорхойлâîë çîõèíî; 
 Парламентààñ çºâøººðºãäºí ÿâóóëæ áóé зэвсгийн 
худалдаа нь энх тайвныг аюулд учруулах, б¿сийн 
хурцадмал байдал, зэвсэгт мºрãºлдººнийг хурцатгах, б¿с 
нутагт зэвсгийн худалдааны эргэлтийг ¿¿сгэх буюу жижиг 
болон галт зэвсгийн тоо, зэвсгийн тогтолцоог тогтвортой 
болгох ¿¿днээс б¿с нутгийн тогтвортой байдлыг бий 
болгохîä ÷èãëýãäñýí áàéõ íü ÷óõàë. Парламентын батлан 
хамгаалах асуудлыг эрхэлсэн хороонооос б¿с нутгийн 
тогтвортой байдлыг заналхийлсэн асуудлаар б¿с нутгийн 
ярилцлага зохион явуулбал зэвсэг ил¿¿гээр ханган 
нийл¿¿лэх, гажуудуулах ¿йл явдалтай холбоотой нууцлаг 
асуудлууд б¿с нутгийн ярилцлагаар ил тод болох юм; 
 Импортын баталгаанд дурдагдсан нºхцºл байдлын эсрэг 
зориулалтаар ашиглах орнуудад зэвсэг худалдаалах 
явдлаас сэргийлэх механизм байх íü çîõèìæòîé.  
 

Улс орны зэвсэг худалдаалах ¿йл ажиллагаатай холбоотой 
тусгай хяналт шалгалт хийхийн тулд хуулиар заасан эрх 
б¿хий тусгай хяналт шалгалтын журмыг парламентаас бий 
болгох íü çºâ. Энэх¿¿ ¿йл ажиллагаа нь парламентаас 
тодорхойлсон зарчим, зааврын дагуу явагдаæ áàéõ íü ÷óõàë. 
Тодруулга №76-д зэвсгийн худалдаа, улсын бодлоготой 
холбоотой олон улсын гэрээ, хуулийн талаар жишээ болгон 
¿з¿¿лэв.  
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Тодруулга №76 
 
Зэвсгийн шилж¿¿лгийн тухай б¿с нутгийн хэлэлцээр 
 Европын хууль  

Европын Холбооны Зºвлºлººс 1998 оны 6 дугаар сарын 8-ны ºдºр 
Европын хуулийн тухай тогтоол гаргасан. Уг тогтоолыг х¿ний 
эрхийг зºрчиж буй Европын холбооны орнуудаас дэлхийн б¿с 
нутгийн орнууд х¿ртэл зэвсгийн мºргºлдººнийг хамгаалах 
зорилготой гаргасан. Уг хуульд ºртºмтгий х¿лээн авагч улс 
орнуудын жагсаалтыг багтаасан бºгººд хэрэглэхийг хязгаарлах 
зарчмыг шалгах хянах систем, харилцан мэдээллийн систем, 
экспортын зºвшººрлийг зºвтгºх тухай зºвлºмж зэргийг агуулсан.  
 
Европын хууль нь улсуудад хууль з¿йн ¿¿днээс холбоотой биш 
бºгººд ¿¿нийг х¿ндлээг¿й улс орнуудыг хариуцлагад татах тухай 
механизм байхг¿й. Иймд х¿ний эрхийг зºрчиж буй экспортыг 
хязгаарлах тухай экспортын хатуу хуультай байх, дараа нь хоёр 
талын зºвлºмжийн механизмд дарамт ¿з¿¿лэх эсэх нь тухайн 
улсаас хамаарах асуудал юм.  
 
Гиш¿¿н орнууд зэвсэг экспортлох тохиолдолд дагаж мºрдºх 
найман з¿йлийг уг хуульд заасан. ¯¿нд:  
1) Европын Холбооны улсуудын олон улсын хоригийн х¿ндлэх, 

ялангуяа Н¯Б-ын Аюулг¿йн зºвлºлººс тогтоосон зºвшººрºл...; 
2) Х¿лээн авах улсын х¿ний эрхийг асуудлыг х¿ндлэн сахих.  . . ; 
3) Òóõàéí óëñàä хурцадмал байдал буюу зэвсэгт мºргºлдººн гарч 

болзошг¿й  дотоод байдал. . .; 
4) Худалдан авагч уг экспортлогдож байгаа з¿йлийг ººр улсын 

эсрэг буюу газар нутгийí òºëºº  х¿ч хэрэглэх зорилгоор 
ашиглах гэж байгаа нь тогтоогдсон жинхэнэ эрсдэлтэй ¿ед 
гиш¿¿н орнууд экспортын зºвшººрлийã х¿лээн авахг¿й байх...; 

5) Гадаад харилцаа нь гиш¿¿н оронд хариуцлага х¿лээх газар 
нутгийн ба гиш¿¿н орны ¿ндэсний аюулг¿й байдал. . .; 

6) Худалдан авч буй орны олон улсын нэгдэл, терроризмд хандах 
хандлага, олон улсын хуулийã х¿ндлэх х¿лээн авах мºн чанар, 
зан байдал. . . ; 

7) Худалдан авагч орны дотор уг тоног тºхººрºмæ хуваагдаж 
болох буюу х¿с¿¿штэй бус нºхцºлд дахин зарагдах зэрэг 
эрсдэл гарч болох. . .; 

8) Худалдан авч буй орны техник, эдийн засгийн х¿чин чадалтай 
холбоотой зэвсгийн экспортын нийцтэй байдал. . . 

Эх сурвалж: http://europa.eu.int  
 АНУ-ын байгууллага ба зэвсгийн шилж¿¿лэг 

 
Америкийн б¿с нутгийн зэвсгийн худалдааны ил тод байдал АНУ-
ын 19 гиш¿¿н байгууллага байнгын зэвсгийн шилж¿¿лгийн тухай 
гэрээнд гарын ¿сэг зурснаар хºгжсºн. Гâатемала хотын Ерºнхий 
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Ассåмблейн ¿еэр батлагдсан ердийн зэвсэг олж эзэмших ил тод 
байдлын тухай Америкèéí á¿ñ íóòãóóäûí  конвенцид жил б¿рийн 
зэвсгийн гол гол экспорт, импортын талаарх мэдээллийг нууõã¿é 
гарын ¿сэг зурахыг шаардсан.  
 
Уг гэрээний 3 дугаар з¿йлийн дагуу “Талууд жил б¿р экспортолж 
буй улсын  импорттой холбоотой мэдээллээр ханган ердийн 
зэвсгийн экспорт, импортын тухай, импортолсон ердийн зэвсгийн 
тоо, тºрлийг, импортолж буй улсын тухай экспорттой холбоотой 
экспортолсон зэвсгийн тоо тºрлийг мºн  мºнгº хадгалуулагчдаа 
мэдээлж байх ёстой. Алü нэг тал аливаа холбогдох мэдээллийг 
ердийн зэвсгийн загвар, дизайнтай холбоотой мэдээллээр хангаж 
болно. Мºн улс б¿р олж эзэмших явдал ¿¿сээг¿й тохиолдолд 
импорт болон ¿ндэсний б¿тээгдэх¿¿нтэй холбоотой ердийн 
зэвсгийг олж эзэмших тухай мэдээллээр нэг нэгийгээ хангадаг.  

Эх сурвалж: http://www.oas.org, 2002 он 
 
Олон улсын зэвсгийн хоригийг х¿ндлэх 
 
Аливаа улс олон улсын хууль, энх тайван байдал, аюулг¿й 
байдалд заналхийлсэн тохиолдолд тухайн улсын байдлыг эс 
зºвшººрсºн байдлаа илэрхийлэх íü олон улсын нэгдлийн 
èëýðõèéëýë юм. Олон улсын энх тайван, аюулг¿й байдлыг 
хадгалахын тулд Н¯Б-ын Аюулг¿йн зºвлºлººс зэвсэгг¿й ¿йл 
ажиллагаа явуулахыг гиш¿¿н орнууддаа уриалсан Н¯Б-ын 
д¿рмийн 14 д¿гээр з¿йлд заасан хууль з¿йн ¿ндэс áàéäàã. 
1945-1990 онд Н¯Б-ын Аюулг¿йн зºвлºлººс зºвхºн хоёр 
оронд зºвшººрºл олгосон. 1990 оноос хойш Н¯Б-ын 
Аюулг¿йн зºвлºлººс нийт 12 удаа зºвшººрºл олгосон байна. 
¯¿нтэй холбоотой зэвсэгëýëýýð õººöºëäºõ явдлыг 
çîãñîîõòîé õîëáîãäñîí сертификатыг шаардах нь зэвсгийн 
шилж¿¿лгийг зºвшººрºх журмын нэгээхэн хэсэг болох 
парламентад ашигтай хэрэгсэл болох юм. Гэвч дуусгавар 
болгох хуурамч сертификатыг олж авах зэрэг гажуудал 
байсаар байна.  
 
Ердийн зэвсгийн тухай Н¯Б-ын б¿ртгэл 
 
1991 оны 12 дугаар сарын 6-нд Ерºнхий Ассåмблей 
çэвсэглэлээр хººцºлдºхºд ил тод байдал сэдэвт 43\36 
дугаар тогтоолыг баталжээ. Уг тогтоолд Ерºнхий нарийн 
бичгийн дарга Нью-Йорк хот дахь Н¯Б-ын тºв штабт олон 
улсын зэвсгийн шилж¿¿лгийн тухай, ¿ндэсний ¿йлдвэр, 
холбогдох бодлоготой холбоотой цэргийн ханган нийл¿¿лэлт 
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тухайí гиш¿¿н орнуудын мэдээллийг агуулсан дэлхий 
нийтийн ердийн зэвсгийн б¿ртгэл явуулах болсон.  
Уг б¿ртгэлд ердийн зэвсгийн зºвшººрºгдсºн долоон тºрлийг 
багтаасан. ¯¿нд байлдааны танк, хуягт ººрºº явагч техник, 
том калибрûн их бууны систем, байлдааны нисэх онгоц, 
байлдааны нисдэг тэрэг, байлдааны усан онгоц, пуужин, 
пуужингийн хºлºгт онгоц зэрэг. Энэ нь 1992 оноос эхлэн ¿йл 
ажиллагаагаа явуулж ирсэн. Ерºнхий нарийн бичгийн дарга 
á¿ртгэлд орсон 110 засгийн газрын ердийн зэвсгийн экспорт, 
импортын тухай мэдээ, мэдээллийг Ерºнхий Ассåмблейд ¿е 
¿е тайлагнадаг. Уг илтгэлд ¿ндэсний ¿йлдвэрлэл, цэргийн 
газраас ханган нийл¿¿лэлтийн тухай засгийн газруудаас 
мэдэгдсýн мэдээлýл мºн áàãòäàã.  
 
Хэрс¿¿ /øèéäâýðëýõýä òºâºãòýé/ зºвшººрºл 
гаргах хэрэгцээ 
 
Н¯Б-ын Ерºнхий нарийн бичгийн дарга эдийн засгийн 
ойлгомжтой зºвшººрлийг “шир¿¿н хэрэгсэл” гэж нэрлэсэн. 
Ýíý çºâøººðºë íü òóõàéí óëñ îðíû àðä èðãýä áîëîí õºðø 
çýðãýëäýý îðíóóäàä òºäèéëºí íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Èéìä çàðèì õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ õýðñ¿¿, ºðãºí ÷èãëýë á¿õèé 
çºâøººðë¿¿ä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Зэвсгийн хориг 
нь санх¿¿гийн ба аялалын хоригèéн дараа орох хэрс¿¿ 
зºвшººрлийн íýã хэлбэр юм. Хэрс¿¿ зºвшººрºл улс эх орны 
систем, удирдлагад чиглэгдэх бºгººд улс орны энгийн х¿н, 
эсрэг х¿чийг зохицуулдаг. Гэвч хэрс¿¿ зºвшººрºл хэрэгжих 
ба б¿хэлдээ амжилттай явагдах нь нэлээд òºâºãòýé байдгийг 
нотолсон. Тэдгээрийг шинэчлэн, хºгж¿¿лэх хэрэгцээтэй 
байдаг /Тодруулга №77-г ¿знэ ¿¿/. 
 
Тодруулга №77 
 
Зэвсгийн зºвшººрлийг áîëîâñðîíãóé болгох: парламент 
юу хийж чадах вэ? 
 
Зэвсэг экспортолдог орнуудын парламент дараахü шаардлагыг 
биел¿¿лэх ёстой.  
 
 Удирдамж, заавар, çºвлºмж зэрэг хууль тогтоомж, Н¯Б-ын 
зэвсгийн хоригийг зºрчих зэрэг эр¿¿гийн гэмт хэрэг; 
 Зэвсгийн хоригийг биел¿¿лэх удирдах салбарыг зîхион 
байгуулах засгийн газар хоорондын хамтын зохицуулалт; 
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 Сэжигтэй усан онгоц, х¿лээн авах улс орон, дамжин ºнгºрºх 
зам, дамжуулагч зэргийг тодорхойлохын тулд засгийн газар 
хооронд, засгийн газрын салбаруудын дунд тагнуулûí ìýäýý, 
мэдээлэл солилцох; 
 Хориг тавьсан барааг тодорхойлох хяналтын жагсаалт; 
 Хориотой бараа ачсан усан онгоцыг анх гаргасан орон руу 
буцаахã¿éãýýð баривчлах эрх; 
 Зэвсэг хууль бусаар дамжуулан олсон ашгийã хураах зарчим; 
 Дамжуулалт хийж болох магадлал б¿хий зэвсэг тээâэрлэсэн 
усан онгоцыг мºрдºх, шалгах. 

Эх сурвалж: Тодорхой мэдээллийг дараах вэб сайт аас ¿знэ ¿¿. 
www.bicc.de, 2002 он 

 
Х¿йтэн дайны хууль д¿рэм:  çýâñãèéí 
¿лдэгдэл ба шилж¿¿лэлт 
 
Х¿йтэн дайны ¿еийн дуусгавар нь дэлхий дахины армийн 
тоог багасгасан. ¯¿нээс ¿зэхэд ºчнººн сая зэвсэг ил¿¿дэл 
болж ¿лдсэн. Дэлхий даяар ¿лдэгдэл зэвсг¿¿дийг тогтвортой 
удирдаж чадааг¿йн улмаас хэдэн сая зэвсэг засгийн газар 
хооронд шилжигдэн мºн хяналтаас гадуур нэг засгийн 
газраас б¿лэг х¿м¿¿сийн гарт очих болсон. Тодруулж хэлбэл 
эдгээр зэвсгийн ихэнх нь хулгайн замаар орж алга болох 
буюу хамгаалалтг¿й зэвсгийн агуулахаас шууд 
хулгайлагдсан байна.  
 
1990-ээд онд худалдаалагдсан ¿ндсэн тºрлийн зэвсгийн 
тавны хоёр нь ил¿¿дэл болж ¿лдсэн. 1990-ээд оны олон 
улсын зэвсгийн худалдааны гойд ¿зэгдэл болсон ил¿¿дэл 
зэвсэг гарч ирэх гол шалтгаан бол хуучин Çºвлºлт Холбоот 
Улсын зэвсгийн томоохон агуулахууд гэнэтхэн тºв 
удирдлагаас чºлººлºгдсºн явдал юм. Эдийн засгийн х¿нд 
хэц¿¿ байдалд оронгуут ил¿¿дэл зэвсгийн томоохон èл¿¿дэл 
агуулахууд санх¿¿гийн хэрэгцээг õàíãàõ хатуу мºнгºний эх 
¿¿свэр болсон. Нºгºº талаас с¿лжээгээр зохион 
байгуулагдсан зэвсгийн ихэнх худалдаа улс тºрийн томоохон 
лидер¿¿äтэй холбоотой байсан гэдэг нь ¿нэн бодит з¿йл 
билээ. Гэвч хуучин Зºвлºлт Холбоот Улс зºвхºн зэвсгийн 
агуулахаас худалдаа явуулж байсан орон биш юм. Мºн хэд 
хэдэн хºгжсºн болон хºгжиж буй орнууд ийм ¿йл ажиллагаа 
явуулж байæýý.  
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Тодруулга №78 
 
Ил¿¿дэл зэвсгийн худалдаа: Зэвсэглэлээр 
хººцºлдºхийг зогсоох явдлын ýñðýг çýâñãèéí  худалдаа 
 
“Шинэ зэвсгийн худалдаа буурсан боловч статистикийн 
¿з¿¿лэлтээр ил¿¿дэл хуучин зэвсгийн худалдааны б¿ртгэлийн 
тºвшин ºññºí. Татах, т¿лхэх ¿йлдвэр¿¿дийн нэгдэл энэх¿¿ ил¿¿дэл 
зэвсг¿¿дийг дамжуулахад нºлººлсºн. Зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг 
зогсоох хэлэлцээр, зэвсэглэлийг багасгасан явдал нь òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð дэлхий äàõèí äàõü нийт çýâñãèéí  165000-èéã 1990-
1995 онд экспортолж, 18.000-аас ил¿¿ зэвсгийн ¿йлдвэрлэлийг бий 
болгосон. Анх удаа 1994 онд хуучин зэвсгийн худалдаа шинэ 
зэвсгийн худалдаанаас ил¿¿тэй байсан. Ил¿¿дэл зэвсгийн 
худалдаа хямд ¿нэтэй байдгаас гадна тусламжийн хºтºлбºрººр 
ºгºгдºх нь ихэссэн. Ийм худалдаа нь зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг 
зогсооход бэрхшээлтэй байсан тºдийг¿й зºрчилдººнтэй 
àñóóäëóóäûã  áèé áîëãîæ байсан ба б¿с нутгийн зэвсгийн 
õóäàëäààíû  ºðñºëäººíèéã õóðöàòãàæ  байсан. 
Эх сурвалж: Бонны олон улсын шинэчлэлийн т ºв. 1998 он. Hеrbert Wulf. 

www.bicc.de 
 
Зэвсэг авч буй орнууд бол ерºнхийдºº парламентын 
хяналтын б¿тэц сул дорой орнууд гэдэг нь илт юм. 1990 îны 
байдлаар доод тал нь 90 орон ил¿¿дэл ¿ндсэн тºрлийí 
çýâñãèéã импортолсон. Жижиг зэвсэг хатуу хяналтан дор 
байж, хуулиар засгийн газар болон батлан хамгаалахûí 
ñàëáàðààñ жижиг зэвсэг, сумны хулгай, алдагдлыг жил б¿р 
парламентад мэдээлж байх нь чухал юм. Жижиг зэвсгийн 
¿йлдвэрлэлд ººрчлºлт оруулж цэргийн бус б¿тээгдэх¿¿н 
¿йлдвэрлэх алхам хийх íü íýí ÷óõàë þì. 
 
1997-2001 оны хооронд Дэлхий дахинд зэвсэг дамжуулах 
àæèëëàãààíû  5 жилийн дундаж ¿ç¿¿ëýëò унасан. Õýäèéãýýð  
1998 оноос хойш зэвсгийн дамжуулалт 65 хувиар áóóðñàí 
боловч 1997-2001 оны ¿åäýõ  áóóðàëòûã  томоохон 
нийл¿¿лэгч АНУ-ын дамжуулалтанд бууралт гарсантай гол 
тºлºв холбож тайлбарладаг. Энэ ¿ед ОХУ бол хоёр дахь 
томоохон нийл¿¿лэгч байсан. 2000-2001 онд  томоохон 
нийл¿¿лэгчäèéí íýã  болох ОХУ-ûí зэвсгийн дамжуулалт 24 
хувиар ºссºн /Эх сурвалж: 2002 оны СИПРИ жилийн ном/. 
 
2000 онд 44 хувийн ºñºëòòýé БНХАУ 2001 онд хамгийн том 
зэвñýã худалдан авагч болсон. Энэтхэг улсын импорт 50 
хувиар ºсºж 2001 онд гурав дахь томоохон худалдан авагч 
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болсон. 1997-2001 оны хамгийн томоохон худалдан авагчид 
бол Саудын Араб, Тайвань, Турк улс байсан /Ýõ сурвалж: 
2002 оны СИПРИ жилийн ном/. 
 
Тодруулга №79 
 
Жижиг буу зэвсгийн худалдааны тухай тооцоо 
 
“ªíººäºð õ¿йтэн дайны с¿¿лийн жил¿¿дийнхээс жижиг буу 
зэвсгийн ¿йлдвэрлэлийн хэмжээ бага байгаа боловч хэдэн сая буу 
зэвсэг жил б¿р ¿йлдвэрлэгдсээр байна. Тооцооноос харахад 2000 
оны дэлхийн зэр зэвсгийн ¿йлдвэрлэлийн ¿нэ доод тал нь 4 тэрбум 
ам.доллараар хэмжигдэх болсон. 2000 онû áàéäëààð 4.3 сая 
жижиг зэвсэг шинээр ¿йлдвэрлэгдсэн íü Х¿йтэн дайнû ¿еийн 
жилийн дундажтай харьцуулахад 30 хувиар буурсан“. 
 
“Шинэ жижиг буу зэвсгийн хэрэгцээ буурч байгаа мэт боловч зах 
зээлийн нийл¿¿лт ºсºх хандлагатай байна. С¿¿лийн хорин жил 
х¿рэхг¿й хугацаанд компаниудын тоо гурав дахин ºссºн буюу 1980 
онд 196 байсан бол одоо 600 гаруй болжээ”. 
 
Жижиг буу зэвсэг ¿йлдвэрлэгч, хэн нэгэнд дурын ¿нээр хаана ч 
гэсэн худалдаа явуулах сонирхолтой компаниуд шинээр бий болж 
ºсºж байгаа нь засгийн газар, хувь х¿н, террорист, гэмт 
хэрэгтн¿¿дэд шинэ, орчин ¿еийн, хºнººх аюултай зэвсэг олж 
авахад ил¿¿ хялбар болж байгаа юм. Жижиг буу зэвсгийн 
¿йлдвэрлэлд засгийн газраас хяналт тавих явдал нь олон улсын 
аюулг¿й áàéäëûí зайлшг¿й асуудлын нэг болоод байна.  

Эх сурвалж: Оксфордын Их сургуулиас эрхлэн гаргасан  
Жижиг Зэвсгийн шалгалт . 2001 он.     

 
 
Тодруулга №80 
 
Жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийн õóóëü áóñ 
худалдааны эсрэг Н¯Б-ын ¿йл ажиллагааны 
хºтºлбºр 
 
“Жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийн хориотой худалдааг арилгах, 
тэмцэх, сэргийлэхийн тулд жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийн õóóëü 
áóñ худалдааны тухай Н¯Б-ын хуралд оролцогчид 2001 оны 6 
дугаар сард ¿ндэсний, б¿сийн, дэлхийн хэмжээнд ºргºн цар 
х¿рээтэй улс тºрийн ¿¿рэг амлалтыг баталсан. Т¿¿ний дотор 
дараахü з¿йлс орсон болно.  
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¯ндэсний хэмжээнд 
 
 Жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийн ¿йлдвэрлэл, эдгээр зэвсгийн 
импорт, экспорт, дамжуулалт буюу дахин дамжуулалт зэрэгт ¿р 
ашигтай хяналт тавих удирдлагын зарчим, д¿рэм журам, 
хуулийг хэрэгж¿¿лэх;  
 Хориотой жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийг олж эзэмшихэд 
санх¿¿ж¿¿лэх, хууль бус ¿йлдвэрлэл, худалдаа, хадгалалт, 
дамжуулалт, эзэмшиж буй б¿лэã х¿м¿¿с болон хувь х¿м¿¿сийг 
илр¿¿лэх; 
 Зºвшººрºлтэй ¿йлдвэрлэгчид ¿йлдвэрлэлийн дотоод ¿йл 
ажиллагаа болох жижиг буу зэвсэг, галт зэвсэг б¿рт тохирох, 
чанартай ¿éëäâýðëýë  ÿâóóëæ  байгааг хянах; 
 ¯йлдвэрлэлийн тухай ¿нэн зºв, тодорхой б¿ртгэл хийж байгаа 
эсэх, жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийг хуулийн дагуу эзэмшиж, 
дамжуулж байгаа эсэхийг батлах; 
 Улсын б¿ртгэл б¿хий жижиг буу зэвсэг, галт зэвсгийн 
хариуцлага, эдгээр зэвсгийн ìºрдºх ¿р д¿нтэй арга хэмжээг 
батлах; 
 Зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг зогсоох, цэргээс халах, нэгдмэл 
байх ¿р д¿нтэй хºтºлбºрийг аль болохоор хºгж¿¿лэх, 
хэрэгж¿¿лэх; 
 Зэвсэгт мºргºлдººнд нэрвэгдсэн х¿¿хд¿¿дэд тусгай тусламж 

¿з¿¿лэх.   
Эх сурвалж: Н¯Б-ын Зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг зогсоох хэргийн газар. 

Вэб сайт : http://www.un.org/Depts/dda, 2002 он. 
 
ªмнº дурдсан х¿йтэн дайнòàé õîëáîîòîéãîîð хурцадмал 
болсон зэвсгийн экспортын хяналтын ¿йл ажиллагааг ил тод, 
хариуцлагатай болгох асуудал нь парламент юу хийх ёстой, 
юуг хийж чадах тухай тодорхой маргаан ихэнх оронд 
явагдахад х¿ргэсэн.  
 
Тодруулга №81-д Европын холбооны гиш¿¿н орнуудын 
авсан арга хэмжээг дурдав. Ил тод байдал, хариуцлагын 
давуу талыг ухамсарлаж байгаа явдал нь эдгээр улс 
орнуудад зэвсгийн экспортод парламентаас тавих хяналтанд 
онцгой дэвшил болсон. Гэвч ихэнх орнуудад одоог х¿ртэл 
тºãс болж чадааг¿й байна.  
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Тодруулга №81 
 
Зэвсгийн экспортын хяналтанд парламентын ¿¿рэг 
оролцоо: Европын орнууд дахь ил тод байдал, 
хариуцлага 
 
Австри: Австрийн хуульд Парламентын гиш¿¿дэд мэдээлэл 
нээлттэй байх тухай ямар нэгэн заалт áàéäàãã¿é. 
 
Бельги: 1991 онд батлагдсан хуулиар засгийн газар жил б¿р 
зэвсгийн дамжуулалтын тухай парламентад мэдээлж байх 
¿¿рэгтэй. Уг хуульд зэвсэг хэн нэгэнд экспортлох гэж буй 
зºвшººрºл авахад хяналт тавих талаар зааãààг¿й.  Энэ нь 
экспортчидод европын хуулийг зºрчихг¿й байх гол т¿лх¿¿р болж 
байгаа юм. 
 
Дани: Зэвсгийн экспортын тухай парламентын хэлэлц¿¿лэг 
явуулах заалт ба уг асуудалд ардчилсан хяналт тавих х¿чин 
тºгºлдºр хэрэгсэл байхг¿й. Гэвч улсын шахалт хавчлагаар хууль 
з¿йн сайд экспортын хяналт, ¿нэ, очих газрыг тодорхойлсон 
зэвсгийн экспортын тухай урьдчилсан мэдээлэл гарахыг оролдñîîð 
байна. 
 
Финлÿнд: Европын холбооны хуулийн дагуу батлан хамгаалах 
яамнаас батлан хамгаалахын материалын экспорттой холбоотой 
ìýäýýëëèéã æèëä хоёр óäàà хэвлэн гаргасан. Уг мэдээлэл нь ил 
тод байдлыг нэмэгд¿¿лэх ¿р д¿нтэй ойлголт болсон. Гэвч зэвсэг 
дамжуулалтын тухай парламентын байнгын хэлэлц¿¿лэг 
дутагдалтай байдаг.  
 
Франц: Францын парламент íü  засгийн газраасàà жижиг буу 
зэвсэг, цагдаа, аюулг¿йн албаны тоног тºхººрºмж, хосолсон 
хэрэглээтэй тоног тºхººрºмж, цэргийн б¿х хамтын ажиллагааны 
талаар жил б¿рийн тайландаа ил¿¿ нарийвчлалтайгаар, тодорхой 
дурдахыг алхам тутамд шаардаж байна. Мºн парламент дотор уг 
тайлангийн талаар хэлэлц¿¿лэг явагдäàã.  
 
Герман: Зэвсгийн экспортын тухай анхны тайлан 2000 онд 
хэвлэгдэн гарсан. Парламентын дараахü нэр б¿хий хороод 
дараагийн тайланг судлахад оролцох хандлагатай байна. ¯¿нд: 
Батлан хамгаалах, Гадаад хэрэг, Худалдаа ¿йлдвэр, Х¿ний эрхийн 
хороо. Парламентын эрх ¿¿рэг бол засгийн газар юуг экспортолж 
байгаа тухай ºнгºрснийг хянахаар хязгаарлагдана.  
 
Грек: Зэвсгийн экспортын удирдлагатай холбоотой мэдээллээр 
парламентыг хангах тайлан тавих механизм байхг¿й. Зºвхºн албан 
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ёсны мэдээллийг Н¯Б-ын хэвшсэн зэвсгийн тухай б¿ртгэлээð 
хангадаг.  
 
Ирланд: Зэвсгийн холбоîòîй экспортын тухай мэдээллийг хэвлэн 
нийтлэх талаар засгийн газарт ¿¿рэг болгосон Ирландын хуулийн 
заалт байдагг¿й. Гэвч Европын холбооны хуультай холбогдуулан 
Гадаад хэргийн газраас 2002 он х¿ртэл жилä хоёр тайлан гаргасан. 
Экспортын зºвшººрºлтэй холбоотой асуултыг сайдуудад тавих 
замаар парламентыг хºгж¿¿лэх заншилтай байдаг.  
 
Итали: Засгийн газар батлан хамгаалахын тоног тºхººрºмжийн 
экспорт, импорт, дамжуóлалттай холбоотой удирдлагын асуудлыг 
парламентад мэдээлэх ёстой. Энэ тухай 1990 онä áàòëàãäñàí  
хуулèíäàà заасан байдаг. Гэвч парламент экспортыг хянах 
асуудалд албан ёсны ¿¿ргийг г¿йцэтгэдэгг¿й.  
 
Люксембург: Тодорхой зэвсгийн ¿йлдвэрлэл áîëîí хариуцлагын 
систем байдагг¿й.  
 
Голланд: Зэвсгийн экспортын тухай анхны тодорхой тайланг 1998 
оны 11 д¿гээр сард нийтлэн гаргасан. Голландын зэвсгийн 
экспортын системд парламент íü хяналт тавих албан бус элемент 
бий. Засгийн газар ил¿¿дэл зэвсгийн худалдааны тухай парламент 
äàõü батлан хамгаалахын хороонд мэдээлнэ.  
 
Португал: Анхны тайлан 1998 онд хэвлэгдэн гарсан. Зэвсгийн 
экспортын зºвшººрлийг парламентын хяналтанд байлгах, 
парламентын хэлэлц¿¿лэг явуулах тухай заалт байдагг¿й. 
Парламентын гиш¿¿д зэвсгийн экспортын зºвшººрлийн тухай 
асуулт асууж болно.  
 
Испани: 1998 оноос хойш нэг тайлан гарсан. Зэвсгийн экспортын 
тухай анхны хяналт байдагг¿й. Парламентын албаны нууцын хороо 
зºвхºн энэ асуудалд оролцоõ áà  Парламентàä õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâàãäàõ íü  èäýâõæèæ áàéãàà.  
 
Швед: Европын бусад орнуудад цэргийн тоног тºхººрºмж 
экспортлох тухай зºвлºх зºвлºлийг парламент байгуулсан жил 
буюу 1984 онд анхны тайлан хэвлэгдэн гарсан. Парламент уг 
тайланг жил б¿р авч хэлэлцэнэ.  
 
Их Британи: Аíглийн мэдээллийн систем бол хамгийн ил тод 
байдаг. 1999 онд анхíû òàéëàí хэвлэгдэн гарснаас хойш батлан 
хамгаалах яам, гадаад хэргийн яам, олон улсын хºгжил, худалдаа, 
¿йлдвэрийн яам хамтран хамтарсан хороог байгуулсан. Эíэх¿¿ 
хамтарсан хороо нь Ерºнхий танхимд мэдээлж экспортыг хянах 
¿¿ргийг г¿йцэтгэнэ.  

Эх сурвалж: www.safeworld.co.uk, 2002 он. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî,  Æåíåâ äýõ Çýâñýãò õ¿÷èíä Àðä÷èëñàí Õÿíàëò 
òàâèõ òºâ – Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò 

 
 
 

Парламентын øèíæèëãýý /expertise/ 
 
ªìнº дурдсанаар парламентын øèíæèëãýý бол зэвсгийн 
худалдаа, дамжуулах ¿йл ажиллагааны талаар 
парламентаас хангалттай хяналт тавих гол хэрэгсэл юм. 
Мэргэжлийн ур чадварын хомс байдал нь шийдвэр гаргахад 
нууцыг сахих гол шалтгаан байдаг. Парламентын гиш¿¿дийн 
сургалт ялангуяа парламентын хороодтой холбоотой 
гиш¿¿дийг сургаж бэлтгэх нь чухал байдаг. ¯¿ний нэгэн адил 
парламентын ажлын албыг зэвсгийн худалдаа, нºхºн 
тºлбºрººр хангах, ¿йл ажиллагааны судалгаа, материалын 
удирдлага, тоног тºхººрºмжийн ¿нэ, эд хогшил данслахад 
хяналт тавих зэрэгт мэргэш¿¿лэх сургалтанд сургах нь 
парламентын батлан хамгаалах хорооноос тавьсан асуултад 
хариу ºгºх чадвартай шинжээчдийг бий болгоход тустай. 
Мºн аюулààñ õàìãààëàõ салбарт шийдвэр гаргах тºрºл 
б¿рийн ¿зэл бодлын тухай мэдээллийн санг бий болгох нь 
парламентын батлан хамгаалахын хороо дээд албан 
тушаалтан болон цэргийн салбараас хяналт болон 
шийдвэрийг дахин хянахтай холбоотой мэдээллийг шаардах 
боломжтой болно.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Зэвс
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Парламентын гиш¿¿ний хувьд  
та юу хийж áîëîх вэ? 

гийн худалдааг хянах нь 

лон улсын зэвсгийн худалдааны хяналтыг парламентын
лэлцэх асуудалд онцгойлон авч ¿зэхэд т¿лхэц болох; 
друулга №80-д дурдагдсан “Жижиг зэвсэг, галт
всгийн хориотой худалдааны эсрэг Н¯Б-ын хºтºлбºр:
рламентын гиш¿¿дэд чиглэгдсэн асуудал” гарчигтай
влºмжийг хэрэгж¿¿лэхийг дэвш¿¿лэх; 
ºрийн улсаа Н¯Б-ын ¿ндсэн тºрлийн зэвсгийн
ртгэлийã шаардлагыí äàãóó мэдээлэх, цэргийн зардлын
лаар мэдээлэх, Н¯Б-ын стандарт÷лагдсан хэрэгсэл,
дсэн тºрлийн зэвсэгтэй холбоотой б¿с нутгийн
лбогдох гэрээ хэлэлцээрийг байнга дагаж мºрдºхºд
слах. 
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Зэвсгийн худалдааны тухай улсын бодлого 
 
 Зэвсэг худалдах тухай одоогийн улсын бодлогыг
баримтлах, парламентаар з¿й ёсоор батлуулахаар
х¿ргэгдсэн эсэхийг тодорхойлох; 
 Засгийн газар зэвсгийн худалдаатай холбоотой
мэдээллийг парламентад мэдээлж байх ¿¿рэг б¿хий
механизм хэрэгжиж байгаа эсэхийг шалгах. 

 
Зэвсгийн хориг   
 
 Хоригтой холбогдох асуудлууд зардал тºсºвлºх, тусгай
загвар, нºлººний холбогдолтойгоор парламентад
хэлцэгдэж байгааг анхаарах;  
 Ялангуяа тодруулга №77-д жагсаасан ¿зэл бàðèìòëàëыг
бодож “шалмаг зºвшººрºл” парламентаар хэлцэхийг
дэмжих; 
 Парламентаас зэвсгийн хоригийг х¿ндлэхийг, хоригийг
зºрчсºн тохиолдолд ¿¿нийг х¿лээн зºвшººрºх, хохиролг¿й
болгох талаар анхаарах.  

 
Èл¿¿дэл çэвсýг 
 
 Парламент буюу т¿¿ний холбогдох хороо, гаалийн
асуудлыг хариуцсан хорооноос зэвсгийн ил¿¿дэлд онцгой
анхаарч танай улс болон танай улсаар дамжуулан
ил¿¿дэл зэвсгийн дамжуулалт ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõ,
ил¿¿дэл зэвсгийн аливаа хангамжийг хориглоõ, хянахад
¿йл ажиллагаагаа чигл¿¿лэхэд х¿члэх; 
 Зэвсгийн ил¿¿дэл ба т¿¿ний устгалыг данслах ажèëä
танай улсааñ  оруулах õóâü íýìýð;  
 Ил¿¿дэл зэвсýг дамжуулахад оролцсон компаниудыг
тодорхойлж ¿йл ажиллагааг нь хянахад танай улсаас
¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ.  

 
Жижиг зэвсэг  
 
 ¯ндэсний ¿йлдвэрлэлийн б¿тээгдэх¿¿н, жижиг зэвсгийн
худалдааны тухай тодорхой мэдээллийг жил б¿р
парламент буюу холбогдох хороод авч байхад туслах,
эдгээр компаниудын оролцсон ¿йл ажиллагааны тухай
тодорхой мэдээлэл б¿хий жилийн тайланг шаардах; 
 ¯ндэсний хэмжээнд ¿йлдвэрлэгдсэн жижиг зэвсгийн
худалдаа нь энэх¿¿ б¿лэгт тодорхойлсон ¿з¿¿лэлт¿¿дтэй
тохирч байгаа эсэхийг анхаарах. 
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Женев дýх Зэвсэгт х¿чинд 
ардчилсан хяналт тавих тºв 

 
С¿¿лийн арван жилèéí хºгжèë, иргэд цэргийн ардчилсан 
харилцааны удирдлага, ººрчлºлт ихэнх улс орнуудын гол 
бэрхшээлтэй асуудал болж байна. Энэ нь ялангуяа 
ардчилсан систем р¿¿ шилжиж буй, дайн байлдаан, хуучин 
зºрчил мºргºлдººнтэй байсан орнуудад бодит ¿нэн байлаа. 
Зэвсэг х¿чин болон парламент-цэргийн х¿чин, мºн цагдаа, 
хил хамгаалагчид, аюулààñ õàìãààëàõûí бусад б¿тц¿¿д 
ихэнх оронд чухал ¿¿рэгтэй болсон. Тэд ихэвчлэн улсын 
нººцийн санд х¿нд цохилт ºгºх, ардчиллын ¿йл ажиллагаанд 
саад тотгор учруулах, дотоодын буюу олон улсын 
мºргºлдººн гарах бололцоо олгох замаар “улсын доторх 
улс” мэт ¿йлдэл хийх болсон. Иймд эдгээр х¿чний 
байгуулагуудад ардчилсан, иргэíий хяналт тавих нь 
мºргºлдººнººс сэргийлэх, энхèéã ñàõèóëàõ, ардчиллыг 
бэхж¿¿лэх, нийгэм эдийн засгийн тогтвортой хºгжлийг 
бэхж¿¿лэхэд онцгой ¿¿рэгтэйг íèéòýýр х¿лээн зºвшººрдºг.  
 
Х¿чний байгууллагуудад ардчилсан, иргэдийн хяналтыг 
бэхж¿¿лэх нь олон улсын нэгдлийн хºтºлбºрийн бодлогын 
чухал асуудал болоод байна. 2000 оны 11 д¿гээр сард 
энэх¿¿ ерºнхий, эерэг чиглэлийг дэмжиж Швеéцарийн 
засгийн газраас Батлан хамгаалах, Спорт, Иргэдийг 
хамгаалах íýãäñýí õýëòýñ, Гадаад хэргийн íýãäñýí хэлтэстэй 
хамтран Женев дýх Зэвсэгт Х¿чинд Ардчилсан Хяналт тавих 
тºвийг /ÆÇАХТ/ байгуулжээ.  
 
Зорилго    
 
Энэх¿¿ тºв нь улс орон, тºрийн бус байгууллагуудыг зэвсэгт 
х¿чин, аюулг¿й байдалд иргэний ардчилсан хяналтыг 
бэхж¿¿лж, ялангуяа Хойä àтлантын б¿с нутагт тºлºвлºн 
олон улсын хамтын ажиллагааг бэхж¿¿лэхэд тусаëж 
дэмжинэ.  
 
Энэх¿¿ зорилгуудыг õýðýãæ¿¿лэхийн тулд уг тºвººс 
 
• асуудлыг тодорхойлох, мэдлэг боловсролоо äýýøë¿¿ëýõ, 

зэвсэгт х¿чин, цэрэг, иргэний харилцааны ардчилсан 
хяналтын х¿рээнд шилдэг туршлагыг санал болгохын 
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тулд мэдээлэл цуглуулах, судалгаа явуулах, 
с¿лжээний ¿йл ажиллагаанд оролцох; 

• сонирхож буй б¿х талуудад ялангуяа засгийн газар, 
парламент, цэргийн удирдлагууд, олон улсын 
байгууллагууд, тºрийн бус байгууллагууд, академийн 
салбарууд туршлага судлуулах, дэмжих ¿йл 
ажиллагаа явуулдаг. 

 
ÆЗАХТ нь ¿ндэстний удирдлага, олон улсын, тºрийн бус 
байгууллагууд, академи институтууд, хувь шинжээчидтэй 
нягт хамтран ажилладаг. ÆЗАХТ нь ¿йл ажиллагаа, 
судалгааны ажлын хувьд байгуулах зºвлºлд тºлººлсºн 42 
засгийн газрын дэмжлэг, 50 гаруй шинжээчид б¿хий Олон 
улсын çºвлºх çºвлºл, ººрийн судалгаа шинжилгээний 
байгууллага, ажлын хэсэгтээ итгэдэг. Уг тºв нь хэд хэдэн 
судалгааны институт, олон улсын байгууллага, парламент 
хоорондын чуулгануудтай хамтран ажиллах гэрээ хэлэлцээр 
байгуулсан байна.  
 
Ажлын хºтºлбºр  
 
Зэвсэгт х¿чний ардчилсан хяналтын тодорхой сэдâýýð 
хандахын тулд дараахü асуудлыг хариуцах 12 ажлын хэсгийг 
байгуулсан буюу байгуулах шатандаа орсон байна. ¿¿нд: 
аюулг¿йн салбарын шинэчлэл, зэвсэгт х¿чинд тавих 
парламентын хяналт, зэвсэгт х¿чний ардчилсан хяналтын 
хууль з¿йн хэмжээ, батлан хамгаалахын тºсºв 
боловсруулах, зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг зогсооход ил тод 
байдлыг бий болгох, ¿ндэсний аюулг¿й байдлын бодлогод 
иргэдийн шинжээчид, цагдаагийн байгууллага ба цэргийн бус 
аюулг¿й байдлын ардчилсан хяналт, ººрчлºлт ба х¿чнийг 
ººрчлºх цэрэг иргэний харилцаа, цэрэг ба нийгэм, иргэний 
нийгмийг байгуулах, хуучин зºрчилтэй газруудад иргэний 
нийгмийн харилцаа, зэвсэгт х¿чинд ардчилсан хяналт 
тавихад амжилттай ба амжилттг¿й байх ¿з¿¿лэлт¿¿д, 
Африкийн асуудлаарх цэрэг, иргэний харилцаа. Ажлын 
хэсг¿¿дийн тºлºвлºгºº, удирдлага, зохицуулалт нь ñудалгаа 
шинжилгээний тºвд чиглэгдсэн байдаг.  
 
ÆЗАХТ нь ººрийн туршлагаа хоёр ба олон талт харилцаанд 
ашиглах бºгººд олон нийтийн ашиг сонирхолä нийц¿¿лдэг. 
Зэвсэгт х¿чинд парламентын хяналт тавих, аюулг¿й байдлын 
шинэчлэлийн асуудалд хэд хэдэн хоёр талт тºслийг З¿¿н 
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ºмнºд болон З¿¿н Европын орнуудын дунд явуулж байна. 
Олон талт тºвшинд ÆЗАХТ-ººс З¿¿н ºмнºд åвропын 
тогтвортой байдал, Европын аюулг¿й байдал, хамтын 
ажиллагааны байгууллагын х¿рээнд хэд хэдэн тºслийг 
хэрэгж¿¿лж байна. Уг тºвººс хэвлэл гаргаж, семинар, 
сургалт бусад арга хэмжээг байнга зохион байгуулж байна. 
¯зэгчид болон олон нийтэд х¿ргэхийн тулд ººрийн вэб 
сайтын тусламжтайгаар мэдээллийн технологийг ашиглаж 
байна.  
 
Байгуулалт ба тºсºв  
 
ÆЗАХТ нь Швеéцарийн хуулийн дагуу олон улсын сан юм. Уг 
тºвийã байгуулах зºвлºлд 42 засгийн газар îðîëöñîí. ¯¿нд: 
Албани, Армени, Австри, Азербайджан, Белоðрус, Боснè 
Герцогвен, Болгар, Кот Дилвор, Хорват, Чех, Дани, Эстони, 
Финлÿнд, Франц, Г¿рж, Герман, Грек, Унгар, Ирланд, Итали, 
Латви, Литви, Молдав, Голланд, Нигер, Норвег, Польш, 
Португал, Румын, ОХУ, Серá ба Монтенегро, Словак, 
Словени, ªмнºд Африк, Испани, Швед, Швецарü, Македоны 
хуучин Югослав улс, Украин, Англи, АНУ, Женевийн Кантон. 
Олон улсын çºвлºх газар нь батлан хамгаалах, аюулг¿й 
байдлын асуудлаар дэлхийд тэрг¿¿лэх, уг тºвийн захирал, 
стратегийн асуудлаар зºвëºдºг шинжээчдээс б¿рэлддэг. 
ЖЗАХТ-ä 23 орны 40 мэргэжилтэн ажилладаг бºгººд 
судалгаа шинжилгээ, алсын зайн хºтºлбºр, мэдээллийн 
нººц, удирдлага гэсэн 4 хэлтэстэйгээр тºв штаб нь 
ажилладаг.  
 
Швеéцарийн батлан хамгаалах, Иргэний хамгаалалт, 
Спортын íýãäñýí  хэлтэс нь 2002 онд найман сая швеéцарü 
франкòàé  байсан áà ýíäýýñ ÆЗАХТ-ийн ихэнх тºсâèéã 
санх¿¿ж¿¿лдэг. Бас нэгэн чухал дэмжигч бол Швецарийн 
Ãадаад хэргийн íýãäñýí хэлтэс юм. ÆЗАХТ-ийн хэд хэдэн 
гиш¿¿н орнууд уг тºвийн онцгой ¿йл ажиллагааг дэмжих, 
штабын гиш¿¿дэд туслах замаар ÆЗАХТ-ийг дэмжäýã.  
 
Харилцах хаяг 
 
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) 
Rue de Chantepoulet 11, P.O.Box 1360, CH-1211 Geneva 1, 
Switzerland 
Tel: 41(22) 741-7700; Fax: 41 (22) 741-7705; 
E-mail:info@dcaf.ch; Website: www.dcaf.ch  
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Ïàðëàìåíò õîîðîíäûí õîëáîî 
/ÏÕÕ/ гэж юу вэ? 

 
Ïàðëàìåíò Õîîðîíäûí Õîëáîî /ÏÕÕ/  нь 1889 онд 
байгуулагдсан бºгººд тусгаар тогтносон улсуудын олон 
улсын парламентын байгууллага юм. Н¯Б дахь  шинэ 
ажиглагчийн статус нь парламентын хэмжигдэх¿¿нийг олон 
улсын тºвшинд х¿ргэх с¿¿лчийн алхмыг хийх, сонгогдсон 
иргэдийн тºлººлºгчдийн дуу хоолойг олон улсын 
хэлэлцээрийн ¿йл ажиллагаанд х¿ргэхэд онцлох юм.  
 
2003 оны 1 д¿гээр сард 144 улсын парламент ÏÕÕ-ны 
гиш¿¿н болсон байлаа. Парламентын хэлэлц¿¿лэгт 
чиглэгдсэн асуудал, уг байгууллагын ¿йл ажиллагаа нь: 
 
 олон улсын ашиг сонирхол, бодлогын асуудлыг 
эргэц¿¿лэх; 

 
 парламентын гиш¿¿дийн х¿ний эрхийн асуудлыг дэмжих, 
хамгаалахад туслах; 

 
 дэлхийн тºлººлºх байгууллагуудыг батжуулахад туслах 
болно.  

 
Энх тайван, аюулààñ õàìãààëàõ асуудлыг ПХХ-ны хºтºлбºрт 
¿ргэлж х¿чтэй д¿рсэлдэг. Олон ¿йл явдалд жинхэнэ гиш¿¿н 
байгууллагууд зэвсэглэлээр хººцºлдºхийг зогсоох, зэвсгийн 
хориг, олон улсын зºвшººрºл, олон улсын эр¿¿гийн ш¿¿х, 
терроризм зэрэг аюулààñ õàìãààëàõ асуудалд оролцдог. 
1994 онд олон улсын х¿м¿¿нлэгийн хуулийг х¿ндлэн 
бэхж¿¿лэх ¿¿днээс тусгай хороог байгуулсан. Энэх¿¿ хороо 
олон улсын улаан загалмайн хороотой хамтран олон улсын 
х¿м¿¿нлэгийн хуулийг х¿ндлэн сахих тухай парламентын 
гиш¿¿дэд зориулсан гарын авлагыг 1999 онд нийтлэн 
гаргажээ.  
 
ÏÕÕ нь улс тºрийн хэлэлцээрийн çàìààð хурцадмал 
байдлыг намжаахад туслах сонирхолтой байдаг. ÏÕÕ-ны 
хурлаар хурцадмал байдлыг намжаах, ýíõèéã ñàõèóëàõ 
àñóóäëûã хэлэлцэх боломжтой байдаг. Мºн уг байгууллага 
нь Ойрхи Дорнодод хангалттай зохицуулалт хийхэд туслах, 
Киприйн хоёр талд ¿¿ссэн улс тºрийн намуудын 
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тºлººлºгчдийн дунд хэлэлцээр байгуулах тусламжийн б¿лэгт 
туслах парламентын хороотой байõûí çýðýãöýý  Газрын 
дундад тэнгист аюулг¿й байдал, хамтын ажиллагааг 
бэхж¿¿лэх тусгай механизмтай áàéäàã.  
 
ÏÕÕ-ны тºв штаб Н¯Б дахь ÏÕÕ-ны  
Inter-Parliamentary Union  Ажиглагчдын Газар 
Chemin du Pommier 5   Inter-Parliamentary Union 
Case Postale 330   220 East 42nd Street 
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva Suite 3102 
Switzerland    New York,N.Y. 10017 
Tel: 41 22 919 41 50   USA 
Fax: 41 22 9919 41 60   Tel: /212/ 557 58 80 
Е -mail: postbox@mail>ipu.org  Fax: /212/ 557 39 54 
Website: www.ipu.org   Е -mail:nyoffice@mail.ipu.org 
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