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Prefacio

Uma vez que a seguranca constitui um elemento fundamental para o bem-estar das
pessoas, é importante que a sociedade civil participe do processo de conformagéo
das politicas de seguranca de uma nacdo. Tais politicas devem refletir os valores e
os principios daqueles cuja seguranca o Estado procura promover e proteger.
Assim, € nessario que os representantes dos cidad&os nos parlamentos colaborem
estreitamente com 0s governos e o0 setor de seguranga. Entretanto, embora o poder
executivo e o poder legislativo trabalhem para alcangar um mesmo objetivo (a
seguranca dos cidaddos), seus respectivos papéis sdo e devem continuar sendo
fundamentalmente distintos. O parlamento é responsavel por estabelecer os
parametros legais, fixar um orcamento e controlar as atividades de seguranca. Mas
ele s6 conseguira exercer estas responsabilidades em toda a sua extenséo se contar
com amplo acesso a informacdo, dominar 0 conhecimento técnico pertinente e
dispor das prerrogativas e de vontade politica para exigir do governo atitudes
responsaveis. Tudo isto, por sua vez, requer uma organizagao social fundada na
confianga e no dialogo.

No Chile, as relacBes entre a sociedade e as forcas armadas tém melhorado ao
longo dos anos. Atualmente, a comunidade internacional encontra no Chile uma
atmosfera de respeito matuo e cooperagdo, que — esperamos — deve ser consolidada
no futuro. N&o ha ddvidas de que este manual contribuira para que todos os atores
importantes da area de seguranca trabalhem com vistas aos interesses comuns de
todos os cidad&os.

Senador Sergio Paez Verdugo
Presidente do Conselho da Unido Inter-Parlamentar
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Apresentacao

Desde tempos imemoriais, a soberania nacional e a seguranca tém sido consider-
adas essenciais para um Estado vidvel. Atualmente, o papel desempenhado por
aqueles cujo trabalho € prover a seguranca vem sofrendo mudangas consideraveis.
Novos tipos de conflitos armados e uma interdependéncia crescente entre 0s
Estados tém desencadeado respostas inovativas e novas maneiras de pensar o
préprio conceito de seguranca. Os ataques de 11 de setembro de 2001 e suas con-
sequéncias apenas enfatizaram esta necessidade.

O controle parlamentar tornou-se crucial para que estas novas solugdes sejam pro-
duzidas e implementadas com transparéncia e responsabilidade. Na auséncia de um
controle adequado ha sempre o risco de que 0s servigos de seguranga interpretem
mal suas missdes e passem a agir como um Estado dentro do Estado, seja utilizan-
do em excesso recursos publicos escassos, seja exercendo excessiva influéncia
econdmica e politica. Eles podem dificultar a democratizagdo e mesmo ampliar 0s
riscos de conflito. Embora sociedades afligidas por crises, guerras ou em transicéo
estejam expostas a maiores riscos, as democracias estaveis também precisam lidar
com as relagBes entre o civil e o militar, transformando-as e gerenciando-as de modo
a acompanhar o ritmo das mudangas na area de seguranca.

A natureza do setor de seguranca e sua dinamica prépria representam um grande
desafio para o controle parlamentar. A variedade de questdes técnicas normalmente
envolvidas neste processo, o tamanho significativo e a complexa organiza¢éo do
pessoal que trabalha no setor e, muitas vezes, normas e praticas “secretas” que
informam a seguranca nacional, tudo isso dificulta o trabalho dos parlamentares a
menos que eles possam se valer de pesquisa independente e desenvolver com-
peténcia especifica nesta area.

Neste sentido, a Unido Inter-Parlamentar (UIP) e o Centro para o Controle
Democratico das Forcas Armadas de Genebra (DCAF) entraram em acordo sobre a
necessidade pratica de um guia conciso e acessivel que pudesse oferecer um con-
junto amplo de praticas e mecanismos capazes de contribuir para uma atuagéo par-
lamentar eficaz no controle da area de seguranca. Este manual é fruto desta idéia.
Durante todo o seu processo de elaboracéo, esse texto foi examinado cuidadosa-
mente por um conselho editorial de parlamentares e verificado por especialistas da
area de seguranca.

O manual foi escrito a partir da premissa de que ndo existe um Unico modelo parla-
mentar de controle que possa funcionar da mesma maneira em todos os paises. As
regras e praticas que sao aceitas e efetivas em um lugar podem ser impensaveis ou
irrelevantes em outro. Além disso, os parlamentos ndo dispdem das mesmas pre-
rrogativas. Dadas essas diferentes realidades, algumas das sugestdes presentes
neste manual podem parecer excessivamente ingénuas para alguns. Além disso, a
complexidade das questdes de seguranca torna impossivel o trato de todos os
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aspectos importantes deste tema num Unico volume. O manual deve ser visto, por-
tanto, como uma ampla introduc&do ao tema da melhoria do controle parlamentar na
area de seguranca. Esperamos que sua leitura incentive novas pesquisas. Enfim,
esperamos que esta publicagdo contribua no esforco de fazer com que politicas
publicas na area de seguranca reflitam de modo efetivo as aspiragdes da populagéo
a quem estas politicas pretendem servir.

Cul. Veaodor H. [l

Anders B. Johnsson Embaixador Dr. Theodor H. Winkler
Secretario Geral Diretor
Unido Inter-Parlamentar (UIP) Centro para o Controle Democrético das

Forgas Armadas em Genebra
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O que vocé encontra neste manual

O manual esta dividido em oito se¢des, cada uma delas contendo Vvarios capitulos.
O livro pode ser lido de duas maneiras. Uma leitura completa do manual permitira a
compreensdo abrangente das questdes relativas a seguranca e ao papel do controle
parlamentar nesta area. Entretanto, também € possivel fazer uma leitura apenas das
secdes e capitulos que apresentem um interesse especial para cada leitor a partir do
indice e das vérias referéncias cruzadas.

Ao longo do texto deste manual, h& quadros que esclarecem temas complexos men-
cionados no corpo do texto, fornecem exemplos e destacam praticas de controle par-
lamentar na area de seguranga em varios paises. Ao final da maioria dos capitulos,
ha uma se¢do chamada O que vocé pode fazer enquanto parlamentar, que apresen-
ta recomendacdes concretas. Entretanto, como j& foi destacado anteriormente, estas
recomendacdes devem ser lidas no contexto especifico de cada sistema nacional.

As primeiras duas secdes estabelecem os parametros tedricos e analiticos para o
exame do controle parlamentar do setor de seguranga. A se¢éo | tem como foco o
desenvolvimento recente do conceito de segurancga e apresenta uma visao global do
papel do Parlamento e de outras instituicdes estatais nas questdes de seguranca. As
principais questdes tratadas nesta se¢do séo:

O Quais sdo os desenvolvimentos recentes em matéria de seguranga?

O Quais sdo as chamadas “novas” ameagas e solucfes?

O Por que o controle parlamentar do setor de seguranga é necessario?

O Quais sdo os principios fundamentais da governanga democratica do setor de seguranga?
O Qual € o papel do Parlamento junto ao Executivo e ao Judiciario?

Asecdo Il descreve todos os estagios do ciclo de politicas publicas na area de segu-
ranca nacional, bem como as normas internacionais pertinentes para estas politicas
de seguranca nacional. Os dois Ultimos capitulos da secao Il apresentam o papel da
sociedade civil e da midia, e discutem as questdes de seguranca sob a perspectiva
da igualdade entre homens e mulheres. As principais questdes tratadas nesta se¢ao
sao as seguintes:

Qual é o papel do Parlamento nas decisdes relativas as politicas de seguranca nacional?

Como as normas internacionais limitam ou ampliam as possibilidades de uma politica de segu-
ranca nacional?

Quais sdo as relacdes entre a sociedade civil e a midia, de um lado, e o setor de seguranca, de
outro, e como o Parlamento faz uso das diferentes contribuicbes da sociedade civil e da midia?

Como dialogar com o publico sobre as questdes de seguranga?
Qual é o papel da mulher no setor de seguranga?

A secao Il apresenta um “Quem é Quem” no setor de seguranga, e trata das forcas
armadas, das policias e dos servicos de inteligéncia, bem como das organizaces
para-militares e das empresas de seguranga privada.

O Quais sdo as principais funcdes e as especificidades de cada agéncia no setor de seguranca
nacional?

O Quais mecanismos politicos internos de controle s@o necessarios?

O Como os Parlamentos podem implementar mecanismos efetivos de controle sobre as agéncias
de seguranca nacional?

A secdo IV examina os instrumentos de que dispdem os Parlamentos para contro-

lar as agéncias de seguranca nacional e fornece solugdes para questdes diversas,

dentre as quais podem ser destacadas:

o0 0O OO0
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Quais instrumentos podem ser utilizados pelos Parlamentos para garantir o controle do setor
de seguranga?

Como ampliar o conhecimento parlamentar sobre os temas de seguranga?

Qual é o papel das comissdes parlamentaires de inquérito e das audiéncias pUblicas sobre os
temas de seguranga?

Como as comissoes de defesa podem funcionar efetivamente?

Qual é o papel de um ouvidor ou ombudsman?

Como funciona um ombudsman no setor de defesa?

Por que os parlamentares deveriam visitar as instalagdes das agéncias de seguranga nacional?

Asecao V lida com as situacdes especificas que desafiam a seguranca, tais como o
estado de emergéncia, ameagas a seguranca interna, terrorismo e crimes cibernéti-
cos. A mesma secdo também destaca as implicacdes da participagdo em missdes
internacionais de paz, que normalmente se desenvolvem em areas de forte insegu-
ranca ou onde a seguranca é bastante precéria. Assim, esta se¢ao trata inter alia das
seguintes questoes:

O Como conciliar o estado de emergéncia e a preservacéo da seguranca interna, de um lado, e
0 respeito aos direitos humanos, de outro?

O Quais sdo os objetivos e os limites de um estado de emergéncia?

O Quais sdo as principais mudangas decorrentes do 11 de setembro de 2001? Como distinguir 0
terrorismo dos protestos democraticos legitimos? Quais sdo as consequéncias para a segu-
ranca internacional dos Estados? Qual é o papel do parlamento nesta area?

O Qual é aimportancia do Parlamento nas decisées sobre o envio de tropas para a participacdo
em misses de paz?

As secdes VI, VIl e VIIl analisam trés conjuntos de recursos relacionados ao setor de

seguranca. A secdo VI discute o orgamento de defesa e seu controle, tanto pelo

Parlamento durante o processo de elaboracéo e aprovagao, quanto o controle a pos-

teriori, exercido pelos orgdos de fiscalizacdo e prestacéo de contas.

O Por que o orcamento pode ser considerado um elemento importante para a seguranga?

O Como os principios de transparéncia e responsabilidade podem ser aplicados ao processo
orgamentario na area de seguranga?

O Quais sdo as condicdes para um controle eficaz do processo orgamentario na area de segu-

a

oooo OO0 O

ranga?
Como o setor de seguranga pode ser auditado? Por que uma autoridade independente como
6rgdo auditor é importante e como ela funciona?

A secdo VIl é dedicada ao pessoal que trabalha no setor de seguranca e visa a

esclarecer os parlamentares sobre a regulacdo dos processos de recrutamento,

selecdo e treinamento dos quadros, modelos de aposentadoria e pensdes, alista-

mento e servico alternativo.

O Como informar o pessoal do setor de seguranca dos valores democraticos?

O Podem os militares se organizar em associagdes e sindicatos?

O Qual é o codigo de conduta do setor de seguranca?

O De que forma o alistamento militar e o servico alternativo estdo organizados nos diferentes
paises?

0 Existem codigos de conduta para os funcionarios deste setor? Existem padrdes internacionais
aplicaveis?

U Quais aspectos do gerenciamento de pessoal sdo relevantes para os parlamentares?

Finalmente, a se¢do VIl trata dos recursos materiais do setor, principalmente compra

(0 que é comprado e quem vende), comércio de armas e posteriores transferéncias.

U Quais séo os limites legais?

O O que vem a ser um processo decisério abrangente sobre aquisicdes na area de seguranga?

O Que circunstancias justificam o segredo?

O Como o parlamento avalia estas questdes?
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Capitulo 1

Mudando a seguranca num
mundo em transformacao

Durante a Gltima década a situagao de seguranca no mundo mudou dramaticamente.
Antigas ameagas desapareceram, novos e assustadores desafios tomaram seu
lugar. Este fendmeno impulsionou novas reflexdes sobre as nogdes fundamentais de
seguranca, conflito e paz.

Paz e seguranca em democracias

Nem todos os conflitos ameagam a paz e a seguranga. Em todas as sociedades,
existem visbes divergentes sobre varias questdes. Em uma democracia, a liberdade
de expressao permite aos cidaddos transmitirem suas opiniées e preferéncias aos
representantes eleitos. Estes, por sua vez, tém a tarefa de discutir e refletir sobre as
questdes em tela por meio de debates publicos. Este procedimento torna possivel a
democracia apaziguar conflitos e buscar compromissos que tenham o apoio da
sociedade. Assim, € na auséncia de instituicdes democraticas saudaveis que nor-
malmente tenses tendem a se ampliar tornando-se conflitos violentos. Tendo em
vista esta funcéo de solucéo de conflitos, a democracia passou a ser vista como
intrinsecamente vinculada a paz e a seguranga.

Este vinculo se mantém por uma razdo adicional: € notdrio nos dias atuais que a
seguranca ndo € um fim em si mesmo, e deve servir ao bem-estar das pessoas. E a
democracia, subjacente a todo parlamento, € 0 modo de governo capaz de dar a esta
idéia algum significado prético:

“A soberania da comunidade, da regido, da nacéo, do Estado, faz

sentido apenas se ela é fruto de uma outra soberania genuina, a

saber: a soberania do ser humano.” — Vaclav Havel

A seguranca nacional, com o seu foco na protecdo do Estado, "torna-se” seguranca
humana, cujo centro é a protecdo do individuo e da comunidade. Na prética, isto tem
levado os Estados a ampliarem suas respostas as ameagas contra a seguranga
através de:

v AcOes preventivas: iniciativas para prevenir conflitos, tais como estratégias
de resolucdo de conflitos centradas nas pessoas (people-centred conflict res-
olution) e acBes de construcdo da paz (peace-building actions);

v Intervencdo: em casos extremos, quando outros esforgos falham, intervir em
conflitos internos para proteger populacdes ameacadas.

v Acdo reativa: ajuda humanitaria, necesaria durante ou depois de uma guerra
civil para apoiar 0s civis que sofrem durante a guerra. A ajuda humanitaria
inclui a construgdo de campos para as pessoas deslocadas pelo conflito, a
concesséo de asilo aos refugiados ou ainda ajuda direta.

12
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Da seguranca militar a seguranca abrangente

Esta mudanca de foco para a “seguran¢a humana” anda de m&os dadas com uma
ampliacéo do conceito de seguranca para além de consideracdes estritamente mil-
itares. Ha um consenso crescente sobre a necessidade de abordar a questdo da
seguranca de uma maneira abrangente, levando em consideracdo também os
fatores ndo-militares. (veja o quadro N°1).

Quadro N° 1
Novas ameacas a seguranca

> Ameacas politicas tais como instabilidade politica interna, Estados falidos, terror-
ismo e violacao de direitos humanos;

> Ameacas econdmicas tais como a pobreza, a desigualdade crescente entre os
paises ricos e pobres, a recessao financeira internacional, o impacto causado por
um Estado vizinho economicamente poderoso ou instavel, ou ainda a pirataria;

>  Ameacas ambientais ou causadas pela acdo humana tais como desastres
nucleares, mudancas ecolégicas globais, degradagao da terra ou da dgua, falta de
comida e de outros recursos;

[>  Ameacas sociais tais como conflitos entre minorias e maiorias, superpopulagio,
crime organizado, tréafico de drogas transnacional, comércio ilegal, imigracao em
massa descontroldada e doencas.

Avantagem de uma agenda de seguranca ampliada é a compreenséo adequada das
ameacas contemporaneas a seguranca e das solu¢fes necessarias. A desvantagem
€ que os servicos de seguranca — que incluem todas as organizagdes que tém a pre-
rrogativa de utilizar a forga, de decidir medidas coercitivas ou ainda de ameagar uti-
lizar a forca para proteger o Estado e os cidaddos — podem se tornar poderosos
demais se eles passam a atuar em assuntos ndo-militares. Além disso, tais servigos
de seguranca podem ndo dispor do conhecimento e da capacidade para tratar
destes novos desafios.

Da seguranca individual de Estados
a cooperacdo em materia de seguranca

Aidéia segundo a qual a seguranca nacional ndo pode ser obtida exclusivamente por
meio de esforcos nacionais, e depende da coperagdo entre Estados, é bastante anti-
ga. No século XIX a nogdo de “balanca de poder” predominava. E no século XX flo-
receram as organizag@es de seguranga coletiva, tais como a Liga das Nag@es e, pos-
teriormente, a Organizagdo das Nacdes Unidas, além de organizacdes de defesa
coletiva como a OTAN.

Desde o final da Guerra Fria houve um recrudescimento dos conflitos internos. E
mais recentemente, o terrorismo passou a dominar o noticidrio. A globalizag&o
ampliou a interdependéncia entre os Estados, inclusive na area de segurancga. Nos
dias de hoje, ameacgas a seguranga num determinado pais podem ultrapassar fron-
teiras e desestabilizar toda uma regido ou mesmo ameacar a paz mundial. Esta nova
realidade, juntamente com a ampliacdo da agenda de seguranca, enfatizaram a
cooperacdo internacional na area de seguranca.

13
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Quadro N° 2
Diferentes acordos em matéria de seguranca

>  Defesa Coletiva

A defesa coletiva é definida como um tratado pelo qual dois ou mais Estados se com-
prometem a apoiar uns aos outros em caso de ataque externo. Os exemplos mais
proeminentes deste tipo de acordo de seguranga sao a OTAN e a Organizagao dos
Estados Americanos.

D> Seguranca Coletiva

Neste sistema, a comunidade internacional concorda em renunciar ao uso individual da
forga e a cooperar em caso de algum outro membro utilizar a forga. Este é um sistema
que autorisa a comunidade international a utilizar a forca em caso de violagao da paz
internacional. Diferentemente da defesa coletiva, a seguranca coletiva é dirigida contra
um ataque de dentro da comunidade. A ONU é o exemplo tipico de um sistema de
seguranga coletiva. Sob os artigos 41 e 42 da Carta, a comunidade internacional deve
exercer pressao sobre aqueles que rompem a paz, através de medidas de cardter non-
militar ou mesmo através do uso da forca militar.

Fonte: SIMMA, Bruno: A Carta das Nagbes Unidas, 1995

> Seguranca Cooperativa

A seguranca cooperativa vincula a seguranga coletiva a uma abordagem mais ampla dos
problemas de seguranga. Ela pode ser definida como “uma abordagem ampla da segu-
ranga que é multidimensional em escopo; enfatiza as garantias antes de se preocupar
com a dissuasao; € inclusiva antes de ser exclusiva; ndo é restritiva no que se refere a
qualidade de membro; favorece o multilateralismo em detrimento do bilateralismo; nao
privilegia as solugdes militares em detrimento das nao-militares; assume que os Estados
sdo os atores principais no sistema de seguranga, mas aceita que atores nao-estatais
podem ter um importante papel a desempenhar; nao requer a criagao de instituigoes
formais de seguranga, mas tampouco as rejeita; e, sobretudo, enfatiza e privilegia o dial-
ogo em foros multilaterais”.

Fonte: EVANS, Gareth: Cooperando para a Paz, 1993

Os “acordos de defesa coletiva” constituem uma das mais abrangentes formas de
cooperagdo. Formas menos aprofundadas de cooperacdo na area de seguranca
podem ser obtidas através de acordos bilaterais e multilaterais sem uma organiza-
¢ao militar formal.

A deciséo de juntar-se a uma organizagéo de cooperacdo na area de seguranca, €
a uma organizacdo de defesa coletiva em particular, tem um forte impacto sobre a
seguranca de um pais. Em principio, a cooperacdo amplia a seguranca nacional pela
participacdo dos demais Estados na defesa nacional. Participar de tais acordos,
entretanto, tem um preco: o pais que se torna membro de uma organizacao fica obri-
gado a adaptar-se aos objetivos e requisitos da mesma, o que limita suas op¢ées em
termos de formulacdo e implementacdo de uma politica de seguranga nacional.
Ademais, isso afeta o controle parlamentar na medida em que o proceso decisorio
desloca-se parcialmente do ambito nacional para a internacional.
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Capitulo 2

A Importancia do controle
parlamentar

Segundo uma opinido majoritéria, a politica de seguranca nacional € umas das tare-
fas ‘naturais’ do poder executivo na medida em que ele tem o conhecimento
necessario e pode atuar rapidamente. Parlamentos tendem a ser considerados insti-
tuices menos apropriadas para lidar com assuntos de seguranca, sobretudo em vir-
tude dos procedimentos deliberativos demorados e da falta de conhecimento nesta
area. Entretanto, como em qualquer outra area de politicas publicas, o parlamento €
responsavel por controlar o Executivo. H& pelo menos quatro razées que tornam este
tipo de controle na area de seguranca crucial.

Um fundamento da democracia para prevenir o
governo autocratico

O ex-primeiro ministro francés Georges Clémenceau disse certa vez que a “guerra é
um assunto muito sério para ser confiado aos militares”. Além do seu aspecto
humoristico, esta afirmacado lembra que em uma democracia, 0s representantes do
povo detém o poder supremo e nenhum setor do Estado deveria ser excluido de seu
controle. Um Estado sem controle parlamentar sobre o setor de seguranga, espe-
cialmente as forcas armadas, deveria, na melhor das hipéteses, ser considerado
como uma democracia inacabada ou uma democracia em construcéo.

De acordo com 0 eminente cientista politico Robert Dahl, “o problema mais funda-
mental e persistente em politica & evitar a dominag&o autocratica”. Como o setor de
seguranca lida com uma das tarefas essenciais do Estado, um sistema de freios e
contrapesos é necessario para contrabalancar o poder do executivo. O controle par-
lamentar do setor de seguranca é portanto um elemento essencial da separagdo de
poderes no ambito estatal e, quando efetiva, estabelece limites para o poder do
Executivo ou do presidente.

Sem representacdo ndo ha tributacdo

Até os nossos dias, um dos mecanismos mais importantes de controle do Parlamen-
to sobre o Executivo é o orgamento. Desde os primeiros dias das primeiras assem-
bléias na Europa Ocidental, os parlamentos demandaram direito de voz na defini¢do
de politicas publicas, sendo sua reivindicagao assim sintetizada: “sem representacéo
ndo ha tributacdo”. Como as organizagdes de seguranga utilizam uma parte sub-
stancial do orcamento estatal, € importante que os parlamentos controlem a utiliza-
cao efetiva e eficiente de recursos estatais escassos.
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Criando parametros legais para questfes de seguranca

Na pratica, € o Executivo que redige as leis sobre assuntos de seguranca.
Entretanto, os membros do Parlamento desempenham um papel importante na avali-
acdo dos projetos de lei. Eles podem, caso seja necessario, propor emendas e alter-
acBes para que os textos propostos reflitam adequadamente as preocupagdes con-
temporaneas com a seguranca. Mais importante ainda, cabe ao parlamento verificar
se as leis estdo sendo de fato implementadas e ndo restam apenas como letra
morta.

Uma ponte com o publico

O poder executivo pode ndo estar completamente consciente das questfes de segu-
ranga que sdo prioridades para os cidaddos. Os parlamentares estdo em contato
com a populagdo e por isso podem canalizar a opinido dos cidaddos na area de
seguranca. Além disso, eles podem levantar as preocupacdes dos cidad@os no par-
lamento e garantir que elas sejam levadas em conta em futuras leis e politicas de
seguranca.

Desafios para o controle parlamentar do setor
de seguranca

Pelo menos trés aspectos referentes ao setor de seguranca representam um desafio
para o controle parlamentar:

V' Leis regulamentando o segredo governamental podem dificultar os esforgos
para aumentar a transparéncia do setor de seguranca. Especialmente em
novas democracias ou paises que vivenciaram conflitos armados violentos,
leis sobre segredo governamental podem limitar ou colocar em perigo o cont-
role parlamentar do setor de seguranca; isto também pode ocorrer na ausén-
cia de uma legislacdo sobre liberdade de informacéo.

v" O setor de seguranca é altamente complexo, e 0s parlamentos tém que con-
trolar temas como a aquisicdo de armamentos, o controle de armas e a
preparacao das unidades militares. Nem todos os parlamentares tém o con-
hecimento técnico necessério para lidar com tais temas de maneira efetiva.
Tampouco eles tém tempo e oportunidade para desenvolver o conhecimento
e as habilidades especificas, uma vez que seus mandatos séo limitados tem-
poralmente e 0 acesso aos recursos humanos com conhecimento nesta area,
tanto no pais como no exterior, pode ser dificil.

v/ Aénfase na cooperacdo internacional de seguranca pode afetar a transparén-
cia e a legitimidade democréatica da politica de seguranca de um pais, espe-
cialmente se tal cooperacdo deixa o parlamento completamente fora do
processo. E, portanto, fundamental que o parlamento possa participar e dar
prosseguimento aos debates e decisdes no plano internacional.
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Capitulo 3

Papéis e responsabilidades
do parlamento e de outras
InstituicOes estatais

Responsabilidade compartilhada

Enquanto o parlamento e o0 governo executivo desempenham papéis diferentes nos
assuntos de seguranca, eles compartilham a responsabilidade de manter este setor
funcionando bem. Esta idéia de responsabilidade compartilhada também se aplica
as relac@es entre os lideres politicos e os comandantes militares. Estes dois grupos
nao deveriam ser tomados como adversarios com papéis opostos. Pelo contrério,
eles precisam um do outro para conseguirem produzir uma politica de seguranca
efetiva, ampla e centrada nas necessidades dos cidaddos. O controle democratico
deve, portanto, incluir também o di&logo entre os lideres politicos e os oficiais de alto
escaldo das forcas armadas. Um dialogo baseado na confianca, linhas de comuni-
cacdo abertas e inclusdo mutua. Tais trocas regulares tém ainda a vantagem de fazer
com que os lideres politicos e os comandantes militares participem do processo, aju-
dando assim a consolidar a estabilidade.

Divisdo de papéis

Os trés Poderes do Estado, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio exercem papéis
muito importantes na politica de seguranga nacional. Uma tentativa de descrevé-los é
feita no quadro N° 3, com destaque para as fungdes especificas de cada um dos trés
atores principais no ambito do Executivo — o chefe de Estado, 0 governo e o alto
comando das forcas armadas. O objetivo da tabela é oferecer uma viséo geral das
possiveis fungdes desempenhadas, uma vez que os sistemas politicos podem variar
de pais para pais. Ou seja, a tabela ndo pretende representar a situa¢éo existente em
todos os paises.

Além do parlamento, do Judiciario e do Executivo, a sociedade civil contribui de
maneira importante e informal para a formulagéo e implementacéo da politica de
seguranca, enquanto a midia contribui informando o publico das intencdes e da a¢do
de todos os atores estatais (ver capitulo 6).

Finalmente, dois atores institucionais desempenham um papel decisivo no controle

da implementacdo da politica de seguranca nacional e do orgamento, a saber: 0
Ouvidor (ver capitulo 16) e o Tribunal de contas (ver capitulo 24).

Responsabilidade Politica

Os servicos de seguranga devem responder e prestar contas aos principais Poderes
do Estado:
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v Poder Executivo exerce controle direto a partir dos diferentes niveis de gover-
no (central, regional ou local), determina o or¢camento, as orientacdes gerais e
as atividades prioritarias dos servicos de seguranca.

Poder Legislativo exerce um controle parlamentar ao aprovar leis que definem
e regulamentam os servicos de seguranca e as suas prerrogativas, e também
ao aprovar o orgamento do setor. O controle parlamentar pode ainda incluir o
estabelecimento de um ouvidor parlamentar ou uma comissdo com com-
peténcia para receber as reclamacdes do plblico e investigar dendncias.

Poder Judici&rio monitora o setor de seguranca e processa a ma conduta de
funcionrios por meio de agdes civis e criminais quando necessario.

v

v

Quadro N° 3

Possiveis funcoes dos trés Poderes na seguranca
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Parlamento Judiciario Executivo
Chefe de Chefe de Chefe do
Estado Governo e Estado Maior
Ministros
Comando | Em alguns paises | Supremo Tribunal | Em alguns paises, | O chefe do gover- | Em alguns paises
Supremo | 0 parlamento de- | avalia a constitu- | o chefe de Estado | no é o comandan- | o posto de
bate e/ou define | cionalidade do tem apenas fun- | te supremo em comandan-te
o0 comando presidente ou do | ¢Bes cerimoniais, | tempo de guerra | supremo existe
supremo primeiro-ministro | mas em outros ele apenas em tempo
€omo coman- tem autoridade de de guerra, em
dante-chefe fato; ex. coman- outros ele é
dante supremo permanente
em periodos de
guerra.
Politicas | Debate e aprova - Promulga leis Propde e Aconselha o go-
de as politicas de relacionadas com | implemeta as verno e planeja,
Seguranca seguranca, as politicas de politicas de auxilia e imple-
aprova leis seguranga seguranca menta as politic-
as de seguranca
Orcamento | Aprova o - Propde o Aconselha o
orcamento orcamento governo
Leis de Aprova leis Supremo Tribunal | Promulga as leis | Propde as leise | Aconselha o
Defesa analisa a consti- | aprovadas adota governo e imple-
tucio-nalidade das regulamentos menta as leis
leis de defesa
Pessoal | Emalguns pais- | Julga a Nomeia os Nomeia os Aconselha sobre
es, 0 parlamento | legalidade dos principais principais planos de pesso-
tem o poder de atos e de suas comandantes e comandantes al e os implemen-
aprovar as nome- | condutas aprova 0s planos ta; nomeia 0s
acdes mais de pessoal comandantes
importantes dos escaldes
inferiores
Aquisicdes | Revisa elou apro- | Julga violagGes - Propde Inicia e imple-
va 0s principais | de leis contra a aquisices de menta 0 processo
projetos de corrupgao e a armamentos de aquisicdo de
aquisicdes de fraude armamentos
armamentos
[ )3
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Enviando | Aprovacéo a Julga a legali- - Negocia a partici- | Comando
tropas ao | Priori, a posteriori | dade dos atos e pagéo internacio- | Operacional
exterior / | ousem poder de | das condutas nal, decide sobre
aprovar as regras de com-
l?ri)cpzzeggo prometi-mento
trangeiras
Tratados | Aprovagao - Conclui e ratifica | Responsavel por | Aconselha o
Internacio- tratados negociagoes governo
nais internacionais
Aliangas

Como ja foi dito, 0 papel de cada Poder do Estado pode ser muito diferente em cada
pais. Entretanto, um sistema de separagdo de poderes € fundamental e deve fun-
cionar de modo a evitar abusos politicos do setor de seguranca. Uma vez que, em
muitos paises, 0 governo tende a desempenhar um papel predominante nos assun-
tos de seguranga, € importante que o parlamento seja investido de prerrogativas de
controle e que disponha dos instrumentos adequados para exercé-las. O papel do
Parlamento, neste sentido, é ainda mais importante na medida em que 0s novos
desafios de seguranca (capitulo 1) podem levar as instituicdes publicas a redefinirem
seus respectivos papéis.

Principios do controle parlamentar
e democratico

Né&o existem padrdes internacionalmente aceitos no campo do controle parlamentar
e democrético, na medida em que seguranca e defesa sdo consideradas matérias
inerentes a soberania nacional. Existem alguns parametros regionais, tais como o
Codigo de Conduta da OSCE (ver o quadro N° 66). Ha também certos principios que
disciplinam as relacdes entre o civil e o militar:

v

Estado é o Unico ator na sociedade que tem o monopdlio do uso legitimo da
forca; os servicos de seguranca respondem as autoridades democraticas legi-
timas;

O parlamento é soberano e o Executivo presta-lhe contas sobre ao desen-
volvimento, implementacao e revisdo das politicas de defesa e seguranca;

O parlamento &, segundos as constitui¢des, o Unico a autorizar € a fiscalizar
0s gastos com defesa e seguranga;

O parlamento desempenha um papel fundamental com respeito a declaracéo
e revogacao do estado de emergéncia e do estado de guerra (ver capitulo 18).

Os principios de boa governanca (ver quadro N° 4) e de estado de direito apli-
cam-se a todos os ramos de governo, portanto também ao setor de segu-
ranca;

O pessoal que trabalha no setor de seguranca é individualmente responsavel
perante a justica por violacbes de normas nacionais € internacionais (respon-
sabilidade civil ou criminal);

As organizacdes do setor de seguranca séo politicamente neutras.

AR NN
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Quadro N° 4

A boa governanca como vetor para o controle democrdtico do
setor de seguranca

“A boa governanga é caracterizada por processos de formacao de politicas piblicas aber-
tos, esclarecidos e previsiveis, por uma burocracia imbuida de um ethos profissional e
capaz de atuar com vistas a0 bem comum, pelo estado de direito, por procesos trans-
parentes e por uma sociedade civil que participa dos assuntos piblicos. Por outro lado,
a governanga precdria é caracterizada por processos arbitrarios de formagao de politicas
publicas, burocracias irresponsaveis, sistemas juridicos injustos ou sem capacidade de se
fazerem respeitar, pelo abuso do poder executivo, por uma sociedade civil desinteressa-
da pela vida pablica e por uma corrupgao generalizada.”

Fonte: Banco Mundial. 1994. Covernanca: A experiéncia do Banco Mundial. Washington
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Capitulo 4

Definindo uma politica de
seguranca nacional

Os ingredientes

Uma politica de seguranga nacional estabelece o conceito de seguranca para um
determinado governo e o modo pelo qual este pretende atingir seguranca. A politica
de seguranga nacional implica decisdes relativas a seguranca interna e externa do
Estado e da sociedade. Estas politicas tém por fundamento o conceito de seguranca
como um todo, fornecem as linhas gerais para a doutrina militar, e geralmente é
definida nos quadros de normas regionais e internacionais aplicaveis ao Estado em
questdo. Portanto, tais politicas nédo sdo baseadas apenas na percepcdo que 0S
governantes tém sobre as necessidades e prioridades da seguranca nacional, mas
decorrem de uma variedade de fatores externos, pressdes e compromissos. Em
todos os casos, as politicas de seguranca nacional de um pais devem expressar 0s
valores e principios inscritos na Constituicdo daquele pais.

Quadro N° 5
Questionando as politicas de seguranca nacional

No debate e aprovagao de textos de politicas de seguranga nacional, ou em debates rela-
cionados com a sua implementagao em circunstancias especificas, os representantes do
povo devem se preocupar com as questoes que seguem:

[>  Contra que tipos de ameacas ou riscos a sociedade necessita proteger-se? Quais
valores e de quem precisam ser protegidos? E, portanto, que tipo de seguranga é
necessaria?

A politica de seguranga nacional implica o exame de novos riscos para a segu-
ranga, tais como o crime organizado e o terrorismo?

Quanta seguranga € suficiente?

Como a seguranca nacional pode ser melhor obtida: através de uma alianca?
Mantendo-se neutro?

Que tipos de operagoes poderdo ser realizadas pelas forgas responsaveis pela
seguranga nacional? Somente operagoes defensivas, ou também operagoes de
manutengdo da paz?

Que meios precisam ser disponibilizados para que se possa alcangar o nivel dese-
jado de seguranga? E por quanto tempo e sob que condigdes?

Com que freqtiéncia as politicas de seguranga deveriam ser revisadas?

Como assegurar que as politicas de seguranga sejam consistentes com os princi-
pios do direito internacional humanitdrio e com as normas de direitos humanos?

Quais serdo as implicagoes financeiras e econdmicas e como saber se os con-
tribuintes estardo prontos a contribuir com tais recursos?

v VvV V

vV VvV V
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Que impacto a politica de seguranga podera ter sobre as relagoes exteriores e a
estabilidade regional?

> Qual é o status atual e a estratégia nacional futura com respeito as armas de
destruicdo em massa?

Normalmente, a implementacdo de uma politica de seguranga nacional envolve
muitos departamentos e agéncias estatais, bem como muitos textos de politicas
publicas. Assim, é importante que um pais desenvolva uma estratégia de seguranca
nacional abrangente envolvendo todos os atores relevantes e todos 0s aspectos per-
tinentes da seguranca. Tal abordagem da ao governo a oportunidade de lidar com
todos os aspectos de seguranca de uma maneira geral e abrangente. Os chamados
Novos riscos, tais como terrorismo e crime internacional, requerem um esfor¢o par-
ticularmente concertado, pois 0 combate a estas ameagas demanda o envolvimento
de varias instituicdes: os militares, o ministro das financas, policia, guardas de fron-
teira e servicos de inteligéncia.

A importancia de envolver o parlamento

Deste modo, e tendo em mente que a missao do parlamento é representar os inter-
esses e preocupacdes das pessoas, ha inimeras razdes para que o parlamento par-
ticipe do desenvolvimento de politicas de seguranca nacional. Estas politicas devem
ser aprovadas por maiorias legislativas de maneira transparente:

v' As politicas de seguranca nacional afetam a vida das pessoas, seus valores
e bem estar e ndo devem ser definidas apenas pela decisdo do Executivo ou
dos militares;

As politicas de seguranca nacional tém consequéncias importantes sobre o
futuro das forcas armadas e de seus membros, masculinos e femininos;

As politicas de seguranca nacional tém grandes consequéncias financeiras e
afetam diretamente o bolso dos contribuintes;

Além dos custos financeiros, as medidas de seguranga podem restringir as
liberdades dos cidadaos e ter grandes consequéncias sobre a democracia;
Assim, é importante que o parlamento assegure que tais medidas sejam con-
sistentes com as normas de direito internacional humanitério aplicaveis, em
particular as quatro Convengdes e os dois Protocolos de Genebra, bem como
com as normas de direitos humanos, em particular a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, segundo o
qual certos direitos ndo podem ser violados em nenhuma circunstancia. Ver
capitulos 18-20.

RN NN

O papel do parlamento nas diferentes fases
do processo de construcdo das politicas de
seguranca nacional

No &mbito do parlamento, o0 debate sobre a seguranga nacional ndo deve se realizar
uma Unica vez mas sim comportar um processo de quatro fases: definicdo, tomada
de decisdo, implementacdo e avaliacdo. Ainda que néo deva haver interferéncias na
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responsabilidade que o poder executivo tem em termos de definicdo e implemen-
tagdo das politicas, o processo como um todo deveria ser tdo transparente e partic-
ipativo quanto possivel, permitindo um equilibrio adequado entre todos aqueles que
exercem influéncias sobre as politicas, incluindo o setor de seguranga e o complexo
militar-industrial.

Em todas as fases, os parlamentares deveriam ser capazes de usar 0s mecanismos
disponiveis para tornar o Executivo consciente das preocupacdes e expectativas do
publico em relagdo a seguranga: audiéncias e questionamentos por escrito, mogoes,
investigacdes, depoimentos perante as comissdes, ‘documentos de posicionamento’
(white papers), representagdes aos ministros e departamentos pertinentes (ver capi-
tulo 14 sobre os mecanismos parlamentares aplicados ao setor de seguranca).

Definicdo

Em todos os sistemas parlamentares, o legislativo desempenha um papel limitado na
fase de definicdo de uma nova politica de seguranca nacional. Esta tarefa cabe pri-
oritariamente aos departamentos e agéncias governamentais competentes. Mas o
parlamento e seus membros podem desempenhar um papel importante, asseguran-

do que as politicas respondam as necessidades e as aspiracdes do povo e mesmo
requerendo a sua revisdo, se for o caso.

Idealmente, este papel ndo deve ser limitado a aceitar ou rejeitar a politica proposta
pelo Executivo. Os comités ou comissdes competentes no parlamento devem ser
consultados no comego do processo, de modo a prover insumos — refletindo a var-
iedade de visdes existentes no parlamento — para os textos de politicas e para a leg-
islagdo que esta sendo preparada. Isto ndo apenas permite que as preocupagdes do
povo sejam levadas em conta no comego do processo, mas também garante uma
atmosfera mais positiva e um debate mais amplo no parlamento quando o texto de
politica é apresentado para aprovacdo. Os mais altos interesses da nacdo devem
transcender as relacBes de poder entre a maioria e a oposicdo no parlamento, mas
ndo podem dificultar uma leitura democratica do texto de seguranga nacional. Neste
espirito, o parlamento deveria ser capaz de propor mudangas nos textos que Ihe séo
apresentados.

Tomada de Decisao

O parlamento pode e deve desempenhar um papel importante na fase de tomada
de decisbes, especialmente porque uma vez que o texto chega ao parlamento ele se
torna ‘propriedade do parlamento’, por assim dizer, e também de sua direta respon-
sabilidade. Portanto, o parlamento deveria ter tempo suficiente para estudar este
texto em profundidade e ndo apenas aprova-lo apressadamente.

O parlamento pode decidir dar 0 seu consentimento a nova politica ou legisla¢&o pro-
posta pelo governo ou, ao invés disso, rejeita-la e sugerir alteracbes. Vale insistir:
nesta etapa o parlamento deve ser pré-ativo e exercer alguma influéncia, propondo
mudancas se ele ndo esta satisfeito com a versao inicial do texto tal como enviado
pelo Executivo. As principais questdes que precisam ser enfrentadas durante os
debates parlamentares e a fase de tomada de decisdes foram mencionadas ante-
riormente neste capitulo.
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Nesta fase, a influéncia mais importante exercida pelo parlamento se da por meio da
alocagéo do orcamento. (Para mais informag@es, ver a se¢do VI sobre recursos
financeiros). Esta influéncia aumenta dramaticamente quando o parlamento esta
organizado de modo que cada comissao com competéncias na area de seguranca
possa debater e votar em separado os itens do orcamento relacionados com a segu-
ranga, além de prever um voto em plenario para o conjunto do orcamento de segu-
ranga. Os planos de defesa devem ser definidos a tempo de serem examinados
pelos parlamentares e devem ter um vinculo claro com as demandas orgamentérias.

O parlamento pode ainda desempenhar um papel crucial na ampliacdo do apoio
publico e na garantia da legitimidade das politicas que séo adotadas. Transparéncia
na conducdo dos debates parlamentares sobre assuntos de seguranca é portanto
crucial, e é extremamente importante que o pUblico e a midia tenham acesso aos
debates e audiéncias parlamentares.

Implementacéo

A responsabilidade do parlamento com respeito & seguranca nacional ndo termina
com a adocdo de um projeto de politica ou mesmo com a aprovacdo do or¢camento;
o parlamento exerce também funcdes de auditoria e controle. Durante a fase de
implementac&o das politicas, o parlamento deve averiguar as atividades do governo
com todos os instrumentos de que dispde (ver capitulo 14) e com a ajuda de outras
instituicdes de monitoramento (por exemplo, tribunal de contas; ver capitulo 24). O
parlamento pode exercer influéncia nesta fase também por meio de suas decisoes
sobre alocagbes orcamentarias. O parlamento deve igualmente avaliar as com-
peténcias técnica e profissional dos érgdos de auditoria para verificar se eles sdo
capazes de conduzir auditorias de desempenho e de conformidade.

O parlamento pode intervir nos momentos de grandes crises ou em periodos de
mudanga requisitando o direito de aprovar as ac¢des do governo. Exemplos tipicos
seriam 0 envio de tropas ao exterior (ver capitulo 22) ou a declaracéo de estado de
emergéncia (capitulo 18). Além disso, o parlamento pode intervir caso o governo
cometa algum erro sério. Nestes casos, o parlamento usualmente levanta questdes,
mas em casos extremos ele pode ordenar uma investigacéo especial.

Avaliacéo e licdes aprendidas

Em um ambiente democratico, 0 governo tem a responsabilidade de avaliar a
relevancia de suas politicas e apresentar os resultados desta avaliagdo ao parla-
mento, tanto em termos qualitativos como quantitativos. Na medida em que interes-
sa ao parlamento, estas avaliacdes devem incluir a auditoria das cifras e do desem-
penho durante a fase de implementac&o dos respectivos orcamentos aprovados pelo
parlamento anteriormente. Mesmo que isso represente um tipo de avaliagdo ex post,
ela sempre pode ser levada em conta para confirmar uma determinada politica ou
para engendrar uma nova. Onde quer que exista uma sociedade civil dinAmica, as
ONGs e Universidades também fazem suas proprias avaliagdes. A avaliacdo de mis-
sOes de paz, sistemas de armas mais caros, ou sistemas de pessoal do ministério
da defesa (sobretudo alistamento) sdo exemplos de areas onde as ONGs tendem a
ser ativas em termos de avaliagdes. Os parlamentos também podem contratar con-
sultores para conduzir auditorias especiais sobre desempenho.
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Politica de seguranca

> Assegure-se de que ha uma ligaco légica entre a politica de seguranga nacional,
as doutrinas operacionais, os planos de defesa e as demandas orcamentdrias.

[>  Caso seja apropriado — especialmente depois de comparar com as politicas uti-
lizadas por outros paises em circunstancias semelhantes — vocé pode levantar
questoes no parlamento com respeito a relevancia e/ou a atualidade de propostas
especificas a luz dos desenvolvimentos mais recentes neste campo; veja a segao |
sobre a evolucao das politicas e atores de seguranca.

> O parlamento deve legislar sobre o processo de definicdo, decisio, implemen-
tagao e evolugdo das politicas de seguranca nacional, precisando o seu proprio
papel nas quatro fases do ciclo de politicas publicas.

Questoes relevantes

>  Cerifique-se que, no processo de definir ou redefinir as politicas de seguranca
nacional, a maioria das questoes listadas no quadro N° 5 “Questionando as politi-
cas de seguranca nacional” foi devidamente abordada.
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Capitulo 5

Politicas de seguranca nacional
e Direito Internacional

Principios Internacionais

Os tratados internacionais limitam e algumas vezes aumentam as opg¢des para a
definicdo de politicas de seguranca nacional. A maioria dos paises no mundo séo
membros das NacOes Unidas e tem portanto a obrigacéo de se conformar com a
Carta da ONU, cujos artigos 2.3 e 2.4 estabelecem que:

“Todos os membros deverdo resolver suas controvérsias interna-
cionais por meios pacificos de modo que ndo sejam ameacadas a
paz, a seguranca e a justica internacionais.”

“Todos os membros deverdo evitar em suas relacdes internacionais
a ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a inde-
pendéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra ag&o
incompativel com os Propdsitos das Nacdes Unidas.”

Além disso, um certo nimero de principios internacionais consuetudinarios fornecem
um quadro de referéncias. A Declaracdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral sobre o0s
principios de direito internacional relativos as relagbes de amizade e cooperagdo
entre Estados (1970) é reconhecida como uma interpretagéo auténtica da Carta da
ONU e portanto obriga a todos os Estados membros. Nesta declaracéo, oito princi-
pios indivisiveis e de igual valor séo enunciados:

Principio I:  Abdicar da ameagca do uso da forga.
Principio Il:  Solugdo pacifica das controvérsias internacionais.
Principio Ill:  Inviolabilidade das fronteiras e integridade territorial dos Estados.

Principio IV:  Direito dos povos & autodeterminacéo e a viverem em paz em seus
préprios territorios dentro de fronteiras reconhecidas e garantidas
internacionalmente.

Principio V:  Igualdade soberana dos Estados e néo-intervengéo nos assuntos
internos.

Principio VI: Respeito pelos direitos humanos.
Principio VII: Cooperagéo entre Estados.

Principio VIII: Cumprimento em boa fé das obrigagdes assumidas no plano do
direito internacional.
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Tratados multilaterais sobre seguranca e defesa

Existe uma ampla variedade de tratados multilaterais no &mbito da seguranca. As
principais categorias de tratados desse tipo sdo as que seguem (a lista ndo é exaus-
tiva, e visa apenas a dar exemplos de tratados em cada categoria):

Tratado regulando a seguranca mundial: Carta das Nacdes Unidas.

Tratados internacionais relativos ao dirieto international humanitario e que disci-
plinam os conflitos armados internacionais e ndo-internacionais: Quatro Convengdes
de Genebra (1949), incluindo os dois Protocolos adicionais (1977).

Tratados internacionais que regulamentam diferentes tipos de armamentos e
seus regimes: Tratado Anti-Misseis Balisticos, Tratado para a Reducdo de Armas
Estratégicas, Convengdo sobre Minas Terrestres, Tratado Tlatelolco etc.

Tratados internacionais criando organizagOes regionais parcialmente rela-
cionadas com questdes de seguranca: Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, Tratado da Unido Européia, Ato final da CSCE/OSCE, Ato Constitutivo
da Unido Africana.

Acordos regionais de cooperacdo militar e assisténcia matua para a defesa:
Tratado da OTAN, Acordo “Parceria para a Paz", Tratado da Europa Ocidental,
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca.

Arazdo para os Estados ratificarem tratados de seguranca internacional é que estes
ajudam a definir principios de comportamento internacional com vistas a fortalecer a
seguranca regional e internacional, bem como a ampliar a cooperagéo bilateral e
multilateral. O poder executivo, por meio do ministério das relacfes exteriores, nor-
malmente centraliza o processo de negociagao.

Acordos ou tratados bilaterais de amizade,
cooperacao e assisténcia militar matua

Na definicdo de uma politica de seguranca nacional de um Estado, os acordos bilat-
erais também desempenham um papel central. Com somente duas partes envolvi-
das, as disposicdes de tais tratados podem ser negociadas tendo em vista valores,
circunstancias e necessidades especificas dos paises envolvidos. O tratado de
reducdo de armas estratégicas (START) entre a antiga Unido Soviética e 0s Estados
Unidos é um exemplo.

Esse tipo de tratado tem sido utilizado ndo apenas para expressar amizade e néo-
agressao (por exemplo o Tratado de Amizade, Cooperacéo e Assisténcia Mitua assi-
nado entre a Rissia e a Arménia em agosto de 1997), mas também para ajudar a
resolver problemas praticos de cooperacdo militar, incluindo em alguns casos a per-
misséo para deslocar tropas ou armamentos sobre territorio estrangeiro. Durante 0s
anos 1990, a Russia assinou alguns tratados bilaterais de cooperagao militar com ex-
repUblicas soviéticas.
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Estes tratados também podem incluir a assisténcia militar concreta em caso de
necessidade. Assim, a Carta sobre Parceria Democrética de 1994 pode ser vista
como uma continuacdo do Acordo Cazaquistdo-Estados Unidos de 1992, o qual
abriu o caminho para o desenvolvimento de relagfes militares bilaterais.

Em termos gerais, os tratados bilaterais podem ser vistos como um instrumento para
estabelecer as linhas gerais de politica exterior de seguranga, para desenvolver as
relacbes de amizade com outros paises e para resolver problemas concretos.
Normalmente, o papel dos parlamentos é decisivo na aprovacgéo destes tratados,
podendo sugerir mudangas no texto, que sera negociado pelo poder executivo mais
tarde. Assim, o parlamento desempenha um papel mais importante nestes casos do
que no caso dos tradicionais tratados multilaterais de seguranca.

Importéncia da participacao do parlamento
e dos cidadéos

Nos paises em que o parlamento e os cidaddos ndo participam do processo de rati-
ficacdo de tratados internacionais, esta participacdo deve ser encorajada na medida
em que ela amplia o apoio dos cidadaos. Em principio, numa democracia o Executivo
néo pode concluir tratados secretos ou acordos bilaterais sem o conhecimento e o
consentimento do parlamento. Acordos internacionais que afetam a soberania, o ter-
ritério e o status internacional do pais devem ser objeto de debate e aprovacéo par-
lamentar.

Em alguns paises, como a Sui¢a, os tratados mais importantes sdo submetidos a um
referendum popular. Esta pratica permite a participacdo da sociedade civil nas
grandes mudancas de politica exterior do pais. Na Suica, o referendum popular (veja
a quadro N° 6) precede a ratificagao.

Quadro N° 6

Democracia direta e ratificacao de tratados internacionais e
outros acordos importantes: o caso da Suica

Na Suica o Parlamento Federal, o Conselho Federal (governo) e a populagao participam
do processo de ratificagdo de acordos internacionais. Acordos importantes para o pafs
sao submetidos nao apenas ao debate parlamentar, mas também ao debate piblico. A
sociedade pode expressar sua opinido sobre os acordos negociados por meio do refer-
endum. Além disso, a sociedade pode, pelo referendum, dar um mandato para o
Conselho Federal iniciar ou parar a negociagao de acordos futuros. Um referendum é
obrigatério se o governo quer aderir a uma “organizacao de seguranga coletiva ou a uma
comunidade supranacional” (artigo 140.b da Constituicao Federal).
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Negociacao de Tratados

>  Assegure que o parlamento ou suas comissoes:

- participem do processo de negociacao, tendo representantes de diferentes
grupos politicos como membros da equipe negociadora;

- consultem a sociedade civil, sobretudo a pesquisa pertinente nesta drea e a
opinides de grupos militantes, sobre as questoes em tela;

- possam apresentar suas visoes de maneira tempestiva e oficial para o gover-
no, de modo a assegurar que as aspiragoes e preocupagdes do povo possam
ser levadas em conta.

Andlise de Impacto

> Assegure que o parlamento receba e possa discutir uma andlise detalhada do
impacto potencial (a médio e longo prazo) de um tratado nos ambitos politico,
econdmico, social, ambiental etc.

Ratificacao
>  Certifique-se que o parlamento seja convocado no tempo certo para ratificar o

tratado;

> Assegure a consisténcia entre o tratado a ser ratificado e a legislagio nacional, seja
modificando as disposicoes nacionais ou, se necessdrio e possivel, através de uma
reserva ou declaracao interpretativa.

Revisao de reservas e declaracoes interpretativas

>  Assegure-se que as reservas e declaragdes interpretativas elaboradas pelo seu pafs
tenham sua validade atualizada como parte da revisao periddica das politicas de
seguranga nacional.
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Capitulo 6

O papel da sociedade
civil e da midia

O setor de seguranca tem se tornado cada vez maior e complexo, 0 que representa
um desafio para os parlamentos na medida em que normalmente eles néo dispéem
dos recursos e de assessoria especializada, elementos indispensaveis no controle
parlamentar do setor de seguranca. Conseqlientemente, um grande numero de
organismos tém surgido para complementar este papel de controle, ainda que o
parlamento continue o principal responsavel. Com efeito, € perante o parlamento que
0 governo deve prestar contas. A sociedade civil e a a midia podem contribuir para
o controle parlamentar do setor de seguranca, nos marcos estabelecidos pelo
préprio parlamento.

Sociedade Civil

O termo sociedade civil refere-se as organizagdes autbnomas que existem entre as
instituicdes estatais, de um lado, e a vida privada dos individuos e comunidades, de
outro lado. O conceito compreende um amplo espectro de associagdes beneficentes
e movimentos sociais, ou seja, um grande conjunto de organizagdes e grupos re-
presentando diferentes interesses sociais e tipos de atividades. Os paragrafos
seguintes procuram explicar o papel da sociedade civil no controle do setor de segu-
ranga, e como a sociedade civil contribui para o controle parlamentar.

Sociedade civil e democracia

A sociedade civil é um elemento importante do processo de democratizacdo e, ao
mesmo tempo, expressdo deste processo, desempenhando um papel fundamental
no funcionamento de democracias estabelecidas. Ela faz com que os lideres politi-
cos se lembrem de que ha uma multiplicidade de demandas e interesses a serem
levados em conta no processo de decisdo sobre gastos publicos e politicas de
Estado. E por isto que uma sociedade civil ativa é importante para a democracia. Ela
pode fazer face ao poder do Estado, resistir ao autoritarismo e, devido a natureza
pluralistica da sociedade, assegurar que o Estado ndo seja o instrumento de poucos
interesses ou grupos especificos.

Sociedade civil e o setor de seguranga

Grupos no plano da sociedade civil tais como instituicdes académicas, centros de
estudo (‘think tanks’), ONGs de direitos humanos e outras ONGs especializadas em
questdes especificas de politicas publicas, podem influenciar decisdes e politicas
relacionadas com o setor de seguranca.

Os governos podem encorajar a participacdo de ONGs no debate publico sobre
seguranga nacional, forcas armadas, policiamento e servigos de inteligéncia. Este
debate, por sua vez, amplia a transparéncia do governo.
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Papel especifico e contribui¢do das organizaces nao-
governamentais e institutos de pesquisa do setor de seguranca
OrganizagBes ndo-governamentais (ONGs) s@o geralmente organizagBes privadas
sem fins lucrativos, buscando representar aspiracdes e interesses sociais a respeito
de questdes especificas. No caso dos institutos de pesquisa, estes podem ser ONGs
independentes de governos, ou podem mesmo ser apoiados e finaciados por meio
de projetos governamentais.

As ONGs e os institutos de pesquisa podem fortalecer o controle parlamentar do
setor de seguranca de varias maneiras:

v/ Difundindo analises independentes e informacdes sobre o setor de seguranga,
assuntos militares e questdes de defesa para o parlamento, a midia e o pablico;

Monitorando e encorajando o respeito do estado de direito e dos direitos
humanos no setor de seguranca;

v

v/ Colocando na agenda politica as questdes de seguranca que séo importantes
para a sociedade como um todo;

v

v

Contribuindo para a competéncia e a capacitacdo parlamentar através de cur-
S0s, treinamento e seminarios;

Dando pontos de vista alternativos e especializados a respeito das politicas
governamentais de seguranga, orcamentos de defesa, aquisi¢bes e gerencia-
mento de recursos, o que contribui para impulsionar o debate publico e a for-
mulagdo de novas opcdes de politicas plblicas nestas &reas;

v" Informando sobre as reagOes as decisdes de politicas publicas na area de
seguranca nacional e suas dindmicas de implementacao;

v/ Educando os cidadéos e facilitando debates pluralistas no dominio publico.

Intervengdes realizadas pela sociedade civil na América Latina ilustram bem o amplo
espectro de papéis que as ONGs e o0s centros de pesquisa podem desempenhar no
controle do setor de segurancar (veja o quadro N° 7).

Quadro N° 7

Sociedade Civil na América Latina:

Uma ilustracao do papel e da importancia de uma sociedade civil organizada

Muitos grupos da sociedade civil na América Latina foram constituidos no final dos anos
1980 e durante os anos 1990 com o objetivo de ampliar o didlogo entre civis e militares
na medida em que os novos governos civis eleitos estavam tentando reformar as forgas
armadas.

Estes didlogos ajudaram a romper o isolamento das forgas armadas e abriram um proces-
so de intercdmbio profissional entre a sociedade civil, oficiais eleitos e o alto comando
militar. Desde entdo, tais grupos passaram a ter um papel cada vez mais importante, con-
tribuindo para a competéncia técnica em temas de seguranca e defesa, e assumindo
maiores responsabilidades na verificagao de politicas e orgamentos militares.

PN
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Exemplos

Um exemplo é o grupo argentino SER en 2000. Estabelecido depois da tentativa de golpe
militar de 1990, SER en 2000 iniciou suas atividades como um espago para promover o
didlogo entre representantes da sociedade civil, partidos politicos e os militares. Estes
didlogos formaram uma base importante a partir da qual SER en 2000 contribuiu para a
definicdo e a redacao de normas que transformaram o quadro das politicas de defesa
subsequentes.

Do mesmo modo, na Repiblica Dominicana um grupo de especialistas civis em temas
de seguranca e defesa oriundos da FLACSO trabalhou com os militares para desenvolver
um projeto de lei para reformar a policia, e mais tarde conselhou o Poder executivo e o
Congresso durante o processo de discussao e aprovagao desta lei.

Muitos dos grupos nao-governamentais da América Latina trabalham bastante préximos
dos comités de defesa e seguranga nos respectivos Congressos Nacionais para melhorar
as capacidades humanas e técnicas do legislativo para controlar as funcdes dos militares.

O grupo peruano Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE) treina congressistas
e assessores da comissao para a defesa em temas como orgamento militar e adminis-
tracao.

A FLACSO da Guatemala tem apoiado o Congresso na analise e exame de varias leis afe-
tando os militares, incluindo a reforma dos servigos de inteligéncia e o servico militar.

Escassez de Quadros Civis

No campo da defesa e seguranca ainda existe uma grande escassez de civis com com-
peténcias especificas na América Latina. Este déficit de especialistas civis diminui a efe-
tividade das instituicdes do Executivo e do Legislativo encarregadas de controlar os mil-
itares. No curto prazo, entretanto, as organizagoes da sociedade civil podem ajudar a
preencher este vazio, ajudando as instituigoes estatais e treinando cidadaos capazes
nesta drea.

Redes

Para atingir este fim, SER en 2000 formou recentemente uma rede regional de centros
de estudo e organizagdes nao-governamentais dedicadas aos temas de seguranca e defe-
sa. Esta rede, chamada RESDAL (www.ser2000.org.ar), estabeleceu uma base de dados
de documentos e legislagdo em temas de seguranca e defesa, além de oferecer progra-
mas para civis conduzirem pesquisas e visitarem a organizagao.

Fonte: Chris Sabatini, National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002

A midia

Uma midia independente geralmente ajuda o publico e os seus representantes a tomar
decisbes mais conscientes. Ela contribui para o controle dos trés Poderes e pode influenciar
0 contelido e a qualidade das questdes levantadas no debate publico, influenciando, desta
sorte, 0 governo, 0 meio académico e a sociedade civil. A liberdade de imprensa €, portanto,
um componente essencial de qualquer democracia. O quadro N°8 menciona problemas
encontrados por jornalistas que tentam criticar seus governos. Garantir a vida e a seguranga
dos jornalistas € condicdo sine qua non para a liberdade de imprensa.
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Quadro N° 8

Novos tipos de guerra: tempos dificeis para a liberdade de
imprensa

“Cerca de um terco da populagdo mundial ainda vive em paises onde a liberdade de
imprensa simplesmente nao é reconhecida. (...) Nés também devemos distinguir entre
aqueles mortos em zonas de guerra que nao foram alvejados especificamente por serem
jornalistas, daqueles que foram deliberadamente assassinados por causa de suas investi-
gagoes e artigos sobre temas sensiveis, ou por terem denunciado comportamentos arbi-
trarios, corrupgao, enriquecimento ilicito, injustica, crime e formacao de quadrilhas.
Novos tipos de guerra, travadas nao entre exércitos regulares, mas entre grupos de inter-
esse organizados em bases étnicas, ideoldgicas, religiosas ou puramente criminais, tém
tornado o trabalho jornalistico cada vez mais perigoso. Mas ferimentos ou a morte de
jornalistas durante estes conflitos nem sempre é acidental. As vezes os combatentes,
mesmo membros de forgas armadas regulares, deliberadamente procuram silenciar
testemunhas indesejaveis de seus atos.”

Fonte: Relatério Anual 2002, Jornalistas Sem Fronteiras

Em paises onde a midia ndo é independente das instituicdes de governo, a midia
pode ser utilizada de forma abusiva pelos governantes para fins de propaganda.
Nestes casos, a midia ndo contribui para um aumento da transparéncia e do cont-
role democrético do setor de seguranga.

Com o advento da internet, o potencial para o acesso publico a informacéo oficial é
enorme. Na década passada, houve uma tendéncia geral de maior transparéncia,
melhor prestag&o de contas e acesso a informagdes oficiais. Esta tendéncia deve ser
encorajada, na medida em que ela contribui para uma cidadania mais consciente, um
debate publico de melhor qualidade sobre importantes alternativas de politicas puabli-
cas e, em Ultima instancia, uma melhor governanca. A internet também tem poten-
ciais negativos, como demonstram 0s seus usos para fins de propaganda e organi-
zag&o por parte de grupos extremistas, racistas e anti-semitas. Em alguns conflitos
recentes, outros tipos de midia, tais como estagdes de radio, forneceram plataformas
de propaganda para grupos extremistas e ajudaram a criar um clima de 6dio entre
diferentes grupos da sociedade.

Coletando e difundindo informagdes sobre questdes rela-
cionadas com a seguranca

Na perspectiva democrética e da ‘boa governanca’, a midia tem o direito de obter e
difundir informacdes sobre assuntos relacionados com a seguranga que sdo de inter-
esse plblico, mas tem a responsabilidade de publicar noticias segundo os padrées
de verdade, exatidao e justica.

A midia pode entdo ajudar o governo e o parlamento a explicar suas decisdes e
politicas para os cidaddos, que tém o direito de ser informados e participarem de
maneira consciente do processo politico. Por exemplo, a midia pode contribuir para
o direito a informacgdo dos cidaddos publicando informacbes sobre aqueles que
detém cargos publicos na area de seguranca, sobre o tipo de politica de seguranga
adotada, o deslocamento de tropas no exterior, doutrina militar, aquisi¢des, tratados
e acordos, 0s atores envolvidos, os desafios futuros de seguranca e outros debates
afins. Entretanto, ela pode estar sujeita a varios tipos de censura e auto-censura
quando informagdes confidenciais estdo em jogo.
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Legislacdo sobre a midia e temas relacionados com a seguranca

Todos os paises possuem algum tipo de legislagdo abordando o tema da liberdade
de imprensa. Este principio estd consagrado no artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que estabelece:

“Todos tém o direito de opinar e expressar-se livremente: este direito
inclui a liberdade de sustentar opinides sem interferéncias e de bus-
car, receber e compartilhar informag@es e idéias através de qualquer
midia e a despeito de quaisquer fronteiras”

Embora ndo existam diretrizes internacionais sobre como assegurar liberdade de
imprensa, este principio internacional é formulado em termos irrestritos. Com efeito,
nao existem limitagBes, tanto de ordem geral quanto justificadas por razées de segu-
ranca.

Quadro N° 9
Liberdade de Imprensa ap6s o 11 de Setembro de 2001

O Dia Internacional da Liberdade de Imprensa é celebrado no dia 3 de maio. Em 2002,
o Dia Internacional foi dedicado ao possivel impacto sobre a liberdade de imprensa das
medidas que os paises poderiam adotar para ampliar a seguranca nacional e interna-
cional tendo em vista os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.

“Existe uma indubitdvel tensdo entre o exercicio de liberdades bésicas e a necessidade
de maior seguranga diante do terrorismo, mas todo o interesse de qualquer campanha
anti-terror deve ser a seguranca de nossas liberdades”, declarou Koichiro Matsuura,
Diretor-Geral da UNESCO.

Fonte: O Mundo dos Parlamentos, No 6, Maio de 2002, UIP.

A comunicacao do Parlamento com o publico
sobre temas de seguranca

O controle democréatico somente pode ser efetivo, enquanto principio de boa gover-
nanca, se o publico estiver consciente das principais questdes debatidas no plano do
parlamento.

A efetividade da comunicagdo publica de assuntos de seguranca depende da
abundancia e da exatidao de informacdes publicadas pelos governos e pelo parla-
mento. O parlamento deve cuidar especialmente para que o pUblico tenha acesso a
informacdes em quantidade e qualidade suficientes para que o cidaddos possam
compreender tanto a ordem do dia quanto as consequéncias do processo de toma-
da de decisdo no parlamento.

Tornando a documentacdo acessivel ao publico

Um caminho efetivo para o parlamento assegurar informag@es ao pblico é disponi-
bilizar, em cooperagdo com o governo ou independentemente deste, por meio de
documentos impressos e/ou através da internet, uma variedade de informagdes e
documentos relevantes sobre a area de seguranca nacional.
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Quadro N° 10
Sites parlamentares na internet

Em maio de 2002, existiam 244 cadmaras parlamentares em 180 paises (64 parlamentos
sao bicamerais). A UIP tem conhecimento de 165 sites parlamentares na internet em
128 paises (em alguns parlamentos bicamerais cada camara mantém um site separado
na internet). As Diretrizes para o conteddo e a estrutura de sites parlamentares na inter-
net adotadas pelo Conselho da UIP em maio de 2000 encontra-se disponivel em
http://www.ipu.org.

Exemplos de informacédo sobre o setor de seguranca que poderia ser disponibiliza-
da para o publico, preferencialmente em versdes de facil acesso:

v~ Documentos de importancia estratégica, tais como a politica de seguranca
nacional;

v o orcamento de defesa (exceto informagdes sobre gastos secretos);

v" Materiais informativos para a imprensa relacionados com todos os principais
debates, decisBes, proposices, leis etc. no parlamento sobre o setor de segu-
ranca;

v/ Minutas de todas as reunides de comissdes parlamentares (exceto sessdes
secretas) relacionadas com temas de seguranga; sessdes fechadas devem ter
o0 tema geral e as questBes mais importantes relatados em minutas divulgadas

ao publico;

v Publicacles relacionadas com inquéritos parlamentares sobre assuntos de
seguranca;

V" Relatérios parlamentares anuais ou relatérios especificos sobre o funciona-
mento de todos 0s servigos de seguranca;

v~ Relatorios do ouvidor (ombudsman) ou do auditor geral que tratem do setor de

seguranca; o ombudsman talvez ndo possa publicar relatérios sobre uma
determinada investigagcdo, mas de todo modo seus relatorios devem ser
encaminhados para as comissdes correspondentes no parlamento; o governo
deve encaminhar as propostas contidas nos relatérios dos ouvidores e audi-
tores para o parlamento;

v Informacdes sobre acordos bilaterais ou multilaterais;

v nformagdes sobre como membros individuais do Congresso ou as diferentes
faccBes politicas votaram em temas de seguranca (por exemplo, orgamentos,
adeséo a aliangas, recrutamento militar, aquisi¢oes);

v Legislagao sobre o direito a informacao.

Facilitando o envolvimento publico no trabalho parlamentar

Informacdo unidirecional (do parlamento ou do governo para o publico) néo é sufi-

ciente. O parlamento deve dar ao publico a possibilidade de comunicar-se com a

instituicdo sobre temas de seguranga. Uma comunicag@o de méo-dupla, ou melhor,

um didlogo continuado é importante por que:

v~ Ele assegura participacéo e controle permanente por parte do cidadéo;

v’ Ele amplia a confianca do publico no funcionamento do parlamento;

v' Ele permite o controle potencial para coibir a ma-administracéo (por exemplo,
através do ombudsman do parlamento);
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v' Ele assegura o apoio pablico e a legitimidade para a legislagdo e as politicas

governamentais e, portanto para a estabilidade democrética.

A comunicacdo de mao-dupla poderia ser ampliada pela informag&o parlamentar,
audiéncias e servicos de monitoramento de midia, painéis de discussao televisiona-
dos, noticias e relatorios especificos para membros dos comités, elaborados por
servicos parlamentares de pesquisa.

Quadro N° 11
Os parlamentos e a midia

“11. A Assembléia convida os parlamentos nacionais a considerarem em carater de
urgéncia medidas voltadas para:

Vi.

vii.

viii.

Assegurar uma maior abertura do trabalho parlamentar, incluindo reunides de
comissoes, considerando esta nao apenas uma questao de politica de comunicagao,
mas também como importante prioridade politica com implicagoes diretas para o
funcionamento da democracia;

Fazer um melhor uso dos métodos de comunicacao cldssica e das novas tecnologias

de informagao, em particular:

a. providenciando as melhores condigoes de trabalho possiveis para a midia e,
sobretudo, para os correspondentes que se dedicam aos assuntos parla-
mentares;

b. assegurando a rapida difusao de informagoes sobre os debates através da publi-
cacao, inter alia, das minutas e de versoes integrais dos debates;

c. através da criagdo de servigos em linha (on-line services) para a comunicacao
eletronica direta com o piblico e com os jornalistas;

d. providenciando o acesso completo e irrestrito aos documentos parlamentares,
de modo que o debate piblico possa ser encorajado antes da votagao de um
projeto de lei;

Beneficiar-se do conselho de especialistas em comunicagao;

Tornar os textos legais mais acesiveis para os leitores nao-especializados;

Fazer o necessério para tornar os préprios parlamentos mais centrados no debate

politico, identificando, por exemplo, areas nas quais os procedimentos podem ser

aperfeigoados para acelerar os processos de tomada de decisao;

Encorajar, nos servicos de informagao e comunicagao, a preparagao de pacotes de

informagoes apresentando as leis e descrevendo seus contornos especificos para os

jornalistas e circulos profissionais mais diretamente relacionados com os temas;

Organizar semindrios para jornalistas sobre o trabalho parlamentar visando a famil-

iarizd-los com os procedimentos legislativos e acontecimentos tipicos da vida parla-

mentar, bem como para melhorar o conhecimento sobre as relagoes entre os parla-
mentos e instituigoes internacionais. Jornalistas de revistas e jornais locais e region-
ais devem receber atencao especial;

Criar redes de comunicagao na internet, tornando possivel aos cidadaos comunicar-

se de maneira interativa com os parlamentares e com os servigos de informagoes

parlamentares;

Conceber meios para encorajar a criagao de canais de televisao dedicados ao tra-

balho parlamentar, como é o caso em vdrios paises europeus, Estados Unidos e

Canada;

Apoiar, por meios fiscais ou outros, midias que lutam para difundir com inde-

pendéncia noticias de alta qualidade e que sdo ameagadas de extingao pelas forgas

do mercado.”
Fonte: Resolugdo 1142 (1997) da Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa

A participagdo publica € importante para a estabilidade democratica de um sistema
a longo prazo. Graus de participacéo variam de pais para pais. Alguns parlamentos
permitem ao plblico presenciar as reunibes das comissdes, 0 que.pode ser de
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grande importancia para as atividades de ONGs ou para individuos interessados no
processo de elaboracdo das leis. Mesmo que tal participacdo nao signifique que as
pessoas que estdo acompanhando uma reunido no parlamento tenham o direito de
intervir, a mera presenga ali ja € valiosa.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Contribuicao de atores nao-institucionais para a politica de seguranca

> Assegure-se de que mecanismos existam e estejam funcionando para que o par-
lamento possa se beneficiar da contribuigdo dos representantes da sociedade civil
nos trabalhos parlamentares sobre seguranca e questdes conexas.

[>  Com este objetivo, se for o caso, promover a adocdo de legislagdo permitindo que
as instituigdes competentes, ONGs e a midia contribuam para o trabalho das
comissoes parlamentares que tratam das questdes de seguranga e temas afins.

Conscientizacao da opiniao piblica

[>  Assegure-se de que o parlamento tenha uma politica ativa de relagées com o
publico, no que se refere as decisoes afetando a seguranga e ao processo de toma-
da de decisoes nesta area.

A relacao entre seguranca e liberdade de imprensa

> Assegure-se de que a liberdade de imprensa seja prevista em lei e assegurada na
prética em relagao aos temas de seguranga, e de que as eventuais limitagoes ao
exercicio da liberdade de imprensa nao representem violagdes aos principios
internacionais de direitos humanos.

> Assegure-se de que exista uma legislacdo sobre o direito a informacdo.
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Capitulo 7

A igualdade entre homens e mul-
heres nas politicas de seguranca

A igualdade entre homens e mulheres é uma preocupacao publica recente. Ela é
considerada hoje em dia como um parametro importante também em relacdo a segu-
ranca. Nao apenas porque a grande maioria daqueles que sofrem com os conflitos
armados, sobretudo refugiados e pessoas deslocadas, sdo mulheres e criangas,
mas também porque as mulheres — que representam metade da populacdo mundial
—agora tém direitos iguais aos dos homens e contribuem diretamente para a solu¢éo
de problemas de seguranca. SolugBes a partir dos talentos e inspira¢Bes das mul-
heres respondem aos desafios de seguranca com fulcro nas pessoas, de forma con-
sistente com a idéia de seguranca humana e, portanto, de maneira mais sustentav-
el. Assim, no que se refere a igualdade entre homens e mulheres no plano das politi-
cas de seguranga, € essencial atuar a partir de dois angulos distintos. Primeiro, a
politica de seguranca deve ser fundada na discussao e resolugdo de questdes rela-
cionadas com a igualdade entre homens e mulheres. Possiveis solugdes para 0s
problemas identificados e as respectivas estruturas devem ser pensadas de modo a
assegurar o respeito aos interesses e direitos das mulheres. Em segundo lugar, é
essencial promover a participacdo das mulheres em todos os niveis de tomada de
decisdo relacionados com as politicas de seguranca.

Mulheres e resolugao de conflitos

Resolucéo de conflitos, manutengéo da paz e construgdo da paz ndo dizem respeito
somente agueles que participam diretamente de guerras e conflitos armados, 0s
quais na sua maioria sdo homens. Ainda assim, a presenca de mulheres nas mesas
de negociagao de paz sempre foi e continua sendo marginal, mesmo quando durante
os conflitos armados e guerras elas tiveram que transcender seus papéis tradicionais
e assumir responsabilidades que normalmente cabem aos homens. Entretanto,
agora é crescente o reconhecimento de que as mulheres contribuem com impor-
tantes habilidades, perspectivas e idéias. Na pratica, o envolvimento direto das
mulheres nos processos de tomada de decis&o, na resolucéo de conflitos e nas ativi-
dades de apoio para a paz requerem uma mudanca na visao tradicional dos respec-
tivos papéis de homens e mulheres na sociedade e nas situacdes de conflito.

Quadro N° 12
Igualdade homens/mulheres e processos de paz

“Qualquer processo de paz que ignore as necessidades e papéis das mulheres é anti-
natural e assim instavel por natureza.” (...) “Durante as transi¢oes pés-conflito, a partic-
ipacao das mulheres é crucial para relangar o desenvolvimento econémico e social.
Mulheres, assim como os homens, sao vitimas e atores nas guerras e conflitos armados,

P
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mas normalmente o sdo de maneiras distintas e em diferentes campos. Durante as guer-
ras, as mulheres participam de novas atividades e assumem novos papéis, freqtiente-
mente assumindo maiores responsabilidades. A despeito dessas mudangas, as mulheres
sao muitas vezes ignoradas na construgao da paz durante a fase pés-conflito, tanto nas
préprias sociedades que emergem do conflito quanto na formulagao e implementagao
de estratégias de construcao da paz por parte das agéncias internacionais responsaveis
pelas operacoes de paz”.
A igualdade entre homens e mulheres na seguranca humana: da marginalizagao a integracao
das mulheres na construcao da paz, 2001, Instituto Noruegués de Assuntos Internacionais

O quadro N°13 traz trechos da resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranga da
ONU, que destaca o valor da mudangca de visdo sobre as mulheres. De meras vitimas
dos conflitos (incluindo-se ai a violéncia e 0 estupro como instrumentos de guerra) as
mulheres passam a ser consideradas atores na resolugéo de conflitos, construcéo e
manutencdo da paz em pé de igualdade com os homens. Esta mudanga de vis&o
implica olhar para as atividades e papéis das mulheres e dos homens antes, durante
e depois de uma guerra ou conflito armado. Isto significa que a igualdade entre home-
ns e mulheres e questdes conexas devem ser levadas em conta desde o inicio do
processo de definicdo de politicas, nacionais e internacionais, e de legislagéao.

Quadro N° 13
Igualdade homens/mulheres e operacdes de paz

O Conselho de Seguranga (...)

“7. Urge os Estados Membros a aumentarem voluntariamente o apoio financeiro, técni-
co e logistico para treinamentos relacionados com questoes de igualdade, incluindo
aqueles realizados por fundos e programas especificos como, inter alia, o Fundo das
Nagbes Unidas para as Mulheres e o Fundo das Nagoes Unidas para as Criangas,
bem como pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados e outros
organismos competentes;

8. Solicita a todos os atores envolvidos, quando estiverem negociando e implementan-
do acordos de paz, a adotarem uma perspectiva que leve em conta a igualdade
entre homens e mulheres, incluindo, inter alia: (a) As necessidades especificas das
mulheres e meninas durante a repatriagao e reassentamento, reabilitacdo, reinte-
gracao e reconstrugao pés-conflito; (b) Medidas que ap6iem as iniciativas locais de
paz das mulheres e processos gerados intrinsecamente de resolugao de conflitos, e
que envolvam as mulheres em todos os mecanismos de implementagao dos acordos
de paz; (c) Medidas que assegurem a protegao e o respeito pelos direitos humanos
das mulheres e meninas, particularmente aqueles relacionados com a Constituigao,
o sistema eleitoral, a policia e o judicidrio. (...).

15. Expressa sua determinagao em assegurar que as missoes do Conselho de Seguranca
levem em consideragao a igualdade entre homens e mulheres e os direitos das mul-
heres, incluindo a consulta aos grupos locais e internacionais de mulheres;(...)"

Excertos da Resolugao 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,
adotada em 31 de Outubro de 2000

Em linha com a resolugdo 1325 (2000), o Secretario-Geral da ONU submeteu um
relatorio sobre “Mulheres, Paz e Seguranga” (16 de outubro de 2002). O relatorio
trata do impacto dos conflitos armados sobre as mulheres e meninas, o quadro nor-
mativo internacional, e o envolvimento das mulheres em processos de paz, opera-
cOes de paz, operacbes humanitarias, reconstrucdo e reabilitagdo, bem como em
desarmamento, desmobilizac8o e reintegracdo. Algumas de suas conclusdes sao
apresentadas nas recomendagdes ao final deste capitulo.
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Mulheres nos comissdes parlamentares
de defesa

Sucessivas pesquisas mundiais da UIP sobre as mulheres na politica nos ultimos 25
anos tém demonstrado que as mulheres ainda estdo em grande parte ausentes ou
sub-representadas nas comissdes parlamentares de defesa. Desnecessario dizer que
as mulheres raramente ocupam a presidéncia, a vice-presidéncia ou a posicao de
relatora nestas comissdes. Uma pesquisa da UIP (Homens e Mulheres na Politica: a
democracia ainda em elaboragéo), de 1997, mostrou que, de 97 parlamentos que
forneceram dados sobre mulheres nas comissdes parlamentares, somente 3% tinham
mulheres liderando as comissdes de defesa. De modo geral, as mulheres represen-
tavam somente 18,3% dos presidentes e lideres de todas as comissdes parla-
mentares. Esta situacdo pode ser explicada por dois fatores. Primeiro, porque ainda
ha poucas parlamentares mulheres (14.3% em maio de 2002). Em segundo lugar, a
visdo segundo a qual a guerra, a paz e as questdes de seguranca em geral séo
menos um ‘assunto de mulheres’ do que de homens ainda é fortemente presente nas
mentalidades em todas as partes do mundo. Esta visdo é problemética na medida em
que as guerras afetam toda a populacéo de um pais, e frequentemente as mulheres
sdo vitimizadas em nimero ainda maior do que 0s homens.

Mulheres nas forgas armadas

No ambito dos servigos administrativos, logisticos e de apoio, o envolvimento das mul-
heres nas forcas armadas € comum e tradicional na maioria dos paises. A presenca
feminina em posicdes de retaguarda é relativamente importante ndo apenas durante
periodos de paz, mas ainda em contextos de guerra ou conflitos armados. Por outro
lado, no ambito das tropas ou no nivel operacional o envolvimento das mulheres é um
fendmeno muito mais recente. Em termos comparativos internacionais, ha pouca infor-
macao disponivel sobre as mulheres no meio militar. O quadro N°14 exemplifica a par-
ticipacdo das mulheres nas for¢as armadas dos paises membros da OTAN.

Quadro N° 14
A presenca feminina nas forcas armadas: o caso dos paises da OTAN

Pais NUmeros % da Forga Total
Alemanha 5.263 2,8%
Bélgica 3.202 7,6%
Canada 6.558 11,4%
Dinamarca 863 5,0%
Espanha 6.462 5,8%
Estados Unidos 198.452 14,0%
Franca 27.516 8,5%
Grécia 6.155 3,8%
Holanda 4.170 8,0%
Hungria 3.017 9,6%
Itélia 438 0,1%
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Luxemburgo 47 0,6%
Noruega 1.152 3,2%
Poldnia 277 0,1%
Portugal 2.875 6,6%
Turquia 917 0,1%
Republica Tcheca 1.991 3,7%
Reino Unido 16.623 8,1%

Fonte: Relatério de Verdo da OTAN — 2001

De modo geral, o envolvimento das mulheres, tanto no alistamento quanto nas
unidades militares profissionais, pode ser desencadeado pela lideranca politica do
pais ou pode resultar da evolugéo do proprio setor de seguranga. Tal envolvimento
esta relacionado com dois fendmenos, que podem ocorrer de maneira independente
um do outro:

v" A necessidade de mobilizar toda a populacdo para proteger e promover a
seguranca nacional;

v A modernizacdo das forcas armadas que, como qualquer outro ramo de ativi-
dade, repondem as evolucdes da sociedade e, portanto, tornam-se cada vez
mais sensiveis a igualdade entre homens e mulheres.

Quadro N° 15

A importancia da participacao das mulheres na definicao de
politicas de seguranca

A politica governamental de seguranca pode ser avaliada segundo a importancia que a
igualdade entre homens e mulheres vem assumindo na agenda publica. Na 42
Conferéncia Mundial da ONU sobre as Mulheres ocorrida em Pequim, a ONU estab-
eleceu uma estratégia para a promogdo da igualdade entre homens e mulheres. O
Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC) define esta estratégia de gender main-
streaming como sendo: “(...) o processo de avaliar as implicagoes para as mulheres e os
homens de quaisquer acoes planejadas, incluindo legislacdo, politicas ou programas, em
todas as areas e em todos os niveis. E uma estratégia para tornar preocupagoes das mul-
heres, assim como as dos homens, uma dimensao da defini¢ao, implementacao, moni-
toramento e avaliagao das politicas e programas em todas as esferas politicas, econdmi-
cas e sociais de tal modo que mulheres e homens possam se beneficiar da mesma forma
e que a desigualdade ndo seja perpetuada. O objetivo dltimo é atingir a igualdade entre
homens e mulheres.”

Fonte: ECOSOC ONU - Conclusées 1997/2

O envolvimento crescente das mulheres nas forcas armadas pode contribuir para
uma altera¢éo do conceito tradicional de defesa para privilegiar a idéia de seguranga
humana que favorece a pesquisa, tecnologias de informacéo (incluindo atividades
bancarias) e servicos de inteligéncia, em substituicdo aos métodos operacionais que
demandam forca fisica e treinamento. Esta tendéncia oferece novas oportunidades
para as mulheres, especialmente em paises onde homens e mulheres tém igual
acesso aos sistemas educacionais e de treinamento.
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Quadro N° 16

Novas dimensdes e desafios trazidos pela inclusao das mul-
heres no setor de seguranca

O envolvimento crescente das mulheres no setor de seguranga, e sobretudo na drea mil-
itar e policial, levanta a questao de se saber se o treinamento (especialmente o treino
fisico) e a disciplina deveriam ser os mesmos para homens e mulheres.

Isto também requer regulamentagoes sobre dimensées da sexualidade que até agora
foram excluidas dos regulamentos das forcas armadas, das demais forcas militarizadas e
das policias: as necessidades especificas e os interesses de casais casados ou nao per-
tencentes as mesmas unidades ou ndo, os quais devem ser tomados em consideragao,
assim como questdes de maternidade e paternidade.

Isto requer ainda a reconsideragao da questao dos uniformes, sua estética e mesmo sua
atratividade sexual: os uniformes deveriam ser idénticos para homens e mulheres? Eles
deveriam ter um corte masculino em todas as circunstancias?

Estas dreas demandam novas reflexdes. A legislagao nacional, bem como os regulamen-
tos militares, dos servigos de seguranca e das policias, tém que ser desenvolvidos e adap-
tados a estas novas realidades.

Mulheres nas operacfes de paz e nos ministérios de defesa

Como ¢é possivel observar nos dados apresentados pela OTAN no seu relatério do
verdo de 2001, o nimero de pessoal feminino envolvido nas operagdes de paz desde
o final da Il Guerra Mundial permanece baixo. Somente alguns paises — Canada,
Hungria, Franca, Holanda e Portugal — incluiram mais de cinco por cento de mul-
heres entre 0 pessoal empregado em operagdes de paz. J& a experiéncia da ONU
demonstra que a presenca feminina é bem recebida pelas populacdes afetadas e
tem um impacto positivo sobre as consequéncias das operacdes: por exemplo, mais
atencdo é dedicada a igualdade entre homens e mulheres e a violéncia.

Aindicagdo de uma mulher como ministra ou mesmo vice-ministra da defesa ainda
€ muito rara. Uma pesquisa mundial da UIP mostrou que, em margo de 2000, mul-
heres representavam apenas 1,3% de todos os ministros de defesa/assuntos de
seguranca e 3,9% de todos os vice-ministros e outros altos dirigentes ministeriais,
incluindo secretarias parlamentares, nestas areas de atuacéo do Estado (ver o mapa
divulgado conjuntamente pela UIP e ONU, intitulado Mulheres na Politica: 2000).

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Dados

> Requisitar dados estatisticos relativos a proporcdo de mulheres em cada ramo das
forgas armadas e outras organizagbes militarizadas, a policia e os servigos de
inteligéncia, bem como em seus respectivos centros de treinamento. Além disso,
requisitar dados sobre a proporcao de mulheres em altas posi¢oes hierdrquicas e
de tomada de decisao, bem como sobre a inclusdo de mulheres nas delegagoes
do pais para a ONU, OTAN, ou outros organismos internacionais especializados

em seguranga.
™
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As mulheres na resolucao de conflitos e reconstrucao *)

>
>

>

Na medida do possivel, garantir a participacao das mulheres nos grupos encar-
regados de negociagoes ;

Assegurar que os acordos de paz abordem de maneira sistemdtica e explicita as
conseqliéncias dos conflitos armados sobre as mulheres, suas contribuiges para
o0 processo de paz e suas necessidades e prioridades durante a fase pés-conflito.
Assegurar que o conhecimento, experiéncia, capacidade e recursos desenvolvidos
pelas mulheres durante o conflito serdo bem utilizados no contexto da recon-
strucao.

As mulheres e as missées de paz *)

>
>

>

Advogar pela participagao das mulheres nas missdes de paz e na reconstrugao
p6s-conflito;

Assegurar — eventualmente através de legislagdo — que as tropas de paz e outros
tipos de pessoal internacional sejam treinados para lidar com questoes sensiveis a
diversidade cultural e a igualdade entre homens e mulheres;

Monitorar a punigao de soldados das missoes de paz e outros funcionarios inter-
nacionais envolvidos em violagdes dos direitos das mulheres.

Governo

>

Assegurar que o nivel de responsabilidade exercido pelas mulheres e homens nos
ministérios de defesa tenha sido equilibrado nos tltimos dez anos, por exemplo.
Verificar se as oportunidades para a ascensao das mulheres as posi¢des mais ele-
vadas de tomada de decisao sao iguais as dos homens em termos legais e prati-
COs.

Parlamento

>

>

Verificar a composigao — histérica e/ou atual — das comissoes de defesa e de segu-
ranga no parlamento e o nivel de responsabilidade exercido pelas mulheres em
seu interior.
Verificar adicionalmente se as comissdes se preocupam com a iguadade entre
homens e mulheres e, se necessario, pressionar por uma crescente participagao
da mulher.

*) Recomendagées do Relatério do Secretdrio-Geral da ONU sobre as Mulheres,
Paz e Seguranga, 16 de outubro de 2002
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Capitulo 8

Os militares

Os militares existem desde muito tempo e s&o geralmente vistos como a espada € 0
escudo do Estado. O quadro N°17 mostra que em meados de 2002 poucos paises
no mundo ndo possuiam um setor militar.

Quadro N° 17
Paises sem forcas armadas

Alguns paises nao tém forcas armadas, como alguns micro-estados nos mares do sul tais
como Nauru, Maldivas, Kiribati, Samoa, llhas Salomao, Tuvalu, Palau e Vanuatu; e no
Caribe: Séo Vicente e Granadinas, St. Kitts e Nevis, St. Lucia, Dominica, Granada.
Outros paises sem forgas armadas sdo a Costa Rica, Islandia, Mauricio, Panama,

Somalia (que esta em processo de constituir um exército), Andorra, Sdo Marino e

Haiti. A maioria destes paises tem unidades paramilitares (por exemplo, guardas
nacionais ou guardas de fronteira).

Funcdes dos militares

Os desenvolvimentos de seguranga desde o final da Guerra Fria afetaram muito os
militares. Aos militares foram dadas novas atribuicdes ao mesmo tempo em que se
lhes solicitou que desempenhassem suas fungdes tradicionais de uma maneira nova
e diferente. Atualmente, é bastante comum para os militares estarem envolvidos nas
seguintes cinco fungdes:

v Protegao da independéncia do pais, sua soberania e integridade territorial, ou,
mais amplamente, proteger os cidaddos do pais;

Missdes internacionais de manutengéo de paz e de imposigao da paz;

Ajuda humanitaria em casos de desastre;

Atribuicbes de seguranca interna (assisténcia as autoridades civis respon-
saveis pela imposi¢do da lei e manutengéo da ordem em casos excepcionais
de crise);

v Participagéo na construgdo da nagéo (fungéo social).

O grau em que os militares desempenham estas fungdes varia de um pais para o

outro dependendo do quadro normativo e da percepgao sobre a situagdo de segu-
ranga.

SIS

Protegendo a soberania e a sociedade

A despeito dos novos desenvolvimentos € ameagas na area de seguranga, a
atribuicdo tradicional ainda é a tarefa mais importante para a maioria das forgas
armadas, ou seja, defender o pais ou paises aliados contra ataques militares exter-
nos. Esta tarefa inclui ndo apenas a prote¢éo do territério e da soberania politica do
Estado, mas também a protegao da sociedade como um todo.
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Desde o final da Guerra Fria, os lideres politicos e militares tém se tornado cada vez
mais conscientes de que a soberania nacional ndo é ameagada somente por forcas
armadas estrangeiras, mas também por novas ameagas ndo necessariamente mil-
itares, tais como terrorismo, guerras civis, crime organizado, ataques cibernéticos e
corrupcdo (ver quadro N°1). A maioria das for¢as armadas estdo atualmente pas-
sando por reformas na area de defesa. O quadro N°18 menciona os principais
processos de reforma.

Quadro N° 18
Reforma da defesa nacional: com que finalidade?

Desde 1990, a maioria das forgas armadas tem sido objeto de reformas profundas. Estas
reformas tém ocorrido em diversos paises por diferentes razoes. Em geral, podemos dis-
tinguir trés objetivos para a reforma:

> Democratizagio

Em muitos paises pés-comunistas, pos-ditatoriais e em paises recém-saidos de conflitos
armados, o objetivo da reforma foi a democratizagao:

e Tornando os militares mais responsaveis junto a lideranca politica eleita, pois
do contrdrio eles constituiriam uma ameaca a democracia.

* Equilibrando os recursos necessdrios para os militares em relagao as necessi-
dades de outros setores da sociedade.

> Adaptacao ao novo ambiente de seguranca

* Ajustando o tamanho das forcas e o orcamento dos militares as novas
ameacas de seguranca.
* Preparando os militares para as novas missoes como manutengao de paz.

D> Internacionalizagao

Os militares tém deixado cada vez mais de operar em um contexto puramente nacional
para atuar em conjunto com unidades de outros paises. Esta cooperagao internacional
pode se dar em bases ad hoc, tais como nas missoes de paz da ONU, ou em bases insti-
tucionais e a longo prazo (por exemplo, na OTAN), ou ainda em bases bilaterais e mul-
tilaterais diversas.

* Colocar os militares (parcialmente) sob comando e estruturas organizacionais
internacionais.

* Preparar os militares para atuarem com militares de outros paises através de
adaptacao em termos de equipamentos, treinamento, linguas, informagoes,
sistemas de comando e controle (interoperabilidade).

Exemplos de unidades internacionais permanentes:

e 1° Corpo Germano-Holandés

e Batalhdo Bdltico (Lituania, Estonia, Letdnia)

e Corpo Polonés-Dinamarqués-Alemao

* Batalhao Multinacional de Engenheiros entre Eslovaquia, Hungria, Roménia e
Ucrania (“Batalhao TISA")

Contribuindo para a paz internacional

Militares participam de missdes de paz por pelo menos duas razdes. Primeiro, para
prevenir conflitos e evitar possiveis repercussdes em outros paises, tais como a
desestabilizagdo de regides, 0 impacto negativo sobre economias e a criagao de flux-
os descontrolados de refugiados. Segundo, para promover a seguran¢a humana e
proteger as populagdes civis em areas de conflito. Seguranga humana, sobretudo o
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exercicio dos direitos humanos, tornou-se um importante objetivo nas politicas da
comunidade internacional na medida em que conflitos recentes tornaram-se cada
vez mais violentos e afetam a populagdo civil. Um efeito secundério da participacdo
nas missdes de paz é que elas oferecem uma oportunidade para treinar unidades
militares e ganhar experiéncia em cenarios reais.

Ajuda humanitaria em catastrofes

Todos os paises podem ser ou ja foram afetados por catastrofes naturais ou cau-
sadas pela a¢do humana, tais como terremotos, enchentes, grandes incéndios ou
quedas de avides em areas urbanas. Em tais situacdes de emergéncia, os militares
s&o chamados pelas autoridades civis para dar assisténcia e prover ajuda human-
itaria. Os militares desempenham tarefas tais como a manutencéo da lei e da ordem,
fornecimento de comida, remédios e outros suprimentos, além de manter as linhas
de comunicagdo e de transporte. Um efeito secundario do uso de tropas militares em
operagdes de ajuda em caso de catastrofes é que elas ganham uma maior visibili-
dade para a sociedade, ampliando seu valor para a populag&o.

Dando assisténcia para as autoridades policiais e judiciarias

Uma funcéo adicional executada pelos militares em alguns paises é a assisténcia as
autoridades policiais e judicidrias civis. Entretanto, este papel das forcas armadas é
bastante controvertido. As sociedades podem enfrentar ameacas que sdo muito
grandes para serem tratadas apenas pelas autoridades civis e policiais e, portanto,
0 apoio militar pode ser necessario. Exemplos de ameagas deste tipo sao os ataques
terroristas, crime organizado ou trafico ilegal de drogas. As preocupagdes e riscos
envolvidos na utilizacdo dos militares em missdes de garantia da lei e da ordem
incluem:

v Ameaga o0 controle dos militares pelos civis;
Maior politizacéo da fungdo militar;

v" Os militares somente podem restaurar temporariamente a lei e a ordem, mas
eles ndo estdo preparados para lidar com as causas politicas, sociais ou
econdmicas de um conflito ou desordem;

v' As forcas armadas sdo treinadas para o combate e ndo sdo treinadas para
tarefas policiais ou para lidar com a populacdo civil em suas casas e ambi-
entes de trabalho e lazer;

v/ Ha um risco de rivalidades funcionais entre a policia e as forcas armadas.

Quadro N° 19

A participagao dos militares no policiamento civil
na Africa do Sul

(...) A Forca Nacional de Defesa da Africa do Sul (SANDF) somente seria empregada em
circunstancias extremamente excepcionais, tais como uma desorganizagao completa da
ordem publica capaz de tornar as estruturas policiais da Africa do Sul ineficazes, ou no
caso da decretacao do estado de defesa nacional (...). A utilizagao dos militares dentro
do pafs serd sujeita ao controle parlamentar e as disposigoes constitucionais sobre dire-

itos fundamentais, e sera regulada em lei. ) L,
Fonte: “Defesa na Democracia”.

Livro Branco sobre Defesa Nacional da Repiblica da Africa do Sul, maio 1996
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Funcdo Social

E notdrio que os militares, sobretudo no caso de alistamento obrigatorio, contribuem
para a constru¢do nacional na medida em que jovens (a maioria dos efetivos) de
todas as partes do pais e com diferentes experiéncias e origens étnicas trabalham
juntos. Esta integragdo € ainda mais importante em sociedades multiculturais ou car-
acterizadas por grandes nimeros de imigrantes, onde os militares contribuem para
integrar individuos de origens diversas. Outra funcdo social dos militares consiste em
dar oportunidades educacionais as pessoas. Individuos com perspectivas de trabal-
ho limitadas ou inexistentes beneficiam-se de sua participagdo no servico militar.
Uma funcéo social adicional das forgas armadas, principalmente em paises em
desenvolvimento, consiste em apoiar a administragdo civil em areas remotas, uti-
lizando veteranos para a educacdo, salde preventiva ou prevengdo contra a
degradacdo ecoldgica.

Estas funcdes sociais sdo exemplos de como os militares podem contribuir para a
sociedade de uma maneira positiva. Entretanto, os militares podem interferir na
sociedade, na economia e na politica também de maneira negativa. Por exemplo, em
alguns paises os militares intervém na politica e ameagam o governo. Em outros
paises, infelizmente, as for¢as armadas estdo envolvidas em negécios no setor pri-
vado que lhes garantem rendas adicionais aos orcamentos estatais, e que ndo séo
controladas democraticamente.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Funcoes dos militares

[>  Garantir que o funcionamento das forcas armadas:
- Esteja bem definido em lei e nas regras e regulamentos militares;
- Seja consistente com o conceito e a politica de seguranca nacional;
- Corresponda as necessidades reais de seguranga da sociedade;
- Que as fungdes nao-militares nao prejudiquem a preparagao militar para o
cumprimento de sua missao primaria, que é a protecao da soberania nacional
e a manutencao do estado de direito no plano internacional.

Reforma da Defesa

> Assegurar que comités parlamentares competentes recebam relatérios detalhados
sobre as reformas concebidas ou executadas, juntamente com as respectivas
andlises de impacto, para que estes comités possam levantar questoes, por exem-
plo, organizando audiéncias sobre temas pertinentes.

Uso dos militares em funcdes de garantia da lei e da ordem

Em principio, é preferivel que os militares nao se envolvam na garantia da lei e da

ordem, mas quando isso for necessrio, o parlamento deve:

[>  Assegurar que o envolvimento dos militares nas fungées civis de manutengao da
lei e da ordem esté claramente definido, limitado e regulado por lei em termos de:
- Circunstancias nas quais o envolvimento pode ocorrer;
— Natureza e limites do envolvimento;

P
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- Duragao do envolvimento;

- Tipos de unidades envolvidas em cada caso;

- Instituicdes capazes de tomar a decisao sobre o envolvimento dos militares e
para colocar termo ao seu envolvimento;

- Jurisdicdo competente no caso de violagao da lei ou no caso de violagdo dos
direitos humanos naquele contexto etc.

Legislar para que as aprovagoes e mandados sejam emitidos por uma instituicao

autorizada antes da realizacao de buscas, prisoes ou disparos de armas;

Assegurar-se de que existem mecanismos — parlamentares ou outros — para garan-

tir que o envolvimento militar nesta drea seja consistente com o direito interna-

cional humanitdrio e com os principios e normas de direitos humanos.
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Capitulo 9

Outras organizacoes
militarizadas do Estado

A expresséo “outras organizacBes militarizadas do Estado” (OOMEs) pode ter difer-
entes significados de acordo com os contextos e paises nos quais ela é utilizada. De
todo modo, estas OOMEs precisam ser distinguidas de organizagdes militares pri-
vadas. De acordo com o Instituto Internacional de Estudos Estratégicos (IISS) de
Londres, o conceito de OOMEs (algumas vezes referidas como organizag@es para-
militares) incluem as policias militares (“gendarmeries”), guardas de fronteiras e poli-
cias alfandegarias se estas forcas sdo treinadas em taticas militares, séo equipadas
como unidades militares e operam sob autoridade militar no caso de uma guerra.
Quase todos os paises do mundo tém OOMEs, além de for¢as armadas propria-
mente ditas. Estas organizacles sdo estreitamente vinculadas aos militares e, em
alguns casos, os militares fornecem equipamento, acesso a bases, treinamento e
assisténcia para estas organizagdes.

Em varias situagdes, OOMEs sdo conhecidas por aplicarem técnicas militares de
maneira inapropriada para as atividades de policiamento civil e/ou s&o responsaveis
por sérios abusos de direitos humanos. Como 0 uso destas OOMEs pode tornar
indistintas as atividades da policia civil e das forcas armadas, € importante que seus
papéis e sua posicdo sejam bem definidos. E preferivel excluir sua participacdo em
operagdes de seguranca interna. O parlamento deve adotar uma legislac&o apropri-
ada para este fim e controlar as a¢des governamentais. O presidente ou o primeiro-
ministro deve permitir o controle parlamentar das OOMES, ndo somente porque, por
lei, qualquer forga custeada pelo Estado deve ser controlada pelo parlamento, mas
também por causa dos desafios e perigos potenciais que sua ampla e descontrola-
da utilizagéo representa.

Quadro N° 20
Exemplos de forcas militarizadas estatais em alguns paises

Pais Pessoal ativo nas forcas | Pessoal em outras forcas | Tipos de unidades militarizadas

armadas militarizadas estatais estatais
Finlandia 31.700 3.400 Guardas de fronteira
EUA 1.365.800 53.000 Patrulha Civil Aérea
Federacao 1.004.100 423.000 Guardas de fronteira, tropas do
Russa Ministério do Interior, forgas para

a protecdo da Federacéo,
Servico de Seguranca Federal,
Ageéncia Federal de
Comunicacdo e Informagao,
tropas ferroviarias etc.

Marrocos 198.500 42.000 Policia militar, Forga Auxiliar etc.
(o
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Franca 294.430 94.950 Policia militar
Italia 250.600 252.500 Especialmente os ‘Carabinieri’ e
a Guarda de Seguranga Publica
do Ministério do Interior
Turquia 609.700 220.200 Policia militar/guarda nacional,
guarda costeira
Burkina Faso 10.000 4.450 Policia militar, companhias de
seguranca
Chile 87.000 29.500 ‘Carabineros’
Republica da 683.000 3.500.000 Corpos de Defesa Civil e Policia
Coréia Maritima
Indonésia 297.000 195.000 Policia, policia maritima e forgas
militares auxiliares locais

Fonte: [ISS, The Military Balance 2000-2001, Londres

Fungdes das outras organizag0es estatais

militarizadas

As OOMEs desempenham vérias fungdes, dentre as quais:
v/ Controle de fronteiras, incluindo o trafico ilegal de bens e pessoas;

v/ Controle de rebelides;

v Manutencdo da lei e da ordem em situacdes de emergéncia e guarda do chefe
de Estado e de instalagdes essenciais, como as usinas nucleares.

mutatis mutandis, aplicaveis.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Por favor, veja as secoes correspondentes nos capitulos anteriores e posteriores que sao,
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Capitulo 10

A policia

Policia nas democracias

A policia deve operar sempre dentro dos limites da lei. Ela é limitada pelas mesmas
leis que ela procura garantir. Além disso, o papel da policia é e deve ser distinto do
papel de outras instituigdes importantes do sistema judiciario, tais como a promoto-
ria, 0s tribunais, ou o sistema correcional. Na perspectiva da boa governanca, todos
os Estados deveriam prover seguranca publica respeitando as liberdades individuais
e os direitos humanos. Cidad&os em uma democracia tém o direito e a expectativa
de receber um tratamento justo, imparcial e previsivel por parte da policia. A condu-
ta das forgas policiais em relagdo ao publico pode ser vista como um dos principais
indicadores da qualidade da democracia em um pais.

Quadro N° 21
Caracteristicas essenciais do policiamento democratico

[>  Os servicos policiais devem respeitar a lei e operar de acordo com um cédigo
profissional de ética;
O policiamento democrético busca prover seguranga publica efetiva ao mesmo
tempo em que respeita os direitos humanos;

>

> A responsabilidade da policia requer praticas transparentes e a existéncia de
mecanismos de controle internos e externos;

>

O policiamento democrético é um processo de cima para baixo, respondendo as
necessidades e preocupagoes de cidadaos individuais e grupos da comunidade, e
também buscando conquistar a confianga, o consentimento e o apoio do pabli-
co. Consequentemente, baseia-se na transparéncia e no dialogo. Para este fim,
em muitos paises o policiamento é descentralizado, de modo a responder rapida
e adequadamente as necessidades locais

Necessidade de salvaguardas especiais

As organizagdes policiais sdo instrumentos do poder executivo e elas detém o
monopolio da coercao legitima dentro de uma sociedade para poderem cumprir suas
fungBes. Entretanto, por causa desta capacidade coercitiva, a policia também corre
o risco de ser utilizada como um instrumento para o abuso estatal, violéncia, violagao
de direitos humanos e corrup¢do. Os servigos policiais em uma democracia
requerem, portanto, garantias especiais para assegurar que eles estejam a servico
dos interesses da sociedade e ndo aos dos politicos, burocratas ou da prépria insti-
tuicdo policial. As estruturas de policiamento precisam ser dotadas de prerrogativas
e independéncia operacional, mas elas devem também atuar profissionalmente e
respeitar a imparcialidade quando estiverem mantendo a lei. Os policiais devem ter
consciéncia da existéncia de um cddigo de ética profissional, respeitando-o de
maneira explicita e implicita. Parte desta ética do policiamento profissional deve
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envolver o respeito ao direito de cada um a vida, bem como 0 compromisso de usar
a forca somente quando isso for necessario para assegurar um objetivo legitimo; por
outro lado, este uso da forca ndo pode exceder o estritamente necesséario e autor-
izado em lei. O uso da forca pela policia deve sempre respeitar a regra de propor-
cionalidade. Além das estruturas de controle externo, politico e judicial (ver Capitu-
lo 3), estruturas de controle interno ou burocratico também devem ser estabelecidas.
O controle interno de alegacdes de abuso e reclamagdes do publico deve ser garan-
tido num sistema de policiamento profissional.

Quadro N° 22
Distorcoes e circunstancias perigosas

“A governanga nao-democratica das forcas de seguranga também pode distorcer as pri-
oridades de seguranca. Em muitos paises, a énfase na dimensao militar da seguranca
conduz os governos a militarizarem as forcas policiais (diluindo ainda mais a distingao
entre estas e as forgas armadas) ou a nao providenciarem fundos de forma adequada,
comprometendo sua capacidade de garantir o bem-estar e a seguranca das pessoas.
Especialmente em paises de baixa renda, a policia e as outras forcas de seguranca
recebem saldrios que lhes garantem a mera sobrevivéncia, um treinamento limitado ou
inexistente, gerenciamento corrupto e auséncia de politicas para solucionar os altos
indices de analfabetismo.” (...) “Lideres eleitos em democracias recentes muitas vezes
dependem das forgas de seguranga, incluindo unidades militares, para se manterem nos
cargos, sobretudo porque estas forgas sao as mais poderosas na sociedade. Pela mesma
razao, os proprios lideres politicos podem resistir ao estabelecimento de mais e melhores
mecanismos de controle sobre os militares, uma vez que os governantes sabem que
podem vir a depender do poder destas forcas para atingirem seus préprios fins”.
Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, 2002

Iniciativas de base

O controle democrético da policia pode ser melhorado também por meio de mecan-
ismos informais de baixo para cima, tais como as a¢Bes de organiza¢des locais de
direitos humanos nas préprias comunidades, que podem ampliar o apoio popular as
forcas policiais. Orgaos civis de controle, tais como um ouvidor para as reclamagdes
do publico contra a policia, contribui para o controle externo e a prestagdo de contas
da policia para com as comunidades. Em alguns casos, a criacdo de conselhos
provinciais de seguranca que incluem grupos da sociedade civil e lideres locais tem
tido efeitos benéficos sobre a melhoria dos servigos policiais locais. Regras especi-
ficas devem proteger aqueles que fazem dendncias e grupos ativistas da sociedade
civil contra ameagas e assédio por parte da policia, servigos de inteligéncia e forgas
armadas.

Quadro N° 23
Policiamento na Eritréia: um caso em evolucao

A relagdo entre a organizagao policial e seu ambiente apresenta muitas dimensoes. Para
melhor compreender esta relagdo, é preciso analisar como a policia lida com os dois
aspectos principais do policiamento: usando a forca para manter a lei e provendo
servicos para o publico em geral. Nos pafses em desenvolvimento, como a Eritréia, este

PN
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dilema é ainda mais visivel. Este pafs atravessou trinta anos de conflito com a Etiépia para
obter sua independéncia, e a retomada dos combates em 1998 e 1999 indica que o
conflito nao terminou. No comego dos anos 1990, uma forca policial de mais ou menos
5.000 homens e mulheres foi formada por membros das forgas insurgentes. A razao para
isto era bastante simples: o governo tinha que cuidar dos seus veteranos. Alguns dos diri-
gentes da policia tinham experiéncia, tendo servido como policiais quando a Eritréia e a
Etiopia formavam um dnico pafs.

Juntamente com vdrios tipos de assisténcia técnica em métodos de investigacao crimi-
nal, a construcao de uma academia de policia, o estabelecimento de programas de esco-
larizagdo, todos apoiados pelo governo holandés, a necessidade de alguma mudanga
cultural concomitante era evidente, pelo menos para os doadores e alguns membros da
elite liderando o pafs. Pessoas que serviram como militares tém uma perspectiva difer-
ente sobre o uso da forga em comparagao com o policial de rua. O projeto de mudanga
cultural no ambito da Forga Policial da Eritréia, com a ajuda do governo holandés, obje-
tivou a conscientizagdo sobre o policiamento democrético, caracterizado pela
manutencao da lei e da ordem com a minima utilizacao possivel da forca.

Fonte: Casper. W. Vroom, Universidade de Maastricht, Holanda,
envolvido no projeto de mudanca cultural da Forca Policial da Eritréia, 2002.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Quadro de referéncia democratica

D> Assegure-se de que a policia opera nos limites da lei.

[>  Assegure-se de que a policia opera de acordo com um cédigo de ética de tal
maneira que todos os cidadaos possam esperar um tratamento justo, imparcial e
previsivel. Neste sentido, assegure-se de que o Estado adere ao codigo da ONU
para a Conduta de Policiais e Agentes da Lei (1979): veja o quadro N° 65.

Treinamento

>  Assegure-se de que a educagio profissional e o treinamento da policia tenham
por objetivo a manutencao da lei e da ordem piblica com o minimo de forca pos-
sivel e que, para este fim, incluam nos curriculos valores éticos e democraticos,
direitos humanos, diversidade e igualdade entre homens e mulheres: veja tam-
bém o Capitulo 7.

Veja também as recomendagdes nas segoes VI, VIl e VIII sobre recursos financeiros,
humanos e materiais.
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Capitulo 11

Servicos secretos e de
Inteligéncia

Servicos de inteligéncia (algumas vezes também chamados de “servicos de
seguranga”) constituem um componente importante em qualquer Estado, fornecen-
do analises independentes e informacdes pertinentes para a seguranga do Estado e
da sociedade e para a protecdo dos interesses vitais. Embora tais servicos facam
parte do poder executivo, o parlamento desempenha um papel crucial no controle de
suas atividades.

As novas ameagas e riscos para a seguranca interna resultantes do terrorismo inter-
nacional, tréfico de drogas, contrabando, crime organizado e imigracéo ilegal, enfa-
tizam a necessidade de um fortalecimento das capacidades estatais de inteligéncia.
Em particular, depois dos eventos de 11 de setembro de 2001, a qualidade da
inteligéncia € vista como algo essencial. Nos meses que se seguiram aos ataques,
0s governos de varios paises ampliaram os poderes dos servicos de inteligéncia, tais
como vigilancia das comunicac@es via internet, telefonia e fax (ver Capitulo 20 sobre
terrorismo).

As novas tecnologias estéo expandindo as capacidades de vigilancia, identificacéo e
prisdo de possiveis suspeitos, e uma maior cooperagao esta sendo desenvolvida
entre os servicos de inteligéncia, tanto no plano interno de cada pais quanto inter-
nacionalmente. Cabe ao parlamento assegurar que estas maiores responsabilidades
dos servicos de inteligéncia ndo violem principios de direito internacional humanitario
e normas de direitos humanos.

Natureza dos servicos de inteligéncia

Os servigos de inteligéncia existem para obter e analisar informag@es. Tais a¢Bes
requerem um alto grau de segredo. Por outro lado, ha o risco de que esta informagéao
possa ser utilizada de forma abusiva no contexto politico interno. Servicos de
inteligéncia podem se tornar ameacas para a sociedade e o sistema politico que eles
devem proteger. Portanto, € necessario um controle parlamentar transparente e
democratico dos servigos de inteligéncia além do controle exercido pelo Executivo.
Somente um sistema de ‘freios e contrapesos’ (checks and balances) pode prevenir
0 Executivo ou o parlamento de utilizarem os servicos de inteligéncia para seus
préprios objetivos politicos.

Numa democracia, 0s servicos de inteligéncia devem se esforcar no sentido da efe-
tividade, neutralidade politica (devem ser apartidarios), aderindo a um cddigo de
ética profissional, operando dentro de suas atribuices legais e de acordo com a nor-
mas constitucionais e as praticas democraticas do Estado.

O controle democratico das estruturas de inteligéncia deve comegar com um quadro
normativo claro aprovado pelo parlamento que estabeleca as organizacbes de
inteligéncia do Estado e as normas aplicaveis. Estas normas devem especificar 0s
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limites para os poderes de cada 6rgdo, seus métodos de operacdo e de que modo
os servicos de inteligéncia devem responder por suas agdes.

Quadro N° 24

O parlamento e os gastos dos servicos de inteligéncia:
o exemplo da Argentina

“Lei No 25.520 sobre Inteligéncia Nacional. (27 novembro 2001). Artigo 37: “O comité

bicameral do Congresso Nacional é competente para supervisionar e controlar as ‘alo-

cagoes orcamentdrias’ designadas para diferentes componentes da Inteligéncia Nacional.

Com este fim, o Comité Bicameral do Congresso Nacional pode executar qualquer ato

relacionado com esta competéncia, em particular:

1. Participar e intervir nas discussoes sobre a lei orcamentdria nacional que o poder
executivo envia para o Congresso. Com esta finalidade, o poder executivo envia
toda a documentagao necessdria, em particular @) um anexo com os orgamentos
reservados, confidenciais, secretos ou de limitado acesso executados por jurisdigao;
b) um anexo contendo os objetivos, o programa e o objeto de todos os gastos.

2. Solicitar a assisténcia de todos os organismos de inteligéncia incluidos nesta lei, que
estdo obrigados a fornecer todos os dados, contextos e relatdrios relacionados com
as suas fungées. Nos casos em que se fizer necessario, dados e documentos referi-
dos no artigo 39 desta lei também poderdo ser requisitados.

3. Velar para que as alocagoes orgamentarias sigam os objetivos definidos pela lei orca-
mentdria.

4. Fazer um relatério anual para o Congresso Nacional e o Presidente contendo: a) a
andlise e a avaliacao da execucao das alocagdes orcamentdrias feitas para os orga-
nismos de inteligéncia; b) uma descricdo das atividades de supervisao e controle
realizadas pelo Comité Bicameral, bem como quaisquer recomendagdes que o
comité julgue necessdrias.”

Fonte: Lei No 25.520 sobre a Inteligéncia Nacional da Argentina, 27 novembro de 2001

A maioria dos paises implementa alguma supervisdo formal, usualmente na forma de
uma comissdo parlamentar de controle. Em alguns casos, o alcance de comités par-
lamentares ja existentes, como o comité de defesa ou de forcas armadas, é amplia-
do para incluir temas de inteligéncia. Em outros paises, 0 parlamento estabelece
comissdes parlamentares ou pelo menos uma subcomisséo encarregada de contro-
lar 0s servigos secretos e de inteligéncia.

Comissdes parlamentares de controle devem ter acesso garantido a informacdes,
participar da indicagdo dos chefes dos servigos de inteligéncia, e autoridade para
supervisionar 0 processo or¢amentario (ver quadro N°24 sobre fundos especificos).
Na auséncia de uma comissdo parlamentar com competéncias especificas, alguns
paises tém estabelecido comissdes de controle das atividades de inteligéncia ligadas
ao governo mas independentes do Executivo. Orgdos de controle no ambito do
Executivo normalmente envolvem uma funcéo gerencial ou administrativa, e tendem
a ser menos independentes das estruturas que eles devem supervisionar do que as
comissdes parlamentares, uma vez que estas Sao constituidas por representantes
de diferentes partidos.

Quadro N° 25
Comités parlamentares e documentos sigilosos

> Quando necessario, a comissao se redne a portas fechadas;
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A comissao relata ao plendrio do parlamento, seguido por debate piblico (sobre
temas nao-sigilosos);

A comissao pode requisitar qualquer informagao desde que mantenha segredo
sobre operacoes em curso e os nomes dos agentes dos servicos de inteligéncia;
A comissao pode tornar publica qualquer informacao depois que for determina-
do (por maioria simples ou qualificada) que tal divulgagao é de interesse pablico.
A comissao nao se limita as informagdes solicitadas. Por iniciativa prépria, os min-
istros responsaveis pelos diversos servigos de inteligéncia devem providenciar toda
informagao que possa ajudar a comissao a compreender adequadamente uma
situacao.

v Vv VvV V

Parametros para os servicos inteligéncia nas
democracias

A forma de controle dos servigos secretos ou de inteligéncia € influenciada pelas
tradicBes legislativas do Estado, pelo sistema politico e por fatores historicos. Por
exemplo, certos paises influenciados pela tradicdo da common law britanica tendem
a enfatizar a dimensdo judicial do controle. Por outro lado, o controle legislativo tende
a ser favorecido na Europa continental e nos paises que vivenciaram policias repres-
sivas em algum momento da histéria moderna. Os Estados Unidos tm mecanismos
de controle nos poderes executivo, legislativo e judiciério. Alguns paises democrati-
cos criaram a instituicdo do ouvidor, ou ombudsman, que tem a funcéo de investigar
dendncias de violacdo de direitos humanos por parte dos servi¢os inteligéncia e de
informar o pUblico sobre as conclusdes da investigagdo (sobre ombudsman, ver o
capitulo 16).

Escopo

O controle dos servigos de inteligéncia normalmente tem um escopo limitado, em vir-
tude do tipo de atividade (nacional, contra-espionagem ou inteligéncia externa), ou
das areas em que pode ser exercido (método operacional, acdo secretas).

Debate aberto ou confidencial no parlamento

Geralmente, o controle das atividades de inteligéncia nas sociedades democraticas
permanece menos aberto e desenvolvido do que em outras areas de atuagdo do
Estado. Por exemplo, a deliberagdo em uma comissdo parlamentar de controle das
atividades de inteligéncia ndo acontece de maneira completamente publica e 0s
membros do parlamento que estdo envolvidos no controle externo destas atividades
devem jurar respeito & natureza confidencial da informag&o que Ihes é posta a dis-
posicdo. Independentemente da forma de controle adotada, as sociedades
democréticas procuram manter um equilibrio entre o respeito do estado de direito e
a transparéncia das estruturas por meio da supervisdo regular, por um lado, e a
necessidade de preservar o segredo e a efetividade da prote¢do da seguranga
nacional, por outro lado.

Divisdo de tarefas

Uma forma estrutural de controlar a atividade de inteligéncia é evitar o monopdlio da
funcdo de inteligéncia por parte de uma Unica organizacdo ou agéncia. A criagao de
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distintas organizag@es inteligéncia, talvez com estruturas separadas tais como as
forcas armadas e a policia, ou a uma divisdo entre inteligéncia interna e externa,
pode ser menos eficiente e engendrar a competicao interburocratica, mas em geral
facilita um controle democréatico. Portanto, muitos paises tém servicos separados
para a inteligéncia interna e a inteligéncia militar. Esta distingdo favorece o controle
democratico, mas fragmenta a coleta/busca de informacgdes e sua anélise, o que
pode se tornar um problema, principalmente depois dos ataques terroristas aos
Estados Unidos.

Treinamento do pessoal de inteligéncia

O treinamento e a formagcao profissional de especialistas em inteligéncia € um aspec-
to fundamental do controle. Em particular, o desenvolvimento de uma visdo comum
e compartilhada entre os funcionarios e a sociedade a respeito dos parametros de
profissionalismo, do compromisso com as normas democraticas e 0s principios de
direitos humanos, bem como de um senso de responsabilidade civica, trés dimen-
sbes importantes do treinamento do pessoal de inteligéncia. Democracias treinam e
empregam civis nas fungdes de inteligéncia, ndo deixando isto apenas no dominio
dos militares.

Dominio publico

Outro fator estrutural que pode facilitar o controle e a prestacéo de contas é a pos-
sibilidade de que as informacbes sobre as atividades de inteligéncia possam se
tornar pUblicas depois de certo periodo de tempo. A publicidade pode ser prevista por
meio de legislacdo que regule o direito & informag&o e por regras sobre a publicacao
de documentos sigilosos depois de um certo periodo de tempo. Esta ‘transparéncia
adiada’ e eventual controle publico a posteriori favorece o controle democratico (ver
o Capitulo 21).

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Mecanismos de controle parlamentar

>  Assegure-se de que seu parlamento tem ums comissio ou uma sub-comissao
com mandato especifico para controlar todos os servicos de inteligéncia (ver, para
uma comparagao, o capitulo 15 sobre comissdes parlamentares).

> Assegure-se de que o mandato do organismo de controle é claramente definido
e que as eventuais restricoes sejam reduzidas ao minimo, e que seus membros
tenham acesso a toda informacao e conhecimentos técnicos necessarios.

> Assegure-se também de que o comité parlamentar atue e relate periodicamente
suas atividades, conclusdes e recomendacoes.

P
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Quadro legal e democritico

>

Assegure-se de que a lei sobre os servicos de inteligéncia regule as seguintes
questoes: elas devem definir a condigdo dos servigos de inteligéncia, sua juris-
dicdo, operagdo, cooperagdo, quem define prioridades e tarefas, a obrigacao de
relatar e o controle dos servicos de inteligéncia. Além disso, o uso de métodos
especificos de aquisigao de informagdes e gestao de registros contendo detalhes
pessoais deve ser regulamentado por lei, assim como a condigao dos funciondrios
dos servigos de inteligéncia.

Assegurar-se de que os servigos inteligéncia sejam politicamente neutros e
operem de acordo com uma ética profissional que inclui o compromisso com as
normas democraticas e um senso de responsabilidade civica.

Assegure-se de que o comité parlamentar de controle atue com vistas a assegurar
que o pessoal de inteligéncia receba formagao em principios democraticos e leg-
islacao de direitos humanos.

O parlamento deve aprovar leis atribuindo fungdes complementares aos trés
Poderes, a saber:

— O Executivo tem a responsabilidade final de atribuir tarefas e prioridades para
os servigos de inteligéncia;

— O parlamento aprova leis pertinentes, controla o orcamento e o desempen-
ho do governo e o funcionamento dos servigos de inteligéncia; o parlamento
NAO deve interferir na gestdo das operagoes de inteligéncia em andamento;

— O Judicidrio emite mandados nos casos em que os servicos de inteligéncia
necessitam interferir com a propriedade privada e/ou com as comunicagoes
e supervisiona a atuagao das agéncias em termos de sua conformidade com
alei.

Transparéncia e prestacao de contas

>

Assegure-se de que a comissao parlamentar de controle da inteligéncia seja con-
sultada ou informada sobre a politica geral de inteligéncia desenvolvida pelo
Executivo.

Assegure-se de que a comissdo parlamentar esteja conseguindo fazer com que os
servigos de inteligéncia operem de uma maneira apropriada, em conformidade
com a lei e de forma responsavel, preservando a necesséria confidencialidade e
efetividade através de normas sobre interceptagao telefonica, por exemplo.

Com este objetivo, assegure-se de que a comissao seja informada de maneira
abrangente sobre as atividades das agéncias de inteligéncia, e que ela tenha um
papel a desempenhar na indicacdo dos dirigentes dos servicos secretos e de
inteligéncia.

Questoes relacionadas com a confidencialidade

>

Assegure-se de que a legislagao sobre liberdade de imprensa seja um importante
meio de prestacao de contas e controle — direto e indireto — dos servicos de
inteligéncia.

Auditorias especiais devem ocorrer no caso de fundos secretos, especialmente
para manter um equilibrio entre confidencialidade e prestacao de contas.

Assegure-se de que existam critérios em lei para a liberagao de documentos pre-
viamente classificados como secretos, de modo a garantir a transparéncia, ainda
que a posteriori. Os titulos dos relatérios que podem ser legalmente obtidos
devem ser publicados periodicamente.

Veja também o Capitulo 20 sobre terrorismo e a Secdo VI sobre recursos financeiros.
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Capitulo 12

Empresas privadas de
seguranca e servigcos militares

O Estado tem 0 monopdlio do uso legitimo da forga e, neste sentido, & o Gnico prove-
dor de seguranca para a sociedade, responsavel pelo provimento de seguranca
interna e defesa contra ameacas externas. Entretanto, mais recentemente, a onda
de conflitos internos trouxe a tona um novo fendmeno conhecido como privatizagao
das fungBes de seguranca. Alguns atores ndo-estatais voltaram a cena e desafiam a
forma tradicional de controle democratico no setor de seguranga.

Desde os anos 1990 vem ocorrendo uma proliferacdo de empresas privadas mil-
itares e de seguranca. A maioria destas pode ser dividida em trés grupos principais:
mercendrios, firmas militares privadas e firmas especializadas em varios tipos de
seguranca (patrimonial, redes digitais, protecdo pessoal etc.). E importante que as
atividades destes atores sejam controladas por mecanismos estatais.

As func0es e perigos das firmas de seguranga
e empresas militares privadas

Sdo, sobretudo, 0s paises em situacdo pos-conflito ou os chamados ‘estados falidos’
que oferecem os mercados mais atrativos para estas empresas militares e de segu-
ranga no setor privado. Usualmente elas tendem a compensar a falta de treinamen-
to militar adequado e os niveis insuficientes de pessoal estatal para o provimento de
seguranca para todos os cidadaos e/ou grupos. Estes optam por empresas privadas
para elidir o monopolio estatal no uso legitimo da forga ou o controle democratico, ou
para lidar com problemas decorrentes de conflitos no plano interno dos Estados.
Nestes tipos de circunstancias, o uso de firmas privadas de seguranca/militares pode
ter efeitos positivos no curto prazo, especialmente em termos de melhoria das habil-
idades dos profissionais nacionais e das capacidades de treinamento das agéncias
estatais, podendo ter consequéncias positivas mesmo na autoconfianga das forcas
nacionais. Entretanto, o impacto negativo sobre o processo de democratizagdo tam-
bém pode ser grande e variado, como mostra o quadro N°26.

O publico e as instituicdes democraticamente eleitas, e, principalmente, os parla-
mentos, necessitam mecanismos eficientes de controle democratico, ndo somente
sobre as estruturas estatais de seguranga, mas também sobre os especialistas mil-
itares e de seguranca contratados.

Quadro N° 26

Empresas de seguranca privada e forcas armadas:
riscos para a democracia
> Atores privados na drea de seguranca podem trazer certo grau de estabilidade na

esfera militar e de seguranga, mas no longo prazo é preferivel que a forca militar
constitua 0 método principal de resolver problemas internos de seguranga;

P
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[>  Contratar especialistas estrangeiros levanta questoes, tais como defini¢do de suas
atribuigoes militares ou de seguranga e aspectos orcamentdrios: na perspectiva
democratica e da boa governanga, tais questoes devem ser abordadas em debates
parlamentares e publicos;

[>  Em muitos casos os atores privados agem como representantes disfarcados de
empresas que vendem armamentos.

Mercenarios

Mercenérios constituem um fenémeno relativamente antigo. Conflitos mais recentes
provam que 0s mercenarios ainda podem ser encontrados em muitas partes do
mundo.

Uma definicdo de mercenarios é dada pelo artigo 1 da Convencéo Internacional con-
tra 0 Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de Mercenarios, adotada pela
Assembléia Geral da ONU atraves de sua resolugéo 44/34 de 4 de dezembro de 1989.
A convencdo entrou em vigor em 20 de outubro de 2001, mas até agora poucos pais-
es a ratificaram. A Convencdo amplia a definicdo contida no artigo 47 do Protocolo
Adicional 1 da Convencéo de Genebra de 1949 (em particular com respeito as pessoas
que sdo especificamente recrutadas para participar em atos coordenados de violéncia
com o objetivo de derrubar um governo, ou desorganizar de qualquer outro modo o
ordenamento constitucional de um Estado ou sua integridade territorial):

“Artigo 1 — Para os objetivos da presente Convencao:

1. Um mercenario é qualquer pessoa que: (a) é especialmente recrutada local-
mente ou no estrangeiro para lutar em um conflito armado; (b) é motivada a
tomar parte nas hostilidades essencialmente pelo desejo de ganho privado e,
de fato, recebe promessa, por ou em favor de uma parte no conflito, de com-
pensacao material muito superior aquela prometida ou paga aos combatentes
de patente e fungdo similar nas forgas armadas da parte contratante; (c) ndo
€ nem nacional de uma parte do conflito e nem residente nos territdrios con-
trolados por uma parte do conflito; (d) ndo € membro das forcas armadas de
uma parte do conflito; e (e) ndo foi enviada para a regiao por um Estado que
ndo é parte do conflito em missdo oficial enquanto membro de suas forcas
armadas.

2. Um mercenério é também qualgquer pessoa que, em qualquer outra situacao:
(a) é especialmente recrutada localmente ou no exterior com o objetivo de par-
ticipar em um ato concertado de violéncia voltado para: (i) derrubar o governo
ou de outro modo desorganizar a ordem constitucional de um Estado; ou
(ii) interferir na integridade territorial de um Estado; (b) € motivada a participar
essencialmente pelo desejo de ganho privado significativo e € levada a agir
pela promessa de pagamento ou compensacdo material; (C) ndo é nem
nacional nem residente do pais contra o qual seus atos sdo dirigidos; (d) ndo
foi enviada por um Estado em misséo oficial; e (e) ndo é um membro das
forgas armadas do Estado sobre cujo territdrio a acéo é realizada.”

Nos termos desta Convencdo, uma violagdo grave é cometida por qualquer pessoa
que recrute, use, financie ou treine 0s mercenarios, ou tente cometer tais atos.
Entretanto, hd casos em que 0s governos contratam especialistas militares
estrangeiros para tarefas especiais (pilotos de caga, operacdes anti-terroristas etc.)

62



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranga nacional, 2005

O Relator especial sobre mercenarios do Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos recomenda em seu relatério que a “Assembléia Geral deveria reiterar seu
convite para que todos os Estados assinem ou ratifiquem a Convencéo. Ela deveria,
ao mesmo tempo, convidar os Estados membros a revisarem suas legislacfes
nacionais de modo a se adaptarem aos ditames da Convengao” (§ 70).

Empresas militares privadas

Empresas militares privadas constituem um tipo de organiza¢do mercenaria moder-
na, semelhantes as grandes corporacfes empresariais. Sendo assim, elas operam
para obter lucro, por exemplo vendendo servigos militares e treinamento ou, mais
especificamente, desempenhando fun¢Bes de combate ou outras. Do ponto de vista
legal, entretanto, tais empresas nao podem ser classificadas como mercenarias, na
medida em normalmente estas empresas sdo formadas por militares aposentados,
que ja ndo estariam em servico nas suas for¢as originais. Empresas militares pri-
vadas prestam servicos variados, desde combate e suporte operacional, ou acon-
selhamento e treinamento, até aquisicdes de armamentos, obtencdo de inteligéncia,
resgate de reféns etc. Independentemente do tipo de servigos que elas provéem, a
caracterfstica comum é que elas operam a pedido de governos, especialmente em
situacdes de conflito ou de reconstrucdo pos-conflito. Um exemplo deste tipo de
empresa militar privada é a MPRI baseada nos Estados Unidos. Esta é uma empre-
sa de servigos especializada em contratos na area de defesa, especialmente nas
funcBes de suporte e assisténcia em temas como imposi¢cdo da lei, lideranca e
reestruturacdo de sistemas de decisdo. A empresa foi criada em 1988 por oficiais
americanos aposentados e ainda hoje é constituida sobretudo por pessoal militar da
reserva.

Empresas privadas de seguranca

Empresas privadas de seguranca fornecem servicos de protecdo patrimonial para
empresas e pessoas fisicas, com o objetivo declarado de prevenir a ocorréncia de
crimes. Assim, as empresas privadas de seguranga sao bastante frequentes, mas a
tendéncia recente mostra que sua presenca e utilizacdo vém crescendo, especial-
mente nas regides mais conflituosas, onde os empresarios sentem a necessidade de
receber mais protecdo do que os Estados podem garantir. Acredita-se que este tipo
de empresa diz mais respeito a prote¢do da propriedade e da seguranca do pessoal,
do que com os aspectos militares de um conflito. Na prética, entretanto, as empre-
sas do setor combinam uma especializacdo militar com a de seguranca, na medida
em que ambas podem ser importantes e necessérias em diferentes regides.
Recentemente, este fato levou a diluicdo das diferengas entre empresas militares e
as firmas de seguranca.

Devido a importancia crescente dos atores privados no setor de seguranga, € impor-
tante que as instituicdes democréticas, sobretudo o parlamento, assegure um padréo
minimo de controle sobre estes novos atores do setor de seguranca; do contrario, 0s
principios democraticos basicos estardo ameagados.

63



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranca nacional, 2005

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Legislagao

> Verifique se o seu pais é parte integrante da Convengao Internacional de 1989
contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de Mercendrios, e
também verifique se o seu pais adotou uma legislacao interna sobre o tema.

> Assegure-se da existéncia de normas sobre a seguranca privada e as companhias
militares.

Respeito as normas e embargos de armas

> Na medida em que companhias militares e de seguranca operam em regioes de
conflito no exterior, incentive o parlamento a verificar que todas as companhias
militares privadas e de seguranca operando em territério nacional estejam em
linha com a estratégia nacional de seguranca, a politica externa e as normas inter-
nacionais.

[>  Estabeleca em lei que as firmas militares e de seguranca privadas NAO tém per-
missao para operar em regioes ou paises que estao sujeitos a embargos de armas.

Transparéncia

> Garanta que nenhuma firma privada militar e de seguranca de origem estrangeira
possa operar em territério nacional sem autorizaciao prévia do parlamento,
mesmo que ela estiveja operando sob a solicitacio ou com o consentimento do
governo.

> Assegure que o orcamento governamental para a seguranca privada e as empre-
sas militares e as respectivas atividades vinculadas a estes orcamentos sao super-
visionados pelo parlamento.

Prestacao de Contas

> Assegure-se de que o parlamento mantém o governo responsavel por todos os
atos das companhias de seguranga e firmas militares privadas, tanto em territério
nacional como no exterior, tanto em termos legais quanto praticos.
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Capitulo 13

CondicOes para um controle
parlamentar efetivo

O controle parlamentar do setor de seguranga depende do poder do parlamento em
relagdo ao governo e aos servicos de seguranca. Nesse contexto, poder significa a
capacidade de influenciar o comportamento e as op¢des do governo de acordo com
a vontade coletiva da populagéo, conforme expressada no parlamento. Isso também
inclui a capacidade de controlar a implementacdo de politicas, legislacdo, decisoes
e orcamento tal como aprovados pelo parlamento. Esse poder deriva ndo apenas da
constituicao e das leis, mas também de regras de procedimento parlamentar e préati-
cas costumeiras.

Condicdes para um efetivo controle parlamentar do setor de seguranga incluem:

V" Poderes legais e constitucionais claramente definidos
V" Praticas costumeiras

v" Recursos e pessoal especializado

v Vontade politica

Poderes legais e constitucionais

A constituicdo (ou seu equivalente) fornece a mais importante base juridica para o
controle parlamentar do setor de seguranca. Embora as constitui¢des variem de um
pais para o outro, de acordo com os aspectos politicos, sociais, culturais e econémi-
cos, a maioria delas estipula que:

v_ 0 Executivo (presidente, primeiro ministro ou o ministro da defesa) é respon-
savel pelos servicos de seguranga;

v O Executivo tem que prestar contas ao parlamento.

Como as medidas constitucionais sao hierarquicamente superiores, € importante que
o0 parlamento discipline o setor de seguranga no plano da constituicdo. Constituicoes
sdo dificimente modificadas; e qualquer reforma exige uma maioria qualificada do
parlamento. Assim, a constituicdo representa um caminho efetivo de protecdo das
prerrogativas parlamentares nesse campo. Tais poderes podem ser ainda mais
reforcados por legislacbes especificas através das regras de procedimento parla-
mentar. Além disso, normas e praticas sociais de prestacéo de contas e controle par-
lamentar tém sido desenvolvidas.

O quadro N° 27 ilustra as prerrogativas que os parlamentares podem utilisar no con-
trole do setor de seguranca. Estas prerrogativas serdo discutidas nos capitulos
seguintes.
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Quadro N° 27

Instrumentos a disposicao do parlamento para o controle
democratico do setor de seguranca

1. Prerrogativas gerais

Para iniciar o processo legislativo

Para modificar ou reformular leis

Para questionar membros do Executivo

Para convocar membros do Executivo para depor em sessdes parlamentares.
Para convocar membros das forcas armadas e servidores civis para depor em
sessoes parlamentares.

Para convocar especialistas civis para depor em sessoes parlamentares

Para obter documentos do Executivo

Para executar inquéritos parlamentares

Para organizar audiéncias

ponow

2. Controle orcamentario

a. Acesso a todos os documentos orcamentarios

b. O direito de revisar e retificar os fundos orcamentarios de defesa e seguranca

c. Controle orcamentdrio exercido em diferentes niveis: programas, projetos e alo-
cacao

d. O direito de aprovar/rejeitar qualquer proposta de orcamento suplementar para
defesa

3. Missdes de paz/envio de tropas ao exterior: o direito do parlamento de
aprovacao/rejeicao:

Participacdo no processo de decisdo antes do envio de tropas para o exterior

Fungdes da missao; assegurar o mandado da ONU

Orcamento da missao

Riscos para os militares envolvidos

Regras de alistamento

Cadeia de comando/controle

Duragao da missao

O direito de visita as tropas em missao

Sw o o0 o

4. Aquisicoes
a. Obrigagao do executivo de informar o parlamento das decisdes sobre aquisigoes
b. O direito de aprovar/rejeitar contratos
c. Revisao das fases seguintes da aquisigao:
i. Especificar a necessidade de novos equipamentos
ii. Comparar e selecionar um fabricante
iii. Avaliar ofertas para compensagao

5. Politica geral de defesa e seguranca: o direito de aprovar/rejeitar

a. Conceito de politica de seguranga

b. Conceito de gerenciamento de crises
c. Estrutura das forcas armadas

d. Estratégia/doutrina militar

6. Pessoal de defesa/seguranca

a. O direito de aprovar/rejeitar o plano de pessoal

b. O direito de estabelecer tetos para a forca de trabalho

c. O direito de aprovar/rejeitar ou o direito de ser consultado sobre altas nomea-
coes militares (tal como o comandante do estado maior do exército)
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Praticas costumeiras

Alegislacdo ndo pode regular todos os atos e comportamentos. Assim, € importante
desenvolver e manter habitos e préaticas de controle parlamentar fundados em nor-
mas sociais, tais como respeito mutuo e veracidade. Por exemplo, informar o parla-
mento sobre novos desenvolvimentos na area de seguranca ndo € apenas uma
questdo de transparéncia e prestacdo de contas, mas também um dialogo com a
populag&o.

Recursos e conhecimento técnico

A capacidade do parlamento para inspecionar o setor de seguranca ¢ influenciada
pelo tempo e pelo nivel de especializacdo e informagdes disponibilizadas.

O fator tempo

E crucial para o parlamento receber em tempo informagdes sobre as intengdes do
governo e decisdes concernentes a questdes de seguranca e ao setor de seguranca.
O governo nao deve apenas relatar ao parlamento decisoes ja tomadas. Em tais situ-
acdes, o parlamento serd confrontado com um ‘fait accompli’ e ndo tera outra alter-
nativa a ndo ser aprovar ou rejeitar a decisdo do governo.

Em tempos de crise nacional ou emergéncias, 0 governo age rapidamente e apenas
informa o parlamento post facto. Isso, todavia, isso ndo o exime de agir dentro da
estrutura aprovada pelo Legislativo.

No que concerne questdes politicas de longo prazo, o parlamento deve dispor do
tempo necessario para analisar e debater assuntos como o orgamento de defesa,
decisdo de aquisicdo de armamento ou uma revisdo da politica de defesa.

Uma maneira de lidar com o fator tempo é desenvolver uma estratégia pro-ativa. O
quadro N°28 apresenta alguns elementos para uma estratégia pré-ativa no controle
do setor de seguranca.

Quadro N° 28

Estratégias pro-ativas para o controle parlamentar do setor de
seguranga

O trabalho dos parlamentares é frequentemente dominado pelas noticias do dia. Além
disso, a ordem do dia é, em grande parte, imposta pelo governo. Um efetivo caminho
para a superacao das restricoes de tempo, entretanto, pode ser o desenvolvimento de
uma estratégia pro-ativa para o controle parlamentar. No que concerne o setor de segu-
ranga, tal estratégica incluiria:

Definicao da agenda: Os parlamentares devem continuamente traduzir as intencoes e
necessidades da populacao em questoes da agenda politica.

Desenvolvimentos recentes: O parlamento precisa estar informado dos Gltimos desen-
volvimentos nacionais e internacionais em assuntos militares e de seguranga. Isso pode
ser conseguido ndo apenas através de canais governamentais, mas também através de
organismos nao estatais como universidades, centros de estudo etc.

Licoes aprendidas: O parlamento deve aprender com operagoes passadas realizadas
pelos participantes do setor de seguranga, por meio de relatérios frequentes e estruturais.
Revisao continua: O parlamento deve solicitar que o governo preste contas das dltimas
intengoes, desenvolvimentos e ligoes aprendidas na reciclagem de suas politicas de segu-
ranca.
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Informacao, especializacdo e pessoal de apoio parlamentar

Um efetivo controle parlamentar do setor de seguranca requer especialistas e recur-
sos do proprio parlamento ou que esteja a sua disposi¢cdo. Entretanto, 0 conheci-
mento técnico do parlamento raramente se iguala ao conhecimento técnico do gover-
no e das forcas de seguranca. Na maioria dos casos, os parlamentares dispem de
um reduzido pessoal de pesquisa, quando este existe, a0 passo que o governo pode
contar com o0 pessoal do ministério da defesa e de outros ministérios relacionados
com o setor de seguranga. Alguns parlamentos, como o congresso argentino, tém um
escritorio de contato militar permanentemente vinculado a eles, que pode ser consul-
tado por parlamentares e pelo pessoal do parlamento, podendo aconselhar a comis-
sdo para a defesa/seguranca. Além disso, parlamentares s&o eleitos apenas por um
periodo de tempo limitado, enquanto o pessoal civil e militar, como um todo, dedica-
se integralmente a suas carreiras no ministério da defesa. O problema basico é, con-
tudo, que os parlamentares dependem principalmente das informag@es oriundas do
governo e do exército, que s&o as instituices controladas pelo Legislativo, o que colo-
ca o parlamento em posicdo de desvantagem em relacdo ao governo e do exército.
Essa situagdo é agravada pela natureza fechada do setor de seguranca, devido as
suas regras de trabalho, cultura, educacéo e segredo tipicamente militares.

O quadro N° 29 apresenta algumas sugestdes sobre como ampliar a especializagao
parlamentar em seguranca.

Quadro N° 29

Mecanismos e praticas para aumentar a capacitacao
parlamentar em assuntos de seguranca: algumas sugestoes

> Estabelecer — onde ndo exista ainda como uma entidade independente — uma
comissao parlamentar de seguranga/defesa que concentre especializagao e o con-
hecimento dos parlamentares sobre questées de seguranga: o parlamento pode
dividir a comissao de defesa em sub-comissoes sobre aquisi¢ao, assuntos de pes-
soal, orgamento e missoes de paz;

> Frequentar semindrios nacionais e internacionais, participar de viagens de estudo

e visitas aos locais dos servigos de seguranga (ver Capitulo 11 sobre servicos secre-

tos e de inteligéncia) e a estagios de treinamento para parlamentares, incluindo

viagens a paises que tém tropas nacionais envolvidas em missoes de paz;

Trocar experiéncias e préticas entre parlamentares de diferentes paises, durante

sessoes parlamentares internacionais, por exemplo;

Ter um pessoal profissional numeroso e bem-treinado;

Assegurar o acesso a livrarias e centros de documentacao/pesquisa, inclusive ban-

cos de dados, especializados e atualizados;

Assegurar o aconselhamento de especialistas externos de organizagoes nao-

estatais (por exemplo, universidades, think-tanks), ou oficiais militares aposenta-

dos (ver Capitulo 6 sobre sociedade civil);

> Disponibilizar aos parlamentares, em lingua nacional, os tratados regionais e inter-
nacionais relacionados com seguranca, seu status de ratificacdo e, quando for o
caso, documentos pertinentes dos érgaos de monitoragao dos tratados;
Selecionar, anualmente, dois ou trés temas relacionados ao setor de seguranca,
que serao analisados minuciosamente (por exemplo, pelas sub-comissoes);
Estabelecer um grupo de parlamentares envolvendo todos os partidos (as duas
camaras, se for o caso) para se ocupar de questoes de seguranca/defesa, e fun-
cionar como um grupo de reflexao informal sobre esses assuntos.

v VvV V
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Vontade politica

Mesmo que as bases legais para o controle parlamentar existam e que o parlamen-
to tenha suficientes recursos e especializacdo para discutir essas questoes, o cont-
role parlamentar efetivo do setor de seguranca pode ndo se realizar. Um Ultimo ele-
mento, a vontade politica dos parlamentares para utilizar os instrumentos e mecan-
ismos a sua disposicdo, é condicdo essencial para um controle parlamentar efetivo
do setor de seguranca. A falta de vontade politica para supervisionar 0s servigos de
seguranca pode resultar de diferentes fatores, incluindo:

v Disciplina partidaria: como é do interesse dos parlamentares do partido do
governo manter o Executivo no poder, eles tém a tendéncia de frear a critica
publica do executivo.

V" Interesse efou falta de interesse do eleitorado: em muitos paises o publico
geralmente demonstra desinteresse por questfes de segurangca. Assim,
muitos parlamentares acreditam que ndo vale a pena, em termos de reeleicao,
dedicar muito tempo a essas questdes.

v Consideracdes de seguranca forcam os parlamentares, que séo, por exemp-
lo, membros de uma comisséo de inteligéncia, a manterem segredo.

Esse tipo de situagdo faz com que os instrumentos parlamentares sejam aplicados

de maneira passiva quando se trata de controlar a politica e a acdo do Executivo,

exceto nos casos extremos, como um escandalo ou emergéncia. Entretanto, € um
dever constitucional, e uma importante tarefa de qualquer parlamentar, controlar as
intengdes e acbes do executivo.
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Capitulo 14

Mecanismos parlamentares
aplicados ao setor de seguranca

Todos os sistemas juridicos prevéem instrumentos para obter informagdes para o
controle de politicas e da administracéo, e para proteger os individuos, ou investigar
e eliminar abusos e injusticas. Além disso, os parlamentares podem se beneficiar de
boas praticas e métodos informais que complementem essas instrumentos e mecan-
ismos legais ou constitucionais.

As trés possibilidades legais para que os parlamentos obtenham informagGes do
governo sao:

v" Debates parlamentares

v" Questionamentos parlamentares e interpelagdes

v Inquéritos parlamentares

Debates parlamentares sobre seguranca

Os debates parlamentares sobre questdes de seguranca oferecem uma oportu-
nidade Unica para a troca e coleta de informacBes essenciais sobre agfes e
intencbes do governo. Em termos gerais, 0s debates parlamentares sobre politicas
e questBes de seguranga podem ocorrer em cinco situagdes:

Apbs apresentacdo de proposta orcamentaria de defesa pelo Executivo;
Apds declaracdes oficias ou ndo-oficiais de ministros, como o da defesa e das
relagOes exteriores;

Junto com a revisdo da defesa nacional, a apresentacao do Livro Branco da
Defesa ou quaisquer outros documentos pertinentes da defesa nacional;
Junto com os programas de governo, que sd@o normalmente publicados ap6s
as eleicBes;

Qualquer questao especifica que demande o debate parlamentar, tais como
escandalos, problemas de seguranca ou desastres.

NN

Quadro N° 30

Principais caracteristicas dos procedimentos e mecanismos
parlamentares para controle do Executivo

> Debate Geral

“Em alguns paises, as provisdes da constituicao requerem que o Executivo preste contas
periodicamente ao parlamento de sua administracao. (...) Na maioria dos paises,
questoes de politica geral ndo sao automaticamente sujeitas a exames periédicos. Na
maioria das vezes, elas sao trazidas para o debate se especificamente requerido por um
membro (...)."

P
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> Interpelagio

“(...) A interpelacao é o procedimento bésico para obter informagao e exercer controle
no sistema parlamentar classico. Uma interpelacao é enderegada por um membro do
parlamento tanto a um ministro, para explicar alguma agao do seu departamento, quan-
to ao chefe de governo, sobre uma questao de politica geral. Uma interpelagao tem duas
caracteristicas essenciais: primeiro, ela promove o debate geral; e, em segundo lugar, ela
traduz uma sancao politica, porque o debate culmina com uma votagdo que pode
expressar tanto a satisfacdo quanto a insatisfagdo do parlamento com as explicagoes
fornecidas pelo governo. Uma interpelagao é o mais efetivo dos procedimentos porque
0s ministros sao chamados diretamente a prestar contas. Ela ndo é apenas um meio de
obtencao de informagdo, mas uma forma direta de controle (...)".

> Mocao de suspensio
“" 1 AT H H 3 A 1

No sistema britdnico, o procedimento de interpelacdo é desconhecido, embora a
“mogao de suspensao” ndo seja diferente. Uma mogao de suspensao movida imediata-
mente antes do inicio do recesso oferece a oportunidade de levantar uma série de
questdes com o governo, mas ndo € feita votagao (...)."

> Questionamentos

“O ‘procedimento de questionamentos’ (...) propoe-se a extrair informagdes concretas
da administracdo, a solicitar sua intervencao e, quando necessario, expor abusos e solic-
itar reparagoes. Ele também é usado para obter o detalhamento de fatos, o que ajudara
os membros a entender os complicados assuntos de orgamento e projetos de lei sub-
metidos ao parlamento (...). O procedimento possibilita a descoberta, pela oposicao,
dos pontos fracos do governo e, devido a publicidade, tem um efeito positivo sobre a
administracao. (...) A popularidade desse procedimento pode ser atribuida ao fato de
que ao exercer seu direito de fazer perguntas, o membro do parlamento goza da mais
completa liberdade (...)".

>  Comissées de inquérito: ver quadro N° 32.
Fonte: Parlamentos, de Michel Ameller, Uniao Inter-Parlamentar, 1966

Questionamentos parlamentares e interpelacoes
relacionadas a seguranca

Questionamentos — sejam escritos ou orais — fazem parte da funcéo inquiridora do
parlamento e estdo entre os procedimentos parlamentares mais utilizados para con-
trolar a ag&o do governo.

Os questionamentos contribuem para um controle efetivo do setor de seguranca,
dada a funcéo especial que eles desempenham. No que se refere a seguranca, em
geral, 0s questionamentos parlamentares:

v~ Oferecem aos membros do parlamento uma oportunidade para obter, em
tempo habil, informagdes precisas e atualizadas sobre a politica de defesa e
de seguranca do governo e de questdes de seguranca em geral;

v Ajudam o parlamento a controlar a implementacdo de leis adotadas pelo
Legislativo relacionadas com a seguranca;

v Ajudam a chamar a atengéo da opinido publica sobre questfes de defesa e
seguranca, especialmente quando os questionamentos séo feitos oralmente e
as respostas sdo veiculadas por radio ou televisdo e/ou de outro modo repro-
duzidas nos debates parlamentares ou no Didrio Oficial (a funcéo informativa
dos questionamentos parlamentares ndo se limita ao parlamento, e objetivam
informar uma audiéncia mais ampla, incluindo a midia, ONGs e a sociedade
civil como um todo);
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v Podem ser um instrumento de influéncia ou reorientacdo da agenda politica
do governo sobre questdes de seguranca;

V" Permitem que os membros da oposi¢do questionem 0s assuntos de segu-
ranca de seu interesse ou sobre 0s quais eles ainda ndo tenham obtido infor-
macdo satisfatoria.

Os questionamentos parlamentares sobre o setor de seguranca s&o, na maior parte
das vezes, delicados. O ministro responsavel pela pasta da seguranga nem sempre
esta disposto a responder ao parlamento. Tal relutancia pode ser fruto do carater
confidencial das atividades do setor de seguranca. Muitas vezes, documentos sobre
a seguranca nacional séo sigilosos e alguns ndo séo disponibilizados nem para o
parlamento, nem para o publico.

Quadro N° 31
Sugestoes para um questionamento efetivo

> Preparacao: é impossivel improvisar sobre questdes de seguranca, sobretudo no
que se refere as questoes técnicas. Contatos informais com pessoal militar (do
exército ou com background paramilitar) podem ser (teis.

[>  Linguagem inequivoca: a falta de clareza na formulacdo de uma questao pode
causar mal-entendidos e levar o ministério a dar respostas inadequadas ou insufi-
cientes.

> Momento: o momento em que uma questdo € levantada é crucial para sua eficé-
cia e impacto, inclusive em termos de publicidade.

Contudo, o poder do Executivo para determinar quais documentos sdo sigilosos €
limitado pela lei. Além disso, o processo de classificacdo dos documentos deve ser
transparente para que se saiba quem € o responsavel pela decisdo, quais docu-
mentos podem ser submetidos ao sigilo, 0 tempo de duragdo do carater confidencial
do documento, assim como as condicOes para classificacdo e desclassificacdo do
documento como sigiloso.

No que diz respeito ao contexto institucional, 0s seguintes fatores parecem contribuir
para a eficacia dos questionamentos parlamentares:

v A possibilidade para os parlamentares de apresentar perguntas comple-
mentares sempre que eles ndo estiverem satisfeitos com a resposta ou neces-
sitem de mais esclarecimentos;

A possibilidade para que os parlamentares de iniciar um debate sobre o0s
assuntos levantados durante os questionamentos;

Avontade dos membros do parlamento de fazer valer a possibilidade do dire-
ito de fazer perguntas;

A possibilidade de que o publico participe de questionamentos parlamentares,
ou acompanhe pelo radio ou televisdo;

A publicidade que cerca os debates e a possibilidade de publicagéo das per-
guntas e respostas em documentos acessiveis ao publico.

IR NERNEEN
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Inquéritos parlamentares especiais sobre
seguranga

Além do papel no processo legislativo, as comissdes parlamentares também séo
importantes para o controle da politica governamental. As atividades governamentais
podem ser monitoradas por meio de missdes temporérias de informacao, que podem
envolver mais de uma comisséo, e que geralmente resultam na publicacdo de um
relatdrio. Inquéritos parlamentares especiais devem dispor dos poderes de intimagao
de um inquérito judicial.

Principais vantagens e caracteristicas das comissoes
de inquérito

No que tange os assuntos de defesa/seguranca, comissdes ad hoc de inquérito tém
grande importancia e apresentam iniimeras vantagens, a saber:

v' Seu proprio estabelecimento pode ser visto, especialmente pelo publico, como
um sinal politico positivo;

v"  Elas constituem um instrumento para o controle de assuntos politicos sen-
siveis relacionados com o setor de seguranca;

V' Elas permitem uma avaliagdo da politica do governo sobre assuntos de segu-
ranga e, quando apropriado, a apresentacdo de propostas sobre sua reorien-
tacdo aceitaveis pelo parlamento e pelo governo.

Quadro N° 32

Caracteristicas essenciais das comissdes parlamentares de
inquérito

“(...) Comissoes de inquérito sao amplamente utilisadas para o estudo de questoes
especificas. Com essa finalidade, o parlamento instrui alguns de seus membros a coletar
as informagoes necessdrias, que permitam ao parlamento exercer o controle apropriado,
e a fazer um relatério sobre o qual a casa ird, se julgar apropriado, estabelecer um
debate e chegar a uma decisdo.

O direito de instituir um inquérito € um coroldrio natural do principio segundo o qual o
parlamento deve ser plenamente informado de qualquer matéria de competéncia do
Executivo (...).

Em alguns paises, é dificil para as comissoes de inquérito realizar investigagoes efetivas.
Muitas vezes, elas nao tém poder para obrigar as pessoas a comparecerem, exceto por
meio de processos ordinarios no Judicidrio. Isso leva a intervencao das autoridades gov-
ernamentais, diminui o ritmo dos procedimentos da comissao e reduz os efeitos de seu
inquérito. (...) A melhor maneira, ainda, de tornar um inquérito parlamentar efetivo é
obtendo testemunho sob juramento. (...)

Testemunhos dados por funciondrios civis as comissoes de inquérito sao mais delicados,
na medida em que o depoente esta subordinado a um determinado ministro. Pode o
governo impedir que funciondrios nao respondam aos questionamentos parlamentares?
(...) [Em alguns paises] o consentimento [para dar testemunho] do governo € necessario;
mas o governo nao pode recusar exceto nos casos em que a quebra da confidenciali-
dade seja “prejudicial a seguranca publica ou passivel de por em risco, ou dificultar, a
realizacao do servico publico (...).

Deve ser observado que, qualquer que seja o sistema, a comissao nao é nada mais do
que um 6rgdo de investigacao que busca a elucidagao de fatos. A comissdo relata os fatos
ao parlamento, e cabe a este concluir sobre o inquérito e os dados apresentados (...).”

Fonte: Parlamentos, de Michel Ameller, Uniao Inter-parlamentar, 1966
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Uma outra caracteristica importante da comissao de inquérito € sua composicéo. A
propor¢do dos membros parlamentares da oposicao envolvidos é importante para o
resultado do inquérito.

Os poderes da comissdo de inquérito podem variar de um parlamento a outro, e até
de uma comisséo a outra. Estas prerrogativas incluem o poder:

v~ De escolher o tdpico e escopo do inquérito parlamentar;

v/ De realizar visitas as bases do exército e outras instalacdes dos servicos de
seguranca; (ver Capitulo 17);

v/ De coletar todas as informacdes pertinentes, incluindo aquelas sigilosas e
documentos altamente secretos, da Presidéncia, administracdo governamen-
tal ou do estado maior das forcas armadas;

v’ De obter testemunho, sob juramento, dos membros da Presidéncia, adminis-
tracdo governamental ou do exército, assim como da sociedade civil;

v/ De organizar audiéncias piblicas ou & portas fechadas. .
O inquérito canadense, sobre o envio de tropas & Somalia, oferece uma hoa ilus-

tracdo (ver quadro N° 33).

Quadro N° 33

A Comissao de Inquérito sobre o envio das forcas canadenses a
Somalia: uma ilustracao do impacto piblico de relatérios
parlamentares sobre questoes de seguranca

Durante o envio de tropas canadenses a Somalia, em 1993, alguns eventos chegaram ao
conhecimento publico e chocaram parte da populagao do pais — o fuzilamento de intru-
sos somalis nas trincheiras canadenses em Belet Huen, o espancamento e morte de um
adolescente sob custédia de soldados do Segundo Comando do Regimento Aéreo
Canadense (CAR), uma aparente tentativa de suicidio por um dos soldados canadenses
e, depois da missdo, alegados episédios de retencao ou alteracdo de informagoes.
Videos com imagens repugnantes de atividades obscuras envolvendo membros do CAR
também vieram a tona. O inquérito militar que investigava os eventos foi considerado
insuficiente pelo governo para atender os padroes canadenses de prestacoes de contas
publicas, assim, o parlamento canadense, nos termos da Lei de Inquérito, estabeleceu
um inquérito publico.

Escopo e autoridade — A Lei de Inquérito confere a autoridade de intimar testemunhas,
ouvir depoimentos, contratar consultores e conselheiros especializados e de avaliar
evidéncias. O poder de solicitar depoimentos foi o principal mecanismo para esclarecer
o que chegou ao conhecimento publico sobre a Somadlia e sobre os Quartéis Generais
da Defesa Nacional. Algumas das 116 testemunhas prestaram depoimento ao inquérito
em sessoes abertas televisionadas por todo o Canada. O escopo nao era limitado ape-
nas aos eventos na Somalia, mas também incluia questées tais como a cadeia de sistema
de comando, disciplina, operagoes das Forgas Canadenses e as acdes e decisoes do
Departamento de Defesa Nacional. A segunda parte da missao requeria que os
Membros da Comissao cuidassem de questoes especificas relacionadas ao pré-envio, o
teatro de operagoes em si, e as fases pés-conflito na Somdlia.

Nao um julgamento — O Inquérito nao tinha a intengao de ser um julgamento, embora as
audiéncias inclufssem o exame das causas institucionais dos incidentes e que haviam pre-
viamente resultado na acusagao e julgamento de individuos O foco primeiro do Inquérito
eram as questoes institucionais e processuais relacionadas com a organizacao e a adminis-
tracao das Forcas Canadenses e do Departamento Nacional de Defesa, e nao os individu-
os empregados por essas instituigoes. Contudo, o inquérito teve que examinar também as
acoes dos individuos no comando e a maneira como eles exerceram esse comando.

P

75



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranca nacional, 2005

Os resultados — O resultado de dois anos de trabalho foi um extenso relatério, que
cobria uma ampla gama de questoes, incluindo: a estrutura e organizacao da Forga
Canadense e do Departamento de Defesa Nacional na época da missao na Somdlia; a
importancia da cadeia de comando no exército canadense; uma discussao sobre cultura
e ética militar; as relagdes entre civis e militares no Canada etc. O Inquérito foi finaliza-
do com uma série de recomendacdes importantes para mudangas em varias atividades
e politicas do governo e das Forgas Canadenses, muitas das quais estao em processo de
implementagao.
Fonte: Prof Dr. Donna Winslow
Conselheiro Técnico do Inquérito Parlamentar Canadense, 1996
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Capitulo 15

ComissOes parlamentares de
defesa ou de seguranca

Dada a complexidade do setor de seguranga, uma estrutura bem desenvolvida de
comissdes é crucial para que o parlamento exerca uma influéncia real sobre o
Executivo. O controle parlamentar do setor de seguranca envolve ndo apenas uma
comissao, mas varias, que podem receber nomes diferentes em diferentes parla-
mentos (e podem por vezes ter seus mandatos combinados).

Regra geral, essas comissdes — que podem muitas vezes se reunir em sessdes con-
juntas — s&o as seguintes:

v/ Comissdo de defesa (por vezes chamada comissao das forcas armadas, ou
comissdo de seguranca e defesa nacional, ou comissdo de seguranga e
assuntos externos): trata de todas as questdes relacionadas com o setor de
seguranca, como por exemplo, missdo, organizacdo, pessoal, operacoes e
financiamento do exército, alistamento e aquisicdes;

v/ Comissdo de assuntos externos: cuida, por exemplo, das decisdes de partici-

par em missdes de paz, ou aceitar sua presenca no territorio nacional, orga-

nizag0es regionais/internacionais, tratados e acordos;

Comiss&o de orgamento ou financas: tem a palavra final sobre o orgcamento

de todas as organizagdes do setor de seguranga; a comissao de contas publi-

cas revisa os relatdrios de auditoria de todo o orcamento nacional, incluindo
aquele da defesa;

Comisséo (ou sub-comissao) de inteligéncia: frequentemente retne-se a por-

tas fechadas;

Comissdo para indUstria e comércio: importante nas questdes de aquisicao e

comércio de armamentos (compensacao);

Comissdo de ciéncia e tecnologia (para pesquisa e desenvolvimento militar);

Comisséo do interior (ou de assuntos internos): lida com a policia, guardas de

fronteira e outras organiza¢fes paramilitares.

<\

DS NRN

Poderes e meios

O poder de coletar e receber provas de fontes externas as comissdes parlamentares
varia. Algumas comissdes, tais como as ad hoc da Camara dos Comuns do Reino
Unido, ndo sdo habilitadas a coletar provas elas mesmas, enquanto outras comis-
sOes, como as do Congresso dos EUA, tém poderes praticamente ilimitados para
obter provas de fontes externas (sob juramento).

Algumas comissdes parlamentares tém competéncia para legislar — adotando ou
mesmo redigindo novas leis ou propondo emendas a legislagéo existente — ao passo
que outras tém apenas a competéncia para controlar as a¢des do Executivo e as pro-
visdes orcamentarias, ndo podendo legislar.
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Os meios e especializacdo da comisséo € crucial para o desempenho efetivo do seu
mandato:; isto &, o nimero, capacidade, estabilidade e disponibilidade do pessoal; a
capacidade de investigacdo e sua natureza (especializada ou geral; separada ou
fazendo parte de uma unidade parlamentar de investigacdo mais ampla); acesso a
dados e documentagdo de apoio (competéncia para obté-la e reproduzi-la); com-
peténcia para solicitar 0 apoio de especialistas; competéncia para realizar audiéncias
e inquéritos. (Para mais informagdes ver o Capitulo 14 sobre mecanismos e instru-
mentos parlamentares).

Quadro N° 34

Funcoes essenciais de uma comissao parlamentar sobre
questoes de seguranca e defesa

Politica de seguranca
> Examinar e relatar qualquer iniciativa politica importante anunciada pelo min-
istério da defesa;

[>  Periodicamente analisar o desempenho do ministro da defesa no exercicio de
suas responsabilidades politicas;

[>  Controlar a legalidade das ag6es do ministério da defesa em relago a legislagio
de liberdade de informacao, e a qualidade da informacao fornecida ao parla-
mento por quaisquer meios;

> Examinar petigoes e reclamagoes do pessoal militar e civil em relagdo com o setor
de seguranca.

Legislacao

[>  Considerar e informar qualquer projeto de lei proposto pelo governo;

> Examinar tratados regionais e internacionais relacionados com a drea de respons-
abilidade do ministério da defesa;

[>  Se apropriado, iniciar o processo legislativo solicitando ao ministro a proposigao
de uma nova lei ou redigindo um projeto.

Gastos

[>  Examinar e relatar as principais estimativas e gastos anuais do ministério da
defesa;

[>  Considerar cada estimativa suplementar apresentada pelo ministério da defesa e
informar ao parlamento sempre que esse solicitar maiores consideragoes;

>  Se necessério, ordenar as autoridades competentes a realizar uma auditoria.

Gestao e administracao

[>  Considerar e, se apropriado, obter evidéncias e informar cada uma das principais
nomeagoes feitas pela autoridade executiva pertinente (principais comandantes
militares, funciondrios civis de alto escalao);

> Considerar a organizacao interna do setor de defesa, eventualmente através de
orgaos externos ao parlamento (por exemplo, ombudsman), e chamar a atengao
do parlamento para um possivel mau-funcionamento do 6rgao externo

Fonte: Baseado no Relatério da Comissao sobre Escrutinio Parlamentar da Hansard Society,
Reino Unido, 2001

O quadro seguinte, N° 35, sobre 0 método de trabalho do Parlamento Noruegués é
apresentado como exemplo.
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Quadro N° 35

Sessoes conjuntas da comissao de assuntos externos e da
comissao de defesa do Storting (o Parlamento Noruegués)

“A tarefa da Comissao Conjunta de Assuntos Externos é discutir com o Governo questoes
importantes sobre politica externa, politica comercial e politica de seguranca nacional. Essas
discussoes devem acontecer antes que importantes decisoes sejam tomadas. Em casos
especiais, a Comissao Conjunta pode apresentar recomendagoes ao Storting.

A Comissao Conjunta é composta por membros ordindrios da Comissao Permanente de
Assuntos Externos, pelo presidente e vice-presidente do Storting (se ainda nao membros),
juntamente com o presidente da Comissao Permanente de Defesa e mais onze membros
nomeados pela Comissao Eleitoral. Quando as nomeagoes sao feitas, a representagao pro-
porcional dos grupos partiddrios deve ser levada em consideragao.

De acordo com o mesmo principio, a Comissao Eleitoral nomeia deputados que serdo con-
vocados em caso de auséncia, ou licencga.

A Comissao é convocada quando o presidente julgar necessario, ou sob o pedido do Primeiro
Ministro, do ministro das relacdes exteriores ou de um terco dos membros da Comissao.

O trabalho da Comissao Conjuta deve ser mantido em segredo, a menos que o contrdrio seja
expressamente requerido. O mesmo se aplica as reunioes conjuntas dessa Comissao com out-
ras. O presidente pode decidir que as convocagdes para as reunioes sejam secretas.

Uma matéria da agenda da Comissdo Conjunta deve ser apresentada ao Storting por solici-
tagao de pelo menos seis membros da Comissao. A Comissao decide se as condigdes para
submeter a questao ao Storting estdo presentes e notifica a presidéncia. O Storting decide se
tal reuniao serd publica ou secreta. As deliberagoes do Storting deverao ser precedidas de uma
declaragao de um membro do Governo. O debate ocorre imediatamente ap6s a declaracao
ou durante uma reuniao subsequente, de acordo com a decisao do Storting. Propostas ndao
podem ser apresentadas pelas comissoes”.

Fonte: Segao 13 das Regras de Procedimento do Parlamento Noruegués
(Storting: http://www.stortinget.no/g)

O que voceé pode fazer
enquanto parlamentar

Areas cobertas pela comissao que trata de questées de defesa no seu
parlamento ou camara

> Revisar o mandato da comissao e suas possiveis sub-comissdes para assegurar que:
- Ele esteja bem definido;
- Ele permita que a comissao cubra todas as areas em profundidade;
— Ele seja consistente com a politica de seguranga e com as politicas de outras
funcdes ministeriais que podem ter implicagdes na seguranca, como relagoes
exteriores, seguranca aérea/maritima, industria, fornecimento de energia etc.

Uma comissao parlamentar efetiva

[>  Assegure que a comissdo, ou sub-comissdo, competente em seu parlamento ou
camara disponha — tanto pela lei quanto na prética — dos mecanismos descritos no
quadro N° 34.

[>  Considere estabelecer sub-comissdes para campos especificos da defesa, tais como
orgamento, aquisigoes, pessoal e missdes de paz.

> Inicie legislagao para politica de informagao no setor de seguranca e um processo
de avaliacdo para os gastos com defesa.

[>  Certifique-se de que a comissio disponha de niveis adequados de recursos,
incluindo acesso a conselho de especialistas.

> Examine e avalie as préticas internacionais de controle parlamentar do setor de
seguranca.
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Capitulo 16

O ombudsman (ouvidor)

Entre os atores institucionais independentes que monitoram o setor de seguranga, 0
ombudsman, ou ouvidor, ocupa uma posi¢do especial. Existem paises onde o
ombudsman tem competéncia geral e lida com todos os problemas relacionados com
0 mau funcionamento da administracdo. Muitos paises tém um outro 6rgdo que
executa um papel similar, como o comissario ou o comité de reclamacdes publicas
(caso da Nigéria). Em outros paises, entretanto, ouvidores especializados foram
criados para tratar com as forcas armadas.

Quadro N° 36
O ombudsman

“(...) Um ombudsman lida com as reclamagées oriundas das decisdes publicas, agoes ou
omissées da administragao publica. O detentor desse oficio é eleito pelo parlamento ou
indicado pelo chefe de estado ou governo, com a aprovacao do parlamento. O papel
do ombudsman é proteger as pessoas contra violagoes de direitos, abusos de poderes,
erro, negligéncia, decisoes injustas e ma-administragao com vistas a melhorar a admin-
istragao publica e fazer as agdes e o governo serem mais transparentes e o governo e seus
servidores mais responsaveis com o publico. O oficio de ombudsman pode ser previsto
pela constituicao do pais e disciplinado pela legislagao ou criado por lei (...).

Para proteger os direitos dos cidadaos, o ombudsman possui varios poderes:

1) Para investigar se a administracao do governo viola a lei ou atua com injustica.

2) Se uma investigacao descobre improbidades administrativas, fazer recomendagoes
para eliminar a improbidade.

3) Informar suas atividades ao governo e a parte reclamante e, se as recomendagoes
feitas nao forem aceitas pelo governo, informar o parlamento. A maioria dos
ombudsmen também fazem um relatério anual sobre seu trabalho para a legislatura
e o publico em geral.

Os ombudsmen geralmente nao tém poder de tomar decisdes que sao obrigatérias para

o0 governo, mas faz recomendagdes para a mudanga (...). Geralmente, o ombudsman do

setor publico tem uma jurisdicao geral sobre uma ampla gama de organizagoes gover-

namentais. Para alguns, essa gama pode se estender para incluir o judicidrio, a policia e

os militares, enquanto que em outros paises, um ou mais desses poderes sao especifi-

camente excluidos.”
Fonte: The International Ombudsman Institute Information Booklet on
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/
Veja também: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Ficha 19,Instancias
nacionais para a promogao e a protegao de direito humanos

O ombudsman para a defesa

Como uma instituicdo independente, 0 ombudsman para a defesa aparece em uma
serie de legislacdes sob diferentes nomes, tais como Ombudsman para a Defesa na
Finlandia, Noruega, Portugal e Alemanha; Comissdo de Ouvidoria de Soldados
Militares em Israel; Ombudsman do Departamento Nacional de Defesa, no Canada;
e Ombudsman da Forca de Defesa na Australia.
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Quadro N° 37
Ombudsmen de defesa em alguns paises

Pais Competéncias Funcoes Relatorios e posigao junto a
autoridade politica
Australia {- Ombudsman da Forca | Qualquer ma-administragdo |- Apresenta relatérios anuais ao
de Defesa dos membros das Forgas de | ministro para serem submeti-
- Nomeado por decisdo | Defesa da Australia. dos ao parlamento.
ministerial
Canada |- Ombudsman da Proteger os direitos - Relatorios ao Departamento
Defesa humanos dos empregados Nacional de Defesa (DND) ou
- Nomeado por decisdo | do Departamento Nacional as Forgas Canadenses (CF)
ministerial de Defesa (DND) e membros | em casos especificos.
das Forcas Canadenses Relatdrios anuais ao ministro
(CF). sobre suas atividades.
- Neutro e objetivo.
Independéncia frente a orien-
tacéo do Ministro da Defesa.
Noruega |- Ombusman para Assegurar o bem-estar de Fazer recomendacdes, avali-
Defesa cada soldado; papel central | agdes e criticas, que 0s organ-
- No ambito do na resolucdo de conflitos e | ismos publicos acatam volun-
Parlamento da manutencdo de uma atmos- | tariamente.
Noruega. fera de verdade e transpa-
réncia entre varios setores
do aparelho de defesa.

O ombusman representa um mecanismo adicional de monitoramento das forcas
armadas, em favor dos cidad&os e/ou do parlamento. A principal tarefa do ombuds-
man das forgas armadas € investigar decises alegadamente arbitrérias ou delitos
cometidos em nome do(s) ministro(s) responsavel(eis) pelos servigos de seguranga,
notadamente das forcas armadas.

O lugar institucional do ombudsman das for¢as armadas no quadro do sistema
politico varia de um pais a outro. O Ombudsman da Defesa pode ser nomeado pelo
parlamento devendo prestar-lhe contas (Alemanha, Suécia), ou pode ser nomeado
pelo Ministro da Defesa (Israel, Canada). Alguns ombudsmen trabalham no prédio do
parlamento (caso do Comissario Parlamentar Alemao para as Forgas Armadas, ver
quadro N° 38), outros fora dele (Suécia).

Cidad&os ou servidores que forem maltratados pelos militares podem pedir que o
ombusdman inicie uma investigagao. Além disso, os parlamentares podem solicitar
que os ombusdmen investiguem alegados abusos e reclamag@es. Frequentemente,
0s casos investigados pelos ombusdmen lidam com isencéo e adiamento de servico
militar obrigatorio, transferéncia e mudanca de posto durante o servico militar,
alimentacdo, desmobilizacéo, licenca para afastamento e infracdes disciplinares e
passiveis de punicdo. Se 0 ombudsman descobre que a queixa era justificada, pode
fazer recomendac0es, inclusive solicitando a instituicdo em questéo para mudar ou
reconsiderar a sua deciséo.

O ombudsman e o segredo

Tendo em vista a natureza do setor de seguranca, muitas informagdes ndo podem
ser abertas ao publico por razdes de seguranca nacional. Muitos paises estabelece-
ram provisdes especificas na lei sobre como o ombusdman pode operar em
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questdes de seguranca nacional. Em linhas gerais, mesmo onde as regras de max-
ima confidencialidade se aplicam, ao ombudsman é permitido realizar qualquer
investigagdo necessaria, e ele tem acesso a informagdes militares e a todos os doc-
umentos pertinentes para um caso especifico. O ombudsman, entretanto, ndo pode
revelar os resultados de suas investigacdes para o publico geral.

Quadro N° 38

O Comissario Parlamentar para as Forcas Armadas da
Alemanha

Ao restabelecer as forgas armadas, em 1950, os alemaes atribuiram um importancia par-
ticular ao controle parlamentar. Para assegurar os valores estabelecidos na constituicao,
que colocou os direitos humanos individuais como valor central das forgas armadas, o
artigo 45b foi adicionado a Constituicdo Alema. Ele estipula que:

“... um Comissario Parlamentar deve ser nomeado para a salvaguarda dos direitos basi-
cos dos membros das Forcas Armadas e para auxiliar o Bundestag no exercicio do con-
trole parlamentar. Todos os detalhes relevantes para a implementacao desse artigo estao
estabelecidos na “Lei do Comissario Parlamentar das Forcas Amadas”.

O Comissdrio Parlamentar € um érgao auxiliar do parlamento (o Bundestag) sendo,
assim, um membro do Legislativo. Ele pode investigar assuntos especificos sob solitagao
do Bundestag ou de sua comissao de defesa, ou pode agir voluntariamente.

Em consonancia com o principio de separagao de poderes, o comissdrio exerce controle
sobre o ministro da defesa. podendo solicitar informacao e ter acesso a registros desse
dltimo e de todas as suas agéncias e pessoal subordinados. O comissario pode, a qual-
quer momento, mesmo sem prévio aviso, visitar qualquer unidade, quartéis-generais,
agéncias e autoridades das forcas armadas e suas instituices. O comissério pode iniciar
investigagoes, notadamente quando reclamagoes |he sao dirigidas pelos membros dos
servigos (de defesa), seja qual for a graduacao ou posicao. Qualquer pessoa das Forgas
Armadas esta habilitada a levar seu caso direto ao Comissario, sem passar por canais ofi-
ciais, e sem o risco de ser punido ou discriminado por causa de sua petigao.

Fonte: http://www.bundestag.de/

O ombudsman: maior confianca no Exército

Os exemplos de ombudmen das forcas armadas — caso, por exemplo, do
Ombudsman das Forcas Armadas da Suécia (criado em 1915) — mostram que essa
instituicdo tem se tornado um poderoso instrumento de elevagao da confianca pUbli-
ca no setor de defesa. Além disso, 0 ombudsman fornece uma protecéo essencial
aos servidores e servidoras contra o tratamento abusivo dos militares. Pode-se dizer
que, em termos gerais, a principal realizacdo do ombudsman, no que diz respeito ao
setor de seguranga, é contribuir para uma maior confianga no setor militar ao criar
maior transparéncia em todo o processo administrativo, sem desafiar a hierarquia
militar ou desmerecer a presteza dos militares.
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O que voceé pode fazer
enquanto parlamentar

A instituicao do ombudsman

>
>

Se essa instituicdo ainda ndo existe em seu pais, empreenda uma acao com vistas
a promover a sua criagao.

Consulte guias e documentos de referéncia e ligoes aprendidas disponiveis no site
http://www.ombudsmaninternational.com

O ombudsman do setor da defesa ou da seguranca

>
>

Se essa instituicao ainda ndo existe em seu pais, empreenda uma agao com vistas
a promover a sua criagao.

Obtenha informagao sobre ligdes aprendidas com a experiéncia de varios paises
que possuem um Ombudsman da Defesa.

Se o seu pafs chegou a ter um Ombudsman da Defesa por algum tempo, peca
uma avalicao do seu trabalho, funcdes, procedimentos gerais, incluindo relatérios
ao parlamento, impacto, recursos e orgamento comparado com instituicdes cor-
respondentes em outros paises com situagao de seguranga comparavel.
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Capitulo 17

Visitando as instalacoes dos
Servicos de seguranca

Importéncia

Ficar totalmente familiarizado com o setor de seguranca é importante para todos 0s
parlamentares. O conhecimento tedrico pode ser sustentado por praticas e exper-
iéncias de campo com vistas a melhorar o entendimento sobre as necessidades do
setor de seguranca. Nessa perspectiva as visitas parlamentares as instalagdes do
setor de seguranca podem ser consideradas como um caminho para o desenvolvi-
mento do didlogo e a construcdo da confianga e do entendimento entre lideres politi-
cos e militares. Essas visitas dos parlamentares aumentam a sua consciéncia acer-
ca dos problemas diarios dos soldados e demonstram aos militares que os lideres
politicos estéo interessados e comprometidos com a missdo dos soldados e com o
seu bem-estar.

Quadro N° 39
O caso da Argentina

Politicos visitam bases e unidades militares com o objetivo de trocar opinides com os mil-
itares. Essas visitas acontecem com o conhecimento das autoridades das forcas armadas
e ajudam a reduzir desconfiangas e preconceitos entre essas duas instituicoes. Um mel-
hor entendimento dos problemas militares é alcangado em consequéncia dos contatos
entre os parlamentares e os membros das forgas armadas. O setor de seguranga apre-
senta regras especificas e um ritmo proprio, e as visitas ajudam os politicos a entenderem
iss0.

Fonte: Pablo Carlos Martinez, “A reestruturacao das forcas armadas e o papel do parlamento:
a experiéncia Argentina”, http://www.pdgs.org

Em casas de detencdo e prisdes, 0s detentos estdo completamente nas maos e sob
o controle dos agentes de seguranca. Essa situa¢do os torna particularmente vul-
neréveis a todo tipo de abuso de direitos humanos. Infelizmente, casos de tortura e
maus tratos em prisdes e centros de deten¢do sdo amplamente difundidos. Assim,
essas instituicBes devem ficar sujeitas a mecanismos especiais de controle. Um
instrumento importante neste particular € a visita de parlamentares e especialistas a
esses lugares com a intengdo de verificar casos de maus tratos e prevenir futuros
abusos.

O quadro N°40 descreve os mecanismos que fundamentam as visitas em centros de
detencdo no protocolo adicional da Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Tortura.
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Quadro N° 40

O Protocolo Facultativo da Convencao Contra a Tortura e a pos-
sibilidade de visitas as instalacoes dos servicos de seguranca

Em dezembro de 2002, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou um protocolo
facultativo a Convengao das Nagoes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O Protocolo obriga aos Estados a abrirem os seus
centros de detencao para visitas de especialistas independentes, nacionais e interna-
cionais, encarregados de fazer recomendagdes para a reducao do risco de maus tratos.

Para mais informagées acesse www.unhchr.ch

Condic0es para visitas bem-sucedidas

Parlamentares que visitam as instalacdes dos servicos de seguranga, tais como
tropas ou bases militares, devem fazé-lo em coordenacdo com o ministério perti-
nente (por exemplo, o Ministério da Defesa). Visitas inesperadas ou ndo coorde-
nadas podem ter consequéncias negativas, na medida em que podem ser interpre-
tadas como uma falta de confianca no exército ou quebra de hierarquia, além de per-
turbar o funcionamento normal do exército. As visitas devem envolver representantes
de varios partidos politicos e serem bem preparadas.

O ponto fraco de tais visitas € que a comissdo parlamentar s6 vé aquilo que os
comandantes dos servi¢os de seguranga querem que Seja visto. Tais visitas ndo rev-
elam a real natureza dos problemas, mas potencialmente dao ao exército a oportu-
nidade de reverter a situacdo a seu favor, particularmente no caso de demandas
orcamentarias. 1sso pode ser remediado, até certo ponto, com um acordo sobre trés
tipos de visitas: visitas recomendadas pelo exército, visitas recomendadas pelo par-
lamento e anunciadas com antecedéncia e visitas recomendadas pelo parlamento e
anunciadas em cima da hora (por exemplo, um dia).

O que vocé pode fazer
enquanto Parlamentar

Legislacao sobre visitas a instalagdes dos servicos de seguranca

> Incentivar a elaboragdo de leis sobre visitas parlamentares a instalagoes dos
servicos de seguranca (incluindo tropas enviadas ao exterior).

> Naauséncia de uma lei que preveja visitas de delegacdes parlamentares a insta-
lagoes dos servigos de seguranga, verificar se os parlamentares, apesar disso, estao
incluidos nas visitas a instalagoes dos setores de seguranga, verificando sobre quais
bases e sob quais procedimentos, quais sdo os critérios da selecdo dos parla-
mentares, e qual é o impacto dessas visitas.
> Assegure se de que os regulamentos em vigor especifiquem:
quais instalagoes dos servigos de seguranca devem ser visitadas;
— sob quais circunstancias e condigoes tais visitas acontecem, isto é, se essas
devem ser sempre programadas;
- o exercicio e freqliéncia das visitas parlamentares a unidades ou bases mil-
itares nacionais.

P
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Assegure-se de que relatdrios detalhados, por escrito, sobre tais visitas sejam apre-
sentados ao parlamento ou a comissao pertinente, e submetidos a debate;
Avaliar o impacto das visitas ja realizadas;

[>  Checar se o seu estado ratificou a Convencao Contra a Tortura da ONU e o seu
protocolo facultativo.

Quadros das delegacdes parlamentares de visitas

> Assegure-se de que as delegacoes parlamentares sejam ndo-partiddrias, incluindo
representantes da maioria e da oposicao.

D> Verifique que essas delegacbes sejam compostas, na medida do possivel, por
homens e mulheres.

Preparacao da visita

[>  Para evitar efeitos negativos, assegurar que a visita parlamentar seja coordenada
com o ministério defesa.

Informando o parlamento

> Assegure que um relatério detalhado seja apresentado e debatido pelo parla-
mento ou suas comissoes.

[>  Assegure que as autoridades de seguranca competentes tenham acesso aos
relatérios a tempo de fazerem observagoes.

Impacto e publicidade

> Assegure que a decisio do parlamento corresponda com as descobertas e
recomendagées da delegagao, e que a oportunidade de publicar decisoes e
recomendagoes seja discutida previamente.
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Capitulo 18

Estados de Excecao

Existem circunstancias excepcionais, tais como uma guerra, um conflito interno ou
outros tipos de emergéncias, em que o Estado precisa recorrer a poderes e proced-
imentos especiais para resolver a crise. Tais circunstancias nao podem afetar o sis-
tema democratico de governo.

A guerra e outros tipos de emergéncia requerem uma resposta militar ou mesmo a
declaracdo da lei marcial. Nesses casos, o setor militar e de seguranca ficam ampla-
mente sujeitos a uma série de principios e garantias internacionais, tais como as
regras do direito internacional humanitario, e devem também permanecer sob cont-
role democratico. Os direitos humanos devem ser preservados, na medida do pos-
sivel. Os direito humanos inderrogaveis ndo podem ser suspendidos ou limitados,
conforme estabele o Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas no artigo 4 do
seu Comentario Geral n° 29 (agosto de 2001) ao Pacto de Direitos Civis e Paliticos.

Estado de guerra
O Artigo 2.4. da Carta das Nagdes Unidas declara:

“Os membros da Organizagdo devem se abster, nas suas relagdes
internacionais, de recorrer & ameaga ou uso da forca (...)".

0 uso da forca contra outro Estado é limitado. Uma das fungBes do parlamento é
monitorar se 0 Executivo estd respeitando essas regras internacionais sobre a
ameagca ou uso da forga, e se ndo esté excedendo seus poderes em tempos de con-
flito. Paises neutros, como a Suica, ostensivamente renunciam ao uso da guerra
como um meio de resolucdo de disputas em suas relacdes internacionais. Ha tam-
bém pelo menos um pais, 0 Japdo, cuja constituicio (1946) explicitamente proibe a
manutencéo de um exército. Outros paises, como a Hungria, consideram sua ren(in-
cia a guerra como um meio de resolucdo de disputas internacionais.

Em tempo de guerra, dependendo das provisdes constitucionais, os parlamentos
podem se envolver no processo de tomada de deciséo, de pelo menos trés maneiras
diferentes (em ordem diminutiva de importancia):

(1) A constituicao pode prever que o proprio parlamento declare guerra ou paz.
Contudo, hoje em dia, essa possibilidade parece bastante hipotética na medida em
que a guerra geralmente comeca sem aviso prévio e 0s eventos podem ocorrer antes
do parlamento chegar a uma decisao.

(2) A constituicdo pode prever que o Executivo receba autorizagao expressa do
parlamento antes de declarar guerra ou de fazer a paz. Tal provisao permitira que
0 parlamento discuta a questdo antes de qualquer ato de guerra, ou intervenc¢do mil-
itar no exterior.

(3) A constituicao pode prever que o parlamento seja notificado da decisé@o do
Executivo de declarar guerra sem exigir que o Executivo obtenha consentimento
anterior do parlamento. A maioria das constituicdes requer tal notificagao.
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Estado de emergéncia

Um estado de emergéncia ou estado de crise nacional pode ocorrer de diversas
maneiras. Constituicdes e legislacdes nacionais prevéem um nimero de situagdes
onde o estado de emergéncia pode ser proclamado, variando de uma ac¢do armada
que ameace a ordem constitucional ou publica até um desastre natural, uma epi-
demia ou uma crise nacional financeira ou econémica.

A declaragdo de estado de emergéncia s6 pode ser feita em circunstancias excep-
cionais e deve seguir alguns principios de maneira que o0s principios democraticos
nao sejam postos em risco (ver o quadro N°41). A definigdo dessas circunstancias
excepcionais dependera de sistema juridico nacional. A constituicao e as leis devem
impedir o Executivo de declarar um estado de emergéncia por motivos politico-par-
tidarios. Além disso, a Constituicao e as leis devem estipular que golpes militares
sejam constitucionalmente invalidos.

Quadro N° 41
Estados de emergéncia: objetivos e principios

“Todos os sistemas juridicos prevéem medidas especiais para lidar com situagées de
emergéncia. Contudo, qualquer derrogagao ou suspensao dos direitos que seja necessa-
ria para enfrentar a crise deve ser tempordria e ter como finalidade a restauragao da nor-
malidade e a preservagao dos direitos mais fundamentais. (...)"

Principios internacionais

“Os principios internacionais sobre estados de emergéncia podem ser resumidos como
segue:

O principio da legalidade, que diz respeito a coeréncia que deve existir entre a declaragao
do estado de emergéncia e as medidas de emergéncia adotadas, de um lado, e entre a
declaragdo do estado de emergéncia e a legislagao interna do pais, de outro. Esse principio
busca assegurar que o direito interno esteja em conformidade com o direito internacional.
O principio da proclamacao, que se refere a necessidade de que o estado de emergén-
cia seja anunciado publicamente.

O principio da comunicacao, que se refere a obrigacao de informar aos outros Estados-
parte de acordos e tratados internacionais pertinentes, através de seus depositdrios, bem
como o Relator Especial das Nagoes Unidas sobre a situacao dos direitos humanos em
estados de emergéncia.

O principio da temporalidade, que se refere a natureza excepcional do estado de
emergéncia e sua necessdria duragao de tempo limitada.

O principio da ameaca excepcional, pelo qual a crise deve apresentar um perigo real ou
pelo menos iminente para a comunidade.

O principio da proporcionalidade, que se refere a necessidade de que a gravidade da
crise seja proporcional as medidas tomadas.

O principio da intangibilidade, que diz respeito aos direitos fundamentais especificos
considerados inderrogdveis.

“E particularmente importante que o parlamento, que é o guardiao dos direitos humanos,
nao seja a primeira vitima da declaracao do estado de emergéncia, através da dissolucdo,
suspensdo, ou uma drastica reducdo das competéncias legislativas e de controle do
Executivo. E essencial que o parlamento possa cumprir seu papel tanto no que concerne
a declaragao quanto ao afim do estado de emergéncia (...)".

Natureza legal do estado de emergéncia

“(...) A natureza legal [do estado de emergéncia] é tal que os atos que o constituem
(proclamagao, ratificacao, etc.) e as medidas que sao adotadas quando ele é adotado
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(suspensao ou restricao de certos direitos, etc.) devem estar dentro da estrutura dos
principios que governam a norma da lei e sdo portanto sujeitos a controles (...)".
Funcao do parlamento
“O principio da independéncia e o equilbrio dos vérios poderes em um Estado (...) fazem
parte do estado de direito. E por isso que a maioria dos sistemas juridicos prevéem que o
parlamento participe tanto da proclamagao do estado de emergéncia quanto de sua rati-
ficagdo, quando a emergéncia foi decretada pelo Executivo. O objetivo é evitar que o
Executivo tenha competéncia exclusiva para adotar uma medida de tal gravidade (...)".
Provisées legais em relacao ao estado de emergéncia
“A experiéncia mostra que é preferivel que as provisoes legais sobre estados de emergén-
cia tenham hierarquia constitucional. Assim, enquanto algumas legislagdes prevéem
expressamente o nivel constitucional das normas sobre o estado de emergéncia, outras o
determinam de maneira indireta ao estabelecer que “nenhuma autoridade pode assumir
as fungoes legislativas com base na existéncia de um estado de emergéncia (...)".
Extraido de um relatério do Relator Especial das Nagoes Unidas sobre Direitos Humanos e Estados de
Excegdo, L. Despouy, para o IPU Symposium on Parliament, Guardian of Human Rights, Budapest, 1993

Estados de excecdo de facto e de longa duracéo

Estados de exce¢do de longa duracdo, periodicamente renovados pelo parlamento
por anos ou mesmo décadas, podem também levar a uma situag&o onde o principio
da supremacia dos civis sobre organizagdes de seguranca setoriais € posto em risco
e onde essas organizacbes podem até mesmo adquirir um senso de impunidade,
colocando em risco a democracia. Isso coloca o parlamento em uma posicdo muito
fraca e vulneravel. Estados de exceg¢éo de longa duracgdo e de facto, como existem
em diversos paises, representam uma ameagca direta ao controle parlamentar do
setor de seguranca.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Legislacao sobre estados de excecao

[>  Certifique-se de que os diferentes tipos de estados de excecio estejam bem
definidos na constituicdo ou na lei.

[>  Estados de excecdo devem ser automaticamente interrompidos em trés ou seis
meses a menos que sejam expressamente renovados por um debate parlamentar
e voto pela renovacao.

[>  Assegure-se de que os principios internacionais da legalidade, proclamagao,
comunicagao, temporalidade, ameaca excepcional, proporcionalidade e inviola-
bilidade sejam previstos pela legislagao nacional sobre estados de excecao.
Assegure que o direito humanitdrio, as garantias constitucionais e os direitos
humanos sejam respeitados durante os estados de excecao.

Certifique-se sobretudo de que as competéncias respectivas do Executivo e do
parlamento em relacdo a proclamacao e a suspensao do estado de excecao este-
jam explicitamente definidas na Constituicao ou na lei.

O parlamento durante um estado de excecao

> Certifique-se de que certos estados de excecao ndo impliquem a derrogacdo das
competéncias parlamentares de controlar a agao do Executivo na drea de segu-
ranga e de controlar o respeito aos direitos humanos inalienaveis.
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Capitulo 19

Preservando a seguranca interna

Seguranga interna e ordem publica constituem um bem publico essencial, e sao des-
tinados a todos, sem qualquer discriminag&o, incluindo imigrantes e estrangeiros em
territorio nacional. Os conceitos de seguranga e ordem pUblica ndo devem ser desvi-
ados para servir aos interesses de um grupo ou lideranga politica, ou aos interesses
do prdprio setor de seguranca, cuja missdo é preserva-los.

Logica geral e caracteristicas de tais legislagtes

Todos os sistemas juridicos tratam de situa¢des que nao exigem a declaragdo do
estado de excecdo, mas que, apesar de tudo, representam uma ameaga a segu-
ranca interna e a ordem publica.

Tais legislac@es conferem poderes especiais ao Executivo e prevéem restricdes pro-
visérias ou mesmo suspensdo de certos direitos com o objetivo de proteger outros
direitos, mais fundamentais, que podem estar em risco em certas circunstancias, as
quais devem estar claramente definidas pelas lei em questéo.

Os direitos mais frequentemente restringidos ou suspensos sdo o direito a infor-
mag&o, o direito de expresséo, o direito de liberdade e o direito de asilo. O direito
internacional proibe a suspensdo dos direitos inalienaveis tais como o direito a
vida e o direito de ndo ser submetido a tortura, ou a qualquer forma de tratamento
cruel, degradante ou desumano. Imigrantes, jornalistas, ativistas politicos, defen-
sores de direitos humanos, requerentes de asilo ou refugiados, assim como mino-
rias étnicas e religiosas, normalmente séo os primeiros a serem colocados sob
investigacao.

Riscos inerentes

Os riscos inerentes a legislagdo sobre a preservagdo da seguranca interna e ordem
publica, incluem:

v" Uma definicdo aberta da natureza das ameacas, permitindo interpretagdes
que se ajustam as necessidades circunstanciais do Executivo;

v Prover o Executivo — e através disso um niimero de organizagBes do setor de
seguranca - de poderes excessivos e duradouros sem o controle e equilibrio
necessarios e sem as apropriadas sangdes administrativas e judiciais;

v Algumas vezes a preservacao da seguranca interna e ordem publica serve de
pretexto para proteger os interesses do Executivo, de setores da populagéo,
a lideranga politica ou o prdprio setor de seguranca, e serve como um meio
de restringir os direitos e controlar as a¢des dos cidadaos;

91



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranca nacional, 2005

v A militarizagdo da policia — guardi& da lei e da ordem no plano interno - con-
funde a distin¢do entre a forca policial e a forca militar — guardia da seguranca
externa. Isso é especialmente perigoso quando tais forcas dispem de poucos
recursos e sdo assim tentadas a abusar das circunstancias de seguranga para
recorrer & corrupcdo com impunidade. Outro perigo da militarizag&o das forcas
policiais é que aqueles no poder podem utilisar a policia (e as vezes também
0s servigos de inteligéncia e forgas paramilitares) como um instrumento, néo
para proteger a seguranca interna e a ordem publica, mas para controlar e
reprimir oposicdes. Além disso, o uso frequente da forga militar para o cont-
role da ordem publica pode conduzir & politizacédo das forgas armadas;

v" A paralisia do parlamento e do Judiciario, especialmente quando eles néo
estdo em posicao de desafiar a autoridade do Executivo.

Medidas para tratar da segurancga e da ordem publica podem conduzir a violagbes
de direitos humanos pelos membros das forcas de segurancga e, em determinados
casos, estes podem se beneficiar da impunidade. Os direitos mais frequentemente
violados em tais contextos sdo: o direito a vida; o direito de ndo ser submetido a tor-
tura, ou tratamento cruel, inumano ou degradante; ndo ser submetido a priséo arbi-
traria; o direito a um julgamento justo por um tribunal independente estabelecido por
lei; liberdade de opinido, expressao e reunido.

Quadro N° 42
Preservando tanto a seguranca quanto a democracia

Historicamente, e em muitos pafses em desenvolvimento ainda hoje, governantes
autoritdrios tém resistido as tentativas de democratizacao argumentando que a democ-
racia é incompativel com a ordem publica e a seguranga dos individuos. Mas a histéria
mostra o contrdrio: o controle civil democratico sobre as forgas de seguranga do Estado,
longe de se opor a seguranca piblica, é essencial para ela. Sem esse controle, os supos-
tos garantidores da seguranca dos individuos podem ser sua maior ameaga (...).

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, 2002 (p. 87)

Alguns paises adotaram uma legislacdo especifica para defender a democracia. Na
Argentina, por exemplo, a lei N° 23.077 de 1984, sobre “Defesa da Democracia”,
modificou o cédigo civil militar qualificando como crime determinados ataques contra
o sistema democréatico como, por exemplo, a associacao ilicita com o objetivo de der-
rubar a democracia ou desrespeitar a constituicdo.

Detencéo de pessoas por ameaca a seguranca
interna ou ordem publica

Todas as legislagdes sobre a preservacdo da seguranca interna e ordem publica con-
templam a detencdo de pessoas suspeitas de ameaga-las. Nesse sentido, pelo
menos dois tipos de legislacdes existem:

v LegislagBes que contemplam a detencéo de qualquer pessoa que represente
uma ameagca real para a seguranca nacional: tais detengdes, normalmente
ordenadas pelo Judiciario, podem, em casos especificos, ser determinadas
pelo Executivo;
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v LegislacBes que prevéem a detencdo de qualquer pessoa que o Executivo
considere ser uma ameaga para a seguranca nacional, isto é, uma legislacéo
que outorga ao Executivo poderes especiais com vistas a controlar ou pre-
venir situacdes que podem, a seu ver, colocar a seguranca nacional em risco.

A maioria dos paises que fazem parte da Comunidade Britanica das Nagbes tem
alguma forma de legislacdo pertencente a segunda categoria. De acordo com esta
legislagdo, 0 Executivo pode suspender certas garantias constitucionais sem ter que,
a priori, solicitar a autorizacéo do Legislativo ou do Judiciario. Uma questéo impor-
tante é a capacidade do executivo de ordenar a detengdo administrativa ou ministe-
rial de pessoas que representem uma ameaga a seguranga nacional. Essas pessoas
sdo colocadas & disposi¢do do Executivo por periodos maiores ou menores de
tempo, renovaveis por um certo nimero de vezes, ou mesmo indefinidamente.
Algumas legislacfes desse tipo estabeleceram um 6rgdo de revisdo, que pode ser
de natureza consultiva ou, ao contrério, ter a capacidade de ordenar ao Executivo
que libere os detidos. A composicdo deste 6rgdo pode estar ligada ao Executivo.

Em muitos paises tais legislagdes — geralmente herdadas da época colonial — estéo
sendo atualmente discutidas e questionadas devido aos poderes extraordinarios que
conferem ao Executivo e as organiza¢des do setor de seguranga — especialmente a
policia — e 0 impacto negativo dessas sobre os direitos civis e politicos.

Quadro N° 43
Distorcoes com sérias conseqiiéncias

Quando os governos dependem da seguranca para se manterem no poder, as forgas de
seguranga sao, frequentemente, as principais causas de inseguranga para seus cidadaos
e Estados vizinhos. (...) Quando as tropas do ministério do interior, policia paramilitar e
servigos de inteligéncia participam das lutas politicas domésticas, os esforos para mel-
horar o controle civil democrético sao, geralmente, postos em risco.

Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, 2002 (pp. 87 e 92)

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Legislacao para preservar a seguranca interna e a ordem publica

> Tenha em mente que seguranca e ordem publica existem para a populacio e ndo
devem ser utilizadas como um argumento e um instrumento para a repressao da
populagao ou para fins politico-partidarios. ~Assegure-se de que o uso da
repressao e a excessiva militarizagao da policia sejam evitados;

Solicite ao Executivo explicagbes e estabeleca limites legais claros aos seus
poderes;

> Legisle para que o setor de seguranga esteja sujeito a sangdes administrativas e
judicidrias, dependendo do caso, nas hipdteses de abuso de poder ou uso exces-
sivo da forga;

[>  Analise a aplicabilidade e a conveniéncia de uma lei para a defesa da democracia.

P
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>

>

Controle parlamentar

Assegure-se de que o parlamento discuta regularmente questoes pertinentes a
seguranca interna e ordem publica e examine a pertinéncia de uma legislagao
especifica sobre o assunto.

Certifique-se de que as comissdes parlamentares competentes utilizem todos os
meios e recursos a sua disposicao para obter informagoes e controlar a seguranca
interna e ordem pablica. Se necessério, procure obter novos meios e recursos,
incluindo especializagao, para as comissdes em questao.

Sempre que possivel e necessério, incentive audiéncias publicas sobre a questao.
Estabeleca um didlogo — institucional ou privado — com ONGs que se preocupem
com a seguranga interna e a ordem publica, e com o impacto de agoes tomadas
nessa drea sobre os direitos e liberdades fundamentais.
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Capitulo 20

Terrorismo

“O terrorismo é uma das ameagas contra as quais 0s Estados devem
proteger seus cidaddos. Os Estados tém nado s6 o direito como a obrigacéo
de fazé-lo. Mas os Estados também devem velar para que as medidas de
luta contra o terrorismo ndo se tornem medidas para disfarcar ou justificar a
violagdo dos direitos humanos”.

“No plano interno, o perigo é que buscando seguranca acabemos sacrifi-
cando liberdades fundamentais, enfraquecendo assim nossa seguranca
comum ao invés de reforga-la e minando o governo democratico.”

Kofi Annan, Secretario-Geral das Nagdes Unidas, 21 de novembro de 2001

O terrorismo é uma das maiores ameagas para a seguranca interna, regional e inter-
nacional. As respostas ao terrorismo sdo complexas, especialmente porque o
terrorismo é normalmente relacionado ao crime organizado. Elas variam de acdes
policiais e controle de fronteira a medidas de informagdo, de medidas no campo das
financas até acfes no plano do direito penal e da tecnologia da informacao.

Desde o 11 de setembro, muitos Estados tém achado importante e necessario
reforcar suas legislagdes em relagdo com os campos acima descritos. Além disso, a
cooperacdo inter-estatal também tem sido reforgada, especialmente no que con-
cerne o compartilhamento de informacdes e tecnologias de informagéo, o que impli-
ca riscos de violagdo de direitos humanos e liberdades civis.

Quanto a cooperagdo internacional para o controle do terrorismo, a resolu¢éo do
Conselho de Seguranca da ONU 1373 (adotada em 28 de setembro de 2001; ver
quadro N° 44) enfatiza a questéo do controle dos ativos financeiros. A resolucéo
1373 também enfatiza a importancia do controle das fronteiras e o controle dos
documentos de identificacfo e documentos de viagem com o objetivo de impedir o
movimento interno e transfronteirico de terroristas ou grupos terroristas. A resolucao
também contém uma série de recomendagdes sobre as maneiras de impedir o
recrutamento de membros de grupos terroristas e o fornecimento de armamento e
material sensivel para os terroristas, assim como sobre encorajar agdes preventi-
vas, inclusive através da cooperacdo inter-estatal. Ela exige que aqueles que par-
ticipam do financiamento, planejamento, preparacéo e perpetracéo de atos terroris-
tas ou apoio a atos terroristas sejam levados a justica e que, para além de quais-
quer outras medidas tomadas contra eles, tais atos sejam considerados como
crimes graves nas leis e regulag@es internas e sejam punidos. Impedir a execucdo
de atos terroristas exige troca de informacdes de acordo com o direito interno e
internacional para cooperacdo nas questdes administrativas e judiciais. A resolucao
estabeleceu ainda um Comité do Conselho de Seguranca, composto por todos 0s
membros do Conselho, para monitorar sua implementagdo, com a assisténcia de
especialistas no tema.
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Quadro N° 44

A resposta do Conselho de Seguranca da ONU
ao 11 de setembro

O Conselho de Seguranca (...)
3. Solicita a todos os Estados:

(@) Encontrar maneiras de intensificar e acelerar a troca de informacdes opera-
cionais, especialmente no que concerne agbes ou movimentos de individuos
terroristas ou redes terroristas; documentos de viagem forjados ou falsificados;
tréfico de armas, explosivos ou materiais sensiveis; uso de tecnologia de infor-
magao por grupos terroristas; e a ameagca representada pela posse de armas de
destruicao em massa por grupos terroristas;

(b) Compartilhar informagdes de acordo com o direito interno e internacional e
cooperar em assuntos administrativos e judiciais para evitar a execugdo de atos
terroristas;

(c) Cooperar, particularmente através de acordos bilaterais ou multilaterais, para
frustrar e impedir atos terroristas e agir contra a perpetracao de tais atos;

(d) Tornar-se parte, o mais rapido possivel, das convengoes e protocolos interna-
cionais relacionados com o terrorismo, incluindo a Convengao Internacional
para a Supressao do Financiamento do Terrorismo, de 9 de dezembro de 1999;

(e) Ampliar a cooperagao e completa implementagao dos protocolos e convengoes
internacionais relacionados com o terrorismo e das resolucoes 1269 (1999) e
1368 (2001) do Conselho de Seguranga;

(f) Tomar as medidas apropriadas em conformidade com as normas pertinentes de
direito interno e internacional, incluindo normas internacionais de direitos
humanos, antes de conceder a condicao de refugiado, com o objetivo de garan-
tir que aquele que busca asilo nao tenha planejado, facilitado ou participado na
execucao de atos terroristas;

(g) Assegurar, em conformidade com o direito internacional, que a condigao de
refugiado nao seja utilizada por terroristas, organizadores ou facilitadores de atos
terroristas, e que alegagées de motivagdes politicas nao sejam reconhecidas
como base para a recusa dos pedidos de extradigao de supostos terroristas; (...).

Fonte: Conselho de Seguranca da ONU, Resolucao 1373, S/RES/1373, 28 de setembro de 2001
http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm

A Convengdo Internacional para a Supresséo do Financiamento do Terrorismo, ado-
tada pela Assembléia Geral da ONU em 9 de dezembro de 1999, exige que todos o0s
Estados contratantes extraditem pessoas implicadas no financiamento de atividades
terroristas e adotem medidas para investigar transagdes financeiras suspeitas. Em 2
de abril de 2002, 132 paises haviam assinado a Convencao, e 26 paises haviam rat-
ificado este tratado. A Convencéo entrou em vigor em 2002,

Impacto do 11 de setembro

Para os parlamentares € importante assegurar que governo adote um posicao equi-
librada no trato do terrorismo, protegendo a seguranca sem violacdo de direitos
humanos. Do ponto de vista dos parlamentares, as questdes relacionadas ao terror-
ismo sdo legislacdo, um tratamento nova e abrangente das medidas de seguranca e
de luta contra o terrorismo, € 0 equilibrio entre seguranca e liberdades, garantindo a
aplicagdo do direito internacional humanitério e dos direitos humanos.

Definindo juridicamente o terrorismo

Ainda hoje ndo existe uma definicdo internacionalmente aceita de terrorismo.
Enquanto uma defini¢do internacional ndo é acordada, o terrorismo continua a ser
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definido pelo que ele néo é. De acordo com a jurisprudéncia internacional, a luta pela
libertacdo nacional e independéncia de ocupacdo estrangeira € um direito legitimo e
tal objetivo ndo constitui em si mesmo um ato terrorista. Além disso, a comunidade
internacional, incluindo a UIP, tem repetidamente enfatizado o fato de que o terroris-
mo ndo pode ser atribuido a uma religido, nacionalidade ou civilizacdo ou justificado
em seu nome. Uma outra maneira de definir terrorismo tem sido descrever 0s tipos
de ataques terroristas que a comunidade internacional condena: ataques indiscrimi-
nados de violéncia, particularmente aqueles envolvendo civis inocentes, ou qualquer
forma de violéncia indiscriminada cometida por grupos ou agentes clandestinos.

Ataques terroristas séo caracterizados pela violéncia indiscriminada contra civis,
menosprezo pelos valores humanitarios e uma extrema avidez por publicidade. Os
métodos comumente utilizados sé@o os sequestros, carros-bomba, homens-bomba,
assassinatos e massacres. O terrorismo requer apoio financeiro, fornecimento con-
tinuo de armas e muni¢do e o apoio de uma rede de organizagdo internacional.
Muitas vezes, um terceiro pais apdia os terroristas com assisténcia e lugar para
esconderijo. O quadro N°45 abaixo cita alguns pontos importantes para uma abor-
dagem equilibrada na luta contra o terrorismo, enfatizando tanto a necessidade de
protecdo do direito de manifestacdo como a necessidade de medidas de luta contra
o terrorismo. O ponto 37 no quadro faz alusdo a necessidade de medidas que obje-
tivem ndo apenas combater o0 terrorismo, mas que também busquem o desenvolvi-
mento social, politico e econdmico daqueles paises que sdo o berco para novas ger-
acdes de terroristas.

Quadro N° 45
Luta contra o terrorismo

34. (...) A Conferéncia lembra que a luta pela libertagao nacional e independéncia con-
tra a ocupagao estrangeira é um direito declarado em resolugées internacionais e
que esse objetivo nao constitui, em si mesmo, um ato terrorista. A Conferéncia enfa-
tiza, contudo, que nenhuma luta pode justificar ataques indiscriminados, particular-
mente envolvendo civis inocentes, ou qualquer forma de terrorismo organizado de
Estado. (...)

37. A Conferéncia enfatiza a necessidade de medidas de seguranca de luta contra o ter-
rorismo cujo objetivo é promover o desenvolvimento econdmico e social e reforgar
a democracia representativa.

Fonte: Documento Final da Terceira Conferéncia da UIP sobre Seguranca e Cooperagao no Mediterraneo,
Valetta, Malta, novembro de 1995

Leis anti-terror, como as da Austria (projeto de §278b do c6digo penal), Alemanha
(8129a do cadigo penal) e Canadé (Lei C-36), incluem os seguintes aspectos:

- Uma lista de atividades terroristas: ato, omissdo ou ameaga que constitui
crime como assassinato, sequestro, sequestro de um avido, bombardeio ter-
rorista ou financiamento de atividades terroristas; na maioria das vezes, a
lista de crimes contempla atos que ja séo ilegais, nos termos das leis exis-
tentes (leis anti-terror da Alemanha, Austria e Canada);

— Liderar ou apoiar (financeiramente ou de outro modo) uma associagdo ter-
rorista também € ilegal (Alemanha, Canada e Austria);

- Acausa das atividades terroristas, que podem ser politicas, ideoldgicas ou
religiosas (Canada);
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- Aintencdo da atividade terrorista, que € intimidar ou ameacar o governo ou
a populacdo, ou obriga-los a agir de um certo modo ou se abster de deter-
minado comportamento (Canadd);

- O objetivo direto de uma atividade terrorista, que é causar a morte, ou ferir
pessoas por meios violentos, colocar em perigo a vida de uma pessoa, causar
avarias ou destruir sistemas ou servigos essenciais, publicos ou privados
(Canada);

- Aexcluséo de atividades que visam o estabelecimento ou restabelecimento
da democracia e do estado de direito, assim como a protecdo do direito
humanitario (Austria). Tal provisdo evita que lutas e protestos legitimos sejam
criminalizados.

Assim, o denominador comum das legislacBes anti-terror € que o terrorismo esta
relacionado a violéncia e ao prejuizo dos individuos ou instituicdes. Além disso, as
leis prevéem uma lista do que vem a ser um ato de terrorismo. Nao apenas ¢€ ilegal
cometer esses atos, mas também estar associado a um grupo terrorista (como um
membro, apoiando ou liderando) é considerado um ato de terrorismo.

No que se refere ao controle parlamentar, é importante que o conceito de terrorismo
seja corretamente interpretado na formulagdo de novas leis anti-terror. De um lado,
a abordagem ndo deve ser excessivamente restrita, pois poderia excluir possiveis
atos cometidos por associagdes terroristas. Por outro, a definicdo do terrorismo néo
deve ser tdo ampla que ameace criminalizar protestos democraticos legais e legiti-
mos. Uma primeira questdo é: até que ponto a violéncia é justificada em uma
sociedade democratica? Juristas de diferentes paises respondem essa questao de
diferentes maneiras na medida em que cada sociedade estabelece ao longo do
tempo sua propria nogao de legitimidade da violéncia. Para responder a esta ques-
tdo, deve-se ter em mente a legitimidade dos objetivos da violéncia. Se a violéncia é
justificavel ela deve ser proporcional a gravidade da ameaca e seus objetivos.

A segunda questéo relaciona-se com as medidas anti-terror, que devem ser propor-
cionais em relagdo a propria ameaca terrorista. A finalidade de leis anti-terror é aju-
dar a policia e outros servicos de seguranca a agir de forma efetiva contra os
envolvidos em atividades terroristas. Elas ndo devem ser usadas para restringir a
liberdade de expressdo e de associacdo, nem devem levar a restricdo do direito de
oposi¢do ou mudanca politica.

Trés abordagens da luta contra o terrorismo

Os servigos de seguranca podem reagir de trés maneiras para proteger a sociedade
e suas instituicdes estatais contra ataques terroristas:

v" Medidas anti-terroristas: tornar a populagéo, a vida publica, prédios e infra-
estrutura menos vulneraveis.

v" Medidas contra-terroristas: impedir os terroristas de atacarem identificando-
0s e detendo-o0s.

v Administracdo da crise: explicar e resolver a situacdo (desastre, emergén-
cia) depois de um ataque terrorista.

Analises mostram que a maioria das atividades anti-terror estao relacionadas com:
(1) legislacéo, coordenacéo e alocac¢édo de fundos, (2) seguranga interna, (3) estran-
geiros, (4) controle do transito de pessoas e das fronteiras, (5) finangas, (6) cooper-
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acdo internacional e (7) ameagcas atémicas, bioldgicas e quimicas (ABC). Essa lista
nao-exaustiva constitui um catalogo para possiveis medidas anti-terror.

Legislacdo, coordenacdo e orcamento
— Adocéo de leis especiais anti-terror ou adaptacéo da legislagdo existente;
— Alocagdo de fundos suplementares para medidas e organizacdes (para poli-
cia, controle de fronteira, linhas aéreas nacionais, autoridades de satde
nacionais, correio nacional e exército);

— Maior troca de informag@es entre 0s servicos de seguranca internos;

- Pessoal e centros de coordenagdo de longo prazo, responsaveis pela har-
monizacgdo e coordenagdo das varias politicas dos servicos de seguranca
(policia, exército, servicos de inteligéncia e guardas de fronteiras) nos niveis
local e federal/nacional;

- Conceder aos oficias competentes acesso aos registros de informagéo sobre
individuos nos postos alfandegarios.

Seguranca interna

— Monitorar as comunicag@es via internet, telefone ou fax (sem informar a insti-
tuicdo de controle competente, por exemplo um tribunal);

— Exigir que os provedores de telecomunicagdes retenham dados de seus
clientes (por exemplo, por mais de um ano), permitindo que agéncias gover-
namentais tenham acesso a esses dados;

— Obter os registros eletronicos sobre individuos em bancos, provedores de
internet e agéncias de crédito sem informar os suspeitos;

- Introduzir buscas computadorizadas mais efetivas combinando diversos ban-
cos de dados com informagdes civis;

- Permitir que arquivos pessoais dos sistemas de processamento de dados da
policia sejam consultados por oficiais exteriores a policia;

— Deter pessoas por periodos mais longos para obter mais informagao;

- Estabelecer sistemas nacionais de identificacéo introduzindo, por exemplo,
carteiras de identidade.

Estrangeiros (imigrantes, pessoas que buscam asilo e estrangeiros)

— Permitir aos servicos de seguranca acesso ao banco de dados de
estrangeiros;

- Apontar individuos pertencentes a etnias especificas (perfil racial);

- Impedir o recurso judicial se aquele que busca asilo é suspeito de envolvi-
mento em atividades terroristas;

- Permitir que a reivindicacdo de asilo seja rejeitada se autoridades (ministros)
certificarem que a pessoa € uma ameaga para a seguranga hacional;

- Reter (por mais de 10 anos) impressoes digitais tomadas na imigracdo e em
casos de asilo;

— Deter aqueles que representem uma ameaca terrorista, mas que ndo podem
ser expulsos do pais;

— Aumentar a checagem da identidade nos procedimentos para concesséo de
visto; aumento da checagem da histéria politica dos requerentes de visto e
daqueles que buscam asilo.
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Movimento de pessoas e controle de fronteira

Reforgar o controle de fronteiras;

Armar a forga aérea civil;

Instalar portas a prova de balas nas cabines de comando das aeronaves;
Assegurar que toda bagagem seja analisada nos aeroportos;

Adicionar caracteristicas biométricas em identidades e passaportes;

Introduzir inspe¢Bes mais frequentes e completas em pontos de entrada vul-
neraveis (portos, tlneis e aeroportos);

Tracar perfis nos pontos de entrada.

Financas

Monitorar transagdes financeiras;

Incrementar a supervisdo de bancos e instituicdes de crédito para evitar
lavagem de dinheiro e fraudes; congelar contas bancarias que possam ter
ligagbes com atividades terroristas;

Exigir que os bancos fornegam informagdes sobre todas as suas contas e
atividades para bancos de dados centrais (troca de informagé@o de contas
bancarias), incluindo a criminalizagdo do comportamento do banco de se
negar a relatar uma transacdo quando esse sabe ou suspeita que as
transacdes estdo relacionadas com propostas terroristas;

Criar unidades de inteligéncia financeira (ministério das financas) e, no caso
de existirem, torna-las mais eficientes.

Cooperacdo internacional

Aumentar a cooperagdo internacional através de mecanismos como, por
exemplo, a Garantia Européia de Prisdo ou a extradicdo rapida e simpli-
ficada;

Introducéo de acordos internacionais sobre questdes anti-terror na legislacéo
nacional;

Enviar tropas como parte da Forca de Assisténcia de Seguranca
Internacional (ISAF) no Afeganistéo;

Assinar e ratificar as convencdes da ONU sobre terrorismo;
Compartilhar informacdo com servigos de seguranca no plano internacional;

Tratar das causas do terrorismo, oferecendo ajuda ao desenvolvimento de
paises que séo reflgio ou berco do terrorismo.

Ameacas atdmicas. biolbgicas ou quimicas
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Criar centros de combate nuclear, hioldgico, quimico e radiolégico (ou torna-
los mais efetivos, se ja existentes); coordenar esforcos; fabricar /armazenar
vacinas (por exemplo, vacina contra variola);

Aumentar a preparacdo das autoridades de salde; assegurar o fornecimen-
to adequado de remédios;

Melhorar a protecdo das instalagBes nucleares (por exemplo, instalando
servigos de radar para detectar voos rasantes de pequenas aeronaves).
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O correto equilibrio entre direitos humanos e seguranca

Essas medidas, que estdo sendo adotadas em varios paises, ndo sdo medidas tem-
porérias, e provavelmente permanecerdo em vigor por um longo periodo. Assim,
medidas anti-terror ndo s@o excepcionais, mas elementos do quotidiano de
sociedades. Este fato € ainda mais preocupante quando as medidas afetam direitos
civis, tais como a liberdade de expressao, o direito de associa¢éo e o direito a pri-
vacidade. Considerando o carater duradouro das medidas anti-terror, um estado de
emergéncia ou circunstancias excepcionais ndo sdo adequados, ja que a luta anti-
terror deve ter longa duracdo.

Além disso, as medidas anti-terror diluem a tradicional distingéo entre execucdo da
lei e inteligéncia. Instituigdes de execucdo da lei, como a policia, e 0s servigos de
inteligéncia, tém finalidades diferentes. Os servicos de inteligéncia coletam infor-
macdes sobre possiveis ameagas, ao passo que o papel da policia € manter a lei e
a ordem. Normalmente, os servicos de inteligéncia ndo detém ou prendem suspeitos,
enquanto a policia ndo pratica “trabalho de inteligéncia preventiva” antes de ter
evidéncia convincente de que um crime foi cometido. Do ponto de vista da gover-
nanca democratica, 0s servicos de inteligéncia ndo devem “espionar” os cidadaos.
Essa divisdo de tarefas torna-se cada vez mais dificil na medida em que os impera-
tivos da luta contra o terrorismo em varios paises implicam a utilizagdo de métodos
de inteligéncia (estrangeira) em investiga¢fes criminais no plano interno.

Um terceiro problema € que os servigos de seguranga cada vez mais recebem per-
missao para colocar os cidadaos sob investigacdo sem notificar uma instituicdo de
controle, como o Judiciario. Isso poderia constituir uma perigosa infracdo dos dire-
itos civis. Fica dificil para os cidadaos, ombudsmen e ONGs pressionarem os gover-
nos e suas agéncias para uma prestagao de contas de suas atividades se eles nao
sdo informados sobre as atividades de investigag&o.

Em quarto lugar, imigrantes, requerentes de asilo e estrangeiros séo os alvos mais
frequentes de medidas anti-terror. Essas medidas podem agravar as tensdes entre
diferentes grupos étnicos nas sociedades, assim como violar a norma pela qual
todos deveriam ser tratados igualmente perante a lei.

Embora todas essas medidas sejam importantes na luta efetiva contra o terrorismo,
o parlamento deve assegurar que elas sejam consistentes com o direito internacional
humanitario e as normas de direitos humanos. Assim, a idéia de uma seguranca
absoluta ¢ irrealista e pode por em risco o cumprimento de obligacdes nacionais e
internacionais pelos Estados. Ainda mais porque seguranca absoluta requer uma
autoridade também absoluta, 0 que contraria a propria idéia de democracia. E por
isso que todos os sistemas juridicos estabelecem limites para os poderes especiais
outorgados ao Executivo. Assim, a tensdo entre liberdade e seguranca, na atual luta
contra o terrorismo, representa um sério desafio para os parlamentos. Ainda, € abso-
lutamente essencial que o equilibrio entre liberdade e seguranca ndo seja uma
responsabilidade exclusiva do Executivo e que, como representante e garantidor dos
direitos da populagdo, o parlamento exerga um controle efetivo neste sentido.
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Combate ao terrorismo

>

Tenha uma visdo ampla da luta contra o terrorismo, que envolva ndo apenas a
protecao da seguranga, mas também as suas causas, tais como conflitos internos
etc. Lembre-se de que resolver conflitos regionais por meios pacificos e promover
o didlogo e o entendimento inter-cultural sao cruciais na prevengao do terrorismo.
Varios conflitos regionais sao causados por disputas entre maiorias e minorias étni-
cas ou religiosas. A intervencao das forgas armadas em tais disputas podem ter
efeitos positivos ou negativos. Os parlamentares que representam minorias devem
participar das comissdes de defesa, inteligéncia e assuntos juridicos. Os parla-
mentos devem estabelecer comissoes e tribunais especiais para a protecao das
minorias.

Certifique-se de que seu Estado é parte de convengoes e protocolos interna-
cionais contra o terrorismo, como a Convengao Internacional para a Supressao do
Financiamento ao Terrorismo, de 9 de dezembro de 1999. Se apropriado, asse-
gure a ratificagao ou adesdo a esses instrumentos e a adogao das politicas e legis-
lagoes correspondentes.

Acompanhe agdes que objetivam a adogao, pela Assembléia Ceral da ONU, de
uma convengao para a supressao de atos de terrorismo nuclear e de uma con-
vencao sobre a eliminacao do terrorismo.

Incentive a adogdo de medidas legislativas que permitam a compensagao das viti-
mas de atos terroristas, como uma expressao da solidariedade nacional.
Assegure que a legislagao anti-terror mantenha um equilibrio apropriado entre as
necessidades de seguranca e os direitos civis e politicos; o possivel impacto desta
legislacdo; e os possiveis custos de sua implementagao.

Veja também as sugestdes mencionadas nos quadros do Capitulo 18, sobre estados de
excegao, e do Capitulo 19, sobre preservagao da seguranca interna e ordem publica.
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Capitulo 21

Tecnologias
de seguranca e informacao:
Novos instrumentos e desafios

A introducdo de novas tecnologias de informagdo tem ajudado a proteger a segu-
ranga, a0 mesmo tempo em que representa uma serie de novas ameacgas. A res-
olugdo 1373 (2001) (ver quadro N°44) do Conselho de Seguranca da ONU - ja men-
cionada no capitulo anterior — evidencia a consciéncia da comunidade internacional
dessa dupla aplicagdo de tecnologias de informacdo em conex&o com o terrorismo
internacional e 0s riscos que isso representa para a seguranca e a paz interna-
cionais.

Nas Ultimas décadas, varias organizacdes internacionais tém trabalhado para que
tecnologias de informag&o ndo sejam utilizadas para fins criminosos e contra a segu-
ranga internacional, € a0 mesmo tempo para encontrar diretrizes que impegam 0s
Estados de utilizar estas tecnologias violando direitos humanos e liberdades.

A seguir, temas que podem ser de interesse dos parlamentares no desenvolvimento
de legislacOes para enfrentar esses desafios.

Crime virtual

A definicdo do que constitui um crime na internet ainda esta sendo desenvolvida.
Contudo, o termo normalmente se refere a uma ampla gama de crimes e abusos
relacionados com tecnologia de informag&o, sendo mais comuns incidentes envol-
vendo hackers ou virus de computador. Embora os Ultimos anos tenham teste-
munhado uma explosdo de interesse na area, o problema de crimes de computador
nao € novo, e incidentes tém ocorrido desde o inicio da computagdo. A diferenca,
agora, é sobretudo quantitativa devido & popularidade do uso da internet. Os
numerosos beneficios oferecidos pela internet e pela rede mundial (www) levaram a
sua ampla popularizag&o. Ao mesmo tempo, 0 aumento de seu uso tem servido para
aumentar os problemas que o acompanham. Crimes cibernéticos acontencem quase
todos os dias.

Em 23 de novembro de 2001, O Conselho da Europa adotou a Convencéo sobre
Crime Virtual que esta agora aberta para ratificacdo e deve entrar em vigor uma vez
ratificada por cinco Estados, incluindo ao menos trés Estados do Conselho da
Europa (em maio de 2002, a Convencéo ja havia sido assinada por 29 Estados do
Conselho da Europa, e quatro Estados ndo-membros). A Convencdo esta baseada
na necessidade de uma politica comum contra o crime que objetiva a protecéo da
sociedade, inter alia, pela adocdo de uma legislacdo apropriada e da promogéo da
cooperagdo internacional.
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Seguranca dos sistemas de informacgéo

O crescimento explosivo do uso dos sistemas de informacéo em todos 0s campos,
e para todas as finalidades, levou organizacfes internacionais a se preocuparem
com os riscos destes sistemas. Isso levou o Conselho da Organizacéo para Co-
operagdo e Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) a emitir, em novembro de 1992,
diretrizes para a seguranca dos sistemas de informacdo, que tém o propésito de:

v/ “Aumentar a consciéncia dos riscos inerentes aos sistemas de informacéo e
das protecdes disponiveis para enfrentar esses riscos;

v Criar uma estrutura para assistir 0s responsaveis, nos setores publicos e pri-
vados, pelo desenvolvimento e implementacdo de medidas, préaticas e pro-
cedimentos coerentes para a seguranca dos sistemas de informacao;

v" Promover a cooperacdo entre os setores publico e privado no desenvolvi-
mento e implementacdo de tais medidas, praticas e procedimentos;

v Reforcar a confianca nos sistemas de informagao e na maneira como eles s&o
disponibilizados e utilizados (...);

v" Promover a cooperagéo internacional com vistas a uma maior seguranga nos
sistemas de informac&o.”

Ao adota-las, o Conselho da OCDE declarou que “as Diretrizes ndo afetam os dire-

itos soberanos dos governos nacionais no que se refere & seguranga nacional e

ordem publica, sujeitos sempre as disposicdes do direito nacional”.

Arquivos computadorizados de dados pessoais

Em dezembro de 1990, a Assembléia Geral da ONU adotou as Diretrizes sobre
arquivos computadorizados de dados pessoais. Alguns anos antes, em setembro de
1980, a OCDE havia adotado recomendagdes sobre as diretrizes que governavam a
protecdo da privacidade e dos fluxos transfronteiricos de dados pessoais. Ainda, 0
Conselho da Europa adotou, em 1981, a Convencao para a prote¢éo dos individuos
no processamento automatico de dados pessoais. Ver quadro N° 46.

Quadro N° 46

A Convencao para a Protecao de Individuos no Processamento
Automitico de Dados Pessoais

“A presente Convengdo € o primeiro instrumento internacional que protege os individu-
os contra abusos decorrentes da compilagao e processamento de dados pessoais e que
busca regular ao mesmo tempo o fluxo transfronteirico de dados pessoais. Além de ofer-
ecer garantias para a compilagdo e processamento de dados pessoais, ela proibe o
processamento de dados “sensiveis” sobre raga, politica, satide, religido, vida sexual, reg-
istro criminal etc. das pessoas, na auséncia de protegoes legais apropriadas. A
Convengao também assegura o direito do individuo de saber quais informacdes estao
armazenadas sobre ele e, se necessario, o direito de corrigidas. Restrigdes sobre os dire-
itos declarados na Convengao s6 sao possiveis quando interesses maiores (por exemplo,
seguranga do Estado, defesa etc.) estdo em jogo. A Convengao também impde algumas
restri¢des ao fluxo transfronteirico de dados pessoais para Estados onde a regulagao legal
nao oferece protecao equivalente”.

Fonte: Conselho da Europa, website http://conventions.coe.int
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Legislacao sobre tecnologias de informacao

>

>

>

Assegure que normas apropriadas sobre tecnologias de informagao e crime virtu-
al estejam em vigor e, tendo em vista a répida evolugao destas tecnologias, que a
legislagao seja regularmente revisada.

Assegure que seu Estado faga parte de convengoes regionais e internacionais per-
tinentes e que proceda a uma adaptagao de sua legislacao e politicas domésticas
de acordo com as normas internacionais.

Esteja atento para que a legislagao nacional e politicas sobre o uso das tecnologias
de informacgao e crime virtual sejam elaboradas e aplicadas com vistas a preservar
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Se for o caso, questione o governo através de audiéncias ou projetos de lei,para
remediar qualquer situagao insatisfatoria.

Meios e recursos paralmentares

>

Certifique-se de que uma comissao parlamentar ou sub-comissao acompanhe
regularmente o desenvolvimento das questoes sobre tecnologias de informagao e
suas aplicagoes.

Se necessdrio, procure estabelecer uma comissao ou sub-comissao deste tipo, ou
assegurar a inclusao do tema no mandato de uma comissao jd existente.
Verifique se o érgao parlamentar competente dispoe de recursos e especializagao
para realizar sua missao.

Cogite sobre o estabelecimento de uma comissao parlamentar especial para
acompanhar os desenvolvimentos da tecnologia da informagdo e promover o
debate e a acao nesse campo. Esta comissao nao deve ser partiddria e, se possiv-
el, congregar membros das duas camaras.
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Capitulo 22

Missdes internacionais de paz

No atual cenério internacional, esforgos crescentes tém sido feitos para resolver con-
flitos através dos meios previstos pela Carta das Nages Unidas no seu Capitulo VI
(Resolucdo pacifica de controvérsias) e Capitulo VII (casos de ameaga contra a paz,
ruptura de paz e atos de agressdo). Baseado nessas disposicdes, as Na¢des Unidas
tém desenvolvido uma série de conceitos e operagdes (para sua definicdo ver o
quadro N°47) e também procedimentos para organizar e realizar tais missdes (ver
quadro N°48 sobre o procedimento das operacdes de paz e quadro N°50 sobre o
treinamento das forcas de manutencdo da paz). De acordo com os desenvolvimen-
tos que afetam a seguranca internacional, os Estados podem ser chamados a fazer
parte de tais miss@es.

Contribuindo com missdes de paz no exterior

MissBes de manuten¢do da paz, imposi¢do da paz ou construcdo da paz dependem
da participagdo de Estados-membros ap6s autorizagdo do Conselho de Seguranga.
Cada vez mais, os Estados enviam tropas para o exterior em operagoes cujo objeti-
Vo é restabelecer a paz e a seguranca em regides desestabilizadas. E importante
mencionar que cada envio de tropas deve estar de acordo com as regras e princi-
pios internacionais, sobretudo as normas mencionadas Capitulo 5 deste manual, inti-
tulado Politica de seguranga nacional e direito internacional.

Na perspectiva da boa governanca, é apropriado e aconselhavel que, dentro do sis-
tema de ‘freios e contrapesos’ entre o Executivo e o Parlamento, esse Ultimo tenha
a oportunidade de participar na deciséo de enviar missdes ao exterior.

Quadro N° 47

Criacao da paz, manutencao da paz, imposicao da paz e
construcao da paz: algumas definicoes tteis da ONU

Criacao da paz

A idéia de criacao da paz refere-se ao uso de meios diplomaticos para persuadir as
partes em conflito a cessar as hostilidades e a negociar uma resolugao pacifica da dispu-
ta. Como se trata de uma acao preventiva, a ONU pode agir apenas se as partes envolvi-
das concordarem com a intervencao das Nagoes Unidas. Criagao da paz, assim, exclui
o uso da forca contra uma das partes para solucionar a controvérsia.

Manutencao da paz

Desde 1948, houve 54 operagbes de manutencao de paz da ONU. Quarenta e uma
dessas operagoes foram criadas pelo Conselho de Seguranca nos dltimos 12 anos.
Atualmente, existem 15 operagoes de manutengao de paz da ONU em andamento.

PN
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A manutengdo da paz inicialmente se desenvolveu como um meio de lidar com confli-
tos interestatais e envolvia o envio de tropas de certos paises, sob o comando da ONU,
para ajudar a controlar e a resolver conflitos armados. Hoje, a manutencao da paz é,
cada vez mais, utilizada em conflitos intra-estatais e guerras civis. As tarefas dos pacifi-
cadores da ONU — militares, policia civil e varios outros civis — vao desde manter as
partes beligerantes separadas até a ajuda para que eles trabalhem pacificamente juntos.
Isso significa auxiliar na implementagdo de acordos de paz, monitorar cessar-fogos, criar
zonas neutras e, cada vez mais, criar instituicdes politicas, trabalhar junto aos governos,
organizagoes nao-governamentais e grupos de cidadaos locais para prover auxilio emer-
gencial, desmobilizar antigos combatentes e reintegra-los na sociedade, destruir minas
terrestres, organizar e realizar eleicbes e promover o desenvolvimento sustentavel. Os
Estados-membros, voluntariamente, fornecem tropas e equipamento —a ONU nao tem
um exército — ou forgas civis. Observadores de eleicdes, monitores de direitos humanos
e outros civis freqlientemente trabalham junto ao pessoal uniformizado. A principal
arma dos membros de forcas de paz é a imparcialidade com a qual eles cumprem sua
missao. Mas manutencao de paz é algo perigoso: mais de 1.650 membros civis e mil-
itares da ONU morreram no desempenho de suas fungoes desde 1948.

Imposicao da paz: imposicao da paz equivale a manutencao da paz?

No caso de agdes de imposicao da paz, o Conselho de Seguranga outorga aos Estados-
membros a competéncia para tomar todas as medidas necessarias para alcancar o obje-
tivo da missdo. O consenso das partes ndo é necessario. Agdes de imposigdo sao raras.
Exemplos incluem a Guerra do Golfo, Somdlia, Ruanda, Haiti, Bésnia- Herzegovina,
Albania e Timor Leste. Essas operacoes de imposicao nao ficam sob o controle da ONU;
sao conduzidas por um Gnico pafs ou grupo de pafses, como a Austrélia no Timor Leste
(1999), a OTAN na Bdsnia-Herzegovina (1995) e em Kosovo (1999), onde a OTAN lid-
era as tropas enquanto a ONU chefia a Missao Administrativa Interina.

A Carta das Nagoes Unidas fundamenta tanto a manutengao da paz e da seguranga
internacionais quanto as agoes de construgdo da paz e de imposicao da paz.

Construcao da paz

Construgdo da paz refere-se a atividades que objetivam a assisténcia as nagdes a con-
solidar a paz depois de um conflito. Tais operagdes tém um mandato bastante extenso
devido as suas tarefas de edificacdo do estado e reconstrucao.

Missoes humanitarias

Essas missoes objetivam oferecer ajuda humanitaria em caso de guerras civis, fome e
desastres naturais — enchentes, secas, tempestades e terremotos. Muitos participantes —
governos, ONGs, agéncias das Nagoes Unidas — buscam responder simultaneamente a
essas emergéncias, por vezes necessitando da ajuda logistica das forcas militares como a
Gnica maneira de implementar e assegurar os programas de auxilio.

Fonte: se¢des do site da ONU http://www.un.org

E do interesse do governo e da populacéo engajar o parlamento o maximo possivel
no processo de envio de tropas ao exterior, pois o debate e 0 voto parlamentar asse-
guram a legitimidade democratica da missdo e aumentam o apoio popular.

O envolvimento do parlamento no processo de
decisao de envio de tropas ao exterior

Embora o envio de tropas ao exterior seja cada vez mais importante na gestdo de
novas ameacas e na resolucdo de crises internacionais, o papel do parlamento, em
alguns Estados, € bastante limitado, ou mesmo inexistente, na aprovagéo da partic-
ipacdo em missdes de paz. E preciso uma mudanca nesse sentido para que o con-
trole democrético das questdes de seguranca seja assegurado.
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Trés diferentes situacdes podem ser identificadas e, para cada uma delas, o papel
dos parlamentos e a participacéo direta pode ser melhorada com vistas a uma boa
governanca.

Aprovacéo parlamentar a priori ou a posteriori (papel forte)

Se uma aprovagao a priori é exigida, as forcas armadas podem ser enviadas ao exte-
rior apenas com o consentimento do parlamento. Uma ligeira distin¢do deve ser feita
entre uma situag¢@o onde o parlamento tem o poder de debater e votar a questéo (Es-
tados Unidos) e uma outra na qual é obrigatdria a adogéo de uma lei especial que
estabelece o fundamento legal e 0 mandato de tal missao (Suécia). Ambos 0s casos
reforcam a legitimidade democrética das intervengdes humanitarias e missoes de
paz.

Tempo é essencial em questdes de defesa, e como os procedimentos parlamentares
nao costumam se rapidos, o critério de aprovagao a priori nem sempre € de facil
implementag&o. E por isso que, na maioria dos casos, 0 parlamento participa do
envio de tropas ao exterior apenas a posteriori. Por exemplo, nos termos da
“Resolucdo de Poderes de Guerra” norte-americana, o Congresso deve concordar a
posteriori com todos 0s envios de tropas ao exterior por mais de 92 dias. Isso vale
principalmente para 0s casos em que as tropas ja foram enviadas antes que o par-
lamento pudesse dar sua aprovagdo. Por outro lado, nos Paises Baixos, quando o
assunto € o envio de tropas ao exterior, 0 artigo 100 da Constituicdo requer uma
cooperacdo desde o inicio entre o parlamento e o governo, 0 que deve ser feito
através do fornecimento, ao parlamento, de todas as informagdes necessarias sobre
0 envio de tropas ou a disposi¢éo das forgas armadas para a imposi¢ao ou promogao
da lei e ordem internacional, o que inclui ajuda humanitaria em casos de conflitos
armados.

Parlamentos com papel limitado (debate) sobre o envio de
tropas ao exterior (papel restrito)

A constituicdo, ou as leis, podem restringir o papel do parlamento. O parlamento dis-
cute o envio de tropas em um caso concreto, mas ele ndo pode alterar a decisdo
tomada pelo Executivo. Assim, o parlamento ndo vota a esse respeito. Nesse caso,
0 governo apenas informa o parlamento a posteriori. Embora o parlamento néo
possa votar sobre a decisdo em questdo, o proprio debate eleva a legitimidade
democrética do envio de tropas ao exterior.

Naqueles casos em que 0s poderes parlamentares sao muito restritos, o parlamen-
to pode ndo estar associado formalmente com o envio de tropas. Contudo, segundo
praticas ‘costumeiras’, o parlamento e o governo podem discutir o envio de tropas ao
exterior e mesmo, em alguns paises, votar a respeito.

Parlamentos excluidos do processo de decisdo (nenhum papel)

Casos em que o parlamento nem discute nem aprova a posteriori 0 envio de tropas
ao exterior. Enviar tropas é visto como uma deciso de politica externa que pertence
exclusivamente ao Executivo. O fato de que o parlamento ndo faca parte do proces-
so de tomada de decisdo limita consideravelmente a sua capacidade de controlar as
missdes de paz.

108



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranga nacional, 2005

Outros meios disponiveis ao parlamento

Mesmo quando o parlamento é excluido do processo de tomada de decisdo, ou
quando s6 pode desempenhar um papel muito limitado, ele pode pressionar o gov-
erno indiretamente, de pelo menos quatro maneiras:

v~ 0 Legislativo pode forcar o Executivo a explicar sua responsabilidade, perante o
parlamento, pelas decisdes pertinentes ao envio de tropas ao exterior. Contudo,
se 0 parlamento ndo esta seguramente informado dos acordos internacionais de
seu governo, ele ndo pode questionar efetivamente as decisfes do governo.

v 0 parlamento pode desafiar o Executivo quando esse apresentar emendas ao
orcamento. Em casos de missdes de paz ndo planejadas ou imprevisiveis, 0
parlamento precisa aprovar fundos adicionais que nao estavam incluidos no
orgamento. Assim, o parlamento tem a possibilidade de expressar suas
opinides através do poder de aprovar o orcamento (por exemplo, Franca).

v~ 0 envolvimento do parlamento ndo é importante apenas durante o debate e 0
voto sobre envio de tropas ao exterior. Durante a missao de paz, os parla-
mentares podem questionar o governo sobre a missao. Além disso, os parla-
mentares podem visitar as tropas no exterior (ver Capitulo 17).

v" Na prestacdo de contas posterior, depois que a missdo de paz tenha sido con-
cluida, o parlamento pode realizar um inquérito parlamentar ou pedir ao gov-
erno que avalie a missao de paz.

Quadro N° 48

O envio de operacdes de manutencao de paz da
ONU passo a passo

As Nagoes Unidas nao dispdem de um exército. Cada operagao de manutencao de paz
precisa ser projetada para dar conta de uma situagao especifica; e cada vez que o
Conselho de Seguranga requer a criagdo de uma nova operagao, seus componentes
devem ser reunidos “do zero”. Os 15 membros do Conselho de Seguranga autorizam o
envio de uma operagao de manutencao de paz, e determinam sua missao. Tais decisoes
exigem pelo menos nove votos a favor sendo que os cinco membros permanentes do
Conselho (China, Franga, Federagao Russa, Reino Unido e Estados Unidos) podem vetar
a decisao. O Secretdrio-Geral faz recomendagoes sobre como a operagao deve ser lanca-
da e conduzida, e relata seu progresso; o Departamento de Operagdes de Manutencao
de Paz (DPKO) é responsavel pela direcao executiva do quotidiano da missao, adminis-
tragao e apoio logfstico as operagdes de manutengao de paz em todo o mundo.
O Secretario-Geral escolhe a Forca Comandante e solicita que os Estados-membros con-
tribuam com tropas, pessoal da policia civil etc. Suprimentos, equipamentos, transporte
e apoio logfstico também devem ser assegurados pelos membros ou através de contratos
privados. O pessoal civil de apoio inclui o pessoal nomeado dentro do préprio sistema
da ONU, enviado pelos Estados-membros, e individuos recrutados internacionalmente
ou localmente para fazer trabalhos especificos.
O tempo necessario para enviar uma missao varia, e depende primariamente da von-
tade dos Estados-membros de contribuir com tropas para uma operagao especifica. A
disponibilidade de recursos financeiros e a capacidade estratégica de mobilizagao tam-
bém afetam o tempo necessario para o envio das tropas. Em 1973, por exemplo, com-
ponentes da segunda Forga de Emergéncia da ONU (UNEF II) foram enviados ao
Oriente Médio em 24 horas. Contudo, algumas missoes com missdes mais complexas ou
de dificil logistica ou que envolvam riscos significativos para o pessoal, podem levar
meses até que os elementos necessarios sejam reunidos e enviados.

Fonte: Site das Nagoes Unidas http://www.un.org
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Quadro N° 49
Regras sobre a atuacao das missoes de paz

Quando o parlamento autoriza o envio de tropas ao exterior, ele também pode definir
o nivel de forca que as tropas estdo autorizadas a utilizar e em que circunstancias; em
outras palavras, as regras sobre a atuagao das missoes de paz.
Entendemos por regras sobre a atuagao das missoes de paz os limites estabelecidos ao
uso indiscriminado de forga para uma operagao especifica. Estas regras sao estabeleci-
das no caso concreto e devem limitar o uso da forca tanto quanto possivel, deixando aos
soldados uma margem suficiente para que possam se defender. A legitima defesa deve
ser preservada. Estas regras fixam os parametros taticos e operacionais, e devem ser elab-
oradas a partir das resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU com vistas a assegu-
rar as responsabilidades politicas e operacionais.
Estas regras devem prever critérios claramente definidos sobre a aplicagao do uso gradual
da forca para prover o equilibrio necessério para atenuar, ou resolver o conflito. A utiliza-
gdo gradual da forga permite que os elementos taticos apliquem a forga necessdria para
enfrentar os diferentes niveis de violéncia, minimizando os danos colaterais. Nesse senti-
do, estas regras podem estipular os seguintes niveis de uso da forga (minimo a0 méaximo):

— Somente legitima defesa das tropas;

- Legitima defesa das tropas e defesa da vida dos civis

— Legitima defesa das tropas, da vida dos civis e de objetivos determinados (isto é

um hospital, uma ponte etc.)
— O uso de todas as medidas necessdrias para assegurar que os objetivos da oper-
acao sejam cumpridos.

Ao mesmo tempo, as regras devem mencionar o tipo de armamento permitido em uma
operagao de paz especifica, que pode variar da inexisténcia total de armas até todo o
tipo de armamento pesado, incluindo navios, avides e tecnologia de misseis.

Treinando soldados para a paz

Participar de uma operacgao de manutencéo de paz é uma tarefa ardua para qual-
quer forga militar e requer treinamento e instrucéo adicional do mais alto padréo na
preparacao das tropas.

No nivel operacional, as tropas podem precisar, por exemplo, de conhecimento téc-
nico sobre desativacdo de minas terrestres, capacidade de interagir com os civis,
incluindo habilidades de mediacéo (assim como, em muitos casos, conhecimento da
lingua local), conhecimento sobre os costumes e tradi¢des locais, conhecimentos de
direito humanitario e, sobretudo, um amplo conhecimento das regras de atuagéo da
misséo especifica. No que concerne esse (ltimo ponto, vale a pena enfatizar que,
em missdes de paz, o uso da forga € normalmente limitado e, em alguns casos, as
forcas militares nem ao menos dispdem de armas.

Um treinamento especial é também importante no nivel do planejamento, pois muitas
vezes as forcas armadas envolvidas em missdes de paz sdo enviadas para lugares
longinquos e desconhecidos. Nessas circunstancias, o transporte e a proviséo para
as tropas tornam-se um desafio particularmente dificil e podem superar as capaci-
dades materiais de certos Estados.

Por fim, preparagdo e treinamento extra também sdo necessarios nos niveis de
comando e de logistica. Como as tropas nacionais de muitos paises podem estar
operando na mesma area sob um comando unificado, a tradicional linha hierarquica
de comando que leva ao ministério da defesa € alterada. A coordenagdo entre difer-
entes forcas armadas nacionais e organizagdes, tais como 0 Comité Internacional da
Cruz Vermelha, torna-se fundamental.
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No caso das missdes de paz conduzidas pela ONU, o comando das tropas é deter-
minado ndo so6 pelas resolu¢bes do Conselho de Seguranca como também pelas
regras de atuacdo, regras de operagdo da ONU e pelo codigo de conduta da ONU,
além de todas as normas administrativas relacionadas com a for¢a multinacional das
Nacdes Unidas.

Quadro N° 50
Treinamento das tropas de paz da ONU

A Unidade de Treinamento, estabelecida no Departamento da Secretaria de Operagoes
de Manutencao da Paz, fornece as diretrizes, assisténcia especializada e informagoes aos
Estados-membros sobre treinamento de manutengao de paz. A Unidade desenvolve
modulos de treinamento e outros materiais com o objetivo de difundir o conhecimento
acumulado e procedimentos padrao de operagoes obtidos através dos anos de exper-
iéncia em manutengao de paz. A Unidade trabalha com agremiagoes militares, institu-
icbes nacionais e regionais de treinamento em diversos paises e com missdes de
manutengao de paz. Os Grupos de Treinamento das Nagoes Unidas e os cursos de
“treinamento de treinadores” foram desenvolvidos para dar assisténcia aos Estados-
membros no desenvolvimento de programas de treinamento de manutencao de paz.
Um Cédigo de Conduta, além de diversos guias e manuais tém sido elaborados para
uma uniformizagdo das regras gerais.

Fonte: Site das Nagoes Unidas http://www.un.org

Critérios para o envio de tropas em missoes
humanitarias no exterior

O parlamento e o governo podem desenvolver critérios para o envio de tropas ao
exterior. O uso de um conjunto claro de critérios aumenta a transparéncia do proces-
so de tomada de decisdo e reforca, por sua vez, o apoio publico as operacdes de
paz. Dois tipos de critérios sdo importantes (veja quadro abaixo). O primeiro rela-
ciona-se com o contexto politico e o tipo de operagdo. O segundo refere-se a prépria
missao, seu mandato, comando, durag&o e 0s tipos de tropas.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Critérios gerais sobre o contexto e tipos de missées de paz

> Assegure que o parlamento ou sua comissao competente examine:

0s compromissos internacionais do Estado;

— aconveniéncia do envio/recebimento de tropas de missao de paz;

- aldgica ou histéria de qualquer intervengao especifica (por exemplo, violagao
em larga escala dos direitos humanos no pais em questao);

— o estabelecimento de regras bésicas para missoes de paz regionais e interna-
cionais;

- as regras basicas de atuagao de soldados nas missdes de paz regionais e inter-
nacionais;

— o uso proporcional da forca militar;

P
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- as provisoes para uma tomada de decisdo politica efetiva;

— os limites a autoridade do Estado;

— apoio publico ou desaprovagdo do envolvimento nacional em missoes de
paz;

- procedimentos de avaliagao e eventuais principios aplicaveis a missao em
curso;

— anecessidade do parlamento receber todo o tipo de informagao ao final da
missdo para avaliar a missao de paz.

Critérios especificos relacionados a uma dada missao de paz

> Certifique-se de que o parlamento ou sua comissao competente examine:
- adefinigao do objetivo e mandato da missao de paz;
- os tipos de unidades militares envolvidas;
— aviabilidade militar da missao;
- aadequacao e disponibilidade das unidades militares e materiais;
- 0s riscos potenciais para o pessoal militar envolvido;
— aduragao esperada da operagao e os critérios para a sua prorrogagao, caso
seja necessario;
- as implicagbes orcamentdrias;
— areagdo publica ao assunto.

O uso de procedimentos parlamentares nas missoes de paz

> Assegure que, se necessdrio, 0 parlamento possa:
conduzir audiéncias publlcas sobre missoes de paz;
- conduzir uma investigacao depois da realizacdo da missao de paz;
- requerer que qualquer pessoa envolvida na missdo de paz que seja suspeita
de violagoes dos direitos humanos seja julgada.
Utilize os procedimentos de questionamento parlamentar e audiéncias para discutir as
missoes de paz em andamento.
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Capitulo 23

Seguranca e o poder de decisao
orcamentaria

O parlamento e o orcamento da seguranca

Em todos os paises, 0s parlamentos tém, nos termos da lei, um papel essencial a
desempenhar na adogao e controle dos créditos orcamentarios, embora o grau de
motivacdo politica e as possibilidades de exercicio deste papel possam variar de um
pais a outro. Assim, na pratica, muitas vezes os parlamentos nédo dispdem dos recur-
S0S necessarios ao exercicio de uma influéncia decisiva, sendo sua agéo ainda lim-
itada pelo segredo e pela falta de transparéncia de determinadas alocacdes orca-
mentérias e gastos correspondentes. O predominio do Executivo no setor de segu-
ran¢a frequentemente inibe a acdo do parlamento, que tende a deixar todas as ini-
ciativas do ciclo orcamentéario na area de defesa nas méos do Executivo e das forgas
armadas.

Contudo, os parlamentares ndo devem subestimar o poder sobre o or¢camento
nacional como um instrumento para o controle do setor de seguranga de acordo com
as necessidades da sociedade. O poder de decisdo orgamentaria pode e deve ser
utilizado para garantir que as alocagdes orcamentérias sejam utilizadas de maneira
eficiente e responsavel.

Quadro N° 51
O orcamento como instrumento da governanca democratica

“O orgamento nacional ndo é apenas um instrumento técnico apresentando receitas e
(propondo) despesas, mas constitui a declaragdo politica mais importante feita pelo
poder executivo a cada ano. Ele reflete os valores fundamentais das politicas publicas
nacionais, indicando as linhas gerais da visao governamental sobre a condigao sécio-
economica da nagdo. O orcamento declara os objetivos fiscais, financeiros e economi-
cos do governo e reflete suas prioridades sociais e economicas. (...) O orcamento tam-
bém indica as intengdes do governo e o seu desempenho passado.”

“O orcamento é importante para assegurar a transparéncia, a responsabilidade e a boa
governanga”. Ao providenciar uma descricao detalhada dos gastos propostos, permite ao
parlamento e ao publico em geral “saber para onde o dinheiro” e, portanto, aumenta a
transparéncia. Além disso, 0 orcamento requer a aprovagao do parlamento antes que o
governo possa arrecadar e utilizar as receitas, o que torna os ministros responsaveis per-
ante a suas comissoes.

“Transparéncia e responsabilidade devem ser disposicoes constitucionais, sobretudo no
que se refere ao processo orgamentario nacional. Além da transparéncia, que deve infor-
mar todo o processo, a responsabilidade constitui um dos fundamentos da democracia.”

Excertos do: Relatério geral do Semindrio da UIP sobre * Parlamento e Processo Orcamentdrio
na perspectiva da igualdade entre homens e mulheres’, Nairébi, maio de 2000
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O parlamento deve se preocupar com 0s problemas de seguranca nas quatro fases
principais do ciclo orcamentdrio:

Preparacdo do orcamento: nesta fase, o Executivo propde alocacfes de fundos
para varias finalidades, mas o parlamento e seus membros podem contribuir para o
processo através de varios mecanismos formais e informais.

Aprovacéo do orgamento: nesta fase, o parlamento deve ser capaz de estudar e
determinar o interesse publico e a adequacao das alocagBes de recursos propostos
e pode, em certos contextos, elaborar diretrizes a respeito.

Execucdo ou gasto: nesta fase, o parlamento examina e monitora 0s gastos gov-
ernamentais, reforcando a transparéncia e a a obrigacdo de prestar contas. Veja
abaixo a se¢éo a este respeito. No caso de demandas extra-orcamentérias, o parla-
mento monitora e avalia estas demandas para prevenir custos excessivos.

Auditoria ou avaliagdo: nesta fase, o parlamento analisa se as receitas foram mal
utilizadas pelo governo. Além disso, o parlamento avalia periodicamente todo o orga-
mento e audita o processo para assegurar transparéncia, eficiéncia e exatidao.

Quadro N° 52

Por que o parlamento deve participar ativamente do processo
orcamentario?

A oposicao pode usar o debate sobre o orgamento para desenvolver propostas alterna-
tivas a este respeito.

A maioria, ao votar o orcamento, demonstra confianga na agao do Executivo destacan-
do os pontos que justificam esta confianca, assim como a convergéncia entre a imple-
mentacao de politicas e o programa com base no qual a maioria foi eleita.

O controle orgamentdrio é um dos instrumentos mais importantes para influenciar a
politica governamental.

A Lei orgamentdria, prevé a responsabilidade final e retrospectiva do Executivo, fechan-
do-se assim o ciclo orcamentario

Excertos do: Relatério geral do Semindrio da UIP sobre * Parlamento e Processo Orcamentdrio
na perspectiva da igualdade entre homens e mulheres, Bamako, Mali, novembro de 2001

Gastos com defesa

O quadro abaixo apresenta gastos de defesa em vérias partes do mundo. Um
declinio nestes gastos pode ser observado em alguns paises no periodo imedia-
tamente posterior a Guerra Fria, ilustrando as economias obtidas com o mecanis-
mo conhecido como ‘dividendos para a paz'. Entretanto, outros paises, principal-
mente na Asia e na Africa, aumentaram seus gastos militares durante 0 mesmo
periodo.
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Quadro N° 53
Gastos com defesa em % do PIB em alguns paises e regioes

1985 2000 2001

OTAN 4,0 2,2 2,2
EUA 6,5 3,0 32
Reino Unido 52 2,4 25
Franca 4,0 2,6 2,6
Alemanha 32 1,6 15
Europa Extra-OTAN 43 2,8 2,3
URSS/Russia 16,1 50 43
Oriente Médio e Norte da Africa 119 6,7 72
Asia Central e do Sul 43 52 38
Leste da Asia e Australasia 6,4 35 &3
Japao 1,0 1,0 1,0
Caribe e América Latina 3,2 1,7 1,7
Africa Sub-Sahariana a1 38 34
Eritréia n.a. 30,0 20,9
Total 6,7 36 310

Fonte: The Military Balance 2002-2003, 1SS, Londres.

Orcamento efetivo na area de seguranca

Responsabilidade, prestacdo de contas e transparéncia sdo condicdes essenciais
para um processo orcamentério eficaz. A melhor maneira de realizar tais valores é
por meio de um processo transparente de elaboracao do orcamento, a partir de cer-
tos principios:

Autorizacdo prévia — O parlamento deve autorizar o Executivo a realizar a despesa.

Unicidade — Todos os gastos e receitas devem ser apresentados ao parlamento em
um Unico documento orcamentario consolidado.

Periodicidade — O Executivo deve respeitar 0os prazos para envio da proposta de
orcamento ao parlamento. Periodicidade implica também a necessidade de um cal-
endario para as despesas dos fundos aprovados.

Especificidade — O niimero e as descrigdes de todos os itens de orgamento devem
resultar em uma viséo clara e integrada dos gastos governamentais. Portanto, a
descrigdo dos itens do or¢amento ndo deve ser vaga e tampouco os fundos relativos
a cada item devem ser muito elevados.

Legalidade — Todos os gastos e atividades devem estar previstos pela lei orcamen-
taria e demais disposicdes legais pertinentes.

Estrutura acessivel — O Executivo deve apresentar ao Legislativo um plano de gas-
tos claro e compreensivel para a vasta e diversificada audiéncia que usualmente
esta presente no parlamento.
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Abangéncia - O or¢camento estatal do setor de seguranga deve ser exaustivo e com-
pleto. Nenhum gasto deve ser feito sem previsdo orcamentéria. O orcamento deve
contemplar os gastos de todos os servi¢os de seguranga: militares e outras organi-
zacBes militarizadas do Estado, policias, servicos de inteligéncia e empresas pri-
vadas de seguranca contratadas pelo Executivo.

Publicidade — Todo cidad&o (individual ou coletivamente) deve ter a oportunidade de
se exprimir sobre orcamento. Isto requer que todos os documentos relativos ao or¢a-
mento tenham uma apresentagdo compreensivel e sejam acessiveis em qualquer
ponto do pais (por exemplo enviando-se copias para as bibliotecas locais).

Consisténcia — Vinculos claros devem ser estabelecidos entre as politicas, planos,
entradas e saidas orcamentérias.

Meios e objetivos — A explicagdo do orgamento deve apresentar de forma clara os
objetivos da proposta orcamentaria em termos de a) entradas; b) objetivos de
desempenho ou de construcdo de capacidades que se espera atingir; c) resultados
mensuréveis dos planos. Um orcamento flexivel deve permitir mudancas em qual-
quer um destes trés parametros.

Estes principios constituem critérios de qualidade para um processo orcamentario
moderno. A falta de informag@es suficientes ou apropriadas sobre o setor de segu-
ranga faz com que parlamentares sejam incapazes de tratar das preocupaces
socio-econdmicas e/ou desenvolvimentistas durante o ciclo do orgamento de defesa.

Condicdes para um processo orcamentario
apropriado na area de seguranca

Vérios elementos favorecem o controle parlamentar do processo or¢amentario do
setor de seguranca. Dentre eles, uma estrutura legal e constitucional clara, uma boa
relacéo custo-beneficio, disciplina orcamentaria, escolha do momento correto e peri-
odicidade, interacdo com a sociedade civil, dentre outros.

Um quadro constitucional e juridico claro

O direito dos parlamentares de controlar o setor de seguranca deve estar claramente
previsto na constituicdo e leis inferiores. Além disso, o parlamento deve elaborar leis
que possibilitem a obtencéo de informacdes do governo, e que regulem o poder do
Executivo de omitir informacdes. O controle parlamentar do setor de seguranca
através da previsdo orcamentdria deve constituir um valor politico fundamental para
os parlamentos, o que requer esforgos consideraveis.

Custo-beneficio

O processo orcamentario deve respeitar duas regras basicas do custo-beneficio:

v/ Eficacia: realizar os objetivos da politica (“fazer a coisa certa”)

v~ Eficiéncia; realizar os objetivos politicos com 0 minimo de recursos possivel
(“fazer a coisa certa economicamente”)
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Quadro N° 54
Racionalizando o procedimento orcamentario

“(...) A racionalizagao do procedimento orcamentdrio foi utilizada pela primeira vez nos
Estados Unidos [no inicio da década de 1960] para o desenvolvimento do or¢amento de
defesa [e é atualmente utilizada em diversos paises]. A racionalizacdo implica uma fase
inicial de planejamento, na qual o ambiente de seguranga, assim como os interesses e
ameagas nacionais, sao analisados para determinar as tarefas, a composicao e a estrutu-
ra das forgas armadas. Considerando esses imperativos, programas sao desenvolvidos. O
programa, uma forma de plano trabalho, identifica os objetivos concretos a serem alcan-
cados. Esta fase é crucial na medida em que sua fungao é fazer a ponte entre os obje-
tivos identificados e os recursos financeiros. Dessa forma, a racionalizagdo, ao invés de
praticar a alocagao de recursos de acordo com as necessidades declaradas, procura
planejar e programar de acordo com as restricbes orcamentarias dadas e previstas.
Assim, é importante que os programas sejam desenvolvidos identificando prioridades
para os gastos com as forgas armadas. Avaliagoes de risco relacionadas com as conse-
quéncias da nao-realizacao de um dado objetivo podem ser utilizadas para estabelecer
as prioridades. O ciclo se completa com uma avaliacao de desempenho, ao final do ano,
durante a qual o ministério e a sociedade podem determinar em que medida os obje-
tivos foram alcangados. Uma distribuicao efetiva de recursos pode ser, assim, alcan-
cada...”

Fonte: Kate Starkey e Andri van Meny, Defence Budget Transparency on the Internet,
Information & Security, Vol. 5, 2000

Para avaliar se 0 orgamento de defesa apresenta uma boa relacdo custo-beneficio,
de acordo com a teoria orgamentaria moderna, 0s gastos devem estar relacionados
a programas e objetivos (ver quadro N°54), isto é, os gastos devem estar relaciona-
dos com as &reas e objetivos pertinentes da politica (por exemplo, missdes de paz,
educacdo). Todos os gastos também devem ser agrupados funcionalmente. Além
disso, é preciso que o parlamento possa avaliar a relagao custo-beneficio com o
auxilio de auditores (ver proximo Capitulo). Isso implica que o governo apresente ao
parlamento um or¢camento de safidas e ndo de entradas. A racionaliza¢do do proces-
S0 orcamentario so é possivel se 0s servicos de seguranca tornarem seus planos
transparentes, resguardadas as exigéncias da confidencialidade.

Disciplina orcamentéria
Para garantir que o governo ndo viole as disposicdes legislativas orgcamentérias, uma

disciplina orcamentéria é essencial. Os parlamentos podem considerar 0s seguintes
elementos de disciplina orgamentaria:

v A relacdo entre o orcamento de defesa (célculo de gastos) e a evolugdo dos
precos;

Utilizar normas para monitorar e estabelecer limites de gastos acima e abaixo
do previsto pelo orcamento;

Adotar medidas durante a implementacéo do orgamento para evitar gastos
além e aquém do orcamento;

Em caso de gastos além ou aquém do orcamento de defesa, o ministro das
financas e o governo devem ser notificados;

Regras para a compensacao de gastos acima do determinado pelo orgamen-
to da defesa: compensacéo feita dentro do prdprio orcamento da defesa ou
por outros or¢amentos do governo.

D N N NN
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Escolha do momento correto e periodicidade

Para alcancar a maxima eficiéncia do procedimento orcamentario do setor de segu-
ranga, € necessario, antes da votagao, consagrar tempo suficiente para o exame das
propostas de orcamento para a defesa. Entre 45 e 90 dias antes da votac&o é o mel-
hor momento, permitindo que os parlamentos avaliem o orcamento de defesa.
Informagdes precisas, amplas e oportunas sobre as politicas de orgamento da defe-
sa também sdo importantes por varias razoes:

v’ Essa informagao é um pré-requisito para o conhecimento e o debate publico,
v/ Facilitaa identificagdo de pontos fracos, necessidade de reformas e possiveis
trocas entre 0s gastos com seguranga e outros gastos governamentais;

v A administragdo transparente do orcamento do setor de seguranca melhora
sua prestacéo de contas parlamentar e para o pUblico e aumenta a confianca

publica no governo.

Interacdo com a sociedade civil

O parlamento pode buscar especialistas em orcamento e finangas na sociedade civil
para a avaliagdo financeira e 0 monitoramento do processo; este procedimento € (il
sobretudo no caso do complexo orgamento de seguranga. A transparéncia do
processo orgamentario deve estar baseada, dentre outras coisas, na legislagéo
sobre a liberdade de informagéo.

Treinamento e especializagéo

Finalmente, muitos parlamentos devem melhorar a capacidade tanto de seus mem-
bros quanto de seu pessoal através de oportunidades de treinamento e pesquisa.
Para tanto, como parte de seus esforcos para promover a governanga democratica
e um efetivo trabalho parlamentar, a IPU organiza semindrios regionais e sub-region-
ais dirigidos tanto a parlamentares quanto ao seu pessoal (ver www.ipu.org) e deve
preparar um manual a respeito.

Quadro N° 55

Componentes basicos do orcamento de defesa: o orcamento de
defesa espanhol em 2002

Produtos e Servigos
Alimentagao
Manutengao da infra-estrutura
Gasolina
Servigos: eletricidade, dgua, telefone etc.
Vestudrio
Pensao
Transporte
Treinamento
Cuidados médicos
Outros gastos operacionais
Outros gastos financeiros
Transferéncias correntes
Organizagoes Internacionais
Organismos Autbnomos
Outras transferéncias
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Investimento real
Modernizagao das forgas armadas
Manutengao de armamento e material
Pesquisa e desenvolvimento
Outros investimentos

Transferéncia de capital

Patrimonio financeiro

Fonte: Orcamento de Defesa da Espanha 2002, Ministério da Defesa da Espanha.

Transparéncia e prestacdo de contas na area do
orcamento de seguranca

Transparéncia versus segredo

Atransparéncia na tomada de deciséo é um caminho essencial para assegurar que 0s
resultados das decisdes sejam compativeis com as intencdes publicas e os objetivos
politicos. A transparéncia no orcamento de defesa permite que os parlamentos desem-
penhem seu papel de controle de maneira eficiente. Assim, a transparéncia amplia a
confianga da sociedade no setor de seguranca. A falta de transparéncia no processo
orcamentario de defesa esta frequentemente relacionada com concepgdes orcamen-
tarias obsoletas ou com objetivos de seguranga mal definidos. Ela resulta também da
auséncia de especialistas multidisciplinares nas organizagdes nacionais de auditoria
previstas em lei, disposicdes constitucionais insuficientes sobre a obrigac&o de infor-
mar com vistas a propiciar o controle publico das decisées, bem como de uma atitude
burocratica que prioriza a confidencialidade em detrimento da prestagéo de contas. As
autoridades de auditoria previstas em lei e os legisladores devem identificar essas insu-
ficiéncias sistémicas e soluciona-las (ver o proximo Capitulo).

Quadro N° 56
Obstaculos a transparéncia no setor de seguranca

“A falta de transparéncia e de prestacao de contas é problematica sobretudo no proces-
so orcamentdrio, onde alguns poucos individuos do Executivo tomam decisdes sobre
politicas e recursos de seguranca. Oficiais do ministério das finangas e outras partes do
Executivo sao frequentemente excluidos da tomada de decisdes, ou véem suas decisdes
desconsideradas. Orgaos parlamentares — que podem mesmo ter autoridade de controle
segundo a constituicao — a midia e a sociedade civil sao, rotineiramente, ignorados.” ...
“O orcamento das diferentes forcas de seguranca deve contemplar o conjunto de seus
gastos: pessoal, operagoes e equipamento, devendo também indicar de onde provém os
recursos. Todavia, a maioria dos orcamentos de seguranga nao satisfaz nenhuma dessas
condigoes. Alocagoes intra-orgamentdrias ndo sao transparentes e o gasto total — que
pode incluir fundos de uma série de departamentos — permanece obscuro. Em paises
com muitas atividades ndo contabilizadas no orgamento, os préprios governos carecem
de informagoes precisas. E por isso que uma medida simples de prestacao de contas
como a comparagao dos planos com a sua execugao nao pode ser realizada. Oficiais do
ministério da defesa e outros setores do Executivo necessitam de conhecimento técnico
especifico sobre a defesa para tomar decisoes apropriadas sobre a politica da defesa, seu
orgamento e aquisigoes. Apontar o problema das atividades nao contabilizadas no orga-
mento €, muitas vezes, uma questao politica e requer mudangas fundamentais de longo
prazo nas relagées entre civis e militares.”

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, 2002 (pp. 89-91)
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Gastos controlaveis e ndo-controlaveis da seguranca

Para controlar o setor de seguranca e poder avaliar se 0s recursos gastos com 0s
servigos de seguranca poderiam ser empregados em outras areas do governo, o par-
lamento precisa ter acesso a documentos sobre 0 orgamento que assegurem a pro-
bidade financeira. Fornecer ao parlamento apenas valores gerais viola o principio da
especificidade, um dos principios que deve informar o processo orgamentario (ver
acima). Se o parlamento ndo recebe informacdo especifica, ndo pode cumprir sua
obrigacéo constitucional de monitorar e controlar o orcamento da defesa.

O parlamento deve ter acesso a todos os documentos do orcamento da defesa. Em
alguns paises (por exemplo, Dinamarca e Luxemburgo), o parlamento recebe infor-
magOes detalhadas sobre orcamento. Entretanto, em outros paises como Franca,
Grécia e Poldnia, por exemplo, a comissdo parlamentar de defesa € o (nico érgao
que recebe informagdes detalhadas sobre o orcamento de defesa. Do ponto de vista
da boa governanca, € necessario que a comissao (mesmo a portas fechadas) e o
parlamento tenham acesso a todos os documentos do orgamento. O mesmo proce-
dimento deve ser aplicado a outros servi¢os de seguranga, como os de inteligéncia.

O segredo sobre o or¢camento dos servigos de seguranca ndo pode violar disposico-
es legais, sobretudo as regras sobre a liberdade de informag&o (Ver quadro N° 57).

Enquanto o orgamento de seguranga ¢ discutido e votado, a liberdade parlamentar
para modifica-lo é limitada pelos gastos obrigatérios (por exemplo, um contrato de
aquisicdo concluido anteriormente) e programas de seguridade social (por exemplo,
pensdes e planos de salde para os militares). Esses gastos sé podem ser modifica-
dos no longo prazo.

Quadro N° 57
Trés niveis de classificacdo no orcamento de seguranca

Os parlamentares precisam assegurar um equilibrio entre a necessidade da confiden-

cialidade da informagao em circunstancias especiais, as alocagoes relacionadas no orga-

mento da defesa e a prestacao de contas. Uma maneira de alcancar esse equilibrio seria

a partir de propostas orgamentdrias separadas por niveis de confidencialidade:

- Orcamento geral da defesa apresentado ao parlamento;

— Capital e gastos operacionais secretos, que podem ser submetidos ao controle de
uma sub-comissao de orcamento da defesa e gastos militares;

—  Gastos submetidos a um alto grau de sigilo militar, e que podem ser controlados por
um grupo reunindo membros da comissao parlamentar de controle. Esse grupo deve
ter acesso a documentos sigilosos de acordo com procedimentos estabelecidos por
uma lei nacional sobre o segredo.

Fonte: Ravinder Pal Singh, Processos de Tomada de Decisao em Compras de Armas, vol 1,
OUP, Oxford, 1998

Transparéncia contra o desvio de verbas publicas e corrupcao

Os parlamentos desempenham um papel importante na verificagdo de que o gover-
no ndo est& administrando corretamente as verbas publicas. Estes abusos ocorrem
sobretudo em relacdo ao orcamento do setor de seguranca, dada a sua natureza
especifica: questdes técnicas complexas e exigéncias de seguranga estratégica.

Transparéncia e prestacao de contas no processo orcamentario da defesa séo con-
di¢Bes sine qua non para um controle parlamentar efetivo do setor de seguranga. A
transparéncia € uma condicéo para a prestacdo de contas, e esta, por sua vez, € fun-
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damental para a boa governanca. Portanto, esses sdo os dois pilares do processo
orgamentario.
“Na medida em que a falta de prestacdo de contas e transparéncia no pro-
cesso orgamentdrio da defesa pode [...] gerar preocupagdes sobre o taman-
ho, capacidades e intencbes das forgas armadas de um pais, uma maior
transparéncia evidencia os gastos militares e reduz incertezas e malenten-
didos que levam a conflitos.”
Paul George, “Defence Expenditures in the 1990's:
Budget and Fiscal Policy Issues for Developing Countries”, 2002

Excessivos gastos militares desviam recursos importantes que poderiam ser utiliza-
dos para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento social. Os representantes
do povo devem ser informados das razées e dos modos pelos quais 0 Executivo
planeja organizar a seguranga da sociedade ja que isso esta sendo feito com os
impostos pagos pela populacdo. Abusos sdo particularmente nocivos em paises em
desenvolvimento. O governo, na perspectiva da boa governanga, deve considerar a
opinido publica nas suas decisdes relacionadas ao setor de seguranca. O parla-
mento deve assegurar que o orgamento da defesa esteja em equilibrio com as
necessidades de desenvolvimento e de seguranga. Existem varios problemas que
podem impedir o controle parlamentar efetivo do orcamento do setor de seguranca,
conforme destacado no quadro a seguir.

Quadro N° 58
Principais entraves ao controle eficaz do orcamento de seguranca

Auséncia de estrutura constitucional — Problemas decorrem da auséncia de uma estru-
tura constitucional clara que dé poderes aos parlamentares para controlar as atividades
do setor de seguranca.

Falta de informacao — Em relacdo com a estrutura constitucional deficiente, a falta de
uma legislacao sobre liberdade de informacao pode dificultar a revelagdo de infor-
magoes importantes. Imperfeicoes e ambigtiidades no quadro legislativo podem atrapal-
har os esforgos do parlamento no exercicio do controle. A conseqiiéncia é que o publi-
co e o parlamento sao privados da prestagao de contas da qual eles sao beneficidrios em
um sistema democrético sadio.

Atividades nao contabilizadas no orcamento e fontes de renda do setor de seguranca
— A natureza exata e os beneficios das fontes de renda nao contabilizadas no orgamen-
to do setor de seguranca para atividades especiais (em particular atividades de natureza
comercial tais como lucros das companhias militares ou da prestagao de servigos) nem
sempre sao de conhecimento do parlamento ou oficiais do ministério. Essas atividades
devem ser relatadas ao parlamento, assim como qualquer outra forma de financiamen-
to do setor de seguranca.

Gastos de defesa encobertos — Gastos do setor de seguranca com pensoes, infra-estru-
tura, transporte, etc. sao muitas vezes transferidos para orcamentos de outros min-
istérios/setores, tais como bem-estar, moradia, estradas de ferro etc. Essa pratica distorce
o orgamento da defesa e a capacidade do publico e do parlamento de avaliar os gastos
reais da defesa.

Midia insuficiente — Muitos paises ttém uma midia insuficiente em termos de especial-
izagao e recursos, que nao acompanha de perto os trabalhos do setor de seguranca e do
parlamento, o que priva o publico geral de informacao atualizada sobre as atividades de
seus representantes e dos grupos do setor de seguranca.

Tempo escasso para um controle apropriado — Pouco tempo para o controle do orga-
mento da defesa pode representar um problema.

Falta de infra-estrutura, especializacao e pessoal — Muitos parlamentos carecem de
infra-estrutura, especializacao e pessoal para dar conta de todas as demandas
necessarias para assegurar a prestacao de contas pelo Executivo.
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Controle orcamentario em paises em fase de
democratizacao

A onda democratica que varreu a Europa nos anos 1990 demonstrou que o desen-
volvimento da idéia e da pratica do controle parlamentar € importante para os pais-
es em fase de democratizagdo. O quadro N°59 ilustra praticas orcamentarias nos
Estados do sudeste europeu que tém procurado imprimir uma maior transparéncia e
responsabilidade em seus sistemas politicos.

Quadro N° 59

Préticas de orcamento na drea de defesa em alguns paises do
sudeste europeu (2001)

Albania: Um escritério de gerenciamento orgamentario foi criado em outubro de 2000.
O documento da politica de defesa foi publicado com um esbogo das necessidades de
defesa até 2008. O ministério da defesa é responsavel pelo processo orgamentdrio.
Bulgaria: O orcamento da defesa tem sido discutido pela Assembléia Nacional
(Parlamento Bdlgaro) nos dltimos 10 anos. A Assembléia tem melhorado suas capaci-
dades de supervisao através de um controle parlamentar qualificado do setor de segu-
ranga.

Croacia: O orcamento é proposto pelo governo e entdo submetido ao parlamento e
publicado no “Didrio Oficial”. O processo orcamentdrio estende-se de julho a novem-
bro, passando pelos ministros das finangas e da defesa. O parlamento decide apenas
sobre 0 montante total do orcamento da defesa, mas nao tem autoridade sobre sua
estrutura.

Macedonia: O ministério da defesa prepara a proposta e envia ao ministério das
finangas. Nessa fase, um didlogo é estabelecido com outros ministros para analizar as
capacidades do pafs. Entao o orgamento é submetido ao governo. Uma vez que even-
tuais corregoes tenham sido feitas, o orgamento vai para o parlamento. O ministro da
defesa apresenta o orcamento proposto ao Comité para Politica Interna e Defesa. Depois
da votacao, o orgamento é objeto de um decreto presidencial. O orcamento da defesa
corresponde a 2,12% do PIB.

Romeénia: A racionalizagao do procedimento orgamentario foi implementada em janeiro
de 2000 pelo ministério da defesa. Dentre outros, seu objetivo é aumentar a transparén-
cia de todas as atividades do setor de defesa. Existem varios comités parlamentares
envolvidos no processo orcamentdrio: Defesa, Ordem Piblica, Seguranga Nacional,
Orgamento, Finangas e Bancos. O departamento pertinente do ministério da defesa é
chamado Relagdes com o Parlamento, Legislacao, Harmonizagao e Relagdes Piblicas. O
principal documento do planejamento da defesa é publicado na internet.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

O setor de seguranca no ciclo orcamentario

[> Assegure que o parlamento esteja atento ao setor de seguranga nas quatro principais
fases de um ciclo orgamentario: preparagao do orcamento, aprovagao, execugao,
e auditoria das despesas.

[> Assegure o controle por instituicdes de auditoria previstas em lei.

P
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>

Auditorias pelo parlamento e outras instituigdes de monitoramento devem rela-
cionar os objetivos politicos com as demandas orgamentarias e com os resultados
(auditoria de desempenho).

Acao parlamentar efetiva para assegurar um procedimento orcamentario de
seguranca transparente

>
>

Exija que o orgamento seja preparado respeitando os principios descritos nesse
capitulo.

Tente obter a assisténcia de especialistas independentes aptos a ajudar o parla-
mento ou vocé mesmo, individualmente, a avaliar se o orgamento proposto é
apropriado e apresentado de maneira transparente.

Assegure que os servigos de seguranca estejam utilizando métodos modernos de
planejamento financeiro e orgamentdrio, capazes de permitir que o parlamento
avalie os gastos da defesa e compreenda as relagdes entre objetivos, recursos
financeiros e desempenho dos resultados.

Avalie a situagdo em seu préprio parlamento uilizando os pontos listados no
quadro N°58 e tome iniciativas com o objetivo de remediar ou frear possiveis
insuficiéncias.
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Capitulo 24

Auditoria de gastos
orcamentarios nacionais
relacionados com a seguranca

Parlamento e 6rgdo nacional de auditoria

A responsabilidade do parlamento pelo orgamento da seguranca ndo se resume a
sua adocdo. O parlamento deve exercer suas fungdes de controle e auditoria, sem
esquecer que a prestacéo de contas, devidamente auditadas, ao parlamento é parte
do processo democratico e que o processo de auditoria deve incluir tanto a auditoria
de nimeros quanto de desempenhos. A prestacéo de contas e os relatorios anuais
dos servicos de seguranca sao fontes importantes para os parlamentos avaliarem
como o dinheiro foi gasto no orgamento do ano anterior.

Nas suas funcdes de controle, o parlamento deve ser assistido por uma instituicao
independente, um 6rgdo nacional de auditoria (as vezes chamado de Auditor Geral,
Escritério Nacional de Auditoria, Escritorio de Orgamento ou Tribunal de Contas), que
deve ser estabelecido pela constituicdo como uma instituicdo independente do
Executivo, Legislativo e Judiciario. O parlamento deve assegurar que este 6rgéo:

v seja nomeado pelo Legislativo e tenha uma func&o clara;

v disponha dos meios e recursos juridicos e praticos para desempenhar sua
missdo de forma independente

v/ tenha autoridade independente para relatar ao parlamento e a sua comisséo
orcamentaria questdes relacionadas com gastos a qualquer momento.

O parlamento deve assegurar que sancdes judiciais sejam previstas em lei e que
sejam aplicadas em casos de corrupgao e ma administracao dos recursos estatais
por oficiais e pela maquina etatal. O parlamento também deve assegurar que tais
problemas sejam remediados.

Quadro N° 60
O Tribunal de contas

“O tribunal de contas pode fazer parte do Executivo, Legislativo ou Judicidrio, mas deve
ser independente e autonomo, dispondo dos recursos adequados para cumprir sua mis-
sdo. Sua fungao envolve:

Controle financeiro

O Tribunal de contas deve verificar a precisao, confiabilidade e exatidao das finangas de
todos os 6rgaos do Executivo e dos departamentos publicos. Ele deve verificar se todas
as operagoes financeiras estao sendo realizadas de acordo com as regulamentagoes dos

P
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recursos publicos. Nesse contexto, o tribunal de contas cumpre uma missao jurisdicional
em relagao aos contadores publicos e oficiais que autorizam pagamentos. Todos devem
prestar contas do dinheiro com que lidam, exceto no caso de dispensa ou liberagao de
responsabilidade. Em casos de apropriacao indébita ou corrupgao, o tribunal de contas
deve relatar os fatos ao Judicidrio.

Controle da legalidade

O tribunal de contas verifica que todo o gasto e renda publica sejam controlados de
acordo com a lei que disciplina o orgamento.

Assegurar o uso apropriado das receitas publicas
Um tribunal de contas moderno, que funciona no interesse da boa governanca, deve
assegurar o uso apropriado das receitas publicas com base em trés critérios:

(i) Relacao custo-beneficio: assegurar a otimizagao dos recursos, tanto qualitativa

quanto quantitativamente;

(i) Eficacia: proporgao em que objetivos e propdsitos foram alcancados;

(iii) Eficiéncia: mede a otimizagao dos recursos em relagao aos resultados obtidos.
Esse controle ex-post é iniciado pelo préprio Tribunal de contas ou por solicitacao do
Parlamento.”

Excertos do: Relatério geral do Semindrio da UIP sobre * Parlamento e Processo Orcamentdrio
na perspectiva da igualdade entre homens e mulheres’, Bamako, Mali, novembro de 2001

Auditando o orgcamento de seguranca na pratica

Auditar o orcamento de seguranca €, na verdade, um processo complexo para o par-
lamento pois envolve a analise de relatorios de auditoria sobre questdes diretamente
relacionadas ao setor de seguranca e assuntos que o sao indiretamente: comércio,
industria, comunicagdes e transferéncias financeiras. O principal desafio consiste no
estabelecimento de ligacOes entre atividades aparentemente ndo-relacionadas.

Na prética, os ministros da &rea de seguranga — defesa, interior, comércio e indus-
tria e, mais recentemente, comunicagdes e finangas — devem apresentar regular-
mente ao parlamento relatérios amplamente documentados sobre o gasto dos fun-
dos a eles destinados. Os procedimentos parlamentares podem incluir: relatorios
anuais por departamento, avaliacdo das alocagfes por comissdes parlamentares,
prestacdo de contas auditadas anuais de cada ministério, debates sobre departa-
mentos especificos.

O ideal seria que o processo de auditoria permitisse que o parlamento avaliasse se
o ciclo orcamentéario respeita a lei, a eficiéncia dos gastos e a eficacia no alcance de
objetivos.

Quadro N° 61

O papel do Tribunal de contas do Reino Unido no controle
parlamentar do setor de seguranca

Estabelecido como um érgao independente em 1983 e chefiado pelo Controlador e
Auditor Geral (C&AG), o Tribunal de contas do Reino Unido, chamado Escritério
Nacional de Auditoria (NAO), informa o parlamento sobre como é gasto o dinheiro do
governo central. O NAO conduz auditorias financeiras e faz relatérios sobre o custo-
beneficio.

PN
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D> Auditoria financeira

Nos termos da lei, o C&GA e o NAO sdo responsaveis pela auditoria das prestagoes de
contas de todos os departamentos e agéncias do governo e por informar o parlamento dos
resultados. Como acontece com outros auditores, 0 C&AG deve opinar sobre a prestacao
de contas e sobre sua exatidao. O C&AG deve também confirmar que as transagdes ten-
ham sido autorizadas pelo parlamento. Se o NAO identifica informagoes incorretas, o
C&AG emite uma opinido qualificada a esse respeito. Mesmo se inexistem erros ou irreg-
ularidades, o C&AG pode preparar um relatério sobre outras questdes pertinentes. Tais
relatérios sao submetidos ao Comité de Contas Publicas da Casa dos Comuns.

> Auditoria sobre custo-beneficio

Cerca de 50 relatérios sao apresentados ao parlamento, a cada ano, pelo Controlador e
Auditor Geral sobre a relagao custo-beneficio das despesas nos departamentos governa-
mentais e outros 6rgaos. O Escritério Nacional de Auditoria examina e faz relatérios
sobre a economia, eficiéncia e eficcia do gasto publico. Os relatérios revelam desem-
penhos insuficientes ou que superaram as expectivas, e priorizam recomendagoes para
ajudar na realizagdo de mudancas. O NAO acredita que, ao implementar todas as
recomendagdes que ele fez nos Gltimos trés anos, o governo economizou 1,4 bilhdes de
libras. Os relatérios sobre custo-beneficio no setor de defesa cobrem temas tao diversos
quanto logistica de helicopteros, identificacio de combate, exame e reparo de equipa-
mentos terrestres, redugdes de estoque e a modernizagao da sede do ministério da defe-
sa. O NAO também relata o progresso dos 30 maiores projetos de aquisigoes.

> Relacoes com o parlamento e ciclo de verificacoes

Relagbes com o parlamento e, em particular, com seu Comité de Contas Pdblicas, con-
stituem um elemento central em seu trabalho. O C&AG é, por lei, um 6rgao da Casa dos
Comuns e o essencial do seu trabalho é apresentado ao parlamento. Assim funciona o
ciclo de prestacao de contas. Uma vez que o dinheiro pablico é gasto por um érgao cen-
tral do governo, o C&AG elabora um relatério sobre a regularidade, pertinéncia e
relagao custo-beneficio. O Comité de Contas Piblicas pode pedir esclarecimentos sobre
esse relatorio aos oficiais daquele 6rgao e faz recomendagbes que devem ser acatadas
pelo governo. Além disso, o NAO responde a mais de 400 perguntas de membros do
parlamento sobre questdes que afetam o gasto publico.

Fonte: Tom McDonald, Senior Auditor, Defence, National Audit Office, Reino Unido, 2002

Caracteristicas dos orgaos de auditoria

Um orgdo de auditoria € um dos mais importantes instrumentos para o controle par-

lamentar e, para ser efetivo, deve apresentar as seguintes caracteristicas:

v/ Aautoridade de auditoria prevista em lei informa a comissdo parlamentar de
contas, que deve ser distinta daquela orcamentaria;

v Deve ter acesso a documentos sigilosos para analisar as decisdes, mas ndo
deve se referir publicamente a esses documentos;

V" Deve ter capacidades multidisciplinares, com especializa¢do no setor de segu-
ranca e gerenciamento de aspectos técnicos, financeiros e legais da defesa.

Quadro N° 62
O parlamento e o controle orcamentario na Gedrgia

No final de 2001, os membros do parlamento da Geérgia resolveram adiar por um més
os debates parlamentares sobre as contas orcamentdrias de 2002 por causa de um
desentendimento sobre niimeros de base e por falta de tempo uma vez que o governo

P
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havia submetido o projeto de orgamento tarde demais. Ao mesmo tempo, com a asses-
soria de especialistas americanos, o ministério da defesa trabalhou o primeiro programa
de orgamento de defesa. Os parlamentares tiveram a oportunidade analisar os elementos
estruturais bésicos das forgas armadas e opinar sobre os gastos com defesa. Além disso, o
projeto de orgamento refletiu os padroes da OTAN — todas as despesas foram divididas
em trés blocos: pessoal, manutengao de eficiéncia de combate e investimentos.
Do ponto de vista do controle parlamentar, o principal problema foi que o parlamento
aprovou o orgamento no final de 2002 e que a) o presidente, o ministro das finangas e
o ministro da defesa expressaram pontos de vista diferentes sobre a otimizagao dos gas-
tos com a defesa; b) houve mudancas de dltimo hora nos nlimeros orcamentérios que
nao foram explicadas aos legisladores; c) os parlamentares nao foram informados sobre
a proposta de cortes na lista de pessoal no ministério da defesa e os consequentes efeitos
financeiros dessa medida. Além disso, contas orcamentarias de agéncias governamentais
que nao estavam incluidas na lei orcamentdria escaparam do controle parlamentar.
Finalmente, o programa de orcamento da defesa foi substancialmente afetado porque o
parlamento aprovou apenas 38 milhdes de GEL para os gastos com defesa, ao passo que
os programas requeriam, ao todo, 71 milhdes de GEL. Nesse contexto, o presidente e o
Conselho Nacional de Seguranca devem decidir como alocar os fundos orcamentarios
entre as vdrias estruturas governamentais. O parlamento poderia ter aproveitado essa
oportunidade para exercer o controle democrdtico através de procedimentos parla-
mentares de debate e aprovagao.

Fonte: David Darchiashvili, Chefe da Divisao de Pesquisa Parlamentar do Parlamento da Gedrgia, 2002

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Auditoria efetiva independente

> Certifique-se de que o estabelecimento de um tribunal de contas esteja previsto
na constituigao ou legislagao, destacando:

— A natureza e escopo das relages entre o tribunal de contas e o parlamento;

— O grau necessario de independéncia do tribunal de contas e seus membros e
oficiais assim como sua independéncia financeira;

- Que o parlamento examine e monitore as respostas e medidas do governo
apds a apresentagao dos relatérios feitos pelo tribunal de contas e pela comis-
sdo parlamentar de contas publicas.

> Verifique se os principios previstos pela Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para
a Auditoria, disponivel no site da Organizagao Internacional das Institui¢oes de
Auditoria, www.intosai.org, estao presentes na sua legislacdo e pratica nacional.

Auditoria de legalidade, regularidade e desempenho

> Assegure-se de que o tribunal de contas verifique esses trés aspectos no que con-
cerne questdes de seguranca.

> Assegure-se de que, mesmo nos casos de auditoria post facto, os parlamentares
retenham as ligdes aprendidas para para aplica-las no futuro.

> A maioria dos relatérios de auditoria limita-se a questdes de auditoria financeira.
O tribunal de contas deve ser capaz de conduzir auditorias de desempenho de
projetos especificos, ou usar consultores para avaliagoes independentes em caso
de caréncia de pessoal especializado na prépria instituigao.

> O tribunal de contas deve também auditar o funcionamento dos departamentos
financeiros dos servigos de seguranca.
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Capitulo 25

Promovendo valores
democraticos no setor de
seguranca

A cultura e a atitude democratica das for¢as armadas devem ser promovidas para
que os militares possam ser integrados de maneira apropriada a sociedade e para
que eles ndo se tornem uma ameaca a democracia. Em varias partes do mundo, a
experiéncia mostrou que um exército mal administrado e que ndo esta sujeito a um
controle democrético, ou ainda que ndo esteja integrado completamente no seio da
sociedade, pode ameacar a democracia:

v/ Exercendo influéncia inconstitucional ou até mesmo organizando golpes mil-
itares de estado;
Praticando atividades militares ou comerciais sem autorizacgao;

Consumindo niveis excessivamente altos de recursos que Sao necessarios
em outros setores de sociedade;

Mal utilizando os recursos publicos;

Violando os direitos humanos (por exemplo, pilhando, roubando, usando de
violéncia ilegal e estupro).

NN NN

Mecanismos para gerar um espirito democratico
no pessoal do setor de seguranca

Promover uma atitude democratica das forgas armadas implica criar mecanismos
dentro da organizacdo militar que contribuam para elevar a consciéncia e o respeito
por valores democraticos, pelas instituicdes e pelos direitos humanos. Estes mecan-
ismos internos séo necessarios para complementar os controles parlamentares, gov-
ernamentais e civis sobre as forgas armadas. Os elementos seguintes podem auxil-
iar a gerar um espirito democratico nos militares:

Lealdade a constituicdo e as instituicdes de Estado

Um bom governo deve promover no setor de seguranca os valores do servigo publi-
co, da ética, do respeito a lei e do respeito a constituicao e as instituicdes nacionais.
Os soldados e outros guardides de uma sociedade democréatica devem jurar respeito
a constituicdo e as instituicdes estatais e ndo a um lider politico. Esse juramento
“‘impessoal” de lealdade simboliza que os servicos de seguranca ndo sao leais ao
governo em exercicio, mas a constituicao e as leis que séo estabelecidas pelos legi-
timos representantes do povo. O controle civil do setor de seguranga deve incluir a
conscientizagdo da natureza do juramento militar e como sua execugdo deve ser
assegurada.
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Uma ordem interna bem definida do setor de seguranca

E importante consolidar as normas aplicaveis & ordem interna do setor de seguranca
com vistas a assegurar o controle democrético. Esta consolidacdo implica:

v" Delimitar os direitos dos oficiais do setor de seguranca;

v/ Adotar ou revisar as normas sobre alistamento, 0 servico militar, o codigo
penal militar, estabelecendo regras compativeis com as convengdes de
Genebra;

v" Fazer com que o ato de desobedecer ordens ilegais seja um dever do militar.

Na maioria dos Estados, enquanto a constituicdo garante os direitos e liberdades
fundamentais de todos os cidadaos, leis inferiores podem limitar estes direitos para
membros das forcas armadas com vistas ao cumprimento de tarefas especiais.
Entéo, em principio, membros das for¢as armadas tém os mesmos direitos de out-
ros cidadaos pois sdo cidaddos em uniforme. Limitages aplicaveis relacionam-se
com a liberdade de expressdo, tendo em vista que, como membros das forgas
armadas, tém acesso a documentos secretos; liberdade de locomogdo por causa
dos niveis requeridos de preparagao e agilidade do exército; e o direito de ser eleito
para um cargo politico. Nem todas as democracias limitam os direitos civis de mem-
bros das forcas armadas da mesma maneira. Por exemplo, nos paises escandi-
navos, na Alemanha e nos Paises Baixos, membros das forcas armadas tém o dire-
ito de criar e se afiliar a um sindicato. Em outros paises, militares podem somente
criar e se filiar a associagdes representativas. Em todos os casos, porém, as limi-
tacdes sdo descritas na legislacdo e estdo sempre relacionadas com a posicao
especifica do membro das forcas armadas e com a seguranga nacional.

AssociacOes representativas e sindicatos
militares

Em muitos paises, é proibido constituir e filiar-se a sindicatos para a protecdo dos
interesses de voluntarios efou alistados nas forcas armadas. O argumento contra
sindicatos para o pessoal militar € que eles podem influir na disciplina e na ordem
interna das for¢as armadas. Porém, outros Estados, de acordo com o Artigo 11 da
Convengao Européia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (ECHR), per-
mitem a seu pessoal militar constituir e afiiliar-se a associagdes representativas e
mesmo a sindicatos. Estes paises incluem a Austria, Bélgica, Republica Tcheca,
Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos,
Noruega, Portugal, Russia, Republica Eslovaca, Eslovénia, Suécia e Suica. Nestes
Estados, as associacfes representativas ou sindicatos para o pessoal militar tém
direitos diferentes, dependendo do tipo de associacdo. Todos eles tém o direito de
consultar seu ministro de defesa e alguns deles tm mesmo o direito de negociar
suas condicBes de emprego. Em qualquer caso, eles promovem a sadde e as
condi¢des de seguranca dos membros das for¢as armadas e os auxiliam individual-
mente, por exemplo, no caso de controvérsias juridicas entre o pessoal militar e seu
empregador. A Europa conta com duas organizagdes-quadro para o pessoal militar.
Em Bruxelas, EUROMIL € a Unica organizacéo européia de pessoal militar congre-
gando todo e qualquer militar. A segunda organizagdo européia € o Conselho
Europeu de Organizaces de Alistados (ECCO) em Estocolmo.
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Quadro N° 63

A recomendacao do Conselho da Europa sobre o direito de
associacao para membros das Forcas Armadas

1.

132

A Assembléia Parlamentar lembra (...) [que é preciso] conceder aos membros profis-
sionais das forcas armadas, em condicoes normais, o direito de associagdo, com
exclusao do direito de greve. (...)

Nos dltimos anos, exércitos de certos Estados-membros passaram de um sistema de
alistamento obrigatério para um sistema puramente profissional. Em consequéncia,
o0 pessoal militar esta se tornando cada vez mais uma forca de empregados “regu-
lares”, cujo empregador é o Ministério de Defesa, e portanto devem gozar dos dire-
itos previstos pela Convencao Européia de Direitos Humanos e pela Carta Social
Européia.

Membros das forgas armadas como “cidadaos em uniforme”, devem gozar de todos
os direitos, quando o exército ndo estd em acdo, e de estabelecer, se unir e partici-
par ativamente de associagoes especificas formadas para proteger seus interesses
profissionais dentro do quadro geral das instituigdes democraticas, quando em
funcao.

O pessoal militar deve poder exercer os mesmos direitos dos demais cidadaos, inclu-
sive o direito de se filiar a partidos politicos.

Portanto, a Assembléia recomenda que o Comité de Ministros chame a atencao dos
governos dos Estados-membros no sentido de:

i. permitir aos membros das forcas armadas e ao pessoal militar se organizarem em
associacoes representativas com o direito de negociar saldrios e condigoes de
emprego;

ii. retirar as restrigoes desnecessdrias atuais ao direito de associagao para membros
das forgas armadas;

iii. permitir que os membros das forgas armadas e o pessoal militar possam se afil-
iar a partidos politicos;

iv. incorporar estes direitos aos regulamentos militares e codigos de Estados-mem-
bros;

v. examinar a possibilidade de criar um ombudsman para o setor militar, cuidando
dos casos de disputas de trabalho ou outras disputas relacionadas com as suas
fungoes.

A Assembléia também convoca o Comité de Ministros a examinar a possibilidade
de revisar o texto da Carta Social da Europa emendando seu Artigo 5 no seguinte
sentido: “Com vistas a assegurar e promover a liberdade de trabalhadores e empre-
gadores de formar organizagoes locais, nacionais ou internacionais para a protecao
de seus interesses econémicos e sociais e de participar destas organizagoes, as
’
Partes se comprometem a que a legislagao nacional nao sirva para prejudicar nem
para ser aplicada de forma a prejudicar esta liberdade. Estas garantias se aplicam a
policia e aos membros das forcas armadas nos limites estabelecidos pela legislagao
nacional ”

Recomendagao 1572 (2002)
Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa, 3 de setembro de 2002

Promovendo a educacdo para valores e normas fundamentais

A educacgdo dos membros das forcas armadas deve ter como objetivo a criagdo de
membros profissionais dedicados e preparados para as suas tarefas. A educagao
deve ser politicamente neutra e ndo deve incluir ideologia politica e elementos de
propaganda de qualquer forma. Deve incluir cursos sobre democracia, direito consti-
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tucional, internacional e humanitario, e direitos humanos. Proporcionar ao setor de
seguranca educacao e treinamento em direito internacional humanitario e direitos
humanos é fundamental para promover valores democréticos no setor. Para se famil-
iarizarem com o direito internacional humanitario, membros do parlamento podem
obter o Manual para Parlamentares “Respeitando o Direito Internacional Humani-
tario” lancado em 1999 pela Unido Inter-parlamentar e pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha (Manual N°1). O Comité Internacional da Cruz Vermelha (ICRC) e o
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (UNHCHR) ofere-
cem assisténcia técnica a Estados que desejam fortalecer sua capacidade de asse-
gurar o respeito pelo direito internacional humanitério e pelo direito internacional dos
direitos humanos.

Promocéo da neutralidade politica e da participacdo nao-ativa

Os servigos de seguranca devem ser politicamente neutros e, deste modo, partidos
politicos ndo séo autorizados a fazer campanha dentro dos quartéis. Enquanto em
alguns paises o pessoal da ativa das forcas armadas esta autorizado a se tornar
membros de um partido politico, em outros paises, especialmente em Estados ex-
comunistas, 0 pessoal militar ndo é autorizado a se filiar a partidos politicos. Por
exemplo, na Polonia, empregados do Ministério do Interior, do servi¢o de inteligén-
cia ou da policia, sdo proibidos de participar de partidos politicos. Na maioria dos
paises, membros das forcas armadas ndo podem ser membros do parlamento. Em
alguns, porém, como os Paises Baixos e a Alemanha por exemplo, membros das
forcas armadas que ainda estejam na ativa podem se tornar membros de assem-
bléias locais ou regionais.

Servigos de seguranga como um espelho da sociedade

Em principio, todas as posicdes dos servicos de seguranca devem estar abertas a
todos os cidadaos, independentemente do sexo, filiagdo politica, classe, raga ou
religido. As qualidadades individuais de cada constituem o critério principal para a
selecdo. Para muitos Estados, o pessoal do servigo de seguranga, especialmente a
policia e as forcas armadas, deve ser um espelho da sociedade em geral. Estes
Estados delinearam politicas especificas com o objetivo de encorajar grupos na
sociedade que sdo sub-representados nos servicos de seguranga a ingressar no
setor.

Legalizando a desobediéncia a ordens abusivas e ilegais

A condicéo, extensdo, operagdo, cooperacdo, tarefas, informacéo, deveres e cont-
role de todos os servicos de seguranca sdo regulados por leis. Servicos de segu-
ranga ndo tém poderes a menos que sejam estabelecidos por lei. No que se refere
ao exercito, legislacdo especifica como um Codigo Penal Militar estabelece os lim-
ites das ordens que os soldados estdo obrigados a obeceder. Em muitos paises,
estas leis obrigam cada chefe a observar o estado de direito, sempre que emitir uma
ordem, o que limita a sua autoridade. Assim, membros das forcas armadas tém o
dever de desobedecer ordens ilegais (crimes); nenhum militar pode justificar suas
acdes recorrendo a uma ordem que recebeu para cometer um crime; além disso,
membros das forgas armadas néo sdo obrigados a executar uma ordem que nao
esteja relacionada com as suas atribui¢des ou que viole a dignidade humana. Isto
implica que membros das forcas armadas, eles mesmos, sdo sempre individual-
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mente responsaveis pelas suas agdes, até mesmo quando estas lhes foram orde-
nadas por superiores.

O alto escaldo da hierarquia militar deve ser encorajado a dar o exemplo e tornar
publico que ordens ou a¢Bes de soldados que sejam antidemocraticas, inconstitu-
cionais ou imorais ndo sdo permitidas. Isto é especialmente importante para as
forcas armadas de paises que vivenciaram ditaduras militares. Por exemplo, na
Argentina, ap6s a redemocratizacao, lideres do exército argentino declararam que “o
fim n&o justifica 0s meios” e que “quem quer que dé ordens imorais e quem quer que
obedeca a ordens imorais infringe a lei*. Ao fazer estas declaracdes, a lideranca das
forcas armadas deixou claro que cada soldado seria responsabilizado individual-
mente por crimes e desvios de conduta e ndo poderiam argumentar que eles
estavam obedecendo (ilegalmente) as ordens dos seus superiores.

Outro ponto importante € a prevencao e a luta contra a impunidade, para que qual-
quer desvio de conduta ou violagdo do direito internacional humanitario ou de dire-
itos humanos sejam punidos pelos 6rgdos administrativos ou judiciais competentes.

Estabelecendo critérios para a nomeacao dos dirigentes do
setor de seguranca

As posi¢des do alto escaldo do setor de seguranca, tais como o comandante-chefe
das forcas armadas ou o diretor dos servicos de inteligéncia, sdo apontadas pelo
governo ou pelo ministro de defesa. Em alguns paises, estas nomeacdes estéo
sujeitas & aprovagdo e/ou ao debate parlamentar. Embora os cargos dos dirigentes
principais sejam apontados pela lideranga politica civil, critérios profissionais séo 0s
mais importantes no processo de selecao.

Civis na administracéo da alta seguranca

Por Gltimo, do ponto de vista da boa governanca, os servi¢os de seguranca, como as forgas
armadas, deveriam ter civis nos cargos de alto escaldo para que o ministro pertinente seja
aconselhado ndo apenas por generais militares, mas também por civis, a fim de assegurar um
processo de tomada de decisdes equilibrado.

Etica profissional

Uma ética profissional é construida em bases praticas, regulamentares e politicas.
Membros das forcas armadas devem colaborar com instituicdes estatais e deverm
respeitar a constituicéo, ser dedicados ao servigo publico, executar seus deveres de
modo eficaz e efetivo e ndo abusar do poder ou fazer uso imprdprio do dinheiro publi-
co. E importante que a ética profissional seja voluntaria e n&o imposta. O respeito
espontaneo pela ética profissional significa que membros das forcas armadas tém
grande respeito pela constituicdo e pelas instituicdes nacionais e que zelam pelos
valores democréticos da sua sociedade.

Muitos paises adotaram um cddigo de conduta que regula o comportamento dos
membros das forcas armadas. O quadro N°64 apresenta o caso da Alemanha.

134



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranga nacional, 2005

Quadro N° 64

Lideranca e educacao civica nas Forcas Armadas Alemas:
os principios do “Innere Fiihrung”

“(...) Durante o debate sobre o estabelecimento do Bundeswehr (exército) depois da Il
Guerra Mundial, o conceito de Innere Fiihrung (lideranca moral e educacao civica) foi
visto como um modo de reformar as forcas armadas através de um afastamento con-
sciente da tradicao anterior. (...) Os principios do Innere Fiihrung estabelecem diretrizes
bésicas para a organizacao interna do Bundeswehr de um lado, e para a sua integragcao
no Estado e na sociedade, por outro.

(...) Innere Fihrung visa a conciliar as eventuais tensoes entre direitos individuais e as
liberdades do pessoal em servigo enquanto cidadaos, de um lado, e a exigéncia dos seus
deveres militares, de outro lado. Os oficiais superiores, no seu comando e no seu com-
portamento, devem respeitar a dignidade humana, que constitui um dos fundamentos
de nossa ordem constitucional (...).

No plano externo, o objetivo é incentivar a integragdo com o Estado e a sociedade por
parte do Bundeswehr como instituicdo, e entre todo o pessoal em servico enquanto
cidadaos. (...) O objetivo é diluir quaisquer preocupagoes de que o Bundeswehr pudesse
se tornar um “Estado dentro de um Estado” — um perigo inerente a todas e quaisquer
forcas armadas (...).

Os obijetivos do Innere Fiihrung sao:

> Alertar o pessoal em servico do respeito as bases politicas e jurfricas do
Bundeswehr, bem como do propésito e do significado de sua missao militar;

Promover a integracao do Bundeswehr e seu pessoal em servigo com o Estado e
a sociedade, conscientizando a populagao acerca de sua missao;

> Incentivar o pessoal em servico a executar seus deveres de forma conscienciosa
e a manter a disciplina e a coesao dentro das forcas armadas;

Assegurar que a estrutura interna das forgas armadas esteja organizada de forma
a respeitar a dignidade humana, a legislacao e as normas constitucionais, bem
como de forma a facilitar o efetivo desempenho de sua missao.

A significacdo e os objetivos do Innere Fiihrung na vida militar cotidiana sao fixados por
uma série de leis, decretos e regulamentos de servico. (...)"

Fonte: Site do Parlamento Federal da Alemanha www.bundestag.de

No plano internacional, até o0 momento foram desenvolvidos dois cédigos de condu-
ta, ambos contribuindo para estabelecer um marco referencial para ética profission-
al dos membros das forcas armadas de sociedades democraticas. Em primeiro lugar,
em 1979, a Assembléia Geral adotou o Cédigo Internacional para Oficiais de
Agéncias de Imposicdo da Lei: veja quadro N°65. O cddigo é bastante geral e
aplicavel ndo s6 aos membros uniformizados das forgas armadas, mas a todos 0s
funciondrios publicos dos 6rgaos responsaveis pela “execucao das leis”.

Quadro N° 65

Cédigo de conduta para os responsaveis pela aplicacao da lei
Adotado pela Assembléia Geral, resolucao 34/169 de 17 de dezembro de 1979

Artigo 1 — Os oficiais das agéncias responsaveis pelo cumprimento da lei devem a todo
tempo cumprir as obrigacdes que lhes incumbem em virtude da lei, servindo a comu-
nidade e protegendo as pessoas contra atos ilegais, de acordo com a responsabilidade
de sua profissao.
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Artigo 2 — No desempenho de suas fungoes, estes oficiais devem respeitar e proteger a
dignidade humana e os direitos humanos de todas as pessoas.

Artigo 3 — Os oficiais das agéncias de imposicao da lei podem usar a forga somente
quando for estritamente necessario e na extensao requerida para o desempenho de suas
funcoes.

Artigo 4 — Assuntos de natureza confidencial que estejam nas maos dos oficiais das agén-
cias responsaveis pelo cumprimento das leis devem ser mantidos confidenciais, a nao ser
que o desempenho da funcao ou as necessidades da justica determinem o contrario.

Artigo 5 — Nenhum membro da Justica penal ou demais 6rgaos de imposicao da lei
podem infligir, incentivar ou tolerar qualquer ato de tortura ou outro tratamento cruel,
degradante ou desumano; tampouco poderd qualquer funcionario destes érgaos invocar
ordens superiores ou circunstancias excepcionais tais como um estado de guerra ou
ameaga de guerra, ameaga a seguranga nacional, instabilidade politica interna ou qual-
quer outra emergéncia puablica como justificativa para a tortura ou qualquer outro trata-
mento degradante ou desumano.

Artigo 6 — Os responsaveis pela imposicao da lei devem assegurar a protegao integral da
sadde das pessoas sob sua custédia e, em particular, devem agir prontamente para asse-
gurar cuidados médicos quando necessario.

Artigo 7 — Os responsaveis pela imposicao da lei ndo devem cometer qualquer ato de
corrupgao. Eles devem se opor a qualquer ato de corrupgao, combatendo esta prética.

Artigo 8 — Os responsaveis pela imposicao da lei devem respeitar a lei e este c6digo. Eles
também devem prevenir e se opor a quaisquer violagdes ao codigo. Aqueles que tém
razoes para crer que uma violagao foi cometida devem informar as autoridades e, se
necessario, outras instancias e 6rgaos encarregados de controlar a julgar este tipo de
problema.

Nota: cada artigo deste cédigo de conduta inclui um comentdrio que nao foi reproduzido nesta segao.
Para o documento completo, visitar: www.un.org

0 segundo cédigo de conduta é o Cddigo de Conduta da OSCE sobre Aspectos
Politico-Militares de Seguranca (veja quadro N° 66). Tem como alvo 0s membros das
forcas armadas de todas as organizaces do setor de seguranga e proporciona dire-
trizes para o pessoal das forcas armadas. Estabelece que os membros das forcas
armadas devem seguir os principios da legalidade, democracia, neutralidade, respei-
to pelos direitos humanos e pelo direito internacional humanitario. O cédigo lembra
que os membros das forgas armadas podem ser responsabilizados por violagdes de
direito humanitério. Regula assuntos que, normalmente, s&o considerados de direito
interno dos Estados e, neste sentindo, representa um avango importante na area de
seguranca. Desde a assinatura do Codigo em 1994, por paises da OSCE, os gover-
nos destes Estados tém elaborado normas sobre como recrutar, educar, treinar ou
comandar suas tropas, pois 0 Codigo declara que a profissionalizacédo futura das
forcas armadas deve estar submetida ao controle democrético.

Quadro N° 66

O Cédigo de conduta da OSCE sobre os Aspectos Politico-
Militares da Seguranca (1994)

>  Conceito amplo de forgas internas que inclui os servigos de inteligéncia, forcas de
seguranga paramilitares e policia. Estas disposicoes estabelecem as obrigacdes dos
Estados de manter tais forcas sob efetivo controle democratico por meio de autori-
dades investidas de legitimidade democratica (§§ 20 e 21).

PN
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> Disposicao referente a necessidade de aprovagao legislativa do orcamento de
defesa e incentivo a restricao dos gastos militares. Transparéncia e acesso publico
a informacdes relacionadas com as forcas armadas (§ 22).

Neutralidade politica das forcas armadas (§ 23).

Pessoal das forcas armadas pode ser responsabilizado individualmente por vio-

lagoes do direito internacional humanitario (§ 31).

As forgas armadas sao, em tempos de paz ou de guerra, comandadas, compostas,

treinadas e equipadas de acordo com as disposicdes do direito internacional

(§ 34).

[> O uso da forga no desempenho das missoes de seguranca interna deve ser limi-
tado pelas necessidades de imposicao da lei. As forcas armadas cuidam para evi-
tar danos aos civis e a suas propriedades (§ 36).

> O uso das forcas armadas ndo pode limitar o exercicio pacifico e legitimo dos

direitos humanos e dos direitos civis, ou privar os cidadaos de sua identidade étni-

ca, linguistica, nacional, religiosa ou cultural (§ 37).

\YAY

Fonte: Cédigo de Conduta da OSCE, Segées VIl e VIII. Ver: www.osce.org e
http://www.osce.org/docs/english/1991999/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130

Jurisdicao militar

Os requisitos de disciplina militar estdo baseados em um certo nimero de condi¢fes
que decorrem da especificidade da missao militar. Por exemplo, a comunidade mili-
tar ndo considera o comportamento criminal da mesma forma que a comunidade
civil. Um empregado civil ndo esta sujeito a acusacao criminal por desistir de uma
tarefa ou por falhar na execucéo de seu trabalho. O empregador pode despedir 0
empregado pelo seu desempenho insuficiente e pode recusar-se a recomenda-lo
para um outro emprego, mas ndo pode recorrer a um tribunal criminal. Por outro
lado, 0 pessoal militar em servico pode ser acusado criminalmente por deixar seu
posto ou ao ndo completar uma tarefa de acordo com padrBes especificos e requisi-
tos operacionais. Tal comportamento ndo somente constitui abandono do dever, mas
também prejudica a seguranca e o bem-estar de outros militares em servigo. Outros
exemplos de crimes militares desconhecidos pela sociedade civil incluem o alista-
mento fraudulento, desercao, auséncia sem permissao, auséncia durante um deslo-
camento, desrespeito a oficiais superiores, motim, ajuda ao inimigo, ou ainda dormir
em Servico.

O tema levanta a questdo de se saber quais crimes deveriam ficar sob a jurisdigcao
militar e quais caberiam a jurisdi¢do civil. Em principio, tribunais militares devem ter
uma competéncia mais restrita do que tribunais civis. A jurisdicdo militar deve se lim-
itar aos crimes cometidos no exercicio das fungdes militares, e normas militares
devem derrogar a legislacdo criminal civil 0 menos possivel.

E importante destacar que, na maioria dos paises, tribunais militares nao fazem parte
do judiciario, mas de tribunais administrativos na esfera das for¢as armadas, fazen-
do parte do Executivo. Isto significa que os juizes militares ndo séo designados pelos
procedimentos constitucionais que disciplinam a indicagéo de juizes. Porém, € fun-
damental que os tribunais militares sejam controlados pelo Judiciario. Em muitos
paises isto € feito através do estabelecimento de tribunais civis de segundo grau
como instancias de apelacéo para a jurisdicdo militar.
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Assegure-se de que:

1. O pessoal militar jure submissao a Constituicao, ao estado de direito e as instituigoes
estatais, mas nao a individuos.

2. A formacao seja baseada em valores e normas de democracia, direitos civis e dire-
ito humanitario, como parte comum a qualquer treinamento militar.

3. Oficiais militares ndo sejam autorizados a se tornarem membros do parlamento.

4. A selecao de novos soldados e oficiais seja baseada em critérios profissionais.

5. O dever dos membros das forcas armadas de desobedecerem a ordens abusivas e
ilegais (criminosas) seja legalizado.

6. A ética militar seja caracterizada pela vontade de cumprimento das leis, e prevista
em codigos de conduta.

7. A competéncia da justica militar seja restrita e que as decisoes dos tribunais militares
possam sempre ser contestadas perante cdmaras criminais de tribunais civis.

8. Os servigos de seguranca sejam responsaveis, de fato e de direito, pelos principais
elementos constitutivos do Estado (ver acima a responsabilidade individual dos
membros das forcas armadas) e que os mecanismos de responsabilizagao internos
para os servigos de seguranga sejam disciplinados em lei, permitindo um controle
interno de comportamentos impréprios e reclamagoes piblicas, e para punicao dos
responsdveis; verifique se tais mecanismos sao aplicados e se sao efetivos. Assegure-
de que o parlamento possa contar com investigagoes independentes e de que os
suspeitos sejam julgados.

Direitos civis dos membros das forcas armadas

D> Limite em lei os direitos civis dos membros das forgas armadas para assegurar pron-
tidao e neutralidade politica dos servigos.

[> Tenha em mente, entretanto, que qualquer limitagao de direitos civis deve decorrer
do carater singular e das tarefas dos servicos de seguranga, que se relacionam com
o monopélio da forga na sociedade.

D> A aceitagdo de limitagoes aos direitos civis deve ser compensada pela existéncia de
canais eficientes para a apresentagao de queixas.

Obediéncia

[> Estabelega em lei que membros das forgas armadas, incluindo os alistados, tenham
o dever de desobedecer ordens ilegais, imorais ou que violem direitos humanos ou
o direito internacional humanitario.

> Assegure-se de que este dever é garantido pelo sistema disciplinar dentro dos
servigos de seguranca.

Abusos e corrupcao

> Atue rapidamente se escandalos ou excessos, como corrupgao e violéncia, surgirem
nos quadros de seguranca.

[> Assegure-se de que investigacoes detalhadas e apropriadas sejam efetivadas e, se
apropriado, que sangdes sejam decididas pelo érgao competente e aplicadas sem
demora.

> Legisle para proibir que pessoal da seguranca militar e de outros servigos de segu-
ranga tenham um emprego paralelo em empresas privadas, ou participem de prati-
cas comerciais.
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Capitulo 26

Gerenciamento de pessoal no
setor de seguranca

Trabalhar para o exército € uma ocupacdo com algumas caracteristicas especiais,
tais como riscos fisicos, deslocamento fisico regular, estar frequentemente longe das
familias etc. Parlamentos devem estar conscientes de que o exército “ndo é um
emprego como outro qualquer”. A administracdo adequada de pessoal — incluindo
recrutamento adequado, sele¢do, alocacdo, remuneragéo, educacdo e sistema de
recompensas — é crucial para o desenvolvimento de um setor de seguranca profis-
sional informado pelos principios democréticos e que respeita 0 estado de direito e
a supremacia civil.

Parlamentos tém que zelar pela criagdo e manutengdo de servicos de seguranca
profissionais. Eles devem assegurar que planos de administracdo de pessoal sejam
desenvolvidos e implementados, conduzindo a recursos humanos democréticos e
profissionais. Os parlamentos devem averiguar se o Estado se comporta como um
empregador justo diante dos membros das forcas armadas em termos de salario,
condicdes de trabalho, ajudas de custo, pensoes etc.

Quadro N° 67

Gerenciamento de pessoal: questoes importantes para
parlamentares

Os parlamentos devem ser informados sobre os seguintes pontos das propostas do gov-
erno relativas a administracao de pessoal dos servicos de seguranga.

Assuntos de politica geral

> O parlamento é chamado a aprovar as politicas de administracdo de pessoal dos
servicos de seguranca, na proposta de orcamento anual ou em um texto inde-
pendente?

> As politicas de administragdo de pessoal e as politicas de organizagao das forgas
sao realistas e sustentaveis do ponto de vista do orcamento e da economia
nacional?

Efetivos e condicoes gerais

[> O parlamento fixa o contingente méximo de membros para as forgas armadas, a
policia ou os servicos de inteligéncia?

> O parlamento decide tetos por patente ou hierarquia?
> Todas as politicas de administracdo de pessoal estdo disponiveis para o pablico?

P
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>

>

O parlamento recebe toda a informagao pertinente: nlimeros totais por escalao,
saldrios, funcoes, férias etc.?

As politicas de reforma do setor de seguranca consideram as conseqtiéncias soci-
ais das dispensas de membros das forcas armadas?

Recrutamento e selecao

>

>

>
>

As posigoes nos servigos estao abertas a todo cidadao, mulheres inclusive, nos ter-
mos da lei?

Existe um sistema aberto de recrutamento de pessoal para os servigos de segu-
ranga, ao invés de um sistema de recrutamento fechado, em que somente seg-
mentos especificos da sociedade podem solicitar um emprego?

Critérios profissionais sao usados para a selecao de candidatos?
Existem muitas vagas dentro dos servigos de seguranga?

Existe um alto percentual de desisténcia apés a selegao inicial?

Nomeacoes

v VvV VVV V

O principio pelo qual os membros das forcas armadas serdo recrutados e pro-
movidos por merecimento vigora na pratica?

Existe um sistema de avaliagdo profissional periédico?
Este sistema é transparente, objetivo e justo?

O servigo de seguranca proporciona oportunidades de carreira atraentes e moti-
vantes?

Membros das forgas armadas sao proibidos de ter outro trabalho assalariado?

Os chefes principais tém experiéncia de campo e eles servem no estrangeiro em
missoes de paz?

O parlamento ou a comissao parlamentar sao consultados pelo ministro da defe-
sa (ou outros ministros pertinentes) no caso de nomeagoes para os postos de
comando mais elevados, como o de chefe do estado-maior?

Remuneracao

>

vv VvV VVYV
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Os salarios dos membros das forcas armadas sao altos o bastante se comparados
com os saldrios de outras profissoes, permitindo aos servigos de seguranga com-
petir com companhias privadas no mercado de trabalho?

Os saldrios sao pagos em dia?
Membros das forgas armadas sao recompensados por merecimento?

O desempenho real dos membros das forcas armadas influencia sua remuner-
acgao?

O sistema de remuneragao é transparente para os membros e para o pablico em
geral?

Quais sao as preocupagoes relativas a aposentadoria e os sistemas de pensao?

Em relagao aos saldrios e beneficios do pessoal, o esquema de aposentadoria é
satisfatorio? O que os membros das forcas armadas ganham ou perdem quando
eles se aposentam?
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O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Tarefas e contingente do setor de seguranca

>

Assegure-se de que as tarefas das forcas armadas, bem como o seu contingente,
sejam consistentes com 0s recursos econémicos nacionais.

Remuneracao do pessoal do setor seguranca

>

>

Assegure-se de que os salarios dos membros das forcas armadas sejam
economicamente sustentaveis, competitivos no mercado de trabalho e suficientes
para prover uma vida decente.

Assegure-se de que os saldrios sejam pagos regularmente.

Tenha em mente que baixos saldrios tornam os servigos de seguranga pouco
atrativos, desencorajando os jovens membros das forcas amadas com potencial e
qualificacdo.

Baixos saldrios e/ou o pagamento atrasado podem levar & corrupgao ou até
mesmo a extorsao e a violéncia.

As vantagens financeiras e privilégios dos membros das forgas armadas e de seus
lideres nao devem fazem com que o setor de seguranca procure influenciar a
politica. Estas vantagens e privilégios devem ser de conhecimento publico e
semelhantes as vantagens financeiras e privilégios oferecidos a outros empregados
do governo. Privilégios devem refletir os perigos a que estao sujeitos os membros
das forgas armadas no exercicio de suas fungoes.

Assegure-se de que exista um plano de aposentadoria satisfatério.
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Capitulo 27

Alistamento militar e objecao de
consciéncia

Constituicdes de quase todos os Estados incluem um artigo dizendo que a defesa do
Estado € um dever e uma responsabilidade moral de todo cidad&o. Em alguns casos,
este dever se tornou compulsorio por lei através do servigo militar (alistamento), para
que todo cidadéo esteja preparado para servir nas forcas armadas quando solicita-
do pelo governo. Alistamento, ou servico militar obrigatdrio dos cidad&dos (principal-
mente homens), é normalmente uma regra constitucional regulamentada por uma lei
especifica que estabelece:

Quem deve prestar o servico militar obrigatério

A duracéo do servico

Adiamentos e regras de dispensa

Procedimentos de recrutamento

Penalidades por néo-alistamento

Aidade minima e a méxima.

Além disso, a maioria dos paises inclui, em lei, o direito de se recusar a portar armas,
ou seja, a objecdo de consciéncia e 0 servico alternativo.

AN NN

O alistamento: util e necessario?

Muitos paises continuam tendo um exército de alistados. Estes paises consideram o
alistamento obrigatério um elemento de democracia e cultura nacional. N&o
obstante, hoje o alistamento tem sido criticado em diversos paises. O debate ques-
tiona a utilidade e a necessidade do alistamento em um exército moderno, devido a
nova natureza dos conflitos armados. Varios paises ja aboliram ou pretendem abolir
o alistamento obrigatério num futuro proéximo; até mesmo a Franga, 0 pais que
‘inventou’ o alistamento na historia moderna, extinguiu-o em 2001. Alguns anunciam
o fim do exército de massa, e acreditam na sua substituicdo por forcas exclusivas de
voluntarios que serdo em menor nimero, de alta tecnologia e grande mobilidade.

Quadro N° 68
O servi¢o militar no mundo

Obrigacao de prestar servico militar: na maioria dos paises a idade para comecar o
servico militar € de 18 anos, porém em alguns paises esta idade é de 16, 17, 19 ou 20
anos. Hoje em dia, varios paises aceitam o alistamento de mulheres.

Duragao do servico: normalmente varia de seis meses a trés anos.

Objecao de consciéncia e servigo alternativo: quase metade dos paises aceita a objecao
de consciéncia e prevé servigo alternativo.

Na maioria dos casos, a penalidade para a recusa de prestar servico militar é a prisao.

Fonte: Relatério do Secretdrio Ceral preparado com base na resolucao 1995/83 da Comissao,
UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99
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Aspectos positivos e negativos do alistamento

Na andlise dos aspectos positivos e negativos do servico militar obrigatério, os par-
lamentares devem se perguntar:

Por que manter o servi¢o militar obrigatério?
Argumentos a favor do alistamento obrigatorio incluem:

v/ 0 alistamento é frequentemente associado a idéia de democracia porque é
uma obriga¢do legal e uma responsabilidade moral de cada cidad&o e porque
trata a todos igualmente: todos tém a obrigacéo de servir independentemente
da classe, religio ou raga; em alguns paises, a obrigacdo independe do sexo,
tendo em vista que o alistamento envolve tanto mulheres como homens.

v~ Soldados alistados também s&o cidaddos em uniforme e a sua presenca
ajuda a impedir as forcas armadas de se tornar um Estado dentro do Estado.
O alistamento pode ser considerado, assim, uma ponte democratica entre a
sociedade e as forcas armadas.

v" Em termos gerais, exércitos de alistados sdo mais baratos que exércitos de
voluntérios, tendo em vista que os saldrios dos soldados alistados sdo muito
mais baixos que os salarios de soldados profissionais voluntarios.

v/ 0O alistamento retine pessoas de todas as camadas sociais. Os soldados alis-
tados trazem, assim, uma diversidade de formacédo educacional e experiéncia
de trabalho para as forcas armadas, variando de um contador ou um engen-
heiro a um encanador ou um fazendeiro. As forcas armadas podem utilizar
estas qualificaces educacionais e as experiéncias de trabalho, sobretudo em
missdes de paz, para construir a infra-estrutura e as instituicdes pés-conflito
dos paises afetados.

Por que acabar com o servico militar obrigatério?

Nosso estudo sobre o alistamento no mundo aponta as seguintes razdes principais
para acabar com o exército de massa e, assim, com o sistema de alistamento mili-
tar obrigatorio:

v~ Nos (ltimos 25 anos, especialmente depois do fim da Guerra Fria, as forcas
armadas de muitos paises tornaram-se menores, necessitando assim de um
nimero menor de alistados (o que, por outro lado, conduziu muitas vezes ao
descontentamento publico sobre a distribui¢do injusta do fardo do alistamen-
to). Paises na &rea euro-atlantica, em especial, reduziram seus exércitos.
Paises da Africa e Asia parecem mais reticentes no uso dos dividendos para
a paz com vistas a reduzir seus exércitos depois da Guerra Fria.

v' As forcas armadas estéo ficando cada vez mais profissionais e dependentes
de tecnologia avangada. Frequentemente, um treinamento longo € necessario
antes que os soldados sejam capazes de manipular sistemas complexos e
modernos de armas. Como soldados alistados geralmente ndo servem tempo
bastante para se familiarizarem com estes sistemas, exércitos tendem a recor-
rer cada vez mais a soldados voluntarios profissionais.
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V" Missdes de paz requerem habilidades militares basicas, mas também capaci-
dade de negociacéo etc. Muitos alistados servem por um tempo muito curto
para adquirir o nivel de habilidade e experiéncia necessario para executar
operagdes complexas de apoio a paz em sociedades pos-conflito.

v/ Emalguns paises, a constituicdo limita o uso de alistados & defesa do territério
nacional, proibindo alistados de participarem de missdes no exterior.

Quadro N° 69
Abuso de Alistados

No servigo militar uma hierarquia informal existe entre alistados mais jovens e mais vel-
hos. Essa hierarquia informal é importante porque os alistados mais velhos ensinam aos
alistados mais jovens as regras e tradicoes do exército. Isto contribui para a tessitura
social das forgas armadas. Em muitos casos, porém, os alistados mais velhos abusam da
hierarquia informal para seu préprio beneficio privado, forcando os mais jovens a
realizarem tarefas e os molestando e perseguindo. Se nao for controlada pelos oficiais,
esta hierarquia informal pode resultar em situacdes nas quais os alistados mais jovens sao
confrontados com abuso, violéncia fisica e intimidacao. De acordo com o Conselho
Europeu de Organizagoes de Alistados (ECCO), o molestamento (harassment) é um dos
principais problemas para alistados jovens, as vezes resultando em violéncia que pode
ocasionar danos permanentes ou até a morte e o suicidio. Para a protegao dos alistados
e da reputacao do servico militar, perseguicao e molestamento devem ser prevenidos
pela aplicacao de um controle rigido pelos oficiais. Além disso, instituigoes internas e
externas de controle devem reprimir casos extremos e restabelecer o estado de direito
dentro do servico militar.

Fonte: llona Kiss, Direitos dos Alistados em Tempos de Paz, 2001, disponivel em www.dcaf.ch e ECCO
(http:/fwww.xs4all.nl/~eccol)

Objecéo de consciéncia e servico alternativo

Algumas pessoas questionam seu dever de defender a patria com base em impera-
tivos morais tais como a religido (“ndo mataras”) ou convicgdo pessoal (ndo-violén-
cia). Em consequéncia, muitas destas pessoas sofrem castigos severos, incluindo
pena de morte, por desobedecer as ordens do Estado.

Durante a Ultima metade do século passado, a idéia de um direito de se recusar a se
juntar as forgas armadas e a portar armas emergiu e se difundiu; em varios paises,
este direito foi mesmo previsto em lei. Esta tendéncia coincidiu com o fim do servigo
militar obrigatdrio em certos Estados (Inglaterra, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos,
Bélgica, Luxemburgo, Franca, Espanha, Italia e Portugal).

Objetores de consciéncia podem ser definidos como pessoas que se opdem ao porte
de arma ou que se opdem a qualquer tipo de treinamento ou servico militar. Embora
todos os objetores argumentem questdes de consciéncia, a objecdo pode ter razbes
religiosas, filoséficas ou politicas.

Uma decisao parlamentar

Como a objecéo de consciéncia se tornou cada vez mais comum, parlamentos de
alguns Estados decidiram legislar sobre as circunstancias nas quais alistados pode-
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riam obter dispensa. Este foi 0 caso dos Estados Unidos e de todos os Estados
europeus ocidentais, sendo a Grécia o Ultimo a reconhecer, em 1997, a objecdo de
consciéncia.

Em Estados onde a obje¢do de consciéncia nao é reconhecida, 0s objetores sao nor-
malmente expostos a acusacdes de deser¢do ou trai¢do, dois crimes que normal-
mente envolvem penas severas. Em outros Estados, existe um crime especifico
(“desobediéncia persistente”), normalmente inscrito em codigos militares.

Reconhecimento da objecdo de consciéncia:
quem decide e quais critérios?

O procedimento normal para alguém ser classificado como um objetor de conscién-
cia geralmente inclui uma explicagdo de como a pessoa chegou as suas convicgoes,
0 modo pelo qual estas conviccdes influenciaram a sua vida e porque tais convicgoes
sdo incompativeis com o servico militar. Decisdes sobre o reconhecimento da
objecdo de consciéncia normalmente sdo tomadas por uma comissao subordinada
ao Ministério do Trabalho (Suica, Bulgéria), ao Ministério do Interior (Eslovénia) ou
ao Ministério de Justica (Croacia).

Objecéo de consciéncia, um direito fundamental

Em abril de 2000, seguindo os principios declarados em sua resolu¢do 1998/77, a
Comisséo das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos adotou por consenso a res-
olugdo 2000/34, reconhecendo o direito de todo individuo de se negar, por razdes de
consciéncia, a prestar o servi¢o militar, enquanto exercicio legitimo do direito de pen-
samento, consciéncia e religido, previstos pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos. Em 1993, o Comité de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas j& havia reconhecido que a objecdo de consciéncia €
um direito derivado do artigo 10 da Convencdo, “uma vez que a obrigagdo de usar
forca letal pode conflitar seriamente com a liberdade de consciéncia e o direito de
manifestac&o de religido ou de crenga”. O Comité das Nagbes Unidas declarou ainda
que “quando este direito é reconhecido por lei ou na prética, ndo pode haver nenhu-
ma diferencia¢do entre objetores no que se refere a sua natureza ou suas con-
vicgdes particulares; do mesmo modo, objetores ndo podem ser submetidos a qual-
quer tipo de discriminag&@o por ndo prestar o servico militar”.

Quadro N° 70

Resolucao 1998/77 da Comissao da ONU para os Direitos
Humanos: objecao de consciéncia ao servico militar

A Comissao, (...)

Lembrando que é reconhecido pela Declaragao Universal do Direitos do Homem e pelo
Pacto de Direitos Civis e Politicos que todos tém o direito a vida, a liberdade e a segu-
ranga pessoal, bem como o direito de liberdade de pensamento, consciéncia e religiao
e o direito de nao ser discriminado (...)

P
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Reconhecendo que a objegao de consciéncia ao servigo militar deriva de principios e
razées de consciéncia, incluindo convicgbes profundas, de causas religiosas, morais, éti-
cas, humanitdrias etc. (...)

1. Lembra que todos tém o direito de apresentarem objecao de consciéncia ao servigo
militar enquanto exercicio legitimo do direito de liberdade de pensamento, con-
sciéncia e religido, como previsto pelo artigo 18 da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e pelo artigo 18 do Pactode Direitos Civis e Politicos;

2. Felicita os Estados que aceitam reivindicagoes de objecao de consciéncia como val-
idas, sem questionamentos;

3. Convida os Estados que ndo adotam este sistema a estabelecer organismos de toma-
da de decisao independentes e imparciais, com a tarefa de determinar se uma
objecdo de consciéncia realmente existe em um caso especifico, levando em conta
a exigéncia de nao discriminar os objetores de consciéncia com base em suas con-
vicgoes particulares;

4. Lembra aos Estados cujo sistema de servico militar é obrigatério mas que ainda nao
previram regras sobre objecao de consciéncia, que eles devem estabelecer formas
variadas de servigo alternativo compativeis com os motivos da objecao de conscién-
cia, servicos de natureza civil e ndo-combatente, no interesse publico e sem
natureza punitiva;

5. Enfatiza que os Estados devem tomar as medidas necessarias para se absterem de
sujeitar objetores de consciéncia a prisao e ao castigo repetido pelo fato de se
recusar a prestar o servigo militar, e lembra que ninguém pode ser responsabilizado
ou punido novamente por um crime pelo qual ja foi condenado ou absolvido, nos
termos da lei e do procedimento penal de cada Estado (...).

UNHCR, Resolugdo 1998/77

Servico Alternativo

A maioria dos Estados que reconhecem a obje¢do de consciéncia estabelecem, por
lei, um servigo nacional a ser executado como uma alternativa para o servigo militar.
Este servico alternativo pode ter duas modalidades principais:

v Senvir as forcas armadas sem portar armas;

v/ Trabalhar em instituicdes de bem-estar social como hospitais, ber¢arios, insti-
tuicbes para invalidos etc. e, as vezes, em ONGs ou OIGs (organizaces inter-
governamentais).

O servigo alternativo é normalmente mais longo que o servigo militar. Por exemplo,
na Franca costumava ser 20 meses, enquanto o servico militar era somente de
10 meses; na Austria é de 12 meses, engquanto que o servico militar € s6 de 7; na
Bulgéria € de 24 meses enquanto o servico militar dura entre 6 e 9 meses.

Quadro N° 71
Servico alternativo: o caso da Suica

A Suica é um de poucos Estados do ocidente europeu que ainda tem alistamento obri-
gatério. Este é regulado pela Constituigao (art. 59.1), pela Lei sobre a Organizacao Militar
e pela Lei do Servigo Militar, ambas de 1995. Estas regras se aplicam a todos os home-
ns de idade entre 20 e 42, e até 55 para os postos hierarquicos mais elevados. O servigo
militar dura quatro meses inicialmente, mais trés semanas a cada dois anos, além dos
exercicios anuais de tiro.
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A Lei de 1996 sobre o Servigo Alternativo reconheceu o direito a objegao de conscién-
cia por razoes éticas, filoséfico-morais e religiosas. O Ministério da IndUstria e Trabalho
recebe as solicitagoes, que sao decididas por uma Comissao de trés pessoas escolhidas
dentre 120 comissarios recrutados por andincios em jornais. Aproximadamente cinco por
cento das pessoas da faixa etdria do alistamento apresentam objegdo de consciéncia. No
caso do nao-reconhecimento da objecao, a persisténcia na recusa de prestar o servigo
militar é punida com quatro ou cinco meses de prisao.

Objetores de consciéncia tém que executar servigos civis ao invés do servigo militar. Isto
consiste em realizar um servigo por 450 dias em qualquer 6rgao publico ou privado que
sirva ao interesse publico. Pode ser realizado em hospitais, centros para jovens, pesquisas
em universidades, parques e florestas etc.

Fonte: European Bureau for Conscientious Objection (EBCO),

O que voceé pode fazer
enquanto parlamentar

Alistamento ou nao-alistamento?

[>  Considere todos os prés e contras no seu contexto nacional.
> Neste sentido, analise os elementos indicativos mencionados neste capitulo e
sua aplicabilidade ao contexto nacional.

Alistados expostos a tratamento abusivo ou degradante

> Atue rapidamente no caso de abusos, vexagdes ou violéncia contra alistados.

> Assegure-se de que investigagoes detalhadas sejam realizadas e, se apropriado,
que sangoes sejam decididas pelo érgao competente e aplicadas sem demora.

> Se um ombudsman ou ouvidor de Defesa ainda ndo existir em seu pais,
considere recomendar sua criagdo para tratar de assuntos relativos ao tratamento
abusivo ou degradante de alistados.

Situacao legal dos objetores de consciéncia

> Verifique a condigdo juridica dos objetores em seu pais e, se apropriado,
considere agir com a vistas a uma definicao legal ou ainda com o objetivo de
melhorar a legislagao existente.

[>  Neste contexto, certifique-se de obter informagoes atualizadas sobre o tema e
sua situacao juridica e pratica em outros paises.

Servigo alternativo

> Verifique se o servigo alternativo é previsto em lei no seu pais e, se apropriado,
considere agir com vistas a uma definicao legal ou mesmo com o objetivo de
melhorar a legislacao existente.

> Neste contexto, certifique-se de obter informagdes atualizadas sobre o tema e
sua situacao juridica e pratica em outros paises.
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Capitulo 28

Compra de armas e
equipamento belico

A politica de aquisicBes deve ser derivada de planos e politicas mais abrangentes
como o conceito de seguranga nacional ou seguranga estratégica. Toda a demanda
por novas armas ou equipamento bélico deve ser examinada tendo em vista seu
impacto e relevancia para a politica de seguranca nacional.

Um conceito de seguranca nacional ajuda a produzir estabilidade no processo de
gestdo da defesa e aumenta a previsibilidade no planejamento politico de longo
prazo. E essencial que os objetivos da politica de defesa nacional estejam alinhados
com os recursos alocados no setor de defesa e que se mantenha um equilibrio entre
0 setor de defesa e a sociedade.

Transparéncia nas aquisi¢cdes de armamentos

Em uma democracia consolidada, as atividades de definicdo orcamentaria em geral
e as aquisicbes de armamento, em particular, devem ser transparentes e respon-
séveis. Do ponto de vista da prestagdo publica de contas, deve haver um vinculo
racional entre a politica, os planos, 0s or¢amentos e as aquisi¢des de armamentos.
Uma regra nem sempre aplicada. Infelizmente, na maioria dos paises, 0 parlamento
tem um papel limitado (e por vezes inexistente) na aquisicdo de armamentos.

Ao alocar fundos ou autorizar uma aquisigao, é essencial que o parlamento verifique
a legalidade de tal operacéo, em particular tendo em vista os regulamentos ou acor-
dos internacionais que limitam a producdo, o comércio ou 0 uso de certos tipos de
armas, como o Tratado de Nao-Proliferacéo (1968), a Convencao de Ottawa sobre a
Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoais
e sobre sua Destruicdo (1997), as resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU
etc.

Os parlamentos podem também encontrar dificuldades para enfrentar a complexi-
dade inerente ao célculo do custo dos principais equipamentos de defesa para o
periodo de varios anos. Isso deixa os paises pos-conflito e em desenvolvimento
especialmente vulneraveis aos fornecedores externos ou internos de armas, 0s
quais, por definicdo, estdo interessados em vender seus produtos ao melhor preco
possivel e ndo se preocupam com o0s requisitos do controle democratico.

Por essas razdes, os parlamentos tém interesse em desenvolver comissdes ou sub-
comissdes especiais para a aquisicdo de armamentos. Ao fazé-lo, eles podem mel-
horar a transparéncia do processo de aquisicdes e forcar 0 Executivo a prestar con-
tas ao povo.

O problema para os parlamentos é que 0s governos nem sempre estéo dispostos a
liberar as cifras relacionadas com a posse ou a necessidade de adquirir armamen-
tos convencionais pesados (aeronaves, veiculos blindados, artilharia, sistemas de
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radar e navegacao, misseis e navios de guerra), e sdo ainda mais reticentes no que
se refere a armas leves e de pequeno calibre (calibre inferior a 100 mm).

No processo de aquisicbes de armamentos, o governo, idealmente, trabalha junto
com o parlamento para assegurar que um plano ambicioso de aquisicdo de armas
nao resulte em um 6nus financeiro de longo prazo para o pais. Os programas de
aquisicdes de armamentos devem ser analisados no contexto de outras prioridades
publicas. Portanto, ndo somente as prioridades militares, mas também outras devem
ser levadas em conta no processo decisorio. O parlamento deve avaliar o impacto e
o Onus financeiro da aquisi¢do de armas sobre a sociedade.

Quadro N° 72

Por que os parlamentares devem se preocupar com a aquisicao
de equipamento bélico?

[>  Recursos pablicos estio em jogo.

[>  Decidir sobre sistemas de armas nao é apenas uma questao de perfcia técnica e
seguranga, mas também de escolha entre “alimentos ou armas”; e, se for gasto em
armas, quais, quantas e porque.

> Asaquisicoes de armamentos ndo devem resultar em um 6nus financeiro para o
pafs, no curto e no longo prazos (inclusive custos totais do ciclo de vida destes
armamentos).

> O controle parlamentar deve comparar o custo dos gastos em armamentos com
as necessidades do setor social.

[>  Processos transparentes de aquisicio de armamentos, controlados pelo parla-
mento, evitam corrupgao, desperdicio e mal-uso de fundos pablicos.

> O controle pblico e parlamentar podem levar a reducdo do risco de uma corri-
da armamentista regional.

Circunstancias especiais justificam
0 segredo?

Os principios da boa governanca, especialmente a transparéncia, devem orientar
cada aspecto da formulagao de politicas plblicas, inclusive aqueles relacionados a
venda ou aquisi¢do de armamentos. Portanto, € necessario examinar que circun-
stancias especiais podem fazer da tomada de decisdes na &rea de defesa uma
excecdo e justificar a necessidade do segredo.

As orientacOes para a venda e aquisicdo de armamentos devem se basear nos
principios da transparéncia e da responsabilidade publica. Razdes para o segredo no
processo decisorio, solicitadas pelos paises compradores ou fornecedores de armas,
devem ser declaradas explicitamente. Se tais razbes conduzem a possibilidade de
corrupgéo na transagao, esses riscos devem entdo ser identificados por ambas as
partes, e medidas devem ser definidas para evitar esses riscos.
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Quadro N° 73

Politicas insuficientes ou ambiguas de compra, e processos de
aquisicao altamente confidenciais podem levar a...

>  Exame insuficiente da justificativa para a aquisicdo de sistemas de armas;

> Decisbes governamentais ineficientes, com conseqtiéncias nocivas para a segu-
ranga nacional e regional;

> Preocupacdes em paises vizinhos;
> Corrupcdo na aquisicio de armas e em todos os tipos de decisdes relativas a
aquisicao de equipamento bélico;

[>  Graves danos a imagem publica das forcas armadas, que podem, assim, ser desa-
creditadas e sujeitas a controvérsias desnecessarias.

Processo decisoério abrangente sobre

aquisicoes

No caso de encomendas de grandes sistemas de armas, 0 processo decisorio deve
se basear nos seguintes métodos e principios :

Processos de avaliacdo de ameacas;

Construcéo de capacidades de defesa de longo prazo;

Identificac@o da necessidade de novos equipamentos;

Alocacdo orcamentaria para aquisicdo de armamentos;

Garantias de qualidade técnica e processos de acompanhamento pds-
aquisicao;

Custos de todo o ciclo de vida, inclusive manutencéo, atualizacdes etc.;
Avaliagdo das propostas pela relagao custo-beneficio e compensacoes.

DN NN NN NN

Estabelecer um processo parlamentar de monitoramento e avaliagdo, em todos
estes estagios, reduz as chances de que o desperdicio, a fraude ou o mal-uso
tomem conta do sistema decisorio do Executivo. A fim de exercer um controle efeti-
vo, 0s parlamentos devem solicitar que 0s governos os mantenham informados a
respeito de todas as etapas do processo de aquisicdo de armamentos. Além disso,
os parlamentos devem ter o direito de decidir sobre todos os contratos de aquisi¢des.
O parlamento holandés é um exemplo de Legislativo que monitora todas as fases do
processo decisorio de aquisicdes (ver quadroN°©74).

Quadro N° 74
A politica holandesa de compra na area de defesa: a dimensao
do controle parlamentar

A Holanda tem uma longa e sélida tradicao e pratica de controle parlamentar rigoroso
das aquisicoes de defesa. Em principio, todas as decisoes de aquisicao excedendo 25
milhes de euros (cerca de 25 milhdes de délares) tém de passar pelo parlamento,
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através do chamado procedimento de aquisicao. O governo (na pratica, o Secretdrio de
Estado para a Defesa, que cuida do equipamento de defesa) envia uma carta escolhida
dentre 4 tipos (A, B, C e D), dependendo da fase da aquisicao. Sem entrar em detalhes,
as diferentes fases vao do requerimento para um novo sistema de armas (ou um suces-
sor do existente) até uma proposta concreta para comprar o sistema X do produtor Y.
O parlamento encontra-se em uma posicao de influéncia sobre as decisées em cada fase
do processo de aquisigdes. Assim, quando o governo estipula uma necessidade de sub-
stituicdo ou aquisicao (ou sugere numerosos sistemas para serem adquiridos) o parla-
mento pode se opor ou modificar a solicitacao. A decisao final sobre aquisicoes pode
também ser recusada ou modificada, embora na prética isto ndo acontega com fre-
quéncia. Na maioria das vezes, as intengdes do governo sao expressas através das 4 car-
tas (A, B, C e D), que sao discutidas no parlamento.
Para projetos maiores, excedendo 100 milhoes de euros, um procedimento especial foi
estabelecido (‘Grandes Projetos’), envolvendo relatérios ainda mais freqlientes e detal-
hados para o parlamento. Um exemplo € a intengao do governo holandés de participar
do desenvolvimento do Joint Strike Fighter, um sucessor norte-americano do F-16. Mas
existem outros grandes projetos como, por exemplo, o Air Mobile Brigade.
Em termos gerais, a situacdo holandesa é considerada satisfatéria. Existem discussoes
sobre limites financeiros e sobre o controle parlamentar em processos muitas vezes bas-
tante técnicos. Parlamentares questionam a qualidade e a independéncia das infor-
magdes do governo bem como a conveniéncia de ‘contra-evidéncias’, por exemplo,
através de um instituto independente especializado em questoes de defesa. Finalmente,
o papel da inddstria e dos lobistas e seu acesso aos membros do comité de defesa sao
freqiientemente discutidos. Entretanto, nenhum incidente maior, nem escandalos ocor-
reram nesse respeito.

Fonte: Jan Hoekema, ex-Membro do Parlamento, Holanda, 2002

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Controlar a aquisicao de armas

> O controle parlamentar da aquisicdo de armas deve ser previsto em lei.
>  Verifique se o controle parlamentar do setor de seguranca é abrangente cobrindo
todos os aspectos da aquisi¢do, examinando sobretudo:
- Necessidades de seguranca;
- Consequéncias politicas regionais, em termos da suscetibilidade de reagées
negativas levando a uma corrida armamentista regional;
— O 6nus sobre 0 orgamento (curto e longo prazos); e
- Heitos sobre a indlstria nacional nos setores publico e privado.

Transparéncia e responsabilidade na compra de armamentos

> Verifique se o parlamento participa do processo de aquisicio de armas e equipa-
mento militar.

> Solicite, sempre que apropriado, que se apresente ao parlamento ou a sua comis-
sao competente um relatorio detalhado e atualizado sobre a posse e a qualidade
técnica dos principais armamentos convencionais (aeronaves, veiculos blindados,
artilharia, sistemas de radar e navegagao, misseis e navios de guerra) e sobre as
categorias de armas menores (de calibre inferior a 100 mm), assim como sobre a
justificativa para comprar novos equipamentos.
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[>  Assegure-se de que um sistema de construgdo de capacidade de defesa de

longo prazo seja apresentado ao parlamento.

[>  Assegure-de de que os pontos secretos de um contrato de aquisicdo possam
ser discutidos pelo parlamento ou sua comissao, através de um procedimento
previsto em lei e capaz de garantir transparéncia mantendo o sigilo militar.

Andlise do impacto das aquisicoes

>  Analise a coeréncia do plano de aquisicbes com a politica de seguranga.

> Assegure que o parlamento estude e avalie o 6nus financeiro das aquisigdes de
armamentos, comparativamente a outras necessidades publicas e prioridades
sociais, de tal forma a prevenir desequilibrios afetando o desenvolvimento e a

estabilidade econdmica e social do pafs.

[>  Use o procedimento parlamentar para prevenir decisdes demasiado ambi-
ciosas sobre aquisicoes de armamentos. Os parlamentos devem garantir a
racionalidade dos planos, para evitar um 6nus bélico para o pais no longo

prazo.

Auditoria sobre aquisicoes

> Monitore a coeréncia entre a politica de defesa e os planos, entre o orcamen-

to de defesa e os gastos reais em armas e equipamento militar.

[>  Conduza uma auditoria sobre o desempenho dos sistemas de armas ap6s a
aquisicao, ou seja, depois que o contrato tenha sido implementado (pelo

menos trés pontos/etapas do ciclo de vida dos armamentos)

Comissao parlamentar sobre aquisicoes

>  Se uma comissdo ou sub-comissdo parlamentar sobre aquisicdes de armamen-
tos ndo existir, procure institui-la para demonstrar a importancia da relagao
entre planejamento politico, planejamento financeiro e auditoria, o setor

industrial de defesa e a pesquisa e o desenvolvimento.

[>  Nesse sentido, solicite e analise informagdes sobre as missdes, procedimentos

e resultados de 6rgaos similares em outros parlamentos.

[>  Assegure-se de que o seu parlamento possa recorrer a especialistas.
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Capitulo 29

Comeércio e transferéncia de
armas

Os parlamentos tém um papel muito importante a desempenhar no controle tanto do
comércio, quanto das transferéncias de armamentos. Normas e procedimentos de
conduta para as aquisi¢cdes de armamentos devem ser coerentes com aquelas insti-
tuidas pela lei nacional de desenvolvimento e aquisicdes, pelo orgamento nacional e
pelas leis financeiras ou de contrato e resolugdo de controvérsias. As normas
aplicaveis ao comércio de armas e a politica de transferéncias devem ter por funda-
mento os principios de transparéncia e responsabilidade.

Quadro N° 75
Transferéncia de armas: uma definicao

Por transferéncia de armas entende-se toda atividade pela qual atores estatais e nao-
estatais adquirem ou vendem armamentos. Transferéncia de armamentos inclui a venda
ou comércio, encomenda ou aquisi¢ao, assim como a doagao de armas.

Politica nacional de comércio e transferéncia de
armamentos

O governo deve instituir uma politica e uma legislacdo sobre vendas de armamen-
tos, e ambas devem ser submetidas ao parlamento para aprovacéo. A politica deve
definir os principios norteadores das vendas de armamentos convencionais e deve,
sobretudo, ser formulada levando em consideracao:

v A importacdo e exportagdo de armamentos convencionais devem estar
Sujeitas ao controle da comissdo parlamentar competente;

v" Aregulamentagio do comércio de armamentos deve Ser coerente com 0s
principios da Carta da ONU, com o direito internacional geral e com os embar-
gos de armamento decididos pela ONU; deve também levar em consideracéo
0s interesses econdmicos, politicos, éticos e de seguranca dos paises com-
pradores de armas.

v 0 principio da transparéncia no processo de tomada de decisdes para asse-
gurar probidade e responsabilidade profissional.

v/ Mecanismos para previnir praticas anti-éticas de vendas devem ser previstos
em lei, e baseados em recomendagdes da ONU e experiéncias positivas de
outros paises; fornecedores e compradores devem formular um codigo de
ética.
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v 0 parlamento deve verificar se a natureza e o tipo de armamento vendido cor-
respondem as necessidades de defesa dos paises compradores, conforme
prévia aprovacdo parlamentar.

v' Os parlamentos dos paises fornecedores de armamentos devem verificar que
0s paises compradores respeitam os direitos humanos e as liberdades funda-
mentais e dispdem de mecanismos eficazes que garantem a transparéncia
nas decisdes sobre aquisicdo de armamentos.

v o parlamento deve se certificar de que a venda de armas nao é suscetivel de
pbr em risco a paz, exacerbar tensdes regionais ou conflitos armados, gerar
vendas de armas em cascada na regido ou contribuir para a instabilidade
regional através da introdugéo de um sistema de armas desestabilizador ou
de um ndmero consideravel de armas leves e pequenas; quando as comis-
sbes parlamentares de defesa iniciam um dialogo regional sobre ameacas a
estabilidade regional, aquisicfes excessivas e a confidencialidade que muitas
vezes implica corrupgdo, tornam-se objeto de debate regional.

v~ Mecanismos devem ser implementados para prevenir que armamentos vendi-
dos a um dado pais sejam re-exportados ou destinados a propésitos con-
trarios as condi¢des declaradas no certificado de importagéo.

O parlamento deve estabelecer um procedimento independente de auditoria, com
poderes previstos em lei, para assegurar que 0S processos nacionais de vendas de
armas sejam submetidos a um controle independente. Isto deve ser conduzido de
acordo com os principios e orientacdes definidos pelo parlamento. O quadro N°76
ilustra acordos internacionais e cddigos de conduta importantes para as politicas
nacionais sobre comércio de armas.

Quadro N° 76

Acordos regionais sobre transferéncia de armamentos

> O Cédigo de Conduta Europeu

O Conselho da Unido Européia aprovou, através de uma resolucao de 8 de junho de
1998, um Cddigo de Conduta Europeu. Esse Codigo tem por objetivo prevenir o fluxo
de armas dos paises da Unido Européia para regioes instaveis do mundo onde graves vio-
lagoes de direitos humanos podem ocorrer. Os Estados-membros da Unido Européia
tomaram essa decisao depois de oito anos de pressoes, advindas de numerosas organi-
zagOes nao-governamentais, pela adogao de uma politica responsavel de comércio de
armas. O Cadigo inclui uma lista de destinagoes problemdticas e prevé um sistema de
andlise e monitoramento do uso final de armamentos, assim como um sistema de infor-
magdo e consultas mdtuas.

O Cédigo de Conduta Europeu ndo tem forga de lei nos paises signatdrios e inexistem
mecanismos para forgar sua execugdo. Assim, cabe aos Estados que tenham uma legis-
lagao mais severa sobre exportagao de armas restringir as exportagoes a responsaveis
por violagdes de direitos humanos, além de exercer pressao no quadro de consultas
bilaterais.

O Cédigo contempla oito critérios que devem ser seguidos pelos Estados-contratantes
em caso de exportagao de armamentos:
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1) “Respeito pelos compromissos internacionais dos Estados-membros da Unido Euro-
péia, em particular as sangoes decretadas pelo Conselho de Seguranga da ONU (...)

2) Respeito pelos direitos humanos no pais de destino (...)

3) Asituacdo interna no pafs de destino, analisando a existéncia de tensoes ou confli-
tos armados (...)

4)  Os Estados-membros ndo devem permitir a exportagao se houver um risco evidente
de que o comprador utilizara os armamentos contra outro pais ou para impor pela
forca uma reivindicacao territorial (...)

5) Aseguranca nacional dos Estados-membros e dos territérios cujas relagoes exteriores
sejam de responsabilidade de um Estado-membro, assim como a de paises amigos
e aliados (...)

6) O comportamento do pais comprador na comunidade internacional, sobretudo seu
comportamento frente ao terrorismo, a natureza de suas aliangas e o respeito pelo
direito internacional (...)

7) O risco de que o equipamento sera desviado do pafs comprador ou re-exportado
sob condigdes indesejaveis (...)

8) A compatibilidade das exportagdes de armamentos com a capacidade técnica e

economica do pafs comprador (...)"
Fonte: http://europa.eu.int

> A Organizacao dos Estados Americanos e a transferéncia de armas

A transparéncia do comércio regional de armas nas Américas foi reforcada quando 19
membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) assinaram um acordo sobre
transferéncias de armas convencionais. A Convengao Inter-Americana sobre Transpa-
réncia nas Aquisi¢oes de Armas Convencionais, adotada durante a Assembléia Geral na
cidade da Guatemala, exige que os signatarios publiquem anualmente informagoes sig-
ilosas sobre as principais exportagoes e importagoes de armas.
De acordo com o Artigo lll, “Os Estados Partes informarao anualmente o depositério
sobre suas importagoes e exportagdes, no ano civil anterior, de armas convencionais,
proporcionando informagdo, no que se refere a importagoes, sobre o Estado exportador
e a quantidade e o tipo de arma convencional importada e, no que se refere a expor-
tagoes, sobre o Estado importador e a quantidade e o tipo de arma convencional expor-
tada. Qualquer Estado Parte pode complementar suas notificagbes com informagao adi-
cional que considere pertinente como a designagao e modelo das armas convencionais
(...)". Além disso, os Estados devem informam os demais contratantes da aquisicdo de
armas convencionais através de importagoes, de producao nacional e mesmo da nao-
aquisicao (artigo 1V).

Fonte: http://www.oas.org, 2002

Respeito aos embargos internacionais de armas

SangBes constituem um instrumento da comunidade internacional para sinalizar
desaprovacdo ao comportamento de um Estado se aquele Estado estiver ameagan-
do o direito internacional, ou a paz e a seguranga internacionais. A base legal € o
Artigo 41 da Carta da ONU, que habilita 0 Conselho de Seguranca da ONU a con-
vocar 0s Estados-membros para empreender uma acéo ndo-militar com vistas a
restaurar a paz e a seguranca internacionais. De 1945 a 1990, o Conselho de
Seguranca da ONU imp6s san¢des a apenas dois paises. Mas, desde 1990, o
Conselho aplicou sancbes mais de 12 vezes.

Nesse sentido, requerer um “certificado de uso final”, especificando a destinagao
final das armas, pode ser utilizado pelo parlamento como parte de um procedimento
para controlar a transferéncia de armas. O problema é que tais certificados tém orig-
inado indmeros abusos.

157



IUP e DCAF - Controle parlamentar da area de seguranca nacional, 2005

Registro das Nagbes Unidas sobre Armas
Convencionais

Em 6 de dezembro de 1991, a Assembléia Geral adotou a resolugdo 46/36L, intitu-
lada “Transparéncia em armamentos”, que solicitou ao Secretario-Geral o estab-
elecimento na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque, de um registro universal e
nao-discriminatério de armas convencionais, com 0 objetivo de incluir informaces
sobre transferéncias internacionais de armas, assim como informagdes fornecidas
por Estados-membros sobre arsenais militares, aquisicdes através de produgao
nacional e politicas pertinentes.

O registro compreende sete categorias de armas convencionais maiores: tanques de
guerra, veiculos blindados, sistemas de artilharia de grosso calibre, avides de comba-
te, helicopteros de ataque, navios de guerra e misseis e lancadores de misseis. Este
sistema comegou a funcionar em 1992. O Secretario-Geral regularmente apresenta
relatorios a Assembléia Geral, contendo dados e informagdes fornecidos por 110 gov-
ernos sobre importagfes e exportacdes de armas convencionais visadas pelo reg-
istro. O relatorio também inclui informag@es fornecidas por governos sobre aquisi¢des
a partir da producéo nacionail. Ver http://disarmament.un.org/cab/register.html.

Necessidade de “sancdes inteligentes”

O Secretario-Geral da ONU chamou as sances econdmicas abrangentes de um
“instrumento nebuloso”. Elas nem sempre séo efetivas e, muitas vezes, prejudicam
0s paises vizinhos, assim como os cidaddos dos paises sancionados. Portanto,
alguns acreditam que san¢es mais inteligentes e mais especificas sdo necessarias,
como embargos de armas, embargos financeiros e restricdes de viagens. As
sangdes inteligentes visam a atingir o regime e a elite dirigente de um pais e poupar
os cidadaos e as forgas de oposicdo. O problema é que elas tém se mostrado de difi-
cil implementacéo e nem sempre sdo eficazes. Elas precisariam ser aprimoradas
(ver quadro N°77).

Quadro N° 77

Sancoes “inteligentes” na drea de seguranca:
o que os parlamentos podem fazer?

Os parlamentos dos paises exportadores de armamentos devem assegurar:

> Legislacdo, incluindo os regulamentos e orientacdes administrativas, tipificando
como crime violagdes aos embargos de armas da ONU .

>  Coordenacdo nos quadros do governo, que deve indicar um departamento para
chefiar a implementagao de embargos.

> Compartilhamento de informacdes e inteligéncia entre os departamentos dos gov-

ernos bem como intergovernamental, para identificar remessas, destinos, rotas ou

desvios suspeitos.

Listas de controle que identifiquem os bens objeto de embargo.

Poderes para apreender remessas que aparentemente violem um embargo, ao

invés de determinar o retorno dos bens ao seu ponto de origem.

Disposigoes para congelar ou apreender recursos que procedam de entregas ile-

gais de armamentos.

Rastreamento e verificacao de remessas de armas que podem estar sendo desviadas.

Fonte: baseado no website da BICC www.bicc.de, 2002

vV V VV
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O legado pos-Guerra Fria: excedentes e
transferéncias

O fim da Guerra Fria levou a redugdo dos exércitos em todo o mundo. Isto significou que
milhdes de armas passaram a ser desnecessarias e tornaram-se excedentes. Na falta de uma
gestdo racional dos armamentos excedentes em escala mundial, milhdes de armas acabaram
sendo transferidas de governo a governo, e também de governos a grupos ndo-estatais,
fugindo a todo e qualquer controle. Muitas dessas armas foram desviadas ou diretamente
roubadas de arsenais desprotegidos.

Cerca de 2/5 de todas as armas convencionais comercializadas nos anos 1990 vier-
am de estoques excedentes. A razdo principal para a existéncia de armas exce-
dentes, como fendmeno do comércio internacional de armas nos anos 90, é que 0s
grandes arsenais pertencentes ao ex-bloco soviético deixaram repentinamente de
ser controlados pelas autoridades. Dadas as condi¢Bes econdmicas adversas e a
enorme oferta de armas excedentes, 0s arsenais excedentes tornaram-se uma
moeda de troca utilizada para atender necessidades financeiras imediatas. Por outro
lado, também é verdade que muitas vendas foram organizadas por redes criminosas
vinculadas ou ndo a lideranca politica em exercicio. Contudo, 0 ex-bloco soviético
nao foi 0 Unico a converter seus arsenais em vendas. Muitos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento valeram-se do mesmo procedimento.

Quadro N° 78

Comercializando o excedente de armas:
consequeéncias negativas do desarmamento

“Apesar do declinio no comércio de novas armas, as estatisticas indicam niveis recordes
no comércio de armamento excedente de segunda-mao. Uma combinacdo de fatores
centrifugos e centripetos influenciou a transferéncia desse excedente. Tratados de desar-
mamento, cessar-fogo e de reducao de efetivos e missdes originaram 165.000 armas de
grosso calibre em todo o mundo, das quais mais de 18.000 foram exportadas ou doadas
entre 1990 e 1995. Em 1994, pela primeira vez, o comércio de armas excedentes foi
maior que o comércio de novas armas. As armas excedentes disponiveis sao comercial-
izadas a precos cada vez mais baixos ou mesmo doadas através de programas de auxilio.
Esse comércio é uma consequéncia negativa do desarmamento que atinge areas de con-
flito e alimenta corridas armamentistas regionais”.

Fonte: Herbert Wulf, 1998, Bonn International Centre for Conversion www.bicc.de

Paises compradores de excedentes de armas eram menos desenvolvidos e
desprovidos de estruturas de controle parlamentar. Durante os anos 1990, pelo
menos 90 paises importaram armas excedentes. E importante que armas leves ou
de pequeno calibre sejam objeto de um controle estrito, e que a legislagéo obrigue o
governo e os militares a relataram anualmente ao parlamento as perdas e furtos
desse tipo de arma. Fabricas de armas leves devem ser convertidas em manufaturas
de bens ndo-militares.

O nivel médio da transferéncia mundial de armas caiu no periodo de 1997-2001, em
razdo sobretudo da reducdo das remessas norte-americanas. Os EUA, que eram o
maior fornecedor, reduziram em 65% suas remessas de armas a partir de 1998. Os
russos eram o segundo maior fornecedor, e um acréscimo de 24% de suas transfer-
éncias entre 2000 e 2001 fez com que a RUssia passasse a ocupar o lugar de maior
fornecedor em 2001 (Fonte: SIPRI Yearbook 2002).
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A China foi de longe 0 maior comprador de armamentos em 2001, apds um aumen-
to de 44% a partir de 2000. As importa¢Bes pela India aumentaram em 50%, fazen-
do dela o terceiro maior comprador em 2001. Os outros principais compradores no
periodo 1997-2001 foram a Ardbia Saudita, Taiwan e Turquia (SIPRI Yearbook
2002).

Quadro N° 79
Estimativas sobre o comércio de armas de pequeno calibre

“Enquanto o volume da producao de armas de pequeno calibre é menor do que foi no
pés-Guerra Fria, milhdes destas armas ainda estao sendo produzidas a cada ano (...).
Baseado em estimativas (...), o valor da producao global de armamentos, incluindo
munigao, para o ano 2000, foi de pelo menos 4 bilhdes de délares. Em termos de vol-
ume, estima-se que cerca de 4.3 milhdes de novas armas de pequeno calibre foram pro-
duzidas no ano 2000, (...) um decréscimo de 30% [comparado com os ndimeros da
média anual durante a Guerra Frial.
Enquanto a demanda por novas armas de pequeno porte esta decaindo (...), a oferta
parece estar se expandindo (...). O nimero de companhias mais que triplicou, em
menos de duas décadas, de 196 nos anos 1980 para cerca de 600 hoje em dia.
(...) A presenca de novas e numerosos companhias e pafses produtores de armas de
pequeno calibre — e que desejam vender para qualquer um, em qualquer lugar e a qual-
quer preco — significa que a obtencdo de novas armas, mais sofisticadas e ainda mais
mortais tornou-se mais facil para governos autoritdrios, atores nao-estatais, terroristas e
criminosos. A necessidade do controle governamental sobre a produgao de armas de
pequeno calibre tornou-se uma das questdes mais importantes da agenda da seguranca
internacional”

Fonte: Small Arms Survey 2001, Oxford University Press

Quadro N° 80

O Programa das Nagées Unidas contra o Comércio llicito de
Armas Leves: pontos importantes para parlamentares

“Para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito de armas leves e de pequeno
porte (SALW), os Estados participantes do Programa das Nagoes Unidas contra o
Comércio llicito de Armas Leves e de Pequeno Porte [Nova lorque, julho de 2001] ado-
taram uma série de compromissos politicos, nos niveis nacional, regional e global:

No nivel nacional

> Elaborar, onde ainda nao existirem, leis, regulamentos e procedimentos adminis-
trativos adequados para exercer um controle efetivo sobre a producao de armas
leves e de pequeno porte (SALW), no ambito de suas jurisdigoes, e sobre a expor-
tacao, importagao, transito ou retransferéncia dessas armas.

> Identificar grupos e individuos responsaveis pela fabricagao, comércio, armazena-
mento, transferéncia, posse, assim como financiamento para aquisicao ilicita de
armas leves e de pequeno porte, e tomar providéncias, nos termos da lei, contra
tais grupos e individuos.

[>  Assegurar que os fabricantes licenciados apliquem a marcagao apropriada e con-
fidvel em cada arma leve e de pequeno porte, como parte do processo produtivo.

> Assegurar que registros abrangentes e precisos sejam mantidos, por um longo perio-
do, sobre a fabricacao, posse e transferéncia de armas leves e de pequeno porte.
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> Assegurar a responsabilidade do governo por todas as armas leves e de pequeno
porte em posse do Estado e tomar medidas efetivas para rastrea-las.

[>  Adotar e implementar leis, regulamentos e procedimentos administrativos adequa-
dos para assegurar o controle efetivo sobre a exportacao e o transito de armas leves
e de pequeno porte, inclusive através de certificados distribuidos ao usudrio final.

[>  Notificar o Estado exportador original, em conformidade com acordos bilaterais,
da re-transferéncia de armas, sem prejuizo do direito dos Estados de reexportar
armas leves e de pequeno porte previamente importadas.

Adotar leis e procedimentos administrativos adequados para disciplinar a ativi-
dade de venda de armas leves e de pequeno porte.

Tomar as medidas apropriadas contra qualquer atividade que viole um embargo
de armas decidido pelo Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.

Assegurar que as armas leves e de pequeno porte confiscadas, apreendidas ou
coletadas sejam destruidas.

v Vv V V

Assegurar que as forcas armadas, a policia e qualquer outro érgao autorizado a
possuir armas leves e de pequeno porte estabelecam padrées e procedimentos
adequados para a gestdo e a protecao de seus arsenais.

v

Elaborar e implementar programas de desarmamento efetivo e de desmobiliza-

cao e reintegracao.

[>  Tratar das necessidades especificas de criancas afetadas por conflitos armados
( ) "

Fonte: Departamento da ONU para Assuntos de Desarmamento, http://www.un.org/Depts/dda, 2002

Os eventos do pés-Guerra Fria mencionados, colocaram o tema da transparéncia e
responsabilidade nos procedimentos de controle da exportacdo de armamentos no
centro do debate politico em muitos paises: o0 que podem ou devem fazer os parla-
mentares?

O quadro N° 81 ilustra medidas tomadas nos paises-membros da Unido Européia. A
preocupacéo crescente com a importancia da transparéncia e da responsabilidade
reforcou o controle parlamentar das exportagdes de armamentos naqueles Estados,
mas a situacdo ainda é precaria em muitos paises.

Quadro N° 81

O papel do parlamento no controle sobre a exportacao de
armas: transparéncia e obrigacao de prestacao de contas nos
paises da Uniao Européia

Austria: Nao existem disposigoes na legislacao austriaca sobre a comunicagao de infor-
magcoes sigilosas aos parlamentares.

Bélgica: Uma lei adotada em 1991obriga o governo a informar o parlamento, todos os
anos, sobre transferéncias de armas. A lei nao estabelece critérios para a concessao de
licenga para exportar armamentos — uma questao importante no dmbito do Codigo de
Conduta Europeu.

Dinamarca: Nao é previsto debate parlamentar sobre exportagoes de armamentos, ou
qualquer outro instrumento para o seu controle democratico. Contudo, em virtude da
crescente pressao da opinido publica, o ministro da justica deve lancar um relatério ini-
cial sobre exportagoes de armamentos tratando de seu controle, de seu valor e do pafs-
es de destino.
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Finlandia: Até agora, o ministério da defesa publicou dois relatérios anuais sobre a
exportagao de equipamento bélico, em conformidade com o Cédigo de Conduta da
Unido Européia. Os relatérios sao suficientemente abrangentes para fortalecer a
transparéncia. Entretanto, falta um debate parlamentar habitual sobre transferéncias de
armamentos.

Franca: O parlamento francés tem solicitado ao governo esclarecimentos sobre o seu
relatério anual, como a inclusao de informagées sobre armas de pequeno porte, equipa-
mento policial e de seguranca, equipamento de uso dual bem como sobre o tema da
cooperagao militar. Nao h4, entretanto, debates parlamentares a respeito.

Alemanha: O primeiro relatério sobre exportacdes de armamentos foi publicado em
2000. Comissoes parlamentares devem analisar o préximo relatério: Defesa, Relagoes
Exteriores, Comércio e possivelmente Direitos Humanos. O papel do parlamento limita-
se a um exame retrospectivo das exportacdes governamentais.

Grécia: Nao existem mecanismos que fornegam ao parlamento e ao piblico infor-
macoes sobre a licenca para exportagao de armamentos. A Gnica informagao oficial é
fornecida pelo Registro das Nagoes Unidas sobre Armamentos Convencionais.

Irlanda: Néao termos da legislacdo irlandesa, o governo nao é obrigado a publicar
relatérios sobre exportagoes de armamentos. Contudo, na linha do Cédigo Europeu de
Conduta, o Departamento de Relagbes Exteriores produziu, até o ano de 2002, dois
relatérios anuais. No Legislativo, os parlamentares tém questionado ministros do gover-
no sobre licengas de exportagao de armamento.

Italia: O governo tem que informar o parlamento, através de um relatério detalhado,
sobre as autorizagoes e remessas envolvendo a importagao e exportagao e o transito de
material bélico, conforme previsto por uma lei de 1990. Contudo, o parlamento nao tem
nenhum papel formal de controle das exportagoes.

Luxemburgo: Nao existe uma inddstria significante de armamentos, nem um sistema de
prestacao de contas.

Holanda: O primeiro relatério abrangente sobre exportagdes de armamentos foi publi-
cado em outubro de 1998. Existe um controle parlamentar informal sobre a exportagao
de armamentos: o governo confidencialmente informa a Comissao parlamentar de
Defesa sobre todas as vendas de estoques excedentes.

Portugal: Antes da publicagdo de um primeiro relatério em 1998, ndo existiam regras
sobre o controle parlamentar das decisoes sobre licencas para exportacao de armamen-
tos, nem sobre o debate parlamentar a respeito. Os parlamentares podem questionar a
posteriori as licengas de exportagdo de armamentos.

Espanha: Um relatério é publicado anualmente desde 1998. Nao existe nenhum cont-
role prévio das exportacdes de armamentos. Apenas a Comissao parlamentar sobre seg-
redo governamental participa do procedimento. O debate no @mbito do parlamento
tem se ampliado.

Suécia: O primeiro relatério foi publicado em 1984, ano em que o parlamento estab-
eleceu uma Comissao de Assessoria sobre Exportagdo de Equipamento Bélico — um
exemplo para os outros pafses europeus. O parlamento debate anualmente o relatério.
Reino Unido: O sistema britanico de informes é o mais transparente. Desde que o
primeiro relatorio foi publicado em 1999, um comité conjunto foi estabelecido pelos
ministros da defesa, das relacdes exteriores, do comércio e desenvolvimento interna-
cional, e da inddstria.

Este comité conjunto informa a Camara dos Comuns e é encarregado de controlar as exportagoes.
Fonte: www.saferworld.co.uk, 2002

Conhecimento parlamentar especializado

O conhecimento técnico dos parlamentares € fundamental para assegurar que o par-
lamento exerca um controle adequado do comércio e do processo de transferéncia
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de armamentos. A falta de conhecimentos técnicos é uma das principais razdes para
a confidencialidade do processo decisorio. O treinamento de membros do parlamen-
to, especialmente daqueles que integram as comissdes parlamentares competentes
é fundamental. Do mesmo modo, o treinamento do pessoal parlamentar através de
especializacbes em comércio de armas, aquisicdes, andlise operacional, gestdo de
materiais, custos de equipamento e controle de inventario auxiliam a criar uma base
de técnicos competentes para assessorar as comissdes parlamentares de defesa.
Ademais, bancos de dados sobre varios aspectos da tomada de decisdes no setor
de seguranga facilita a solicitacdo de informagdes, pelas comissdes parlamentares
de defesa, ao Executivo e aos militares, com vistas a controlar e avaliar as decisdes.

O que vocé pode fazer
enquanto parlamentar

Controlar o comércio de armas

> Pressione para que o controle do comércio internacional de armamentos esteja
presente na agenda parlamentar.

> Promova a implementacao das recomendagdes mencionadas no quadro N°80,
intitulado “Programa das Nacoes Unidas contra o Comércio llicito de Armas
Leves: pontos importantes para parlamentares”.

> Incentive o seu Estado a respeitar:

— A obrigagao de informar o Registro das Nagoes Unidas para as armas con-
vencionais;
- Os formuldrios das Nagées Unidas para os relatérios sobre gastos militares;
- Tratados regionais sobre armas convencionais.
Politica nacional sobre comércio de armas

>  Assegure-se de que uma politica nacional atualizada sobre venda de armas este-
ja em vigor, e tenha sido apresentada ao parlamento para aprovagao.

> Assegure-se de que algum mecanismo obrigue o governo a apresentar relatérios
ao parlamento sobre o comércio de armamentos.
Embargos de armas

> Assegure-se de que os assuntos referentes aos embargos sejam debatidos no par-
lamento, quanto a sua conveniéncia, modalidades especificas e seu impacto.

> Promova a discussiao sobre “sancoes inteligentes” no parlamento, levando em
consideracao sobretudo os pontos mencionados no quadro N°77.

> Pressione o seu governo para que este respeite os embargos de armas e assegure-
se de que havera sangdes para os casos de violagao de embargos de armas.
Excedentes de armas

[>  Assegure-se de que o parlamento e suas comissbes competentes, inclusive a
comissao responsavel pelos assuntos alfandegdrios, analisem o tema dos exce-
dentes de armamentos e tomem providéncias com vistas a controlar e a prevenir:
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- Qualquer transferéncia de excedentes de armamentos a partir ou através de
seu pais;
- Qualquer aquisicdo de excedentes de armamentos.

>  Pressione para que seu Estado contribua para o inventdrio desses excedentes de
armamentos e para sua destruigao.

> Incentive o seu Estado a tomar as medidas necessarias para identificar as socie-
dades envolvidas na transferéncia de excedentes e para controlar suas atividades.

Armas de pequeno porte

[>  Assegure-se de que o parlamento ou sua comissio competente receba infor-
magodes detalhadas, anualmente, sobre a producao nacional e venda de armas de
pequeno porte. Exija que um relatério anual inclua informagdes detalhadas sobre
as atividades das empresas envolvidas.

> Assegure-se de que a venda de armas de pequeno porte produzidas nacional-
mente seja submetida a critérios rigorosos, como os mencionados nesse capitulo.
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O que é a Unido Inter-
Parlamentar?

Estabelecida em 1889, a UIP é uma organizagdo internacional que congrega os par-
lamentos de véarios Estados. Seu novo status como observadora junto as Nagoes
Unidas foi 0 passo mais recente no esforco para trazer a dimenséo parlamentar a
arena internacional e trazer para as negociagdes internacionais a voz dos represen-
tantes eleitos pelo povo.

Em Janeiro de 2003, 144 parlamentos nacionais eram membros da UIP. A
Organizagdo articula o dialogo e a acao parlamentar para:

> Refletir sobre questdes de interesse e preocupagdo internacional,

> Contribuir para a defesa e a promog¢&o dos direitos fundamentais dos parla-
mentares,

> Ajudar na consolidacdo das institui¢Ges representativas em diferentes paises.

Questdes de paz e seguranca sempre estiveram na agenda da UIP. Em muitas
ocasifes, seus membros atuaram em temas de seguranca, incluindo o desarma-
mento, embargos e sancdes internacionais, o Tribunal Penal Internacional e o ter-
rorismo. Em 1994, foi criado um comité especial com a finalidade de promover o
respeito pelo direito internacional humanitario. Em cooperacdo com a Cruz Ver-
melha, este comité publicou em 1999 um manual para parlamentares sobre o direito
internacional humanitario.

Outra preocupacéo da UIP é a solugdo das tensdes internacionais por meio de nego-
ciacbes politicas. As reunides da UIP fornecem uma oportunidade para o dialogo
diluindo tensBes e construindo confianca. A organizagéo também tem uma comissao
parlamentar para auxiliar na questdo do Oriente Médio e um grupo que busca pro-
mover o didlogo entre representantes de partidos politicos existentes nas duas
partes do Chipre. A UIP tem também um mecanismo especial para promover a segu-
ranca e a cooperagao no Mediterraneo.

Sede da Unido Inter-Parlamentar — UIP  Escritdrio do Observador permanente

Unido Inter-Parlamentar da UIP junto as Nac@es Unidas
Chemin du Pommier 5 Unido Inter-parlamentar

Caixa Postal 330 220 East 42nd Street

CH-1218 Grand Saconnex — Genebra Suite 3102

Suica Nova lorque, N.Y. 10017

Tel: 4122 919 4150 Estados Unidos

Fax: 41 22 919 41 60 Tel. (212) 557 58 80

e-mail: postbox@mail.ipu.org Fax (212) 557 39 54
WWW.ipu.org e-mail; ny-office@mail.ipu.org
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O Centro para o Controle
Democratico das Forcas
Armadas de Genebra (DCAF)

Apesar do progresso ocorrido na década passada, a transformacéo e a gestdo das
relagcbes democraticas entre civis e militares tem desafiado muitos Estados, sobre-
tudo paises em transicdo para a democracia, paises que sofrem com a guerra ou
recém saidos de conflitos. Em geral, as forcas armadas e paramilitares, bem como
as policias, guardas de fronteira e outras estruturas relacionadas com a seguranga
continuam sendo atores importantes em muitos paises. Freqlientemente eles agem
como “um Estado dentro do Estado”, absovendo recursos escassos, impedindo
processos de democratizacéo e aumentando a probabilidade de conflitos internos ou
internacionais. O controle democratico e civil de tais estruturas da forca constitui um
instrumento crucial para impedir conflitos, promover a paz e a democracia e asse-
gurar o desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel.

0 reforgo do controle democrético e civil das forcas armadas tornou-se uma questéo
importante na agenda politica da comunidade internacional. Neste contexto, em out-
ubro 2000, o governo suigo estabeleceu o Centro para o Controle Democrético das
Forcas Armadas de Genebra (DCAF), uma iniciativa em conjunto com o
Departamento de Defesa Federal, Protecio Civil, e Esportes, e 0 Departamento
Federal de RelagBes Exteriores.

Missao
O Centro incentiva e apoia Estados e instituicbes nao-governamentais em seus
esforgos para reforcar o controle democratico e civil das forcas armadas e de segu-

ranga e promove a cooperagao internacional neste campo, tendo como alvo inicial as
regides euro-atlanticas.

Para implementar esses objetivos o Centro:

+ Coleta informacGes, empreende pesquisas e incentiva atividades de
construcdo de redes para identificar problemas e licdes aprendidas, e
propor praticas no campo do controle democrético das forcas armadas e das
relacdes entre civis e militares;

+ Fornecer especializacdo e apoio aos atores interessados, sobretudo
governos, parlamentos, autoridades militares, organizag@es internacionais,
organizages ndo-governamentais e circulos académicos.

O DCAF trabalha em estreita cooperagdo com autoridades nacionais e interna-
cionais, organizacdes ndo-governamentais, instituices académicas e especialistas.
Em seu trabalho operacional e analitico, 0 DCAF conta com o apoio de 42 governos
representados em seu Conselho. Em seu quadro consultivo constam mais de 50
especialistas de renome internacional, tanto no seu Centro de Estudos quanto em
seus grupos de trabalho. O Centro tem estabelecido parcerias e concluiu acordos
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cooperativos com inlimeros institutos de pesquisa e diversas organizagdes interna-
cionais e assembléias inter-parlamentares.

Programa de Trabalho

Com o objetivo de ampliar sua competéncia relacionada com o controle democratico
das forcas armadas, o DCAF estabeleceu (ou esta estabelecendo) 12 grupos de tra-
balho sobre os seguintes temas: reforma do setor de seguranca; controle parlamen-
tar das forcas armadas; dimensdo juridica do controle democréatico das forcas
armadas; transparéncia no orcamento de defesa; conhecimento técnico em politica
de seguranca; controle democratico das policias e outras forgas ndo-militares de
seguranca; relacdes entre civis e militares na area de conversao e reducéo de forcas;
forcas armadas e sociedade; fortalecimento da sociedade civil; relacdes entre civis e
militares em situacBes pos-conflito; critérios para 0 sucesso ou fracasso do controle
democratico das forcas armadas; relacbes entre civis e militares no contexto
africano. O planejamento, a gestdo e a coordenagdo dos grupos de trabalho fica a
cargo do Centro de Estudos do DCAF.

O DCAF fornece sua experiéncia e conhecimento técnico bilateral e multilateral-
mente, bem como ao publico em geral. Um significativo nimero de projetos em areas
da reforma do setor de seguranca e controle parlamentar das forcas armadas estao
em andamento nos paises do sudeste e do leste europeu. No nivel multilateral, o
DCAF implementa diversos projetos no &mbito do Pacto para a Estabilidade do
Sudeste Europeu e da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo da Europa
(OSCE). O Centro produz regularmente publicacdes, organiza conferéncias, semi-
narios e outros tipos de eventos. O Centro utiliza as tecnologias da informacéo,
incluindo seu préprio site na internet (http://www.dcaf.ch) para alcangar o seu publi-
co alvo e o publico em geral.

Organizacdo e orgamento

O DCAF ¢ uma fundagdo internacional de direito privado suico. Quarenta e dois gov-
ernos estdo representados no Conselho de Fundagdo do Centro*. O Quadro de
Consultoria Internacional € composto por especialistas em assuntos de defesa e
seguranca, que assessoram o Diretor na estratégia geral do Centro. O DCAF é com-
posto por cerca de 40 especialistas de 23 nacionalidades diferentes, divididos em
quatro departamentos: Centro de Estudos, Programas Externos, Recursos de infor-
macdo e Administracao.

O Departamento Federal de Defesa, Protegdo Civil e Esportes da Suica financia
quase todo o orcamento do DCAF, cerca de oito milhdes de francos suicos em 2002.
Outro contribuinte importante € o Departamento Federal de Relacfes Exteriores da
Suica. Alguns Estados-membros da Fundag&o aptiam o DCAF fornecendo recursos
humanos ou contribuindo com o Centro em atividades especificas.

* Africa do Sul, Albania, Alemanha, Arménia, Austria, Azerbaidjo, Belarus, Bosnia- Herzegovina,
Bulgéria, Cantdo de Genebra, Costa do Marfim, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados
Unidos, Estonia, Finlandia, Federagdo Russa, Franca, Georgia, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Maceddnia (FYRM), Moldavia, Nigéria, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Repdblica Eslovaca, Republica Tcheca, Roménia, Sérvia e Montenegro, Suécia, Suica e Ucrania.
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Contato

Para maiores informagdes, entre em contato com o:

Centro para o Controle Democratico das Forgas Armadas de Genebra (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11

Caixa postal 1360

CH-1211 Genebra 1 Suica

Tel: +41 (22) 741-7700

Fax: +41 (22) 741-7705

E-mail info@dcaf.ch;

www.dcaf.ch
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