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Uvodna rec

Kako je bezbednost srediSnje pitanje blagostanja ljudi, kljucno je da njihovi pogledi
budu izraZeni u drzavnoj bezbednosnoj politici. U tu politiku treba da budu ugradene
bezbednosne vrednosti i nacela koje drzava nastoji da neguje i Stiti.

Stoga postoji jasna potreba da izabrani predstavnici naroda u parlamentu blisko
saraduju s vladom i bezbednosnim sektorom. Pa ipak, iako rade ka istom cilju, uloge
su im, kako i treba, sasvim razliCite. Parlament je odgovoran za postavljanje pravnih
parametara, usvajanje budzeta i nadgledanje bezbednosnih aktivnosti. Odgovornost
moZe potpuno da ispunjava samo ako ima potpune informacije, tehniCku ekspertizu i
moC i nameru da vladu drZi odgovornom. To zauzvrat iSte druStveni milje protkan
poverenjem i dijalogom.

U Cileu su odnosi izmedu drustva i oruZanih snaga popravljani godinama.
Medunarodna zajednica moZe sada u Cileu da vidi atmosferu uzajamnog poStovanja
i saradnje, za koju se nadamo da Ce u buducnosti biti dalje ucvrScivana. Uvereni smo
da Ge ovaj priruénik pomoCi da svi kljuCni akteri u bezbednosnoj areni uprave
saradniCke napore ka zajedniCkom dobru svakog gradanina.

/4,?: 7

1
=

Senator Serhio Paes Verdugo
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Predgovor

znaCaj za opstanak drZave. Danas ta uloga, koju igraju oni Ciji je posao da

pruZe bezbednost, doZivljava znaCajne promene. Nove vrste oruZanih sukoba
i sve veCe veze izmedu drZava ubrzali su nove odgovore i novo razmiSljanje o
konceptu bezbednosti. TeroristiCki napadi 11. septembra 2001. godine i ono Sto im je
sledilo samo su naglasili tu potrebu.

Od pamtiveka, nacionalnoj suverenosti i bezbednosti pridavan je suStinski

Zbog toga je efikasan parlamentarni nadzor postao sve znaCajniji u obezbedivanju
potpuno otvorenog i odgovornog razvoja i primene novih odgovora. Bez njega, postoji
opasnost da bezbednosne sluzbe pogreSno protumacCe svoju misiju i deluju poput
drZave u drZavi, bilo teSkim optereCivanjem oskudnih resursa, bilo prevelikim
politickim i privrednim uticajem. One mogu da ometaju demokratizaciju i Cak poveCaju
verovatnost sukoba. Dok su tranziciona, ratom razorena ili krizom pogodena drustva
pod posebnim rizikom, stabilne demokratije takode ozbilino treba da se bave civilno-
vojnim odnosima, preobraZavajuci ih i upravljaju¢i njima tako da odrZe korak s
menjajucim bezbednosnim okolnostima.

Urodena priroda i dinamika bezbednosnog sektora pravi je izazov efikasnom
parlamentarnom nadzoru. Raznovrsnost ukljuCenih pitanja (Cesto sasvim tehnickih),
veliina i sloZeno ustrojstvo bezbednosnog osoblja i Cesti zakoni, pravila i praksa
tajnosti, poslanicima veoma oteZavaju efikasan rad, osim ako mogu da se oslone na
nezavisna istraZivanja i ekspertizu.

Zbog toga su se Interparlamentarna unija (IPU) i Zenevski centar za demokratsku
kontrolu oruZanih snaga (DKOS) sloZili o praktiCnoj potrebi za sazetim i pristupatnim
vodiCem koji bi pruzio sveobuhvatan skup prakse i mehanizama koji mogu da oblikuju
parlamentarni doprinos bezbednosnom nadzoru. Ovaj prirucnik je vrhunac te ideje.
Tekst je tokom izrade pomno pregledao i doterivao UredivaCki odbor sastavljen od
poslanika, a proveravali su ga i struCnjaci za razliCite oblasti.

PriruCnik je pisan s pretpostavkom da nema jedinstvenog modela parlamentarnog
nadzora u svim zemljama. U jednoj zemlji prihvacena i efikasna pravila i praksa, u
drugoj mogu da budu nezamisliva ili nebitna. Uostalom, nemaju svi parlamenti istu
moC€. UzevSi u obzir razliCite realnosti, neki predlozi iz priruCnika moZda Ce se
neizbezno Ciniti isuviSe idealistiCkim. SloZena priroda bezbednosnih pitanja
istoviemeno onemoguCava obradu svih aspekata u jednom tomu. PriruCnik stoga
treba gledati kao Sirok uvod u unapredivanje parlamentarnog nadzora bezbednosnog

3



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

sektora, koji e, nadamo se, ohrabriti Citaoca na dalje istraZivanje. Na kraju, nadamo
se da Ce ova knjiga doprineti da bezbednosna politika i praksa istinski ogledaju teznje
naroda kojem treba da sluZe.

Dnwdoe §- Il

Anders B. Jonson Ambasador Dr Teodor H. Vinkler
Generalni sekretar 5 Direktor
Interparlamentarne unije Zenevskog centra za demokratsku

kontrolu oruzanih snaga
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Sta moZete naci u ovom priruéniku

PriruCnik je podelien na osam delova podeljenih na glave i moZe se Citati na dva
naCina. Celovito Citanje priruCnika daCe najobuhvatnije razumevanje bezbednosnih
pitanja i uloge parlamentarnog nadzora. Moguce je, medutim, i selektivno Citanje
delova i glava od naroCitog znagaja za Citaoca. Toj su svrsi namenjeni indeks i
razliCite reference.

U celom priruCniku su okviri koji razjaSnjavaju sloZena pitanja iz glavnog teksta, daju
primere zakona ili propisa i naglaSavaju praksu parlamentarnog nadzora
bezbednosnog sektora u razliCitim zemljama. Na kraju veCine glava je deo nazvan Sta
kao poslanik moZete da uCinite, koji sadrzi konkretne preporuke. Na te preporuke,
medutim, kako je veC reCeno, treba gledati iz nacionalnog konteksta.

Pva dva dela izlaZu teorijski i analitiCki okvir za izuCavanje parlamentarnog nadzora
bezbednosnog sektora. Deo | se usredsreduje na razvijajuci koncept bezbednosti i
pruZa globalni pregled uloge parlamenta i drugih drZavnih ustanova u bezbednosnim
pitanjima. Glavna pitanja obradena u Delu | su:

Kakav je skoriji razvoj u bezbednosnom okruzenju?

Sta su to tzv. nove pretnje i odgovori?

ZaSto je parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora neophodan?

Koja su glavna naCela demokratske vladavine bezbednosnim sektorom?

Koja je uloga skupStine prema vladi i sudstvu?

Oo0o0ODo

c

Delu Il opisani su svi stupnjevi ciklusa politike nacionalne bezbednosti i

medunarodna pravila relevantna za politiku nacionalne bezbednosti. Poslednjim

dvema glavama Dela I predstavljeni su uloga gradanskog druStva i medija i videnje

bezbednosnih pitanja iz perspektive pola. Glavna pitanja su:

Q Koja je uloga parlamenta u odluCivanju o politici nacionalne bezbednosti?

Q Kako medunarodno pravo ograniCava ili osnazuje mogucnosti za politiku nacionalne
bezbednosti?

O Kako se gradansko druStvo i mediji odnose prema bezbednosnom sektoru i kako
parlament moZe da iskoristi njihove razliCite doprinose?

QO Kako se o bezbednosnim pitanjima moZe komunicirati s javno$cu?

Q Koja je uloga Zena u bezbednosnom sektoru?

U Delu Il kazuje se ko je ko u bezbednosnom sektoru, Sto ukljuCuje vojsku, policiju i
obavestajne sluzbe, druge drzavne militaristiCke organizacije i privatna bezbednosna
preduzecCa.

QO Koje su glavne uloge i posebnosti svake bezbednosne sluzbe?

Q  Koji sumehanizmi unutradnje i politiCke odgovornosti potrebni?

Q Kako parlamenti primenjuju efikasan nadzor bezbednosnih sluzbi?

U Delu IV izuCavaju se sredstva i instrumenti koje parlamenti mogu da koriste za
nadgledanje bezbednosnog sektora i, pored ostalog, daju odgovori na slede¢a
pitanja:
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Koja sredstva skupStina mogu da koriste za nadzor bezbednosnog sektora?
Kako se moze unaprediti skupStinska stru¢nost o bezbednosnim pitanjima?
Koja je uloga parlamentarne istrage i sasluSanja o bezbednosnim pitanjima?
Kako odbori za odbranu mogu efikasno da rade?

Koja je uloga ombudsmana?

Kako radi ustanova ombudsmana za odbranu?

ZaSto poslanici treba da poseCuju objekte bezbednosnih sluzbi?

OCoo00oooo

Deo V bavi se okolnostima koje su poseban izazov bezbednosti, poput vanrednog
stanja, pretnji unutraSnjoj bezbednosti, terorizma i kiber-kriminala. Takode se
objasnjavaju i posledice uCestvovanja u medunarodnim mirovnim misijama koje se
Cesto Salju u oblasti u kojima bezbednosti nema ili je, u najboliem slucaju, krhka. U
Delu V su, tako, obradena i sledeCa pitanja:

O Kako se moZe oCuvati osetljiva ravnoteza izmedu vanrednog stanja i oCuvanja unutra3nje
sigurnosti i poStovanja ljudskih prava?

O  Koje su svrhe i ograniCenja vanrednog stanja?

O Sta se promenilo od 11. septembra 2001. godine? Kako razlikovati terorizam od legitimnih
demokratskih protesta? Koje su posledice za medunarodnu bezbednost drzava? Koja je
uloga parlamenta u ovoj oblasti?

Q Koji je znaCaj ukljuCenja parlamenta u odluke za slanje trupa izvan zemlje u medunarodne
mirovne operacije?

U delovima VI, VIl i VIII analizirana su tri skupa izvora povezana s bezbednosnim

sektorom. Deo VI usredsreduje se na budZet za odbranu i njegovu kontrolu, kako

parlamenta, tako i a posteriori od drZavnih revizorskih tela.

QO Kako budZet moZe da bude kjuCni elemenat bezbednosti?

Q Kako otvorenost i odgovornost mogu da budu primenjeni na izradu budZeta za
bezbednost?

Q Koji su uslovi za valjan nadzor budZeta za bezbednost?

O Kako moZe da bude ostvaren finansijski nadzor bezbednosnog sektora? ZaSto je
nezavisan finansijski nadzor vazan i kako funkcioniSe?

Deo VIl bavi se ljudstvom bezbednosnog sektora i namenjen je pomoci parlamentima
u regulisanju odabira i obuke pripadnika bezbednosnih sluzbi, penzionisanja i
penzijskih shema, regrutacije i alternativne sluzbe.

Kako demokratske vrednosti mogu da budu usadena u ljudstvo bezbednosnog sektora?
Mogu i vojnici da stvaraju vojne sindikate?

Sta je profesionalni etos sektora?

Kako su regrutacija i alternativna sluzba regulisani u razliitim zemljama?

Postoje li kodeksi pona3anja pripadnika bezbednosnih sluzbi? Ima li medunarodnih
standarda na raspolaganju?

Q Koji su aspekti upravljanja ljudstvom u ovom sektoru relevantni za poslanike?

ooo0oo

Konacno, Deo VIII bavi se materijalnim izvorima u bezbednosnom sektoru, naroCito
nabavkom (Sta od koga kupiti), trgovinom i prenosom naoruzanja.

Q Koje su pravne prepreke?

Q O cemu je reC u opseznom odluCivanju o nabavci?

Q  Koje okolnosti opravdavaju tajnost?

Q Kako parlament moZe da proceni ta pitanja?
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Glava 1

Menjanje bezbednosti
u menjajucéem svetu

Tokom protekle decenije stanje svetske bezbednosti dramatitno je promenjeno. Stare
pretnje su izbledele, ali su novi obeshrabrujui izazovi zauzeli njihovo mesto. To je
podstaklo novo promiSljanje o idejama bezbednosti, sukoba i mira.

Mir i bezbednost u demokratskim drzavama

Nisu svi sukobi pretnja miru i bezbednosti. U svakom druStvu ima konkurentih i Cesto
suprotstavljenih glediSta o raznim pitanjima. U demokratskoj drZavi, sloboda
izrazavanja daje ljudima pravo da ta stanoviSta predaju i povere izabranim
predstavnicima. Oni zauzvrat imaju zadatak da u javnoj debati raspravijaju i
razmatraju vazna pitanja. Ta procedura omoguCava demokratskim drZavama da
razvodne sukob i traZe odrZive kompromise koji imaju podr3ku Citavog druStva. Ne
iznenaduje da Cesto u odsustvu dobro funkcioniSucih demokratskih ustanova
napetosti izmaknu kontroli i pretvore se u nasilne sukobe. Imajuci u vidu ugradeni
mehanizam demokratije za kanalisanje sukoba, mir i bezbednost se danas smatraju
njenim sastavnim delovima.

Ta ugradenost se istiCe jer se danas bezbednost ne smatra ciliem po sebi, ve€ u
osnovi treba da sluZi dobrobiti ljudi. Demokratija, ukorenjena u efikasnom parlamentu,
ima najveCu verovatnoCu da ovoj ideji da prakti¢no znaCenje:

»Suverenost zajednice, oblasti, nacije, diZave, ima smisla samo ako
ishodi iz jedine istinske suverenosti, a to je suverenost ljudskog bica".
- Vaclav Havel

Nacionalna bezbednost, usredsredena na zaStitu drZave, ,postaje“ ljudska
bezbednost, koja na prvo mesto stavlja pojedinca i zajednicu. U stvarnosti, to drzave
navodi da u odgovore na pretnje ukljuci i:

v/ Preventivno delovanije: inicijative za spreCavanje sukoba, poput reSavanja
sukoba i izgradnje mira u kojima je Covek u centru paznje;

v Intervenciju: u ekstremnim sluCajevima, kad drugi napori propadnu,
intervenisanje u unutraSnjim sukobima radi zaStite stanovniStva u opasnosti;

v/ Reaktivno delovanje: pruzanje pomodi, $to je neophodno tokom ili posle
gradanskog rata radi podrske civilima koji u ratu pate. To ukljuCuje izgradnju
logora za raseljene, pruZanje azila izbeglima ili obezbedivanje humanitarne
pomoCi.
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Od vojne do sveobuhvatne bezbednosti

Pomeranje paZnje ka ,ljudskoj bezbednosti‘ ide pod ruku sa Sirenjem koncepta
bezbednosti izvan Cisto vojne oblasti. Sve je Sira saglasnost da pitanju bezbednosti
treba sveobuhvatno pristupiti ukljuCivanjem i nevojnih Cinilaca u razmatranje (videti
Okvir1).

Okvir 1

Ostale bezbednosne pretnje danas, same ili kombinovane...

> Polititke pretnje poput unutradnje politicke nestabilnosti, propalih drzava,
terorizma i krsenja ljudskih prava;

[>  Ekonomske pretnje poput siromaStva, rastu¢eg jaza izmedu bogatih i
siromasnih zemalja, medunarodne finansijske recesije, uticaja nekog
privredno mocnog ili nestabilnog suseda i piraterije;

> Ekolodke ili ¢ovekom izazvane pretnje poput nuklearne katastrofe,
planetarnih ekoloskih promena, degradacije zemljista ili vode, manjka
hrane i drugih resursa;

>  Drustvene pretnje poput sukoba manjine i vedine, prenaseljenosti,
organizovanog kriminala, transnacionalnog S$verca droge, Sverca,
nekontrolisanog masovnog useljavanja i zaraza.

Prednost Sireg bezbednosnog delokruga je u opStijlem razumevanju bezbednosnih
pretnji i potrebnih odgovora. Mana je Sto bezbednosne sluzbe (sve organizacije koje
radi zastite drzave i gradana imaju zakonito ovlaS¢enje da upotrebe silu, da narede
upotrebu sile ili da prete upotrebom sile) mogu da postanu suviSe mocne ako su

aktivne u nevojnim delovima druStva. StaviSe, bezbednosni sektor moZda nema
neophodnu strunost za odgovor na ove nove izazove.

Od pojedinatne drzavne bezbednosti
do bezbednosne saradnje medu drzavama

Veoma je stara ideja da nacionalna bezbednost ne moZe da bude postignuta samo
nacionalnom ,samopomoci‘, nego da je bezbednosna saradnja nuzna. U 19. stole¢u
preovladao je pristup ,ravnoteze sila“. U 20. veku cvetale su organizacije za kolektivnu
bezbednost, poput Lige naroda i sledujucih joj Ujedinjenih nacija, ali i organizacije za
kolektivnu odbranu, poput NATO.
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Od konca Hladnog rata uoCljivo je narastanje unutranjih sukoba. Terorizam je zavladao
novinskim naslovima. Globalizacija je poveCala meduzavisnost drzava — i u oblasti
bezbednosti. Pretnje bezbednosti u jednoj zemlji mogu lako da se preliju i destabilizuju
regionalni ili Cak svetski mir. Ta nova realnost, zajedno sa Sirenjem bezbednosnog
delokruga, dodatno je podstakla medunarodnu bezbednosnu saradnju.

Okvir 2

Razlidite vrste bezbednosnih aranZmana

>  Kolektivha odbrana

Kolektivna odbrana odredena je kao ugovor kojim se dve ili vise drzava obavezuju
na uzajamnu pomoc¢ u slucaju spoljasnjeg napada. Najistaknutiji primeri te vrste
bezbednosnih aranzmana su NATO i Organizacija americkih drzava.

>  Kolektivna bezbednost

U ovom sistemu, zajednica se slaze u odricanju od upotrebe sile i u pomaganju
bilo kojem ¢lanu zajednice u slucaju da drugi pribegne sili. To je sistem za nasilan
odgovor medunarodne zajednice na krsenje medunarodnog mira. Za razliku od
kolektivne odbrane, kolektivna bezbednost je uperena protiv napada unutar
zajednice. UN su tipi¢an primer sistema kolektivne bezbednosti. Prema ¢lanovima
41 i 42 Povelje UN, medunarodna zajednica treba da izvrsi pritisak na prekrsioca
mira, bilo nevojnom prisilom ili upotrebom vojne sile.

Izvor: Bruno Simma: The Charter of the United Nations, 1995.

>  Kooperativna bezbednost

Kooperativna bezbednost povezuje kolektivnu bezbednost s opstim pristupom
bezbednosti. Moze da bude odredena kao ,3irok pristup bezbednosti, koji je
multidimenzionalnog opsega; naglasava uveravanje pre no odvracanje;
ukljucujuca je pre nego iskljucujuca; nije ogranicavaju¢a po pitanju clanstva;
favorizuje multilateralizam nad bilateralizmom; ne favorizuje vojna resenja nad
nevojnim; podrazumeva da su drzave prvenstveni cinioci bezbednosnog sistema,
ali prihvata da nedrZavni cinioci mogu imati vaznu ulogu; ne zahteva stvaranje
formalnih bezbednosnih ustanova, ali ih i ne odbija; i nadasve isti¢e vrednost
stvaralacke navike dijaloga na multilateralnom osnovu”.

Izvor: Gareth Evans: Cooperating for Peace, 1993.

Aranzman kolektivne odbrane* jedan je od najdalekoseznijih oblika saradnje. Uz to,
manje kohezivna bezbednosna saradnja postoji kroz mreZze bilateralnih ili
multilaterainih dogovora bez formalne vojne organizacije ili vojne organizacije koja
odluCuje preglasavanjem.

Odluka o pridruZivanju organizaciji za bezbednosnu saradnju, naroCito organizaciji za
kolektivnu odbranu, snaZzno utiCe na bezbednosno stanje neke zemlje. Takva saradnja
u nacelu jaCa nacionalnu bezbednost jer osigurava kolektivnu ,pesnicu” protiv pretnii.
Clanstvo, medutim, ima cenu: zemlja ¢e biti obavezna da se prilagodi cilievima i
zahtevima saveza, time ograniCavajuci mogucnosti za odredivanie politike nacionalne
bezbednosti. Kako se proces odluCivanja delimi¢no seli iz unutraSnje u medunarodnu
arenu, Clanstvo e pogoditi i parlamentarni nadzor.
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Glava 2

Znacaj parlamentarnog nadzora

Rasireno je uverenje da je bezbednosna politika ,prirodni“ zadatak izvrSne vlasti, jer
ona poseduje nuzno znanje i moze brzo da deluje. Parlament se Cesto smatra manje
pogodnom ustanovom za bezbednosna pitanja, posebno imajuci u vidu dugotrajne
procedure i manjak punog pristupa neophodnoj ekspertizi i podacima. Kao i u bilo
kojoj oblasti politike, medutim, parlamentu se poverava kontrola i nadzor izvréne
vlasti. Barem su Cetiri razloga zbog kojih je takav nadzor kljuCan:

Ugaoni kamen demokratije za spreCavanje autokratske vlasti

Nekada$nji predsednik francuske viade Zorz Klemanso (Georges Clémenceau)
jednom je izjavio — ,Rat je isuviSe ozbiljna stvar da bi se poverila vojsci“. Pored
humoristiCke strane, ta izjava podseCa da u demokratiji predstavnici naroda poseduju
vrhovnu vlast i da nijedan sektor drZave ne treba da bude izvan kontrole. DrZava bez
parlamentarne kontrole bezbednosnog sektora, naroCito vojske, u najboliem slucaju
treba da bude smatrana nadovrSenom demokratijom ili demokratijom u nastajanju.

Prema ameriCkom politikologu Robertu A. Dalu (Dahl), ,najtemeljniji i najtrajniji
problem u politici jeste izbegavanje autokratske viasti“. Kako se bezbednosni sektor
bavi jednim od kljucnih zadataka drzave, sistem medusobne provere i ravnoteze
vlasti nuZan je da uspostavi ravnoteZzu zakonodavne i izvrSne vlasti. Parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora je tako sustinski Cinilac podele vlasti na nivou drzave
i u stvarnosti postavlja granice vladi ili predsedniku.

Nema oporezivanja bez predstavljanja

Do dana$njeg dana, jedan od najvaznijih parlamentarnih mehanizama za kontrolu
izvrSne viasti je budzet. Od ranih vremena prvih skupStina u zapadnoj Evropi,
parlamenti su zahtevali reC u politiCkim pitanjima, tvrdeci: ,Nema oporezivanja bez
predstavijanja“. Kako organizacije bezbednosnog sektora koriste znatan deo
drzavnog budZeta, od sustinskog je znaCaja da parlament i efektivno i efikasno
nadzire upotrebu oskudnih drzavnih resursa.

Stvaranje pravnih parametara za bezbednosna pitanja

U praksi, izvrSna vlast radi nacrte bezbednosnih zakona. Poslanici ipak igraju vaznu
ulogu u pregledanju tih nacrta. Po potrebi mogu da predloze amandmane kako bi
osigurali da predlozeni zakoni izraze novo mislienje o bezbednosti. Stavise, na
parlamentu je da obezbedi da zakoni ne ostanu mrtvo slovo nego da u potpunosti
budu primenjeni.
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Most prema javnosti

IzvrSna vlast ne mora nuzno da bude sasvim svesna bezbednosnih pitanja od
prvenstvenog znaCaja za gradane. Poslanici su u redovnom kontaktu sa
stanovniStvom i dobro postavljeni da ustanove njegovo mnenje. Njemu sledujuci, oni
u parlamentu mogu da predoCe narodne brige i postaraju se da se one nadu u
bezbednosnim zakonima i bezbednosnoj politici.

|zazovi parlamentarnom nadzoru
bezbednosnog sektora

Najmanje tri aspekta bezbednosnog sektora ozbilian su izazov parlamentarnom
nadzoru:

v/ Zakoni o tajnosti mogu da ometu napore za pospeSivanje otvorenosti u
bezbednosnom sektoru. U nastajuCim demokratijama, naroito u zemljama
pogodenim sukobima, zakoni o tajnosti mogu da ograniCe ili ugroze
parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora; to se deSava i zbog odsustva
zakona o slobodi informisanja.

v/ Bezbednosni sektor je veoma sloZeno polie, u kome parlamenti treba da
nadgledaju pitanja poput nabavke naoruzanja, kontrole oruzja i spremnosti
[pripremljenosti vojnih jedinica. Nemaju svi poslanici dovoljno znanja i stru¢nosti
da se tim pitanjima efikasno bave. Niti imaju vremena i moguc¢nosti da ih razviju,
jer su im mandati vremenski ograniCeni, pa moZe manjkati pristup struCnim
izvorima unutar zemlje i u inostranstvu;

e Naglasak na medunarodnoj bezbednosnoj saradnji moZe da ugrozi otvorenost
i demokratsku legitimnost bezbednosne politike neke zemlje ako takva saradnja
vodi izostavljanju parlamenta iz procesa. Zato je od kljuCnog znaCaja da
parlament bude sposoban da obezbedi uticaj, da uCestvuje i prati rasprave i
odluke u medunarodnoj areni.
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Glava 3

Uloga i odgovornost parlamenta
i drugih drzavnih ustanova

Podela odgovornosti

Parlament i vlada imaju razliCite uloge u bezbednosnim pitanjima, ali dele
odgovornost za dobro funkcionsanje bezbednosnog sektora. Ideja podele
odgovornosti takode se primenjuje i na odnos politickih i vojnih voda. Te dve strane
ne treba da se smatraju protivnicima s razliCitim cilievima. Upravo suprotno, potrebni
su jedni drugima radi postizanja efikasne, sveobuhvatne i narodu okrenute
bezbednosne politike. Demokratski nadzor stoga mora da ukljuci dijalog politiCkih
voda i visokih vojnih zvaniCnika zasnovan na poverenju, otvorenim linijama
komuniciranja i medusobnom ukljuCivanju. Takve redovne razmene imaju vaznu
dodatnu prednost jer spre€avaju otudivanje politiCara i vojnih voda i tako pomazu
konsolidovanju stabilnosti.

Podela uloga

Tri grane viasti, izvrSna zakonodavna i sudska, imaju glavne uloge u politici
nacionalne bezbednosti. PokuSaj da se one opiSu u€injen je u Okviru 3 koji naglaSava
posebne uloge svakog od tri glavna aktera izvrSne grane vlasti — poglavara drzave,
vlade i generalStaba. Tabela treba da pruzi pregled mogucih uloga, jer se politiCki
sistemi razlikuju od zemlje do zemlje.

Pored parlamenta, sudstva i izvrSne vlasti, gradansko dru$tvo daje vazan neformalni
doprinos formulisanju i primeni bezbednosne politike, dok mediji doprinose
obavesStavanjem javnosti 0 namerama i postupcima drZavnih aktera (videti Glavu 6).

KonaCno, dva institucionalna aktera igraju kljuCnu ulogu u nadgledanju primene
politike nacionalne bezbednosti i odgovarajueg joj budzeta — ombudsman (videti
Glavu 16) i glavni revizor (videti Glavu 24).

PolitiCka odgovornost
Bezbednosne sluzbe treba da budu odgovorne svakoj grani vlasti:

v/ lzvr$na viast sprovodi neposrednu kontrolu s centralnog, regionalnog ili mesnog
nivoa vlasti, odreduje budZet, opSte smernice i prioritete delatnosti
bezbednosnih sluzbi.
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Zakonodavna vlast sprovodi parlamentarni nadzor usvajanjem zakona Koji

odreduju i ureduju bezbednosne sluzbe i njihova oviaSCenja i usvajanjem
odgovarajucih budZetskih stavki. Takva kontrola moZe da ukljuCi i
uspostavljanje parlamentarnog ombudsmana ili komisije koja moZze da pokrene
istrage po Zalbama javnosti.

Sudska vlast nadgleda bezbednosni sektor i goni nepoCinstva pripadnika

bezbednosnih sluzbi kroz gradanske i krivicne procese kad god je potrebno.

Okvir 3

Moguce uloge grana vlasti u odnosu
na bezbednosni sektor

Parlament |  Sudstvo zvrSna viast
Poglavar Vlada Nacelnik
drZave generalStaba
Vrhovna U nekim Ustavni sud U nekim Vlada je U nekim
komanda zemljama procenjuje zemljama vrhovni zemljama
parlament ustavnost poglavar drZave | - komandant u poloZaj
rapravijao | predsednika ili L Sa!T‘f]’ ratu vrhovnog
vrhovnom vlade kao uc](e)reumgrzjljri nll:n vojnog
komandantu vrhovnog jegpr/ava vlagt' komandanta
i/ili ga postavlja | komandanta na primer ' postoji samo u
vrhovna ratu, u drugima
komanda u ratu je stalan
Bezbednosna | Raspravija i Potpisuje PredlaZe i | Savetuje vladu,
politika odobrava zakone o primenjuje | planira, pomaze
bezbednosni bezbednosnoj | bezbednosnu | i primenjuje
koncept, politici politiku bezbednosnu
donosi zakone politiku
BudZet Odobrava Predlaze Savetuje
budzet budzet vladu
Odbrambeni | Usvaja zakone | Ustavni sud Potpisuje Predlaze Savetuje
zakoni tumaci zakone zakone i usvaja vladu;
ustavnost uredbe primenjuje
zakona zakone
Ljudstvo U nekim Sudi o Postavlja Postavlja Savetuje o
zemljama, zakonitosti glavne glavne planovima
parlament ima njihovog komandante; komandante |J,“d5t‘{a{
moc da ponasanja odobrava plagg\r;;zel?lﬂl(ﬁva'
odobrava glavna planove postavla nize !
postavijenja ljudstva [P
=
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Nabavka Pregleda ifli Sudi o Predlaze Inicira i
odobrava krsenjima nabavku primenjuje
velike projekte zakona o naoruzanja | proces nabavke
nabavke korupciji i naoruzanja
naoruzanja prevari
Slanje trupa a priori Sudi o Pregovara o Operativna
u odobravanje, zakonitosti medunarodnom komanda
inostranstvo a posteriori njihovog ucescu,
/ Prijem odobravanje ili | ponasanja odlucuje o
stranih trupa | neodobravanje pravilima
angazovanja
Medunarodni | Ratifikovanje Zaklju¢ivanje | Odgovornost | Savetovanje
ugovori, medunarodnih za vlade
pristupanje ugovora medunarodne
savezima pregovore

Kako je ve¢ istaknuto, uloge tri grane vlasti mogu da se razlikuju od zemlje do zemlje.
Od sustinskog je znaCaja, medutim, da sistem podele vlasti stalno deluje, Sto
omoguCava mehanizme provere i ravnoteZe protiv politiCke zloupotrebe
bezbednosnog sektora. Imajuci na umu da u mnogim zemljama vlada nastoji da igra
nadmocCnu ulogu u bezbednosnim stvarima, kljucno je da parlament ima moc i resurse
efikasnog nadzora. To je sve vaznije kako bi novi bezbednosni izazovi (videti Glavu 1)
mogli da podstiCu javne ustanove da redefiniSu svoju ulogu.

NaCela demokratskog i parlamentarnog nadzora

Nema medunarodno prihvacenih standarda u oblasti demokratskog i parlamentarnog
nadzora, jer se bezbednost i odbrana smatraju delovima nacionalne suverenosti. Ima
nekih regionalnih standarda, poput Kodeksa ponaSanja OEBS (za viSe podataka
videti Okvir 66). Ima i odredenih naCela koja ureduju demokratske civilno-vojne
odnose:

v/ Drzava je jedini ¢inilac u drustvu koji ima legitiman monopol sile; bezbednosne
sluzbe su odgovorne legitimnim demokratskim viastima;

Parlament je suveren i izvrSnu vlast drZi odgovornom za razvoj, primenu i
menjanje bezbednosne i odbrambene politike;

4

v/ Parlament ima jedinstvenu ustavnu ulogu u odobravanju i nadgledanju
odbrambenih i bezbednosnih troSkova;

v

Parlament igra kljuCnu ulogu u proglaSenju i ukidanju vanrednog ili ratnog
stanja (videti Glavu 18).
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v/ Natela dobre vladavine (videti Okvir 4) i vladavina prava vaZe za sve organe
vlasti, tako i za bezbednosni sektor;

v Pripadnici bezbednosnog sektora su pojedinacno odgovorni pred sudovima za
krSenja domacih i medunarodnih zakona (u vezi s gradanskim ili kriviCnim
prestupima);

v Organizacije bezbednosnog sektora su politiCki neutralne.

Okvir 4

Dobra vladavina kao vaZna vrednost demokratskog nadzora
bezbednosnog sektora

,Dobru vladavinu krase predvidivo, otvoreno i prosveceno tvorenje politike,
birokratija prozeta profesionalnim etosom koja deluje na unapradivanju javnog
dobra, vladavina prava, otvoreni procesi i snazno gradansko drustvo koje
ucestvuje u javnim poslovima. Rdavu vladavinu (s druge strane) odlikuje arbitrarno
tvorenje politike, neodgovorna birokratija, nesprovodivi ili nepravedni pravni
sistemi, zloupotreba izvrSne vlasti, gradansko drustvo neangaZovano u javnom
Zivotu i rasprostranjena korupcija“.

Izvor: World Bank. 1994. Governance: The World Bank’s Experience VaSington, 1994.
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Glava 4

Stvaranje politike
nacionalne bhezbednosti

Sastojci

Politika nacionalne bezbednosti predstavlja vladin pristup bezbednosti i oCekivanja
dostizanja takve bezbednosti. Politika nacionalne bezbednosti ukljuCuje krupne
odluke o bezbednosnom sektoru koje utiCu na spoljnu i unutra$nju bezbednost drzave
i druStva. Ta politika se zasniva na nekom pristupu bezbednosti, postavlja parametre
za vojnu doktrinu i razvija se u okviru medunarodnih i regionalnih pravila u kojima
drZava uCestvuje. Ona tako nije utemeljena samo na shvatanju potreba i prioriteta
nacionalne bezbednosti, nego na nju utiCu i razni spoljni Cinioci, pritisci i obaveze. U
svim sluCajevima, ona treba da odgovara vrednostima i naCelima ugradenim u
nacionalni ustav ili povelju.

Okvir 5
Preispitivanje politike nacionalne bezbednosti

Pri raspravi i odobravanju dokumenata politike nacionalne bezbednosti ili pri
raspravama koje se ticu njihove primene u specificnim okolnostima, predstavnici
naroda treba da obrate paZnju na sledeca pitanja:

v od kojih vrsta pretnji i rizika drustvo treba da bude branjeno? Koje i cije
vrednosti treba da budu zasticene? | potom, kakva vrsta bezbednosti je

potrebna?

v Dali politika nacionalne bezbednosti ukljucuje i ispitivanje novih rizika za
bezbednost, poput organizovanog kriminala i terorizma?

v/ Koliko bezbednosti je dovoljno?

V' Kako se najbolje moze posti¢i nacionalna bezbednost? Pridruzivanjem
nekom savezu? Odrzavanjem neutralnosti?

v Koje vrste operacija bi najverovatnije mogle da preduzimaju nacionalne
snage bezbednosti? Samo odbrambene operacije, ili ¢e biti ukljucene u
mirovne operacije?

v Koja sredstva treba da budu na raspolaganju i koji sektori treba da budu

ukljuceni za dostizanje Zeljenog nivoa bezbednosti? Koliko dugo i pod kojim
uslovima?

=
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V' Koliko &esto treba raditi reviziju politike bezbednosti?

Kako drzati ravnotezu izmedu bezbednosnih obzira i ljudskih prava i
demokratskih nacela?

v Koje ce biti finansijske i ekonomske posledice i koliko ¢e gradani biti
spremni da izdvoje za porez?

V' Kakav ¢e uticaj bezbednosna politika i njena primena imati na spoljne
odnose i regionalnu stabilnost?

v Koji je trenutni status i koja je buduca nacionalna strategija o pitanju oruzja

za masovno unistenje?

Po pravilu, u primenu politike nacionalne bezbednosti ukljuCene su mnoge drzavne
sluzbe, kao i mnogi dokumenti za razvoj politickih mera. Stoga je vazno da zemlja
razvije sveobuhvatnu strategiju nacionalne bezbednosti, koja Ce ukljuCiti sve bitne
aktere i aspekte bezbednosti. Takav pristup vladi pruza mogucnost da se svim
bezbednosnim aspektima bavi na celovit i sveobuhvatan nacin. Takozvani novi rizici,
poput terorizma i medunarodnog organizovanog kriminala, naro€ito iziskuju
usaglaSen napor, jer borba protiv tih novih pretnji zahteva ukljuCenje razliCitih
ustanova: vojske, ministarstva finansija, policije, graniCara i obaveStajnih sluzbi.

Vainost uteSca parlamenta

Uzevsi sve navedeno u obzir, i imajuci na umu misiju skupStine da predstavlja narodni
interes i brigu, mnogi su razlozi za njeno uCeSCe u razvoju politke nacionalne
bezbednosti i za odobravanie te politike u skupStini na otvoren nacin:

v/ Politika nacionalne bezbednosti utiée na ljjudske Zivote, vrednosti i dobrobit i ne
treba da bude ostavljena sudu same izvrSne vlasti ili vojske;

v/ Politika nacionalne bezbednosti ima krupne posledice po buduénost vojske i
njenih pripadnika;

v/ Politika nacionalne bezbednosti ima krupne finansijske posledice i tice se novca
gradana prikuplienog porezom;

v/ Pored finansijskih troskova, mere bezbenosti mogu da ogranide gradanske
slobode i imaju krupne posledice po demokratiju.

Uloga parlamenta u fazama stvaranja politike
nacionalne bezhednosti

Sto se skupstine tide, rasprava o politici nacionaine bezbednosti ne treba da bude
izolovan dogadaj nego proces koji se razvija kroz sve Cetiri faze: razvoj, odluCivanje,
primena i procenijivanje. lako ne bi trebalo da bude meSanja u oblast odgovornosti
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izvrSne viasti u izradi i primeni ove politike, proces bi trebalo da bude Sto je moguce vise
otvoren i participativan, omoguCujuci dostizanje prave ravnoteze izmedu svih koji imaju
bilo kakav uticaj na njega, ukljucujuci bezbednosni sektor i vojno-industrijski kompleks.

U svim fazama, poslanici bi trebalo da su sposobni da koriste mehanizme koji su im
na raspolaganju da bi izvr3nu vlast uCinili svesnom bezbednosnih briga i oekivanja
javnosti: usmena i pisana poslaniCka pitanja, interpelacije, istrage, sasluSanja pred
odborima, ,bele knjige*, predstavke ministrima i ministarstvima. (Videti i Glavu 14 o
parlamentarnim mehanizmima primenjenim na bezbednosni sektor)

Razvoj

U svim parlamentarnim sistemima parlament igra ograniCenu ulogu u fazi razvoja
nove politke nacionalne bezbednosti. Taj zadatak prvenstveno pripada nadleznim
vladinim ministarstvima i sluzbama. Parlament ipak moZe da igra kljutnu ulogu u
potvrdivanju da postojeCa politika bude u skladu s narodnim potrebama i teZnjama i u
zahtevanju njene revizije ako je potrebno.

U idealnom sluCaju, uloga skupStine tako ne bi bila ograniCena samo na prijem
dokumenta koje ona moZe samo da usvoji ili odbaci. Trebalo bi da njeni nadlezni
odbori budu konsultovani na poCetku procesa, da bi imali uticaj — izraZavajuci
raznovrsnost politiCkih vizija u skuptini — na pripremu politickih dokumenata i zakona.
To ne samo $to bi joj omogucilo da na poCetku procesa prenese narodne brige, nego
bi obezbedilo i pozitivniju skupStinsku atmosferu i raspravu kad joj politiCki dokumenti
budu predstavljeni na usvajanje. NajveCi interesi nacije treba da prevazidu odnose
moCi izmedu vlasti i opozicije u skupStini i ne bi trebalo da naude demokratskom
Citanju dokumenata nacionalne bezbednosti. U tom duhu, parlament treba da bude
sposoban da predioZi promene za predstavljene mu dokumente.

Odlucivanje

Parlament moZe i treba da igra vaznu ulogu u fazi odlu€ivanja. NaroCito zbog toga
§to neki dokument bezbednosne politike prispeéem u skupStinu postaje njena
»imovina“ i neposredna odgovornost. SkupStina zato treba da ima dovoljno
vremena da ga temeljno prouCi i treba da odbaci svako poZurivanje.

Parlament moZe da odluci da odobri novu politiku i zakone koje predlaze vlada ili
da ih odbije i predloZi izmene. JoS jednom, parlament bi u toj fazi odluCivanja
trebalo da bude aktivan i da ima neki uticaj, predlaZzui promene ako nije
zadovoljan dokumentom. Glavna pitanja koja tokom skupStinskih rasprava i
odluCivanja mogu da budu postavljena ve¢ su pomenuta u ovoj Glavi.

U ovoj fazi, najvazniji uticaj parlamenta uglavnom se ispoljava u njegovom
ovlaScenju da preispituje budZetske stavke. (Za viSe podataka pogledati Deo VI o
finansijskim resursima.) Taj uticaj znatno se pojaCava kad skupStina moZze da
isposluje da njen nadlezni odbor odrZava posebnu raspravu i glasa o svakoj stavki
u vezi s odbranom, kao i o celom budZetu bezbednosne politike. Odbrambeni
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planovi moraju da budu definisani na vreme za prouCavanje i treba da imaju jasnu
vezu s budzetskim zahtevima.

Skupstina moze da igra kljuCnu ulogu u stvaranju ili podizanju javne podrske i
osiguravanju legitimnosti konaCno usvojene politike. Otvorenost u vodenju
skupStinskih rasprava o bezbednosti zato je klju€na, a krajnje je vazno da javnost i
mediji imaju uvid u skupStinske rasprave i sasluSanja.

Primena

Odgovornost skupStine za nacionalnu bezbednost ne zavrSava se usvajanjem
politiCkog dokumenta, Cak ni budZeta; njene nadzorne i revizorske funkcije treba
rigorozno primenjivati. Tokom faze primene, skupStina pomno treba da prati delovanje
vlade svim sredstvima koja su joj na raspolaganiju (videti Glavu 14) i uz pomo¢ drugih
posmatraCkih ustanova (na primer nacionalne revizorske sluzbe; videti Glavu 24).
Ona moze da sprovodi uticaj naroCito odluCivanjem o odgovarajucim budZetskim
stavkama. Skupstina takode treba da nadgleda i proverava profesionalnu i tehniCku
kompetentnost revizorskih sluzbi za obavljanje revizije sprovodenja i pridrZavanja
politike nacionalne bezbednosti.

Skupstina moZe da interveniSe u vremenima krupnih promena ili kriza, zahtevajuci da
vlada od nje trazi odobrenje za delovanje. Primeri su slanje trupa u inostranstvo (videti
Glavu 22) ili objavljivanje vanrednog stanja (videti Glavu 18). Pored toga, skup$tina
moZe da interveniSe ako vlada Cini ozbiljne greSke. U takvim sluCajevima, skupStina
obiCno postavlja pitanja; u krajnjim sluCajevima, ona moze da pokrene posebnu
istragu.

Procena i naucene lekcije

U demokratskom okruZenju, vlada je odgovorna za procenu relevantnosti sopstvene
politike i predstavljanje skupStini procene nalaza, kvalitativnih i kvantitativnih. Sto se
skupstine tiCe, takva procena neizbezno ukljuCuje reviziju troSkova i sprovodenja
primene odgovarajucih budZetskih stavki. Cak i ako je to odloZena procena, ona uvek
moZe da bude uzeta u obzir pri potvrdivanju politike ili razvoju nove. Gde god je
gradansko druStvo dinamiCno, udruZenja gradana takode izvode vlastite procene.
Primeri su procene mirovnih misija, velikin i skupih sistema naoruZanja, kao i
personalnih sistema ministarstva odbrane (naroCito regrutacije). Skupstine takode
mogu da angaZuju konsultante da sprovedu posebne revizije sprovodenja politike
nacionalne bezbednosti.
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Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Bezbednosna politika

[>  Postarajte se da bude uspostavljena logi¢na veza izmedu politike
nacionalne bezbednosti, operativnih doktrina, planova odbrane i
budzetskih zahteva.

> Ako je umesno — narotito posle poredenja s politikom koris¢enom u
drugim zemljama s uporedivim okolnostima — postavite poslanicka pitanja
o relevantnosti i/ili mogu¢em inoviranju u svetlu skoradnjeg razvoja u toj
oblasti: pogledajte Deo | o razvoju bezbednosne politike i Cinilaca.

> Skupstina treba da donese zakone o procesu razvoja, odlucivanja, primene
i procene politike nacionalne bezbednosti, definisanjem uloge skupstine u
sve Cetiri faze tog ciklusa.

Relevantna pitanja
[>  Postarajte se da, u procesu definisanja ili redefinisanja politike nacionalne

bezbednosti, vecina pitanja navedenih u Okviru 5 ,Preispitivanje politike
nacionalne bezbednosti” bude postavljena.
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Glava 5

Politika nacionalne hezbednosti
i medunarodna pravila

Medunarodna naéela

Medunarodni ugovori ograniCavaju i ponekad poboljSavaju mogucnosti definisanja
politike nacionalne bezbednosti. Vecina zemalja na svetu Clanice su Ujedinjenih
nacija i time vezane za Povelju UN, Clanove 2.3 i 2.4, koji vele:

,Sve Clanice Ce mimim sredstvima reSavati medunarodne sporove,
tako da medunarodni mir, bezbednost i pravda ne budu ugroZeni".

»Sve Glanice Ce se u medunarodnim odnosima uzdiZavati od upotrebe
sile ili pretnje silom protiv teritorijalne celovitosti ili politiCke
nezavisnosti bilo koje diZzave, ili na bilo koji naCin nespojiv sa svrhom
Ujedinjenih nacija“

Pored toga, mnoga medunarodna obiCajna naCela tvore referentni okvir. Deklaracija
2625 (XXV) Generalne skupStine o naCelima medunarodnog prava koja se ticu
prijateliskin odnosa i saradnju izmedu drZava (1970) priznata je kao autentiCno
tumacCenje Povelie UN i time je obavezujuCa za sve drzave Clanice UN. U toj
deklaraciji proglaseno je sledeCih osam nedeljivih naCela jednake vrednosti:

Nacelo I UzdrZavanije od pretnje ili upotrebe sile.
Nacelo II: Mirno reSavanje medunarodnih sporova.
Nacelo lll:  Nepovredivost granica i teritorijalnog integriteta drZava.

Nacelo IV:  Pravo naroda na samoodredenje i miran Zivot na sopstvenim
teritorijama unutar medunarodno priznatih i garantovanih granica.

Nacelo V: Suverena jednakost drZava i neintervenisanje u unutrasnje
poslove.

Nacelo VI:  PoStovanje ljudskih prava.
Nacelo VIl:  Medudrzavna saradnja.

Natelo VIIl:  Ispunjavanje, u dobroj veri, obaveza preuzetih u skladu s
medunarodnim pravom.
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Multilateralni ugovori o bezbednosti i odbrani

Sirok je raspon multilateralnih ugovora iz oblasti bezbednosti. Glavne kategorije takvih
ugovora su (nabrajanje ugovora nije iscrpljeno, ono samo daje primere ugovora za
svaku kategoriju):

Ugovor koji reguliSe svetsku bezbednost: Povelja Ujedinjenih nacija.

Medunarodni ugovori o medunarodnom humanitarnom pravu, koji reguliSu
medunarodne i nemedunarodne oruZane sukobe: Cetiri Zenevske konvencije
(1949), ukljuCujuCi dva dodatna protokola (1977).

Medunarodni ugovori o razli€itim vrstama naoruZanja i njihovoj upotrebi: Ugovor
o antibalistiCkim raketama, Ugovor o smanjenju strateSkog naoruzanja, Konvencija o
protivpeSadijskim minama, Tlatelolko ugovor itd.

Medunarodni ugovori kojima se ustanovljavaju regionalne organizacije koje se
delimitno odnose na bezbednosna pitanja: Povelja Organizacije AmeriCkih
Drzava, Ugovor o Evropskoj uniji, ZakljuCni akt KEBS-a — KEBS/OEBS, Konstitutivni
akt AfriCke unije.

Regionalni dogovori o vojnoj saradnji i uzajamnoj odbrambenoj pomoéi: Ugovor
o NATO, Dogovor o partnerstvu za mir, Ugovor o ZEU, MeduameriCki ugovor o
uzajamnoj pomoci.

Drzave ratifikuju bezbednosne ugovore zbog definisanja naCela medunarodnog
ponaSanja imajuci u vidu jaCanje medunarodne i regionalne bezbednosti i poboljSanje
njihove bilateralne ili multilateralne saradnje. lzvrSna vlast, kroz ministarstvo
inostranih poslova, obi¢no vodi pregovaraCki proces.

Bilateralni dogovori ili ugovori o prijateljstvu,
saradnji i uzajamnoj vojnoj pomoci

Pri pravljenju obrisa bezbednosne politike neke drzave, bilateralni ugovori takode
igraju kljuCnu ulogu. UkljuCenjem samo dve strane, o odredbama takvih ugovora
moze se pregovarati s ciliem Sto veCeg prilagodavanja posebnim vrednostima,
okolnostima i potrebama ukljuCenih zemalja. Primer su ugovori o smanjenju
strateSkog naoruzanja (START) izmedu bivSeg SSSR i SAD.

Ovakvi ugovori bivali su koriSCeni ne samo za izraZavanie prijateljstva i neagresivnosti
(na primer bilateralni Ugovor o prijateljstvu, saradnji i uzajamnoj pomo¢i potpisan
izmedu Rusije i Jermenije avgusta 1997. godine), veC takode pomazu reSavanje
praktiCnih sluCajeva vojne saradnje, Sto u nekim sluCajevima ukljuCuje dozvolu za
rasporedivanje trupa i naoruZanja na stranoj teritoriji. Tokom devedesetih godina 20.
stoleCa, Rusija je potpisala nekoliko bilateralnih ugovora o vojnoj saradnji s drugim
bivSim republikama SSSR.
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Ovi ugovori mogu da sadrZe i konkretnu vojnu pomoC u sluCaju potrebe. S tim u vezi,
Povelja o demokratskom partnerstvu iz 1994. godine moze da se shvati kao nastavak
AmeriCko-kazahstanskog dogovora iz 1992. koji je otvorio put razvijanju bilateralnih
vojnih odnosa.

Sve u svemu, bilateralni ugovori mogu da budu shvaceni kao sredstvo izrazavanja
inostrane bezbednosne politike, poboljSanja prijateljskih odnosa s drugim zemljama i
reSavanja konkretnih problema. SkupStine su u boliem poloZaju kad odluCuju o
odobravanju takvih ugovora i imaju viSe mogucnosti predlaganja promena u tekstu —
0 kojima izvrSna vlast docnije pregovara — nego u slucaju tradicionalnih multilateralnih
bezbednosnih ugovora.

Vainost parlamentarnog i javnog uceS¢a

U zemljama u kojima uCeSCe javnosti i skupStine u procesu ratifikovanja
medunarodnih ugovora nije uobiCajeno, treba ga ohrabrivati, jer ono pomaze
pojaCavanju narodne podrske. Stvar je naCela da u demokratiji izvrSna vlast ne moze
da zakljuCuje tajne ugovore ili bilateralne dogovore bez znanja i pristanka skupStine.
Medunarodni dogovori koji se tiCu suverenosti, teritorije i medunarodnog statusa neke
zemlje, zasigurno treba da budu predmet skupstinske rasprave i odobrenja.

U nekim zemljama, poput Svajcarske, vazni ugovori su predmet referenduma. Na taj
naCin se garantuje uCeSCe gradanskog druStva u krupnim promenama spoljne
politike. U Svajcarskoj referendum (videti Okvir 6) predstoji ratifikovanju.

Okvir 6

Neposredna demokratija i ratifikovanje medunarodnih
ugovora i drugih krupnih dogovora: slu¢aj Svajcarske

U Svajcarskoj Savezna skupstina, Savezni savet (vlada) i gradanstvo ucestvuju u
procesu ratifikovanja medunarodnih ugovora. Za zemlju vazni dogovori nisu samo
predmet skupstinske nego i javne rasprave. Drustvo moze misljenje o
pregovaranim dogovorima da izrazi na referendumu. Pored toga, drustvo
referendumom moze da poveri mandat Saveznom savetu da zapocne ili prekine
pregovore o buduc¢im dogovorima. Referendum je obavezan ako vlada zeli da
pristupi ,organizaciji kolektivne bezbednosti ili nadnacionalnoj zajednici” (¢lan
140.b Saveznog ustava).
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Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Pregovori o ugovorima

>  Postarajte se da skupdtina (ili njeni odgovarajuéi odbori):
- bude u toku pregovarackog procesa, $to ukljucuje poslanike razlicitih
politickih sklonosti u ¢lanstvu pregovarackog tima;
- prima savete o bitnim pitanjima iz gradanskog drustva, narocito od
relevantnih istraZivackih i lobistickih organizacija;
- mozZe zvanicno i blagovremeno vladi da predstavi svoje poglede, da bi
osigurala da narodne brige i stremljenja budu uzeti u razmatranje.

Analiza uticaja

> Postarajte se da skupstini bude predstavljena detaljna analiza moguceg
uticaja (srednjerocnog i dugorocnog; politickog, ekonomskog ili kakvog
drugog) ugovora i da skupstina moZe o njoj da raspravlja.

Ratifikovanije

> Postarajte se da skupstina na vreme bude pitana da ratifikuje ugovor;

[>  Postarajte se da obezbedite medusobnu doslednost ugovora koje treba
ratifikovati i domacih zakona — prilagodavanjem domacih odredbi ili, ako
je nuzno i moguce, unodenjem rezerve ili interpretativne klauzule vezane
za medunarodni ugovor.

Revizija rezervi i interpretativnih klauzula

>  Postarajte se da se valjanosti rezervi i interpretativnih klauzula podvrgava
reviziji u sklopu povremenih revizija politike nacionalne bezbednosti.
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Glava 6

Uloga gradanskog drustva i medija

Bezbednosni sektor postaje sve vecCi i sloZeniji. To je poslanicima sve vea smetnja
zbog manjka resursa i strucnog osoblja, koji su nezamenjivi kao pomo¢ efikasnom
nadzoru bezbednosnog sektora. Kao ishod tog pove€anja i usloznjavanja, pojavila su
se mnogobrojna tela da dopune tu ulogu, iako skupStina zadrzava vrhovnu
odgovornost da vladu drZi odgovornom. | gradansko druStvo i mediji mogu da
doprinesu parlamentarnoj kontroli bezbednosnog sektora, unutar okvira koji oblikuje
parlament.

Gradansko drustvo

Izraz gradansko drustvo odnosi se na autonomne organizacije koje leZze izmedu
drzavnih ustanova i privatnog Zivota pojedinaca i zajednica. Ono obuhvata veliki
spektar dobrovoljnih udruzenja i drustvenih pokreta, odnosno Sirok opseg organizacija
i grupa koje predstavljaju razliCite druStvene interese i vrste delatnosti. U narednom
pasusu videCe se zbog Cega gradansko drustvo treba da igra ulogu u obezbedivanju
odgovornosti bezbednosnog sektora, Sta ta uloga ukljuCuje i kako gradansko drustvo
doprinosi parlamentarnom nadzoru.

Gradansko drustvo i demokratija

Gradansko drustvo je vazno za proces demokratizacije, a istovremeno je i izraz tog
procesa. Ono igra snaznu i sve veCu ulogu u funkcionisanju vaspostavljenih
demokratija. Ono delatno podse¢a politicke vode na to da se mnoStvo
suprotstavljeinih zahteva i interesa uzima u obzir pri odlu€ivanju o javnoj potrosniji i
drZavnoj politici. Zbog toga je dinamiCno gradansko druStvo osnovni uslov
demokratije. Ono ima potencijal da bude protivteza moCi drzave, da se odupre
autoritarnosti i da, zbog svoje pluralistiCke prirode, obezbedi da drzava ne bude tek
sredstvo nekih interesa ili grupa.

Gradansko drustvo i bezbednosni sektor

Grupe unutar gradanskog druStva, poput akademskih ustanova, ekspertskih grupa,
udruzenja gradana za ljudska prava i udruZenja gradana koje se usredsreduju na
politicke mere, mogu delatno da teZe da utiCu na odluke i politiCke mere u vezi s
bezbednosnim sektorom.

Vlade mogu da podstiCu uceSce udruzenja gradana u javnoj raspravi o nacionalnoj
bezbednosti, oruzanim snagama, policiji i obaveStajnim sluzbama. Zauzvrat, takva
rasprava dalje poboljSava otvorenost rada vlade.
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Specificna uloga i doprinos udruZenja gradana i istrazivackih
instituta u odnosu na bezbednosni sektor

UdruZenja gradana* u naelu su privatne neprofitne organizacije koje nastoje da
predstave druStvene teznje i interese o specificnim pitanjima. Sto se ti€e istraZivackih
instituta, oni mogu da budu udruZenja gradana nezavisna od vlade ili, nasuprot tome,
da imaju veze s vladom, na primer kroz drZzavno finansiranje.

UdruZenja gradana i istraZivaCki instituti mogu da jaCaju demokratski i parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora na viSe nacina:

v Objavljivanjem nezavisnih analiza i podataka o bezbednosnom sektoru i vojnim
i odbramenim pitanjima u skup$tini, medijima i javnosti;

Posmatranjem i pospeSivanjem poStovanja vladavine prava i ljudskih prava
unutar bezbednosnog sektora;

Isticanjem bezbednosnih pitanja vaznih Citavom druStvu kao politiCkih pitanja;

Doprinosom izgradnji struCnosti i mogucnosti skupStine organizovanjem
kurseva i seminara;

D N NI NN

Pruzanjem alternativnih struCnih glediSta o vladinoj bezbednosnoj politici,
budZetima za odbranu, opcijama nabavke i resursa, podsticanju javne rasprave
i formulisanju mogucih politiCkih mera;

e Davanjem povratnih informacija o odlukama iz politike nacionalne bezbednosti
i nacinu njihove primene;

v Obrazovanjem javnosti i omoguCavanjem alternativnih rasprava u javnom
domenu.

Intervencije gradanskog druStva u Latinskoj Americi savrSeno pokazuju Sirok opseg
uloge koje udruzenja gradana i istraZivaCki centri mogu da igraju u nadzoru
bezbednosnog sektora (videti Okvir 7).

" lzraz non-governmental organizations (NGO) iz engleskog izvornika ovde prevodimo
tradicionalnim izrazom udrwZenja gradana, a ne pomodnim, rogobatnim i netanim izrazom
neviadine organizacije. Engleska reC government iz tog izraza kod nas se Cesto prevodi u
njenom britanskom znaCenju — vlada (kao vrhovno kolektivno telo izvrSne vlasti), dok je ona
ovde u njenom ameriCkom znaCenju. Posebnost americkog politickog sistema razlog je to re¢
government u SAD ima znatno Sire znaCenje. Ono obuhvata sve tri grane vlasti, ali je Sire od
izraza vlast, jer obuhvata i sve Clanove zakonodavne vlasti, bez obzira da li pripadaju
kongresnoj veCini ili manjini. (PolitiCki sistem SAD ne zna za opoziciju u njenom evropskom
znaCenju, pa stoga koristimo izraz manjina.) Moglo bi se reCi da ameriCko znaCenje izraza
government obuhvata Citav politiCki establiSment. Ako bismo se pri prevodenju izraza non-
governmental organizations doslovno drZali engleske konstrukcije, najtaCnije bi bilo prevesti ga
kao nediZavne organizacije. (prim. prev.)
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Okvir 7

Gradansko drustvo u Latinskoj Americi:
Prakti¢na ilustracija uloge i vaznosti organizacija gradanskog drustva

Poznih osamdesetih i devedesetih godina proteklog stole¢a, u vreme kad su
novoizabrane civilne vlasti nastojale da restrukturiraju oruzane snage, u gradanskim
drustvima Latinske Amerike stvorene su mnoge grupe za pobolj3anje dijaloga izmedu
civila i vojnika. Ti su dijalozi pomogli slamanju izolovanosti oruzanih snaga i otvorili
proces profesionalne razmene izmedu gradanskog drustva, izabranih zvanicnika i
visokih vojnih komandi. Od tada su te grupe preuzele vecu ulogu, cesto sluzeci kao
vazni izvori civilne strucnosti i tehnicke pomoci o pitanjima bezbednosti i odbrane i
preuzimajuci vecu odgovornost za pomno nadziranje vojne politike i budzeta.

Primeri

Jedan primer je argentinska grupa SER en 2000. Osnovana posle pokusaja vojnog puca
1990. godine, izvorno je zapocela delovanje kao prostor promovisanja dijaloga
izmedu predstavnika gradanskog drustva, politickih stranaka i vojske. Ti su dijalozi
stvorili vazan osnov sa kojeg je SER en 2000 omogucila civilni upliv na kreiranje
klju¢nih delova zakona kojima je stvoren okvir potonje odbrambene politike.

U Dominikanskoj Republici su, na slican nacin, civilni stru¢njaci za bezbednost i
odbranu iz FLASCO radili s vojskom u izradi zakonskog predloga o reformi policije, a
docnije su savetovali izvr$nu viast i Kongres dok su ga ovi razmatrali.

Mnoge latinoamericke grupe tesno saraduju s kongresnim odborima za odbranu i
bezbednost radi poboljSanja ljudskih i tehnickih mogucnosti zakonodavnih vlasti za
nadgledanje vojnih funkcija.

Peruanski Institut za politicka i strateska istraéivanja* ¢lanove Kongresa i njihovo osoblje
obucava izradi vojnog budzeta i upravljanju vojskom.

U Gvatemali je FLASCO pomogao Kongresu u analizi i razmatranju nekoliko zakona
koji su se bavili vojskom, ukljucujuci reformu obavestajne i vojne sluzbe.

Manjak civilne ekspertize

Civilna ekspertiza u polju odbrane i bezbednosti jos nedostaje u Latinskoj Americi. Taj
manjak civilne ekspertize omeo je efikasnost izvrSnih i zakonodavnih ustanova
namenjenih nadzoru vojske. U kratkom roku, medutim, organizacije gradanskog
drustva mogu da doprinesu popunjavanju jaza, pomazu¢i drzavnim ustanovama i
obucavajuci sve veci gradanski kadar.

Mreza

SER en 2000 je nedavno formirala regionalnu mrezu ekspertskih grupa i udruzenja

gradana za bezbednost i odbranu. Mreza RESDAL (www.ser2000.org.ar) je napravila

arhiv materijala i zakona o bezbednosti i odbrani i civilima nudi programe istrazivanja
i posete ovoj organizaciji.

Izvor: Kris Sabatini (Chris Sabatini), Nacionalna zaduzbina za demokratiju* *,

VaSington, 2002.

Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE)
National Endowment for Democracy
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Mediji

Nezavisni mediji u naelu pomazu javnosti i njenim politiCkim predstavnicima u poslu
odluCivanja uz valjana obaveStenja. Oni doprinose nadzoru delovanja tri grane vlasti
i mogu da utiCu na sadrZaj i valjanost pitanja u javnoj raspravi, koja zauzvrat utiCu na
vlasti, poslovne krugove, akademsku zajednicu i gradansko drustvo. Slobodni mediji
su tako kljuni sastojak demokratije. U Okviru 8 govori se 0 ogromnom problemu na
koji nailaze novinari koji nastoje da kritikuju svoje vlade. JamCenje bezbednosti
novinara je sine qua non slobode Stampe.

Okvir 8
Nove vrste ratova: teSka vremena za slobodu Stampe

,Bezmalo trecina svetskog stanovnistva Zivi u zemljama gde sloboda Stampe naprosto
nije dozvoljena. (...) Takode moramo razlikovati one koji nisu namerno ubijeni u ratnim
zonama od onih koji su ubijeni zbog istraZivanja i ¢lanaka o osetljivim pitanjima i zbog
raskrinkavanja samovoljnog ponasanja, pronevera, nepravdi, kriminala i reketiranja.
Nove vrste ratova, ne izmedu regularnih vojski, nego izmedu etnickih, ideoloskih,
verskih ili Cisto kriminalnih interesa, povecavaju opasnost izvestavanja. Nekada borci,
cak i iz regularnih vojski, namerno ciljaju nezgodne svedoke njihovih nedela”.

Izvor: GodiSnji izvestaj 2002, Reporteri bez granica

U zemljama u kojima javna glasila nisu nezavisna od ustanova vlasti, lako je moguce
da budu zloupotrebliena za propagandne cilieve upravijata. U takvim sluCajevima
glasila sigurno ne mogu da doprinesu otvorenosti i demokratskom nadzoru
bezbednosnog sektora.

Pojavom Interneta, mogucnost pristupa javnosti zvaniCnim podacima postaje ogromna.
Tokom protekle decenije na delu je bilo opSte kretanje ka veCoj otvorenosti, javnoj
odgovornosti i pristupu zvaniCnim podacima. To kretanje treba podrZati, jer ono doprinosi
obaveSteniiem gradanstvu, valjanijoj javnoj raspravi o vaznim pitanjima politiCkih mera i
naposletku boljoj viadavini. Intemnet ima i nezgodnu stranu da ekstremistiCke grupe mogu
da ga koriste za Sirenje, na primer, rasizma i antisemitizma. U nekim skoraSnjim sukobima
druga javna glasila, poput radio stanica, davala su re€ ekstremistiCkim grupama i
pomagala stvaranju klime mrznje izmedu razlicitih grupa u druStvu.

Sakupljanije i objavljivanje podataka o bezbednosnim stvarima

Iz ugla demokratske i dobre vladavine, javna glasila imaju pravo da sakupljaju i
objavljuju podatke o bezbednosnim pitanjima od javnog interesa i imaju odgovornost
da daju vesti koje ispunjavaju merila istinitosti, taCnosti i pravi¢nosti.

Javna glasila tako mogu da pomognu vladi i skupstini da odluke i mere objasne
gradanima, koji imaju pravo da budu obaveSteni i da kompetentno uCestvuju u
politiCkom procesu. Mediji mogu da doprinesu pravu javnosti da zna, na primer
objavljivanjem podataka o nosiocima javnih sluzbi u bezbednosnom sektoru,
usvojenim politickim merama, rasporedivanju trupa u inostranstvu, vojnoj doktrini,

39



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

nabavkama i ugovorima i drugim dogovorima na kojima su nabavke zasnovane,
uklju€enim Ciniocima, bezbednosnim pretnjama i relevantnim arhivima. Oni, medutim,
mogu da budu podvrgnuti cenzuri ili autocenzuri u slu€aju poverljivih podataka.

Zakoni o medijima i bezbednosnim stvarima

Sve zemlje imaju zakone koji se bave pitanjem slobode Stampe. Ovo naCelo je
pohranjeno u Clanu 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima:

»Svako ima pravo na slobodu miSljenja i izraZavanja: to pravo sadiZi slobodu
miSlienja bez tudeg meSanja i slobodu traZenja, primanja i saopStavanja
informacifa i ideja kroz bilo koje medije i bez obzira na granice”.

lako nema medunarodno dogovorenih smernica kako takva sloboda moze da bude
dostignuta i zaStiCena, moZe se primetiti da je navedeni medunarodni standard
iskazan u neograniCenom obliku, bez ikakvog odnoSenja prema mogucim opStim
ograniCenjima iz bezbednosnih razloga.

Okvir 9
Sloboda Stampe posle 11. septembra 2001.

Medunarodni dan slobode $tampe slavi se svake godine 3. maja. Ziza
Medunarodnog dana 2002. godine bila je moguci uticaj na slobodu Stampe mera
koje bi neke zemlje mogle da preduzmu radi osnaZenja nacionalne i
medunarodne bezbednosti posle teroristickih udara 11. septembra 2001.

,Postoji nesumnjiva napetost izmedu ispoljavanja osnovnih sloboda i potrebe za
vecom bezbedno$¢u u suocavanju s terorizmom, ali svrha protivteroristickog
pohoda mora da bude bezbednost nasih sloboda”, rekao je generalni direktor
UNESKO Koiciro Macuura.

Izvor: ,Vorld ov parlaments”, br. 6, Maj 2002, IPU.

Komuniciranje skupStine s javnoS$cu
0 bezbednosnim pitanjima

Demokratski nadzor, kao nacelo dobre vladavine, moZe da bude delotvoran samo ako
je javnost svesna krupnih pitanja otvorenih za raspravu na parlamentarnom nivou.

Delotvornost javne komunikacije o bezbednosnim pitanjima zavisi od valjanosti i
taCnosti podataka koje javnosti pruzaju i vlada i skupStina. SkupStina bi trebalo da
bude naroCito zainteresovana da javnost ima neophodan nivo i valjanost podataka da
bi bila sposobna da razume trenutno stanje i ishod skupstinskog odluCivanja.

Omogucavanije javnosti pristupa dokumentaciiji

Jedan od delotvornih nacina da skupStina, u saradnji s vladom ili sama, obezbedi
pristup javnim podacima jeste da javnosti pruZi obilie dokumenata, Stampanih ifili na
Internetu, o bezbednosno bitnim stvarima.

40



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Okvir 10

Skupstine na Internetu

Prema podacima iz maja 2002. godine, 180 zemalja ima 244 skupstinska doma
(64 skupstine su dvodomne). IPU zna za 165 skupstinskih predstavljanja na
Internetu u 182 zemlje (posebni domovi nekih dvodomnih skupstina imaju vlastita
predstavljanja na Internetu). ,Smernice za sadrzaj i strukturu predstavljanja
skupstina na Internetu”, koje je u maju 2000. godine usvojio Savet IPU, mogu se

naci na www.ipu.org

Primeri podataka o pitanjima bezbednosnog sektora koji bi mogli da budu objavljeni
(najbolje u verzijama razumljivim Sirem gradanstvu):

Dokumenti od strateSkog znaCaja, poput politike nacionalne bezbednosti;
BudZet za odbranu (bez tajnih fondova);

SaopStenja o svim krupnim skupStinskim raspravama, odlukama,
interpelacijama, zakonima i ostalom Sto se odnosi na bezbednosni sektor;
Stenogrami svih skupStinskih (odborskih) sastanaka i rasprava o bezbednosnim
pitanjima (osim sastanaka odrZanih iza zatvorenih vrata); oni treba da sadrze
izveStaje 0 opsegu i pravilima takvih zatvorenih sasluSanja;

Publikacije o skupStinskim istragama o bezbednosnim pitanjima;

GodiSnji skupStinski izvestaji o radu svih bezbednosnih sluzbi;

lzveStaji ombudsmana ili generalnog revizora o bezbednosnom sektoru;
ombudsmanu ne sme da bude dopuSteno da iznese izveStaje o0 nekim
posebnim istragama ve€ od njega treba da bude trazeno da ih preda odredenim
odborima; vlada treba da iznese svaku akciju koju preduzme povodom izveStaja
skupStini ombudsmana ili revizora;

Podaci o multilateralnim i bilateralnim dogovorima;

Podaci o tome kako su pojedini poslanici ili poslaniCke grupe glasali o
bezbednosnim pitanjima (poput budZeta, stupanja u medunarodne saveze,
regrutnih pitanja, nabavki...);

v/ Zakoni o slobodi informacija.

AN NN DN NN

SN

Omogucavanje utesca javnosti u radu skupstine

Jednosmerno obaveStavanje (od skupStine ili viade ka javnosti) nije dovoljno.
SkupStina treba javnosti da pruzi mogucnost komuniciranja s njom o bezbednosnim
pitanjima. Dvosmerna komunikacija ili dijalog je vazna jer:

Osigurava gradansko uCeSce i stalni gradanski nadzor;

PoveCava poverenie javnosti u funkcionisanje skupstine;

Nudi proveru potencijalnih zloupotreba (preko skupStinskog ombudsmana, na
primer);

Obezbeduje podrSku i legitimaciju javnosti zakonima i vladinim merama, pa
time i demokratsku stabilnost.

NSRNANAN
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Dvosmerna komunikacija moZe da bude pospeSena skupStinskim informisanjem,
sasluSanjima i pracenjem javnih glasila, televizijskih rasprava i informativnih biltena
koje Clanovima odbora Salju skupstinske sluzbe itd.

Okvir 11

Parlamenti i mediji

//11

Vi.

Vii.

viii.

42

. Skupstina poziva parlamente drzava da hitno razmotre mere radi:

Osiguravanja vece otvorenosti skupstinskog rada, ukljucujuci sastanke odbora,
i razmatranje ovog pitanja ne samo kao pitanja informativne politike nego i
kao vaznog politickog prioriteta s neposrednim uticajem na funkcionisanje
demokratije;

Poboljsanja upotrebe klasicnih metoda komunikacije i novih informacionih
tehnologija, narocito:

a. obezbedivanjem najboljih mogucih uslova rada za medije i posebno za
skupstinske izveStace;

b. obezbedivanjem brzog objavljivanja podataka o raspravama, izmedu
ostalog brzim objavljivanjem stenograma;

c. stvaranjem Internet servisa za neposrednu elektronsku komunikaciju s
javnosd¢u i novinarima;

d. omogucavanjem punog pristupa skupstinskim dokumentima, tako da se
pospesi javna rasprava pre glasanja o nekom zakonu;

Koris¢enja saveta komunikologa;

Uproscavanja pravnih tekstova da bi bili pristupacniji citaocima
nespecijalizovanim za tu oblast;

Preduzimanja koraka neophodnih da budu u ziZi politicke rasprave,
identifikujuci, na primer, oblasti u kojima procedure mogu da budu uprosc¢ene
radi ubrzavanja donosenja odluka;

PospesSivanja sastavljanja informacionih paketa (u skupstinskim informativnim
sluzbama) koji predstavljaju zakone i opisuju njihove osobenosti za
najupucenije novinarske i strucne krugove;

Organizovanja seminara o radu skupstine za novinare, radi upoznavanja
novinara sa zakonodavnim procedurama i skupStinskim postupcima i
odnosima izmedu skupstina i medunarodnih ustanova. Posebnu paznju treba
posvetiti novinarima lokalnih i regionalnih novina i casopisa.

Stvaranja Internet servisa, koji bi gradanima omogudio da interaktivno
komuniciraju s poslanicima i skupstinskim informativnim sluzbama;

Pospesivanja stvaranja nezavisnih televizijskih kanala za skupstinske delatnosti,
kao u nekoliko evropskih drzava, Sjedinjenim Americkim Drzavama i Kanadi.

Pomaganja, fiskalnim ili drugim sredstvima, glasila koja nastoje da obezbede
valjane nezavisne vesti i kojima preti istrebljenje od trziSnih snaga“.

Izvor: Rezolucija 1142 (1997) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
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UCeSCe javnosti vazno je za dugoroCnu demokratsku stabilnost sistema. Stepeni
uceSc¢a razlikuju se od zemlie do zemlje. Neke skupStine dozvoljavaju javnosti
prisustvovanje sastancima skupStinskih odbora. To moZe da bude od velikog znaCaja
nedrZavnim organizacijama i pojedincima zainteresovanim za zakonodavni postupak.
Cak i ako takvo uceSce posetiocima sastanaka skupstinskih odbora ne daje pravo da
interveniSu ve¢ samo njihovo prisustvo je vredno.

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Uticaj vaninstitucionalnih ¢inilaca na bezbednosnu politiku

D> Postarajte se da na snazi budu mehanizmi koji skupstini omogu¢uju da ima
koristi od uticaja predstavnika gradanskog drustva u njenom radu na
bezbednosnim pitanjima;

[>  Radi toga, ako je na mestu, promovisite usvajanje zakona koji omogucuju
kompetentnim ustanovama, organizacijama i glasilima da doprinesu radu
skupstinskih odbora zaduZenih za bezbednosna pitanja.

Javna svest

> Postarajte se da skupstina ima politiku aktivnih odnosa s javno3¢u o pitanju
odluka koje se ticu bezbednosti i o pitanju procesa odlucivanja u tom
polju.

Spona bezbednosti i slobode Stampe

> Postarajte se da se nacelo slobode Stampe, o bezbednosnim pitanjima,
bude poStovano i u zakonima i u praksi i da nikakva nametnuta
ogranicenja ne krSe medunarodna nacela ljudskih prava.

> Postarajte se da na snazi budu odgovaraju¢i zakoni o slobodi informisanja.
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Glava 7

Politika bezbednosti
iz perspektive pola

Jednakost polova je relativno skora$nje pitanje javnosti. Ono se danas smatra vaznim
merilom i u bezbednosnim stvarima, ne samo jer ogromnu vecinu pogodenih bilo
kojim oruzanim sukobom, ukljuCujuci izbeglice i interno raseljene osobe, Cine Zene i
deca, nego i zbog toga Sto Zene - koje Cine viSe od polovine svetskog stanovniStva —
imaju jednaka prava kao i muSkarci i mogu znatno da doprinesu reSavanju
bezbednosnih pitanja. UCeSCe Zenskih talenata i uvida vodi¢e antropocentriCnijim
odgovorima na bezbednosne izazove, odgovorima uskladenim s pristupom ljudske
bezbednosti, pa stoga odrZivijim. Stoga, kad se cilja na jednakost polova u politici
bezbednosti, od sustinskog je znaCaja da mu se pristupi iz dva ugla. Prvo, politika
bezbednosti mora da bude usredsredena na pitanja polova. Treba predstaviti moguca
reSenja i uvesti strukture koje obezbeduju poStovanje Zenskih prava i interesa. Drugo,
od sustinskog je znaCaja promovisanje u¢eS¢a Zena na svim nivoima odluCivanja i u
svim poljima povezanim s politikom bezbednosti.

Zene i re$avanje sukoba

ReSavanje sukoba, Cuvanje mira i izgradnja mira ne tiCu se samo onih koji
neposredno uCestvuju u ratu ili oruzanim sukobima, a to su uglavnom muskarci. Ipak
je prisustvo Zena za pregovaraCkim stolovima uvek bilo i ostalo marginalno, Cak i kad
tokom rata ili oruZanog sukoba one moraju da prevazidu svoju tradicionalnu polnu
ulogu i prihvate se odgovornosti koje su obicno bile muSke. Danas se, medutim, sve
viSe priznaje da Zene doprinose vaznim vesStinama, glediStima i uvidima. U praksi,
neposredno Zensko uCeSce u odluCivanju, reSavanju sukoba i delatnostima podrSke
miru zahtevaju pomak od tradicionalnog gledanja na uloge muSkaraca i Zena u
druStvu i konfliktnim stanjima.
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Okvir 12
Pol u mirovnim procesima

»Mirovni proces koji ignorise potrebe i uloge Zena neprirodan je i stoga sam po
sebi nestabilan”. ... ,Tokom postkonfliktnih tranzicija, osnazivanje zena je klju¢no
za ponovno pokretanje drustvenog i privrednog razvoja. | Zene i muskarci su i
Zrtve i ucesnici ratova i oruzanih sukoba, ali obi¢no na razli¢ite nacine i u razli¢itim
poljima. Tokom ratova, Zene ucestvuju u novim delatnostima i imaju nove uloge,
Cesto preuzimajudi vise odgovornosti. Uprkos tim promenama, Zene su Cesto
marginalizovane u postkonfliktnoj izgradnji mira. Kako u drustvima koja se izvlace
iz sukoba, tako i pri formulisanju i primeni mirotvorne strategije u medunarodnim
mirovnim operacijama”“.
Gendering Human Security: From Marginalisation to the Integration of Women
in Peace-Building, Norwegian Institute of International Affairs, 2001.

U Okviru 13 dati su izvodi iz rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN (2000) koji
naglaSavaju vrednost pomaka od stanoviSta da su Zene tek Zrtve sukoba (Sto
ukliuCuje nasilie i silovanje kao orude ratovanja) ka stanoviStu o Zenama kao
Ciniocima ravnopravnim s muSkarcima u reSavanju sukoba, mirotvorstvu i Guvanju
mira. Takav pomak podrazumeva gledanje na delatnosti i uloge i Zena i muSkaraca
pre, tokom i posle rata ili oruZanog sukoba. To znaCi da jednakost polova i druga
pitanja polova imaju mesto u ranoj fazi odredivanja politiCkih mera, na domacem i
medunarodnom nivou, i u odgovarajucim zakonima.

Okvir 13
Mirovne operacije i procesi iz perspektive pola

Savet bezbednosti (...)

7. Apeluje na drzave clanice da povecaju voljnu, finansijsku, tehnicku i logisticku
podrsku obuci u kojoj se vodi racuna o polovima, ukljucuju¢i onu koju
sprovode relevantni fondovi i programi, izmedu ostalih Fond Ujedinjenih
nacija za zene, Fond Ujedinjenih nacija za decu i Kancelarija visokog
komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice i druga relevantna tela;

8. Poziva sve ukljucene cinioce da, pri pregovaranju i primeni mirovnih ugovora,
usvoje postovanje problematike pola, ukljucujuci izmedu ostalog:

(a) Posebne potrebe Zena i devojaka tokom repatrijacije i preseljavanja i u
rehabilitaciji, reintegraciji i postkonfliktnoj rekonstrukciji;

(b) Mere koje podrzavaju lokalne Zenske inicijative i autohtone procese za
reSavanje sukoba i koje ukljuCuju Zene uopste u primenu mehanizama
mirovnih dogovora;

(c) Mere koje obezbeduju zastitu i postovanje ljudskih prava Zena i devojaka,
posebno u osnosu na ustav, izborni sistem, policiju i pravosude (...).

15. lzrazava volju da obezbedi da misije Saveta bezbednosti u obzir uzmu
razmatranja polova i Zenskih prava, i konsultovanjem lokalnih i medunarodnih

Zenskih grupa (...)".

Izvodi iz rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (2000)
usvojene 31. oktobra 2000. godine
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U skladu s rezolucijom 1325, generalni sekretar UN podneo je 16. oktobra 2002.
izveStaj ,Zene, mir i bezbednost". Izvestaj se bavi uticajem oruzanog sukoba na Zene
i devojke, medunarodnim pravnim okvirom, ueSCem Zena u mirovnim procesima,
operacijama Guvanja mira, humanitarnim operacijama, obnovi i rehabilitaciji, kao i u
razoruZanju, demobilizaciji i ponovnom ukljuCenju. Neki od tih uslova ugradeni su u
preporuke na kraju ove glave.

Zene i skupstinski odbori za odbranu

Svetska istraZivanja IPU o Zenama u politici u proteklih 25 godina pokazala su da su
Zene i dalje u velikoj meri nedovoljne zastupliene ili ih uopSte nema u skupStinskim
odborima za odbranu. Bespotrebno je naglaSavati da one retko zauzimaju poloZaj
predsednika, potpredsednika ili izveStioca u takvim odborima. IstraZivanje IPU iz
1997. godine (MuSkarci i Zene u politici: Demokratija joS u stvaranju) pokazalo je da
medu 97 skupstina koje su pruZile podatke o Zenama u skupstinskim odborima samo
tri odsto imalo predsednicu odbora za odbranu. Zene drZe samo 18,6
odsto predsedavajucih mesta svih skupStinskih odbora. Dva klju¢na Cinioca daju
objaSnjenije tog stanja. Prvo, jo$ je veoma malo poslanica u svetu (14,3 odsto u maju
2002. godine). Drugo, stanovite da su pitanja rata, mira i bezbednosti manje Zenska
nego muSka stvar joS je duboko ukorenjeno u mentalitet ljudi Sirom sveta. To
stanoviSte je problematiCno jer ratovi sasvim sigurno pogadaju Citavo stanovnitvo
neke drZave, a Zene su u velikoj meri veCe Zrtve od muSkaraca.

Zene pod oruZjem

U administrativnim, logistiCkim i potpornim sluzbama, uCeSCe Zena Cesto je i
tradicionalno u ve€ini zemalja. Prisustvo Zena na pozadinskim pozicijama relativno je
vazno ne samo U miru nego i u kontekstu rata ili oruzanog sukoba (ponekad je tada i
vaznije no u miru). Suprotno tome, na trupnom i operativnom nivou takvo uceSce je
skorija pojava. Na medunarodnom i uporednom nivou, malo je podataka o Zenama u
vojsci. U Okviru 14 dat je primer uCeSca Zena u vojskama drZava Clanica NATO.
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Okvir 14

Brojnost Zenskog vojnog osoblja:
primeri NATO zemalja

Zemlja Broj Uces¢e u ukupnim snagama
Belgija 3.202 7,6%
Velika Britanija 16.623 8,1%
Grcka 6.155 3,8%
Danska 863 5,0%
Italija 438 0,1%
Kanada 6.558 11,4%
Luksemburg 47 0,6%
Madarska 3.017 9,6%
Nemacka 5.263 2,8%
Norveska 1.152 3,2%
Poljska 277 0,1%
Portugalija 2.875 6,6%
SAD 198.452 14,0%
Turska 917 0,1%
Francuska 27.516 8,5%
Holandija 4.170 8,0%
Ceska 1.991 3,7%
Spanija 6.462 5,8%

Izvor: ,NATO rivju”, Leto 2001.

UopSteno se moze reCi da uCeSCe Zena u regrutskim ifili profesionalnim vojnim
jedinicama moZe da bude pospeSeno odlukama politickog vodstva ili kao ishod
razvoja unutar samog bezbednosnog sektora. Cini se da je to povezano s dve pojave

koje mogu da se dogode nezavisno jedna od druge:

v/ Uotavanje potrebe za mobilisanjem &itavog stanovni$tva za zastitu i
promovisanje nacionalne bezbednosti;

v Modernizacija oruzanih snaga koje su, kao i bilo koja grana delatnosti, izloZzene
drutvenom razvoju i tako postaju sve osetljivije na koncept jednakosti polova.
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Okvir 15

UceSCe Zena u bezbednosnoj politici kao deo procesa
postizanja jednakosti polova

Bezbednosna politika raznih vlada moze se procenjivati sa stanovista procesa
postizanja jednakosti polova. Na Cetvrtoj svetskoj konferenciji UN o Zenama
odrzanoj u Pekingu, UN su ustanovile proces postizanja jednakosti polova (eng.
gender mainstreaming) kao globalnu strategiju promovisanja jednakosti polova.
UN (ECOSOC) odreduje proces postizanja jednakosti polova kao: ... proces
procenjivanja posledica bilo koje planirane delatnosti, ukljucujuci zakone,
politicke mere | programe, u svim oblastima i na svim nivoima, po Zene i
muskarce. To je strategija davanja Zenskim i muskim brigama i iskustvima celovite
dimenzije izrade, primene, posmatranja i procene politickih mera i programa u
svim politickim, privrednim i druStvenim sferama, tako da se Zene i muskarci
podjednako koriste da se nejednakost ne bi ponavljala i prenosila. Konacni cilj je
postizanje jednakosti polova“.

Izvor: Dogovoreni zaklju¢ci UN ECOSOC 1997/2

Sve veCe uCeSCe Zena u oruzanim snagama moZze zauzvrat da doprinese pomaku od
tradicionalne odbrane ka ljudskoj bezbednosti: sve veCi naglasak stavlja se na
istraZivanja, informacione tehnologije (i u bankarstvu) i obaveStajni rad pored, a
ponekad i umesto, metoda i operacija koje iziskuju fiziCku silu i obuku. Taj pravac
pruza nove mogucnosti Zenama, naroCito u zemljama u kojima musSkarci i Zene imaju
jednake mogucnosti Skolovanja i obuke.

Okvir 16

Nove dimenzije i izazovi nastali ukljucivanjem Zena
u bezbednosni sektor

Sve vece ucedce Zena u bezbednosnom sektoru, narocito u vojsci i policiji,
postavlja pitanje da li obuka (narocito fizicka) i disciplina treba da budu iste za
muskarce i Zene.

Ono takode zahteva regulisanje dimenzije polnosti koja je dosad bila strogo
iskljucena iz vojske, ostalih drzavnih militarizovanih organizacija ili policije:
posebne potrebe i interesi vencanih i nevencanih parova u istoj ili razlicitim
jedinicama moraju da budu uzeti u obzir, kao i stvari majcinstva i ocinstva.

To dalje zahteva ponovno promisljanje pitanja odevanja i njegove estetske, pa cak
i seksualne privlacnosti: da li muskarci i Zene treba da nose istovetne uniforme?
Da li one treba da imaju muski kroj u svim okolnostima?

Te oblasti pozivaju na novo promisljanje. Nacionalni zakoni, kao i pravila vojske,
drugih drzavnih militarizovanih organizacija i policije, treba da budu razvijeni i
prilagodeni ovoj savremenoj stvarnosti.
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Zene u mirovnim operacijama i ministarstvima odbrane

Kao Sto moze da se vidi iz podataka koje je NATO predstavio u svojoj Reviji za leto
2001. godine, broj Zena u operacijama Cuvanja mira od kraja Drugog svetskog rata
ostaje marginalan. Samo nekoliko zemalja - Kanada, Madarska, Portugalija,
Francuska i Holandija — imale su iznad pet odsto Zena u osoblju misija Cuvanja mira.
Iskustvo UN ipak pokazuje da je njihovo prisustvo dobro prihvaceno u stanovniStvu i
da ima pozitivan uticaj na ishod operacije: na primer, viSe paZnje Ce biti posveteno
pitanjima pola i nasilja.

Imenovanje Zene na mesto ministra ili ak zamenika ministra odbrane jo$ je veoma
retko. Svetsko istrazivanje IPU pokazalo je da su u martu 2000. godine Zene drzale
samo 1,3 odsto ministarskih portfelja u odbrambenim i bezbednosnim oblastima i 3,9
odsto pomocniCkih, zameniCkih i drugih visokih polozaja u vladama, ukljuCujuci
skupStinske sekretare u tim oblastima (videti mapu sveta koju su zajedno izdale IPU i
UN, naslovljenu Zene u politici: 2000.).

Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Podaci

> Zahtevajte statisticke podake o u¢e3¢u Zena u svim vidovima, rodovima i
sluzbama vojske, ostalim drzavnim militarizovanim organizacijama, policiji
i obavestajnim sluzbama, kao i u njihovim centrima za obuku i nastavu.
Pored toga, zahtevajte podake o uces¢u Zena na visokim i odlucujucim
polozajima i o u¢eS¢u Zena u delegacijama vase zemlje u Ujedinjenim
nacijama, NATO i ostalim medunarodnim telima u kojima se raspravljaju
bezbednosna pitanja.

Pol i reSavanje sukoba i obnova*)

> Postarajte se da pregovaracki timovi budu, u najve¢oj mogucoj meri, polno
uravnotezeni;

> Postarajte se da se mirovni ugovori sistemati¢no i jasno bave posledicama
oruzanih sukoba na Zene, njihovim doprinosom mirovnom procesu i
njihovim potrebama i prioritetima u postkonfliktnom okruzenju;

> Postarajte se da znanje, iskustvo i sposobnost koje su Zene stekle tokom
sukoba budu upotrebljeni u obnovi.

=
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Pol i mirovne misije*)

>  ZalaZite se za u¢edce Zena u mirovnim misijama i obnovi posle sukoba;

> Postarajte se — mozda zakonima — da uéesnici mirovnih misija i ostalo
medunarodno osoblje bude osposobljeno da prepoznaje kulturne i polne
osobenosti;

>  Posmatrajte kaZnjavanje ucesnika mirovnih misija i ostalog medunarodnog
osoblja koje kr3i ljudska prava Zena.

Vlada

> Postarajte se da nivo odgovornosti Zena i muskaraca u ministarstvu
odbrane tokom, na primer, proteklih 10 godina bude uravnotezen.
Proverite da li su mogu¢nosti Zena da dosegnu visoke i odlucujuce poloZaje
u zakonu i praksi jednake mogu¢nostima koje imaju muskarci.

Skupstina

D> Proverite sastav — nekada3nji i/ili sada3nji — skupstinskih odbora za odbranu
i bezbednost i nivo odgovornosti koje Zene u njima imaju.

> Proverite da li se u radu odbora obraca paznja na pitanja polova i da li se

*)

insistira na uravnotezenosti polova i osetljivosti na pitanja polova ako za to
ima potrebe.

Preporuke izvedene iz lIzveStaja generalnog sekretara UN o Zenama, miru i
bezbednosti, 16. oktobar 2002.
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Glava 8

Vojska

Vojska je postojala u Citavoj istoriji i Cesto je smatrana Stitom i maCem drzave. Okvir
17 pokazuje da sredinom 2002. godine samo nekoliko zemalja nije imalo vojsku.

Okvir 17

Zemlje bez vojske

Neke zemlje nemaju oruzane snage. To su neke drzavice u juznim morima:
Nauru, Maldivska ostrva, Kiribati, Samoa, Solomonova ostrva, Tuvalu, Palau i
Vanuatu; i u Karibima: Sveti Vinsent i Grenadini, Sveti Kits i Nevis, Sveta Lucija,
Dominika i Grenada. Ostale zemlje bez oruzanih snaga su Kostarika, Island,
Mauricijus, Panama, Isto¢ni Timor, Somalija (koja je u procesu formiranja vojske),
Andora, San Marino i Haiti. Vecina tih zemalja ima paravojne jedinice (na primer
nacionalnu gardu ili granicare).

Funkcije vojske

Bezbednosni razvoj od okonCanja Hladnog rata snazno je uticao na vojske Sirom

planete. Vojske su dobile nove zadatke, dok je od njih zahtevano da stare kljuCne

zadatke ispunjavaju na drukgiji nacin. Danas je prilino uobiCajeno da su vojske Sirom

sveta imaju sledecih pet funkcija:

v/ Zadtita nezavisnosti, suverenosti i teritorijalne celovitosti zemlje, ili $ire, njenih
gradana;

Medunarodne misije Cuvanja ili nametanja mira;
PomoC u nesreCama;

Unutra$nji bezbednosni zadaci (pomoC civilnim organima za primenu zakona
da odrZe red ako je u izuzetnim sluCajevima naruSen);

S SSS

UCeSCe u izgradnii nacije (druStvena funkcija).

Stepen do kojeg vojska obavlja te funkcije razliCit je od zemlje do zemlje, zavisno od
pravnog okvira i poimanja bezbednosne situacije.

ZasStita suverenosti i drustva

Uprkos novim bezbednosnim razvojima i pretnjama, tradicionalni posao jo$ je
najznaCajniji zadatak vecine vojski, a to je odbrana svoje ili savezni¢kih zemalja od
stranih vojnih napada. Taj zadatak ne ukljuCuje samo zaStitu drZavne teritorije i
politiCke suverenosti, nego i zastitu druStva u celini.
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Od kraja Hladnog rata, politiCke vode i vojske postale su sve svesnije da nacionalnoj
bezbednosti ne prete samo strane vojske, nego i nove nevojne pretnje poput
terorizma, gradanskih ratova, organizovanog kriminala, kiber-napada i korupcije
(videti Okvir 1). Gotovo sve oruzane snage trenutno su u procesu reforme. U Okviru
18 opisana su tri glavna reformska procesa.

Okvir 18

Reforma odbrane: 3ta je svrha?

Od 1990. godine, vecina vojski drasti¢no je reformisana. Reforme su sprovodene
iz razlicitih razloga u razlicitim zemljama. Prosto receno, mogu se razlikovati tri
cilja reformi.

>  Demokratizacija

U mnogim postkomunistickim, postdiktatorskim i postkonfliktnim zemljama, cilj

reforme odbrane bio je demokratizacija:

e  Dovodenje vojske u odgovornost pred demokratski izabranim politickim
vodstvom, jer u suprotnom vojska postaje pretnja demokratiji

° UravnoteZzivanje resursa potrebnih vojsci s potrebama drugih sektora
drustva

> Prilagodavanje novom bezbednosnom okruzenju

e  Prilagodavanije velicine i budZeta vojske novim bezbednosnim pretnjama
° Spremanje vojske za nove misije, na primer cuvanje mira

D> Internacionalizacija

Vremenom, vojske sve manje deluju samo unutar domaceg miljea, a sve vise u
sadejstvu s jedinicama drugih zemalja. Ta medunarodna saradnja moze da bude

ad hoc, poput mirovnih misija UN, ili dugoroc¢na i institucionalna (na primer

NATO), ili bilateralna ili multilateralna.

° Stavljanje vojske (delimi¢no) pod medunarodne komandne i organizacione
strukture

e  Povecavanje mogucnosti vojske da deluje sa stranim vojskama u smislu
sadejstvovanja sistema opreme, obuke, jezika, obavestavanja, komande i
kontrole (interoperabilnost)

Primeri stalnih medunarodnih jedinica:

e 1. nemacko-holandski korpus

° Balticki bataljon (Litvanija, Estonija, Letonija)

e  Poljsko-dansko-nemacki korpus

e  Multinacionalni inZenjerijski bataljon Slovacke, Madarske, Rumunije i
Ukrajine (Bataljon ,TISA?)

54



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Doprinos medunarodnom miru

Vojske se ukljuCuju u mirovne misije najmanije iz dva razloga. Prvo, radi spreCavanja
sukoba i izbegavanja moguCih efekata prelivanja, poput destabilizacije regiona,
privrednih lomova i stvaranja nekontrolisanih reka izbeglica. Drugo, kao sredstvo
potpore bezbednosti ljudi i zaStite civinog stanovniStva u oblastima sukoba.
Bezbednost ljudi, naroCito uzivanje ljudskih prava, postala je prilicno bitan politiCki cilj
medunarodne zajednice, od kako su skoraSnji sukobi postali izuzetno nasilni i od kako
pogadaju civilno stanovniStvo. Sporedni efekat uceSca u mirovnim misijama Cesto je
mogucnost obuke vojnih jedinica i sticanja iskustva u realnim situacijama.

Pomo¢ u nesreéama

Svaka zemlja moZe da bude ili je bila pogodena prirodnim ili Covekom izazvanim
nesreCama poput zemljotresa, poplava, velikih poZara ili avionskih nesreca. U takvim
hitnim situacijama, civilne vlasti vojsku pozivaju da pomogne i obezbedi pomo¢ u
nesreCi. Vojska izvodi zadatke poput oCuvanja reda i zakona, obezbedivanja hrane,
medicinskih i drugih resursa i odrzavanja veza i transporta. Sporedni efekat koris¢enja
vojske U operacijama pruZanja pomoCi jeste to da ona na pozitivan na€in postaje
vidljiva u javnosti i da joj raste podrska u narodu.

Pomo¢ civilnim organima za primenu zakona

Ovu funkciju izvode neke vojske da pomognu civilnim organima za primenu zakona.
Ovakva upotreba vojske, medutim, veoma je kontroverzna. DruStva mogu da budu
ugroZena pretnjama isuvie velikim da bi se civilne vlasti i policija same suoCile s
njima, pa zato vojna podrSka moZe da ustreba. Primeri takvih pretnji su teroristicki
napadi, organizovani kriminal ili trgovina narkoticima. Medu opasnostima od upotrebe
vojske za civilno odrzavanje reda su i ove:

v Moguce ugroZavanije civilne kontrole i nadzora vojske;
To nuZno vodi politizaciji vojske;
politiCke, druStvene ili privredne korene sukoba ili nemira;

OruZane snage su obuCene za borbu i zato nisu posebno obuCene za policijske

v

v Vojska samo priviemeno moZe da povrati red i zakon, ali ne moZe da ukloni

v
zadatke ili bavljenje domacim civilima;

v

Postoji rizik funkcionalnog rivalstva izmedu policije i oruzanih snaga.

55



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Okvir 19

Upotreba vojske u civilnoj primeni zakona u JuZnoj Africi

JuZnoafricke nacionalne odbrambene snage* bile bi upotrebljene samo u
najizuzetnijim situacijama, poput kompletnog raspada javnog reda, izvan modi
juznoafrickih policijskih struktura, ili stanja nacionalne odbrane... Unutrasnja
upotreba vojske bi¢e predmet parlamentarne kontrole i ustavnih odredbi o

temeljnim pravima, i bi¢e propisana zakonima.
Izvor: Defence in a Democracy. Bela knjiga nacionalne odbrane JuZnoafricke republike,
maj 1996.

Drustvene funkcije

Vojska, naroCito ona u koju se vojnici regrutuju na osnovu opSte vojne obaveze,
doprinosi gradnji nacije jer mladi ljudi (uglavnom muSkarci) iz svih krajeva zemlje,
razliCitog druStvenog poloZaja i etniCkog porekla rade zajedno. To se naroCito odnosi
na useljeniCka ili multikulturna druStva, u kojima vojska ima funkciju ,lonca za
toplienje” (melting pot). SledeCa druStvena funkcija vojske sastoji se u pruzanju
mogucCnosti za obrazovanje. Ljudi ograniCenih izgleda za zaposlenje, ili bez njih,
mogu da se okoriste stupanjem u vojnu sluzbu. Jo§ jedna druStvena funkcija vojske,
naroCito u zemljama u razvoju, jeste pomoc ili podrSka civilnoj upravi u udaljenim
krajevima, angaZovanjem veterana za obrazovanje, preventativnu zdravstvenu zastitu
ili spreCavanje ekoloSke degradacije.

Ove druStvene funkcije su primeri kako vojska moze da doprinese druStvu. Svedoci
smo, medutim, da se u nekim zemljama vojska na negativan nacin upli¢e u drustvo,
privredu i politiku. Na primer, u nekim zemljama vojska interveniSe u politiku i
ugrozava vlast. U nekim drugim zemljama, vojska je, na Zalost, umeSana u
komercijalne poslove koji joj obezbeduju dodatni vanbudzetski prihod, koji niti je
nadgledan, niti demokratski kontrolisan.

The South African National Defence Force (SANDF)
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Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Funkcije vojske

[>  Osigurajte da funkcionisanje vojske:
- Bude dobro definisano zakonima i vojnim pravilima i propisima;
- Bude uskladeno s konceptom i politikom nacionalne bezbednosti;
- Odgovara istinskim bezbednosnim potrebama drustva.

- Nevojne funkcije ne odvajaju vojsku od njene spremnosti za obavljanje
prvenstvene funkcije — zaStite nacionalne suverenosti i doprinosa

medunarodnoj vladavini prava.

Reforma odbrane

> Postarajte se da odgovarajuci skupstinski odbori dobijaju detaljne izvestaje
o zamiSljenim ili preduzetim reformama, s odgovaraju¢om analizom
uticaja, i da na dnevni red mogu da postave pitanja u vezi s tim, na primer

organizovanjem saslusanja.

Upotreba vojske u civilnom zavodenju reda

> U nacelu nije poZeljno da se vojska uklju¢uje u civilnu primenu zakona, ali

kad nema drugog reSenja, skupstina treba da:

[>  Osigura da ued¢e vojske u civilnom sprovodenju zakona bude jasno

definisano, ograniceno i propisano zakonima o:
- Okolnostima u kojima joj se moze pribeci;

- Prirodi i granicama upotrebe;

- Trajanju upotrebe;

- Vrsti jedinica koje treba upotrebljavati u svakom pojedina¢nom slucaju;
- Ustanovi (ili ustanovama) ovla¢enim da odluce o upotrebi vojske i

prekidu te upotrebe;

- Kompetentnoj jurisdikciji u slucaju bilo kakvog narusavanja zakona ili

ljudskih prava u takvoj situaciji itd.

Zakonom propie da ovlaS¢ene ustanove moraju da izdaju odobrenja i

naloge pre pretresa kuca, hapsenja ili otvaranja vatre.

Obezbedi postojanje parlamentarnih ili kakvih drugih mehanizama za
proveru i uravnoteZenje uticaja takvog ucesca na ljudska prava i osnovne

slobode.
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Glava 9

Ostale drzavne militarizovane
organizacije

Reci ,ostale drZzavne militarizovane organizacije” (u daljem tekstu ODMO) mogu da
imaju razliCita znaCenja u razli€itim okolnostima i zemljama. ODMO u svakom sluCaju
treba razlikovati od privatnih militarizovanih organizacija. Prema Medunarodnom
institutu za strateSke studije iz Londona, koncept ODMO (ponekad nazivanim i
paravojnim organizacijama) obuhvata ,Zandarmeriju‘, carinu i graniCare, ako su te
snage obuCene u vojnoj taktici, opremljene poput vojske i deluju pod vojnom
komandom u sluCaju rata.

Bezmalo sve zemlje pored vojske imaju i ODMO. Te organizacije su blisko povezane
s vojskom, koja im u nekim sluCajevima obezbeduje opremu, pristup vojnim bazama,
obuku i pomoC.

Poznato je da su ODMO u mnogim situacijama primenjivale nepriliCne vojne tehnike
u civilnim policijskim aktivnostima i/ili da su bile odgovorne za teSka krSenja ljudskih
prava. PoSto njihova upotreba mozZe da zamagli razliku izmedu civilne policije i vojnih
shaga, vazno je da im uloga i poloZaj budu jasno odredeni. Valjalo bi da ne budu
ukljuCene u obavljanje unutrasnjih bezbednosnih zadataka. SkupStina o tome treba
da usvoji odgovarajuCe zakone i da nadgleda vladine akcije. Poglavar drzave ili
predsednik vlade treba da dozvoli parlamentarni nadzor ODMO, ne samo zbog toga
Sto po zakonu svaka sila koju drZava finansira mora da bude nadgledana od
parlamenta, nego i zbog izazova i moguCih pretnji u sluCaju njihove Siroke i
neproveravane upotrebe.
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Okvir 20

Primeri ostalih drzavnih militarizovanih jedinica
u nekim zemljama

Zemlja Ukupni aktivni Sastav ostalih Virste ostalih drZavnih
sastav oruZanih | drZavnih militarizovanih jedinica
snaga militarizovanih snaga
Burkina Faso 10.000 4.450 Zandarmerija, preduzeca
za obezbedenje
Indonezija 297.000 195.000 Sadrzi policiju, pomorsku

policiju i mesne vojne
pomocne snage

Italija 250,600 252.500 Narocito Karabinjeri

i Garda javne bezbednosti
Ministarstva unutrasnjih

dela

JuzZna Koreja 683.000 3.500.000 Korpus civilne odbrane
i Pomorska policija

Maroko 198.500 42.000 Zandarmerija, Pomo¢ne
snage itd.

Rusija 1.004.100 423.000 Granicari, trupe

Ministarstva unutrasnjih
dela, Snage za zastitu
Ruske Federacije, Savezna
sluzba bezbednosti,
Savezna komunikaciona i
informaciona agencija,
Zeleznicke trupe itd.

SAD 1.365.800 53,000 Civilna vazdusna patrola

Turska 609.700 220.200 Zandarmerija, Obalska
straza

Finska 31.700 3.400 Grani¢na straZa

Francuska 294.430 94.950 Zandarmerija

Cile 87.000 29.500 Karabinerosi

Izvor: 1ISS, The Military Balance 2000-2001, London
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Funkcije ODMO

NajCeScCe funkcije ODMO, iz njihovog Sirokog opsega:

v/ Kontrola granice, ukljuéujuéi pracenje nelegalnog prometa dobara i ljudi;
v/ Kontrola nemira;

v/ Odrzavanje zakona i reda u vanrednim situacijama i Guvanje poglavara drzave
i vitalnih instalacija poput nuklearnih elektrana.

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Pogledati odgovarajuce odeljke prethodnih i narednih glava, koje su, s
nuznim izmenama, potpuno primenjive.
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Glava 10

Policijske strukture

Policija u demokratskim drzavama

Policija u svim vremenima mora da deluje unutar okvira vladavine prava. Vezana je
istim pravom koje treba da sprovodi i kojeg treba da se pridrZava. StaviSe, uloga
policije jeste i treba da bude razliCita od uloga ostalih kljuCnih ustanova u krivitno-
pravnom sistemu, poput tuzilaStva, sudstva ili kazneno-popravnog sistema. Iz ugla
dobre vladavine, sve drZave treba da osiguraju javnu bezbednost uz poStovanje
pojedinacnih sloboda i ljudskih prava. Gradani demokratske drzave imaju pravo da
oCekuju praviCno, nepristrasno i predvidljivo postupanje u policijskim rukama.
PonaSanje policije prema javnosti moze se smatrati jednim od glavnih pokazatelja
valjanosti demokratije u nekoj zemlji.

Okvir 21
Klju¢ne osobine policije u demokratskoj drZavi

> Policijske sluzbe moraju da postuju vladavinu prava i deluju u skladu s
etickim kodeksom poziva;

[>  Demokratska policija nastoji da obezbedi efikasnu javnu bezbednost uz
postovanje ljudskih prava;

> Odgovornost policije zahteva otvorenost i postojanje mehanizama nadzora
i unutradnje i spoljaSnje kontrole;

> Obavljanje policijskih poslova u demokratskoj drzavi je proces odozdo, koji
odgovara na potrebe i brige pojedinacnih gradana i zajednica i teZi
poverenju, saglasnosti i podrsci javnosti. Zato se oslanja samo na otvorenost
i dijalog. Stoga je policija u mnogim zemljama decentralizovana, da bi na
odgovarajudi i brz nacin izasla u susret lokalnim potrebama.

Potreba za posebnim obezbedenjem

Policijske organizacije sredstva su izvrSne grane vlasti i praktiCno uZivaju monopol
legitimne prinude unutar dru$tva, radi ispunjenja svojih funkcija. Zbog tog svojstva,
medutim, one mogu da budu koriSCene kao sredstvo drZavne zloupotrebe, nasilja,
guSenja ljudskih prava i korupcije. Stoga je policijskim sluzbama u demokratiji nuzno
i posebno obezbedenje radi osiguravanja da sluze potrebama drustva Cijoj su zastiti
namenjene, a ne za potrebe politiCara, birokrata ili samih policijskih ustanova.
Policijske strukture treba da su obdarene diskrecijom i da uZivaju operativnu
nezavisnost, ali moraju da budu nepristrasne u pridrZavanju zakona i da deluju
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profesionalno. Policajci treba da su svesni eksplicitnog ili implicitnog profesionalnog
etiCkog kodeksa i da ga se pridrZavaju. Deo te profesionalne policijske etike treba da
bude poStovanje svaCijeg prava na Zivot, posvecenost upotrebljavanju sile samo kad
je neophodno obezbediti legitimni cilj, kao i neupotrebljavanju sile jaCe od apsolutno
nuzne i zakonom dopustene. Policijska upotreba sile uvek mora da bude u skladu s
pravilom proporcionalnosti. Pored spoljnih — politiCkih i sudskih - struktura
odgovornosti (videti Glavu 3), moraju da postoje i unutradnje ili birokratske strukture
odgovornosti. Mehanizmi unutraSnje provere navodnih policijskih zloupotreba i javnih
prituzbi uvek treba da postoji unutar profesionalnog policijskog sistema.

Okvir 22
Opasna izopacenja i okolnosti

,Nedemokratsko vladanje bezbednosnim snagama takode moze da poremeti
bezbednosne prioritete. U mnogim zemljama su predrasude prema vojsci
navodile vlasti da militarizuju policijske snage (dodatno zamagljujuéi njihovo
razlikovanje od vojske) ili da ih prenisko plate, podrivajuci im sposobnost da
narodu garantuju bezbednost. U siromasnim zemljama narocito, pripadnici
policije i drugih bezbednosnih snaga imaju plate koje im jedva omogucavaju
prezivljavanje, rdavu ili nikakvu obuku, korumpiranu komandu i visoku stopu
nepismenosti... lzabranim vodama u tek ispiljenim demokratijama ostanak na
vlasti Cesto zavisi od bezbednosnih snaga, ukljucujudi vojne jedinice, jer su te
snage najmocnije u drustvu. |z istog razloga, vode mogu delatno da se opiru vecoj
odgovornosti i otvorenosti vojske, jer im od te modi zavisi ostvarenije ciljeva”.
Human Development Report, 2002.

Inicijative odozdo

Demokratski nadzor nad policijom moZe da bude ojaCan i neformalnim mehanizmima
odozdo, poput organizacija za ljudska prava s osnovnog nivoa lokalnih zajednica, koje
mogu da pomognu u stvaranju poverenja u policiju. Civilna tela za nadzor, poput
ombudsmana za javne prituzbe na policiju, obezbeduju spoljadnju odgovornost
policije zajednicama koje sluZe. U nekim sluCajevima stvaranje oblasnih saveta
bezbednosti koji okupljaju grupe iz gradanskog druStva i lokalne vode imali su
blagotvorne efekte za poboljSanje lokalnih policijskih sluzbi. Treba da postoje zakoni
za zaStitu osoba koje raskrinkavaju zataSkavanja i gradanskih grupa za nadzor od
policijskog, obavestajnog i vojnog malltretiranja.
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Okvir 23
Policija u Eritreji: slu¢aj u razvoju

Odnos izmedu policijske organizacije i njenog okruZenja uvek je ponesto
visestran. To je najbolje opisano razmatranjem kako se organizacija bavi s dva
glavna aspekta policijske delatnosti: upotrebom sile radi pridrzavanja zakona i
pruzanjem usluga Sirokoj javnosti. U takozvanim zemljama u razvoju, poput
Eritreje, to dvojba je jo3 vidljivija. Zemlja je prosla tridesetogodisnju oslobodilacku
borbu protiv Etiopije, koja izgleda jo$ nije zavrSena, jer su borbe nastavljene 1998.
i 1999. godine. Policija od oko 5.000 pripadnika je pocetkom devedesetih
popunjavana borcima bivse oslobodilacke vojske. Razlog je bio jednostavan —
vlada je morala da zbrine veterane. Neki od vodecih ljudi imali su policijsko
iskustvo, steceno sluzbom u Etiopiji, Ciji je deo bila Eritreja.

Uz razne vrste tehnicke pomoc¢i u metodima kriminalisticke istrage, izgradnji
policijske akademije, vaspostavljanju 3kolskih programa, 3to je sve podrzala
holandska vlada, ocigledna je bila nuznost nekih kulturnih promena, makar kod
donatora i delova vodece elite unutar zemlje. Ljudi koji su sluZili kao vojnici imaju
drukgiji pogled na upotrebu sile od, na primer, tipi¢cnog engleskog bobija. Projekat
kulturnog preobrazaja unutar policijskih snaga Eritreje, uz pomo¢ holandske vlade,
ciljao je na ostvarivanje demokratske policijske sluzbe, koju odlikuje odrzavanje
zakona i reda minimumom sile.

Izvor: Kasper V. From (Casper W. Vioom), Mastriski univerzitet , Holandija, ukljucen u
projekat kulturnog preobraZaja policijskih snaga Eritreje, 2002.

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Demokratski okvir

> Postarajte se da policija deluje u okvirima vladavine prava.

[>  Postarajte se da policija deluje u skladu s eti¢ckim kodeksom, tako da svi
gradani od nje mogu da ocekuju poSteno, nepristrasno i predvidivo
postupanje. U vezi s tim, obezbedite da se vaSa drzava pridrzava Kodeksa
ponasanja sluzbenika unutrasnjih poslova UN (1979): videti Okvir 65.

Obuka

[>  Postarajte se da profesionalno obrazovanje i obuka policije budu u cilju
odrZavanja zakona i javnog reda uz minimalnu silu i u tu svrhu ukljucite
vise demokratskih i etickih vrednosti i osetljivosti za ljudska prava i polove:
videti takode Glavu 7.

Videti i prepuruke u delovima VI, VII'i VIII o finansijskim, ljudskim i materijalnim
resursima.
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Glava 11

Tajne i obavestajne sluzbe

ObaveStajne sluzbe (ponekad nazivane i ,SluZzbama bezbednosti‘) kljuCna su
komponenta bilo koje drzave koja pruZa nezavisne analize podataka bitnih za
bezbednost drZave i druStva i zaStitu njihovih Zivotnih interesa. lako one zavise od
izvrSne grane vlasti, skupstina igra klju¢nu ulogu u nadgledanju njihovih delatnosti.

Nove pretnje i rizici za unutraSnju bezbednost, koji ishode iz medunarodnog
terorizma, trgovine drogom, Sverca, organizovanog kriminala i nelegalnih migracija,
jesu mamecCi pozivi za snaZenje obaveStajnih mogucnosti. NaroCito posle dogadaja
od 11. septembra 2001. godine, dobri obaveStajni podaci smatraju se od sustinske
vaznosti. U mesecima posle tih teroristiCkih udara, vlade nekoliko zemalja dodelile su
Sira ovlaS¢enja obaveStajnim sluzbama, poput pracenja komunikacije preko Interneta,
telefona i telefaksa (videti Glavu 20 o terorizmu).

Nove tehnologije Sire moguCnosti za nadziranje, otkrivanje i zatvaranje mogucih
osumnjiCenih i sve veCa saradnja razvija se izmedu obaveStajnih sluzbi, kako
unutrasnijih, tako i spoljaSnjih. U velikoj je meri na skupstini da uravnoteZi narastajucu
mo€ obavestajnih sluzbi s gradanskim slobodama i ljudskim pravima.

Priroda obavestajnih sluzbi

Priroda obavesStajnih sluzbi jeste sakupljanje i analiza podataka. Takve akcije iStu
visok nivo tajnosti. S druge strane, postoji opasnost da podaci budu zloupotrebljeni u
domacem politickom kontekstu. ObaveStajne sluzbe mogu da postanu pretnja druStvu
i politiCkom sistemu radi Cije zaStite postoje. Zato postoji velika potreba za jasnim
demokratskim i parlamentarnim nadzorom obaveStajnih sluzbi, i pored kontrole
izvrSne vlasti. Samo sistem provera i ravnoteZa vlasti moZe da spreCi izvrSnu ili
zakonodavnu vlast od zloupotrebe obavestajnih sluzbi u vlastite politiCke svrhe.

U demokratiji, obaveStajne sluzbe treba da teZe efikasnosti, politiCkoj neutralnosti
(nestranacju), privrzenosti profesionalnoj etici, delovanju unutar zakonitih oviaS¢enja
i u skladu s ustavnim i pravnim normama i demokratskom praksom drzave.

Demokratski nadzor obaveStajnih struktura treba da poCne jasnim i eksplicitnim
pravnim okvirom, koji obaveStajne organizacije utemeljuje u zakonima odobrenim od
parlamenta. Zakoni dalje treba da preciziraju granice ovlaScenja i moci tih sluzbi,
njihove metode delovanja i sredstva kojim Ce one biti drzane odgovornim.
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Okvir 24

Parlament i posebni fondovi dodeljeni obavestajnim
sluzbama: primer Argentine

Zakon br. 25.520 o Nacionalnoj obavestajnoj sluzbi (27. novembar 2001.), ¢lan
37: ,Dvodomni odbor Nacionalnog kongresa ovlas¢en je da nadzire i kontroliSe
,budZetske raspodele’ dodeljene razli¢itim delovima Nacionalne obavestajne
sluzbe. U tom cilju, Dvodomni odbor Nacionalnog kongresa moze izvrsiti bilo koji
¢in u okviru svoje nadleznosti, a narocito:

1. Da ucestvuje i intervenise u raspravi o zakonu o nacionalnom budZzetu koji
izvr$na vlast Salje Kongresu. U tom cilju izvrSna vlast Salje svu potrebnu
dokumentaciju, posebno a) aneks sa rezervisanim, poverljivim, tajnim ili
budZetima s ogranic¢enim pristupom izvr$enim po nadleznosti; b) aneks koji
sadrzi svrhu, program i cilj troskova.

2. Da trazi pomo¢ od svih obavestajnih organa ukljuc¢enih u ovaj zakon, koji su
obavezni da daju sve podatke, sveobuhvatnu analizu i izveStaje u vezi s
njihovim funkcijama. U slu¢ajevima nuzde, podaci i dokumenti o kojima se
govori u ¢lanu 39 ovog zakona takode mogu da budu ukljuceni.

3. Da nadgleda da se budzetska sredstva trose u svrhu odredenu zakonom o
budzetu.

4. Da daje godisnji izveStaj Nacionalnom kongresu i predsedniku koji sadrZi: a)
analizu i procenu upotrebe budZetskih sredstava datih obavestajnim
organima; b) opis nadzornih i kontrolnih delatnosti Dvodomnog odbora, kao
i svih preporuka koje bi zeleo da pruzi”.

Izvor: Zakon br. 25.520 o Nacionalnoj obavestajnoj sluzbi, 27. novembar 2001.

VeCina drZava primenjuje neki stepen formalnog nadzora, naroCito u obliku
skupStinskin odbora za nadzor. Delokrug postojeCih skupStinskih odbora, poput
odbora za odbranu ili oruZane snage, ponekad se Siri na obaveStajna pitanja. U
drugim zemljama, parlament je uspostavio odbore ili pododbore posebno
usredsredene na nadzor obaveStajnih i tajnih sluzbi.

Skupstinskim odborima za nadzor mora biti zajamCen pristup podacima, uloga u
postavljanju naCelnika obavestajne sluzbe (ili sluzbi) i budZetski nadzor (videti Okvir
24 o0 posebnim fondovima).

Pored odgovarajuceg skupStinskog odbora, li i bez njega, neke drZave su formalno
osnovale odbore za nadzor obaveStajnih sluzbi i pored toga Sto nad njima postoji
nadzor izvrSne vlasti. Nadzorna tela kabinetskog i izvrSnog nivoa uobiCajeno sadrze
upravnu ili administrativnu funkciju i manje su nezavisna od struktura Ciju delatnost
nadziru od skupStinskih odbora koji ukljuCuju predstavnike Citavog politickog spektra.
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Okvir 25

Neki postupci skupstinskih odbora koji se bave poverljivim
dokumenima

> Odbor se, ako je nuzno, sastaje iza zatvorenih vrata;

> Odbor izvestava skupstinski plenum, ¢emu sledi javna rasprava (o pitanjima
koja ne spadaju sferu tajnosti);

> Odbor je ovlad¢en da zahteva bilo koji podatak, osim ako ne otkriva
podatke o operacijama koje su u toku ili imena zaposlenih u obavestajnim
sluzbama;
Odbor moze da otkrije bilo koji podatak kad je odredeno (kvalifikovanom
ili normalnom vecinom) da bi javhom interesu sluZilo takvo otkrice;
Odbor se ne ogranicava na trazene podatke. Po sopstvenoj inicijativi,
ministar (ili ministri) odgovoran za bezbednosne sluzbe treba odboru da
pruzi podatke, kad god takvi podaci mogu da pomognu celovitom
razumevanju.

Parametri za obavestajne sluzbe u
demokratijama

Na posebne oblike nadzora obaveStajnih ili tajnih sluzbi utiCu pravna bastina, politiCki
sistem i istorijski Cinioci. Na primer, neke zemlje pod uticajem britanske pravne tradicije
(common law) naginju naglaSavanju sudskog aspekta nadzora. Nasuprot tome,
kontinentalne evropske zemlje, kao i one koje su u nekom periodu moderne istorije
iskusile represivnu policijsku silu, uglavnom naginju skupStinskom nadzoru. Sjedinjene
AmeriCke DrZave imaju nadzorne mehanizme u saveznim izvrSnim, zakonodavnim i
sudskim vlastima. Neke demokratske zemlje uvele su ustanovu ombudsmana,
ovlaSCenog da istrazuje navode o krSenju ljudskih prava od obaveStajnih sluzbi i da o
ishodu istrage obavesti javnost. (O ombudsmanu, videti Glavu 16)

Opseg

Nadzor obavestajnih sluzbi Cesto je ogranitenog opsega. Nadzor moZe biti ograniCen
na vrstu delatnosti (domaca/kontraobavestajna ili obaveStajna) ili na posebnu oblast
(operativni metodi, tajne akcije).

Otvorena ili poverljiva skupStinska rasprava

Nadzor obaveStajne delatnosti u demokratskim druStvima uglavnom ostaje manje
otvoren i slabije razvijen od nadzora u drugim oblastima drzavne delatnosti. Na primer,
rad skupStinskih odbora za nadzor obavestajnih sluzbi obiCno nije potpuno otvoren za
javnu raspravu, a njihovi Clanovi polazu posebnu zakletvu koja ih obavezuje na
poStovanje poverljive prirode podataka koji su im dati na uvid. Bez obzira koji oblik
nadzora usvoje, demokratska druStva teZe odrZavanju ravnoteZe izmedu
obezbedivanja odgovarajuceg pravnog ponaSanja i ogovornosti takvih organizacija
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kroz redovni nadzor, ali istovremeno i o€uvanja njihove tajnosti i efikasnosti u Cuvanju
nacionalne bezbednosti.

Podela zadataka

Strukturalno sredstvo kontrolisanja obaveStajnog rada jeste izbegavanje
monopolisanja obavestajne funkcije u rukama jedne organizacije ili sluzbe. MnoZenje
razlicitih obaveStajnih organizacija, koje mogu da odgovaraju razliCitim strukturama
poput oruzanih snaga i policije, ili upotrebi u zemlji i inostranstvu, moze da bude manje
efikasno i da neguje birokratsku konkurenciju, ali se u naCelu smatra podloZnijom
demokratskoj kontroli. Zato mnoge drZave imaju odvojene sluzbe za unutra$nji i vojni
obavestajni rad. Ova razlika je povoljna s demokratskog stanoviSta, ali fragmentira
sakupljanje i analizu obaveStajnih podataka, $to se pokazalo veoma problemati¢nim,
naroCito posle teroristiCkih napada na Sjedinjene AmeriCke DrZave.

Obuka obavestajnog ljudstva

Obuka i profesionalno formiranje obaveStajnih stru€njaka kljucni je aspekt nadzora.
Za obuku obaveStajnog ljudstva naroCito su bitni usadivanje profesionalizma,
posveCenosti demokratskim normama i naCelima ljudskih prava, kao i oseCaja
gradanske odgovornosti. Demokratske drzave nastoje da obuCavaju i upoSljavaju
civile za obavestajne funkcije, ne ostavljajuci to u domenu vojske.

Skidanje tajnosti s poverljivih materijala

Jo§ jedan strukturalni Cinilac kontrole i odgovornosti je mogucnost da podaci 0 obaveStajnim
delatnostim postanu dostupni javnosti posle nekog vremena. To moZe da bude promovisano
zakonima o slobodi informacija i praviima o skidanju tajnosti s poverljivih materijala posle
odredenog vremenskog perioda. Ova mogucnost odloZene otvorenosti i neizbeZnog javnog
nadzora moze da pomogne demokratsku kontrolu (videti Glavu 21).

Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Mehanizmi parlamentarnog nadzora

> Neka u skupstini postoji odbor ili pododbor s posebnim mandatom za
nadgledanje svih obavestajnih sluzbi (poredenja radi pogledajte Glavu 15
o skupstinskim odborima).

> Mandat tog tela mora da bude jasno odreden i $to je manje moguce
ogranicen, a njegovi ¢lanovi moraju da imaju pristup svim neophodnim
podacima i ekspertizi.

> Neka skupstinski odbori povremeno preduzimaju akcije i izvestavaju o
svojim nalazima, zaklju¢cima i preporukama.

=
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Demokratski i pravni okvir

>

Neka zakoni o obavestajnim sluzbama regulisu status, opseg, delatnost,
saradnju, izdavanje zadataka, izveStavanje o radu i nadzor obavestajnih
sluzbi. Pored toga, neka upotreba specifi¢nih metoda prikupljanja i cuvanja
podataka koji sadrze li¢ne detalje budu regulisani zakonima, kao i status
zaposlenih u obavestajnim sluzbama.

Posmatrajte da li su obavestajne sluzbe politicki neutralne i da li deluju u

skladu s profesionalnom etikom koja sadrzi posvec¢enost demokratskim

normama i osecaj gradanske odgovornosti.

Neka skupstinski odbor za nadzor obavestajnog rada preduzima delatnosti

koje ¢e omoguditi da ljudstvo obavestajnih sluzbi stice obrazovanje iz

demokratskih nacela i zakona o ljudskim pravima.

Skupstina treba da donosi zakone koji svim trima granama vlasti daju

upotpunjujucu ulogu:

- lzvrSna vlast ima konac¢nu odgovornost za davanje zadataka i prioriteta
obavestajnim sluzbama;

- Zakonodavna donosi relevantne zakone, nadgleda budzet, ulogu vlade
i funkcionsanje obavestajnih sluzbi; skupstina NE TREBA da se mesa u
obavestajnu delatnost na terenu;

- Sudska vlast izdaje naloge ako obavestajne sluzbe Zele ulazak na
privatnu imovinu i/ili komunikacije i nadgleda zakonitost rada
obavestajnih sluzbi.

Otvorenost i odgovornost

>
>

>

Neka skupstinski odbor za nadzor obavestajnog rada bude konsultovan ili
obavesten o opStoj obavestajnoj politici koju razvija izvrsna vlast.

Neka skupstinski odbor za nadzor obavestajnog rada nastoji da
obavestajne sluzbe dejstvuju na zakonit, odgovarajuci i odgovoran nacin,
uz ocuvanje neophodne poverljivosti i efikasnosti; to, izmedu ostalog,
ukljucuje i pravne odredbe o prisluSkivanju.

Neka odbor bude detaljno obavesten o delatnosti obavestajnih sluzbi i
neka ima ulogu u postavljanju nacelnika obavestajnih i tajnih sluzbi.

Pitanja vezana za poverljivost

>
>
>

Neka zakoni o slobodi informisanja budu vazno sredstvo odgovornosti i
nadzora — neposrednog i posrednog — nad obavestajnim sluzbama.

Neka posebni finansijski revizori budu angaZovani u slucaju tajnih fondova
radi odrzanja ravnoteze izmedu zahteva tajnosti i odgovornosti.

Neka kriterijumi i odlaganja objavljivanja nekad poverljivih materijala
budu regulisani zakonom radi obezbedivanja, ili povecanja mogucnosti,
odlozene otvorenosti. Naslovi izvestaja kojima se moze pristupiti pomocu
zakona o slobodi informisanja moraju povremeno da budu objavljivani.

Videti i Glavu 20 o terorizmu i Deo VI o finansijskim resursimal

68




IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Glava 12

Privatna bezbednosnha
i vojna preduzeca

Drzava ima monopol legitimne upotrebe sile i jedino ona obezbeduje bezbednost i
odgovorna je za unutraSnju bezbednost i odbranu od spoljnih pretnji. U novije vreme
medutim, talas unutradnjih sukoba osvetlio je novi fenomen poznat kao privatizacija
bezbednosnih funkcija. Neki nedrZavni bezbednosni Cinioci (nanovo) su se pojavili i
postavili kao izazov pred tradicionalnim oblikom demokratske kontrole bezbednosnog
sektora.

Devedesete godine 20. veka odlikuje mnozenje privatnih bezbednosnih i vojnih
delatnosti. Vecina njih moZe da bude podeliena u tri glavne grupe: placenici, privatna
vojna preduzeCa i privatna preduzeCa za obezbedenje. Vazno je da delatnost tih
Cinilaca bude kontrolisana drZzavnim mehanizmima.

Funkcije privatnih preduzeca za obezbedenie i privatnih vojnih
preduzeca i opasnosti od njih

NajCeS¢e su postkonfliktne, ili tzv. propale, drzave u iskuSenju da prizovu privatna
vojna obezbedenja i privatna preduzeCa za obezbedenje. One to obiCno Cine da
nadomeste nedostatak odgovarajuce vojne obuke i snage i stoga Sto nisu u stanju da
svim gradanima ifili grupama pruze bezbednost, zato Sto nisu voljne da se pridrzavaju
drzavnog monopola na nasilie koji podrazumeva primenu istinskog demokratskog
nadzora nad sopstvenim bezbenosnim sektorom ili zato Sto su suoCene s unutradnjim
sukobom.

U takvim okolnostima, upotreba privatnih vojnih preduzeca i privatnih preduzeca za
obezbedenje moZe da izgleda kao da ima pozitivne kratkoroCne efekte, posebno u
poboljSavanju mogucnosti sticanja profesionalnih vestina i obuke, a ponekad Cak i u
pogledu poveCanja samouverenosti. Negativni uticaj na proces demokratizacije moze,
medutim, da bude velik i viSestruk, kako je pokazano u Okviru 26.

Javne i demokratski izabrane ustanove, pre svih skupStine drzava ,primalaca“, iStu
odgovarajuce i efikasne mehanizme nadzora i demokratske kontrole, ne samo nad
drZavnim bezbednosnim strukturama, nego i nad unajmlienom vojnom i
bezbednosnom strukturom.
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Okvir 26

Privatna bezbednosna i vojna preduzeca i neke moguce
opasnosti po demokratiju

> Privatni bezbednosni ¢inioci mogu da stvore neki stepen stabilnosti u
vojnoj/bezbednosnoj sferi, ali dugoro¢no neke vlade mogu smatrati
oslanjanje na vojnu snagu glavnim nacinom resavanja (unutrasnjih)
problema;

> Uposljavanje stranih stru¢njaka otvara mnoga pitanja, poput njihove
konkretne vojne/bezbednosne misije i budZetskih aspekata: iz ugla
demokratske i dobre vladavine, takva pitanja uvek treba postaviti u javnoj i
parlamentarnoj raspravi;

> U mnogim slu¢ajevima ovi privatni ¢inioci deluju kao trgovci oruzjem pod
maskom drugih vidljivijih (i legitimnijih) misija.

Plaéenici

Placenici su deo relativno starog fenomena. Nedavni sukobi pokazali su da se
placenici jo§ mogu naci u mnogim delovima sveta.

Definicija placenika data je u prvom Clanu Medunarodne konvencije protiv
regrutovanja, upotrebe, finansiranja i obuke placenika, koju je u Rezoluciji 44/34
usvojila Generalna skupStina UN 4. decembra 1989. godine. Konvencija je stupila na
snagu 20. oktobra 2001. godine, ali dosad je taj dokument ratifikovalo samo nekoliko
zemalja. Konvencija proSiruje definiciju sadrzanu u Clanu 47 Prvog dodatnog
protokola Zenevskih konvencija iz 1949. godine (posebno u odnosu na osobe koje su
posebno regrutovane za uCestvovanje u orkestriranim Cinovima nasiljia s ciliem
zbacivanja neke vlade, ili podrivanja, na bilo koji drugi na€in, ustavnog poretka neke
drzave ili njenog teritorijalne celovitosti):

,,Clan 1 - Za sve sada$nje Konvencije,

1. PlaCenik je bilo koja osoba koja: (a) je posebno regrutovana kod kuce ili u
inostranstvu za borbu u oruZanom sukobu; (b) uCestvuje u neprijateljstvima
prevashodno motivisana Zeljom za li¢nim dobitkom i kojoj je, u stvari, od
sukobljene strane ili u njeno ime obeCana materijaina nadoknada znatno veCa
od one obeCane ili placene borcima slicnog Cina ili poloZaja u oruZanim
snagama te strane; (c) nije drZavljanin sukobljene strane niti stanovnik teritorije
koju kontroliSe sukobljena strana; (d) nije pripadnik oruZanih snaga sukobljene
strane; i (e) nije poslata od diZave koja nije sukobljena strana na zvaniCnu
duzZnost kao pripadnik njenih oruZanih snaga.

2. PlaCenik je takode i bilo koja osoba koja, u bilo kakvoj drugaCijoj situaciji: (a) je
posebno regrutovana kod kuCe ili u inostranstvu za uCestvovanje u
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orkestriranom Cinu nasilja usmerenom na: (i) zbacivanje neke viade ili kakvo
drukCije podrivanje ustavnog poretka neke diZave; ili (ii) podrivanje teritorijalne
celovitosti neke drZave; (b) u tome uCestvuje prevashodno motivisana Zeljom za
znatnim li¢nim dobitkom i vodena obeCanjem ili placanjem materijalne
nadoknade; (c) nije drZavijanin niti stanovnik drZave protiv koje je Cin uperen;
(d) nije od neke diZave poslat na zvani¢nu duzZnost; i (e) nije pripadnik oruZanih
snaga diZave na Cijoj teritoriji je Cin preduzet.”

Prema Medunarodnoj konvenciji, ozbiljan prekrSaj Cini bilo koja osoba koja regrutuje,
koristi, finansira ili obuCava placenike, ili nastoji da poCini takva dela, ili je sauCesnik
u takvim delima ili pokuSajima. Postoje, medutim, sluCajevi kad vlade unajme strane
vojne struCnjake za posebne zadatke (piloti mlaznjaka, protivteroristiCke operacije,
itd.).

Specijalni izvestilac o placenicima Komisije za ljudska prava UN u izveStaju
preporuCuje da ,Generalna skupStina treba neprestano da ponavlja poziv svim
drzavama koje jo$ nisu Clanice Konvencije da je ratifikuju ili da joj pristupe. Treba
istovremeno pozvati drzave Clanice da s Konvencijom usklade nacionalne zakone®
(paragraf 70).

Privatna vojna preduze€a

Privatna vojna preduzeca su neka vrsta modernih i preduzetnih ,placenika“. Kao
takva, ona rade za profit, odnosno pruzajuci vojne usluge i obuku ili, preciznije,
obavljajuci borbene ifili neborbene uloge. S pravne tacke glediSta, medutim, ona se
ne uklapaju u usku definiciju placeniCkih snaga, jer se uglavnom sastoje od
penzionisanog vojnog osoblja, koje nije viSe aktivno u bezbednosnim snagama.
Privatna vojna preduze¢a nude mnoge usluge — od borbene i operativne podr3ke,
savetovanja i obuke, do nabavke naoruZanja, sakupljanja obaveS$tajnih podataka,
izbavljanja talaca itd. Bez obzira na vrstu usluga koju pruzaju, zajedniCko im je da rade
po zahtevu vlasti, naroCito u situacijama sukoba ili obnove posle sukoba.

Primer takvog vojnog preduzeca je MPRI iz SAD. To je preduzeCe za profesionalne
usluge angaZzovano u sklapanju ugovora iz oblasti odbrane, usredsredeno na podrSku
i pomoC u odbrambenim pitanjima, poput ekspertize u primeni zakona, i na razvoj
liderstva. Osnovali su je bivsi visoki oficiri 1988. godine i joS je prvenstveno vodi bivie
vojno osoblje.

Privatna preduze¢a za obezbedenje

Privatna preduzeca za obezbedenje pruzaju usluge namenjene zastiti posla i imovine,
time doprinoseCi spreCavanju kriminala. Takvih privatnih preduzeca za obezbedenje
ima svuda, ali novija iskustva pokazuju da je porasla njihova upotreba, naroCito u
oblastima sukoba, u kojima poslovni svet ose€a potrebu za viSe zastite no Sto drZava

Military Personnel Resource Incorporated (ZdruZeni vojni personalni resursi)
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moZe da mu pruZi. Veruje se da su takva preduzeCa zaokuplienija zaStitom imovine i
ljudstva nego vojnom stranom sukoba. U praksi, medutim, preduzeCa za obezbedenje
veoma Cesto kombinuju vojnu struCnost i struCnost u obezbedivanju, jer se obe Cine
jednako vaznim i nuznim u oblastima sukoba. Time se zamagljuju granice izmedu
privatnih vojnih preduzeca i privatnih preduzeca za obezbedenie.

Zbog poveCanog znaCaja i raSirenosti privatnih bezbednosnih Cinilaca, postaje sve
vaznije da demokratske ustanove, naroCito skup$tina, obezbede minimalni standard
nadzora i kontrole nad tim novim Ciniocima u bezbednosnom sektoru, kako osnovna
demokratska naCela ne bi bila ugroZena.

Sta kao poslanik mozete
da ucinite
Zakonodavstvo

> Proverite da li je va3a drzava potpisnica Medunarodne konvencije protiv
regrutovanja, upotrebe, finansiranja i obuke placenika (1989) i da li je
usvojila odgovarajuce zakone.

> Proverite postoji li pravni okvir za privatna bezbednosna i vojna
preduzeca.

Po3tovanje normi i embarga

[>  Posto privatna bezbednosna i vojna preduzeca deluju u oblastima sukoba
u inostranstvu, pospesite skupstinu da proveri jesu li delatnosti privatnih
bezbednosnih i vojnih preduzeca iz vase zemlje u skladu sa strategijom
nacionalne bezbednosti, kao i sa spoljnom politikom i odgovarajué¢im
medunarodnim propisima, normama i rezolucijama.

[>  Zakonom se postarajte da privatnim bezbednosnim i vojnim preduze¢ima
NE sme biti dozvoljeno da deluju u oblastima ili zemljama pod embargom
na naoruzanje.

Otvorenost

[>  Utvrdite da nijednom stranom privatnom bezbednosnom i vojnom
preduze¢u ne bude dozvoljeno da na drzavnoj teritoriji deluje bez
skupstinskog odobrenja, cak i kad deluje po vladinom zahtevu ili
saglasnosti.

> Utvrdite da skupstina nagleda vladin budZet za privatna bezbednosna i
vojna preduzeca i njihove delatnosti.

Odgovornost

> Neka skupstina vladu drZi odgovornom za sva dela privatnih bezbednosnih
i vojnih preduzeca, u pravu i u praksi, kod kuce i u inostranstvu.
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Glava 13

Uslovi efikasnog
parlamentarnog nadzora

Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora zavisi od moc€i parlamenta nad viadom
i bezbednosnim sluzbama. U ovom kontekstu, mo¢ znaCi moguCnost uticanja na
vladine opcije i ponaSanje prema kolektivnoj volji naroda izraZenoj u parlamentu. To
takode sadrZi moguCnost nadzora primene politike, zakona, odluka i budZeta
odobrenih od parlamenta. Ova moC ne ishodi samo iz ustava i zakona, nego i iz
pravila parlamentarnih procedura i obiCajne prakse.

Medu uslovima za efikasan parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora su:
v/ Jasno odredena ustavna i pravna mo¢

v/ Obitajna praksa

v/ Resursi i strugnost

v/ Poltitka volja

Ustavna i pravha moC

Ustav daje najvazniji pravni osnov za parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora.
lako se ustavi razlikuju od zemlje do zemlje, prema njihovom politiCkim, kulturnim,
privrednim i druStvenim prilikama, ve€ina ustava predvida:

v/ lzvréna viast (npr. predsednik drZave, predsednik viade ili ministar odbrane)
odgovorna je za bezbednosne sluzbe;

v/ lzvréna viast odgovorna je zakonodavnoj.

PoSto ustavne odredbe imaju najviSi pravni status, vaZno je u ustav uneti mo¢
parlamenta prema bezbednosnom sektoru. Ustavi ne mogu lako da budu menjani; bilo
kakva ustavna reforma obicno iSte kvalifikovanu ve€inu u parlamentu. Zato je ustav
efikasan nacin zaStite mo€i parlamenta u tom osetljivom polju. Takva mo¢ moZe dalje
da bude osnaZena posebnim zakonima i pravilima parlamentarne procedure. Uz to,
vremenom se razvijaju druStvene norme i praksa u pogledu odgovornosti i
parlamentarnog nadzora.

Okvir 27 daje pregled Sirokog opsega ovlaScenja koja parlamenti mogu da koriste

za nadziranje bezbednosnog sektora. Vecina tih ovla¢enja bice raspravijena u
narednim glavama knjige.
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Okvir 27

Instrumenti i sredstva koje skup3tina moze da koristi za
omogucavanje demokratskog nadzora bezbednosnog sektora

1
a.
b.
C.
d
e
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Opéta ovlaS¢enja

Da inicira zakone

Da dopunjuje ili nanovo pise zakone
Da ispituje clanove izvrsne vlasti

Da poziva clanove izvrSne vlasti da svedoce na skupstinskim sednicama

Da poziva vojno osoblje i civile zaposlene u vojsci da svedoce na
skupstinskim sednicama

Da dobija dokumenta od izvrsne vlasti

Da sprovodi skupstinske istrage

Da odrzava saslusanja

Kontrola budZeta

Pristup svim budZetskim dokumentima

Pravo na reviziju i dopunu budZeta za odbrambenu i bezbednost
kontrola budzeta sprovodi se na nivou programa, projekata i stavki
Pravo na odobravanje i odbijanje svih dopunskih odbrambenih i

bezbednosnih budzetskih predloga

Mirovne misije i rasporedivanje snaga u inostranstvu:

parlamenta da odobri ili ne:

Ucestvovanje u odlucivanju pre slanja trupa u inostranstvo
Mandat misije; obezdedivanje mandata UN

BudZet misije

Rizike za uklju¢eno vojno osoblje

Pravila angazovanja

Lanac komande i kontrole

Trajanje misije

Pravo na posecivanje trupa u misiji

. Nabavka

pravo

Obaveza izvrSne vlasti da potpuno obavestava parlament o odlukama vezanim

za nabavke

Pravo da se ugovori odobre ili odbiju

Nadgledanje sledecih faza nabavke:

i. Preciziranje potreba za novom opremom

ii. Uporedivanje i odabir proizvodaca

iii. Procena ponuda za kompenzaciju i poravnanje

Koncept bezbednosne politike
Koncept upravljanja krizama
struktura snaga

Vojna strategija/doktrina

. Odbrambeno i bezbednosno ljudstvo

Pravo da odobri ili odbije kadrovski plan
Pravo da utvrdi gornju granicu broja ljudi

. Opé3ta odbrambena i bezbednosna politika: pravo da se odobri ili ne

Pravo da odobri ili odbije najvisa vojna postavijenja (poput nacelnika

generalstaba), ili pravo da bude konsultovan o njima
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ObicCajna praksa

Ne moZe svo ponaSanje i uzajamno delovanje da bude regulisano zakonom. Stoga je
jednako vazno razviti i odrzavati navike i praksu parlamentarnog nadzora podrzane
druStvenim normama, poput uzajamnog poStovanja i poverenja. Na primer, potpuno i
blagovremeno obaveStavanje i ukljuCivanje poslanika u novi razvoj u oblasti bezbednosti
nije samo pitanje otvorenosti i pravne odgovornosti nego i dijaloga medu ljudima.

Resursi i struénost

U naCelu, na mogucnost parlamenta da nadgleda bezbednosni sektor utiCu faktori
vremena i nivo stuCnosti i dostupnih podataka.

Cinilac vremena

Klju¢no je da parlament dobija blagovremene podatke o vladinim namerama i
odlukama o bezbednosnim pitanjima i bezbednosnom sektoru. Parlament neCe imati
jaku ulogu u oblikovanju reSenja ako ga vlada obaveStava tek po konaCnoj odluci. U
takvim situacijama, parlament Ce biti suoCen sa svrSenim Cinom i neCe imati izbora
nego da odobri ili odbije viadinu odluku.

U vremenima nacionalnih kriza ili vanrednih okolnosti, vlada je obi¢no primorana da
deluje veoma brzo i skupStinu obaveStava samo post facto. To je, medutim, ne
opravdava da deluje van okvira koji je odobrila skupStina.

Sto se tice redovnih i dugorognih politickih pitanja, parlament treba da ima dovolino
vremena da analizira i raspravi suStinska pitanja poput budZeta za odbranu,
odluCivanja o nabavci naoruZanja ili razmatranja odbrambene politike.

Jedan naCin zaobilazenja vremenskog pritiska s kojim se poslanici redovno suoCavaju
u radu jeste razvijanje aktivne strategije. Okvir 28 predstavija neke elemente takve
aktivne strategije za nadgledanje bezbednosnog sektora.

Okvir 28

Aktivne strategije za parlamentarni nadzor bezbednosnog
sektora

Radom poslanika cesto dominiraju novosti dana. Njihov politicki raspored rada u
velikoj meri namece vlada. Efikasan nacin prevazilazenja vremenskih ogranicenja,

medutim, moZe da bude razvijanje aktivne strategije parlamentarnog nadzora. U
odnosu na bezbednosni sektor, takva strategija mogla bi da sadrzi sledece.

Postavljanje rasporeda rada: Poslanici neprestano treba da nastoje da narodne
namere i potrebe prevode u pitanja na politickom rasporedu rada.

7
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Najnoviji razvoj: Parlament treba da bude obavesten o najnovijem domacem i
medunarodnom razvoju o bezbednosnim i vojnim pitanjima. To se ne mora da
obezbeduje samo preko vladinih kanala, nego i pomocu nedrzavnih organizacija
poput univerziteta, instituta, struc¢nih grupa itd.

Naucene lekcije: Parlament treba da izvuce pouke iz proteklih operacija koje su
izveli uCesnici bezbednosnog sektora, estim i strukturalnim revizijama.

Neprestani nadzor: Parlament treba da zahteva da vlada uzme u obzir najnovije
namere, razvoj i naucene lekcije kad obavlja reviziju bezbednosne politike.

Obavestenja, ekspertiza i parlamentarno osoblje

Efikasan parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora zahteva ekspertizu i resurse
unutar parlamenta ili na njegovom raspolaganju. Unutarparlamentarna ekspertiza,
medutim, retko dostize ekspertizu vlade i snaga bezbednosti. U veCini sluCajeva
parlamenti imaju samo veoma malo, ako imaju ikakvo, istrazivaCko osoblje, dok viada
moZe da se osloni na osoblje ministarstva odbrane i drugih ministarstava koja se bave
bezbednosnim sektorom. Neki parlamenti, poput argentinskog Kongresa, imaju stalnu
vojnu kancelariju za vezu, koju poslanici i skupStinsko osoblie mogu da konsultuju i
koja moZe da pruzi savete, naroCito odborima za odbrambena i bezbednosna pitanja.
Uz to, poslanici su izabrani s ograni¢enim mandatom, dok civilno i vojno osoblie
uglavnom celu karijeru provede u ministarstvu odbrane. Osnovi problem je, medutim,
Sto se poslanici uglavnom oslanjaju na podatke koji potiCu iz vlade i vojske, a to su
ustanove koje bi trebalo da nadziru. To stvara manjkav poloZaj poslanika prema vladi
i vojsci. Takvom stanju dodatno Skodi zatvorena priroda bezbednosnog sektora zbog
njegovog tipitno vojniCkog rada, kulture, obrazovanja i pravila tajnosti.

U Okviru 29 predstavijeni su neki predlozi za poveCanje znanja poslanika o
bezbednosnom sektoru.

Okvir 29

Mehanizmi i postupci za pobolj3anje parlamentarne
ekspertize u bezbednosnim pitanjima: nekoliko predloga

> Uspostavite — ako jo$ ne postoji kao zasebno telo — skupstinski odbor za
bezbednost ili odbranu usredsreden na ekspertizu i znanje poslanika o
bezbednosnim pitanjima: parlament bi mogao da razmotri podelu odbora
na pododbore za nabavke, kadrovska pitanja, budZet ili mirovne misije.

> Pohadajte domace i medunarodne seminare, idite na studijska putovanja,
posecujte bezbednosne sluzbe (videti Glavu 11 o tajnim i obavestajnim
sluzbama) i pohadajte instruktaze za poslanike. To bi moglo ukljucivati i
informacione sastanke za poslanike koji putuju u zemlje u kojima su vase
trupe rasporedene u mirovnim misijama;

=
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Razmenijujte iskustva i praksu s poslanicima iz razlicitih zemalja, na primer
tokom sastanaka medunarodnih parlamentarnih skupstina;
Odrzavajte dobro obuceno i brojem dovoljno profesionalno parlamentarno
osoblje;
Obezbedite pristup specijalizovanim i najnovijim stvarima snabdevenim
bibliotekama i dokumentacionim i istrazivackim centrima, ukljucujudi
elektronske baze podataka;

> Obezbedite savete spoljnih stru¢njaka iz nedrzavnih organizacija (na primer
univerziteta, instituta, strucnih grupa) ili penzionisanih vojnih oficira (videti
Glavu 6 o gradanskom drustvu);

> Neka medunarodni i regionalni ugovori iz bezbednosnog polja, zajedno sa
statusom ratifikovanja i relevantnim dokumentima iz tela za nadzor nad
izvrSenjem tih ugovora (ako takvih tela ima), budu dostupni poslanicima na
njihovom jeziku;
Izaberite godisnje dve ili tri teme vezane za bezbednosni sektor, koje ¢e
temeljno biti ispitane (na primer u pododborima);
Uspostavite grupu poslanika svih stranaka (iz oba doma ako je vasa
skupstina dvodomna) zainteresovanih za bezbednosna i odbrambena
pitanja: takva grupa moZe da bude neformalna stru¢na grupa za ta pitanja.

PolitiCka volja

Cak i ako je pravni osnov za skupStinski nadzor besprekoran, a skupStina ima
dovolino resursa i struCnosti da ga se prihvati, efikasan parlamentarni nadzor
bezbednosnog sektora ne moZe se uzeti zdravo za gotovo. Poslednji Cinilac, politiCka
volja poslanika da koriste raspoloZiva sredstva i mehanizme, kljucni je uslov efiasnog
parlamentarnog nadziranja bezbednosnog sektora. Manjak politiCke volie za
nadgledanje bezbednosnih sluzbi mogu da izazovu razliCiti Cinioci medu kojima su i
ovi:

v/ Stranatka disciplina: kako je u interesu poslanika viadajuée stranke da
odrZavaju izvrSnu vlast, oni mogu da naginju uzdrzavanju od javne kritike
izvr3ne vlasti.

v/ Zainteresovanost ili nezainteresovanost izbomog tela: u mnogim zemljama
javnost je generalno nezainteresovana za bezbednosna pitanja. Zato mnogi
poslanici misle da se ne isplati, u smislu ponovnog izbora, isuviSe baviti
bezbednosnim pitanjima.

v/ Bezbednosni obziri koji primoravaju poslanike, na primer €lanove odbora za
obavestajne sluzbe, da ne otkrivaju svoje nalaze.

Kao ishod takve situacije, parlamentarna sredstva mogu se primeniti na pasivan nacin
u sluCaju nadgledanja politike i delovanja izvr3ne vlasti, izuzev kad neka situacija
krajnosti, poput skandala ili vanrednih okolnosti, prinudi na drukc€ije postupanje. Pored
svega, ustavna je duZnost i vazan zadatak svakog poslanika da kritiCki posmatra
namere i delovanje izvrSne vlasti.
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Glava 14

Skupstinski mehanizmi
primenjeni na bezbednosni
sektor

Svi pravni sistemi parlamentima daju mnoStvo naCina da dobijaju podatke za
kontrolisanje politike, nadgledanje uprave, zaStitu pojedinca ili isterivanje na Cistinu i
eliminisanje zloupotreba i nepravdi. Pored ovih ustavnih ili zakonskih sredstava i
mehanizama, poslanici mogu da koriste ili razvijaju dobru praksu i neformalne metode
koji ih dopunjuju.

Tri zajedniCke pravne mogucnosti skupstina da od viade dobijaju podatke su:

v/ Skupdtinske rasprave

e Skupétinska pitanja i interpelacije

v/ Skupstinske istrage

Skupstinske rasprave o bezbednosti

v/ Skupétinske rasprave o bezbednosnim pitanjima daju kljuénu moguénost za
razmenu miSlienja i sakupljanje sustinskih podataka o Cinjenicama i vladinim
namerama. Uopsteno govoreCi, skupStinske rasprave o bezbednosnoj politici i
bezbednosnim pitanjima mogu da se jave u pet situacija:

Posle predstavljanja vladinog predloga godiSnjeg budZeta za odbranu;

Posle zvaniCnih ili nezvaniCnih saopStenja relevantnih ministara, poput ministra
odbrane ili ministra inostranih poslova;

U vezi s pretresanjem nacionalne odbrane, predstavljanja bele knjige o odbrani
ili bilo kojih drugih bitnih dokumenata o nacionalnoj odbrani;

U vezi s vladinim programima, koji se uglavnom objavljuju posle izbora;

NS SN

Povodom bilo kojeg posebnog pitanja koje nameCe skupStinsku raspravu,
poput skandala, krupne bezbednosne brige ili katastrofe.
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Okvir 30

Uobicajene osobine skupstinske maSinerije i procedura
za nadziranje izvr3ne vlasti

[>  Opéta rasprava

U nekim zemljama ustavne odredbe zahtevaju da izvrSna vlast skupstini daje
periodi¢ne odgovore o svojoj sluzbi. (...) U vecini zemalja pitanja opste politike
nisu automatski podlozna periodi¢nom ispitivanju. Ona najcesce iskrsnu u debati
ako ih neki clan specifi¢no postavi (...)."

> Interpelacija

,(...) Interpelacija je procedura namenjena dobijanju podataka i sprovodenju
kontrole u klasichnom parlamentarnom sistemu. Interpelaciju upucuje poslanik,
bilo ministru da objasni nesto sto je ucinilo njegovo ministarstvo, bilo predsedniku
vlade po pitanju opste politike. Interpelacija ima dve sustinske osobine: prva je
podsticanje rasprave, a druga to Sto nosi politicku sankciju, jer rasprava kulminira
glasanjem o predlogu koje izrazava zadovoljstvo ili nezadovoljstvo doma vladinim
objasnjenjem. Interpelacija je najefikanija procedura, jer ministre poziva na
odgovornost. Ona nije samo sredstvo dobijanja podataka, nego neposredni oblik
kontrole (...).”

> Predlog za odlaganje

,U britanskom sistemu, postupak interpelacije je nepoznat, iako joj ,predlog za
odlaganje’ nije neslican. Predlog za odlaganje pokrenut neposredno pred pocetak
pauze u skupstinskom radu daje mogucnost postavljanja serije pitanja vladi, ali se
ne glasa (...).”

> Pitanja

,Svrha procedure pitanja jeste izmamljivanje konkretnih podataka od drzavne
uprave, zahtevanje njene intervencije i, gde je nuzno, razotkrivanje zloupotreba i
traZenje njihovog ispravljanja. Koristi se i za dobijanje detaljnih cinjenica koje
poslanicima pomazu da razumeju sloZzenu problematiku zakona stavljenih pred
parlament (...). [Plrocedure opoziciji daju sredstvo otkrivanja vladinih slabih
tacaka, a zbog javnog znacaja koji dobijaju imaju koristan efekat po
administraciju. (...) Popularnost ove procedure moze biti pripisana Cinjenici da je
u koris¢enju prava da postavi pitanja, poslanika potpuno slobodan cinilac (...).”

> Anketni odbori: Videti Okvir 32.

Izvor: Michel Ameller, Parliaments, Interparlamentarna unija, 1966.

Skupstinska pitanja i interpelacije o bezbednosti

Pitanja — pisana ili usmena — tvore deo skupStinske istrazne funkcije i jedna su od
najCeSCe koriSCenih parlamentarnih procedura za nadgledanje delovanja viade.
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S obzirom na njihovu sustinsku funkciju, poslaniCka pitanja mogu bitno da doprinesu
efikasnom nadzoru bezbednosnog sektora. Generalno, poslaniCka pitanja iz oblasti
bezbednosti:

v/ Poslanicima omoguéuju da dobiju blagovremene, tagne i aZurme podatke o
vladinoj odbrambenoj i bezbednosnoj politici i uopSte o bezbednosnim stvarima;

v Pomazu parlamentu da kontroliSe primenu bezbednosnih zakona;

v/ Pomaiu usredsredivanju paznje javnosti na odorambene i bezbednosne stvari,
naroCito kad se usmena pitanja i odgovori prenose preko radija ili televizije i/ili
na neki drugi naCin, poput sluzbenih glasnika (jasno, informativna funkcija
poslaniCkih pitanja ne ograniCava se na parlament; pitanja se takode
postavljaju radi informisanja Sire javnosti, koja ukljuCuje medije, udruZenja
gradana i Citavo gradansko dru$tvo);

Mogu da budu korisna za uticanje na vladin politiCki raspored rada o
bezbednosnim pitanjima ili za preorijentisanje tog rasporeda;

Omogucuju i opozicionim poslanicima da postave pitanja 0 bezbednosnim
stvarima koje ih zanimaju ili na koja do tog trenutka nisu dobili zadovoljavajuce
odgovore.

PoslaniCka pitanja o bezbednosnom sektoru uglavnom su veoma osetljiva. Ministri
zaduZeni za odgovaranje na poslanicka pitanja Cesto pokazuje malo volje za to. Takva
nesklonost Cesto ishodi iz poverljive naravi delatnosti bezbednosnog sektora. Cesto
su dokumenti o nacionalnoj bezbednosti tajni, pa stoga nisu na raspolaganju ni
poslanicima ni javnosti.

Okvir 31
Predlozi za efikasno ispitivanje

[>  Temeljna priprema: nemogude je improvizovati u pitanjima, narodito
tehnickim, vezanim za bezbednost. Neformalni kontakti s vojnim osobljem
(ili licno vojno ili paravojno iskustvo) takode moZe da bude od velike
pomoci.

> Nedvosmislen jezik: manjak jasnosti u formulisanju pitanja, koji moze da
proizvede neki oblik nerazumevanja, moze da ishoduje neodgovarajuci ili
nedovoljan ministarski odgovor.

> Vreme: trenutak u kome se pitanje postavlja klju¢an je za efikasnost i uticaj
tog pitanja, ukljucujuci efikasnost i uticaj na javnost.

MoC izvrSne vlasti da proglaSava tajnost dokumenata, medutim, ograniCena je
zakonom. StaviSe, postupak stavljanja oznake tajnosti na dokumenta treba da bude
otvoren, tako da bude poznato ko je odgovoran za odluCivanje koji Ce dokumenti biti
tajni, duZinu perioda tajnosti i uslove za stavljanje i skidanje tajnosti.
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Sto se tice institucionalnog konteksta, Gini se da sledeci Ginioci doprinose efikasnosti
skupStinskih pitanja:

v Mogucnost poslanika da postave dopunska pitanja kad god nisu zadovoljni
odgovorom ili potrebuju dalja pojaSnjenja;

MogucCnost poslanika da pokrenu raspravu o stvarima pomenutim tokom
vremena za poslanicka pitanja;

Volja poslanika da se posluze proceduralnom mogucnoSCu da postavljaju
pitanja;

Mogucnost da gradanstvo prisustvuje vremenu za poslaniCka pitanja, ili da ih
prate na radiju ili televiziji;

N NERNEEN

Publicitet koji okruZzuje rasprave koje slede i, u svakom slu€aju, objavljivanje
pitanja i odgovora u dokumentima dostupnim javnosti.

Posebne parlamentarne istrage o bezbednosti

Pored uloge u zakonodavnom procesu, skupStinski odbori uestvuju i u efektivnom
nadziranju politike koju sprovodi vlada. Delovanje vlade moze da bude posmatrano
preko informativnih zadataka koje joj zadaju pojedinacni skupStinski odbori (ili viSe
odbora zajedno) i koji obi¢no ishoduju objavljivanjem informativnih izveStaja. Anketni
odbori (tj. ad hoc istrazni odbori) treba da imaju mo¢, istovetnu sudskoj, da pozivaju
svedoke.

Glavne prednosti i odlike anketnih odbora

U odnosu na bezbednosna i odbrambena pitanja, anketni odbori imaju specificnu
vaznost i mnoge prednosti. NaroCito:

v/ Samo njihovo osnivanje moze, naro&ito u javnosti, da bude videno kao
pozitivan politiCki signal;

e Mogu da budu odgovarajuce sredstvo detaljnog nadzora politiCki osetljivin
pitanja u vezi s bezbednosnim sektorom;

v Mogu da omoguce preciznu procenu viadine politike o posebnim bezbednosnim
pitanjima i predloze, tamo gde je primenjivo, sredstva ispravljanja ili
preorijentisanja za koja je izvesno da bi skup$tina i viada mogli da ih prihvate.
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Okvir 32
Klju¢ne odlike anketnih odbora

,(...) Anketni odbori su u Sirokoj upotrebi za ispitivanje specifi¢nih pitanja. Za tu
svrhu parlament nalozi jednom broju poslanika da sakuplja podatke potrebne za
sprovodenje prave kontrole i da sacine izvestaj o kojem ¢e skupstina, ako nade za
shodno, odrzati raspravu i doneti odluku.

Pravo sprovodenja istrage jeste prirodna posledica nacela da parlament mora da
bude potpuno obavesten o pitanjima po kojima izvr$na vlast deluje (...).

U nekim zemljama, anketnim odborima je tesko da obave efektivnu istragu. Oni
Cesto nemaju mo¢ da primoraju nekoga da prisustvuje, izuzev obicnim sudskim
putem. To povladi intervenciju vlade, usporava rad odbora i priguSuje ishod
istrage. (...) Najbolji nacin cinjenja parlamentarne istrage efikasnom jeste
svedocenje pod zakletvom. (...)

Svedocenja drzavnih sluzbenika pred anketnim odborima poseban su problem jer
su oni podloZni ministru. Koliko daleko im vlada moZe naloZiti da ne odgovaraju
na pitanja poslanika? (...) U [nekim zemljama] pristanak [da se svedoci]
ministarstva kojeg se svedocenje ti¢e uvek je nuzno; ali ono ne moze da bude
uskraceno izuzev ako bi davanje zahtevanih podataka bilo ,na ustrb javne javne
bezbednosti ili podloZno ugrozavanju ili otezavanju obavljanja javne sluzbe (...).
Treba primetiti da, kakav god sistem bio, anketni odbor nije nista vie od istraznog
tela i tela koje utvrduje cinjenice, Cija je jedina uloga izveStavanje skupstine koja
ga je uspostavila. Uvek je na skupstini da izvuce neophodne zakljucke iz istrage i
njome dobijenih podataka (...).”

Izvor: Michel Ameller, Parliaments, Interparlamentarna unija, 1966.

Jo§ jedna vaZna odlika anketnih odbora jeste njinov sastav. Razmera ukljuCenih
opozicionih poslanika prema poslanicima skupstinske vecine od kljuCnog je znaCaja
za ishod istrage.

IstraZna moC sustinski se razlikuje od jednog do drugog parlamenta i od jednog do
drugog odbora. Nadleznost koju bi svi anketni odbori za bezbednosna pitanja trebalo
da imaju ukljuCuje mo:

v Biranja predmeta i opsega parlamentarne istrage;
v/ Poseéivanja vojnih baza i objekata bezbednosnih sluzbi (videti Glavu 17);

v Sakupljanja svih relevantnih podataka, ukljuCujuci poverljive i tajne dokumente,
od poglavara drzave, vlade ili generalStaba;

e Uzimanja, pod zakletvom, dokaza od poglavara drzave, vlade ili vojske, kao i od
pripadnika gradanskog druStva;

v/ Organizovanja javnih ili zatvorenih sasluanja.

Kanadska istraga o upotrebi kanadskih vojnika u Somaliji pruza dobar primer (videti
Okvir 33).
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Okvir 33

Anketni odbor za istragu upotrebe kanadskih snaga
u Somaliji: ilustracija javnog uticaja parlamentarnih
izveStaja o bezbednosnim pitanjima

Tokom upotrebe kanadskih trupa u Somaliji 1993. godine, zbili su se dogadaji koji
su Sokirali ve¢inu Kanadana — pucanje na Somalce koji su upali u kanadski logor
u Belet Huenu, ubistvo batinama pritvorenog, tinejdZera od vojnika 2. odreda
Kanadskog vazdusno-desantnog puka (KVDP) ', verovatni pokusaj samoubistva
jednog kanadskog vojnika i, posle misije, navodni slucajevi zadrzavanja ili
menjanja klju¢nih podataka. Video trake o odurnom Sikaniranju u kojem su
ucestvovali pripadnici KVDP takode su izasle na svetlost dana. Vojnu istragu
dogadaja vlada je smatrala nedovoljnom po kanadskim standardima javne
odgovornosti, pa je kanadski parlament, na osnovu Zakona o istrazi , zapoceo
otvorenu javnu istragu.

Opseg i ovlaS¢enje — Zakon o istrazi daje ovla3¢enja za pozivanje i saslusanje
svedoka, angazovanje strucnih savetnika i procenjivanje dokaza. Ovlas¢enje za
podvrgavanje svedocCenju bio je prvenstveni mehanizam za razjasnjavanje u
Somaliji i u Stabu nacionalne odbrane. U istrazi je 116 svedoka pruZilo dokaze na
otvorenim sednicama, koju je televizija prenosila Sirom Kanade. Opseg nije bio
ograni¢en samo na dogadaje u Somaliji, nego i na kontekst, Sto je ukljucivalo
elemente poput lanca komandovanja, discipline, operacija Kanadskih snaga i
delovanja i odluka Ministarstva za nacionalnu odbranu. Drugi deo zasedanja
posvecen toj temi zahtevao je da c¢lanovi Odbora razmotre specifi¢na pitanja
povezana s fazama pre, tokom i posle upotrebe snaga u somalskoj operaciji.

Ne i sudenje — Namena istrage nije bila da bude sudenije, iako saslusavanije jeste
sadrzalo ispitivanje institucionalnih uzroka i odgovora na incidente koji su
prethodno ishodovali optuzbom i sudenjem nekim pojedincima. Prvenstvena zZiza
istrage bila je na institucionalnim i sistemskim stvarima povezanim s organizacijom
i upravom Kanadskih snaga i Ministarstva za nacionalnu odbranu, pre no na
pojedincima zaposlenim u tim ustanovama. Ova usredsredenost je, medutim,
neizbezno zahtevala ispitivanje delatnosti pojedinaca u lancu komandovanja i
nacina na koji su oni ispoljavali vodstvo.

Ishodi - Ishod dvogodi$njeg rada bio je opsiran izvestaj koji je pokrivao mno3tvo
stvari, ukljucujudi: strukturu i organizaciju Kanadskih snaga i Ministarstva za
nacionalnu odbranu u vreme somalske misije; vaznost lanca komandovanja u
kanadskoj vojsci; raspravu o vojnoj kulturi i etici; civilno-vojne odnose u Kanadi
itd. 1zvestaj je okoncan serijom krupnih preporuka za promene u Sirokom opsegu
delatnosti i mera vlade i Kanadskih snaga. Mnoge od tih preporuka su u procesu
primene.

Izvor: Prof. dr Dona Vinslou (Donna Winslow),
tehnicki savetnik kanadske parlamentarne istrage, 1996.

Canadian Airborne Regiment (CAR)
Inquiries Act
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Glava 15

Skupstinski odbori za
odbranu ili bezbednost

S obzirom na sloZenost bezbednosnog sektora, dobro razvijena struktura odbora
kljuCna je ako zakonodavna vlast Zeli da obavlja pravi uticaj na izvrSnu. Parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora ne ukljuCuje samo jedan odbor, nego nekoliko njih koje
u razliCitim skupStinama moZemo naci pod razliCitim imenima (i koji nekad mogu da
imaju kombinovane mandate).

NajCeSCe su to ovi odbori — koji ponekad mogu da odrZavaju zajedniCke sednice:

v/ Odbor za odbranu (ponekad nazivan i odborom za oruZane snage ili odborom
za nacionalnu odbranu i bezbednost ili odborom za bezbednost i inostrane
poslove) koji se u naCelu bavi svim pitanjima vezanim za bezbednosni sektor,
na primer misija, organizacija, ljudstvo, delatnost i finansiranje vojske,
regrutacija i nabavke;

v/ Odbor za inostrane poslove, koji se bavi, na primer, odlu€ivanjem o uceS¢u u
mirovnim misijama, ili o prihvatanju njihovog prisustva na drZavnoj teritoriji, o
medunarodnoj bezbednosti, medunarodnim i regionalnim organizacijama,
ugovorima i dogovorima;

N

Odbor za budZet ili finansije, koji ima konaCnu re€ o pitanju budzeta svih
organizacija bezbednosnog sektora; moguce i odbor za javne racune, koji pregleda
revizorske izveStaje Citavog drZavnog budZeta, ukljuCujuci budZet za odbranu;

Odbor (ili pododbor) za obavesStajne sluzbe i poslove, koji se Cesto sastaje iza
zatvorenih vrata;

Odbor za privredu (ili za industriju i trgovinu), koji je od sustinskog znaCaja u
pitanjima nabavke i trgovine naoruzanjem (kompenzacija i poravnanie);

Odbor za nauku i tehnologiju (za vojna istrazivanja i razvoj);

Odbor za unutra3nje poslove, koji se bavi policijom, pogranicnom sluzbom i,
Cesto, drugim paravojnim organizacijama.

SSN SN S

Moé¢ i sredstva

MocC skupStinskih odbora da sakuplaju i primaju dokaze iz spoljnih izvora dosta je
razliCita. Neki skupStinski odbori, poput ad hoc odbora britanskog Donjeg doma, nisu
ovlaS¢eni da sami sakupljaju dokaze, dok neki drugi odbori, poput onih u Kongresu SAD,
imaju gotovo neograni¢enu mo¢ sakupljanja dokaza iz spoljnih izvora (pod zakletvom).

Neki skupStinski odbori imaju ulogu u zakonodavnom procesu — prihvataju ili Cak
sastavljaju predloge zakona ili predlazu amandmane postojeCim — dok su neki drugi
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odbori ovlaS¢eni samo da nadziru delovanje izvrSne vlasti i budZetske potroSnje, bez
zakonodavne uloge.

Nivo sredstava i struCnosti na raspolaganju odboru biCe kljuCan u omoguCavanju da
odbor mandat efikasno obavlja: broj, sposobnost i stabilnost osoblja koje opsluZuje odbor;
mogucnost istraZivanja i priroda istraZivanja (specijalizovana ili opSta; posebna
istraZivaCka jedinica ili deo Sire skupStinske istrazivaCke jedinice); pristup podacima i
relevantnoj dokumentaciji za podrSku (mogucnost njenog dobijanja i reprodukovanja);
mogucnost sazivanja struCnjaka; mogucnost odrzanja sasluSanja i sprovodenja istraga.
(Za viSe podataka pogledati Glavu 14 o parlamentarnim mehanizmima i sredstvima).

Okvir 34

Moguce klju¢ne funkcije skupstinskog odbora za pitanja
odbrane i bezbednosti

Bezbednosna politika

[>  Ispitivanje i izveStavanje o svakoj krupnoj inicijativi iz oblasti bezbednosne
politike koju objavi ministarstvo odbrane;

> Povremeno ispitivanje ministra odbrane o njegovom izvr3avanju zadataka iz
oblasti bezbednosne politike;

> Nadziranje uskladenosti ministarstva odbrane sa zakonima o slobodi
podataka i kvaliteta pruzanja podataka, kojim god sredstvima, skupstini od
tog ministarstva;

[>  Razmatranje peticija i prituzbi vojnog osoblja i civila u vezi s bezbednosnim
sektorom.

Zakoni

[>  Razmatranje i izvestavanje o bilo kojem predlogu zakona koji vlada
predlaze i o kojem skupstina raspravlja;

[>  Razmatranje medunarodnih ili regionalnih ugovora i aranZmana koji
potpadaju pod odgovornost ministarstva odbrane;

> Ako je primenijivo, iniciranje novih zakona zahtevanjem da ministar predloZi
nove zakone ili izradom nacrta zakona unutar samog odbora.

Troskovi

[>  Razmatranje i izveStavanje o glavnim procenama i godidnjim troskovima
ministarstva odbrane;

[>  Razmatranje svake dodatne procene koju predstavi ministarstvo odbrane i
izveStavanje skupstine kad god to zahteva dalje razmatranje;

>  Ako je neophodno, zahtevanje sprovodenja finansijske istrage.

Uprava

[>  Razmatranje i, ako je primenjivo, prikupljanje dokaza i izve3tavanje o svim
krupnim postavljenjima koje sprovodi relevantni izvrsni organ (glavni vojni
komandanti, visoki sluzbenici);

[>  Razmatranje unutradnje organizacije odbrambenog sektora, ako treba i
preko spoljnih tela povezanih sa skupstinom (na primer ombudsman) i
privlacenje paznje skupstine na moguce lose funkcionisanje.

lzvor: Zasnovano na lzveStaju Komisije za parlamentarni nadzor
Hansard drustva, Velika Britanija, 2001.
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U Okviru 35, kao primer je predstavljen rad norveSkog Stortinga.

Okvir 35

Zajednicke sednice Odbora za inostrane poslove
i Odbora za odbranu Stortinga (norveska skup3tina)

,Zadatak Prosirenog odbora za spoljne poslove jeste rasprava vaznih pitanja
spoljne politike, trgovinske politike i politike nacionalne bezbednosti s Vladom. Te
rasprave treba da se odrzavaju pre donosenja vaznih odluka. ProSireni odbor u
posebnim slucajevima moze da iznese predloge pred Storting.

Prosireni odbor se sastoji od ¢lanova Odbora za spoljne poslove, predsednika i
potpredsednika Stortinga (ako ve¢ nisu ¢lanovi), zajedno s predsednikom Odbora
za odbranu i do 11 ¢lanova imenovanih od Odbora za izbore. Pri imenovanju,
srazmerno predstavljanje stranaka se takode mora uzeti u obzir.

Prema istom nacelu, Odbor za izbore imenuje poslanike koji ¢e biti pozvani u
slucaju bilo kakvog odsustva.

Odbor se sastaje kad njegov predsednik nade potrebnim ili na zahtev premijera,
ministra inistranih poslova ili trec¢ine ¢lanova.

Rad Prosirenog odbora tajan je izuzev ako drukdije nije receno. Isto vazi i za
zajednicke sastanke ovog i drugih odbora. Predsednik moZe da odluci da cak i
pozivi na sastanke Odbora budu tajni.

Stvar na dnevnom redu Prosirenog odbora za spoljne poslove iznosi se pred
Storting na zahtev najmanje 3est clanova, na sastanku na kojem se ta stvar
raspravlja. Odbor ¢e razmatrati ima li uslova za stortinsko razmatranje i u tom
slucaju obavestava Predsednistvo. Storting ¢e bez prisustva javnosti odluciti da li
¢e sastanak biti javan ili ne. Razmatranje pred Stortingom zapocece izjavom ¢lana
Vlade. Rasprava o tom pitanju, prema odluci Stortinga, bi¢e odrzana neposredno
po izjavi ili tokom narednog zasedanja. Predloge za razmatranje ne mogu da
podnose odbori”.

Izvor: Odeljak 13 Pravila procedure norveskog Stortinga
(Storting: www.stortinget.no/g)
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Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Oblasti koje pokriva odbor koji se u va3oj skupstini ili njenom domu bavi
odbrambenim pitanjima

>

Razmotrite mandate odbora i pododbora, tako da:

- Budu dobro definisani;

- Odborima omogucuju da dubinski sagledaju sva pitanja;

- Budu u skladu s bezbednosnom politikom i politikom drugih
ministarskih funkcija koje mogu da imaju bezbednosne implikacije,
poput inostranih poslova, vazdusne i pomorske bezbednosti, industrije,
energetike itd.

Efikasan skupstinski odbor

>

v v Vv Vv

Postarajte se da odgovarajuci odbori i pododbori u vasoj skupstini ili vecu
imaju na raspolaganju — i prema zakonu i u praksi — mehanizme opisane u
Okviru 34.

Razmotrite osnivanje pododbora za posebna pitanja odbrane, poput
budZeta, nabavke, ljudstva i mirovnih misija.

Predlozite zakone o informativnoj politici bezbednosnog sektora i
posebnom procesu nadgledanja vojne potrodnje, i

Postarajte se da odbori imaju odgovarajudi nivo resursa, ukljucujudi pristup
savetima strucnjaka.

Izucite najbolju inostranu praksu skupstinskog nadzora bezbednosnog
sektora.
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Glava 16

Ombudsman

Medu nezavisnim institucionalnim Ciniocima posmatranja bezbednosnog sektora
ombudsman zauzima posebno mesto. Ima zemalja u kojima ombudsman ima opStu
nadleZnost i bavi se svim problemima stvorenim rdavim radom uprave. Neke zemlje
imaju drukcije telo koje igra sliCnu ulogu, poput komesara Odbora za javne Zalbe (u
Nigeriji). U drugim zemljama, medutim, uvedeni su specijalizovani ombudsmani za
oruzane snage.

Okvir 36
Ombudsman

,(...) Ombudsman se bavi prituzbama javnosti na odluke, dela ili omaske javne
uprave. Nosilac ove sluzbe izabran je u skupstini ili imenovan od 3efa drzave ili
vlade, uz ili posle konsultovanja skupstine. Uloga ombudsmana je da $titi narod
od krienja prava, zloupotrebe vlasti, greski, nemara, nepostenih odluka i rdave
uprave i da delovanje vlasti ucini otvorenijim, a vladu i njene sluzbenike
odgovornijim pred javno$¢u. Ustanova ombudsmana moze da bude ugradena u
ustav zemlje i podrzana zakonima ili moze da bude stvorena zakonskim aktom

(..).

U zadtiti narodnih prava, ombudsman ima razne moci:

1) da istraZuje da li se vladina uprava sprovodi suprotno zakonu ili nepravedno;

2) ako objektivna istraga otkrije neodgovarajuce sprovodenje uprave, da daje
predloge za uklanjanje neodgovarajuceg sprovodenija uprave; i

3) da o svom radu na posebnim slucajevima izveStava vladu i, ukoliko vlada ne
prihvati preporuke, skupstinu. Ve¢ina ombudsmana takode sacinjava godisnji
izveStaj o svom radu i podnosi ga zakonodavnoj vlasti i Siroj javnosti.

Ombudsman obi¢no nema moc¢ da odlukama obavezuje vladu. On pre daje
preporuke za promenu (...). Nacelno, ombudsman za javni sektor ima opstu
jurisdikciju nad Sirokim opsegom organizacija vlasti. U nekim zemljama taj opseg
moze da sadrzi sudstvo, policiju i vojsku, dok je u drugim jedno ili vise od
pomenutih specifi¢no iskljuceno [iz jurisdikcije ombudsmanal”.

Izvor: Informativna broSura Medunarodnog ombudsman instituta na

www.law.ualberta.ca/centres/ioi/
Videti i: Sluzba visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
Fact Sheet N° 19, Nacionalne ustanove za promovisanje i zastitu ljudskih prava
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Ombudsman za odbranu

Kao posebna ustanova, ombudsman za odbranu se u nekoliko pravnih sistema javlja
pod razliCitim imenima, poput ombudsmana za odbranu u Finskoj, Norveskoj,
Portugaliji i NemacCkoj, vojnog komesara za Zzalbe vojnika u Izraelu, ombudsmana
Ministarstva nacionalne odbrane i Kanadskih snaga u Kanadi i ombudsmana
Australijskih odbrambenih snaga u Australiji.

Okvir 37

Ombudsmani za odbranu
u nekim zemljama

Zemlja NadleZnost Funkcije Izvestavanje i poloZaj
prema politi¢koj
viasti
- Ombudsman za Bilo koje lo3e vladanje - Podnosi godisnje izvestaje
Australi ja ]odbrambene snage - ¢lanova Aus_tralijskih ministru, radi predstavljanja
menovan odbrambenih snaga. parlamentu.
ministarskom odlukom
- Ombudsman za Zadtita ljudskih prava - Izvestava MNO i KF o
odbranu - Imenovan zaposlenih u Minisarstvu za | posebnim slucajevima.
ministarskom odlukom | nacionalnu odbranu Codisnje izvestava ministra o
Kanada (MNO) i pripadnika svojim delatnostima.
Kanadskih snaga (KS). - Neutralno i objektivno
mesto. Nezavisno od uprave
ministra odbrane.
- Ombudsman za Obezbedivanje dobrobiti | Daje preporuke, procene i
odbranu - U okviru pojedinacnog vojnika; kritike s kojima se drzavni
. Stortinga glavna uloga u resavanju | organi dobrovoljno
Norveska sukoba i odrzavanju uskladuju.
atmosfere poverenja i
otvorenosti izmedu
razlicitih sektora
odbrambenih struktura.

Ombudsman predstavlja dodatni mehanizam za posmatranje vojske, u ime gradana
ifili skupStine. Glavni zadatak vojnog ombudsmana je istraZivanje navodnih
arbitrarnih odluka ili prekrSaja po€injenih u ime odgovornih ministara bezbednosnih
sluzbi, naro€ito vojske.

Institucionalna ugradenost vojnog ombudsmana u politiCki sistem razliCita je od
zemlje do zemlje. Ombudsmani za odbranu mogu da budu izabrani u skupstini, kojoj
i odgovaraju (NemaCka, Svedska) ili imenovani od ministra odbrane (Izrael, Kanada).
Sluzbe nekih ombudsmana imaju sediste u skupStinskim prostorijama (kao u slu€aju
nemackog parlamentarnog komesara za oruzane snage, videti Okvir 38), ali one
mogu institucionalno da budu smeStene i izvan skupstine (Svedska).
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Pripadnici vojske i ostali gradani koje je vojska maltretirala mogu da zahtevaju da
ombudsman zapoCne istragu. Pored toga, poslanici od njega mogu da traze
ombudsmana da istraZi navodne prituzbe i zloupotrebe. Cesto se sluCajevi koje
ispituju ombudsmani tiCu izuzeCa i odlaganja obavezne vojne sluzbe, prekomande
tokom vojne sluzbe, ishrane, demobilizacije, odsustva, disciplinskih i krivicnih
prestupa. Ako ombudsman ustanovi da je prituZba bila opravdana, moZe da saCini
preporuke, ukljuCujuéi zahtevanje da ustanova koja je u pitanju izmeni ili ponovo
razmotri odluku.

Ombudsman i tajnost

Imaju¢i na umu prirodu bezbednosnog sektora, neki podaci ne mogu da budu
dostupni javnosti zbog razloga nacionalne bezbednosti. Mnoge zemlje su donele
posebne zakonske odredbe kako bi ombudsman trebalo da deluje o pitanjima
nacionalne bezbednosti. NaCelno govoreCi, Cak i tamo gde se primenjuju pravila
vrhunske tajnosti, ombudsmanu je dozvoljeno da sprovodi sve neophodne istrage i da
ima pristup vojnim bazama i svim dokumentima bitnim za bilo koji sluCaj.
Ombudsman, medutim, ne moZe da otkrije nalaze istrage Siroj javnosti.

Okvir 38
Nemacki parlamentarni komesar za oruzane snage

Uvodeci ponovo oruzane snage pedesetih godina 20. veka, Nemacka je posebnu
vaznost dala njihovoj parlamentarnoj kontroli. Da bi osigurala da vrednosti
pohranjene u Ustavu, koje pojedinacno ljudsko bi¢e smatraju svojim sredistem,
budu primenjena na oruzane snage, ¢lan 45b bio je dodat nemackom Osnovnom
zakonu. Tu se ustanovljava:

»-.. parlamentarni komesar bice postavijen da cuva osnovna prava pripadnika
oruzanih snaga i da pomaze Bundestagu u sprovodenju parlamentarne kontrole".
Svi detalji bitni za primenu ovog clana dati su u ,Zakonu o parlamentarnom
komesaru za oruZane snage”.

Parlamentarni komesar je pomocni organ skupstine (Bundestaga) i tako clan
zakonodavne vlasti. On moZe da istraZuje posebna pitanja po zahtevu Bundestaga
ili njegovog odbora za odbranu ili moZe da deluje po sopstvenom nahodenju kad
mu okolnosti privuku paznju.

U skladu s nacelom podele vlasti, komesar kontroliSe ministra odbrane. On moze
da zahteva podatke i pristup dosijeima ministra i svih njemu podredenih sluzbi i
sluzbenika. On moze, bilo kada, da poseti bilo koju jedinicu, Stab, sluzbu i organ
oruzanih snaga i njihove ustanove, cak i bez najave. On moze da zapocne istrage,
narocito po prispecu prituzbe pripadnika oruzanih snaga, kojeg god cina i
polozaja bili. Svak pripadnik oruzanih snaga vlastan je da posalje svoj slucaj
neposredno komesaru, bez prolaska kroz zvani¢ne kanale i bez rizika da zbog
zalbe bude podvrgnut disciplinskim ili diskriminiSu¢im merama.

Izvor: www.bundestag.de
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Ombudsman: izvor pove¢anog
poverenja u vojsku

Istorija vojnih ombudsmana, na primer u sluCaju Svedskog vojnog ombudsmana
(uspostavljenog 1915. godine), pokazuje da je ova ustanova postala mocno orude
poboljSanja javnog poverenja u odbrambeni sektor. Pored toga, ombudsman pruza
suStinsku zaStitu pojedinaCnih vojnika protiv zloupotrebljavaju¢eg postupanja unutar
vojske. U naCelu se moZe istaCi da je glavno dostignuce ustanove ombudsmana u
odnosu na bezbednosni sektor doprinos poveCanom poverenju u vojni sektor,
poveCanjem otvorenosti u Citavom upravnom procesu, bez naruSavanja vojne
hijerarhije ili umanjenja vojne spremnosti.

Sta kao poslanik mozete
da ucinite
Ustanova ombudsmana

> Ako takva ustanova jo3 ne postoji u vasoj zemlji, razmotrite preduzimanije
akcije radi promovisanja njenog uvodenja.

> S tim u vezi, imajte na umu smernice i referentne dokumente i nau¢ene
lekcije koje se mogu naci na Internet sajtu Ombudsman internesnel
(www.ombudsmaninternational.com)

Ombudsman za odbrambeni ili bezbednosni sektor

> Ako takva ustanova jo3 ne postoji u vasoj zemlji, razmotrite preduzimanije
akcije radi promovisanja njenog uvodenja.

> Dobavite podatke ili lekcije nau¢ene iz iskustva mnogih zemalja koje imaju
ombudsmana za odbranu.

[>  Ako je vaSa zemlja nekad imala ombudsmana za odbranu, zahtevajte
pregled njegovih preporuka, funkcija, opstih procedura — ukljucujudi
izveStavanje skupStine, uticaj, resurse i budZet — u poredenju s
odgovaraju¢im ustanovama u drugim zemljama s uporedivim
bezbednosnim situacijama.
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Glava 17

Poseta objektima
bezbednosnih sluzbi

ZnaCaj

Temeljno upoznavanje bezbednosnog sektora vazno je za sve poslanike. Teorijsko
znanje treba da bude podrZano praktiCnim i terenskim iskustvom radi boljeg
razumevanja potreba bezbednosnih sluzbi. Iz te perspektive, skupStinske posete
bezbednosnim sluzbama mogu se smatrati na¢inom razvijanja dijaloga i izgradnje
poverenja i razumevanja izmedu politickih i vojnih voda. Te posete poboljSavaju svest
poslanika o svakodnevnim vojniCkim problemima, a vojsci pokazuju da je politiCko
vodstvo zainteresovano i posveceno vojniCkoj misiji i dobrobiti.

Okvir 39
Slucaj Argentine

Politicari posecuju vojne baze i jedinice radi razmene misljenja s vojnim osobljem.
Te posete se odvijaju sa znanjem vojnih vlasti i pomazu smanjenju nepoverenja i
predrasuda izmedu ove dve ustanove. Bolje razumevanje vojnih problema
posledica je kontakata izmedu poslanika i pripadnika oruzanih snaga. Pravila i
odabir trenutka su razliciti u slucaju bezbednosnog sektora i posete pomazu
politicarima da to razumeju.

Izvor: Pablo Carlos Martinez, The Restructuring of the Armed Forces and the Role of the
Parliament: the Argentine Experience, www.pdgs.org

U centrima za pritvor i zatvorima, zatoCeni su potpuno u rukama i pod kontrolom
bezbednosnog osoblja. To specificno stanje Cini ih naroCito ranjivim pred svim
vrstama zloupotreba ljudskih prava. Na Zalost, raSireni su sluCajevi muCenja i
maltretiranja u zatvorima i centrima za pritvor. Stoga te ustanove treba da budu pod
posebnim sredstvima nadzora i kontrole. Veoma korisno sredstvo jeste da ta mesta
poseCuju poslanici i struCnjaci, radi razotkrivanja sluCajeva maltretiranja i radi
spreCavanja daljih zloupotreba.

Okvir 40 opisuje mehanizam poseta centrima za pritvor iz dodatnog protokola
Konvencije protiv torture UN.
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Okvir 40

Opcioni Protokol Konvencije protiv torture povecava
mogucnosti za posete objektima bezbednosnih sluzbi

Decembra 2002. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija odobrila je
Opcioni protokol Konvencije Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kazni. Protokol obavezuje drzave da
centre za pritvor otvore posetama nezavisnih domacih i medunarodnih strucnjaka
kojima se poverava izrada preporuka za smanjenje rizika ili maltretiranja.

Za viSe podataka pogledajte www.unhchr.ch

Uslovi za uspeSne posete

Nepotrebno je re€i da posete poslanika bezbednosnim sluzbama, poput trupa ili vojnih
baza, treba da budu usaglaSene s odgovarajuCim ministarstvom (na primer s
ministarstvom odbrane). NeoCekivane ili neusaglaene posete mogu da imaju teSke
kontraproduktivne posledice, jer mogu da se tumaCe kao nedostatak poverenja u
vojsku i zaobilazenje hijerarhije i mogu da naru3e normalno funkcionisanje vojske. U
posetama takode treba da uCestvuju poslanici razliCitih politiCkih stranaka, sustinski
pripremljeni za taj posao.

Mogucnosti takvih poseta ograniCava to Sto skupStinski odbor moZze da vidi samo ono
Sto zapovednici bezbednosnih sluzbi Zele da bude videno. Takve posete ne otkrivaju
pravu prirodu problema, ali vojsci daju mogucnost da okrenu situaciju ka svojim
glediStima, naroCito u sluCaju budZetskih zahteva. To u izvesnoj meri moZe da bude
prevazideno dogovorom o tri vrste poseta: posete koje preporuCuje vojska, unapred
najavljene posete koje preporuCuje skupstina i posete koje preporuCuje skupStina
najavljene u kratkom roku (na primer dan pre posete).

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Zakoni o posetama objektima bezbednosnih sluzbi

> Postarajte se da skupstinske posete objektima bezbednosnih sluzbi
(ukljucujudi trupe rasporedene u inostranstvu) budu odredene zakonom.

> U nedostatku zakona koji omogucava posete skupstinskih delegacija
bezbednosnim sluzbama, proverite da li su poslanici ipak ukljuceni u te
posete, ustanovljavajuci po kom osnovi i po kojim procedurama, koja su
merila za izbor poslanika u delegacije i s kojim uticajem.

2
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> Postarajte se da pravila regulidu:
- koji se objekti bezbednosnih sluzbi mogu posecivati;

- pod koji okolnostima i uslovima se takve posete mogu odigrati, na
primer mogu li da budu ugovarane za bilo koje vreme;

- stvarnu praksu i ucestalost poslanickih poseta vojnim jedinicama ili
bazama;

[>  Postarajte se da detaljni pisani izvedtaji o takvim posetama budu
predstavljeni skupstini ili odgovaraju¢em odboru i da budu podlozni
raspravi;

> Procenite uticaj ve¢ obavljenih poseta.

> Proverite da li je vaSa drzava ratifikovala Konvenciju UN protiv torture i
njen dodatni protokol.

Clanovi parlamentarnih delegacija u poseti

> Postarajte se da skupstinske delegacije ne budu partijaske, nego po prili¢no
reprezentativnoj razmeri sastavljene od clanova parlamentarne vecine i
opozicije.

[>  Postarajte se da u delegacijama, koliko je to moguce, bude ravnoteza
polova.

Priprema posete
> Radi izbegavanja kontraproduktivnih efekata, postarajte se da poseta bude
uskladena s ministarstvom odbrane.

IzveStavanje parlamenta

[>  Postarajte se da detaljni izvedtaji budu predstavljeni i raspravljani u
skupstini i odgovarajucim skupstinskim odborima.

> Postarajte se da kompetentni bezbednosni organi imaju pristup izvedtaju
dovoljno rano da bi mogla da budu predstavljena zapazanja.

Uticaj i javnost

> Postarajte se da se deluje prema nalazima i preporukama delegacije i
odgovaraju¢im skupstinskim odlukama i da se raspravlja i odlucuje o
njihovom mogucem objavljivanju.
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Glava 18

lzuzetna stanja

Postoje izuzetne okolnosti, poput rata, unutraSnjeg sukoba ili drugih vrsta vanrednih
stanja, u kojima drzava mora primeniti posebna ovlaS¢enja i postupke za reSavanje
kriza. Takve reakcije moraju se primenjivati bez ugroZavanja demokratskog ustrojstva
vladavine.

Rat i neke vrste vanrednog stanja zahtevaju vojnu reakciju ili Cak proglaSenje ratnog
stanja. U tim sluCajevima, vojska i Citav bezbednosni sektor moraju da poStuju niz
medunarodnih naCela i garancija, poput pravila medunarodnog humanitarnog prava,
a takode moraju ostati pod demokratskom kontrolom. Ljudska prava moraju biti
poStovana u najveCoj mogucoj meri . Ona koja se smatraju neotudivim nikada ne
smeju da budu ograniCavana, $to je jasno istakao Odbor Ujedinjenih nacija za ljudska
prava u OpStem komentaru br. 29 na Clan 4 Medunarodnog sporazuma o gradanskim
i politiCkim pravima iz avgusta 2001. godine.

Ratno stanje

Clan 2.4. Povelje Ujedinjenih nacija naglasava:

,Clanice Organizacije Ce se, u medunarodnim odnosima, suzdiZavati
od pribegavanja pretnji ili upotrebi sile (...)"

Ovim je upotreba sile protiv druge drZave strogo ograniCena. Jedna od uloga
skupStine jeste nadgledanje da li izvrSna vlast poStuje medunarodna ograniCenja o
upotrebi rata i pretnje ratom i da tokom sukoba ne prekoraCuje ovlaScenja. Neutralne
zemlje, poput Svajcarske, izricito se odricu upotrebe rata kao sredstva za reSavanje
sporova u spoljnim odnosima. Takode, postoji barem jedna drZava, Japan, Ciji ustav
(1946) izriCito zabranjuje drZanje vojske. Neke druge zemlje, poput Madarske,
odricanje rata predstavljaju kao sredstvo za reSavanje sporova izmedu drZava.

Za vreme rata, zavisno od ustavnih odredbi, skupStine mogu da budu ukljuCene u
proces odluCivanja najmanje na tri na¢ina (po obrnutom redu vaznosti):

(1) Ustavom se moze propisati da sama skupStina objavljuje rat i zakljuéuje mir.
U danaSnjoj praksi, taj zahtev je viSe hipotetiCki, jer ratovi Cesto izbijaju bez
upozorenja i dogadaji mogu da preduhitre skupStinu.

(2) Ustavom se moZe zahtevati da izvrSna vlast dobije izrifito odobrenje
skupstine pre no §to zapoéne ikakav Gin rata ili uspostavljanje mira. Takva
odredba omogucice skupStini da razmotri pitanje pre zapoCinjanja konkretnog Cina
rata i, Sire, bilo kakve vojne intervencije u inostranstvu.
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(3) Ustavom se moZe propisati da skup$tina bude obave$tena o odluci izvr§ne
vlasti da zapoCne Cin rata, a da ne mora da dobije prethodni pristanak. U stvari,
najveCi broj ustava zahteva da skupStina bude obaveStena.

Vanredno stanje

Vanredno stanje ili stanje drZavne krize moZe da nastane u raznim situacijama.
Ustavne i zakonske odredbe predvidaju veliki broj situacija u kojima moZe da bude
proglaSeno vanredno stanje, od oruZanog delovanja koje ugrozava ustavni ili javni
poredak, do prirodne katastrofe, epidemije, ili drZavne finansijske ili privredne krize.

Vanredno stanje sme da bude proglaSeno samo u izuzetnim okolnostima i treba da
bude u skladu s odredenim kljuCnim naCelima, tako da ne ugrozi demokratska nacela
(videti Okvir 41). Odredenije tih izuzetnih okolnosti zavisi od ustavnog i zakonskog
poretka svake drZave. Ustav i zakoni treba da spreCe proglaSavanje vanrednog stanja
zbog stranaCkih politiCkih motiva. Osim toga, ustav i odgovarajuci zakoni treba da
smatraju vojne udare ustavno niStavim.

Okvir 41

Vanredno stanje: svrhe i nacela

,Svi zakonski sistemi sadrze specijalne mere za suocavanje s vanrednim
situacijama. Svako ogranicavanje ili ukidanje prava, neophodno za reSavanje
krize, mora da bude priviemeno i samo u svrhu ponovnog uspostavljanja
redovnog stanja i ocuvanja najosnovnih prava. (...)"

Medunarodna nacela

~Medunarodna nacela koja se odnose na vanredna stanja mogu se saZeti na:

Nacelo zakonitosti, koje se tice usaglasenosti koja bi trebalo da postoji izmedu
proglaSenja vanrednog stanja i usvojenih vanrednih mera s jedne strane i domacih
zakona s druge. Tim nacelom se dalje nastoji uskladenost domacih zakona s
medunarodnim pravom.

Nacelo proglasenja, koje se odnosi na potrebu javnog proglasenja vanrednog
stanja.

Nacelo komunikacije, koje se odnosi na obavezu blagovremenog obavestenja
ostalih drzava potpisnica relevantnih medudrzavnih ugovora, preko njihovih
poverenika, kao i preko posebnog izvestioca Ujedinjenih nacija, o stanju ljudskih
prava tokom vanrednog stanja.

Nacelo privremenosti, koje se odnosi na izuzetnost prirode proglasenja vanrednog
stanja i obaveznost ogranicenja trajanja vanrednog stanja.

=

100



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Nacelo vanredne opasnosti, kojim se zahteva da kriza predstavlja realnu, tekucu
ili bar blisku opasnost za zajednicu.

Nacelo srazmernosti, koje se odnosi na potrebu da ozbiljnost krize bude
srazmerna merama preduzetim protiv nje.

Nacelo nedodirljivosti, koje se odnosi na osnovna prava koja ne smeju biti
suspendovana ni tokom vanrednog stanja.

Narocito je vazno da skupstina, koja je zastitnik ljudskih prava, ne bude prva Zrtva
proglasenja vanrednog stanja, bilo kao rezultat direktnog raspustanja ili obustave
rada, ili drasti¢cnog smanjenja njene zakonodavne modi i moci nadziranja izvrsne
vlasti. Takode je od sustinskog znacaja da skupstina moze da ima ulogu u
proglasenju kako pocetka, tako i okoncanja vanrednog stanja (...)".

Pravna priroda vanrednog stanja

,(...) Pravna priroda [vanrednog stanja] je takva da akti koji je Cine (objava,
ratifikacija itd.) i mere koje se usvoje dok je ono na snazi (obustava ili ogranicenje
odredenih prava itd.) moraju biti u okviru nacela vladavine prava i stoga biti
predmet nadzora. (...)"

Funkcionisanje skupstine

,Priznato je da je nacelo nezavisnosti i ravnoteze razliCitih grana vlasti jedne
drzave (...) neodvojiv deo vladavine zakona. Zato vecina zakonskih sistema u svetu
predvida da skupstina aktivno ucestvuje i u objavljivanju vanrednog stanja i u
njegovoj ratifikaciji, posto ga je objavila izvrSna vlast. Cilj je sprecavanje izvrsne
vlasti da bude jedina ovlaS¢ena za donoSenje mere ove tezine”. (...)

Nivo pravnih odredbi vezanih za vanredno stanje

,Iskustvo pokazuje da je veoma poZeljno da odredbe koje vaze tokom vanrednog
stanja imaju rang ustavnih mera. Mnogim pravnim akti to se jasno predvida, iako
se u nekim drugim to navodi posredno, izlaZzu¢i da ,nijedna viast ne sme da
preuzme zakonodavne funkcije na osnovu postojec¢eg vanrednog stanja’”. (...)
Izvodi iz izvestaja Posebnog izvestioca UN o ljudskim pravima i izuzetim stanjima,

L. Despoja (Despoy) na Simpozijumu IPU o skupstini kao zastitniku ljudskih prava,
Budimpesta, 1993.

Dugotrajna i de facto izuzetna stanja

Dugotrajna izuzetna stanja, koja skupStina periodicno obnavlja, tokom godina ili Cak
decenija, takode mogu voditi stanju u kome je ugrozeno nacelo vrhovne civilne vlasti
nad organizacijama bezbednosnog sektora i u kojima te organizacije sebe Cak mogu
steCi oseCaj nedodirljivosti koji ugrozava demokratiju. To skupStinu stavlja u veoma
slab i ranjiv poloZaj. FaktiCka i nekontrolisana izuzetna stanja, koja postoje u viSe
zemalja, jasna su pretnja skupStinskom nadzoru bezbednosnog sektora, koji de facto
uziva veliku slobodu u svim delatnostima.

101



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Zakoni o izuzetnim stanjima

Proverite da li su razli¢ita izuzetna stanja dobro definisana ustavom i
zakonima.

Izuzetno stanje bi trebalo automatski da bude prekinuto posle perioda od
tri ili Sest meseci, osim u slucaju kada se izri¢ito obnavlja skupstinskom
raspravom i glasanjem o obnovi.

Vrsite pritisak da medunarodna nacela zakonitosti, objave, komunikacije,
privremenosti, vanredne pretnje, srazmernosti i nedodirljivosti budu, na
zadovoljavajudi nacin, ugradena u nacionalne zakone o izuzetnim
stanjima.

Postarajte se da se humanitarno pravo, ustavna jamstva i primenjivi zakoni
o ljudskim pravima postuju tokom izuzetnog stanja.

Postarajte se da nadleznosti izvrSne i zakonodavne vlasti o objavi i prekidu
vanrednog stanja budu jasno i temeljno definisane ustavom ili zakonima.

Skupstina u toku izuzetnog stanja

>

Postarajte se da uvodenje pojedinih izuzetnih stanja ne moze da u
potpunosti obustavi mo¢ skupstine u nadziranju postupaka izvrsne vlasti
koji se ti¢u bezbednosti i postovanja neotudivih ljudskih prava.
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Glava 19

Ocuvanje unutrasnje bezbednosti

Unutra$nja (ili javna) bezbednost i javni red kljuCna su javna dobra. Odnose se na Siru
javnost, bez ikakvog moguceg oblika diskriminacije, ukljuCujuci imigrante i strance na
drzavnoj teritoriji. Ne smeju da budu prilagodavani da sluze mogucim ciljevima nekog
politickog vode ili politiCke snage ili interesima samog bezbednosnog sektora, Cija je
jedina uloga da budu sredstvo njihovog oCuvanja.

Opste utemeljenje i odlike takvih zakona

Svi pravni sistemi imaju neku vrstu zakonske regulative koja se tie situacija koje ne
zahtevaju proglaSenje izuzetnog stanja, ali ipak predstavijaju stvarnu pretnju ili bi
mogle da ugroze unutraSnju bezbednost i javni red.

U razliCitoj meri, ovakvi zakoni daju posebna ovla3Cenja izvrSnoj vlasti i dozvoljavaju
privremena ograniCenja ili Cak ukidanja nekih prava radi oCuvanja nekih drugih,
temljenijih prava, koja bi mogla da budu ugroZena u odredenim situacijama koje bi
trebalo jasno odrediti zakonom.

NajograniCavanija, ili Cak najukidanija, prava ukljuCuju pravo na slobodu informisanja,
pravo na javne demonstracije, pravo na slobodu i pravo na azil; medunarodno pravo
jasno zabranjuje uskracivanje neotudivih prava kao Sto su pravo na Zivot i na
nepodvrgavanje muceniju ili bilo kom obliku telesnog kaznjavanja i ponizavajuceg i
neljudskog postupanja. NajceS¢e su na udaru doseljenici, novinari, politiCki aktivisti,
branioci ljudskih prava, azilanti i izbeglice, kao i verske i etniCke manjine.

Nerazdvojivi rizici

U rizike koji su nerazdvojivi od zakona o oCuvanju unutraSnje bezbednosti i javnog
reda spadaju:

v/ Labava definicija prirode pretnji, koja dozvoljava tumacenje koje u nekim
okolnostima odgovara potrebama izvrSne vlasti;

e Davanje izvr3noj vlasti — a time i odredenim organizacijama bezbednosnog
sektora — prekomernih i trajnih ovlaSCenja, bez odgovarajuCe provere i
ravnoteZe i bez odgovarajucih administrativnih i sudskih sankcija;

v/ Ponekad se zastita unutradnje bezbednosti i javnog reda zloupotrebljava za
odbranu iskljuCivih interesa jednog ili viSe delova stanovniStva, politiCkog
vodstva ili bezbednosnog sektora i kao sredstvo za ograniCavanje prava i
kontrolisanje delatnosti Citavog drustva;
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e Militarizacija policije — Cuvara unutraSnjeg zakona i reda, zamagljuje
razlikovanje od vojske — Cuvara spoljne bezbednosti. Ovo je naroCito opasno
kad su policijske snage nedovoljno finansirane, pa stoga podloZne
Zloupotrebljavaju bezbednosne okonosti i pribegnu nekaznijivoj korupciji. Jo§
jedna opasnost od militarizacije policijskih snaga je da oni na vlasti mogu
upotrebljavati policiju (a ponekad i obaveStajne sluzbe i paravojne snage) kao
instrument kontrolisanja i guSenja opozicie, a ne za oCuvanje unutraSnje
bezbednosti i javnog reda. Pored toga, Cesta upotreba vojske u kontrolisanju
javnog reda moze voditi njenoj politizaciji.

v Ometanje rada zakonodavne i sudske vlasti, posebno kad nisu u poloZaju da se
suprotstave izvrSnoj vlasti.

Mere preduzete zbog potreba bezbednosti i javnog reda stoga mogu voditi tome da
pripadnika snaga bezednosti kr3e ljudska prava i da, u odredenim okolnostima i
okruzenju, mogu Cak iskoristiti nekaznjivost za takve postupke. SledeCa prava se
Cesto krSe u takvim okolnostima: pravo na Zivot, pravo na nepodvrgavanje mucenju,
neljudskom i poniZavajuem postupaniju, sloboda od arbitrarnog hapSenja, pravo na
pravedno sudenje pred nezavisnim, na zakonu vaspostavljenim sudom, sloboda
miSlienja, izraZavanja i okupljanja.

Okvir 42
Istovremeno ocuvanje bezbednosti i demokratije

Tokom istorije, a u mnogim zemljama u razvoju i sada, autoritarne vlasti opirale su
se demokratiji ili otezavale kretanje ka njoj — tvrdeci da je demokratija nespojiva
s javnim redom i licnom bezbednos¢u. Cinjenice medutim pokazuju da vaZi
upravo suprotno — demokratska civilna kontrola drzavnih snaga bezbednosti ne
samo da nije suprotna licnoj bezbednosti, vec je i klju¢na za nju vaznosti. Bez te
kontrole, toboznji jamci li¢cne bezbednosti mogu joj biti najveca pretnja. (...)

Izvor: IzveStaj UN o ljudskom razvoju, 2002. (str. 87)

Neke drzave donele su posebne zakone o zastiti demokratije. U Argentini je, na
primer, 1984. godine Zakon br. 23.077 o odbrani demokratije izmenio krivini zakon i
uveo posebna krivicna dela podrivanja demokratskog sistema, kao Sto je, recimo,
nezakonito udruzivanje u cilju ugroZavanja demokratije ili poStovanja ustava.

Pritvaranje osoba na osnovu ugrozZavanja
unutrasnje bezbhednosti i javhog reda

Sve zakonske odredbe o zatiti unutraSnje bezbednosti i javnog reda predvidaju
pritvaranje osoba za koje se sumnja da ih ugrozavaju. U tom pogledu postoje
najmanije dve vrste zakonskih odredbi:
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v/ Zakonske odredbe kojima je predvideno pritvaranje osoba koje predstavljaju
stvarnu pretnju nacionalnoj bezbednosti: takva pritvaranja, obitno po nalogu
suda, u posebnim sluCajevima moZe da naloZi sama izvrSna vlast;

v/ Zakonske odredbe kojima je predvideno pritvaranje bilo koje osobe koja bi po
miSljenju izvrSne vlasti mogla biti pretnja nacionalnoj bezbednosti, odnosno
zakonske odredbe koje izvrSnoj vlasti daju posebna ovla3Cenja da kontroliSe ili
spreCava situacije koje bi — prema njenoj proceni — mogle ugroziti nacionalnu
bezbednost.

Vecina zemalja Britanskog komonvelta ima neki vid zakonskih odredbi koje pripadaju
drugoj vrsti. U skladu s njima, izvrSnoj vlasti je obiCno dozvolieno da primeni niz
Sirokih ovlaS¢enja kojima priviemeno oduzima pojedina ustavna jemstva, bez
obaveze da pre toga traZi saglasnost ili uCe$¢e zakonodavne ili sudske vlasti. Jedno
od klju¢nih pitanja je mogucnost izvrSne vlasti da naredi pritvaranje osoba koje bi
mogle da predstavljaju pretnju nacionalnoj bezbednosti. Te osobe se na kraci ili duZi
vremenski period, koji moZe biti obnavljan odreden broj puta ili na neodredeno vreme,
stavljaju na raspolaganje izvrSnoj vlasti. Neki, ali ne i svi, takvi zakoni propisuju
postojanje revizionog tela, koje moze da bude savetodavno ili da, naprotiv, ima mo¢
da naredi izvrSnim vlastima da oslobodi pritvorenika. Sastav tog tela u razliCitoj meri
moZe biti povezan s izvrSnom viaScu.

U mnogim zemljama takve zakonske mere — uglavnom nasledene iz kolonijalnih
vremena — predmet su Sirokih razmatranja, Cak i protiviienja zbog izuzetnih
ovlaSCenja koja se poveravaju izvrSnoj vlasti i organizacijama iz bezbednosnog
sektora, naroCito policiji, i zbog negativnog uticaja koji to Cesto ima na uZivanje
gradanskih i politiCkih prava.

Okvir 43
Iskrivljenje s ozbiljnim posledicama

Dok se vlade oslanjaju na bezbednost kao osnov vlasti, snage bezbednosti cesto
su glavni uzrok nesigurnosti gradana i susednih drzava. (...) Kada se trupe
ministarstva unutrasnjih poslova, paravojna policija i obavestajne sluzbe ukljuce u
unutrasnje politicke borbe, cesto su ugrozeni pokusaji unapredenja demokratske
civilne kontrole.

Izvor: IzveStaj UN o ljudskom razvoju, 2002. (str. 87 i 92)
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Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Zakoni za oCuvanje unutrasnje bezbednost i javnog reda

>

>
>

Imajte u vidu da su bezbednost i javni red u sluzbi naroda i da se ne smeju
upotrebljavati kao argument i sredstvo pritiska na narod ili ispunjenja
stranackih politickih ciljeva. Postarajte se da se izbegne represivna
upotreba i suvidna militarizacija policije;

Ucinite da izvr$na vlast bude odgovorna pred zakonodavnom i jasno
zakonski ogranicite njena ovlascenja;

Postarajte se da bezbednosni sektor bude podloZan administrativnim i
pravosudnim sankcijama, u slu¢ajevima prekomerne upotrebe modi ili sile;
Razmotrite upotrebljivost i prikladnost zakona o zastiti demokratije.

Skupstinski nadzor

>
>

Postarajte se da skupstina redovno raspravlja o temama unutrasnje
sigurnosti i javnog reda i razmatra vaznost postojecih zakona u toj oblasti.
Postarajte se da nadlezni skupstinski odbor (ili odbori) koristi sva dostupna
sredstva i izvore za dobijanje odgovarajucih informacija i obavlja
najefikasniji mogudi nadzor unutraSnje bezbednosti i javnog reda. Ako je
neophodno, preduzmite korake u pravcu povecanja sredstava i izvora,
poput stru¢ne pomoci, dostupnih pomenutom odboru (odborima).

Kad god je moguce i kad god je potrebno, podsticite javna saslusanja na tu
temu.

Upostavite dijalog — institucionalni ili privatni — s udruZenjima gradana koja
se bave pitanjem unutrasnje bezbednosti i javnog reda i nac¢inom na koji
postupci u toj oblasti utiCcu na uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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Glava 20

Terorizam

,lerorizam je jedna od opasnosti od kojih diZzava mora da zaStiti
gradane. DrZave nemaju samo pravo, veC | obavezu da to ucCine. Ali,
drZave takode moraju najpomnije da paze da se antiteroristic ke mere
ne izopaCe u mere koje slwZe prikrivanju ili opravdavanju krSenja
liudskih prava“.

,Na unutraSnjem planu, preti opasnost da u teZnji za bezbednoScu
Zrivujemo KljuCne slobode i tako oslabimo zajedniCku bezbednost,
umesto da je ojaCamo - iznutra nagrizajuci brod demokratske viasti".

Kofi Anan (Annan), generalni sekretar Ujedinjenih nacija,
21. novembar 2001. godine

Terorizam je jedna od najveCih pretnji drzavnoj, ali i regionalnoj i medunarodnoj
bezbednosti. Odgovori na terorizam su sloZeni, posebno zato Sto je terorizam Cesto
povezan s organizovanim kriminalom. Oni se kreCu od policijskog dejstva i kontrole
granica do obaveStajnih dejstava, od mera u oblasti finansija do mera u oblasti
krivinog prava i infomacione tehnologije.

Od 11. septembra 2001. godine, mnoge su drZave osetile da je vazno i nuzno pojacati
zakonske mere u pomenutim oblastima. Takode je pojaana medjudrZavna saradnja,
posebno u pogledu razmene obaveS$tajnih podataka i informacionih tehnologija. Ovo
naravno nosi niz rizika po ljudska prava i gradanske slobode.

Kada je re¢ o medunarodnoj saradnji u spreCavanju terorizma, u rezoluciji 1373
Ujedinjenih nacija donetoj 28. septembra 2001. godine (videti Okvir 44) posebno je
naglaSeno pitanje kontrole finansijskih sredstava. Rezolucija 1373 takode istiCe
vaznost kontrole granica i kontrole liCnih i putnih dokumenata, radi spreCavanja
unutradnjeg i prekograniCnog kretanja terorista ili teroristiCkin grupa. Rezolucija
takode sadrzi niz preporuka o naCinima suzbijanja regrutovanja Clanova teroristiCkih
grupa i snabdevanja terorista oruZjem i osetljivim materijalima, kao i o naCinima
podsticanja preventivnog delovanja, ukljuCujuci medudrzavnu saradnju. Ona poziva
na to da se osobe ukljuCene u finansiranje, planiranje, pripremanje i izvrSenje
teroristiCkih Cinova izvedu pred lice pravde i da, pored svih drugih mera protiv njih,
teroristiCki Cinovi budu ustanovljeni kao ozbiljan zloCin u domacem zakonodavstvu, s
odgovaraju¢im kaznama. Rezolucija poziva na razmenu podataka u skladu s
medunarodnim i domacim pravom i na saradnju u administrativnim i sudskim
pitanjima povezanim s izvrSenjem teroristiCkih akata. Rezolucijom je takode
ustanovljen Odbor Saveta bezbednosti, u kome su svi Clanovi Saveta, za nadgledanje
njenog sprovodenja, uz pomo¢ odgovarajucih struCnjaka.
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Okvir 44

Odgovor Saveta bezbednosti UN na 11. septembar

Savet bezbednosti (...)
3. Poziva sve drzave da:
(@) Pronadu nacin da pojacaju i ubrzaju razmenu operativnih podataka,

narocito povezanih s delovanjem i pokretima terorista ili njihovih mreza,
krivotvorenim putnim ispravama, trgovinom naoruzanjem, eksplozivom i
osetljivim materijalima, upotrebom komunikacionih tehnologija od
teroristi¢ih grupa i pretnjama od oruzja za masovno unistenje u rukama
teroristickih grupa;
Razmenjuju podatke u skladu s medunarodnim i domacdim pravom i
saraduju u administrativnim i pravosudnim stvarima radi sprecavanja
teroristickih akata;
Saraduju, naroCito pomocu bilateralnih i multilateralnih aranzmana i
sporazuma, u sprecavanju i potiskivanju teroristickih napada i delovanju
protiv pocinilaca takvih dela;
Pristupe, $to je pre moguce, svim odgovaraju¢im medunarodnim
konvencijama i protokolima povezanim s terorizmom, ukljucujuci
Medunarodnu konvenciju o suzbijanju finansiranja terorizma od 9.
decembra 1999. godine;
PospeSe saradnju i punu primenu medunarodnih konvencija i protokola
povezanih s terorizmom i rezolucije Saveta bezbednosti 1269 (1999) i
1368 (2001);
Preduzmu odgovaraju¢e mere, u skladu s relevantnim odredbama
domaceg i medunarodnog prava, uklju¢uju¢i medunarodne standarde o
ljudskim pravima, pre dodeljivanja izbeglickog statusa, radi osiguranja da
osoba koja trazi azil nije planirala, pomagala ili ucestvovala u izvrenju
teroristickih dela;
Osiguraju, u skladu s medunarodnim pravom, da izbeglicki status ne
zloupotrebljavaju pocinioci, organizatori ili pomagaci teroristickih dela i da
se tvrdnje o politickoj motivaciji ne priznaju kao osnov odbijanja zahteva
za izrucenje osumnijicenih za terorizam (...).

Izvor: Savet bezbednosti UN, rezolucija 1373, 28. septembar 2001. godine

(http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm)

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, koju je Generalna
skupStina Ujedinjenih nacija donela 9. decembra 1999. godine, zahteva da sve drZzave
potpisnice predaju osobe osumnijiCene za finansiranje teroristiCkih aktivnosti i da
preduzmu mere za ispitivanje sumnjivih finansijskih transakcija. Zaklju¢no s 2. aprilom
2002. godine, 132 drzave potpisale su Konvenciju, a 26 drzava ju je ratifikovalo, Cime
su postale zemlje potpisnice. Konvencija je stupila na snagu 2002. godine.

Uticaj 11. septembra

Za poslanike je vazno da nadgledaju vladino donoSenje uravnotezenog pristupa
teroristiCkim napadima, pristupa koji Stiti i bezbednost i ljudska prava. Sa stanovista
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poslanika, pitanja povezana s terorizmom su zakoni, novi sveobuhvatan pristup
bezbednosti i protivteroristiCkim merama i pronalaZenje ravnoteze izmedu
bezbednosti i sloboda.

Pravno odredenje terorizma

Trenutno ne postoji medunarodno priznata definicija terorizma. Dok medunarodna
zajednica ne postigne dogovor o zajedniCkoj definiciji, terorizam Ce i dalje biti
definisan onim $to nije. Prema medunarodnom pravu, borba za nacionalno
osobodenje i nezavisnost od strane okupacije legitimno je pravo i takav cilj sam ne Cini
teroristiCko delo. Osim toga, medunarodna zajednica, ukljuCujuci IPU, viSe puta je
naglaSavala Cinjenicu da se terorizam ne moZe pripisati bilo kojoj veri, narodnosti ili
civilizaciji, niti se u njihovo ime mogu opravdati. Jo$ jedan nacin definisanja terorizma
jeste opisivanje vrsta napada svojstvenih teroristiCkim delima koje medunarodna
zajednica redovno osuduje: nasumiCni nasilni napadi, naroCito oni koji pogadaju
nevine civile, ili bilo koji oblik nasilja koji izvode unutraSnje grupe ili tajni agenti.

TeroristiCke napade odlikuje neselektivno nasilie nad civilima, nepoStovanje
humanitarnih vrednosti i krajnja Zudnja za publicitetom. UobiCajeni metodi su otmice,
automobili-bombe, samoubilacki napadi, atentati i masovna ubistva. OdrZiv teroristiCki
pohod zahteva finansijsku podrsku, staino snabdevanje oruzjem i municijom, Cesto i
podrSku neke medunarodne organizacione mreze. Cesto druge drZave teroristima
pruzaju pomoC i skroviSte. U Okviru 45 navedeno je nekoliko taCaka kljuCnih za
uravnoteZen pristup terorizmu i istaknuta je potreba oCuvanja legitimnog prava na
protest i potreba za antiteroristiCkim merama. TaCka 37 napominje potrebu da
antiteroristiCke mere ne budu usmerene samo na borbu protiv terorizma, veC i na
druStveni, politiCki i privredni razvoju drZava koje su kolevke novih generacija terorista.

Okvir 45

Borba protiv terorizma

34. (...) Konferencija podseca da je borba za nacionalno oslobodenije i nezavisnost od strane
okupacije legitimno pravo definisano medunarodnim rezolucijama i da taj cilj sam po sebi
ne moze biti teroristicki akt. Konferencija takode istice da ni jedna borba ne moze da
opravda neselektivne napade, narocito na nevine civile ili bilo koji oblik organizovanog
drzavnog terorizma.

37. Konferencija Zeli da istakne Zivotnu potrebu da protivteroristicke bezbednosne mere

budu podrzane strukturalnim merama ciji je cilj dalji privredni i drustveni napredak i jacanje
predstavnicke demokratije.

Izvor: Zavisni dokument Trece konferencije IPU o bezbednosti i saradnji

u Sredozemlju, Valeta, Malta, novembar 1995.
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RazliCiti protivteroristiCki zakoni, poput austrijskog (prediog Clana 278b Krivicnog
zakona), nemackog (Clan 129a Krivi€nog zakona) i kanadskog (Zakon C-36), sadrze
sledeCe aspekte:

- OgraniCeni spisak teroristiCkih aktivnosti, odnosno dela, propusta ili pretnji koje su
krivino delo, poput ubistva, uzimanja talaca, otmica letilice, podmetanja bombi ili
finansiranja teroristiCkih aktivnosti; spisak prestupa se uglavnom odnosi na nedela
koja su veC nezakonita prema postojeCim zakonima (antiteroristiCki zakoni
Nemacke, Austrije i Kanade);

- Predvodenie ili pomaganie (finansijsko ili na drugi nacin) teroristiCke organizacije
takode je nezakonito (NemacCka, Kanada i Austrija);

- Razlog teroristiCkog delovanja, koji moZe biti politiCki, ideolo$ki ili verski (Kanada);

- Namera teroristiCkog delovanja - zastraSivanje ili pretnja Siroj javnosti ili
primoravanije Sire javnosti ili viasti da deluju na odredeni nacin ili da se uzdrZe od
odredenih postupaka (Kanada);

- Neposredni cilj teroristiCkog delovanja — ubiti ili povrediti ljude nasilnim
sredstvima, ugroziti neCiji Zivot, naneti Stetu ili poremetiti rad kljuCnih javnih ili
privatnih sluzbi ili sistema (Kanada);

- lzuzimanje delovanja preduzetih radi uspostavljanja ili obnove demokratije i
vladavine prava, kao i zaStite humanitarnog prava (Austrija). Takva zakonska
odredba spreCava kriminalizaciju legitimnog protesta i borbe.

Ovim aspektima protivteroristiCkih zakona zajedniCki imenilac je povezanost terorizma
s nasiliem i nano3enjem Stete pojedincima ili ustanovama. Pored toga, zakoni sadrze
ograniCeni spisak stvari koje tvore teroristiCki Cin. Ne samo da je izvrSenje tih
teroristiCkih Cinova protivzakonito, veC se i povezanost s teroristiCkom grupom (u
svojstvu Clana, pristalice ili vode) takode smatra teroristiCkim aktom.

Kad je reC o skupStinskom nadzoru, od suStinskog znaCaja je obezbediti da se u
antiteroristiCkim zakonima koristi odgovaraju¢e tumacenje terorizma. S jedne strane,
pristup ne sme da bude suviSe uzak, poSto bi mogao da iskljuCi moguca dela
teroristiCkih organizacija. S druge strane, definicija terorizma ne treba da bude toliko
Siroka da postoji opasnost da Ce kriminalizovati zakonit i legitiman demokratski
protest. Prvo pitanje glasi: u kojoj je meri nasilje u demokratskom druStvu opravdano?
U razliCitim drZavama, zakonodavci imaju razliCite odgovore na to pitanje, poSto je
svako druStvo tokom vremena obrazovalo sopstvene stavove o legitimnosti nasilja. Pri
razmatranju tog pitanja treba imati u vidu legitimnost cilieva nasilja. Ako je nasilje
opravdano, ono mora da bude srazmerno ozbiljnosti pretnje i njenih ciljeva.

Drugo, protivteroristiCke mere bi trebalo da budu srazmerne samoj teroristiCkoj pretnii.
Treba uzeti u obzir da je svrha protivteroristiCkih zakona da pomognu policiji i drugim
sluzbama bezbednosti u preduzimanju delotvorne akcije protiv osoba ukljuCenih u
teroristiCke delatnosti. Namera im nije, niti bi trebalo da bude, da se ograniCe izvorne
slobode govora i udruzZivanja; takode, ne treba da vode ograniCavanju zakonite
politiCke opozicije ili promene.
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Tri pristupa u borbi protiv terorizma

Sluzbe bezbednosti na tri nacina mogu reagovati radi odbrane drustva i njegovih
drzavnih ustanova od teroristiCkih napada:

v/ Antiteroristitke mere: umanjuju ranjivost ljudi, javnog Zivota, zgrada i
infrastrukture.

v/ Kontrateroristitke mere: spreCavaju napade tako Sto otkrivaju i zaustavljaju
teroriste.

v Upravljanje krizom: reSavanje i stabilizovanje stanja (nesreCa, vanredno
stanje) posle teroristiCkog napada.

Analiza pokazuje da je veCina antiteroristiCkih aktivnosti povezana s (1) drzavnim
zakonima, uskladivanjem delovanja, raspodelom sredstava, (2) unutraSnjom
bezbedno3Cu, (3) strancima, (4) kontrolom putovanja i granica (5) finansijama, (6)
medunarodnom saradnjom i (7) atomskim, bioloSkim i hemijskim (ABH) pretnjama.
Ovaj neiscrpan spisak trebalo bi smatrati katalogom mogucih protivteroristiCkih
mera.

Drzavni zakoni, uskladivanje delovanja i budZet
- DonoSenje posebnih protivteroristiCkih zakona ili promene postojeCih zakona;

- lzdvajanje dodatnih novCanih sredstava za mere i organizaciie (za policiju,
kontrolu granice, nacionalnog avioprevoznika, zdravstvene vlasti, poStu, vojsku);

- Povecanje razmene podataka medu domacim sluzbama bezbednosti;

- DugoroCni kadrovski i koordinacioni centri, odgovomi za usaglaSavanie razliCitih
politiCkih mera sluzbi bezbednosti (policije, vojske, obavestajnih sluzbi, grani¢ne
kontrole) na lokalnom i saveznom/drZzavnom nivou;

- Davanje obaveStajcima i policajcima pristupa licnim podacima pojedinaca
pohranjenim u carinskim i poreskim sluzbama.

UnutraSnja bezbednost

- PrisluSkivanje Interneta, telefona i telefaksa (bez obaveStavanja nadleznih
nadzomih institucija, na primer suda);

- Zahtevanje da telekomunikaciona preduzeca zadrZe podatke svojih klijenata o
protoku (na primer, do jedne godine), Sto bi organima unutrasnjih poslova
omogucilo uvid u telekomunikacione podatke;

- Pribavljanje elektronskih podataka o pojedincima od banaka, Internet servisa i
kreditnih biroa bez obaveStavanja osumnji¢enih;

- Uvodenje delotvornijih raCunarskih pretrazivanja udruzivanjem nekoliko baza
podataka s civilnim podacima;

- OmogucCavanje uvida civilnim vlastima u line dosijee u policijskom sistemu za
obradu podataka;

- Pritvaranje na duZe vreme radi pribavljanja viSe podataka;

- Uspostavljanje drzavnih sistema pracenja, na primer uvodenie licne karte.
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Stranci (useljenici, osobe koje traZe azil i strani drZavljani

Davanie pristupa sluzbama bezbednosti u baze podataka o strancima;

Ciljanje na pojedince koji pripadaju posebnim narodnostima (rasno profilisanje);
Onemogucavanje sudskog razmatranja Zalbe na odbijanje zahteva za azilom,
ukoliko se sumnja da je osoba koja traZi azil umeSana u teroristiCke delatnosti;
Omogucavanije odbijanja zahteva za azil, ako nadlezne vlasti (ministar) potvrde da
je osoba pretnja nacionalnoj bezbednosti;

Cuvanje (do 10 godina) otisaka prstiju uzetih u sluajevima useljenja i traZenja
azila;

Pritvaranje osoba koje su teroristiCka pretnja, ali ne mogu biti proterane;
PojaCana kontrola identiteta prilikom izdavanja viza; pojacana provera politiCke
pozadine osoba koje traze vizu ili azil.

Kontrola putovanja i granica

Snaznije kontrolisanje granice;

Naoruzavanje posada civilnih aviona;

Ugradivanje neprobojnih vrata na pilotske kabine;

Uvodenje potpunog skeniranja celokupnog prtljaga na aerodromima;

Dodavanije biometrijskih osobenosti u liCne karte i paso3e;

Uvodenje CeScih i temeljnijih provera na riziCnim ulaznim tackama (luke, tuneli i
aerodromi);

Profilisanje na mestima ulaska.

Finansije

Nadgledanje finansijskih transakcija;

PojaCan nadzor banaka i kreditnih ustanova radi spreCavanja pranja novca i
prevare; zamrzavanje bankovnih raCuna osoba koje su navodno povezane s
teroristiCim aktivnostima;

Zahtevanje od banaka da podatke o svim raCunima i papirima od vrednosti
predaju centralnoj bazi podataka (razmena podataka o bankovnim raCunima),
ukljuCujuci uvodenje odredbe da je neprijavijivanje transakcije za koju se zna ili
sumnja da je povezana s teroristiCkim ciljevima krivicno delo;

Stvaranje novih ili poboljSavanje delotvornosti postojeCih finansijskih obavestajnih
jedinica (u sklopu mininistarstva finansija).

Medunarodna saradnja

JaCanje medunarode saradnje, na primer Evropska poternica ili hitno izruCenje;
Ugradnja naCela medunarodnih sporazuma o antiteroristiCkim pitanjima u
domace zakone;

Razmestanje trupa u okviru Medunarodnih snaga za bezbednosnu pomo¢” u
Avganistanu;

Potpisivanje i ratifikovanje konvencija UN o terorizmu;

Medunarodna razmena podataka izmedu srodnih bezbednosnih sluzbi;
PosvecCivanje korenima terorizma, odnosno pruZanje razvojne pomo¢i drzavama
koje su utoCiSte ili kolevka terorizma.
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Atomske, bioloSke i hemijske pretnje

- Uspostavljanje novih ili unapredivanje postojeCih centara za nuklearno, bioloSko,
hemijsko i radioloSko ratovanje; uskladivanje postojeCih napora na tom polju,
proizvodnja/skladiStenje razliCitih vakcina (na primer vakcine protiv velikih
boginja);

- PojaCana pripravnost zdravstvenih vlasti; obezbedivanje odgovarajucih zaliha
lekova;

- PoboljSanje zastite nuklearnih postrojenja (na primer ugradnja radara radi
otkrivanja niskolete¢ih malih aviona).

Prava ravnoteZa izmedu ljudskih prava i bezbednosti

Ovakve mere, uvedene u mnogim drZavama, nisu privremene i verovatno ¢e dugo
ostati na snazi. Zbog toga protivteroristiCke mere nisu vanredne mere, veC elementi
normalnog druStvenog Zivota. To je naroCito vazno kada mere utiCu na gradanska
prava, poput prava govora, udruZivanja i privatnosti. S obzirom na trajni karakter
protivteroristiCkih mera, vanredno stanje ili izuzetne okolnosti nisu podesne, jer ove
mere imaju dugoroCne ciljeve.

ProtivteroristiCke mere zamagljuju tradicionalnu podelu rada izmedu sluzbi
unutraSnjih poslova i obavestajnih sluzbi. Sluzbe unutraSnjih poslova, poput policije, i
obavestajne sluzbe imaju razliCite svrhe. Obaves$tajne sluzbe sakupljaju relevantne
podatke 0 moguCim pretnjama, dok je uloga policije da odrzava red i zakon. Nije
uobiCajeno da sluzba bezbednosti zaustavlja ili hapsi osumnjiCene, kao $to policija ne
obavlja ,preventivne obaveStajne radnje” pre no Sto dobije uverljive dokaze da je
izvrSeno kirivicno delo. Sa stanoviSta demokratske vladavine, obaveStajne sluzbe ne
bi trebalo da se bave ,Spijuniranjem” sopstvenih gradana. Ova podela rada postaje
sve teZa, jer potreba borbe protiv terorizma u razliCitim zemljama sve manje
ograniCava upotrebu (stranih) obaveStajnih metoda u podrSci domacim kriminalnim
istragama.

TreGi problem je to Sto se sluZbama bezbednosti sve viSe dozvoljava stavljanje
gradana pod prismotru bez obaveStavanja nadzornih ustanova, kao $to je sud. To bi
moglo da bude opasno naruSavanje gradanskih prava. Gradanima, ombudsmanima i
udruzenjima gradana sve je teZe da vladu i njene sluzbe drze odgovornim za njihovo
delovanje, poSto one nisu obavezno obaveStene o prismotrama.

Cetvrto, useljenici, osobe koje traZe azil i stranci verovatna su meta protivteroristickih
mera. Preti opasnost da te mere pojaCaju napetost izmedu etnickih grupa u druStvu i
da naruse pravnu normu o jednakosti pred zakonom.

lako su sve navedene mere moZda neophodne za efikasnu borbu protiv terorizma,
skupStina treba da pazi da se s njima ne pretera i da se ne naruSi nacin Zivota koji bi
ona prvenstveno trebalo da Stiti. Drugim reCima, apsolutna bezbednost nije samo
nerealna, veC i nepoZeljna. To samo moZe voditi apsolutnoj vlasti, koja je suprotna
samom konceptu demokratije. Zbog toga svi pravni sistemi postavljaju ograniCenja
posebnim ovla$¢enjima dodelienim izvrSnoj vlasti. U svetlu trenutne borbe protiv
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terorizma, napetost izmedu slobode i bezbednosti skupStini moZe biti ozbiljan izazov.
Ipak, apsolutno je neophodno da uravnoteZenje slobode i bezbednosti ne bude
iskljuCiva odgovornost izvrSne vlasti i da skup$tina, kao predstavnik i jemac prava
gradana, tu sprovodi strog nadzor.

Sta kao poslanik mozete
da ucinite

Borba protiv terorizma

[> U pristupu terorizmu ne usresredujte se samo na zatitu i bezbednost, ve¢
i na izvorne uzroke, poput unutradnjih sukoba itd. Zapamtite da su
reSavanje regionalnih sukoba mirmim putem i pospesivanje dijaloga i
razumevanja izmedu kultura presudni za sprecavanje terorizma.

> Koren mnogih regionalnih sukoba moZe se na¢i u sukobima veline i
manjine po liniji etnickih ili verskih razlika. U takvim slu¢ajevima oruzane
snage mogu da budu upotrebljene ili zloupotrebljene. Poslanici iz
manjinskih zajednica trebalo bi da budu ¢lanovi odbora za odbranu,
obavestajni rad i pravosude. Skupstine bi trebalo da obrazuju posebne
odbore i tribunale za zastitu manjina.

> Postarajte se da vasa drzava bude potpisnica relevantnih medunarodnih
konvencija i protokola o terorizmu, ukljucujuc¢i Medunarodnu konvenciju
o zabrani finansiranja terorizma potpisanu 9. decembra 1999. godine.
Shodno situaciji, preduzmite mere da obezbedite ratifikovanje i
pridrzavanje tih instrumenata i usvajanje odgovarajucih zakona i politickih
mera.

> Pazljivo nadzirite delatnosti usmerene ka usvajanju Konvencije o suzbijanju
nuklearnog terorizma i sveobuhvatne konvencije o eliminisanju terorizma
u Generalnoj skupstini UN.

[>  Radite na usvajanju zakonskih mera koje omogucavaju nadoknadu
Zrtvama teroristickih dela, kao izraz nacionalne solidarnosti.

> Obezbedite da protivteroristitki zakon odrZi valjanu ravnotezu izmedu
zahteva bezbednosti i uZivanja gradanskih i politickih sloboda; moguci
uticaj tog zakona u svim bliskim oblastima; moguca cena njegovog
sprovodenja.

> Pogledajte i predloge koje sadrze odgovarajuc¢i okviri u Glavi 18 o
izuzetnim stanjima i u Clavi 19 o odrZavanju unutradnje bezbednosti i
javnog reda.
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Glava 21

Bezbednost i informacione
tehnologije: nova sredstva i izazovi

Uvodenje niza novih informacionih tehnologija doprinelo je zaStiti bezbednosti,
istovremeno postavljajui nove pretnje. Rezolucija 1373 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija (2001) (videti Okvir 44), o kojoj je bilo reCi u prethodnom poglavlju,
jasan je dokaz da je medunarodna zajednica svesna dvostruke primene informacionih
tehnologija u vezi s medunarodnim terorizmom i opasnosti koju ona predstavija za
bezbednost i medunarodni mir.

U proteklih nekoliko decenija razliCite medunarodne organizacije razmatrale su
naCine spreCavanja upotrebe informacionih tehnologija u kriminalne svrhe i dela koja
su pretnja medunarodnoj bezbednosti, kao i smemice koje bi spreCile drzave da
koriste takve tehnologije na naCine koji bi predstavijali pretnju ljudskim pravima i
slobodama.

Naredni tekst mogao bi da bude od koristi poslanicima u razvijanju zakona koji se
odnose na te izazove.

Kiberkriminal

Definicija krivitnog dela na Internetu jo$ se razvija, ali pojam se uobiCajeno koristi za
Sirok spektar kriviCnih dela i zloupotreba povezanih s informacionim tehnologijama,
gde se najCeSCe prijavijuju sluCajevi neovlaS¢enog upada u raCunarski sistem i
raCunarski virusi. lako je proteklih godina vidno pojacano zanimanje za tu oblast,
problem raCunarskog kriminala nije nov i sluCajevi koji tu spadaju javljaju se od prvih
dana raCunarstva. Sada je razlika u tome Sto je poveCan opseg moguCnosti za
moguCe napadaCa — uglavnom zbog populamosti Interneta. Mnoge koristi od
Interneta razlog su njegove velike rasprostranjenosti. Pove¢ana upotreba, medutim,
istovremeno je podstakla interesovanje za prateCe probleme i Cini se da su ovakva
krivina dela postala svakodnevica.

Savet Evrope je 23. novembra 2001. godine usvojio Konvenciju o kiberkriminalu, koja
je sada u procesu ratifikovanja i koja ¢e na snagu stupiti kada je bude ratifikovalo pet
zemalja, ukljuCujuci bar tri Clanice Saveta Evrope (prema podacima iz maja 2002.
godine, Konvenciju je ve¢ potpisalo 29 Clanica Savete Evrope i Cetiri drzave koje nisu
Clanice). Konvencija se zasniva na svesti o potrebi da postoji jedinstvena krivicna
politika Ciji je cilj zaStita druStva, izmedu ostalog, donoSenjem odgovarajucih zakona
i unapredivanjem medunarodne saradnije.
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Bezbednost informacionih sistema

Nagli porast upotrebe informacionih sistema na najrazliCitijim poljima i u najrazliCitije
svrhe, takode je zabrinuo medunarodne organizacije zbog opasnosti koje prete. To je
vremenom navelo Savet Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) da u
novembru 1992. godine objavi detaline smernice za obezbedivanje informacionih
sistema, Ciji je cilj:

v/ Da poveCaju svest 0 opasnostima za informacione sisteme i 0 postojeCim
zaStitnim merama;

v/ Da stvore opSti okvir koji bi pomogao nadleznima, i u javnom i u privatnom
sektoru, da razvijaju i primenjuju uskladene mere, praksu i procedure
bezbednosti informacionih sistema;

v/ Da promovi§u saradnju javnog i privatnog sektora u razvoju i primeni takvih
mera, prakse i procedura;

v/ Da razvijaju poverenje u informacione sisteme i na€in na koji se oni obezbeduju
i upotrebljavaju ...);
v/ Da promovi§u medunarodnu saradnju u obezbedivanju informacionih sistema.*

Pri usvajanju smernica, Savet OECD istakao je da ,Smernice ne utiCu na suverena
prava drZzavnih vlasti povezana s nacionalnom bezbednoScu i javnim redom, koja Ce
uvek biti podvrgnuta zahtevima nacionalnih zakona®“.

RaCunarske baze licnih podataka

U decembru 1990. godine, Generalna skup$tina UN usvojila je Smernice o
raGunarskim licnim dosijeima. Nekoliko godina ranije, u septembru 1980. godine,
OECD je usvojila preporuke za smernice o Cuvanju privatnosti i medudrZavnoj
razmeni licnih podataka. Takode, Savet Evrope je 1980. godine usvojio Konvenciju o
zaStiti pojedinca pri automatskoj obradi li¢ nih podataka (videti Okvir 46).

Okvir 46

Konvencija o zatiti pojedinca pri automatskoj obradi
li¢nih podataka

,Ova Konvencija je prvi obavezuju¢i medunarodni instrument za zastitu pojedinca
od zloupotreba koje mogu uslediti pri sakupljanju i obradi licnih podataka i Ciji je
istovremeno cilj regulisanje prekograni¢nog protoka li¢nih podataka. Osim toga
Sto pruza garancije u odnosu ma sakupljanje i obradu li¢nih podataka, ona, u
nedostatku odgovarajuce zakonske zastite, stavlja van zakona obradu ,osetljivih’
licnih podataka o rasi, politici, zdravlju, veri, seksualnom Zivotu, krivicnom dosijeu

=
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itd. Konvencija takode sadrzi pravo pojedinca da zna kakvi se podaci o njemu
Cuvaju i da ih ispravi, ukoliko je to neophodno. Ogranicenje prava navedenih u
Konvenciji moguce je samo ako su u pitanju visi interesi (na primer drzavna
bezbednosti, odbrana itd.). Konvencija takode namece odredena ogranicenja o
prekograni¢nom protoku licnih podataka u drzave u kojima zakonske odredbe ne
pruzaju odgovarajucu zastitu”.

Izvor: Savet Evrope, http://conventions.coe.int

Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Zakoni o informacionim tehnologijama

>

>

Postarajte se da budu doneseni odgovarajuci zakoni koji se odnose na
informacione tehnologije i kiberkriminal i da ti zakoni, s obzirom na brz
napredak ove tehnologije, budu redovno preispitivani i azurirani.
Postarajte se da vasa drzava bude potpisnica odgovaraju¢ih medunarodnih
i regionalnih konvencija i da u skladu s njima donosi domace zakone i
mere.

Obezbedite da se domaci zakoni i mere o upotrebi informacionih
tehnologija i kiberkriminalu razraduju i primenjuju, posebno obracajuci
paznju na vaznost ocuvanja ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ako je prigodno, delujte na popravljanju nezadovoljavajuceg stanja —
ukljucujudi poslanicko pitanje vladi, zahtev za saslusanje ili li¢ni poslanicki
predlog zakona.

Skupstinska sredstva i resursi

>

Postarajte se da skupstinski odbor ili pododbor budu zaduZeni da stalno
prate razvoj i pitanja u vezi s informacionim tehnologijama i njihovom
primenom.

Ako je neophodno, delujte na osnivanju takvog odbora ili pododbora ili na
ukljucivanju ovog pitanja u nadleznost nekog postojeceg odbora.
Postarajte se da nadleZno skupstinsko telo ima najbolje moguce resurse i
strucnjake za izvrSenje svog zadatka.

Ako je prikladno, razmotrite osnivanje neformalne skupstinske grupe koja
bi pratila razvoj i podsticala raspravu i delovanje u toj oblasti. Takva grupa
trebalo bi da bude nadstranacka i, gde je to primenjivo, dvodomna.
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Glava 22

Medunarodne mirovne misije

U trenutnom medunarodnom kontekstu, pove¢ani napori ulazu se u reSavanje sukoba
u skladu s odredbama Poglavlja VI (mirno reSavanje sporova) i Poglavlja VII (postupci
povezani s pretnjama miru, prekidima mira i delima agresije) Povelje Ujedinjenih
nacija. Na osnovu tih odredbi, UN su usvojile niz koncepata i operacija (definicija je
data u Okviru 47), kao i procedura za organizovanije i izvodenje takvih misija (videti
Okvir 48 o procesu mirovnih operacija UN, korak po korak, i Okvir 50 o obuci
pripadnika mirovnih snaga UN). U zavisnosti od dogadaja koji utiCu na medunarodnu
bezbednost, drzave mogu da budu pozvane da uCestvuju u takvim misijama.

Dopinos mirovnim misijama u inostranstvu

Operacije Cuvanje, nametanja mira ili stvaranja mira zavise od u¢eS¢a drzava Clanica
na osnovu ovlaSCenja Saveta bezbednosti. Drzave sve viSe angazuju snage van
svojih granica u operacijama Ciji je cilj obnavljanje mira i bezbednosti u
destabilizovanim regionima. Vazno je pomenuti da svako slanje trupa mora da bude u
skladu s medunarodnim pravilima i naCelima, od kojih su najvaZznija data u Glavi 5, -
,Politika nacionalne bezbednosti i medunarodna pravila®“.

Sa stanoviSta dobre vladavine, pogodno je i preporucljivo da, u okviru sistema provere
i ravnoteZe izmedu skupStine i viade, skupStina treba da ima mogucnost uCestvovanja
u odlucivanju o slanju oruzanih snaga u inostranstvo.

Okvir 47

Uspostavljanje, odrzavanje, nametanje i izgradivanje mira:
neke korisne definicije UN

Uspostavljanje mira

Uspostavljanje mira odnosi se na upotrebu diplomatskih mera u ubedivanju strana
u sukobu da prestanu s neprijateljstvima i pregovaraju o mirnom resavanju spora.
Kao i kod preventivnog delovanja, Ujedinjene nacije mogu da ucestvuju jedino
ako sukobljene strane pristanu na to. Uspostavljanje mira time iskljucuje upotrebu
sile protiv jedne strane radi prekidanja neprijateljstava.

Odrzavanje mira

Od 1948. godine Ujedinjene nacije izvele su 54 operacije odrzavanja mira. Od
njih je 41 sprovedena u proteklih 12 godina. Trenutno je u toku 15 takvih
operacija Ujedinjenih nacija.

=
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Odrzavanje mira se u pocetku razvilo kao sredstvo razreSavanja medudrzavnih
sukoba i ukljuivalo je rasporedivanje vojnog osoblja iz razlicitih zemalja pod
komandom UN radi kontrolisanja i reSavanja oruzanog sukoba. Sada se
odrZavanje mira sve vise koristi u unutardrzavnim sukobima i gradanskim
ratovima. Ciljevi u€esnika misije UN za odrzavanja mira — vojnog osoblja, civilne
policije i razlicitih civilnih zvani¢nika — krecu se od mirnog razdvajanja sukobljenih
stana do pomodi da ostvare mirnu saradnju.

To ukljucuje pomo¢ u primeni mirovnih sporazuma, nadgledanje prekida vatre,
stvaranje tampon zona i, sve vise, obrazovanje politickih institucija, saradnju s
vladama, raznim organizacijama i lokalnim grupama gradana u pruzanju hitne
pomoci, demobilizaciji bivsih boraca i njihovoj reintergraciji u drustvo, cis¢enju
mina, organizovanju i odrZavanje izbora i pomaganju odrZivog razvoja. Drzave
¢lanice dobrovoljno obezbeduju trupe i opremu — UN nemaju vojsku ili civilnu
policiju. Posmatraci izbora, kontrolori ljudskih prava i drugi civili Cesto saraduju s
uniformisanim osobljem. Najjace , oruzje” mirovnih snaga jeste nepristrasnost koju
sprovode tokom mandata. Odrzavanje mira je medutim opasan posao — vise od
1.650 vojnih i civilnih ¢lanova misija UN poginulo je na duznosti od 1948. godine.

Nemetanje mira: da li je nametanje isto 3to i odrzavanje?

U slucaju akcije nametanja mira, Savet bezbednosti daje drzavama clanicama
ovlas¢enje da preduzmu sve neophodne mere za postizanje navedenog cilja. Nije
neophodno dobiti pristanak sukobljenih strana. Nametanje je koris¢eno samo u
nekoliko slu¢ajeva — u Prvom zalivskom ratu, Somaliji, Ruandi, Haitiju, Bosni i
Hercegovini, Albaniji i Istoénom Timoru. Operacije nametanja nisu pod
kontrolom UN. Njima upravlja jedna drzava ili grupa drzava, poput Australije u
Istocnom Timoru (1999), NATO u Bosni i Hercegovini (od 1995) i na Kosovu i
Metohiji (1999), gde NATO predvodi oruzane snage, a Ujedinjene nacije prelaznu
administrativnu misiju.

Odredbe Povelje UN o odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti osnova su

i odrzavanja i nametanja mira.

Izgradnja mira

[zgradnja mira odnosi se na delatnosti ¢iji je cilj pomaganje zemljama da neguju
mir posle sukoba. Takve operacije imaju veoma dug mandat zbog potrebe
ucvriéivanja i obnove drzave.

Humanitarne misije

Cilj ovih misija je pruzanje humanitarne pomodi u slucaju gradanskog rata, gladi i
prirodnih katastrofa — poplava, susa, oluja i zemljotresa. Mnogi ucesnici — vlade,
nedrzavne organizacije, agencije Ujedinjenih nacija — teze da istovremeno
odgovore na taj skup nesreca, gde je ponekad potrebna logisticka pomo¢ oruzanih
snaga, kao jedini nacin sprovodenja ili osiguravanja programa pomoci.

Izvor: www.un.org
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Moze se reCi da je u interesu i vlasti i naroda da skup$tina bude u najve¢oj mogucnoj
meri ukljuCena u proces slanja trupa u inostranstvo, poSto skupStinska rasprava i
glasanje osnazuju demokratsku legitimnost misije i prikupljaju podrSku naroda.

UceSce skupstine u procesu odlu€ivanja
o slanju trupa u inostranstvo

lako je slanje oruzanih snaga sve vaznije u kontekstu suoCavanja s novim pretnjama
i moguCnostima reSavanja medunarodnih kriza, uloga skup$tine u nekim zemljama je
ograniCena, ponekad i nepostojeca, kad je u pitanju odobravanje uCeS¢a u mirovnim
misijama. To moZe i treba da bude promenjeno, makar delimiCno, radi obezbedenja
demokratskog nadzora nad pitanjima bezbednosti.

Mogucno je izdvajiti tri razliCite situacije i u svakoj od njih uloga skup$tine i njeno
neposredno uceS¢e moglo bi da bude popravljeno sa stanoviSta dobre viadavine.

Apriorno i aposteriorno odobrenje skupStine (snazna uloga)

Ako je potrebno odobrenje a priori, oruZane snage mogu da budu poslate u
inostranstvo jedino u skladu s odlukom skupstine. Treba napraviti malu razliku izmedu
situacije gde skupStina ima moC raspravijanja i glasanja (Sjedinjene AmeriCke
Drzave) i sluCajeva gde je obavezno usvajanje posebnog zakona koji odreduje
obrazloZenje i mandate takve misije (Svedska). U oba sluCaja insistira se na
demokratskoj legitimnosti humanitarnih intervencija i mirovnih misija.

Izbor trenutka je od sustinskog znaCaja u stvarima odbrane, a poSto skupStinska
procedura uglavnom nije brza, naCelo prethodnog odobravanja nije uvek lako
primenjivo. Iz tog razloga je u veCini sluCajeva skupStina tek a posteriori ukljuCena u
slanje trupa u inostranstvo. Na primer, u SAD, prema Rezoluciji o ratnim
ovlaSCenjima, Kongres se naknadno slaze sa svim inostranim angazovanjem trupa
koje traje duZe od 92 dana. To se uglavnom odnosi na primere kad su snage
rasporedene pre nego Sto je skupStina bila u prilici da to odobri. S druge strane, u
Holandiji 100. ¢lan ustava poziva na ranu saradnju skup$tine i vlade kada je u pitanju
slanje trupa u inostranstvo, tako Sto se skupStini dostavljaju svi podaci o
rasporedivanju oruzanih snaga pri nametanju ili unapredivanju medunarodnog prava
i reda. To se odnosi i na humanitarnu pomoc u slu€ajevima oruzanih sukoba.

Skupstine sa ogranienom - debatnom - ulogom u slanju trupa
u inostranstvo (ogranicena uloga)

Ustav ili zakoni ograniCavaju ulogu skupstine. Dozvoljeno joj je da odrZi raspravu o
slanju snaga bezbednosti u inostranstvo u konkretnim slucajevima, ali ne moze da
izmeni odluku izvrSne vlasti. StaviSe, u skupStini ne bi trebalo da se glasa o tom
pitanju. U ovom slu€aju vlada je samo naknadno obaveStava. lako skupStina ne moze
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da glasa o tome, rasprava pojaCava demokratsku legitimnost slanja trupa u
inostranstvo.

U sluCajevima kad su ovlaCenja skup$tine veoma ograniCena, moze se dogoditi da
ona ne bude formalno povezana s postupkom slanja trupa u inostranstvo. Ipak,
obiCajna praksa moZe da propiSe da skupStina i viada raspravljaju o slanju trupa u
inostranstvo, a u nekim zemljama Cak i glasaju o tome.

Skupstina iskljuena iz procesa odlu€ivanja (bez uloge)

Ovo je sluCaj kad skupStina ne moze Cak ni da odrZi raspravu o slanju snaga
bezbednosti u inostranstvo i kada njeno a posteriori odobrenje nije potrebno. Slanje
trupa u inostranstvo uglavnom se posmatra kao odluka spoljne politike i u potpunosti
pripada izvrSnoj vlasti. Cinjenica da skupStina ne ucestvuje u odluivanju znatno
ograniCava mogucnost nadgledanja mirovnih misija.

Ostala sredstva na raspolaganju skupstini

Cak i kada je skupstina iskljutena iz procesa odiutivanja ili ima samo ogranicenu
ulogu, moZe posredno da vrSi pritisak na vlast najmanje na Cetiri naCina:

v Skup$tina moZe da primora vladu da pred njom objasni svoju odgovornost za
odluku da poSalje trupe u inostranstvo. Ako skup$tina medutim nije u potpunosti
obaveStena o medunarodnim sporazumima izvrSne vlasti, ne moZe delotvorno
da ospori viadine odluke.

v SkupStina moZe da ospori odluku izvrSne vlasti kad joj bude podnesen predlog
za promenu budzZeta. U sluCaju neplanirane ili neoCekivane mirovne misije, ona
mora da odobri dodatna sredstva koja nisu ukljuCena u postojeCi budzet. Tako
skupStina ima priliku da izrazi mislienje pomoCu novCanika (na primer u
Francuskoj).

v/ Ugedte skupstine nije vazno samo tokom raspravijanja i glasanja o slanju trupa
u inostranstvo. Tokom mirovne misije, poslanici mogu vladi postaviti pitanje o
tome. Poslanici takode mogu da posete trupe u inostranstvu (videti Glavu 17).

oz ugla naknadne odgovornosti, poSto je misija postignuta, skupStina moZe da
sprovede istragu ili da od vlade trazi procenu mirovne misije.

121



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Okvir 48

Proces rasporedivanja mirovnih operacija UN
korak po korak

Ujedinjene nacije nemaju vojsku. Svaka mirovna operacija mora da bude
isplanirana tako da zadovolji zahteve svake nove situacije i svaki put kad Savet
bezbednosti zatraZi pokretanje nove operacije njene komponente se moraju
iznova sastaviti.

Petnaestoclani Savet bezbednosti odobrava mirovne operacije i odreduje im
mandat. Takve odluke iStu podrsku barem devet clanova i mogu da budu
obustavljene vetom bilo koje od pet stalnih ¢lanica Saveta (Velika Britanija, Kina,
Rusija, SAD i Francuska). Generalni sekretar predlaze pokretanje i izvodenje
operacije i izvestava o njenom napretku; Odeljenje za mirovne operacije (DPKO)
odgovorno je za dnevno izvrsno upravljanje i logisticku podrSku mirovnim
operacijema UN Sirom sveta.

Generalni sekretar bira komandanta snaga i traZi da zemlje ¢lanice priloze trupe,
civilnu policiju ili drugo osoblje. Zalihe, opremu, prevoz i logisticku podrsku
obezbeduju drzave clanice ili privatni dobavlja¢. Podrska civilnog osoblja
podrazumeva osoblje koje je dodeljeno unutar sistema UN, pozajmljeno od
drzava ¢lanica ili regrutovano, medunarodno ili lokalno, za izvrSavanje odredenih
poslova.

Vreme koje je potrebno da se misija razmesti razlikuje se od slucaja do slucaja i
zavisi prvenstveno od volje drzava ¢lanica da daju trupe za odredenu operaciju.
Blagovremena raspolozivost finansijskih resursa i strateSka pokretljivost takode
mogu da uti¢u na vreme potrebno za razmestanje. Na primer, 1973. godine delovi
snaga za brzo reagovanje UN (UNEF [) razmesteni su na Biskom istoku u roku od
24 casa. S druge strane, kad je re¢ o nekim misijama sa izuzetno sloZenim
mandatom ili teskom logistikom ili u kojima su mirovne snage suocene sa
ozbiljnim rizicima, sakupljanje i razmestanje potrebnih delova moZe da traje
mesecima.

Izvor: www.un.org
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Okvir 49

Pravila upotrebe sile u mirovnim misijama

Kada skupstina odobri slanje snaga u inostranstvo, ona moze odrediti i nivo sile
koju trupe smeju da upotrebe i pod kojim uslovima, odnosno pravila upotrebe sile
(PUS). Pod PUS podrazumevamo unapred postavljena ogranic¢enja neselektivne
upotrebe smrtonosne sile za odredenu operaciju. O njima se mora odluciti na
pojedinaénom osnovu i njima se mora nastojati, Sto je viSe moguce, da se ogranici
upotreba sile, uz istovremeno davanje vojnicima dovoljne 3irine da se brane.
Osnovna pretpostavka samoodbrane mora da bude uklju¢ena. PUS su Ccinilac
podrske vojnicima kao i operativni ili takticki parametri. Ona moraju da budu
pazljivo skrojena tako da se slazu s operativnim i politickim interesima, kao i
medunarodnom pravilima, poput rezolucija Saveta bezbednosti UN.
PUS moraju da sadrze merila koja jasno opisuju primenjivanje postepene
upotrebe sile da bi bila obezbedena ravnoteza izmedu potrebe da se sukob stisa,
pojaca ili na drugi nacin resi. Definisanje PUS u smislu postepenih nivoa
odgovaranja dozvoljava takti¢ckim delovima da upotrebe silu potrebnu u
suocavanju s razli¢itim nivoima nasilja i da se pri tome minimizira kolateralna
Steta. U ovom smislu PUS mogu da utvrde sledece nivoe upotrebe sile (od
najmanje do najvece):
- Jedino u samoodbrani trupa
- Samoodbrana trupa i odbrana Zivota civila
- Samoodbrana trupa, odbrana Zivota civila i odredenih ciljeva (poput bolnice,
mosta itd.)
- Upotreba svih neophodnih mera za ispunjenje ciljeva operacije.

PUS bi istovremeno trebalo da sadrzi napomene o vrsti naoruzanja dozvoljenog u
odredenoj mirovnoj operaciji — od nenaoruzanih snaga, do upotrebe teskog
naoruzanja, ukljucujuci brodove, avione i raketnu tehnologiju.

Obucavanje vojnika za mir

UCestvovanje u mirovnim operacijama je zahtevan zadatak za sve vojne snage i
iziskuje dodatnu obuku i poduCavanje kao dodatak standardnim pripremama trupa.

Ovo se odnosi na operativni nivo gde trupama moze ustrebati, na primer, znanje o
uklanjanju mina, sposobnost interakcije sa civilima, ukljuCuju¢i prakticne veStine
posredovanja (kao i poznavanje lokalnog jezika u nekim sluajevima), poznavanje
lokalnih obiCaja i tradicija, jasno razumevanje ljudskih i humanitarnih prava i
sveobuhvatno znanje pravila upotrebe sile u odredenoj misiji. U pogledu poslednje
taCke, vredi naglasiti da je upotreba sile u mirovnim misijama veoma ograni¢ena i da
u nekim sluCajevima vojne snage uopSte ne nose oruZje.

Potreba za posebnom obukom je takode bitna na nivou planiranja, gde su oruzane
snage ukljuCene u mirovne misije veoma Cesto rasporedene daleko od kuce, na
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mestima koja nikad ranije nisu uzimana u obzir. U takvim okolnostima, prevoz i
snabdevanije trupa postaje naroCito teZak izazov i u nekim sluCajevima prevazilazi
materijalne mogucnosti nekih drzava.

Dodatna obuka i pripreme neophodne su i na komandnom i logistiCkom nivou. PoSto
nacionalne snage mnogih zemalja mogu da deluju na istom prostoru pod zajedniCkom
kontrolom, menja se tradicionalni lanac komandovanja koji vodi do ministarstva
odbrane. Koordinacija izmedu oruZanih snaga razliCitih zemalja i organizacija poput
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta postaje kljuCna.

U sluCajevima mirovnih misija kojim upravija UN, komanda nad trupama je
ograniCena, ne samo rezolucijama Saveta bezbednosti, veC i pravilima upotrebe sile,
operativnim pravilima UN i kodeksom ponaSanja UN, kao i svim administrativnim
brigama vezanim za multinacionalne snage UN.

Antfile 50
Obuka mirovnih snaga UN

Jedinica za obuku, koju formira Sekretarijat Odeljenja za mirovne operacije, pruza
smernice, strucnu pomoc¢ i informacije o mirovnoj obuci drzavama ¢lanicama.
Jedinica formira programe i materijale za obuku radi Sirenja kumulativnog znanja
i standarda operativnih procedura stecenih tokom godina iskustva u mirovnih
operacijama. Jedinica saraduje sa osobljem vojnih skola, nacionalnih i regionalnih
ustanova za obuku u mnogim zemljama i sa mirovnim operacijama. Timovi UN za
podrsku obuci i kursevi obuke instruktora formirani su kao pomo¢ drzavama
clanicama koje razvijaju ili sprovode programe obuke za mirovne snage. Pravila
sluzbe i drugi prirucnici izradeni su da bi pomogli postizanju jednoobraznih
osnovnih standarda

Izvor: www.un.org

Merila za slanje trupa u humanitarne misije
u inostranstvo

Skup$tina i viada bi trebalo da razviju merila za slanje trupa u inostranstvo. Upotreba
jasnog skupa merila povecava otvorenost u procesu odlucivanja koja pojacava javnu
podrSku mirovnim operacijama. Dve vrste merila su od vaznosti (videti uputstvo ,Sta
moZete da uCinite kao poslanik* na kraju ove glave). Prvi skup merila odnosi se na
politiCki kontekst i vrste operacija, a drugi se usredsreduje na samu misiju, njen
mandat, komandovanje, trajanje i vrste snaga bezbednosti.
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Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

OpéSta merila koja se odnose na kontekst i vrstu mirovnih misija

>

Postarajte se da skupstina i njen nadlezni odbor (odbori) proveri:

medunarodne drzavne obaveze;

prikladnost slanja/primanja trupa u sklopu mirovnih misija;
obrazloZenje i povod za sve pojedinacne intervencije (npr. ogromna
krSenja ljudskih prava u odredenoj zemlji);

postavljanje osnovnih uslova za regionalne i medunarodne mirovne
misije;

osnovna pravila o upotrebi sile koju primenjuju vojnici u regionalnim ili
medunarodnim mirovnim misijama;

srazmernu upotrebu vojne sile;

odredbe za efektivno politicko odlucivanje;

ogranicenja vlasti drzave;

javnu podrska ili neprijateljstvo prema samim nacelima nacionalnog
uc¢eS¢a u mirovnim misijama;

procedure procene i bilo koja nacela koja se odnose na moguca kasnija
pitanja;

potrebu da skupstina bude u potpunosti obaveStena na kraju misije
kako bi sagledala celokupnu mirovnu misiju.

Posebna merila za odredenu mirovnu misiju

>

Postarajte se da skupstina i njen nadlezni odbor (odbori) proveri:

definiciju opsega i mandate mirovne misije;

vrstu ukljucenih vojnih jedinica;

vojnu izvodljivost misije;

odrzivost i raspoloZivost vojnih jedinica i sredstava;

moguce rizike po vojno osoblje;

ocekivano trajanje operacije i kriterijum za njeno odlaganje u slucaju
potrebe;

budZetske posledice;

reakciju javnosti.

Upotreba skupstinskih procedura u pogledu mirovnih misija

>

Postarajte se da skupstina, ako je neophodno, moze da:

sprovede javna saslusanja o pitanju mirovnih misija;

sprovede istragu o sprovodenju mirovne misije;

traZi objaSnjenje od bilo kojeg ¢lana mirovne misije osumnji¢enog za
krSenje ljudskih prava.

Ne oklevajte da se oslonite na poslanicka pitanja i skupstinska sasluSanja
povezana s trenutnim mirovnim misijama.
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Glava 23

Bezbednost i mo¢ novéanika

Skupstina i budzetski proces
povezan s bezbednoScu

Svuda u svetu skupStine, prema zakonu, imaju kljucnu ulogu u donoSenju i nadzoru
budZetskih odredbi koje se odnose na bezbednost, iako se nivo politickih podsticaja i
mogucnosti sprovodenja te uloge moze razlikovati od zemlje do zemlje. U praksi se
ipak isuviSe Cesto dogada da su skupstine slabo opremljene za bilo kakav odlu¢an
uticaj, a njihov upliv spreCavaju i tajnost i neprozirnost odredenih bezbednosnih
izdvajanja i potroSnje. Dugo ustanovljavana kultura nadmoci izvrSne vlasti u oblasti
bezbednosti Cesto spre¢ava delovanje skupStine, Sto bezmalo sve inicijative u ciklusu
izrade budZeta za odbranu ostavlja u rukama izvrSne vlasti i oruZanih snaga.

Poslanici ipak ne treba da potcene mo¢ drZavnog budZeta kao instrumenta nadzora i
reforme bezbednosnog sektora u skladu s potrebama drustva. ,Mo¢ novCanika“ moze
i mora da bude poluga koja Ce omoguciti najbolju upotrebu izdvajanja na javno
odgovoran nacin.

Okvir 51
Budzet: klju¢no sredstvo demokratske vladavine

[> ,Drzavni budZet nije samo tehnicki instrument koji sadrZi prihode i
[predlaze] rashode. To je najvaznija politicka izjava izvrsne vlasti u toku
godine. U njemu se ogledaju temeljne vrednosti drzavne politike. Budzet je
okvir vladinih pogleda na drustveno i privredno stanje nacije. To je proglas
fiskalnih, finansijskih i privrednih ciljeva vlade i izraZava njene drustvene i
privredne prioritete. (...) Budzet dalje pruza dragocenu ocenu buducih
namera vlade i njenog najuspesnijeg delovanja“.

>, Budzet je najvazniji dokument u obezbedivanju otvorenosti, odgovornosti,
obuhvatnosti i dobre vladavine. Dajuéi detaljan opis predlozenih troSkova,
otvorenost. Pored toga, budzet mora da bude odobren u skupstini pre no
Sto vlada moZe da trosi novac ili povecava prihode, ¢ime su ministri
odgovorni skupstini i njenim odborima“.

[> ,Otvorenost i odgovornost bi trebalo da budu ustavni zahtevi, narocito u
pogledu procesa donoSenja drzavnog budZeta. Uz javnost Ccitavog
budZetskog procesa, odgovornost je samo srce demokratije”.

Izvodi iz Generalnog izveStaja sa seminara IPU ,Skupstina i budzetski proces, ukljucujuci
perspektivu pola“, Najrobi, maj 2000. god.
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Skupstina moZe da bude paZljiva prema bezbednosnim pitanjima i bezbednosnom
sektoru kroz Cetiri glavne faze uobiCajenog budzetskog ciklusa:

Priprema budzZeta: u ovoj fazi izvrSna vlast predlaZe raspodelu novca u razliCite
svrhe, ali skup$tina i poslanici mogu doprineti procesu razli€itim formalnim i
neformalnim mehanizmima.

Odobravanje budZeta: u ovoj fazi skupstina bi trebalo da bude u mogucénosti da
prouCi i odredi javne interese i pogodnost raspodele novCanih sredstava i, u nekim
kontekstima, bezbednosne odredbe moZe da dopuni posebnim smernicama.
IzvrSenije ili potro$nja: u ovoj fazi skupStina preispituje i nadgleda viadine rashode i
moZe da teZi poveCanju vidljivosti i odgovornosti. (Videti odgovarajuci odeljak dalje).
U sluCaju vanbudZetskih zahteva, skupStina nadzire i ispituje te zahteve kako bi bilo
spreCeno prekoraCenje potroSnje.

Revizija ili preispitivanje: u ovoj fazi skupStina ispituje da li je bilo zloupotrebe
sredstava koje je vlada rasporedivala. Pored toga, skupStina povremeno procenjuje

Citav budZet i obavlja reviziju procesa da bi obezbedila odgovornost, efikasnost i
taCnost.

Okvir 52

Zadto skupstina treba aktivno da ulestvuje
u izradi budZeta?

> Opozicija moze da upotrebi raspravu o budZetu da bi razvijla alternativne
predloge.

[>  Glasanjem za budZet, vecina pokazuje poverenje u delovanje izvrine vlasti,
podvlacenjem tacaka koje opravdavaju poverenje i jedinstvo izmedu
sprovodenja politike i manifesta na osnovu kojeg je vecina izabrana.

>  Kontrola budZeta je jedan od najvaznijih natina da se uti¢e na vladinu
politiku.

[>  Zavr$nim budZetskim ra¢unom oslobada izvrSnu vlast, i time zatvara
budzetski ciklus.

Izvodi iz Generalnog izvestaja sa seminara IPU ,Skupstina i budZetski proces, ukljucujuci
perspektivu pola“, Bamako, Mali, novembar 2001.

Izdvajanja za odbranu

U tabeli koja sledi dat je pregled izdvajanja za odbranu u razliCitim delovima sveta. Po
zavrSetku Hladnog rata moze se primetiti smanjenje izdataka za odbranu, S$to
pokazuje da mnoge zemlje unovCavaju takozvanu ,dividendu mira“. Ipak, neke drzave
u Aziji i Africi poveCale su odbrambene troSkove izdvajanja u tom periodu.
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Okvir 53

Odbrambeni troSkovi kao postotak BNP delova sveta
i odabranih zemalja

1985 2000 2001
NATO 4,0 2,2 2,2
SAD 6,5 3,0 3,2
Britanija 5,2 2,4 2,5
Francuska 4,0 2,6 2,6
Nemacka 3,2 1,6 1,5
Evropa bez NATO 4,3 2,8 2,3
SSSR/Rusija 16,1 5,0 4,3
Bliski istok i Severna Afrika 11,9 6,7 7,2
Srednja i juZna Azija 4,3 5,2 3,8
Istocna Azija i Australija 6,4 B85 B8
Japan 1,0 1,0 1,0
Karibi i Latinska Amerika 32 1,7 1,7
Podsaharska Afrika3,1 3,8 3,4
Eritreja = 30,0 20,9
Svet u celini 6,7 3,6 3,5

Izvor: Vojni bilans 2002-2003, Institut za medunarodne strateSke studije, London.

Delotvorna izrada budzeta za bezbednost

Odgovornost i vidljivost suStinski su uslovi delotvorne izrade budZeta. Najbolji nacin
postizanja odgovornosti jeste otvorena i javna izrada budZeta. Prava odgovornost i
vidljivost mogu da se razviju iz naCela delotvorne izrade budzeta:

Prethodno odobrenje — Skupstina bi trebalo da ovlasti vladu da troSi budZetska
sredstva.

Jedinstvo — Svi rashodi i prihodi trebalo bi da budu predstavijeni skupStini u
jedinstvenom sveobuhvatnom budZetskom dokumentu.

Periodicnost — OCekuje se da vlada poStuje redovan vremenski okvir godiSnjeg
predstavljanja budZeta skupStini. PeriodiCnost ukljuCuje i potrebu odredivanja
vremenskog okvira u toku kojeg Ce novCana izdvajanja biti potroSena.

Odredenost - Broj i opis svake budZetske stavke treba da ishoduju jasnim pregledom
troSkova vlade. Stoga opis budZetskih stavki ne bi trebalo da bude neodreden i
sredstva koja se odnose na budzetske stavke ne bi trebalo da budu prevelika.

Legalnost — Svi izdaci i aktivnosti treba da budu zakoniti.

Pristupatna struktura — OCekuje se da vlada upozna skupStinu s planom
procenjenih izdataka koji je jasan i razumljiv Sirokoj i raznovrsnoj publici koja je
najCeSce prisutna.
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Sveobuhvatnost — Drzavni budZet koji se odnosi na razliCite vidove bezbednosnog
sektora mora da bude sveobuhvatan i potpun. Ni jedan izdatak ne bi trebalo da je
neobjasnjen, ukljuCujuCi budZet svih bezbednosnih sluzbi — vojske, ostalih drzavnih
militarizovanih organizacija, policije i obaveStajnih sluzbi, kao i privatnih vojnih
preduzeca koje vlada angazuje.

Javnost — Svaki gradanin (pojedinacno ili organizovano) treba ima mogucnost da
proceni ili izrazi miSljenje o budZetu. To zahteva da svi budZetski dokumenti imaju
pristupaCnu strukturu i da su dostupni na uvid u Citavoj zemlju (na primer slanjem
kopija u lokalne biblioteke).

Konsistentnost — Trebalo bi uspostaviti jasne veze izmedu politiCkih mera, planova,
budzetskih stavki i ishoda.

Sredstva i ciljevi — ObjaSnjenje budZeta trebalo bi da prenese jasno razumevanje
cilieva budZeta u smislu (a) unosa sredstava; (b) cilieva rada ili mogucnosti koje treba
dostiCi; i (c) merljivih ishoda planova. ElastiCan budzet bi trebalo da omoguci promene
bilo kojeg od tih parametara.

Ta naCela mogu se smatrati merilima valjanosti prave moderne izrade budzZeta. U
sluCajevima kad poslanicima manjkaju odgovarajuci podaci o bezbednosnom sektoru,
oni nisu u mogucnosti da istaknu druStveno-ekonomska i razvojna pitanja u ciklusu
pripreme budZeta za odbranu.

Uslovi ispravne izrade o budzeta za bezbednost

Postoje razliCiti elementi ispravne izrade budZeta koji pojacavaju skupStinski nadzor
budZeta bezbednosnog sektora. Cini se da se medu njima istiCu jasan ustavni i
zakonski okvir, dobijanje prave vrednost za utroSeni novac, budZetska disciplina,
odredivanje vremena i odnosi s gradanskim druStvom.

Jasan ustavni i zakonski okvir

Pravo poslanika da nadziru bezbednosni sektor mora da bude jasno istaknuto u
ustavu i dopunskim zakonima. Pored toga, skupStina mora da donese zakone o
dobijanju podataka od vlade i moC traZenja podataka od viade mora da bude
primenjena u skladu s tim zakonima. SkupStinski nadzor bezbednosnog sektora kroz
budzet mora da bude ukorenjen u politickim navikama skupStine. To zahteva veliki
trud.

Dobijanje prave vrednosti za utroSeni novac

U procesu izrade budZeta trebalo bi primeniti dva osnovna pravila vrednosti novca:
v/ Efektivnost: ostvarenje politickih cilieva (,Uginiti pravu stvar‘)

v/ Efikasnost: ostvarenje politiCkih cilieva najmanjom upotrebom sredstava
(,UCiniti pravu stvar ekonomi¢no®)
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Okvir 54

Sistem planiranja, programiranja i izrade budzeta (SPPB)

,(...) Sistem planiranja, programiranja i izrade budzeta (SPPB™) prvo je koris¢en u
SAD [pocetkom Sezdesetih godina 20. stoleca] za razvoj odbrambenog budZeta i
sada se koristi u mnogim drugim drzavama] (...). Tipican ciklus SPPB sastoji se iz
polazne faze planiranja u kojoj se analizira bezbednosno okruzenje, kao i drzavni
interesi i pretnje, radi odredivanja ciljeva, sastava i strukture oruzanih snaga.
Programi se razvijaju uzimajuci u obzir te imperative. Program, neka vrsta plana
poslovanja, odreduje konkretne ciljeve koje treba ispuniti. To je klju¢na karika u
ciklusu jer povezuje odredene ciljeve i finansijska sredstva. Na taj nacin SPPB se
udaljuje od prakse izdvajanja sredstava za navedene potrebe i umesto toga teZi da
planira i programira, u skladu s datim i predvidenim budzetskim ogranicenjima.
Zbog toga je vazno da se programi razvijaju na osnovu prioriteta, gde ce prvo biti
ispunjene najneposrednije potrebe oruzanih snaga. Procena rizika od
neispunjenja postavljenih ciljeva moZze se koristiti u odredivanju prioriteta. Ciklus
se zatvara fazom merenja u kojoj ministarstvo i drustvo uopste odreduju u kojoj
su meri ispunjeni zadaci na kraju godine. Time se moze posti¢i delotvorno
rasporedivanje sredstava...”.

Izvor: Kate Starkey and Andri van Meny: Defence Budget Transparency on the Internet,
Information & Securty, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering.

Da bi se procenilo da li budZet za bezbednost daje vrednost za novac u skladu sa
savremenom teorijom budZeta, izdaci bi trebalo da budu vezani za programe i ciljeve
(videti Okvir 54), odnosno izdaci treba da su vezani za odredene politiCke oblasti i
cilieve (na primer mirovne misije, obrazovanje). Takode sve izdatke treba grupisati u
funkcionalne skupove. Skupstina bi dalje trebalo da, uz pomoc revizora, proceni nivo
vrednosti koja se dobija za novac (videti sledeCe poglavlje). Ovo znaCi da vlada
skupStini dostavlja budZetske izdatke, umesto budZetskuh prihoda. SistematiCni
budzetski sistemi, poput SPPB, moguCi su jedino ako bezbednosne sluzbe uCine
svoje planove javnim, u skladu sa zahtevima poverljivosti.

Budzetska disciplina

BudZetska disciplina je od sustinskog znaCaja da bi se osiguralo da se vlada pridrZava
pravila zakonskog okvira i budZeta usvojenog u skupStini. SkupStina moze da
razmatraj sledeCe elemente budZetske discipline:

v/ Odnos izmedu budZeta za odbranu (prora&un izdataka) i promena nivoa cena;

v/ Upotreba normi za nadgledanje i odredivanje granica za premalu i preveliku
potrodnju;

v/ Upotreba mera tokom primene budZeta radi izbegavanja premale i prevelike
potroSnje;

Planning, programming, and budgeting system
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v/ U slutajevima premale i prevelike potrodnje budZeta za odbranu, treba
obavestiti ministra finansija i viadu;

v/ Pravila za nadoknadu prevelike potroSnje budZeta za odbranu: nadoknada
prevelikin odbrambenih troSkova unutar budZeta za odbranu ili nadoknada iz
drugih delova budzeta.

Odredivane vremena i periodicnost

Da bi bila postignuta najveca delotvornost ispravne izrade budZeta za bezbednosni
sektor, neophodno je ostaviti dovoljno vremena za proucavanje budZetskih predloga
pre glasanja. Period od najmanje 45 dana do tri meseca unapred, optimalno je vreme
koje omogucCuije skup$tini da temeljno prouci slozen budzet za odbranu.

Pruzanje preciznih, sveobuhvatnih i blagovremenih informacija o politici budZeta za
odbranu takode je korisno iz nekoliko razloga:

T podaci su pretpostavka javnog obaveStavanja i rasprave,

v To pomaZe da budu utvrdene slabosti, potreba za reformom i ustupcima izmedu
bezbednosti i drugih vladinih izdataka;

v/ Javnoiotvoreno upravljanje budzetom bezbednosnog sektora poboljSava javnu
i skupStinsku odgovornost i poveCava poverenje javnosti u viadu.

Odnosi s gradanskim druStvom

Skupstina moZe da traZi struCnjake za budZet i finansijsko planiranje iz gradanskog
druStva u procesu finansijske revizije i nadzora. To naroCito moze pomoCi kad je reC
0 izradi budzeta za odbranu, koja nije uvek jasna ili jednostavna za pracenje. Javnost
procesa izrade budZeta treba da bude zasnovana, izmedu ostalog, na zakonima o
slobodi informisanja.

Obuka i struénost

KonaCno, mnogim je skupStinama potrebno da unaprede mogucnosti poslanika i
skupStinskih sluzbi obukom i istrazivackim mogucnostima struCnih saradnika. U tom
smeru, kao deo napora na unapredenju demokratske vladavine i delotvornog
skupStinskog rada, IPU odrZava regionalne i podregionalne seminare namenjene
poslanicima i skupStinskom osoblju (videti www.ipu.org) i zapoCeo je pripreme za
objavljivanje priru¢nika u ovoj ediciji.
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Okvir 55

Osnovni delovi odbrambenog budZeta:
Spanski budZet za odbranu 2002. godine

Roba i usluge
Hrana
Odrzavanije infrastrukture
Gorivo
Snabdevanije: struja, voda, telefon itd.
Odeca
Plate
Obuka
Prevoz
Zdravstvena zastita
Ostali operativni troskovi
Ostali finansijski izdaci
Tekudi prenosi
Medunarodne organizacije
Autonomna tela
Ostali prenosi
Realne investicije
Modernizacija oruzanih snaga
Odrzavanje naoruzanja i opreme
Istrazivanje i razvoj
Druge investicije
Kapitalni prenosi
Finansijska sredstva

Izvor: Spanski budZet za odbranu 2002. godine, Ministarstvo odbrane $panije

Vidljivost i odgovornost u izradi
budZeta za bezbednost

Javnost nasuprot tajnosti

Javnost odluCivanja osnovni je naCin obezbedivanja da ishod odluCivanja bude u
skladu s javnim namerama i politiCkim cilievima. Javnost izrade budZeta za odbranu
omoguCava skupStini da delotvorno ispuni nadzornu ulogu. Vidljivost poveCava
poverenje druStva u bezbednosni sektor. Njen manjak u izradi budZeta za odbranu
Cesto je povezan sa zastarelim modelima izrade budZeta ili rdavo definisanim
bezbednosnim cilievima. To se odnosi i na nedostatak multidisciplinarne stru€nosti u
drzavnim revizorskim organizacijama, slabe ustavne odredbe za pruzanje podataka
za javno ispitivanje odluka i birokratski stav koji daje prednost poverljivosti u odnosu
na odgovornost. Organi koji proveravaju zakone i zakonodavci treba da utvrde i
reSavaju ove Sire sistemske slabosti (videti sledecu glavu).
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Okvir 56
Klju¢ne prepreke vidljivoj izradi
budZeta za bezbednost

»Manjak vidljivosti i odgovornosti narocito je problematican u izradi budzeta, gde
nekoliko pojedinaca u izvr$noj grani odlucuje o bezbednosnoj politici i resursima.
Kljucni zvani¢nici u ministarstvu finansija i drugim delovima izvréne vlasti cesto su
iskljuceni iz procesa odlucivanja ili se ispostavi da su njihove odluke zaobidene.
Skupstinska tela, kojima ustav cak moZe dati nadzorna ovlad¢enja, i mediji i
gradansko drustvo rutinski se drze u mraku.” (...)

,Sve izdatke razli¢itih snaga bezbednosti — njihovog osoblja, operacija i opreme —
treba ukljuciti u budzete koji treba da pokazu kako se ovi izdaci pokrivaju. Vecina
budZeta za bezbednost ipak ne ispunjava ni jedan od tih uslova. Izdvajanja unutar
budZeta su neprozirna, a ukupni izdaci, koji mogu sadrzati sredstva niza ogranaka,
ostaju nejasni. U zemljama sa Sirokim vanbudzetskim aktivnostima, samim
vladama cesto nedostaju precizni podaci. Zbog toga se ne moze upotrebiti glavno
merilo odgovornosti — uporedivanje planova i izvrSenja. Predstavnici ministarstva
odbrane i drugih delova izvrSne grane moraju imati tehnicko znanje o odbrani
kako bi donosili odgovarajuce odluke o politici odbrane, izradi budzeta i nabavci.
Resavanje vanbudzetskog problema cesto je Cisto politicke prirode i iziskuje
dugorocne temeljne promene civilno-vojnih odnosa“.

Izvor: Izvestaj o ljudskom razvoju, 2002.godina (str. 89 i 91)

TroSkovi odbrane i bezbednosti koji se mogu i ne mogu kontrolisati

Ako je na skup$tini da nadzire bezbednosni sektor i da bude sposobna da proceni
treba li sredstva troSiti na bezbednosne sluzbe ili na druge delove vlasti, ona mora da
ima pristup relevantnim budZetskim dokumentima kako bi bilo osigurano finansijsko
poStenje. Davanje samo ukupne sume skup$tini narusilo bi nacelo odredenosti, jedno
od naCela ispravne izrade budzeta (videti gore). SkupStina ne moze da ispuni ustavnu
duznost provere i nadzora budzeta za odbranu ako joj nisu dostavljeni pojedinacni
podaci.

Skupstina treba da ima pristup svim dokumentima budZeta za odbranu. U nekim
zemljama (na primer Danska i Luksemburg) skupStini se ¢ak dostavljaju podaci o
pojedinaCnim stavkama, koje su najdetaljniji nivo budZeta. S druge strane, u drugim
drzavama (na primer Francuska, GrCka, Poljska) jedino skupStinski odbori za odbranu
dobijaju podatke o detaljima budZeta za odbranu. Sa stanoviSta dobre vladavine,
trebalo bi jamciti ili odboru (ako je potrebna tajnost) ili skupStini pristup svim
budZetskim dokumentima. Isti postupak treba primeniti na druge bezbednosne sluzbe,
naroCito na obaveStajne.

Poverljivost budZeta bezbednosnih sluzbi treba da bude u skladu sa zakonom,
naroCito sa zakonom o slobodi informisanja (videti Okvir 57).
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Pri raspravi i glasanju o budzetu za bezbednost, sloboda skupStine da ga menja
ograniCena je obaveznim izdacima (na primer ugovor o nabavci potpisan prethodnih
godina) i programima zasluge (na primer penzije i zdravstveno osiguranje za vojno
osoblje). Ti izdaci se mogu menjati samo na duge staze.

Okvir 57
Tri nivoa poverljivosti budZeta za bezbednost

Poslanici moraju da obezbede ravnotezu izmedu potrebe za poverljivos¢u
podataka u posebnim prilikama, izdvajanja za budzet za odbranu i odgovornosti.
Jedan od nacina je podela budzetskih predloga na sledece nivoe poverljivosti:

> Opsti budZet za odbranu koji se podnosi skupstini;

> Poverljivi kapitalni i operativni izdaci koje moze da pregleda pododbor za
budZet odbrane i vojne troSkove;

[>  lzdaci vezani za vise nivoe vojne poverljivosti koje moZe da razmatra
reprezentativna grupa clanova odbora za kontrolu. Toj grupi treba dati
pristup poverljivim dokumentima u skladu s postoje¢im procedurama
propisanim zakonom o tajnama.

Izvor: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement Decision Making Processes,
vol. 1, OUP, Oksford, 1998.

Vidljivost protiv zloupotrebe javnih sredstava i korupcije

Skupstina igra klju¢nu ulogu u utvrdivanju da vlada ne zloupotrebljava javna sredstva.
Pokazano je da su takve zloupotrebe naroCito moguce kada je u pitanju budzet
dodelien bezbednosnom sektoru zbog njegove specificne prirode — slozenih tehnickih
pitanja i zahteva strateSke sigurnosti.

Vidljivost i odgovornost u izradi budzeta za odbranu su sine qua non delotvorne
skupstinske kontrole bezbednosnog sektora. Vidljivost je preduslov odgovornosti, Sto
je samo po sebi kljucno za dobru vladavinu. Otud su ova dva koncepta kljucna za
Citav budZetski ciklus.

,Kako opSti manjak odgovornosti i javnosti budZeta za odbranu moZe
[...] pothranijivati brige o veliCini, mogucnostima i namerama oruZanih
snaga neke zemlje, poveCana vidljivost skrenuCe paZnju na vojne
izdatke i smanijiti potencijal neizvesnosti i nesporazuma koji moZe

voditi sukobima®.
Paul George: ,Defence Expenditures in the 1990’s:
Budget and Fiscal Policy Issues for Developing Countries®, 2002.

OpStepriznato je da preterani vojni troSak skreCe dragocene resurse koji bi mogli da
budu koriSCeni za smanjenje siromastva i drustveni razvoj. Narodnim predstavnicima
treba obezbediti podatke zaSto se i kako izvrSavaju planovi organizacije bezbednosti
drustva, poSto se to radi pomoCu poreza koji daju gradani. Zloupotreba je naroCito
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Stetna u drzavama u razvoju. Vlada je, u skladu s teZznjom ka dobroj vladavini, takode
obavezna da u obzir uzme miSlienje javnosti pri razmatranju bezbednosnog sektora.
Skupstina treba da obezbedi da budZet za odbranu uravnoteZuje razvoj i potrebe
bezbednosti. Mnogi problemi mogu da ometaju delotvornu skupStinsku kontrolu
budZeta bezbednosnog sektora, kao $to je naglaSeno u narednom okviru.

Okvir 58

Glavni problemi koji sprecavaju delotvornu budZetsku
kontrolu bezbednosnog sektora

[>  Odsustvo ustavnog okvira — TeSkode mogu narasti zbog nedostatka jasnog
ustavnog okvira koji ovlas¢uje poslanike da nadziru delatnosti
bezbednosnog sektora.

> Manjak podataka — Blisko povezan s nedostatko, ustavnog okvira jeste
nedostatak zakona o slobodi informisanja koje pomaze otkrivanju osetljivih
podataka. Stoga nesavrSenost i dvosmislenosti zakonskog okvira mogu da
sprece napore skupstine u nadziranju. Posledica je da su javnost i skupstina
uskracene za odgovornosti na koje polazu pravo u zdravom demokratskom
sistemu.

> VanbudZetske delatnosti i izvori prihoda bezbednosnog sektora — Prava
priroda i koristi vanbudZzetskih izvora prihoda bezbednosnog sektora za
posebne delatnosti (narocito komercijalne prirode, poput profita vojnih
preduzeca ili pruzanja usluga) nisu uvek poznati skupstini ili cak
zvani¢nicima ministarstva. Te delatnosti bi trebalo razjasniti skupstini, kao i
sve druge nacine finansiranja bezbednosnog sektora.

[>  Skrivanje izdataka odbrane — lzdaci bezbednosnog sektora na penzije,
infrastrukturu, prevoz itd. cesto se prenose u budZete drugih ministarstava i
sektora, poput socijalne zastite, zeleznice itd. Ovakva praksa lazno prikazuje
budZet za odbranu i ometa javnost i skupstinu da valjano ocenjuje prave
izdatke za odbranu.

> Slabi mediji — Mnoge zemlje imaju slabe medije (u smislu manjka stru¢nosti
i resursa) koji ne prate dovoljno rad bezbednosnog sektora i skupstine. To
Siru javnost lisava tekucih i najnovijih podataka o delatnostima njenih
predstavnika i delova bezbednosnog sektora.

> Premalo vremena za odgovarajuéu pomnu kontrolu — Kao $to je veé
istaknuto, premalo vremena za proucavanje budzeta za odbranu ometa
delotvoran skupstinski nadzor.

> Nedostatak infrastrukture — Mnogim skupstinama nedostaje infrastruktura,
strucnost i osoblje za obavljanje svih potrebnih zahteva i obezbedivanje da
izvrna vlast odgovara ljudima kojima sluzi.
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BudzZetska kontrola u zemljama
u procesu demokratizacije

Talas demokratizacije koji je zapljusnuo Evropu tokom devedesetih godina 20. stoleCa
pokazao je da se razvoj ideje i prakse skupStinskog nadzora naroCito odnosi na
zemlje u demokratizaciji. Atrfile 59 omogucava bolji uvid u budZetsku praksu zemalja
jugoistoCne Evrope koje su ugradivale svoje politiCke sisteme u otvoreniji i odgovorniji
okvir.

Okvir 59

Postupci kreiranja budZeta za odbranu u nekim
zemljama Balkana

Albanija: Kancelarija za upravljanje budzetom osnovana je u oktobru 2000.
godine. Objavljen je Dokument o politici odbrane koji daje pregled potreba
odbrane do 2008. godine. Ministarstvo odbrane odgovorno je za proces izrade
budzeta.

Bugarska: Narodno sobranje proteklih 10 godina raspravlja o budzetu za
bezbednost. Opsta je ocena da je Sobranje postepeno popravlja mogucnost
nadzora ka potpunom skupstinskom nadzoru bezbednosnog sektora.

BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija: Ministarstvo odbrane sprema predlog
i potom ga upucuje Ministarstvu finansija. U toj fazi se uspostavlja dijalog s drugim
ministarstvima kako bi predlog bio uskladen s mogucnostima zemlje, a onda se
budzet 3alje vladi, koja ga posle mogucih ispravki prosleduje skupstini. Ministar
odbrane predstavlja predlog budzeta Odboru za unutrasnje poslove i odbranu.
Posle glasanja, budZet se pise u obliku predsednickog dekreta. BudZet za odbranu
predstavlja 2,12 odsto BNP

Rumunija: Ministarstvo odbrane primenjuje Sistem planiranja, programiranja,
izrade budZeta i procene (SPPBE) od januara 2000. godine. Cilj je izmedu ostalog
poboljSanje otvorenosti svih aktivnosti bezbednosnog sektora. U proces izrade
budZeta uklju¢eno je nekoliko skupstinskih odbora: za odbranu, javni red,
drzavnu bezbednost, budzet, finansije i banke. Relevantna odeljenja unutar
Ministarstva odbrane su za odnose s skupstinom, zakonodavstvo, uskladivanije i
odnose s javnoscu. Glavni dokument o planiranju odbrane objavljuje se na
Internetu.

Hrvatska: Vlada predlaze budzet, koji se dostavlja skupstini i objavljuje u
sluzbenom biltenu. Proces izrade budzeta traje od jula do novembra i prolazi kroz
ministarstva finansija i odbrane. Skupstina odlucuje jedino o ukupnoj sumi
budzeta za odbranu, ali nema ovlas¢enja kad je rec o njegovoj strukturi.
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Sta kao poslanik mozete
da ucinite

Bezbednosni sektor u budZetskom ciklusu

>

Postarajte se da skupstina obraca paznju na bezbednosni sektor u Cetiri
glavne faze budzetskog ciklusa: priprema budzeta, odobravanje, izvrienje
i revizija izdataka.

Obezbedite nadzor od zakonom uspostavljenih revizorskih ustanova.
Skupstinska revizija i druge nadzorne institucije trebalo bi da povezuju
politicke ciljeve s budZetskim zahtevima i ishodima (revizija izvr3enja).

Delotvorna parlametarna delatnost u obezbedivanju otvorene izrade
budZeta za bezbednost

>

>

Trazite da budZet bude pripremljen uz postovanje nacela delotvorne
izrade budZzeta prikazane u ovom poglavlju.

Pokusajte da dobijete pomo¢ nezavisnih stru¢njaka koji mogu da budu od
pomodi skupstini ili Vama u proceni da li su predlozena izdvajanja za
bezbednost od vaznosti i primerena i da li su javno predstavljena.
Obezbedite da bezbednosne sluZbe koriste savremene metode
finansijskog planiranja i izrade budZeta, koje skupstini omogucuju da
valjano proceni odbrambene troskove i razume odnose izmedu ciljeva,
finansijskih ulaza i izlaznih rezultata.

Proverite situaciju u svojoj skupstini po tackama datim u Okviru 58 i
pokrenite sve incijative moguce u Vasem politickom kontekstu radi le¢enja
ili obuzdavanja odredenih slabosti.
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Glava 24

Nadgledanje budzetskih izdataka
za bezbednost

SkupsStina i drzavna revizorska sluzba

Odgovornost skupStine za budZet za bezbednost ni sluCajno se ne zakljuCuje
usvajanjem. SkupStina treba da nametne svoje nadzorne i revizorske funkcije, imajuci
na umu da je predstavljanje potpuno pregledanih racuna skupstini deo demokratskog
procesa i da proces revizije treba da ukljuCi i pregled svota i pregled rezultata. RaCuni
i godiSniji izveStaji sluzbi bezbednosti vazan su izvor za skupStinsku procenu kako je
novac troSen u prethodnoj budzetskoj godini.

U nadzornoj funkciji, skup$tini bi trebalo da pomogne nezavisna ustanova, drzavna
revizorska sluzba (pod nazivima Generalni revizor, DrZzavna revizorska sluzba,
BudZetska sluzba ili Komora za obraCun) koja bi trebalo da bude uspostaviiena
ustavnim zakonom kao ustanova nezavisna od izvrSne, zakonodavne ili sudske vlasti.
Skupstina bi, u stvari, trebalo da se postara da Generalni revizor:

v/ bude imenovan od skupStine i da ima jasno definisano trajanje mandata;
v/ ima zakonska i praktiCna sredstva i resurse za nezavisno obavljanje zadatka;

v/ ima nezavisna ovlaScenja da u svakom trenutku izvesti skupStinu i njen odbor
za budZet o bilo kojem pitanju povezanom sa izdacima.

Skupstina bi trebalo da obezbedi da pravne sankcije budu ukljuCene u zakon i da
budu primenjene u slu€ajevima korupcije i zloupotrebe drZavnih resursa od zvanicnika
i politiCkih tela. SkupStina bi takode trebalo da obezbedi primenu pomocnih sredstava
u sluCaju omaske.

Okvir 60
Generalni revizor

,Bez obzira potpada li pod izvr$nu, zakonodavnu ili sudsku vlast, revizorska sluzba
obavezno mora da bude potpuno nezavisna i zaista samostalna. Takode bi trebalo da
raspolaze primerenim resursima za ispunjenje svog zadatka. Njena funkcija je trostruka:

=

141



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Finansijski nadzor

Revizorska sluzba mora da potvrdi tacnost, pouzdanost i temeljitost finansija svih
organa izvr$ne vlasti i javnih resora. Ona mora da potvrdi da su sve finansijske
operacije izvrsene u skladu s propisima o javnim sredstvima. U kontekstu te
nadzorne funkcije, revizorska sluzba mora da ispuni zadatak povezan s
nadleZnoS¢u nad javnim racunovodama i zvani¢nicima koji ovlas¢uju isplate. Svi
oni moraju da budu odgovorni za novac kojim upravljaju, osim u slucajevima
otpustanja ili oslobadanja od odgovornosti. U slucajevima pronevere ili korupcije,
Revizorska sluzba po sluzbenoj duznosti prijavljuje nalaze sudu.

Pravni nadzor

Revizorska sluzba mora da potvrdi da su svi javni izdaci i prihodi u skladu sa
zakonom o upravljanju budzetom.

Obezbedivanje ispravne upotrebe javnih sredstava

Savremena revizorska sluzba koja fukcionise u interesu dobre vladavine treba da
obezbedi ispravnu upotrebu javnih sredstava na osnovu sledeca tri merila:
(i) Dobijanje prave vrednosti za utro3eni novac: garantovati da su resursi
kvalitativno i kvantitativno optimalno korisceni;
(i) Efektivnost: pokazuje u kojoj su meri ispunjeni ciljevi i namere;
(iii) Efikasnost: pokazuje jesu li resursi optimalno koris¢eni u postizanju
rezultata.
Ovaj naknadni nadzor sprovodi se na inicijativu revizorske sluzbe ili skupstine”.

Izvodi iz Generalnog izvestaja sa seminara IPU ,Skupstina i budZetski proces, ukljucujuci
perspektivu pola”, Bamako, Mali, novembar 2001

Revizija budZeta za bezbednost u praksi

Revizija budZeta za bezbednost u stvari je dosta sloZzen proces za skupStinu, koji
ukljuCuje analizu revizorskih izveStaja o pitanjima neposredno ili posredno povezanim
s bezbednoSCu (na primer, trgovina, industrija, komunikacije ili novCane transakcije).
NajveCi izazov moZe da bude upostavljanje veza izmedu ovih naizgled nepovezanih
delatnosti.

U praksi, ministarstva kljucna za bezbednost (tradicionalno ministarstva odbrane,
unutradnjih poslova, trgovine i industrije; u skorije vreme ministarstva komunikacija i
finansija) treba skup$tini redovno da podnose potpuno dokumentovane izveStaje o
tome kako troSe dodeliena im sredstva. SkupStinska procedura moze da ukljuCi
godiSnje izveStaje ministarstava, ispitivanje svake stavke u odgovarajucim odborima,
reviziju godiSnjeg obraCuna svakog ministra, posebne rasprave o svakom
ministarstvu.

Idealno, proces revizije bi skupStini trebalo da omoguci da oceni da li je budZetski
ciklus poStovao zakonitost, efikasnost u troSenju i efektivnost u postizanju postavljenih
ciljeva.
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Okvir 61

Uloga Nacionalne revizorske sluzbe Velike Britanije
u parlamentarnom nadzoru bezbednosnog sektora

Osnovana kao nezavisno telo 1983. godine, pod vodstvom generalnogF kontrolora
i revizora (C&AG*), britanska Nacionalna revizorska sluzba (NAO* ) izveStava
Parlament o tro3enju vladinog novca. Kancelarija obavlja finansijske revizije i
izvestava o vrednosti dobijenoj za utroSeni novac.

> Finansijske revizije

Prema zakonu, C&AG i NAO odgovorni su za reviziju bilansa svih vladinih resora
i sluzbi i podno3enje nalaza Parlamentu. Kao i od drugih revizora, od C&AG se
ocekuje misljenje o bilansima, odnosno o tome da li su liSeni materijalno neta¢nih
tvrdnji. On takode treba da potvrdi da transakcije u racunima imaju odgovarajuce
parlamentarno odobrenje. Ako NAO utvrdi materijalno netacne tvrdnje, C&AG
daje stru¢no misljenje. | kada nema materijalnih greSaka ili neregularnosti u
bilansima, on ipak za Parlament moze da pripremi izvestaje o drugim znacajnim
pitanjima. Takve izveStaje razmatra Odbor Donjeg doma za javno racunovodstvo.

[>  Revizija vrednosti dobijene za utro3eni novac

C&AG svake godine Parlamentu preda oko 50 izvestaja o vrednosti novca koji su
vladini resori i druga javna tela stekli svojim resursima. NAO ispituje i izveStava o
ekonomicnosti, efikasnosti i delotvornosti javnih izdataka. lzveStaji mogu da
prikazu slabosti ili istaknu dobar rad, a takode se usredsreduju na davanje
preporuke o postizanju povoljnih promena. NAO veruje da je vlada ustedela 1,4
milijarde funti primenom svih preporuka datih u protekle tri godine. Izvestaji o
vrednosti dobijenoj za novac utroSen u odbranu ukljucivali su raznovrsne teme,
poput logistike za helikoptere, borbene identifikacije, remonta i popravke
kopnene opreme, smanjenja zaliha i obnove glavne zgrade Ministarstva odbrane.
NAO takode izvestava o toku 30 najvecih projekata nabavke.

> Odnosi s Parlamentom i ciklus odgovornosti

Odnosi s Parlamentom i narocito s Odborom za javno racunovodstvo osnovni su
rada NAO. Prema zakonu, C&AG je sluzbenik Donjeg doma i njegov rad se
predstavlja Parlamentu. Tako funkcioniSe ciklus odgovornosti. Kad vladino telo
potrosi novac, C&AG moze da izvesti Parlament o regularnosti, ispravnosti i
vrednosti utroSenog novca. Odbor za javno raCunovodstvo moze da uzima dokaze
o izvestaju od najviSeg zvani¢nika tog javnog tela i da daje preporuke na koje
vlada mora da odgovori. Pored toga, NAO odgovara na vise od 400 poslanickih
pitanja o stvarima povezanim s javnim izdacima.

Izvor: Tom MekDonald, Visi revizor za odbranu, DrZavna revizorska sluzba,
Velika Britanija, 2002.

Controller and Auditor General
National Audit Office
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Sustinski elementi revizorskih sluzbi

Revizorska sluzba jedno je od najvaznijih sredstava skupStinskog nadzora. Da bi
bila delotvorna, treba da ima sledeCe odlike:

v/ Zakonsko revizorsko telo izvedtava skupstinski odbor za ragunovodstvo, koji
treba da se razlikuje od budZetskog odbora;

v/ Trebadaima pristup poverljivim dokumentima radi razumevanja odluka, ali ne
sme se javno pozivati na takva dokumenta;

v/ Treba da je multidisciplinamo sposobna, ukljuéujuéi struénost u bezbednosnom
sektoru, upravljanju odbranom, tehniCkim, finansijskim i pravnim aspektima.

Okvir 62
Gruzinska skupstinska i budZetska kontrola

Na kraju 2001. godine, gruzinski poslanici odlucili su da, zbog neslaganja o osnovnim
ciframa i nedostatka vremena za raspravu, mesec dana odloZe skupstinsku raspravu o
budZetu za 2002. godinu, posto je vlada podnela predlog budZeta suvise kasno.
Istovremeno, uz pomo¢ americkih stru¢njaka, ministarstvo odbrane izradilo je prvi
budzetski program za odbranu. Poslanici su imali priliku da vide osnovnu strukturu
delova oruzanih snaga i daju osnovano misljenje o izdacima za odbranu. Pored toga,
predlog budzeta bio je u skladu s NATO standardima: svi izdaci su podeljeni na tri
bloka: osoblje, odrzavanje borbene gotovosti i investicije.

Glavni problem sa stanovista skupstinske kontrole bio je taj Sto je skupstina
odobrila budZet krajem januara 2002. godine, a takode i to $to (a) su predsednik,
ministar finansija i ministar odbrane izrazili razli¢ita misljenja o pitanju optimalnih
izdataka za odbranu; (b) je u poslednjem trenutku bilo promena u iznosima
budZetskih stavki koje nisu objaSnjene zakonodavcima; (c) poslanici nisu
obavesteni o predloZzenom vremenskom rasporedu smanjenja osoblja u
ministarstvu odbrane i finansijskim posledicama te mere. Istovremeno, budzetski
akti vladinih sluzbi, koji nisu bili ukljuceni u zakon o budzetu, u stvari su izmakli
skupstinskoj kontroli.

Na kraju je budZetski program za odbranu znatno pogoden, posto je skupstina
odobrila samo 38 miliona GEL za izdatke odbrane, dok je programom trazen 71
milion GEL. U tom smislu predsednik i Savet za nacionalnu bezbednost moraju da
odluce kako da podele budzetska sredstva na razlicite strukture vlasti. Skupstina je
mogla da iskoristi tu dragocenu priliku da izvrSi demokratsku kontrolu kroz
skupstinsku proceduru i raspravi i odobri budzet.

Izvor: David Darciasvili, nacelnik Odseka za skupstinska istraZivanja
Skupstine Gruzije, 2002.
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Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Delotvorna nezavisna revizija

>

Postarajte se da osnivanje vrhovne revizorske ustanove bude sadrzano u

ustavu ili zakonu, ukljucujuci:

- Prirodu i opseg odnosa drzavne revizorske ustanove i skupstine;

- Potreban nivo nezavisnosti drZavne revizorske ustanove i njenih ¢lanova
i zvanicnika, kao i njenu finansijsku nezavisnost;

- Da skupstina ispita i nadgleda vladine reakcije i mere koje slede
izveStaju revizorske sluzbe i skupstinskog odbora za javno
racunovodstvo.

Proverite da li su nacela Limske deklaracije o smernicama revizorskih

pravila — koja se mogu nadi na sajtu Medunarodne organizacije za vrhovne

revizorske ustanove (www.intosai.org) — izraZena u vaSem nacionalnom
zakonodavstvu i praksi.

Revizija zakonitosti, revizija regularnosti i revizija izvrSenja

>

>

Postarajte se da drzavna revizorska ustanova pokriva ta tri vida
bezbednosti.

Postarajte se da, cak i ako je proces revizije bezbednosnih izdataka
obavljen naknadno, skupstina nauci sve neophodne lekcije i uzme ih u
obzir kada na red dode komentarisanje novih sredstava za tu namenu.
Vecina revizorskih izvestaja svodi se na reviziju finansijskih pitanja.
Zakonom propisana revizorska ustanova trebalo bi da bude sposobna da
sprovodi detaljnu reviziju izvrSenja pojedinih projekata ili da upotrebi
spoljne savetnike za nezavisnu procenu, ako organizacija nema
odgovarajudi nivo strucnosti.

Zakonom propisana revizorska ustanova takode treba da obavlja reviziju
funkcionisanja finansijskih odseka unutar sluzbi bezbednosti.
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Glava 25

Unapredivanje demokratskih
vrednosti unutar
bezbednosnog sektora

Potrebno je unaprediti demokratsko obrazovanje i stav oruZanih snage da bi vojska
bila dobro ugradena u druStvo i da ne bi predstavljala pretnju demokratiji. Iskustva u
razliCitim delovima sveta zaista su pokazala da vojska koja nije ispravno vodena i
demokratski kontrolisana, ili nije potpuno utkana u druStvo, moZe predstavijati niz
pretnji demokratiji:

uspostavljanje protivustavnog uticaja ili Cak izvodenje vojnog puca;
obavljanje neodobrenih vojnih ili komercijalnih radniji;

troSenje isuviSe mnogo resursa potrebnih drugim delovima drustva;
Zloupotreba javnih sredstava;

NSNS

krSenje ljudskih prava (na primer, krada, pljacka, nezakonita upotreba sile ili
silovanje).

Mehanizmi stvaranja demokratske naravi medu
pripadnicima bezbednosnog sektora

Unapredivanje demokratskih stavova oruzanih snaga znaCi stvaranje mehanizama
unutar vojne ogranizacije koji doprinose svesti i poStovanju demokratskih vrednosti i
ustanova, kao i naCela ljudskih prava. Nuzno je da ti unutraSnji mehanizmi
dopunjavaju skupStinsku, izvrSnu i civilnu kontrolu oruzanih snaga. Sledeci Cinioci
mogu pomoci snaZenju demokratskih sklonosti ljudi u uniformi.

Odanost ustavu i drzavnim ustanovama

Dobra vladavina ukljuCuje usadivanje vrednosti javne sluzbe i etike potCinjavanja vladavini
prava i poStovanja ustava i drzavnih ustanova u bezbednosni sektor. Vojnici i drugi Cuvari
demokratskog druStva treba da se zakunu na vernost ustavu i drzavnim institucijama, a ne
odredenom politickom vodi. Ovakva ,neliCna“ zakletva simbolizuje da bezbednosne
sluzbe nisu odane trenutnoj viasti, veC ustavu i zakonima koje su doneli legitimni narodni
predstavnici. Civilni nadzor bezbednosnog sektora treba da sadrZi svest o preciznoj prirodi
vojniCke zakletve i ta valja Ciniti kako bi bila sprovedena.
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Dobro definisan unutra$nji poredak bezbednosnog sektora

Ucvrscivanje zakonskog okvira unutraSnjeg poretka bezbednosnog sektora kljucno je
sa stanoviSta demokratskog nadzora. To sadrzi:

v/ ogranidavanje ustavnih prava njegovih &lanova;

v/ donosenije ili promena zakona o vojnoj obavezi, 0 vojnoj sluzbi, vojnog krivitnog
zakona, postavljanje zakonskog okvira u skladu sa zenevskim konvencijama;

v/ obaveza nepoStovanja protivzakonitih naredenja.

lako ustavi veCine zemalja svim gradanima jamce prava i osnovne slobode, zakonima
se ta prava mogu ograniCiti pripadnicima oruZanih snaga, ako to zahtevaju odredene
vojne duZnosti. Stoga vojnici u naCelu imaju ista prava kao i ostali gradani, jer vojnici
su gradani u uniformi. OgraniCenja se tiCu slobode govora — jer oni imaju pristup
poverljivim dokumentima, slobode kretanja — koja moZe uticati na vojnu i
bezbednosnu gotovost i prava da budu izabrani na politicki poloZaj. Ne ograniCavaju
gradanska prava vojnika sve demokratske drZave u istoj meri. U skandinavskim
zemljama i u Nemackoj i Holandiji, na primer, pripadnici oruZanih snaga imaju pravo
osnivanja i pristupanja sindikatima. U nekim drugim drzavama vojnici jedino imaju
pravo oshivanja i pristupanja strukovnim udruZenjima. U svim slu€ajevima, medutim,
ograniCenja su precizno opisana u zakonima i uvek se neposredno odnose na
poseban poloZaj vojnika i nacionalne bezbednosti.

Vojna strukovna udruZenja i sindikati

U mnogim drzavama zabranjeno je osnivanje ili pristupanje sindikatima radi zaStite
interesa dobrovoljaCke i/ili regrutovane vojske. UobiCajeni argument protiv vojniCkih
sindikata je to da bi oni mogli narusiti disciplinu i poredak oruzanih snaga. Neke druge
drzave, u skladu sa Clanom 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, vojnicima dozvoljavaju osnivanje i pristupanje strukovnim udruzenjima ili
Cak sindikatima. To su Austrija, Belgija, Danska, Irska, Luksemburg, Madarska,
Nemacka, NorvesSka, Portugalija, Rusija, Slovenija, SlovaCka, Finska, Holandija,
CeSka, Svajcarska i Svedska. U tim zemljama vojnicka strukovna udruzenja i sindikati
imaju razliCita prava, u zavisnosti od vrste udruZzenja. Svugde imaju pravo
konsultovanja ministra odbrane, a negde Cak i pravo pregovaranja o uslovima
zaposlenja. U oba sluCaja unapreduju zdravstvene i bezbednosne uslove vojnika i
pruZaju oslonac €lanovima, na primer u sluajevima pravnih sporova s poslodavcem.
Postoje dve evropske organizacije vojnog osoblja. U Briselu je EUROMIL, jedina
evropska organizacija vojnog osoblja, bez obzira na status. Druga organizacije je
Evropski savet regrutnih organizacija u Stokholmu.
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Okvir 63

Preporuke Saveta Evrope o pravu na udruzivanje
profesionalnih pripadnika oruzanih snaga

1. Parlamentarna skupstina podseca (...) da profesionalnim pripadnicima oruzanih
snaga, pod normalnim okolnostima, daruje pravo udruzivanja, uz zabranu
prava na Strajk (...)

4. Proteklih godina, vojske odredenih zemalja clanica preSle su sa regrutnog
sistema na cisto profesionalni. Posledica toga je da vojnici sve viSe postaju
,obi¢ni’ zaposleni, Ciji je poslodavac ministarstvo odbrane, i koji treba da
poseduju sva prava zaposlenih odredena Evropskom konvencijom o ljudskim

pravima i Evropskom socijalnom poveljom.

5. Pripadnici oruzanih snaga, kao, gradani u uniformi’, treba da uZivaju puna
prava, kad vojska nije u akciji, da osnivaju, pristupaju i aktivno ucestvuju u
posebnim udruZenjima za zastitu njihovih strukovnih interesa u okvirima
demokratskih ustanova, pri obavljanju sluzbenih duznosti.

6. Pripadnici vojske treba da uzivaju ista prava, ukljucujuci pravo pristupanja
legalnim politickim strankama.

7. Stoga Skupstina preporucuje da Savet ministara pozove vlade drzava clanica:

i. da pripadnicima oruzanih snaga i vojnom osoblju dozvole da se organizuju
u strukovna udruZenja s pravom pregovaranja o pitanjima plata i uslova
rada;

ii. da pripadnicima oruzanih snaga ukinu sadasnja nepotrebna ogranicenja
prava na udruzivanje;

iii. da pripadnicima oruzanih snaga i vojnom osoblju dozvole ¢lanstvo u
legalnim politickim strankama;

iv. da ukljuce ta prava u vojne propise i zakone drzava ¢lanica;

v. da ispitaju mogucnost osnivanja kancelarija ombudsmana kojem vojno
osoblje moZze da se obrati u slucaju radnih ili drugih sporova u vezi sa
sluzbom.

8. Skupstina takode poziva Savet ministara da ispita mogu¢nost dopune ¢lana 5
preradene Evropske socijalne povelje tako da glasi: ,Radi obezbedivanja ili
unapredenja slobode zaposlenih ili poslodavaca da osnivaju lokalne,
nacionalne ili medunarodne organizacije za ocuvanje svojih privrednih i
socijalnih interesa i da pristupaju ovim organizacijama, strane se obavezuju da
drzavni zakon nece sprecavati ili biti primenjivan tako da smanjuje tu slobodu.
Opseg primene jamstava iz ovoga ¢lana koja bi se primenjivala na pripadnike
policije i oruzanih snaga bi¢e odreden zakonima i propisima drzava”.

Preporuka 1572 (2002)
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, 3. septembar 2002.
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Unapredenje obrazovanja o kljuénim vrednostima i normama

Cilj obrazovanja pripadnika vojske treba da bude stvaranje profesionalnih pripadnika
posvecCenih i pripremljenih za izvrSenje zadataka. Obrazovanje treba da bude politiCki
neutralno i ni na koji naCin ne treba da sadrzi politiCku ideologiju ili elemente
propagande. Treba da sadrzi nastavu o demokratiji, ustavnom, medunarodnom i
humanitarnom pravu i ljudskim pravima. Pruzanje bezbednosnom sektoru
obrazovanja i obuke o medunarodnom humanitarnom pravu i medunarodnom pravu
ljudskih prava kljucno je za unapredenje demokratskih vrednosti u tom sektoru. Da bi
se upoznali s medunarodnim humanitarnim pravom, poslanici mogu dobiti PriruCnik
za poslanike br. 1, ,PoStovanje medunarodnog humanitarnog prava®“, koji su 1999.
godine objavili Interparlamentarna unija i Medunarodni komitet Crvenog krsta.
Medunarodni komitet Crvenog krsta i Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija
za ljudska prava pruZaju tehniCku pomoC drZavama koje Zele da ojaCaju sposobnost
da osiguraju poStovanje medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava
ljudskih prava.

Obezbedivanje politicke neutralnosti i neaktivno uceSce

Sluzbe bezbednosti treba da budu politiCki neutralne, tako da politickim strankama
nije dozvoljeno da vode kampanje unutar kasami. Dok je u nekim drzavama aktivnim
pripadnicima vojske dozvoljeno Clanstvo u politiCkim strankama, u drugim, naroCito u
bivSim komunistiCkim zemljama, vojnom osoblju to nije dozvoljeno. U Poljskoj, na
primer, zaposlenima u Ministarstvu unutraSnjih poslova, u obavestajnoj sluzbi ili
policiji, recimo, Clanstvo u politiCkim strankama je zabranjeno. U veCini zemalja
pripadnici vojske ne mogu da budu poslanici. S druge strane, u nekim zemljama poput
Holandije i NemacCke, aktivni pripadnici vojske mogu da budu Clanovi lokalnih ili
regionalnih skupStina.

Sluzbe bezbednosti kao odraz drustva

U naCelu, svi polozaji unutar sluzbi bezbednosti moraju da budu otvoreni za sve gradane,
bez obzira na pol, politiCku pripadnost, klasu, rasu ili veru. Glavno merilo odabira treba da
bude - najbolji Covek ili Zena na najboliem mestu. Mnoge drZave shvataju da pripadnici
bezbednosnih sluzbi, naro€ito policije i oruzanih snaga, treba da budu ogledalo drustva. Te
drzave sprovode posebne politike mere radi podsticanja druStvenih grupa nedovoljno
predstavljenih u bezbednosnim sluzbama da traze zaposlenje u njima.

Legalizacija neizvrSavanja protivzakonitih
ili zloupotrebljujuéih naredenja

Status, obim, operacija, saradnja, davanje zadataka, izveStavanje, duznosti i nadzor
svih bezbednosnih sluzbi regulisani su zakonima. Bezbednosne sluzbe nemaju
ovla8¢enja ako nisu propisana zakonom. U sluaju vojske, posebni zakoni, poput
zakona o vojnom osoblju ili vojnog krivitnog zakona, ograniCavaju obim naredenja
koja vojnici moraju da poStuju. U mnogim zemljama ti zakoni obavezuju svakog
zapovednika da poStuje vladavinu prava pri izdavanju naredenja i time ograniCavaju
ovlaS¢enje zapovednika. Sledi da vojnici imaju duZnost da ne izvrSavaju
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protivzakonita (kriminalna) naredenja. Nijedan pripadnik vojske ne moZe da opravda
svoj postupak pozivajuCi se na naredenje da izvrSi krivicno delo. Pored toga,
pripadnici vojske nisu obavezni da izvrSe naredenje ako nije vezano za sluzbu ili ako
naruSava ljudsko dostojanstvo. To znaCi da su pripadnici vojske uvek pojedinatno
odgovorni za svoje postupke, Cak i kad im to narede pretpostavljeni.

Vrhovno vojno rukovodstvo treba ohrabriti da primerom pokaZze i javno stavi do znanja
da nedemokratska, protivustavna, neustavna ili nemoralna naredenja ili postupci
vojnika nisu dozvoljeni. To je naro€ito vazno za oruzane snage bivSih vojnih diktatura.
Na primer, posle povratka Argentine demokratiji, vrhovni generali argentinske vojske
objavili su da ,cilj ne opravdava sredstva“ i da ko god izda nemoralno naredenje i ko
god ga poslusa, krsi zakon“. Time je vrhovno vojno vodstvo jasno stavilo do znanja da
svaki vojnik pojedinaCno odgovara za zloCine i prekrSaje i da ne moZe da se pravda
kako je ispunjavao (protivzakonita) naredenja pretpostavijenih.

Povezano pitanje je i spreCavanje i borba protiv nekaznjivosti. Ono se reSava time Sto
nadlezni administrativni ili pravosudni organi kaznjavaju svako neprofesionalno
ponasanije i krSenje medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava.

Uspostavljanje merila za imenovanje rukovodstva
bezbednosnih sluzbi

Vlada ili ministar odbrane imenuje na najviSe poloZaje u bezbednosnim sluzbama,
poput nacelnika generalStaba oruzanih snaga ili naCelnika obaveStajne sluzbe. U
nekim zemljama ta visoka imenovanja podlozna su skupStinskoj raspravi ifili
odobrenju. lako visoke zvaniCnike imenuje civilno politicko vodstvo, profesionalna
merila su najvaznija u procesu izbora.

Civili u najviSoj upravi bezbednosti

Na kraju, ali ne i najmanje bitno, sa stanovista dobre viadavine, bezbednosne sluzbe, poput
oruZanih snaga, treba da imaju civile u najviSoj upravi. Glavni razlog je to Sto nadleZnog
ministra ne treba da savetuju samo generali veC i civili, radi ravnoteze u odluCivanju.

Profesionalni etos

Profesionalni radni etos izgraduje se praksom, propisima i politikom. Pripadnici vojske
treba volino da saraduju s drzavnim ustanovama i ustavom, da budu posveceni javnoj
sluzbi, obavljanju duznosti efikasno i delotvorno i da ne zloupotrebljavaju viast ili
neprikladno upotrebljavaju javni novac. Vazno je da se profesionalni etos odlikuje
dobrovoljnom saglasno$¢u, a ne samo prinudnim pristankom. Dobrovoljna saglasnost
znaCi da su pripadnici vojske unapred naklonjeni ustavu i drzavnim ustanovama jer su
usvojili demokratske vrednosti svog druStva.

Mnoge drZave su donele pravila koja odreduju ponaSanje pripadnika vojske.

Primer je nemacko pravilo o profesionalnom pona$anju za oruZzane snage opisano
u Okviru 64.
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Okvir 64

Vodstvo i gradansko obrazovanje u nemackim oruzanim
snagama: nacela ,Innere Fiihrung”

,(...) Tokom rasprave o osnivanju Bundesvera posle Drugog svetskog rata, koncept
Innere Fiihrung (moralno vodstvo i civilno obrazovanje) zamiljen je kao nacin
reformisanja oruzanih snaga svesnim odstranjivanjem prethodnih tradicija. (...)
Opéte je prihvaceno da nacela Innere Fiihrung nude osnovne smenice unutraSnje
organizacije Bundesvera na jednoj strani, i njegove ugradnje u drzavu i drustvo na
drugo;j.

(...) Innere Fihrung sluZi snizavanju na prihvatljiv nivo svih napetosti ili sukoba
koji nastaju izmedu prava i sloboda pripadnika oruzanih snaga kao gradana s
jedne strane i zahteva njihovih vojnih duznosti s druge. Ponasanje nadredenih
oficira u rukovodenju mora da bude ispunjeno postovanjem ljudskog dostojanstva
— osnove naseg ustavnog poretka (...).

Spolja, cilj je podsticanje integrisanja Bundesvera kao ustanove i svih vojnika kao
pojedinacnih gradana u drzavu i drustvo. (...) Cilj je odstranjivanje bilo kakvih
briga da bi Bundesver mogao postati ,drzava u drzavi’ — $to je opasnost koja
svojstvena svim oruzanim snagama (...).

Ciljevi Innere Fiihrung su:

> potpuno upoznati pripadnike vojske s politickim i pravnim osnovom
Bundesvera, kao i sa svrhom i znacenjem njihove vojne misije;

> unaprediti integrisanje Bundesvera i njegovih pripadnika u drzavu i drustvo
i stvoriti vecu javnu svest i razumevanje njihove misije;

> povecati spremnost pripadnika vojske da savesno izvrie duznosti i odrze
disciplinu i jedinstvo unutar oruzanih snaga;

> obezbediti da se unutradnje ustrojstvo oruZanih snaga organizuje na temelju
postovanju ljudskog dostojanstva i zakonskog i ustavnog poretka, kako bi se
olaksalo delotvorno izvrSavanje misije oruzanih snaga.

Stvarni sadrzaj i ciljevi Innere Fiihrung u svakodnevnom Zivotu vojske su

"

postavljeni zakonima, naredenjima i pravilima sluzbe. (...)

Izvor: Savezna skupstina Nemacke www.bundestag.de

Na medunarodnom nivou, dosad su razvijena dva kodeksa ponaSanja koja postavljaju
preporuCeni okvir za profesionalni etos pripadnika vojske u demokratskim drutvima.
Prvo je 1979. godine Generalna skupStina UN podrZala Medunarodni kodeks
pripadnika sluzbi unutraSnjih poslova (videti Okvir 65). To je opSti kodeks i ne odnosi
se samo na uniformisane policajce, veC i na javne zvaniCnike koji rade u organima
unutradnjih poslova.
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Okvir 65
Kodeks pona3anja pripadnika sluzbi unutra3njih poslova

Usvojen Rezolucijom 34/169 Generalne skupstine 17. decembra 1979.

Clan 1 — Pripadnici sluzbi unutra$njih poslova ¢e u svako doba ispunjavati
zakonom im nametnutu duZnost, sluzeéi zajednici i Stite¢i sve osobe od
nezakonitih dela, u skladu s visokim nivoom odgovornosti koji zahteva njihova
profesija.

Clan 2 — Tokom obavljanja duznosti, pripadnici sluzbi unutra$njih poslova
postovace i Stititi ljudsko dostojanstvo i braniti i podrzavati ljudska prava svih
osoba.

Clan 3 — Pripadnici sluzbi unutranjih poslova mogu da upotrebe silu samo kad je
to strogo neophodno i u meri koju zahteva izvrsavanje njihove duznosti.

Clan 4 — Poverljivi sadrzaji u posedovanju sluzbi unutra$njih poslova ostace
poverljivi, osim u slucajevima kad izvrSavanje duZnosti ili potreba pravde strogo
zahteva drukdije.

Clan 5 — Ni jedan pripadnik sluzbi unutra3njih poslova ne sme naneti, navoditi ili
tolerisati ¢in mucenja ili drugi okrutan, nehuman ili ponizavajuci postupak ili
kaznjavanje, niti pripadnik organa unutrasnjih poslova sme da se poziva na
naredenje nadredenih ili vanredne okolnosti kao $to su stanje rata ili ratne
opasnosti, pretnja nacionalnoj bezbednosti, unutrasnja politicka nestabilnost ili
druge javne opasnosti, kao opravdanje za mucenije ili drugi okrutan, nehuman ili
ponizavajuci postupak ili kaZnjavanje.

Clan 6 — Pripadnici sluzbi unutranjih poslova obezbedi¢e punu zdravstvenu
zastitu osobama pod njihovim starateljstvom, narocito trenutnim obezbedivanjem
medicinske nege kad god je neophodno.

Clan 7 - Pripadnici sluzbi unutra3njih poslova nece ¢initi nikakav ¢in korupcije.
Oni ce se takode cvrsto odupirati i boriti protiv takvih dela.

Clan 8 - Pripadnici sluzbi unutra$njih poslova po3tovace zakon i ovaj Kodeks. Oni
¢e takode, kako najbolje mogu, sprecavati i ¢vrsto se odupirati svakom njihovom
krSenju. Pripadnici sluzbi za sprovodenje zakona koji imaju razlog da veruju da je
ovaj Kodeks prekrSen, ili da ce se to desiti, izvestice pretpostavljene ili, kad je to
neophodno, odgovaraju¢e druge vlasti i organe ovlas¢ene za ispitivanje ili

ispravljanje.
Napomena: Svaki ¢lan ovog Kodeksa ponasanja ukljucuje i komentare koji nisu ovde dati.
Ceo dokument pogledajte na www.un.org

Drugi pravilnik pona$anja je OEBS-ov Kodeks ponaSanja za politicko-vojne vidove
bezbednosti (videti Okvir 66). Namenjen je pripadnicima svih organizacija
bezbednosnog sektora i predstavlja smernice za pripadnike oruzanih snaga. Nalaze
da svi pripadnici organizacija bezbednosnog sektora moraju da se pridrzavaju naCela
zakonitosti, demokratije, neutralnosti, poStovanja ljudskih prava i pridrZzavanja
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medunarodnog humanitarnog prava. IstiCe da pripadnici vojske mogu licno biti
odgovorni za krSenje humanitarnog prava. Ipak se bavi i pitanjima za koja se
uobiCajeno smatra da spadaju u unutraSnja nadleznost drZave. Kodeks tako
predstavija kljuan pomak unapred u oblasti drZavne vlasti koja je prethodno bila
brizljivo Cuvana. Od kako su drzave Clanice OEBS potpisale Kodeks 1994. godine,
nastavile su da razraduju norme koje se tiCu regrutacije, obrazovanja, obuke i
komandovanja njihovim trupama. Ovo je povezano s vaznim elementom u Kodeksu
koji kaZe da dalju profesionalizaciju oruzanih snaga treba uskladiti s odgovaraju¢om
demokratskom kontrolom.

Okvir 66

OEBS-ov Kodeks pona3anja o politi¢ko-vojnim aspektima
bezbednosti (1994): klju¢ne osobine

> Siroki koncept unutradnjih snaga koji uklju¢uje obavestajne sluzbe,
paravojne formacije i policiju. Ove odredbe potvrduju duznost drzave da
drzi te snage pod delotvornom demokratskom kontrolom, vlas¢u
dodeljenom joj demokratskom legitimno3cu (stavovi 20 i 21);

Y%

Odredba o zakonodavnom potvrdivanju budzeta za odbranu i podsticanju
uzdrzanosti kod vojnih izdataka. Vidljivost i javni pristup podacima o
oruzanim snagama (stav 22);

Politicka neutralnost oruzanih snaga (stav 23);

Pripadnici oruzanih snaga mogu licno da odgovaraju za krienje
medunarodnog humanitarnog prava (stav 31);

Oruzanim snagama se u miru i ratu komanduje i one se popunjavaju,
obucavaju i opremaju u skladu s odredbana medunarodnog prava (stav 34);

v VvV VvV

Pribegavanje sili u obavljanju zadataka unutrasnje bezbednosti mora da
bude srazmerno potrebama prisile. Oruzane snage e se na odgovarajuci
nacin postarati da izbegnu povredivanje civila ili ostecenje njihove imovine
(stav 36);
> Upotreba oruzanih snaga ne moze da ogranitava mirno i zakonito
ostvarivanje ljudskih i gradanskih prava gradana ili da ih liSi nacionalnog,
verskog, kulturnog, jezickog ili etnickog identiteta (stav 37).

Izvor: Kodeks ponasanja OEBS, glava VIl i VIII. Videti: www.osce.org

i Kodeks ponasanja OEBS: http://www.osce.org/docs/english/

1990-1999/summits/buda94e.htm#Anchor COD_65130

Vojna nadleznost

Zahtevi vojne discipline zasnivaju se na mnogim uslovima koji ishode iz jedinstvene
prirode vojne misije. Na primer, vojni krugovi imaju drukCiji pogled na kriminalno
ponaSanje od civila. Zaposleni civil nije podloZan krivicnom gonjenju ako napusti
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radno mesto ili loSe obavi posao. Poslodavac moze da ga otpusti zbog rdavog rada i
odbije da ga preporuci za drugo zaposlenje, ali ne moZe da se osloni na krivi¢ni sud.
Pripadnici vojske, s druge strane, napuStanjem poloZaja ili neizvrSavanjem zadatka u
skladu s odredenim standardima ili zahtevima, izlaZu sebe krivicnom gonjenju. Takvo
ponasanje ne predstavlja samo zanemarivanje duznosti, ve¢ ugroZava bezbednost i
dobrobit ostalog vojnog osoblja. Drugi primeri vojnih prekrSaja koje se u civilstvu ne
prepoznaju su lazno prijavljivanje, dezertiranje, neodobreno odsustvo,
neprisustvovanje pokretu, nepoStovanje nadredenog oficira, pobuna, pomaganje
neprijatelju i spavanje na duZnosti.

Ova materija postavlja kljuno pitanje koja krivina dela treba da budu u vojnoj, a koja
u civilnoj nadleznosti. U naCelu, vojne sudove treba ograniCeno koristiti, a civilni
sudovi treba da preovladaju koliko god je moguCe. Vojna nadleZnost trebalo bi da
bude ograniCena na krivitna dela uCinjena tokom sprovodenja vojne duznosti i vojni
propisi treba $to manje da se preklapaju s civilnim kriviénim zakonom.

Vazno je naglasiti da, u veCini zemalja, vojni sudovi nisu deo pravosuda, veC
administrativni tribunali u sferi oruZanih snaga i time deo izvrSne vlasti. To znaCi da
vojne sudije Cesto nisu imenovane na osnovu ustavnih odredbi i uslova za imenovanje
sudija. Ipak, bitno je imati na umu da vojne sudove u svakom sluCaju treba da nadzire
pravosude. U mnogim zemljama ovo se postize uvodenjem civilnog apelacionog suda
kao viSe Zalbene instance vojnom pravosudu.

Sta kao poslanik moZete
da udinite

Postarajte se da:

1. se vojno osoblje zaklinje na vernost ustavu, vladavini prava i drzavnim
ustanovama, a ne pojedincima.

2. u obrazovanju budu promovisane klju¢ne vrednosti i norme demokratije,
gradanskih prava i humanitarnog prava, kao standardni deo vojne obuke.

3. vojni oficiri ne mogu da budu poslanici.
4. izbor novih vojnika i oficira bude na osnovu profesionalnih merila.

5. se legalizuje duZnost pripadnika vojske da odbiju poslusnost nezakonitim
(zlo¢inackim) ili zloupotrebljuju¢im naredenjima.

6. se vojni etos odlikuje dobrovoljnom saglasno3¢u, podrZzanom odgovarajucim
kodeksom ponasanja.

=
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7. vojna nadleZnost bude ogranicena koliko je moguce i da Zalbe na odluke
vojnih sudova mogu da se podnose civilnim krivi¢nim sudovima.

8. sluzbe bezbednosti budu odgovorne — prema zakonu i u praksi — svakom od
glavnih sastavnih delova drzave (videti napred u poglavlju o pojedinacnoj
odovornosti pripadnika vojske) i da zakonski definisani unutraSnji mehanizmi
odgovornosti sluzbi bezbednosti omogucavaju unutrasnje ispitivanje navodnih
rdavih postupaka i javnih Zalbi i kaznjavanje odgovornih lica, kao i nadzor nad
sprovodenjem i delotvorno3¢u ovih mehanizama. Postarajte se da skupstina
zahteva nezavisne istrage i da se osumnjiceni izvedu pred zakon.

Gradanska prava pripadnika vojske

[>  Zakonski ograni¢ite gradanska prava pripadnika vojske radi (vojne)
gotovosti i politicke neutralnost sluzbe.

> Treba ipak imati u vidu da ogranitavanje gradanskih prava mora da bude
direktno povezano s jedinstvenim karakterom i zadacima sluzbi
bezbednosti, odnosno monopolom sile u drustvu.

> Prihvatanje ograni¢enja gradanskih prava treba nadomestiti delotvornim
mehanizmima resavanja prituzbi.

Poslusnost

[>  Zakonom odredite da pripadnici vojske, uklju¢ujuci regrute, imaju duZnost
da odbiju protivzakonita i neeticka naredenja i naredenja u suprotnosti s
medunarodnim normama ljudskih prava i humanitarnog prava.

> Postarajte se da ovu duZnost sprovodi disciplinski sistem unutar
bezbednosnih sluzbi.

Zloupotrebe i korupcija

> Delujte brzo u slu¢ajevima skandala ili prestupa, poput korupcije ili nasilja,
medu pripadnicima bezbednosnih sluzbi.

> Postarajte se da se sprovede odgovarajuca detaljna istraga i u slu¢ajevima
kad je prikladno da nadlezno telo odlucuje o kaznama, koje se sprovode
bez odlaganja.

> Donesite zakone koji pripadnicima vojske i drugih bezbednosnih sluzbi
zabranjuju dodatno zaposlenje ili bavljenje komercijalnim poslovima, bilo
kao pojedincima, bili kao grupi ili organizaciji.
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Glava 26

Upravljanje ljudstvom u
bezbednosnom sektoru

Rad za vojsku je zanimanje koje ima posebne odlike, poput fiziCkih rizika, redovnih
premeStanja, Cestih odvajanje od porodice itd. Skupstina bi trebalo da bude svesna
da vojska nije ,samo jo$ jedno zanimanje®. Pravino upravijanje kadrovima -
ukljuCujuci pravilno regrutovanje, odabir, upoSljavanje, isplacivanje, obrazovanje i
sistem nagradivanja — kljuCni su za razvoj profesionalnog bezbednosnog sektora koji
se drzi demokratskih naCela i poStuje vladavinu prava i cilvilnu vrhovnu vlast.

Skupstina mora da nadgleda stvaranje i odrzavanje profesionalnih bezbednosnih
sluzbi. Ona treba da obezbedi da se planovi upravijanja ljudstvom razvijaju i sprovode,
vodeCi ka demokratskoj i profesionalnoj radnoj snazi. Dalje bi trebalo nadzire da li se
drzava u odnosu na vojnike pona3a kao pravian poslodavac u pogledu plata, radnih
uslova, davanja, penzija itd.

Okvir 67

Upravljanje ljudstvom: ZiZne tacke za poslanike

Skupstina treba da bude obavestena o slede¢im tackama vladinih predloga koji se
ticu upravljanja ljudstvom u bezbednosnim sluzbama.

Opsta pitanja politike

>  Da li je skupstina pozvana da odobri politiku upravljanja ljudstvom u
bezbednosnim sluzbama, bilo kroz deo predloga godisnjeg budzeta ili kroz
poseban dokument?

> Da li su politika upravljanja ljudstvom i politika strukture snaga realisti¢ne i
priustive iz perspektive budZeta i nacionalne privrede?

Brojnost i op3ti uslovi

> Da li skupstina odreduje maksimalan broj pripadnika bezbednosnih sluzbi,
poput oruzanih snaga, policije ili obavestajnih sluzbi?

> Da li skupstina odlu¢uje o broj¢anim ograni¢enjima prema ¢inu?

[>  Dalije titava kadrovska politika dostupna javnosti?
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> Dallise skupstini podnose svi bitni podaci: ukupan sastav prema ¢inu, plate,
funkcije, upraznjena mesta itd?
Da li se politika reforme bezbednosnog sektora bavi socijalnim posledicama
otpu{ tanja pripadnika bezbednosnih slubi?

Regrutacija i odabir

> Dalisu sva radna mesta dostupna svim gradanima, uklju¢ujuéi Zene, ako je
tako propisano zakonom?

> Da li je sistem regrutacije u bezbednosne sluzbe otvoren, za razliku od
zatvorenog, u kome se samo odredeni segmenti drustva mogu prijaviti za
radno mesto?

> Koriste li se pri odabiru kandidata profesionalna merila?

> Ima li mnogo slobodnih radnih mesta u bezbednosnim sluzbama?

[>  Dalije visoka stopa odustajanja posle pocetnog odabira?

Popuna

[>  Pridrzava li se u praksi glavnog nacela regrutovanja i unapredenja
pripadnika na osnovu zasluga i kvaliteta?

> Postoji li sistem periodi¢nog ocenjivanja?

> Dalije ovaj sistem javan, objektivan i pravi¢an?

> Nude li bezbednosne sluzbe privla¢ne i podsticajne profesionalne
mogucnosti?

>  Dallije pripadnicima sluzbe zabranjeno da rade jo$ jedan placeni posao?

> Imaju li najvisi zapovednici terensko iskustvo i sluze li u mirovnim misijama
u inostranstvu?

> Da li ministar odbrane (ili drugi nadlezni ministar) trazi mi3ljenje skupstine

ili nadleznog skupstinskog odbora pri visokim imenovanjima, poput
imenovanja nacelnika generalStaba?

Plata

W

Jesu li vojne plate dovoljno visoke u poredenju s platama u drugim
profesijama, omogucavajuci bezbednosnim sluzbama konkurentnost na
trZiStu rada?

Isplacuju li se plate na vreme?

Da li su pripadnici oruzanih snaga nagradeni na osnovu zasluga i kvaliteta?
Utice li stvarni ucinak na platu?

Da i je sistem placanja otvoren za korisnike i Siru javnost?

Kakvo je staranje o penzionisanju i penzijskom sistemu?

Da li je penzijski plan zadovoljavajuci u odnosu na plate i povlastice ljudi u
sluzbi? Da li vojnici penzionisanjem dobijaju ili gube?

VVVVVV
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Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Zadaci i velic¢ina bezbednosnih sluzbi

>  Postarajte se da zadaci oruZanih snaga, kao i broj zaposlenih, budu u
skladu s privrednim moguc¢nostima drzave.

Plate u bezbednosnim sluzbama

> Postarajte se da plate pripadnika bezbednosnih sluzbi budu ekonomski
odrzive, ali istovremeno, koliko je god moguce, konkurentne na trzistu
rada i dovoljne da obezbede dostojan Zivot.

[>  Postarajte se da isplate budu redovne.

> Imajte na umu da nedovoljne plate mogu uciniti da bezbednosne sluzbe
ne budu primamljive i da obeshrabruju moguce kvalifikovane mlade
pripadnike bezbednosnih sluzbi.

> Imajte na umu da u datom okruZenju nedovoljne plate i/ili neredovne
isplate mogu bezbednosne sluzbe okrenuti korupciji ili ¢ak iznudi i nasilju.

> Finansijske prednosti i privilegije pripadnika bezbednosnih sluzbi i njihovih
Celnika ne treba da stvore u3ancene interese i podstaknu ih da teze
politickom uticaju. One treba da budu javne i u ravnotezi s finansijskim
prednostima i privilegijama drugih drzavnih sluzbenika. Privilegije treba da
budu u skladu s jedinstvenim okolnostima i opasnostima poziva u
bezbednosnim sluzbama.

[>  Postarajte se da postoji zadovoljavajuéi penzijski plan.
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Glava 27

Vojna obaveza
| prigovor savesti

Ustavi bezmalo svih zemalja sadrZe odredbu da je odbrana zemlje duznost i moralna
odgovornost svih gradana. U nekim zemljama ta duznost je odredena zakonskom
obavezom o sluZenju vojnog roka, kako bi svaki gradanin bio spreman da sluZi u
oruzanim snagama kad god drZavne vlasti ocene neophodnim. Op$ta vojna obaveza
gradana (uglavnom muSkaraca) sluZenjem vojnog roka, Cesto je utvrdena ustavom i
uvek je predmet zakona koji odreduje:

Ko ima obavezu sluZenja vojnog roka
Trajanje vojnog roka

Mogucnosti odlaganja i izuzeCa
Postupak regrutovanja

Kazne za izbegavanje vojne obaveze i

AN N NA YR

Minimalnu i maksimalnu starost.

Zakonima veCina zemalja je pored toga propisano i pravo odbijanja noSenja oruzja,
odnosno prigovor savesti i alternativna sluzba.

Korisnost i poZeljnost opSte vojne obaveze

Mnoge zemlje i dalje imaju regrutnu vojsku. Jedan od vaznih razloga je to Sto opStu
vojnu obavezu vide dragocenim elementom demokratije i nacionalne kulture. Danas
je ona ipak osporavana Sirom sveta. Rasprave o njenoj korisnosti i poZeljnosti u
savremenim vojskama vode se zbog nove prirode oruzanih sukoba. Nekoliko zemalja
je veC ukinulo ili namerava da ukine opStu vojnu obavezu u skoroj buducnosti. Cak i
Francuska, zemlja koja je ,izmislila“ opStu vojnu obavezu u savremenoyj istoriji, ukinula
ju je 2001. godine. Neki predvidaju kraj masovne vojske i njenu zamenu potpuno
dobrovoljackim snagama, koje Ce biti male, visoko tehniCki opremljene i pokretne.

162



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Okvir 68

Vojna sluzba Sirom sveta

Vojna obaveza: u vecini zemalja uzrast za zapocinjanje sluzenja vojnog roka je 18
godina, ali u nekim zemljama je to 16, 17, 19 ili 20 godina. Danas nekoliko
zemalja prihvata Zene regrute.

DuZina sluzbe: najceSce izmedu 3est meseci i tri godine.

Prigovor savesti i alternativna sluzba: otprilike polovina zemalja prihvata slucajeve
prigovora savesti i ima alternativnu sluzbu.

U vecini slucajeva odbijanje sluzenja vojnog roka povlaci zatvorsku kaznu.

Izvor: IzveStaj Generalnog sekretara pripremljen u skladu s Komisijskom rezolucijom
1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99

Pozitivne i negativne strane opSte vojne obaveze

Poslanici bi trebalo da imaju sledeCe na umu kada analiziraju pozitivne i negativne
strane opSte vojne obaveze:

ZaSto zadrzati opStu vojnu obavezu?
Argumenti u prilog opSte vojne obaveze naroCito sadrze sledeCe:

v/ Opéta vojna obaveza se Gesto povezuje sa idejom demokratije, zato $to je
zakonska duznost i moralna odgovornost svakog (uglavnom muskog)
gradanina i zato Sto su svi kojih se tiCe u ravnopravnom poloZaju: svi imaju
duznost sluzenja bez obzira na klasu, veru ili rasu; u nekim zemljama se
zanemaruje i pol, poSto se opSta vojna obaveza odnosi i na muskarce i na Zene.

e Regrutovani vojnici istovremeno su i gradani u uniformi i njihovo prisustvo
pomaZe spreCavanju da oruZane snage postanu drzava u drZavi. OpSta vojna
obaveza se tako mozZe smatrati demokratskom vezom druStva i oruzanih snaga.

v UopSteno govore€i, regrutne vojske su jeftinije od potpuno dobrovoljaCkih
vojski, jer su primanja regrutovanih vojnika mnogo niZa od primanja
dobrovoljaca.

v/ Opéta vojna obaveza sabira ljude iz svih slojeva i delova drutva. Regrutovani
vojnici tako u oruZane snage donose raznovrsnost obrazovanja i radnog
iskustva, od raCunovode ili inZenjera, do vodoinstalatera ili zemljoradnika.
Oruzane snage mogu veoma dobro da upotrebe to obrazovanje i radno
iskustvo, ukljuCujuci mirovne misije — kad god one ukljuCuju regrutovane vojnike
- u kojima oruzane snage doprinose izgradnji infrastrukture i ustanova u
zemljama posle sukoba.
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ZaSto okoncati opStu vojnu obavezu?

NaSe istrazivanje opSte vojne obaveze Sirom sveta ukazuje na sledeCe glavne razloge
za ukidanje masovnih vojski, a time i sistema regrutacije:

v/ Tokom proteklih 25 godina, naroCito posle zavrSetka Hladog rata, smanjene su
oruZane snage mnogih zemalja, pa je manji deo regruta potreban za vojnu
sluzbu (to je u nekim sluCajevima proizvelo nezadovoljstvo javnosti zbog
nepravedne raspodele tereta opSte vojne obaveze). NaroCito su evroatlantske
zemlje smanijile vojske. Cini se da su zemlje Afrike i Azije manje iskoristile dobit
mira za smanjivanje vojske posle Hladnog rata.

v/ Oruzane snage postaju sve profesionalnije i sve se viSe oslanjaju se na
savremene tehnologije. Cesto je neophodna duga obuka za osposobljavanje
vojnika da rukuju slozenim savremenim sistemima naoruZanja. PoSto regruti u
naCelu ne sluze dovoljno dugo da bi se upoznali s tim sistemima, vojske se sve
viSe oslanjaju na dobrovoljne profesionalne vojnike.

v/ Mirovne misije ne zahtevaju samo osnovne vojne vestine, nego i pregovaracke i
druge vestine. Vojni rok mnogih regruta suviSe je kratak za dostizanje vestina i
iskustva poZeljnih za izvodenije sloZenih mirovnih misija u drutvima posle sukoba.

v/ U nekim zemljama ustav ograniCava upotrebu regrutne vojske na odbranu
drzavne teritorije, zabranjujuci upucivanje regrutovanih vojnika van zemlje.

Okvir 69

Maltretiranje regruta

U vojsci Cesto postoji neformalna hijerarhija izmedu mladih i starih regruta. Ona
je Cesto vazna jer stariji regruti u¢e mlade vojnim pravilima i tradicijama. To
doprinosi drustvenoj ulozi vojske. U mnogim slucajevima, medutim, stariji regruti
zloupotrebljavaju nezvani¢nu hijerarhiju za li¢nu korist, primoravaju¢i mlade
regrute da preuzmu njihove duznosti i maltretirajudi ih. Ako stareSine nedovoljno
kontrolisu tu neformalnu hijerarhiju, ona moze potpuno da izmakne kontroli i
proizvede situacije u kojima su mladi regruti suoceni s maltretiranjem, fizickim
nasiljem i zastraSivanjem. Prema Evropskom savetu regrutnih organizacija (ECCO),
maltretiranje je jedan od glavnih problema mladih regruta i ponekad zavriava
ozbiljnim povredama koje mogu da budu pracene trajnim povredama, ¢ak smrcu
ili samoubistvom. Maltretiranje treba spreciti strogom kontrolom oficira, kako bi
regruti i ugled vojne sluzbe bili zaSticeni. Pored toga, unutrasnje i spoljne
nadzorne ustanove moraju krivi¢no da gone pocinioce u ekstremnim slu¢ajevima
i ponovo da vaspostave vladavinu prava unutar vojne sluzbe.

Izvor: llona Kiss, Rights of Conscripts in Peace Time, 2001: www.dcaf.ch

i ECCO (videti Crnu knjigu o pravima regruta u srednjoj i istocnoj Evropi, 1996:

http://www.xs4all.nl/Cecco/)
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Prigovor savesti i alternativna sluzba

Neki ljudi na osnovu moralnih imperativa, poput vere (,ne ubij“) ili licnog ubedenja
(protivljenje nasilju), dovode u pitanje duznost da brane otatastvo. Nije neuobi¢ajeno
da zbog nepoStovanja naredenja drzave budu strogo kaznjavani, Cak i smrtnom
kaznom.

U drugoj polovini proSlog veka pojavila se ideja prava da se odbije sluZenje u
oruZanim snagama i noSenje oruZja i ona je Siroko prihvacena i u nekim drzavama Cak
pretoCena u zakon. To se podudarilo s okonCanjem obaveznog sluZenja vojske u
nekim drzavama (Belgija, Velika Britanija, Irska, Italija, Luksemburg, Nemacka,
Portugalija, Francuska, Holandija, i Spanija).

PrigovaraCi savesti mogu se definisati kao osobe koje se protive noSenju oruzja ili koje
se protive svakoj vrsti vojne obuke i sluzbe. lako svi prigovarai zauzimaju stav na
osnovu savesti, njihova uverenja mogu da budu iz razliCitih verskih, filosofskih ili
politickih razloga.

Skupstinska odluka

Kako su sluCajevi prigovaraCa savesti postajali sve CeSCi, skupStine nekih drzava
odluCile su da ozakone pod kojim okolnostima gradani pozvani na regrutaciju mogu
da je izbegnu. Ovo je bio sluCaj u SAD i svim drzavama zapadne Evrope, gde je GrCka
poslednja priznala status prigovaraCa savesti 1997. godine.

U drZavama u kojima su prigovaraCi savesti nepriznati, obiCno ih sudski gone po
osnovu dezerterstva ili izdaje — dva kriviCna dela za koja su zapreCene visoke kazne.
U drugim drZavama postoji posebna kategorija krivitnog dela (,uporna neposluSnost)
i najceSce je deo vojnih propisa.

Priznavanje prigovora savesti:
ko i na osnovu ¢ega odlucuje?

Postupak klasifikacije kao prigovaraca savesti obicno sadrzi objaSnjenje kako je osoba
stekla ta shvatanja, naCina na koji su ona uticala na njen Zivot i kako se ta shvatanja
sukobljavaju s vojnom sluzbom. Odluku o tome da i je regrutu prihvagen status
prigovaraCa savesti najceSCe donosi komisija potCinjena ministarstvu rada (Svajcarska,
Bugarska), ministarstvu unutrasnjih poslova (Slovenija) ili ministarstvu pravde (Hrvatska).

Prigovor savesti kao ljudsko pravo

U aprilu 2000. godine, sledeCi naCela izloZena u njenoj rezoluciji 1998/77, Komisija
Ujedinjenih nacija za ljudska prava bez glasanja je usvojila rezoluciju 2000/34, kojom
se pravo svakog pojedinca da prigovori vojnoj sluzbi na osnovu savesti priznaje kao
legitimno ispoljavanje prava slobode misli, savesti i vere, kako je navedeno u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i Medunarodnoj povelji o gradanskim i
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politiCkim pravima. Komisija je 1993. godine veC priznala da je prigovor savesti pravo
izvedeno iz Clana 18 tog sporazuma ,utoliko Sto se obaveza upotrebe smrtonosne sile
moZze ozbilino sukobiti sa slobodom savesti i prava na izraZzavanje religije ili
verovanja“. Komisija je tada izloZila da ,kada je ovo pravo priznato zakonom ili u
praksi, neCe se praviti razlika izmedu prigovaraCa savesti na osnovu prirode
odredenih njihovih verovanja; takode, prigovaraCi savesti nece biti diskriminisani zbog
neobavljanja vojne sluzbe“.

Okvir 70

Rezolucija Komisije UN za ljudska prava 1998/77:
prigovor savesti na vojnu sluzbu

Komisija, (...)

Imaju¢i u vidu da je Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima i
Medunarodnom poveljom o gradanskim i politickim pravima priznato da svako
ima pravo na zivot, slobodu i licnu bezbednost, kao i pravo na slobodu misli,
savesti i vere i pravo da ne bude diskriminan, (...)

Priznajuc¢i da se prigovor savesti na vojnu sluzbu izvodi iz nacela i razloga savesti,
ukljucuju¢i duboka uverenja koja proizilaze iz verskih, moralnih, etickih,
humanitarnih ili sli¢cnih pobuda, (...)

1. Skre¢e paznju na svacije pravo prigovora savesti na vojnu sluzbu kao legitimno
ispoljavanje prava na slobodu misli, savesti i vere, kao Sto je odredeno clanom
18 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom 18 Medunarodne
povelje o gradanskim i politickim pravima;

2. Pozdravija Cinjenicu da neke drzave priznaju pozivanje na prigovor savesti
valjanim, bez ispitivanja;

3. Poziva drzave koje nemaju takav sistem da osnuju nezavisna i nepristrasna tela
sa zadatkom da odlucuju da li je pozivanje na prigovor savesti u odredenom
slucaju iskreno, uzimajudi u obzir zahtev da se prigovaraci savesti medu sobom
ne diskriminiSu na osnovu prirode njihovih posebnih verovanja;

4. Podseca drzave, koje imaju sistem obavezne vojne sluzbe, u kojima jo$ nema
takve odredbe, na svoje preporuke da prigovaracima savesti omoguce razlicite
oblike alternativne sluzbe, uskladene s razlozima prigovora savesti, neborbene
ili civilne prirode, u javhom interesu i nekaznene po prirodi;

5. Istice da drzave treba da preduzmu neophodne mere suzdrzavanja od
podvrgavanja prigovaraca savesti pritvoru i ponovnom kaZnjavanju zbog
nesluZenja vojne sluzbe i podseca da niko nece biti izloZen ili ponovo kaznjen
za prestup za koji je vec¢ osuden ili osloboden u skladu sa zakonom i krivi¢nim
postupkom svake drzave; (...).

Rezolucija 1998/77, UNCHR
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Alternativna sluzba

Vecina drZava koje priznaju status prigovaraCa savesti zakonom predvida da drzavna
sluzba bude alternativa vojnoj. Ova alternativna sluzba moZe da ima dva glavna vida:

v/ SluZenje u oruzanim snagama bez no$enja oruzja;

v/ Radu socijalnim ustanovama poput bolnica, obdaniSta, ustanova za invalide
itd. i ponekad u nekim udruzenjima gradana i medunarodnim organizacijama.

Alternativna sluzba je obino duZa od vojne. U Francuskoj je, na primer, trajala 20
meseci, dok je vojni rok bio samo 10; u Austriji traje 12 meseci, a vojni rok samo
sedam meseci; u Bugarskoj 24 meseca, dok vojna traje izmedu Sest i devet meseci.

Okvir 71

Alternativna sluZba: slu¢aj Svajcarske

Svajcarska je jedna od nekoliko zapadnoevropskih drZava koja jo$ ima opstu
vojnu obavezu. Ona je uredena Ustavom (clan 59.1), Zakonom o vojnoj
organizaciji iz 1995. godine i Zakonom o vojnoj sluzbi iz 1995. godine. Ona se
odnosi na sve muskarce od 20 do 42 godine starosti i do 55 godina za viSe ¢inove.
Vojna sluzba u Svajcarskoj sastoji se od cetvoromese¢ne osnovne obuke, uz tri
sedmice svake dve godine i godiSnju vezbu gadanja.

Zakon o alternativnoj sluzbi iz 1996. godine priznaje pravo na prigovor savesti
zbog etickih, moralno-filosofskih i verskih razloga. Ministarstvo industrije i rada
prima zahteve koje resava troclana komisija izabrana medu 120 komesara koji se
javljaju na javni oglas. Priblizno pet odsto regruta zavedu se kao prigovaraci
savesti. Osobe kojima se ne priznaje pravo na prigovor savesti, a koje se i dalje
opiru regrutaciji, mogu da budu kaznjene sa Cetiri do pet meseci zatvora.

Prigovaraci savesti moraju da obavljaju civilnu umesto vojne sluzbe. Ona se sastoji
iz 450 dana sluzbe u bilo kojoj javnoj ili privatnoj organizaciji od javnog interesa.
Moze se sluziti u bolnicama, omladinskim centrima, istrazivackim grupama pri
univerzitetima, Sumarskoj sluzbi itd.

Izvor: Evropski ured za prigovor savesti (EBCO)
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Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Op3ta vojna obaveza: da ili ne?

PaZljivo izvagajte sve argumente za i protiv u vasem nacionalnom
kontekstu.

U vezi s tim, imajte na umu znacajne elemente pominjane u ovom
poglavlju i vidite u kojoj su meri oni bitni u vasem nacionalnom kontekstu.

Regruti izloZeni maltretiranju ili omalovaZavaniju

Delujte munjevito ako se izvesti da su regruti izloZeni zloupotrebi,
uznemiravanju ili nasilju.

Postarajte se da bude obavljena dubinska istraga i da, ako je prikladno,
nadlezni organ odredi kazne koje ce biti sprovedene bez odlaganja.

Ako u vaSoj zemlji joS ne postoji ombudsman za odbranu, razmotrite
preporucivanje stvaranja takve ustanove s ovlas¢enjima da ispituje pitanja
zloupotrebe i poniZavanja regruta.

Status prigovaraca savesti

Proverite zakonski status prigovaraca savesti u svojoj zemlji i razmislite o
preduzimanju koraka radi definisanja toga zakonom ili za unapredivanje
postojecih propisa.

U ovom kontekstu, postarajte se da dobijete najnovije podatke o pristupu
toj stvari u drugim drzavama i o tamosnjim zakonskim i prakti¢cnim
okolnostima.

Alternativna sluZba

Proverite da li je alternativna sluzba u vaSoj zemlji ozakonjena i u
odgovaraju¢em slucaju razmislite o preduzimanja koraka za njeno
zakonsko definisanje ili za unapredenje postojecih propisa.

U ovom kontekstu, postarajte se da dobijete najnovije podatke o pristupu
toj stvari u drugim drzavama i o tamosnjim zakonskim i prakticnim
okolnostima.
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Glava 28

Nabavka naoruzanja
| vojne opreme

Politika nabavki treba da bude ishod viSih planova i politike, poput koncepta
nacionalne bezbednosti ili strategije odbrane. Sve zahteve za nabavke novog
naoruZanja ili vojne opreme treba razmatrati imajuci na umu njihov uticaj i znaCaj za
politiku nacionalne bezbednosti.

Koncept nacionalne bezbednosti pomaze postizanju stabilnosti procesa upravljanja
odbranom i povecava predvidljivost dugoro¢ne odbrambene politike. Od kljutnog je
znaCaja uskladiti cilieve politike nacionalne odbrane s resursima dodeljenim
odbrambenom sektoru i odrZavati ravnotezu izmedu tog sektora i druStva.

Otvorenost u nabavljanju naoruzanja

U svakoj konsolidovanoj demokratiji, Citav proces izrade budZeta, naroCito proces
nabavke, mora da bude otvoren i odgovoran pred javno3Cu. Iz perspektive javne
odgovornosti, potrebna je racionalna veza izmedu politike, planova, budZeta i
nabavke naoruzanja. To se ne uzima svugde zdravo za gotovo. U veCini zemalja, na
Zalost, skupStina ima ograniCen znacaj, ako ima ikakav, u nabavci naoruzanja.

Pri raspodeli sredstava ili odobravanju nabavke, kljutno je da skupStina proveri
zakonitost takve operacije, naroCito vodeCi raCuna o medunarodnim propisima ili
ugovorima kojima se ograniCava proizvodnja, trgovina ili upotreba nekih vrsta
naoruzanja, poput Ugovora o neSirenju (1968), Otavskoj konvenciji o zabrani
upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i prometa protivpeSadijskih mina i o njihovom
uniStavanju (1997), rezolucija Saveta bezbednosti UN...

SkupStine mogu da se suoCe s teSkoCama i pri bavljenju urodenom sloZzenoS¢u
izraCunavanja troSkova odbrambene opreme za viSegodiSnji period. To naroCito
pogada zemlje u razvoju i one koje izlaze iz sukoba, CineCi ih ranjivim pred spoljnim i
unutra$njim dobavljaCima naoruZanja koji su, prema definiciji, zainteresovani da robu
prodaju po najboljoj mogucoj ceni i koji ne haju puno za zahteve demokratskog
nadzora.

Skupstine iz ovih razloga imaju interes da osnivaju posebne odbore ili pododbore koji
se bave nabavkom naoruZanja. CineCi to, one mogu da povecaju otvorenost procesa
nabavke naoruzanja i prisile izvrSnu vlast da bude odgovorna narodu.

Za poslanike je problem §to su vlade nesklone da objavljuju podatke koji se tiCu

posedovanja i potreba za kupovinu krupnog konvencionalnog naoruZanja
(vazduhoplovi, oklopna vozila, artiljerija, radarski sistemi i sistemi za navodenje,
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rakete i ratni brodovi) i Sto su, u velikoj meri, joS nesklonije objavljivanju podataka o
posedovanju i prometu manjih kategorija naoruZanja (kalibra manjeg od 100
milimetara).

Pri otpoCinjanju procesa nabavke naoruZanja, vlada Ce u idealnom slucaju saradivati
sa skupStinom radi osiguravanja da neki preambiciozni plan nabavke naoruzanja za
drzavu ne postane dugoroCno finansijsko breme. Programe nabavke naoruzanja treba
shvatiti u kontekstu ostalih javnih prioriteta. Stoga su u procesu odluCivanja bitni ne
samo vojni, nego i ostali prioriteti. SkupStina mora da proceni uticaj i finansijsko
optereCenje nabavke naoruZanja za drustvo.

Okvir 72
Zadto poslanici treba da se staraju o nabavci naoruzanja

> U pitanju su javna sredstva;

> Odlutivanje o sistemima naoruzanja nije samo stvar tehni¢ke stru¢nosti i
bezbednosti, nego i odlucivanja da li novac trositi ,na topove ili na hleb”, a
ako se trosi na ,topove”, onda na koje, koliko i zasto.

[>  Nabavka naoruZanja ne treba da ishoduje finansijskim optere¢enjem za
zemlju ni kratkoro¢no ni dugorocno (ukljucujuci ukupne troskove tokom
celog veka trajanja naoruzZanja);

> Skupstinski nadzor treba da uravnoteZi troskove vojnih izdataka i socijalne
potrebe.

> Javnim procesom nabavke naoruzanja, koji uklju¢uje odgovornost skupstini,
izbegava se korupcija, tracenje i zloupotreba javnih sredstava.

> Skupdtinski i javni nadzor mogu da smanje opasnosti od regionalne trke u
naoruzanju.

Opravdavaju li posebne okolnosti tajnost?

NaCela dobre vladavine, naro€ito otvorenost, moraju da vode svaki vid kreiranja
politiCkih mera, ukljuCujuci one koji se odnose na prodaju i nabavljanje oruzja. Stoga
postoji potreba da bude prouceno koje posebne okolnosti mogu odlucivanje o odbrani
da uCine izuzetkom i opravdaju potrebu za tajnoScu.

Smernice za prodaju i nabavljanje naoruzanja treba da budu zasnovane na nacelima
otvorenosti i javne odgovornosti. Razlozi za tajnost u procesu odluCivanja koje
zahteva primalac ili zemlja koja dobavlja oruZje moraju jasno da budu izreceni. Ako
takvi razlozi omoguc¢avaju korupciju pri sklapanju dogovora, onda obe strane moraju
da navedu te rizike i moraju da budu odredene mere za spreCavanje takve
mogucnosti.
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Okvir 73

Slaba ili nejasna politika nabavke naoruzanja ili strogo
poverljivi procesi nabavke mogu voditi...

Nedovoljnom proucavanju razloga za nabavku sistema naoruzanja;
Nedelotvornostima u vladinom odlucivanju s nezdravim posledicama po
nacionalnu i regionalnu bezbednost;

Zabrinutosti u susednim zemljama;

Korupciji u nabavci naoruzanja i u svim vrstama odluka o vojnim
nabavkama;

Ozbiljnom narusavanju poverenja javnosti u oruzane snage, koje mogu da
budu diskreditovane i podvrgnute nepotrebnim kontroverzama.

v VvV VV

Sveobuhvatno odlucivanje o nabavkama

U sluCajevima kupovina krupnih sistema naoruzanja, u procesu odluCivanja treba
identifikovati i ugraditi metode koji se koriste u sledeCim vidovima:

Procesi procene pretnje;

DugoroCni koncept izgradnje odbrambenih kapaciteta;
Identifikovanje materijalnih potreba za novu opremu;
Raspodela budZetskih sredstava za nabavku naoruzanja;
Uverenie o tehniCkom kvalitetu i procesi revizije posle nabavke;

TroSkovi Citavog veka trajanja, ukljuCujuci odrzavanje, nadogradniju itd;

SN SSNSSANS

Procena ponuda za nadoknadu i poravnanje.

Uspostavljanje parlamentarnog posmatranja i revizije na svim tim nivoima smanjice
mogucCnosti gubitaka, prevara ili zloupotreba koje se uvlaCe u sistem odlucivanja
izvr3ne vlasti. Da bi delotvorno sprovodila nadzor, skupStina treba da zahteva da je
vlada neprestano obaveStava o svim etapama procesa nabavke naoruzanja. Stavise,
skupStina treba da ima pravo da odlu¢i o svim ugovorima o nabavci. Holandska
skupStina je primer zakonodavnog tela koje nadzire sve faze procesa odluCivanja o
nabavci (videti Okvir 74).
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Okvir 74

Holandska politika odbrambenih nabavki:
dimenzija skupstinskog nadzora

Holandija ima dugu i Cvrstu tradiciju i praksu strogog skupstinskog nadzora
odbrambenih nabavki. U nacelu, sve odluke o nabavkama ciji troskovi premasuju
25 milliona evra treba da produ kroz skupstinu. Sredstvo za to je tzv. procedura
nabavke. Vlada (u praksi drzavni sekretar za odbranu u ciju nadleznost spada
odbrambeni materijal) $alje pismo, jedno od cetiri vrste (A, B, C i D), zavisno od
faze kupovine. Bez ulaZenja u detalje, razli¢ite faze u osnovu idu od zahteva za
novi sistem naoruzanja (ili za sistem naoruZanja koji ¢e naslediti sadasnji) do
konkretnog predloga za kupovinu sistema X od proizvodaca Y.

Skupstina je u poloZaju da utice na odluke u svakoj fazi procesa nabavke. Kad
vlada iznese potrebu za zamenu ili nabavljanje (ili predloZi broj sistema koje treba
nabaviti) skupstina moze da je odbaci ili izmeni. Konacnu odluku o nabavci
skupstina takode moze da odbaci ili izmeni, iako se to ne desava Cesto. Tokom
Citavog procesa, na vladine namere uglavhom uticu cetiri pisma (A, B, Ci D) o
kojima skupstina raspravlja.

Za krupne projekte ciji troskovi premasuju 100 miliona evra uspostavljena je
posebna procedura (,Veliki projekti“) koja znaci jo$ detaljnije i Cesce izvesStavanije
skupstine. Tipi¢an primer za to jeste namera holandske vlade da ucestvuje u
razvojnoj fazi Zdruzenog udarnog lovca (Joint Strike Fighter), americkog
naslednika F-16. Postoje i drugi krupni projekti, poput Vazdusne pokretne
brigade.

Sve u svemu, sadasnje stanje u Holandiji ¢ini se zadovoljavajuc¢im. Ima rasprava o
novcanim pragovima, kao i da li je mudro ovakvo detaljno i pomno kontrolisanje
ponekad sasvim tehnickih stvari. U tom se smislu postavljaju pitanja o valjanosti i
nezavisnosti podataka koje pruza vlada, kao i o pozeljnosti , protivdokaza” koje bi
pruzio, na primer, neki nezavisni institut za odbranu. Konacno, cesto je
raspravljana i uloga proizvodaca i lobista i njihov pristup ¢lanovima Odbora za
odbranu. Medutim, jo3 se nijedan krupan incident, jo$ manje skandal, nije
dogodilo povodom ovih pitanja.

Izvor: Jan Hukema, bivsi poslanik, Holandija, 2002.

Sta kao poslanik mozZete
da ucinite

Nadgledanje nabavke naoruZanja

[>  Potrebno je da skupdtinski nadzor nabavljanja naoruzanja bude zakonom
ureden.

> Postarajte se da skupstinski nadzor bezbednosnog sektora bude celovit i da
pokriva sve vidove nabavke, pri ¢emu posebnu paZnju obratite na:

=
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- Bezbednosne potrebe;

- Regionalne politicke posledice u smislu verovatnoce negativnih reakcija
koje bi vodile regionalnoj trci u naoruzanju;

- Opterecenje budzeta (kratkorocno i dugorocno); i

- Ucinke na domacu proizvodnju u privatnom i javnom sektoru.

Otvorenost i odgovornost u nabavci naoruzanja

>
>

Postarajte se da skupStina ima uticaj na proces nabavke naoruzanja i vojne
opreme.

Zahtevajte da detaljni i pravovremeni izvestaji o posedovanju i tehnickoj
valjanosti krupnog konvencionalnog naoruzanja (vazduhoplovi, oklopna
vozila, artiljerija, radarski sistemi i sistemi za navodenje, rakete i ratni
brodovi) i manjih kategorija naoruzanja (kalibra manjeg od 100
milimetara), kao i potrebe za kupovinu novog, kad god je umesno, budu
predstavljeni skupstini ili odgovaraju¢em odboru.

Postarajte se da skupstini bude predstavljena dugoro¢na zamisao izgradnje
odbrambenih kapaciteta.

Postarajte se da pitanja tajnosti u dogovorima o nabavkama budu
predstavljena skupstini ili odgovaraju¢em odboru i da se oni njima
pozabave u zakonodavnom procesu koji omogucuje odgovornost,
istovremeno odrzavajudi vojnu poverljivost.

Analiza uticaja nabavki

>
>

Analizirajte uskladenost plana nabavke s politikom bezbednosti.
Postarajte se da skupstina prouci i proceni finansijsko opterecenje nabavke
naoruzanja u poredenju s drugim javnim potrebama i socijalnim
prioritetima, radi sprecavanja raskoraka koji bi pogodio razvoj i privrednu
i drustvenu stabilnost zemlje.

Koristite skupstinske procedure za sprecavanje preambicioznih odluka o
nabavci naoruzanja. Skupstina treba da obezbedi racionalnost u
planovima ¢iji ishod nece biti dugoro¢no vojno opterecenje za zemlju.

Revizija nabavki

>
>

Posmatrajte uskladenost odbrambene politike i planova, budZeta za
odbranu i stvarnih troSkova za naoruzanje i vojnu opremu.

Sprovedite kontrolu rada sistema naoruzanja posle primene ugovora
(najmanie tri tacke/faze veka trajanja naoruzanja)

Skupstinski odbor za nabavke

>

>

Ako nema skupstinskog odbora ili pododbora za nabavke, uspostavite ga,
time isticu¢i znacaj veze izmedu politickog planiranja, finansijskog
planiranja i revizije, industrije odbrane i istraZivanja i razvoja.

S tim u vezi, zahtevajte i proucite podatke o uslovima, procedurama i
postignu¢ima sli¢nih tela u drugim skupstinama.

Postarajte se da vasem skupstinskom telu bude omogucen pristup i
koris¢enje saveta stru¢njaka.
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Glava 29

Trgovina i promet naoruzanja

Skupstine imaju veoma vaznu ulogu u nadgledanju trgovine i prometa naoruzanja.
Pravila i procedure kojima se usmerava nabavka naoruZanja moraju da budu u skladu
s pravilima i procedurama predvidenim zakonom o drZavnim nabavkama, drZavnim
budZetom i finansijskim zakonima ili zakonima o ugovoru i reSavanju sporova.
Smermice politike trgovine i prometa naoruzanja treba da budu zasnovane na
naCelima otvorenosti i odgovornosti.

Okvir 75
Promet naoruzanja: odredenje

Prometom naoruzanja nacelno se smatraju sve delatnosti u koje su ukljucene
drzave i nedrzavni Ccinioci, radi nabavljanja ili prodaje naoruzanja. Promet
naoruzanja ukljucuje prodaju ili trgovinu, kupovinu ili nabavku, kao i poklanjanje
naoruzanja.

Nacionalna politika o trgovini i prometu
naoruZanja

Vlada treba da predloZi politiku i zakone o prodaji naoruZanja i da ih iznese pred
skupStinu na odobravanje. Politiku koja treba da odredi vodeCa naCela prodaje
konvencionalnog naoruzanja treba razvijati s ovim na umu:

v Uvoz i izvoz konvencionalnog naoruzanja treba da bude podvrgnut nadzoru
odgovarajuceg (ili odgovarajucih) skupstinskog odbora;

v/ Pravilao trgovini naoruzanjem treba da budu u skladu s naCelima Povelje UN,
medunarodnim pravom i embargom UN na naoruZanje, takode da u obzir uzmu
privredne, politiCke, etiCke i bezbednosne brige zemalja uvoznica;

v/ Nagelo otvorenosti u procesu odlugivanja radi postenja i struéne odgovornost:

v/ Mehanizmi za spretavanje prakse neeticke prodaje treba da budu utvrdeni
zakonom, na osnovu preporuka UN i drugih relevantnih preporuka i najboljih
primera prakse u drugim zemljama; prodavci i kupci treba da izrade kodeks
integriteta;

v Skup$tina treba da bude u mogucnosti da proveri da li se priroda i vrsta prodaje
naoruzanja odnosi na prave odbrambene potrebe zemalja uvoznika i da li su
skupstine tih zemalja to overile;
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v/ Skupstine zemalja izvoznika naoruzanja treba da budu u mogucnosti da
provere da li zemlje uvoznici poStuju ljudska prava i temeljne slobode i da li je
u njima na snazi delotvoran proces odluivanja o nabavkama naoruzanja;

v/ Skupstina treba da bude u moguénosti da proveri da li ée prodaja naoruzanja
ugroziti mir, podstaCi regionalne napetosti ili oruzane sukobe, generisati
regionalnu trku u naoruzanju ili doprineti regionalnoj nestabilnosti uvodenjem
destabiliSuCeg sistema naoruzanja, ili velikih koliCina lakog naoruzanja; ako
skupStinski odbori za odbranu zapoCnu regionalni dijalog o pretnjama
regionalnoj stabilnosti, velike nabavke i s njima povezana poverljivost koja
moZe da omogucCi korupciju postaje otvorena za regionalnu raspravu;

v/ Potrebno je uspostaviti mehanizme spreCavanja prodaje oruZja zemlji koja bi ga
preprodala ili upotrebljavala u svrhu suprotnu onom Sto je navedeno u uvoznoj
potvrdi.

Skup$tina treba da uspostavi proceduru nezavisne revizije s ovlaS¢enjima propisanim
zakonom, da bi drzavna trgovina naoruzanjem bila podvrgnuta nezavisnoj kontroli i
nadzoru. To mora da bude sprovedeno u skladu s naCelima i smernicama koje
skupStina odredi. Okvir 76 sadrZi primere medunarodnih ugovora i kodeksa
relevantnih za nacionalnu politiku trgovine naoruZanjem.

Okvir 76
Regionalni aranZmani o prometu naoruzanja

> Evropski kodeks pona$anja

Savet Evropske unije je 8. juna 1998. usvojio rezoluciju o Evropskom kodeksu
ponasanja. Namera donoSenja te rezolucije bila je sprecavanje protoka
naoruzanja iz zemalja Evropske unije ka nestabilnim delovima sveta u kojima se
mogu deSavati krupna krienja ljudskih prava. Drzave ¢lanice Evropske unije tako
su odlucile posle osam godina pritiska nekoliko gradanskih organizacija za
usvajanje odgovorne politike trgovine naoruzanjem. Kodeks sadrzi spisak osetljivih
odredista i daje sistem overavanja i posmatranja odredbi o kona¢nom korisniku,
kao i sistem uzajamnog obavestavanja i savetovanja o dodeljivanju i uskracivanju
izvoznih dozvola.

Evropski kodeks ponadanja nije pravno obavezujudi za drzave potpisnice i nema
mehanizme koji bi ih drzali odgovornim zbog nepridrzavanja odredbi. Na
drzavama s ostrijim izvoznim zakonima je da ogranice izvoz krsiteljima ljudskih
prava i da onda izvr3e pritisak kroz mehanizam bilateralnih konsultacija.
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Kodeks sadrZi osam merila na koja drzave clanice treba da obrate paZnju kad
izvoze naoruzanje:
) ,PoStovanje medunarodnih obaveza drzava ¢lanica EU, posebno sankcija koje
proglasi Savet bezbednosti UN (...)
2) PosStovanje ljudskih prava u zemlji kona¢nog odredista (...)
3) Unutradnje stanje u zemlji konacnog odredista, u svetlu postojanja napetosti ili
oruzanih sukoba (...)

-

4) Drzave ¢lanice nece izdati izvoznu dozvolu ako postoji jasan rizik da bi
primalac koristio predlozenu isporuku za agresiju prema drugoj zemlji ili kao
sredstvo dokazivanja teritorijalnih pretenzija (...);

5) Nacionalna bezbednost drzava clanica i teritorija ciji su spoljni odnosi
odgovornost neke drzave clanice, kao i nacionalna bezbednost prijateljskih i
saveznickih zemalja (...)

6) ponasanje zemlje kupca u odnosu prema medunarodnoj zajednici, narocito
njen stav prema terorizmu, priroda njenih savezniStava i postovanje
medunarodnog prava (...)

7) Postojanje rizika da ¢e oprema biti odvracena za drukdiju upotrebu u zemlji
kupcu ili ponovo izvezena pod neZeljenim uslovima (...)

8) Uskladenost izvoza naoruzanja s tehnickim i privrednim moguc¢nostima zemlje
primaoca (...)"

Izvor: http://europa.eu.int

> Organizacija Ameri¢kih DrZava i promet naoruZanja

Regionalna otvorenost trgovine naoruzanjem na americkim kontinentima
unapredena je kada je 19 ¢lanica Organizacije Americkih Drzava (OAD) potpisalo
sporazuma o prometu konvencionalnog naoruzanja. Meduamericka konvencija o
otvorenosti nabavke konvencionalnog naoruzanja, usvojena na Generalnoj
skupstini OAD u Gvatemali, od potpisnika zahteva da objave godiSnje podatke o
krupnom izvozu i uvozu naoruzanja.

Prema ¢lanu Ill, ,Drzave potpisnice godisnje ¢e organizaciju izvestavati o uvozu i
izvozu konvencionalnog naoruzanja tokom protekle kalendarske godine, dajudi
podatke, u slucaju uvoza, o drzavi izvozniku i kolic¢ini i vrsti uvezenog
konvencionalnog naoruzanja; i podatke, u slucaju izvoza, o drzavi uvozniku i
kolicini i vrsti izvezenog konvencionalnog naoruzanja. Svaka drZava potpisnica
moze dopuniti izvestaj bilo kojim dodatnim podatkom koji smatra relevantnim,
poput oznake i modela konvencionalnog naoruzanja (...)". Pored toga, drzave
jedna drugu obavestavaju da li uvoze ili same proizvode konvencionalno
naoruzanje, kao i o tome da nije bilo nabavke (clan 1V).

Izvor: www.o0as.org, 2002.
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Postovanje medunarodnog embarga na
naoruZanje

Sankcije su sredstvo medunarodne zajednice kojim ona pokazuje neodobravanje
ponaSanja neke drzave ako ta drzava preti medunarodnom pravu ili medunarodnom
miru i bezbednosti. Pravni osnov dat je Clanom 41 Povelie UN, koji Savetu
bezbednosti UN omogucuije da drZave Clanice pozove da preduzmu neoruzanu akciju
radi obnove medunarodnog mira i bezbednosti. Od 1945. do 1990. godine, Savet
bezbednosti UN nametnuo je sankcije samo dvema zamljama. Od 1990. godine,
Savet bezbednosti UN nametnuo je sankcije ukupno 12 puta.

U tom smislu bi traZenje ,potvrde o krajnjem korisniku®, u kojoj se naznaCuje gde Ce
naoruZanje zavrSiti, moglo da bude skup$tini korisno sredstvo na raspolaganju, kao
deo procedure davanja dozvola za promet naoruZanja. Nisu, medutim, retke
zloupotrebe izvedene krivotvotvorenjem potvrde o krajnjem korisniku.

Registar Ujedinjenih nacija o konvencionalnom
naoruZanju

Generalna skup$tina UN je 6. decembra 1991. godine usvojila rezoluciju 46/36 L, pod
naslovom ,Otvorenost u naoruzanju®, koja od generalnog sekretara zahteva da u
centrali UN u Njujorku uspostavi i odrZava univerzalni i nediskriminatorni Registar
konvencionalnog naoruZanja, koji sadrZi podatke o medunarodnom prometu
naoruzanja, kao i podatke koje drzave Clanice daju o vojnim zalihama, nabavci iz
domace proizvodnije i odgovarajucim politiCkim merama.

Registar pokriva sedam dogovorenih kategorija krupnog konvencionalnog naoruzanja
— tenkove, oklopna vozila, artiljerijske sisteme velikog kalibra, borbene avione, juriSne
helikoptere, ratne brodove i rakete i raketne lansere. U upotrebi je od 1992. godine.
Generalni sekretar Generalnoj skup$tini redovno predstavija izveStaje koji sadrZze
podatke o izvozu i uvozu konvencionalnog naoruzanja koje daje 110 vlada. lzveStaj
takode sadrZi podatke koje vlade daju o nabavkama iz domace proizvodnije i 0 vojnim
zalihama. (videti: http://disarmament.un.org/cab/register.html)

Potreba za ,,pametnim sankcijama*“

Generalni sekretar UN je sveopSte privredne sankcije nazvao ,nezgrapnim
sredstvom®. One nisu uvek delotvorne i Cesto pogadaju susedne zemlje, kao i obicni
narod sankcionisanih zemalja. Stoga neki veruju da su potrebne ,pametnije”, uze
usmerene sankcije. Embargo na naoruzanije je vrsta pametnih sankcija, uz finansijski
i putni embargo. ,Pametne sankcije” ciljaju rezim i viadajucu elitu i Stede obiCan narod
ili opozicione snage. Pokazalo se, medutim, da ih je izuzetno teSko primeniti i da nisu
sasvim uspe$ne. Njih takode treba doterati i poboljSati (videti Okvir 77).
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Okvir 77

Pravljenje sankcija na naoruzanje ,pametnijim*:
Sta skupstina moZze da ucini

Skupstine zemalja koje izvoze naoruzanje treba da se postaraju za primenu
ovih sredstava:

Zakoni, ukljucujuci prate¢e administrativne smernice i uputstva, kojima se
krsenje embarga UN na naoruzanje proglasava krivicnim delom;
Koordinacija unutar vlade, kojom se odreduje ministarstvo odgovorno za
primenu embarga;

Razmena informacija i obavestajnih podataka medu ministarstvima i
vladama radi otkrivanja sumnjivih posiljki, odredista, puteva ili posrednika;
Kontrolni spiskovi robe pod embargom;

Ovlascenje zaplene posiljki za koje se Cini da su u suprotnosti s embargom,
pre no vracanje robe u polaznu tacku;

Mogucnost zamrzavanja ili zaplene sredstava stecenih nezakonitim
posredovanjem ili isporukama naoruzanja;

Pracenje i provera posiljki naoruzanja koje mogu da budu skrenute.

v Vv VvV Vv VvV V V

Izvor: Bonski medunarodni centar za konverziju (www.bicc.de), 2002.

Naslede Hladnog rata: viSkovi i promet

Koncu Hladnog rata sledilo je smanjenje vojski Sirom sveta. To je znaCilo da su milioni
komada naoruZanja smatrani prekobrojnim i svrstani u viSak. Nedostatak
konzistentnog upravljanja viSkovima naoruZanja Sirom sveta ishodovao je prometom
ogromnih koli€ina naoruzanja od jedne do druge vlade, ali i od vlada ka nedrZavnim
skupinama, na taj naCin da je ono iskliznulo ispod svake javne kontrole. Jasno,
mnoStvo tog naoruZanja skrenuto je u tokove kradenog oruZja ili je ukradeno
neposredno iz neobezbedenih arsenala.

Oko dve petine svog krupnog naoruzanja kojim se trgovalo u poslednjoj deceniji 20.
stoleCa potiCe sa zaliha viSkova. Glavni razlog postojanja viSka naoruzanja, kao
fenomena medunarodne trgovine naoruzanjem u toj deceniji, jeste iznenadni
nestanak bilo kakve centralne kontrole nad velikim arsenalima biveg sovjetskog
bloka. Uz postojeCe teSko privredno stanje i ogromne mogucnosti upotrebe viSka
naoruzanja, prekobrojni arsenali postali su izvor Cvrste valute nuzne za namirenje
trenutnih finansijskih potreba. S druge strane, mnoge prodaje organizovale su
kriminalne mreze povezane ili nepovezane s trenutnim politiCkim vodstvom. Nije,
medutim, biv3i sovjetski blok jedini rasprodavao svoje arsenale. Nekoliko razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju u€inilo je slicno.
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Okvir 78

Trgovina viSkovima naoruZzanja:
negativni saputnik razoruzZanja

,Uprkos opadanju trgovine novim naoruzanjem, statistika ukazuje na rekordan
nivo trgovine viskom koriS¢enog naoruzanja. Kombinacija raznorodnih cinilaca
uticala je na promet tim viskom. Ugovori o razoruzanju, primirja i smanjena
razmestanja trupa stvorila su inventar od cak 165.000 komada krupnog
naoruzanja Sirom sveta, od cega je vise od 18.000 izvezeno ili poklonjeno izmedu
1990. i 1995. godine. Trgovina viskom naoruzanja je 1994. godine prvi put bila
veca od trgovine novim oruzjem. Sve dostupnija je trgovina viskovima po nizim
cenama ili njihovo poklanjanje u okviru programa pomoci. Takva trgovina je
problematican ishod razoruzanja, koji stize u oblasti sukoba i podstice regionalne
trke u naoruzanju”.

Izvor: Herbert Vulf (Wulf), Bonski medunarodni centar za konverziju (www.bicc.de), 7998.

Jasno je da naoruZanje uvoze manje prosperitetne zemlje, koje u naelu imaju slabije
strukture skupStinskog nadzora. Tokom poslednje decenije 20. veka, najmanje 90
zemalja uvozilo je viSkove krupnog naoruzanja. Naro€ito je vazno da malo oruzje bude
stavljeno pod strozu kontrolu i da zakoni obavezu vladu i vojsku da skupStini godiSnje
podnose izveStaj o gubicima i kradama malog oruzZja i municije. Treba preduzeti
korake u smeru konverzije fabrika takvog naoruZanja ka proizvodnji nevojne robe.

PetogodiSnji prosecni nivo svetskog prometa naoruzanja pao je u periodu 1997-2001.
To se uglavnom objaSnjava smanjenjem izvoza iz SAD, koje su bile najveci dobavlja¢
1997-2001, uprkos smanjenju isporuka naoruZanja za 65 odsto od 1998. godine.
Rusija je bila drugi najve¢i snabdevaC u tom razdoblju. Porast prometa naoruzanjem
od 24 odsto od 2000. do 2001. godine, Rusiju je u€inio najveCim izvoznikom 2001.
godine (izvor: SIPRI Yearbook 2002).

Kina je 2001. godine bila ubedljivo najveCi uvoznik naoruzanja, posle godiSnjeg
porasta od 44 odsto. Indijski uvoz narastao je 50 odsto, CineCi je tre¢im uvoznikom
2001. godine. Ostali veliki uvoznici u periodu 1997-2001 bili su Saudijska Arabija,
Tajvan i Turska (izvor: SIPRI Yearbook 2002).
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Okvir 79
Procena svota u trgovini malim oruzjem

,lako je proizvodnja malog oruzja trenutno manja nego u poslednjim godinama
Hladnog rata, svake godine se ipak proizvedu milioni komada. (...). Prema
procenama (...), vrednost svetske proizvodnje [malog] naoruzanja i municije
2000. godine bila je najmanje cetiri milijarde ameri¢kih dolara. Sto se tice
koli¢ine, grubo je procenjeno da su 2000. godine proizvedena 4,3 miliona novih
komada malog naoruzanja, (...) Sto je pad od 30 odsto [u poredenju s prosecnim
godisnjim brojem tokom Hladnog rata]”.

,lako potraznja za malim naoruzanjem moze biti u opadanju (...), ¢ini se da
ponuda raste (...). Broj preduzeca viSe je no utrostru¢en za manje od dve
decenije, od 196 pocetkom osamdesetih godina 20. veka, na oko 600 danas”.

,(...) Novi, narastajuci broj preduzeca i zemalja koje proizvode malo naoruzanje
— voljnih da ga prodaju bilo kome, bilo gde, po bilo kojoj ceni — znadi da je
autoritarnim vladama, nedrzavnim ciniocima, teroristima i kriminalcima sada lakse
da nabave novije, sofisticiranije i smrtonosnije oruzje no ikad. Potreba za
vladinom kontrolom proizvodnje malog naoruZanja postala je hitho medunarodno
bezbednosno pitanje”.

Izvor: Small Arms Survey 2001, Oxford University Press, 2001.

Okvir 80

Program akcije UN protiv zabranjene trgovine malim i lakim
naoruzZanjem: Zizne tacke za poslanike

> ,Zasprecavanje, borbu protiv i brisanje zabranjene i iskorenjivanje trgovine
malim i lakim naoruzanjem (MLN), drzave ucesnice Konferencije UN o
zabranjenoj trgovini malim i lakim naoruzanjem u svim vidovima [jul 2001,
Njujork] usvojile su 3irok opseg politickih mera na nacionalnom,
regionalnom i svetskom nivou. lzmedu ostalog, one su preduzele da:

Na nacionalnom nivou

> donesu, tamo gde ih nema, odgovarajuée zakone, propise i administrativne
postupke za sprovodenje delotvorne kontrole proizvodnje MLN u oblastima
svoje nadleznosti i nad izvozom, uvozom, tranzitom ili ponovnim
prometom takvog naoruzanja,

> identifikuju grupe i pojedince koji se bave nezakonitom proizvodnjom,
trgovinom, skladiStenjem, prometom, posedovanje, kao i finansiranjem
nabavke zabranjenog MLN, i preduzmu akciju prema odgovaraju¢em
nacionalnom zakonu protiv takvih grupa i pojedinaca;

[>  obezbede da zakoniti proizvodali na odgovarajuéi i pouzdan nacin
obeleZavaju svaki komad MLN, kao integralni deo procesa proizvodnije;

=
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obezbede, Sto je duze moguce, vodenje opseznih i ta¢nih podataka o
proizvodniji, drzanju i prometu MLN pod svojom nadleZnosc¢u;

obezbede odgovornost za svo MLN koje drzi i izdaje drzava i delotvorne
mere za pracenje takvog naoruZanja;

donesu i primene odgovarajuce zakone, pravila i administrativne postupke
radi obezbedjenja delotvorne kontrole izvoza i tranzita MLN, ukljucujudi
upotrebu overenih potvrda o kona¢nom korisniku;

ucine svaki napor, bez predrasuda o pravu drzava da nanovo izvezu
uvezeno MLN, da izvornu drzavu izvoznika obaveste, u skladu s bilateralnim
sporazumima, pre no Sto izvezu takvo oruzje;

razviju dodatne domace zakone ili administrativne postupke koji reguliSu
delatnost onih koji se bave posredovanjem pri trgovini MLN;

preduzmu odgovarajuce mere protiv krSenja embarga na naoruzanje Saveta
bezbednosti UN;

staraju se da uniste zaplenjeno ili prikupljeno MLN;

staraju se da oruZane snage, policija i bilo koje telo ovlas¢eno da drzi MLN,
uspostavi odgovarajuce i detaljne standarde i postupke u vezi s upravljanjem
i bezbednoscu zaliha tog oruzja;

razvije i primeni, gde je moguce, programe delotvornog razoruzanja,
demobilizacije i reintegracije;

obrati paznju na potrebe dece pogodene oruzanim sukobom (...)"

Izvor: Odsek UN za pitanja razoruZanja (http://www.un.org/Depts/dda) 2002.

PogorSano pomenutim razvojem Hladnog rata, pitanje otvorenosti i odgovornosti u
izvozu naoruZanja postalo je u mnogim zemljama oblast znaCajne rasprava o tome Sta
skupStine mogu i treba da uCine.

U Okviru 81 dati su primeri mera preduzetih u drzavama €lanicama Evropske unije.
Sve veCa svest 0 vaznosti vidljivosti i odgovornosti vodi znaCajnim poboljSanjima
skupStinskog nadzora izvoza naoruZanja u tim drzavama, ali je jo$ daleko od
savrSenog u mnogim zemljama.
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Okvir 81

Uloga skupstine u kontroli izvoza naoruzanja: vidljivost
i odgovornost u zemljama EU

Austrija: U austrijskim zakonima nema odredbi koje obavezuju davanje podataka
poslanicima.

Belgija: Zakon usvojen 1991. godine vladu drzi obaveznom da godisnje izvestava
skupstinu o prometu naoruzanja. Zakon ne podrazumeva kontrolu onog ko dobija
dozvolu za izvoz naoruzanja. To je kljucni inilac jer jer izvoz ne treba da bude u
neskladu s Kodeksom postupanja EU.

Danska: Nije obavezna skupstinska rasprava o izvozu naoruzanja, niti ima valjanog
sredstva demokratskog nadzora tog pitanja. Medutim, posle velikog pritiska javnosti,
ministar pravde namerava da objavi pocetni izvestaj o izvozu naoruzanja, vrednosti
izvoza i zemlji dospeca.

Finska: Do sada je ministarstvo odbrane objavilo dva godisnja izvestaja o izvozu
odbrambenog materijala u skladu s Kodeksom postupanja EU. Izvestaji su dovoljno
sadrzajni da doprinose vidljivosti. Ipak manjka redovna skupstinska rasprava o
prometu naoruzanja.

Francuska: Francuska skupstina postavila je dosta zahteva vladi da razjasni i da vise
detalja u godisnjem izvestaju, poput uklju¢ivanja podataka o malom naoruzanju,
policijskoj i bezbednosnoj opremi, opremi dvostruke namene i svoj vojnoj saradnji.
Pored toga, u skupstini treba da bude vise rasprave o izveStajima.

Nemacka: Prvi izvestaj o izvozu naoruzanja objavljen je 2000. godine. Ocekuje se da
skupstinski odbori za odbranu, inostrane poslove, trgovinu i, mozda, ljudska prava
budu ukljuceni u istrazivanje sledeceg izvestaja. Uloga skupstine bice ogranicena na
retrospektivnu kontrolu onoga Sto vlada izvozi.

Grcka: Nema mehanizama izvestavanja koji skupstini i javnosti daju podatke o
odobravanju izvoza naoruzanja. Jedini zvanic¢ni podatak dat je u Registru UN o
konvencionalnom naoruzanju.

Irska: U irskim zakonima nema odredbe koja bi vladu obavezivala da objavi izvestaje
0 izvozu naoruzanja. Ministarstvo inostranih poslova je, medutim, prema Kodeksu
postupanja EU, do 2002. godine izradilo dva godisnja izveStaja. Medu poslanicim se
razvija obicaj da ministre pitaju o izvoznim dozvolama.

Italija: Vlada mora da obavesti skupstinu o odobravanjima i isporukama uvoza, izvoza
i tranzita odbrambene opreme. To je navedeno u zakonu iz 1990, koji sadrZi detaljan
izvestaj. Skupstina, medutim, nema zvani¢nu ulogu u kontrolisanju izvoza.

Luksemburg: Nema bitne vojne proizvodnje, niti sistema odgovornosti.

Holandija: Prvi sveobuhvatan izvestaj o izvozu naoruzanja objavljen je u oktobru
1998. godine. Postoji neformalni cinilac prethodne skupstinske kontrole u
holandskom sistemu izvoza naoruzanja — vlada u poverenju obavesti skupstinski
Odbor za odbranu o svim rasprodajama viSka naoruzanja.

2

184



IPU i DKOS - Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

Portugalija: Pre izvestaja koji je prvi put objavljen 1998. godine nije bilo odredbi koje
bi obavezivale na skupstinsku kontrolu odlucivanja o dodelama izvoznih dozvola za
naoruzanje. Nema ni odredbi za skupstinsku raspravu. Poslanici mogu da postave
pitanja o dozvolama za izvoz naoruzanja.

Spanija: Jedan izvetaj objavljen je od 1998. godine. Nema prethodne kontrole
izvoza naoruzanja. Ukljucen je samo skupstinski odbor za sluzbene tajne. Skupstinske
rasprave su u porastu.

Svedska: Prvi izvestaj objavljen je 1984. godine. Te godine skupétina je osnovala Savet
za izvoz vojne opreme koji je postao reper za druge evropske zemlje. Skupstina
raspravlja o izvestaju jednom godisnje.

Velika Britanija: Britanski sistem izvestavanja je najvidljiviji. Od kada je prvi izvestaj
objavlien 1999. godine, uspostavljen je zajednicki odbor ministarstava odbrane,
inostranih poslova, medunarodnog razvoja i trgovine i industrije. Taj zajednicki odbor
izveStava Donji dom i poveren mu je nadzor izvoza.

Izvor: www.saferworld.co.uk, 2002.

Skupstinska struénost

Kako je ve¢ pomenuto, skupStinska strunost kljucna je da obezbedi da skupStina
sprovodi odgovarajuci nadzor trgovine i prometa naoruzanja. Manjak profesionalnih
vestina je medu glavnim razlozima zavijanja odluCivanja u plast poverljivosti. Obuka
poslanika, naroCito Clanova nadleznih odbora je kljuCna. Slicno tome, obuka
skupStinskog osoblja za specijalizacije poput trgovine naoruzanjem, nabavke,
operativnog istrazivanja, upravljanja materijalima, troSkova opreme i kontrole
inventara, pomaZe stvaranju struCnjaka sposobnih da odgovore na pitanja
skupStinskih odbora za odbranu. Pored toga, izgradnja banaka podataka o raznim
vidovima odluCivanja u bezbednosnom sektoru, omogucila bi odborima za odbranu da
zahtevaju odgovarajuce podatke od izvrSne vlasti i vojske za nadgledanje i
preispitivanje odluka.
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Sta kao poslanik moZete
da ucinite

Nadziranje trgovine naoruzanjem

>  Pogurajte zahtev da kontrola medunarodne trgovine oruzjem bude visoko
medu temama za skupstinsku raspravu.

> Promovisite primenu preporuka iz Okvira 80 naslovljenog ,Program akcije
UN protiv zabranjene trgovine malim i lakim naoruzanjem: Zizne tacke za
poslanike”.

> Podstaknite svoju drzavu da se pridrzava:
- Zahteva za izvestaje Registra UN za konvencionalno naoruZanje;
- Standardizovanih sredstava UN za izveStavanje o vojnim troSkovima;
- Odgovarajucih regionalnih ugovora o konvencionalnom naoruzanju.

Nacionalna politika o trgovini naoruzanjem

> Obezbedite postojanje savremene nacionalne politike prodaje naoruZanja
i utvrdite da li se ona na ispravan nacin predstavlja skupstini na
odobravanje.

> Postarajte se da funkcionise mehanizam koji obavezuje vladu da podnosi
izveStaje o pitanjima trgovine naoruzanjem.

Embargo na naoruZzanje

> Postarajte se da pitanja u vezi s embargom budu raspravljana u skupstini u
odnosu na njihovu podobnost, posebne modalitete i uticaj.

D> Podstaknite skupstinsku raspravu o ,pametnim sankcijama®, imaju¢i na
umu tacke iz Okvira 77.

> Pritiskajte svoju vladu da poStuje embargo na naoruZanje i obezbedi
ponovno uspostavljanje i sankcije u slu¢ajevima krdenja embarga.

Viskovi naoruZanja

> Pogurajte skupdtinu ili njene nadlezne odbore, uklju¢uju¢i one koje se
bave pitanjima carine, da obrate posebnu paZnju na pitanje viskova
naoruzanja i preduzmu akciju radi sprecavanja i kontrolisanja:
- Svakog prometa viskova naoruzanja iz vase zemlje ili kroz nju;
- Svake nabavke viskova naoruzanja.

> lzvrdite pritisak na vasu drzavu da doprinese popisu viskova naoruzanja i
njegovom uniStavanju.

> Dalje izvriite pritisak na vadu drzavu da identifikuje preduze¢a uklju¢ena
u promet tih viSkova i kontrolise njihove delatnosti.

Malo naoruzanje

[>  Obezbedite da skupstina, ili njen odgovarajuéi odbor, svake godine dobija
detaljne podatke o domacoj proizvodnji i prodaji malog naoruzZanja.
Zahtevajte da u godidnje izveStaje budu unesene detaljne informacije o
delatnostima ukljuc¢enih preduzeca.

[>  Postarajte se da prodaja malog naoruzanja domace proizvodnje bude
podvrgnuta strogim merilima poput onih istaknutih u ovoj glavi knjige.
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Sta je Interparlamentarna unija?

Interparlamentarna unija (IPU) osnovana je 1889. godine kao medunarodna
organizacija skupStina suverenih drzava. Novi posmatraCki status IPU pri Ujedinjenim
nacijama oznaCava najnoviji korak njenog stremljenja da parlamentarnu dimenziju
iznese na medunarodnu scenu i da se u medunarodnim pregovorarackim procesima
Cuje glas izabranih predstavnika naroda.

Clanstvo IPU &ine 144 drZavne skupStine (podatak iz januara 2003. godine). Kao
Zizna taCka parlamentarnog dijaloga i delovanja, organizacija sabira parlamente oko:

> razmatranja pitanja od medunarodnog interesa,
[>  doprinosa odbrani i unapredenju poslanickih ljudskih prava,
[>  pomaganja konsolidovanju predstavniCkih ustanova Sirom sveta.

Pitanja mira i bezbednosti bila su uvek visoko na listi prioriteta IPU. U mnogim
prilikama, Citavo Clanstvo uCestvovalo je u bezbednosnim pitanjima, ukljuCujuci
razoruzanje, embargo i medunarodne sankcije, Medunarodni kriviCni sud i terorizam.
IPU je 1994. godine uspostavila poseban odbor za unapredenje poStovanja
medunarodnog humanitarnog prava. U saradnji s Medunarodnim komitetom Crvenog
krsta, taj odbor je 1999. godine objavio priruCnik za poslanike o poStovanju
medunarodnog humanitarnog prava.

IPU je uvek bila naroCito zainteresovana da pomogne smanjivanju napetosti politiCkim
pregovorima. Sastanci IPU prilika su za dijalog radi ublazavanja napetosti i izgradnje
poverenja. Organizacija takode ima parlamentari odbor koji pomaze razvijanju
zadovoljavajuCeg reSenja na Bliskom Istoku i grupu koja pomaze unapredivanje
dijaloga izmedu predstavnika politiCkih stranaka dvaju delova Kipra. IPU takode ima
poseban mehanizam podsticanja bezbednosti i saradnje u Sredozemlju.

SediSte IPU Kancelarija stalnog posmatraca
Inter-Parliamentary Union IPU pri Ujedinjenim nacijama
Chemin du Pommier 5 Inter-Parliamentary Union

Case Postale 330 220 East 42nd Street

CH-1218 Grand Saconnex, Geneva Suite 3102

Svajcarska New York, N.Y. 10017

Tel: (+41 22) 919 41 50 SAD

Fax: (+41 22) 9919 41 60 Tel. (+1 212) 557 58 80
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Zenevski centar za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga (DKOS)

Uprkos napretku tokom protekle decenije, preobrazaj demokratskih civilno-vojnih
odnosa i upravljanje njima i dalje je veliki izazov za mnoge drzave. To naro€ito vaZi za
zemlje u tranziciji ka demokratiji i za ratom razorena i postkonfliktna druStva.
Oruzane i paravojne snage, policija, graniCari i druge bezbednosne strukture,
ostaju vazni Cinioci u mnogim drzavama. One se najCeS¢e ponaSaju kao ,drzave
unutar drzave“, optereCuju oskudna drzavna sredstva, usporavaju demokratizaciju
i poveCavaju verovatnoCu unutraSnjih ili medunarodnih sukoba. Zbog toga je
opSteprihvaceno da je demokratska i civilna kontrola takvih struktura kljuCan
instrument spreCavanja sukoba, unapredivanja mira i demokratije i obezbedivanja
odrzivog dru$tveno-ekonomskog razvoja.

JaCanje demokratske i civiine kontrole struktura sile postalo je vazno pitanje
medunarodne zajednice. Kao praktiCan doprinos tom opStem i pozitivnom
kretanju, Svajcarska vlada je u oktobru 2000. godine, na inicijativu Saveznog
ministarstva odbrane, civilne zasStite i sporta i Saveznog ministarstva inostranih
poslova, osnovala Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga
(DKOS).

Misija
Centar podstiCe i podrzava drZavne i nedrzavne ustanove u naporu da pojaCaju

demokratsku i civilnu kontrolu oruzanih i bezbednosnih snaga i potpomaZe
medunarodnu saradnju na tom polju, prvenstveno u evroatlantskim regionima.

Sprovodedi ciljeve, Centar:

e  sakuplja podatke, preduzima istraZivanja i uéestvuje u umrezenju radi
utvrdivanja problema, ustanovljanja nauCenih lekcija i predlaganja najbolje
prakse demokratske kontrole oruzanih snaga i civilno-vojnih odnosa;

e  pruZa struénu i drugu podrSku svim zainteresovanim stranama, naro€ito
vladama, skupStinama, vojnim vlastima, medunarodnim organizacijama,
udruZenjima gradana, akademskim krugovima.

DKOS tesno saraduje s drzavnim vlastima, medunarodnim organizacijama,
udruzenjima gradana, akademskim ustanovama i struCnjacima. U operativnom i
analitiCkom radu DKOS se oslanja na podrSku 42 vlade zastupljene u Osnivatkom
savetu, na Medunarodni savetodavni odbor koji okuplja 50 renomiranih eksperata
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i na svoju StruCnu grupu i radne grupe. Centar je uspostavio partnerstva ili
zakljuCio ugovore o saradnii s viSe istrazivackih instituta i nekoliko medunarodnih
organizacija i interparlamentarnih skupstina.

Radni program

Radi temeljne obrade odredenih tema vezanih za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga, DKOS je osnovao, ili je u postupku osnivanja, 12 tematskih radnih grupa
koje pokrivaju sledeCa pitanja: reforma sektora bezbednosti; parlamentarni
nadzor oruZanih snaga; pravna dimenzija demokratske kontrole oruZanih snaga;
izgradnja otvorenosti u izradi budzeta za odbranu i u nabavkama; civilni struCnjaci
u politici nacionalne bezbednosti; demokratska kontrola policije i drugih nevojnih
snaga bezbednosti; civilno-vojni odnosi u izmeni namene i smanjenju snaga;
vojska i druStvo; izgradnja gradanskog drustva; civilno-vojni odnosi u situacijama
posle sukoba; merila uspeha ili neuspeha demokratske kontrole oruzanih snaga;
civilno-vojni odnosi u africkom kontekstu. Planiranje, upravljanje i koordinacija
radnih grupa centralizovani su u Stru¢noj grupi DKOS.

DKOS obezbeduje strucnu podrSku na bilateralnom i multilateralnom nivou, a
obraca se i Siroj javnosti. U drzavama jugoistoCne i istoCne Evrope u toku su
bilateralni projekti u oblastima reforme bezbednosnog sektora i parlamentarne
kontrole oruzanih snaga. Na multilateralnom nivou, DKOS sprovodi nekoliko
projekata u okviru Pakta za stabilnost u jugoistoCnoj Evropi i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju. Centar redovno izdaje publikacije, organizuje
konferencije, radionice i druge skupove. Koristi informacione tehnologije, ukljuCujuci
predstavljanje na Internetu (www.dcaf.ch), kako bi dosegao i ciljnu i opStu javnost.

Organizacija i budzet

DKOS je prema Svajcarskom zakonu medunarodna fondacija. U osnivaCkom
savetu” zastupliene su 42 vlade. U Medunarodnom savetodavnom odboru su
vodecCi svetski struCnjaci u oblasti odbrane i bezbednosti, koji upravnika savetuju
0 opStoj strategiji Centra. Osoblie DKOS Cine 40 struCnjaka iz 23 zemlje,
podeljeni u Cetiri odseka: StruCna grupa, Terenski programi, Informacioni resursi i
Administracija.

*  Albanija, Azerbejdzan, Austrija, Belorusija, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Velika Britanija, GrCka, Gruzija, Danska, Estonija, Irska,
Italija, Jermenija, JuZna Afrika, Letonija, Litvanija, Madarska, Moldavija, NemacCka, Nigerija,
Norvesdka, Obala SlonovacCe, Poljska, Portugalija, Rumunija, Rusija, Sjedinjene Americke
Drzave, Slgvaéka, Slovenija, Srbija i Crna Gora, Ukrajing, Finska, Francuska, Holandija,
Hrvatska, Ceska, Spanija, Svajcarska, Svedska i Kanton Zeneva.
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NajveCi deo budzeta DKOS, koji je 2002. godine iznosio osam milliona Svajcarskih
franaka, finansira Svajcarsko Savezno ministarstvo odbrane, civilne zaStite i
sporta. SledeCi vaZan priloZznik je Svajcarsko Savezno ministarstvo inostranih
poslova. Neke drzave Clanice Fondacije DKOS podrZavaju Centar dodeljivanjem
vlastitog osoblja ili doprinosom odredenim aktivnostima Centra.

Kontakt

Za dodatne informacije, molimo obratite se na adresu:

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11

P.0.Box 1360

CH-1211 Geneva 1

Switzerland

Tel: +41 (22) 741-7700

Fax: +41 (22) 741-7705;

info@dcaf.ch

www.dcaf.ch
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