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Uvodna re�

Kako je bezbednost sredi�nje pitanje blagostanja ljudi, klju�no je da njihovi pogledi
budu izra�eni u dr�avnoj bezbednosnoj politici. U tu politiku treba da budu ugra�ene
bezbednosne vrednosti i na�ela koje dr�ava nastoji da neguje i �titi.

Stoga postoji jasna potreba da izabrani predstavnici naroda u parlamentu blisko
sara�uju s vladom i bezbednosnim sektorom. Pa ipak, iako rade ka istom cilju, uloge
su im, kako i treba, sasvim razli�ite. Parlament je odgovoran za postavljanje pravnih
parametara, usvajanje bud�eta i nadgledanje bezbednosnih aktivnosti. Odgovornost
mo�e potpuno da ispunjava samo ako ima potpune informacije, tehni�ku ekspertizu i
mo� i nameru da vladu dr�i odgovornom. To zauzvrat i�te dru�tveni milje protkan
poverenjem i dijalogom.

U �ileu su odnosi izme�u dru�tva i oru�anih snaga popravljani godinama.
Me�unarodna zajednica mo�e sada u �ileu da vidi atmosferu uzajamnog po�tovanja
i saradnje, za koju se nadamo da �e u budu�nosti biti dalje u�vr��ivana. Uvereni smo
da �e ovaj priru�nik pomo�i da svi klju�ni akteri u bezbednosnoj areni uprave
saradni�ke napore ka zajedni�kom dobru svakog gra�anina.

Senator Serhio Paes Verdugo
Predsednik Saveta Interparlamentarne unije
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Predgovor

Od pamtiveka, nacionalnoj suverenosti i bezbednosti pridavan je su�tinski
zna�aj za opstanak dr�ave. Danas ta uloga, koju igraju oni �iji je posao da
pru�e bezbednost, do�ivljava zna�ajne promene. Nove vrste oru�anih sukoba

i sve ve�e veze izme�u dr�ava ubrzali su nove odgovore i novo razmi�ljanje o
konceptu bezbednosti. Teroristi�ki napadi 11. septembra 2001. godine i ono �to im je
sledilo samo su naglasili tu potrebu.

Zbog toga je efikasan parlamentarni nadzor postao sve zna�ajniji u obezbe�ivanju
potpuno otvorenog i odgovornog razvoja i primene novih odgovora. Bez njega, postoji
opasnost da bezbednosne slu�be pogre�no protuma�e svoju misiju i deluju poput
dr�ave u dr�avi, bilo te�kim optere�ivanjem oskudnih resursa, bilo prevelikim
politi�kim i privrednim uticajem. One mogu da ometaju demokratizaciju i �ak pove�aju
verovatnost sukoba. Dok su tranziciona, ratom razorena ili krizom pogo�ena dru�tva
pod posebnim rizikom, stabilne demokratije tako�e ozbiljno treba da se bave civilno-
vojnim odnosima, preobra�avaju�i ih i upravljaju�i njima tako da odr�e korak s
menjaju�im bezbednosnim okolnostima.

Uro�ena priroda i dinamika bezbednosnog sektora pravi je izazov efikasnom
parlamentarnom nadzoru. Raznovrsnost uklju�enih pitanja (�esto sasvim tehni�kih),
veli�ina i slo�eno ustrojstvo bezbednosnog osoblja i �esti zakoni, pravila i praksa
tajnosti, poslanicima veoma ote�avaju efikasan rad, osim ako mogu da se oslone na
nezavisna istra�ivanja i ekspertizu.

Zbog toga su se Interparlamentarna unija (IPU) i �enevski centar za demokratsku
kontrolu oru�anih snaga (DKOS) slo�ili o prakti�noj potrebi za sa�etim i pristupa�nim
vodi�em koji bi pru�io sveobuhvatan skup prakse i mehanizama koji mogu da oblikuju
parlamentarni doprinos bezbednosnom nadzoru. Ovaj priru�nik je vrhunac te ideje.
Tekst je tokom izrade pomno pregledao i doterivao Ure�iva�ki odbor sastavljen od
poslanika, a proveravali su ga i stru�njaci za razli�ite oblasti.

Priru�nik je pisan s pretpostavkom da nema jedinstvenog modela parlamentarnog
nadzora u svim zemljama. U jednoj zemlji prihva�ena i efikasna pravila i praksa, u
drugoj mogu da budu nezamisliva ili nebitna. Uostalom, nemaju svi parlamenti istu
mo�. Uzev�i u obzir razli�ite realnosti, neki predlozi iz priru�nika mo�da �e se
neizbe�no �initi isuvi�e idealisti�kim. Slo�ena priroda bezbednosnih pitanja
istovremeno onemogu�ava obradu svih aspekata u jednom tomu. Priru�nik stoga
treba gledati kao �irok uvod u unapre�ivanje parlamentarnog nadzora bezbednosnog
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sektora, koji �e, nadamo se, ohrabriti �itaoca na dalje istra�ivanje. Na kraju, nadamo
se da �e ova knjiga doprineti da bezbednosna politika i praksa istinski ogledaju te�nje
naroda kojem treba da slu�e.
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Anders B. Jonson

Generalni sekretar 
Interparlamentarne unije

Ambasador Dr Teodor H. Vinkler 

Direktor
�enevskog centra za demokratsku

kontrolu oru�anih snaga



�ta mo�ete na�i u ovom priru�niku

Priru�nik je podeljen na osam delova podeljenih na glave i mo�e se �itati na dva
na�ina. Celovito �itanje priru�nika da�e najobuhvatnije razumevanje bezbednosnih
pitanja i uloge parlamentarnog nadzora. Mogu�e je, me�utim, i selektivno �itanje
delova i glava od naro�itog znagaja za �itaoca. Toj su svrsi namenjeni indeks i
razli�ite reference.

U celom priru�niku su okviri koji razja�njavaju slo�ena pitanja iz glavnog teksta, daju
primere zakona ili propisa i nagla�avaju praksu parlamentarnog nadzora
bezbednosnog sektora u razli�itim zemljama. Na kraju ve�ine glava je deo nazvan �ta
kao poslanik mo�ete da u�inite, koji sadr�i konkretne preporuke. Na te preporuke,
me�utim, kako je ve� re�eno, treba gledati iz nacionalnog konteksta.

Pva dva dela izla�u teorijski i analiti�ki okvir za izu�avanje parlamentarnog nadzora
bezbednosnog sektora. Deo I se usredsre�uje na razvijaju�i koncept bezbednosti i
pru�a globalni pregled uloge parlamenta i drugih dr�avnih ustanova u bezbednosnim
pitanjima. Glavna pitanja obra�ena u Delu I su:
� Kakav je skoriji razvoj u bezbednosnom okru�enju?
� �ta su to tzv. nove pretnje i odgovori?
� Za�to je parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora neophodan?
� Koja su glavna na�ela demokratske vladavine bezbednosnim sektorom?
� Koja je uloga skup�tine prema vladi i sudstvu?

U Delu II opisani su svi stupnjevi ciklusa politike nacionalne bezbednosti i
me�unarodna pravila relevantna za politiku nacionalne bezbednosti. Poslednjim
dvema glavama Dela II predstavljeni su uloga gra�anskog dru�tva i medija i vi�enje
bezbednosnih pitanja iz perspektive pola. Glavna pitanja su:
� Koja je uloga parlamenta u odlu�ivanju o politici nacionalne bezbednosti?
� Kako me�unarodno pravo ograni�ava ili osna�uje mogu�nosti za politiku nacionalne

bezbednosti?
� Kako se gra�ansko dru�tvo i mediji odnose prema bezbednosnom sektoru i kako

parlament mo�e da iskoristi njihove razli�ite doprinose? 
� Kako se o bezbednosnim pitanjima mo�e komunicirati s javno��u? 
� Koja je uloga �ena u bezbednosnom sektoru?

U Delu III kazuje se ko je ko u bezbednosnom sektoru, �to uklju�uje vojsku, policiju i
obave�tajne slu�be, druge dr�avne militaristi�ke organizacije i privatna bezbednosna
preduze�a.
� Koje su glavne uloge i posebnosti svake bezbednosne slu�be?
� Koji su mehanizmi unutra�nje i politi�ke odgovornosti potrebni?
� Kako parlamenti primenjuju efikasan nadzor bezbednosnih slu�bi?

U Delu IV izu�avaju se sredstva i instrumenti koje parlamenti mogu da koriste za
nadgledanje bezbednosnog sektora i, pored ostalog, daju odgovori na slede�a
pitanja:
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� Koja sredstva skup�tina mogu da koriste za nadzor bezbednosnog sektora?
� Kako se mo�e unaprediti  skup�tinska stru�nost o bezbednosnim pitanjima? 
� Koja je uloga parlamentarne istrage i saslu�anja o bezbednosnim pitanjima?
� Kako odbori za odbranu mogu efikasno da rade?
� Koja je uloga ombudsmana?
� Kako radi ustanova ombudsmana za odbranu?
� Za�to poslanici treba da pose�uju objekte bezbednosnih slu�bi?

Deo V bavi se okolnostima koje su poseban izazov bezbednosti, poput vanrednog
stanja, pretnji unutra�njoj bezbednosti, terorizma i kiber-kriminala. Tako�e se
obja�njavaju i posledice u�estvovanja u me�unarodnim mirovnim misijama koje se
�esto �alju u oblasti u kojima bezbednosti nema ili je, u najboljem slu�aju, krhka. U
Delu V su, tako, obra�ena i slede�a pitanja:
� Kako se mo�e o�uvati osetljiva ravnote�a izme�u vanrednog stanja i o�uvanja unutra�nje

sigurnosti i po�tovanja ljudskih prava?
� Koje su svrhe i ograni�enja vanrednog stanja?
� �ta se promenilo od 11. septembra 2001. godine? Kako razlikovati terorizam od legitimnih

demokratskih protesta? Koje su posledice za me�unarodnu bezbednost dr�ava? Koja je
uloga parlamenta u ovoj oblasti?

� Koji je zna�aj uklju�enja parlamenta u odluke za slanje trupa izvan zemlje u me�unarodne
mirovne operacije?

U delovima VI, VII i VIII analizirana su tri skupa izvora povezana s bezbednosnim
sektorom. Deo VI usredsre�uje se na bud�et za odbranu i njegovu kontrolu, kako
parlamenta, tako i a posteriori od dr�avnih revizorskih tela.
� Kako bud�et mo�e da bude kju�ni elemenat bezbednosti?
� Kako otvorenost i odgovornost mogu da budu primenjeni na izradu bud�eta za

bezbednost?
� Koji su uslovi za valjan nadzor bud�eta za bezbednost?
� Kako mo�e da bude ostvaren finansijski nadzor bezbednosnog sektora? Za�to je

nezavisan finansijski nadzor va�an i kako funkcioni�e?

Deo VII bavi se ljudstvom bezbednosnog sektora i namenjen je pomo�i parlamentima
u regulisanju odabira i obuke pripadnika bezbednosnih slu�bi, penzionisanja i
penzijskih shema, regrutacije i alternativne slu�be.
� Kako demokratske vrednosti mogu da budu usa�ena u ljudstvo bezbednosnog sektora? 
� Mogu li vojnici da stvaraju vojne sindikate?
� �ta je profesionalni etos sektora?
� Kako su regrutacija i alternativna slu�ba regulisani u razli�itim zemljama?
� Postoje li kodeksi pona�anja pripadnika bezbednosnih slu�bi? Ima li me�unarodnih

standarda na raspolaganju?
� Koji su aspekti upravljanja ljudstvom u ovom sektoru relevantni za poslanike?

Kona�no, Deo VIII bavi se materijalnim izvorima u bezbednosnom sektoru, naro�ito
nabavkom (�ta od koga kupiti), trgovinom i prenosom naoru�anja.
� Koje su pravne prepreke?
� O �emu je re� u opse�nom odlu�ivanju o nabavci?
� Koje okolnosti opravdavaju tajnost?
� Kako parlament mo�e da proceni ta pitanja?
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Deo I

Koncepti i �inioci 
razvijaju�e bezbednosti:

Izazov pred parlamentima
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Glava 1

Menjanje bezbednosti
u menjaju�em svetu

Tokom protekle decenije stanje svetske bezbednosti dramati�no je promenjeno. Stare
pretnje su izbledele, ali su novi obeshrabruju�i izazovi zauzeli njihovo mesto. To je
podstaklo novo promi�ljanje o idejama bezbednosti, sukoba i mira.

Mir i bezbednost u demokratskim dr�avama
Nisu svi sukobi pretnja miru i bezbednosti. U svakom dru�tvu ima konkurentih i �esto
suprotstavljenih gledi�ta o raznim pitanjima. U demokratskoj dr�avi, sloboda
izra�avanja daje ljudima pravo da ta stanovi�ta predaju i povere izabranim
predstavnicima. Oni zauzvrat imaju zadatak da u javnoj debati raspravljaju i
razmatraju va�na pitanja. Ta procedura omogu�ava demokratskim dr�avama da
razvodne sukob i tra�e odr�ive kompromise koji imaju podr�ku �itavog dru�tva. Ne
iznena�uje da �esto u odsustvu dobro funkcioni�u�ih demokratskih ustanova
napetosti izmaknu kontroli i pretvore se u nasilne sukobe. Imaju�i u vidu ugra�eni
mehanizam demokratije za kanalisanje sukoba, mir i bezbednost se danas smatraju
njenim sastavnim delovima.

Ta ugra�enost se isti�e jer se danas bezbednost ne smatra ciljem po sebi, ve� u
osnovi treba da slu�i dobrobiti ljudi. Demokratija, ukorenjena u efikasnom parlamentu,
ima najve�u verovatno�u da ovoj ideji da prakti�no zna�enje:

„Suverenost zajednice, oblasti, nacije, dr�ave, ima smisla samo ako
ishodi iz jedine istinske suverenosti, a to je suverenost ljudskog bi�a“.
- Vaclav Havel

Nacionalna bezbednost, usredsre�ena na za�titu dr�ave, „postaje“ ljudska
bezbednost, koja na prvo mesto stavlja pojedinca i zajednicu. U stvarnosti, to dr�ave
navodi da u odgovore na pretnje uklju�i i:

Preventivno delovanje: inicijative za spre�avanje sukoba, poput re�avanja
sukoba i izgradnje mira u kojima je �ovek u centru pa�nje;

Intervenciju: u ekstremnim slu�ajevima, kad drugi napori propadnu,
intervenisanje u unutra�njim sukobima radi za�tite stanovni�tva u opasnosti;

Reaktivno delovanje: pru�anje pomo�i, �to je neophodno tokom ili posle
gra�anskog rata radi podr�ke civilima koji u ratu pate. To uklju�uje izgradnju
logora za raseljene, pru�anje azila izbeglima ili obezbe�ivanje humanitarne
pomo�i.
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Od vojne do sveobuhvatne bezbednosti
Pomeranje pa�nje ka „ljudskoj bezbednosti“ ide pod ruku sa �irenjem koncepta
bezbednosti izvan �isto vojne oblasti. Sve je �ira saglasnost da pitanju bezbednosti
treba sveobuhvatno pristupiti uklju�ivanjem i nevojnih �inilaca u razmatranje (videti
Okvir1).

Prednost �ireg bezbednosnog delokruga je u op�tijem razumevanju bezbednosnih
pretnji i potrebnih odgovora. Mana je �to bezbednosne slu�be (sve organizacije koje
radi za�tite dr�ave i gra�ana imaju zakonito ovla��enje da upotrebe silu, da narede
upotrebu sile ili da prete upotrebom sile) mogu da postanu suvi�e mo�ne ako su
aktivne u nevojnim delovima dru�tva. �tavi�e, bezbednosni sektor mo�da nema
neophodnu stru�nost za odgovor na ove nove izazove.

Od pojedina�ne dr�avne bezbednosti 
do bezbednosne saradnje me�u dr�avama
Veoma je stara ideja da nacionalna bezbednost ne mo�e da bude postignuta samo
nacionalnom „samopomo�i“, nego da je bezbednosna saradnja nu�na. U 19. stole�u
preovladao je pristup „ravnote�e sila“. U 20. veku cvetale su organizacije za kolektivnu
bezbednost, poput Lige naroda i sleduju�ih joj Ujedinjenih nacija, ali i organizacije za
kolektivnu odbranu, poput NATO.
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Od konca Hladnog rata uo�ljivo je narastanje unutra�njih sukoba. Terorizam je zavladao
novinskim naslovima. Globalizacija je pove�ala me�uzavisnost dr�ava – i u oblasti
bezbednosti. Pretnje bezbednosti u jednoj zemlji mogu lako da se preliju i destabilizuju
regionalni ili �ak svetski mir. Ta nova realnost, zajedno sa �irenjem bezbednosnog
delokruga, dodatno je podstakla me�unarodnu bezbednosnu saradnju.

Aran�man kolektivne odbrane“ jedan je od najdalekose�nijih oblika saradnje. Uz to,
manje kohezivna bezbednosna saradnja postoji kroz mre�e bilateralnih ili
multilateralnih dogovora bez formalne vojne organizacije ili vojne organizacije koja
odlu�uje preglasavanjem.

Odluka o pridru�ivanju organizaciji za bezbednosnu saradnju, naro�ito organizaciji za
kolektivnu odbranu, sna�no uti�e na bezbednosno stanje neke zemlje. Takva saradnja
u na�elu ja�a nacionalnu bezbednost jer osigurava kolektivnu „pesnicu“ protiv pretnji.
�lanstvo, me�utim, ima cenu: zemlja �e biti obavezna da se prilagodi ciljevima i
zahtevima saveza, time ograni�avaju�i mogu�nosti za odre�ivanje politike nacionalne
bezbednosti. Kako se proces odlu�ivanja delimi�no seli iz unutra�nje u me�unarodnu
arenu, �lanstvo �e pogoditi i parlamentarni nadzor.
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Glava 2

Zna�aj parlamentarnog nadzora

Ra�ireno je uverenje da je bezbednosna politika „prirodni“ zadatak izvr�ne vlasti, jer
ona poseduje nu�no znanje i mo�e brzo da deluje. Parlament se �esto smatra manje
pogodnom ustanovom za bezbednosna pitanja, posebno imaju�i u vidu dugotrajne
procedure i manjak punog pristupa neophodnoj ekspertizi i podacima. Kao i u bilo
kojoj oblasti politike, me�utim, parlamentu se poverava kontrola i nadzor izvr�ne
vlasti. Barem su �etiri razloga zbog kojih je takav nadzor klju�an:

Ugaoni kamen demokratije za spre�avanje autokratske vlasti

Nekada�nji predsednik francuske vlade �or� Klemanso (Georges Clémenceau)
jednom je izjavio – „Rat je isuvi�e ozbiljna stvar da bi se poverila vojsci“. Pored
humoristi�ke strane, ta izjava podse�a da u demokratiji predstavnici naroda poseduju
vrhovnu vlast i da nijedan sektor dr�ave ne treba da bude izvan kontrole. Dr�ava bez
parlamentarne kontrole bezbednosnog sektora, naro�ito vojske, u najboljem slu�aju
treba da bude smatrana nadovr�enom demokratijom ili demokratijom u nastajanju.

Prema ameri�kom politikologu Robertu A. Dalu (Dahl), „najtemeljniji i najtrajniji
problem u politici jeste izbegavanje autokratske vlasti“. Kako se bezbednosni sektor
bavi jednim od klju�nih zadataka dr�ave, sistem me�usobne provere i ravnote�e
vlasti nu�an je da uspostavi ravnote�u zakonodavne i izvr�ne vlasti. Parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora je tako su�tinski �inilac podele vlasti na nivou dr�ave
i u stvarnosti postavlja granice vladi ili predsedniku.

Nema oporezivanja bez predstavljanja

Do dana�njeg dana, jedan od najva�nijih parlamentarnih mehanizama za kontrolu
izvr�ne vlasti je bud�et. Od ranih vremena prvih skup�tina u zapadnoj Evropi,
parlamenti su zahtevali re� u politi�kim pitanjima, tvrde�i: „Nema oporezivanja bez
predstavljanja“. Kako organizacije bezbednosnog sektora koriste znatan deo
dr�avnog bud�eta, od su�tinskog je zna�aja da parlament i efektivno i efikasno
nadzire upotrebu oskudnih dr�avnih resursa.

Stvaranje pravnih parametara za bezbednosna pitanja 

U praksi, izvr�na vlast radi nacrte bezbednosnih zakona. Poslanici ipak igraju va�nu
ulogu u pregledanju tih nacrta. Po potrebi mogu da predlo�e amandmane kako bi
osigurali da predlo�eni zakoni izraze novo mi�ljenje o bezbednosti. �tavi�e, na
parlamentu je da obezbedi da zakoni ne ostanu mrtvo slovo nego da u potpunosti
budu primenjeni.
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Most prema javnosti

Izvr�na vlast ne mora nu�no da bude sasvim svesna bezbednosnih pitanja od
prvenstvenog zna�aja za gra�ane. Poslanici su u redovnom kontaktu sa
stanovni�tvom i dobro postavljeni da ustanove njegovo mnenje. Njemu sleduju�i, oni
u parlamentu mogu da predo�e narodne brige i postaraju se da se one na�u u
bezbednosnim zakonima i bezbednosnoj politici.

Izazovi parlamentarnom nadzoru
bezbednosnog sektora
Najmanje tri aspekta bezbednosnog sektora ozbiljan su izazov parlamentarnom
nadzoru:

Zakoni o tajnosti mogu da ometu napore za pospe�ivanje otvorenosti u
bezbednosnom sektoru. U nastaju�im demokratijama, naro�ito u zemljama
pogo�enim sukobima, zakoni o tajnosti mogu da ograni�e ili ugroze
parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora; to se de�ava i zbog odsustva
zakona o slobodi informisanja.

Bezbednosni sektor je veoma slo�eno polje, u kome parlamenti treba da
nadgledaju pitanja poput nabavke naoru�anja, kontrole oru�ja i spremnosti
/pripremljenosti vojnih jedinica. Nemaju svi poslanici dovoljno znanja i stru�nosti
da se tim pitanjima efikasno bave. Niti imaju vremena i mogu�nosti da ih razviju,
jer su im mandati vremenski ograni�eni, pa mo�e manjkati pristup stru�nim
izvorima unutar zemlje i u inostranstvu;

Naglasak na me�unarodnoj bezbednosnoj saradnji mo�e da ugrozi otvorenost
i demokratsku legitimnost bezbednosne politike neke zemlje ako takva saradnja
vodi izostavljanju parlamenta iz procesa. Zato je od klju�nog zna�aja da
parlament bude sposoban da obezbedi uticaj, da u�estvuje i prati rasprave i
odluke u me�unarodnoj areni.

IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003
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Glava 3

Uloga i odgovornost parlamenta
i drugih dr�avnih ustanova

Podela odgovornosti
Parlament i vlada imaju razli�ite uloge u bezbednosnim pitanjima, ali dele
odgovornost za dobro funkcionsanje bezbednosnog sektora. Ideja podele
odgovornosti tako�e se primenjuje i na odnos politi�kih i vojnih vo�a. Te dve strane
ne treba da se smatraju protivnicima s razli�itim ciljevima. Upravo suprotno, potrebni
su jedni drugima radi postizanja efikasne, sveobuhvatne i narodu okrenute
bezbednosne politike. Demokratski nadzor stoga mora da uklju�i dijalog politi�kih
vo�a i visokih vojnih zvani�nika zasnovan na poverenju, otvorenim linijama
komuniciranja i me�usobnom uklju�ivanju. Takve redovne razmene imaju va�nu
dodatnu prednost jer spre�avaju otu�ivanje politi�ara i vojnih vo�a i tako poma�u
konsolidovanju stabilnosti.

Podela uloga 
Tri grane vlasti, izvr�na zakonodavna i sudska, imaju glavne uloge u politici
nacionalne bezbednosti. Poku�aj da se one opi�u u�injen je u Okviru 3 koji nagla�ava
posebne uloge svakog od tri glavna aktera izvr�ne grane vlasti – poglavara dr�ave,
vlade i general�taba. Tabela treba da pru�i pregled mogu�ih uloga, jer se politi�ki
sistemi razlikuju od zemlje do zemlje.

Pored parlamenta, sudstva i izvr�ne vlasti, gra�ansko dru�tvo daje va�an neformalni
doprinos formulisanju i primeni bezbednosne politike, dok mediji doprinose
obave�tavanjem javnosti o namerama i postupcima dr�avnih aktera (videti Glavu 6).

Kona�no, dva institucionalna aktera igraju klju�nu ulogu u nadgledanju primene
politike nacionalne bezbednosti i odgovaraju�eg joj bud�eta – ombudsman (videti
Glavu 16) i glavni revizor (videti Glavu 24).

Politi�ka odgovornost
Bezbednosne slu�be treba da budu odgovorne svakoj grani vlasti:

Izvr�na vlast sprovodi neposrednu kontrolu s centralnog, regionalnog ili mesnog
nivoa vlasti, odre�uje bud�et, op�te smernice i prioritete delatnosti
bezbednosnih slu�bi.
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Zakonodavna vlast sprovodi parlamentarni nadzor usvajanjem zakona koji
odre�uju i ure�uju bezbednosne slu�be i njihova ovla��enja i usvajanjem
odgovaraju�ih bud�etskih stavki. Takva kontrola mo�e da uklju�i i
uspostavljanje parlamentarnog ombudsmana ili komisije koja mo�e da pokrene
istrage po �albama javnosti.

Sudska vlast nadgleda bezbednosni sektor i goni nepo�instva pripadnika
bezbednosnih slu�bi kroz gra�anske i krivi�ne procese kad god je potrebno.
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Kako je ve� istaknuto, uloge tri grane vlasti mogu da se razlikuju od zemlje do zemlje.
Od su�tinskog je zna�aja, me�utim, da sistem podele vlasti stalno deluje, �to
omogu�ava mehanizme provere i ravnote�e protiv politi�ke zloupotrebe
bezbednosnog sektora. Imaju�i na umu da u mnogim zemljama vlada nastoji da igra
nadmo�nu ulogu u bezbednosnim stvarima, klju�no je da parlament ima mo� i resurse
efikasnog nadzora. To je sve va�nije kako bi novi bezbednosni izazovi (videti Glavu 1)
mogli da podsti�u javne ustanove da redefini�u svoju ulogu.

Na�ela demokratskog i parlamentarnog nadzora
Nema me�unarodno prihva�enih standarda u oblasti demokratskog i parlamentarnog
nadzora, jer se bezbednost i odbrana smatraju delovima nacionalne suverenosti. Ima
nekih regionalnih standarda, poput Kodeksa pona�anja OEBS (za vi�e podataka
videti Okvir 66). Ima i odre�enih na�ela koja ure�uju demokratske civilno-vojne
odnose:

Dr�ava je jedini �inilac u dru�tvu koji ima legitiman monopol sile; bezbednosne
slu�be su odgovorne legitimnim demokratskim vlastima;

Parlament je suveren i izvr�nu vlast dr�i odgovornom za razvoj, primenu i
menjanje bezbednosne i odbrambene politike;

Parlament ima jedinstvenu ustavnu ulogu u odobravanju i nadgledanju
odbrambenih i bezbednosnih tro�kova;

Parlament igra klju�nu ulogu u progla�enju i ukidanju vanrednog ili ratnog
stanja (videti Glavu 18).
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Na�ela dobre vladavine (videti Okvir 4) i vladavina prava va�e za sve organe
vlasti, tako i za bezbednosni sektor;

Pripadnici bezbednosnog sektora su pojedina�no odgovorni pred sudovima za
kr�enja doma�ih i me�unarodnih zakona (u vezi s gra�anskim ili krivi�nim
prestupima);

Organizacije bezbednosnog sektora su politi�ki neutralne.
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Deo II

Nadziranje politike
nacionalne bezbednosti
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Glava 4

Stvaranje politike
nacionalne bezbednosti

Sastojci

Politika nacionalne bezbednosti predstavlja vladin pristup bezbednosti i o�ekivanja
dostizanja takve bezbednosti. Politika nacionalne bezbednosti uklju�uje krupne
odluke o bezbednosnom sektoru koje uti�u na spoljnu i unutra�nju bezbednost dr�ave
i dru�tva. Ta politika se zasniva na nekom pristupu bezbednosti, postavlja parametre
za vojnu doktrinu i razvija se u okviru me�unarodnih i regionalnih pravila u kojima
dr�ava u�estvuje. Ona tako nije utemeljena samo na shvatanju potreba i prioriteta
nacionalne bezbednosti, nego na nju uti�u i razni spoljni �inioci, pritisci i obaveze. U
svim slu�ajevima, ona treba da odgovara vrednostima i na�elima ugra�enim u
nacionalni ustav ili povelju.
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Po pravilu, u primenu politike nacionalne bezbednosti uklju�ene su mnoge dr�avne
slu�be, kao i mnogi dokumenti za razvoj politi�kih mera. Stoga je va�no da zemlja
razvije sveobuhvatnu strategiju nacionalne bezbednosti, koja �e uklju�iti sve bitne
aktere i aspekte bezbednosti. Takav pristup vladi pru�a mogu�nost da se svim
bezbednosnim aspektima bavi na celovit i sveobuhvatan na�in. Takozvani novi rizici,
poput terorizma i me�unarodnog organizovanog kriminala, naro�ito iziskuju
usagla�en napor, jer borba protiv tih novih pretnji zahteva uklju�enje razli�itih
ustanova: vojske, ministarstva finansija, policije, grani�ara i obave�tajnih slu�bi.

Va�nost u�e��a parlamenta

Uzev�i sve navedeno u obzir, i imaju�i na umu misiju skup�tine da predstavlja narodni
interes i brigu, mnogi su razlozi za njeno u�e��e u razvoju politike nacionalne
bezbednosti i za odobravanje te politike u skup�tini na otvoren na�in:

Politika nacionalne bezbednosti uti�e na ljjudske �ivote, vrednosti i dobrobit i ne
treba da bude ostavljena sudu same izvr�ne vlasti ili vojske;

Politika nacionalne bezbednosti ima krupne posledice po budu�nost vojske i
njenih pripadnika;

Politika nacionalne bezbednosti ima krupne finansijske posledice i ti�e se novca
gra�ana prikupljenog porezom;

Pored finansijskih tro�kova, mere bezbenosti mogu da ograni�e gra�anske
slobode i imaju krupne posledice po demokratiju.

Uloga parlamenta u fazama stvaranja politike
nacionalne bezbednosti
�to se skup�tine ti�e, rasprava o politici nacionalne bezbednosti ne treba da bude
izolovan doga�aj nego proces koji se razvija kroz sve �etiri faze: razvoj, odlu�ivanje,
primena i procenjivanje. Iako ne bi trebalo da bude me�anja u oblast odgovornosti
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izvr�ne vlasti u izradi i primeni ove politike, proces bi trebalo da bude �to je mogu�e vi�e
otvoren i participativan, omogu�uju�i dostizanje prave ravnote�e izme�u svih koji imaju
bilo kakav uticaj na njega, uklju�uju�i bezbednosni sektor i vojno-industrijski kompleks.

U svim fazama, poslanici bi trebalo da su sposobni da koriste mehanizme koji su im
na raspolaganju da bi izvr�nu vlast u�inili svesnom bezbednosnih briga i o�ekivanja
javnosti: usmena i pisana poslani�ka pitanja, interpelacije, istrage, saslu�anja pred
odborima, „bele knjige“, predstavke ministrima i ministarstvima. (Videti i Glavu 14 o
parlamentarnim mehanizmima primenjenim na bezbednosni sektor)

Razvoj

U svim parlamentarnim sistemima parlament igra ograni�enu ulogu u fazi razvoja
nove politike nacionalne bezbednosti. Taj zadatak prvenstveno pripada nadle�nim
vladinim ministarstvima i slu�bama. Parlament ipak mo�e da igra klju�nu ulogu u
potvr�ivanju da postoje�a politika bude u skladu s narodnim potrebama i te�njama i u
zahtevanju njene revizije ako je potrebno.

U idealnom slu�aju, uloga skup�tine tako ne bi bila ograni�ena samo na prijem
dokumenta koje ona mo�e samo da usvoji ili odbaci. Trebalo bi da njeni nadle�ni
odbori budu konsultovani na po�etku procesa, da bi imali uticaj – izra�avaju�i
raznovrsnost politi�kih vizija u skup�tini – na pripremu politi�kih dokumenata i zakona.
To ne samo �to bi joj omogu�ilo da na po�etku procesa prenese narodne brige, nego
bi obezbedilo i pozitivniju skup�tinsku atmosferu i raspravu kad joj politi�ki dokumenti
budu predstavljeni na usvajanje. Najve�i interesi nacije treba da prevazi�u odnose
mo�i izme�u vlasti i opozicije u skup�tini i ne bi trebalo da naude demokratskom
�itanju dokumenata nacionalne bezbednosti. U tom duhu, parlament treba da bude
sposoban da predlo�i promene za predstavljene mu dokumente.

Odlu�ivanje

Parlament mo�e i treba da igra va�nu ulogu u fazi odlu�ivanja. Naro�ito zbog toga
�to neki dokument bezbednosne politike prispe�em u skup�tinu postaje njena
„imovina“ i neposredna odgovornost. Skup�tina zato treba da ima dovoljno
vremena da ga temeljno prou�i i treba da odbaci svako po�urivanje.

Parlament mo�e da odlu�i da odobri novu politiku i zakone koje predla�e vlada ili
da ih odbije i predlo�i izmene. Jo� jednom, parlament bi u toj fazi odlu�ivanja
trebalo da bude aktivan i da ima neki uticaj, predla�u�i promene ako nije
zadovoljan dokumentom. Glavna pitanja koja tokom skup�tinskih rasprava i
odlu�ivanja mogu da budu postavljena ve� su pomenuta u ovoj Glavi.

U ovoj fazi, najva�niji uticaj parlamenta uglavnom se ispoljava u njegovom
ovla��enju da preispituje bud�etske stavke. (Za vi�e podataka pogledati Deo VI o
finansijskim resursima.) Taj uticaj znatno se poja�ava kad skup�tina mo�e da
isposluje da njen nadle�ni odbor odr�ava posebnu raspravu i glasa o svakoj stavki
u vezi s odbranom, kao i o celom bud�etu bezbednosne politike. Odbrambeni
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planovi moraju da budu definisani na vreme za prou�avanje i treba da imaju jasnu
vezu s bud�etskim zahtevima.

Skup�tina mo�e da igra klju�nu ulogu u stvaranju ili podizanju javne podr�ke i
osiguravanju legitimnosti kona�no usvojene politike. Otvorenost u vo�enju
skup�tinskih rasprava o bezbednosti zato je klju�na, a krajnje je va�no da javnost i
mediji imaju uvid u skup�tinske rasprave i saslu�anja.

Primena

Odgovornost skup�tine za nacionalnu bezbednost ne zavr�ava se usvajanjem
politi�kog dokumenta, �ak ni bud�eta; njene nadzorne i revizorske funkcije treba
rigorozno primenjivati. Tokom faze primene, skup�tina pomno treba da prati delovanje
vlade svim sredstvima koja su joj na raspolaganju (videti Glavu 14) i uz pomo� drugih
posmatra�kih ustanova (na primer nacionalne revizorske slu�be; videti Glavu 24).
Ona mo�e da sprovodi uticaj naro�ito odlu�ivanjem o odgovaraju�im bud�etskim
stavkama. Skup�tina tako�e treba da nadgleda i proverava profesionalnu i tehni�ku
kompetentnost revizorskih slu�bi za obavljanje revizije sprovo�enja i pridr�avanja
politike nacionalne bezbednosti.

Skup�tina mo�e da interveni�e u vremenima krupnih promena ili kriza, zahtevaju�i da
vlada od nje tra�i odobrenje za delovanje. Primeri su slanje trupa u inostranstvo (videti
Glavu 22) ili objavljivanje vanrednog stanja (videti Glavu 18). Pored toga, skup�tina
mo�e da interveni�e ako vlada �ini ozbiljne gre�ke. U takvim slu�ajevima, skup�tina
obi�no postavlja pitanja; u krajnjim slu�ajevima, ona mo�e da pokrene posebnu
istragu.

Procena i nau�ene lekcije

U demokratskom okru�enju, vlada je odgovorna za procenu relevantnosti sopstvene
politike i predstavljanje skup�tini procene nalaza, kvalitativnih i kvantitativnih. �to se
skup�tine ti�e, takva procena neizbe�no uklju�uje reviziju tro�kova i sprovo�enja
primene odgovaraju�ih bud�etskih stavki. �ak i ako je to odlo�ena procena, ona uvek
mo�e da bude uzeta u obzir pri potvr�ivanju politike ili razvoju nove. Gde god je
gra�ansko dru�tvo dinami�no, udru�enja gra�ana tako�e izvode vlastite procene.
Primeri su procene mirovnih misija, velikih i skupih sistema naoru�anja, kao i
personalnih sistema ministarstva odbrane (naro�ito regrutacije). Skup�tine tako�e
mogu da anga�uju konsultante da sprovedu posebne revizije sprovo�enja politike
nacionalne bezbednosti.
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Glava 5

Politika nacionalne bezbednosti
i me�unarodna pravila

Me�unarodna na�ela

Me�unarodni ugovori ograni�avaju i ponekad pobolj�avaju mogu�nosti definisanja
politike nacionalne bezbednosti. Ve�ina zemalja na svetu �lanice su Ujedinjenih
nacija i time vezane za Povelju UN, �lanove 2.3 i 2.4, koji vele:

„Sve �lanice �e mirnim sredstvima re�avati me�unarodne sporove,
tako da me�unarodni mir, bezbednost i pravda ne budu ugro�eni“.

„Sve �lanice �e se u me�unarodnim odnosima uzdr�avati od upotrebe
sile ili pretnje silom protiv teritorijalne celovitosti ili politi�ke
nezavisnosti bilo koje dr�ave, ili na bilo koji na�in nespojiv sa svrhom
Ujedinjenih nacija“.

Pored toga, mnoga me�unarodna obi�ajna na�ela tvore referentni okvir. Deklaracija
2625 (XXV) Generalne skup�tine o na�elima me�unarodnog prava koja se ti�u
prijateljskih odnosa i saradnju izme�u dr�ava (1970) priznata je kao autenti�no
tuma�enje Povelje UN i time je obavezuju�a za sve dr�ave �lanice UN. U toj
deklaraciji progla�eno je slede�ih osam nedeljivih na�ela jednake vrednosti:

Na�elo I: Uzdr�avanje od pretnje ili upotrebe sile.

Na�elo II: Mirno re�avanje me�unarodnih sporova.

Na�elo III: Nepovredivost granica i teritorijalnog integriteta dr�ava.

Na�elo IV: Pravo naroda na samoodre�enje i miran �ivot na sopstvenim 
teritorijama unutar me�unarodno priznatih i garantovanih granica.

Na�elo V: Suverena jednakost dr�ava i neintervenisanje u unutra�nje
poslove.

Na�elo VI: Po�tovanje ljudskih prava.

Na�elo VII: Me�udr�avna saradnja.

Na�elo VIII: Ispunjavanje, u dobroj veri, obaveza preuzetih u skladu s
me�unarodnim pravom.
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Multilateralni ugovori o bezbednosti i odbrani
�irok je raspon multilateralnih ugovora iz oblasti bezbednosti. Glavne kategorije takvih
ugovora su (nabrajanje ugovora nije iscrpljeno, ono samo daje primere ugovora za
svaku kategoriju):

Ugovor koji reguli�e svetsku bezbednost: Povelja Ujedinjenih nacija.

Me�unarodni ugovori o me�unarodnom humanitarnom pravu, koji reguli�u
me�unarodne i neme�unarodne oru�ane sukobe: �etiri �enevske konvencije
(1949), uklju�uju�i dva dodatna protokola (1977).

Me�unarodni ugovori o razli�itim vrstama naoru�anja i njihovoj upotrebi: Ugovor
o antibalisti�kim raketama, Ugovor o smanjenju strate�kog naoru�anja, Konvencija o
protivpe�adijskim minama, Tlatelolko ugovor itd.

Me�unarodni ugovori kojima se ustanovljavaju regionalne organizacije koje se
delimi�no odnose na bezbednosna pitanja: Povelja Organizacije Ameri�kih
Dr�ava, Ugovor o Evropskoj uniji, Zaklju�ni akt KEBS-a – KEBS/OEBS, Konstitutivni
akt Afri�ke unije.

Regionalni dogovori o vojnoj saradnji i uzajamnoj odbrambenoj pomo�i: Ugovor
o NATO, Dogovor o partnerstvu za mir, Ugovor o ZEU, Me�uameri�ki ugovor o
uzajamnoj pomo�i.

Dr�ave ratifikuju bezbednosne ugovore zbog definisanja na�ela me�unarodnog
pona�anja imaju�i u vidu ja�anje me�unarodne i regionalne bezbednosti i pobolj�anje
njihove bilateralne ili multilateralne saradnje. Izvr�na vlast, kroz ministarstvo
inostranih poslova, obi�no vodi pregovara�ki proces.

Bilateralni dogovori ili ugovori o prijateljstvu,
saradnji i uzajamnoj vojnoj pomo�i
Pri pravljenju obrisa bezbednosne politike neke dr�ave, bilateralni ugovori tako�e
igraju klju�nu ulogu. Uklju�enjem samo dve strane, o odredbama takvih ugovora
mo�e se pregovarati s ciljem �to ve�eg prilago�avanja posebnim vrednostima,
okolnostima i potrebama uklju�enih zemalja. Primer su ugovori o smanjenju
strate�kog naoru�anja (START) izme�u biv�eg SSSR i SAD.

Ovakvi ugovori bivali su kori��eni ne samo za izra�avanje prijateljstva i neagresivnosti
(na primer bilateralni Ugovor o prijateljstvu, saradnji i uzajamnoj pomo�i potpisan
izme�u Rusije i Jermenije avgusta 1997. godine), ve� tako�e poma�u re�avanje
prakti�nih slu�ajeva vojne saradnje, �to u nekim slu�ajevima uklju�uje dozvolu za
raspore�ivanje trupa i naoru�anja na stranoj teritoriji. Tokom devedesetih godina 20.
stole�a, Rusija je potpisala nekoliko bilateralnih ugovora o vojnoj saradnji s drugim
biv�im republikama SSSR.
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Ovi ugovori mogu da sadr�e i konkretnu vojnu pomo� u slu�aju potrebe. S tim u vezi,
Povelja o demokratskom partnerstvu iz 1994. godine mo�e da se shvati kao nastavak
Ameri�ko-kazahstanskog dogovora iz 1992. koji je otvorio put razvijanju bilateralnih
vojnih odnosa.

Sve u svemu, bilateralni ugovori mogu da budu shva�eni kao sredstvo izra�avanja
inostrane bezbednosne politike, pobolj�anja prijateljskih odnosa s drugim zemljama i
re�avanja konkretnih problema. Skup�tine su u boljem polo�aju kad odlu�uju o
odobravanju takvih ugovora i imaju vi�e mogu�nosti predlaganja promena u tekstu –
o kojima izvr�na vlast docnije pregovara – nego u slu�aju tradicionalnih multilateralnih
bezbednosnih ugovora.

Va�nost parlamentarnog i javnog u�e��a
U zemljama u kojima u�e��e javnosti i skup�tine u procesu ratifikovanja
me�unarodnih ugovora nije uobi�ajeno, treba ga ohrabrivati, jer ono poma�e
poja�avanju narodne podr�ke. Stvar je na�ela da u demokratiji izvr�na vlast ne mo�e
da zaklju�uje tajne ugovore ili bilateralne dogovore bez znanja i pristanka skup�tine.
Me�unarodni dogovori koji se ti�u suverenosti, teritorije i me�unarodnog statusa neke
zemlje, zasigurno treba da budu predmet skup�tinske rasprave i odobrenja.

U nekim zemljama, poput �vajcarske, va�ni ugovori su predmet referenduma. Na taj
na�in se garantuje u�e��e gra�anskog dru�tva u krupnim promenama spoljne
politike. U �vajcarskoj referendum (videti Okvir 6) predstoji ratifikovanju.
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Glava 6

Uloga gra�anskog dru�tva i medija

Bezbednosni sektor postaje sve ve�i i slo�eniji. To je poslanicima sve ve�a smetnja
zbog manjka resursa i stru�nog osoblja, koji su nezamenjivi kao pomo� efikasnom
nadzoru bezbednosnog sektora. Kao ishod tog pove�anja i uslo�njavanja, pojavila su
se mnogobrojna tela da dopune tu ulogu, iako skup�tina zadr�ava vrhovnu
odgovornost da vladu dr�i odgovornom. I gra�ansko dru�tvo i mediji mogu da
doprinesu parlamentarnoj kontroli bezbednosnog sektora, unutar okvira koji oblikuje
parlament.

Gra�ansko dru�tvo
Izraz gra�ansko dru�tvo odnosi se na autonomne organizacije koje le�e izme�u
dr�avnih ustanova i privatnog �ivota pojedinaca i zajednica. Ono obuhvata veliki
spektar dobrovoljnih udru�enja i dru�tvenih pokreta, odnosno �irok opseg organizacija
i grupa koje predstavljaju razli�ite dru�tvene interese i vrste delatnosti. U narednom
pasusu vide�e se zbog �ega gra�ansko dru�tvo treba da igra ulogu u obezbe�ivanju
odgovornosti bezbednosnog sektora, �ta ta uloga uklju�uje i kako gra�ansko dru�tvo
doprinosi parlamentarnom nadzoru.

Gra�ansko dru�tvo i demokratija

Gra�ansko dru�tvo je va�no za proces demokratizacije, a istovremeno je i izraz tog
procesa. Ono igra sna�nu i sve ve�u ulogu u funkcionisanju vaspostavljenih
demokratija. Ono delatno podse�a politi�ke vo�e na to da se mno�tvo
suprotstavljeinih zahteva i interesa uzima u obzir pri odlu�ivanju o javnoj potro�nji i
dr�avnoj politici. Zbog toga je dinami�no gra�ansko dru�tvo osnovni uslov
demokratije. Ono ima potencijal da bude protivte�a mo�i dr�ave, da se odupre
autoritarnosti i da, zbog svoje pluralisti�ke prirode, obezbedi da dr�ava ne bude tek
sredstvo nekih interesa ili grupa.

Gra�ansko dru�tvo i bezbednosni sektor

Grupe unutar gra�anskog dru�tva, poput akademskih ustanova, ekspertskih grupa,
udru�enja gra�ana za ljudska prava i udru�enja gra�ana koje se usredsre�uju na
politi�ke mere, mogu delatno da te�e da uti�u na odluke i politi�ke mere u vezi s
bezbednosnim sektorom.

Vlade mogu da podsti�u u�e��e udru�enja gra�ana u javnoj raspravi o nacionalnoj
bezbednosti, oru�anim snagama, policiji i obave�tajnim slu�bama. Zauzvrat, takva
rasprava dalje pobolj�ava otvorenost rada vlade.
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Specifi�na uloga i doprinos udru�enja gra�ana i istra�iva�kih 
instituta u odnosu na bezbednosni sektor

Udru�enja gra�ana* u na�elu su privatne neprofitne organizacije koje nastoje da
predstave dru�tvene te�nje i interese o specifi�nim pitanjima. �to se ti�e istra�iva�kih
instituta, oni mogu da budu udru�enja gra�ana nezavisna od vlade ili, nasuprot tome,
da imaju veze s vladom, na primer kroz dr�avno finansiranje.

Udru�enja gra�ana i istra�iva�ki instituti mogu da ja�aju demokratski i parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora na vi�e na�ina:

Objavljivanjem nezavisnih analiza i podataka o bezbednosnom sektoru i vojnim
i odbramenim pitanjima u skup�tini, medijima i javnosti;

Posmatranjem i pospe�ivanjem po�tovanja vladavine prava i ljudskih prava
unutar bezbednosnog sektora;

Isticanjem bezbednosnih pitanja va�nih �itavom dru�tvu kao politi�kih pitanja;

Doprinosom izgradnji stru�nosti i mogu�nosti skup�tine organizovanjem
kurseva i seminara;

Pru�anjem alternativnih stru�nih gledi�ta o vladinoj bezbednosnoj politici,
bud�etima za odbranu, opcijama nabavke i resursa, podsticanju javne rasprave
i formulisanju mogu�ih politi�kih mera;

Davanjem povratnih informacija o odlukama iz politike nacionalne bezbednosti
i na�inu njihove primene;

Obrazovanjem javnosti i omogu�avanjem alternativnih rasprava u javnom
domenu.

Intervencije gra�anskog dru�tva u Latinskoj Americi savr�eno pokazuju �irok opseg
uloge koje udru�enja gra�ana i istra�iva�ki centri mogu da igraju u nadzoru
bezbednosnog sektora (videti Okvir 7).
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* Izraz non-governmental organizations (NGO) iz engleskog izvornika ovde prevodimo
tradicionalnim izrazom udru�enja gra�ana, a ne pomodnim, rogobatnim i neta�nim izrazom
nevladine organizacije. Engleska re� government iz tog izraza kod nas se �esto prevodi u
njenom britanskom zna�enju – vlada (kao vrhovno kolektivno telo izvršne vlasti), dok je ona
ovde u njenom ameri�kom zna�enju. Posebnost ameri�kog politi�kog sistema razlog je što re�
government u SAD ima znatno šire zna�enje. Ono obuhvata sve tri grane vlasti, ali je šire od
izraza vlast, jer obuhvata i sve �lanove zakonodavne vlasti, bez obzira da li pripadaju
kongresnoj ve�ini ili manjini. (Politi�ki sistem SAD ne zna za opoziciju u njenom evropskom
zna�enju, pa stoga koristimo izraz manjina.) Moglo bi se re�i da ameri�ko zna�enje izraza
government obuhvata �itav politi�ki establišment. Ako bismo se pri prevo�enju izraza non-
governmental organizations doslovno dr�ali engleske konstrukcije, najta�nije bi bilo prevesti ga
kao nedr�avne organizacije. (prim. prev.)
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Mediji

Nezavisni mediji u na�elu poma�u javnosti i njenim politi�kim predstavnicima u poslu
odlu�ivanja uz valjana obave�tenja. Oni doprinose nadzoru delovanja tri grane vlasti
i mogu da uti�u na sadr�aj i valjanost pitanja u javnoj raspravi, koja zauzvrat uti�u na
vlasti, poslovne krugove, akademsku zajednicu i gra�ansko dru�tvo. Slobodni mediji
su tako klju�ni sastojak demokratije. U Okviru 8 govori se o ogromnom problemu na
koji nailaze novinari koji nastoje da kritikuju svoje vlade. Jam�enje bezbednosti
novinara je sine qua non slobode �tampe.

U zemljama u kojima javna glasila nisu nezavisna od ustanova vlasti, lako je mogu�e
da budu zloupotrebljena za propagandne ciljeve upravlja�a. U takvim slu�ajevima
glasila sigurno ne mogu da doprinesu otvorenosti i demokratskom nadzoru
bezbednosnog sektora.

Pojavom Interneta, mogu�nost pristupa javnosti zvani�nim podacima postaje ogromna.
Tokom protekle decenije na delu je bilo op�te kretanje ka ve�oj otvorenosti, javnoj
odgovornosti i pristupu zvani�nim podacima. To kretanje treba podr�ati, jer ono doprinosi
obave�tenijem gra�anstvu, valjanijoj javnoj raspravi o va�nim pitanjima politi�kih mera i
naposletku boljoj vladavini. Internet ima i nezgodnu stranu da ekstremisti�ke grupe mogu
da ga koriste za �irenje, na primer, rasizma i antisemitizma. U nekim skora�njim sukobima
druga javna glasila, poput radio stanica, davala su re� ekstremisti�kim grupama i
pomagala stvaranju klime mr�nje izme�u razli�itih grupa u dru�tvu.

Sakupljanje i objavljivanje podataka o bezbednosnim stvarima

Iz ugla demokratske i dobre vladavine, javna glasila imaju pravo da sakupljaju i
objavljuju podatke o bezbednosnim pitanjima od javnog interesa i imaju odgovornost
da daju vesti koje ispunjavaju merila istinitosti, ta�nosti i pravi�nosti.

Javna glasila tako mogu da pomognu vladi i skup�tini da odluke i mere objasne
gra�anima, koji imaju pravo da budu obave�teni i da kompetentno u�estvuju u
politi�kom procesu. Mediji mogu da doprinesu pravu javnosti da zna, na primer
objavljivanjem podataka o nosiocima javnih slu�bi u bezbednosnom sektoru,
usvojenim politi�kim merama, raspore�ivanju trupa u inostranstvu, vojnoj doktrini,
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nabavkama i ugovorima i drugim dogovorima na kojima su nabavke zasnovane,
uklju�enim �iniocima, bezbednosnim pretnjama i relevantnim arhivima. Oni, me�utim,
mogu da budu podvrgnuti cenzuri ili autocenzuri u slu�aju poverljivih podataka.

Zakoni o medijima i bezbednosnim stvarima

Sve zemlje imaju zakone koji se bave pitanjem slobode �tampe. Ovo na�elo je
pohranjeno u �lanu 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima:

„Svako ima pravo na slobodu mi�ljenja i izra�avanja: to pravo sadr�i slobodu
mi�ljenja bez tu�eg me�anja i slobodu tra�enja, primanja i saop�tavanja
informacija i ideja kroz bilo koje medije i bez obzira na granice“.

Iako nema me�unarodno dogovorenih smernica kako takva sloboda mo�e da bude
dostignuta i za�ti�ena, mo�e se primetiti da je navedeni me�unarodni standard
iskazan u neograni�enom obliku, bez ikakvog odno�enja prema mogu�im op�tim
ograni�enjima iz bezbednosnih razloga.

Komuniciranje skup�tine s javno��u
o bezbednosnim pitanjima
Demokratski nadzor, kao na�elo dobre vladavine, mo�e da bude delotvoran samo ako
je javnost svesna krupnih pitanja otvorenih za raspravu na parlamentarnom nivou.

Delotvornost javne komunikacije o bezbednosnim pitanjima zavisi od valjanosti i
ta�nosti podataka koje javnosti pru�aju i vlada i skup�tina. Skup�tina bi trebalo da
bude naro�ito zainteresovana da javnost ima neophodan nivo i valjanost podataka da
bi bila sposobna da razume trenutno stanje i ishod skup�tinskog odlu�ivanja.

Omogu�avanje javnosti pristupa dokumentaciji
Jedan od delotvornih na�ina da skup�tina, u saradnji s vladom ili sama, obezbedi
pristup javnim podacima jeste da javnosti pru�i obilje dokumenata, �tampanih i/ili na
Internetu, o bezbednosno bitnim stvarima.
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Primeri podataka o pitanjima bezbednosnog sektora koji bi mogli da budu objavljeni
(najbolje u verzijama razumljivim �irem gra�anstvu):

Dokumenti od strate�kog zna�aja, poput politike nacionalne bezbednosti;
Bud�et za odbranu (bez tajnih fondova);
Saop�tenja o svim krupnim skup�tinskim raspravama, odlukama,
interpelacijama, zakonima i ostalom �to se odnosi na bezbednosni sektor;
Stenogrami svih skup�tinskih (odborskih) sastanaka i rasprava o bezbednosnim
pitanjima (osim sastanaka odr�anih iza zatvorenih vrata); oni treba da sadr�e
izve�taje o opsegu i pravilima takvih zatvorenih saslu�anja;
Publikacije o skup�tinskim istragama o bezbednosnim pitanjima;
Godi�nji skup�tinski izve�taji o radu svih bezbednosnih slu�bi;
Izve�taji ombudsmana ili generalnog revizora o bezbednosnom sektoru;
ombudsmanu ne sme da bude dopu�teno da iznese izve�taje o nekim
posebnim istragama ve� od njega treba da bude tra�eno da ih preda odre�enim
odborima; vlada treba da iznese svaku akciju koju preduzme povodom izve�taja
skup�tini ombudsmana ili revizora;
Podaci o multilateralnim i bilateralnim dogovorima;
Podaci o tome kako su pojedini poslanici ili poslani�ke grupe glasali o
bezbednosnim pitanjima (poput bud�eta, stupanja u me�unarodne saveze,
regrutnih pitanja, nabavki...);
Zakoni o slobodi informacija.

Omogu�avanje u�e��a javnosti u radu skup�tine

Jednosmerno obave�tavanje (od skup�tine ili vlade ka javnosti) nije dovoljno.
Skup�tina treba javnosti da pru�i mogu�nost komuniciranja s njom o bezbednosnim
pitanjima. Dvosmerna komunikacija ili dijalog je va�na jer:

Osigurava gra�ansko u�e��e i stalni gra�anski nadzor;

Pove�ava poverenje javnosti u funkcionisanje skup�tine; 

Nudi proveru potencijalnih zloupotreba (preko skup�tinskog ombudsmana, na
primer);

Obezbe�uje podr�ku i legitimaciju javnosti zakonima i vladinim merama, pa
time i demokratsku stabilnost.
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Dvosmerna komunikacija mo�e da bude pospe�ena skup�tinskim informisanjem,
saslu�anjima i pra�enjem javnih glasila, televizijskih rasprava i informativnih biltena
koje �lanovima odbora �alju skup�tinske slu�be itd.
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U�e��e javnosti va�no je za dugoro�nu demokratsku stabilnost sistema. Stepeni
u�e��a razlikuju se od zemlje do zemlje. Neke skup�tine dozvoljavaju javnosti
prisustvovanje sastancima skup�tinskih odbora. To mo�e da bude od velikog zna�aja
nedr�avnim organizacijama i pojedincima zainteresovanim za zakonodavni postupak.
�ak i ako takvo u�e��e posetiocima sastanaka skup�tinskih odbora ne daje pravo da
interveni�u ve� samo njihovo prisustvo je vredno.
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Glava 7

Politika bezbednosti
iz perspektive pola

Jednakost polova je relativno skora�nje pitanje javnosti. Ono se danas smatra va�nim
merilom i u bezbednosnim stvarima, ne samo jer ogromnu ve�inu pogo�enih bilo
kojim oru�anim sukobom, uklju�uju�i izbeglice i interno raseljene osobe, �ine �ene i
deca, nego i zbog toga �to �ene – koje �ine vi�e od polovine svetskog stanovni�tva –
imaju jednaka prava kao i mu�karci i mogu znatno da doprinesu re�avanju
bezbednosnih pitanja. U�e��e �enskih talenata i uvida vodi�e antropocentri�nijim
odgovorima na bezbednosne izazove, odgovorima uskla�enim s pristupom ljudske
bezbednosti, pa stoga odr�ivijim. Stoga, kad se cilja na jednakost polova u politici
bezbednosti, od su�tinskog je zna�aja da mu se pristupi iz dva ugla. Prvo, politika
bezbednosti mora da bude usredsre�ena na pitanja polova. Treba predstaviti mogu�a
re�enja i uvesti strukture koje obezbe�uju po�tovanje �enskih prava i interesa. Drugo,
od su�tinskog je zna�aja promovisanje u�e��a �ena na svim nivoima odlu�ivanja i u
svim poljima povezanim s politikom bezbednosti.

�ene i re�avanje sukoba
Re�avanje sukoba, �uvanje mira i izgradnja mira ne ti�u se samo onih koji
neposredno u�estvuju u ratu ili oru�anim sukobima, a to su uglavnom mu�karci. Ipak
je prisustvo �ena za pregovara�kim stolovima uvek bilo i ostalo marginalno, �ak i kad
tokom rata ili oru�anog sukoba one moraju da prevazi�u svoju tradicionalnu polnu
ulogu i prihvate se odgovornosti koje su obi�no bile mu�ke. Danas se, me�utim, sve
vi�e priznaje da �ene doprinose va�nim ve�tinama, gledi�tima i uvidima. U praksi,
neposredno �ensko u�e��e u odlu�ivanju, re�avanju sukoba i delatnostima podr�ke
miru zahtevaju pomak od tradicionalnog gledanja na uloge mu�karaca i �ena u
dru�tvu i konfliktnim stanjima.
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U Okviru 13 dati su izvodi iz rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN (2000) koji
nagla�avaju vrednost pomaka od stanovi�ta da su �ene tek �rtve sukoba (�to
uklju�uje nasilje i silovanje kao oru�e ratovanja) ka stanovi�tu o �enama kao
�iniocima ravnopravnim s mu�karcima u re�avanju sukoba, mirotvorstvu i �uvanju
mira. Takav pomak podrazumeva gledanje na delatnosti i uloge i �ena i mu�karaca
pre, tokom i posle rata ili oru�anog sukoba. To zna�i da jednakost polova i druga
pitanja polova imaju mesto u ranoj fazi odre�ivanja politi�kih mera, na doma�em i
me�unarodnom nivou, i u odgovaraju�im zakonima.  
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U skladu s rezolucijom 1325, generalni sekretar UN podneo je 16. oktobra 2002.
izve�taj „�ene, mir i bezbednost“. Izve�taj se bavi uticajem oru�anog sukoba na �ene
i devojke, me�unarodnim pravnim okvirom, u�e��em �ena u mirovnim procesima,
operacijama �uvanja mira, humanitarnim operacijama, obnovi i  rehabilitaciji, kao i u
razoru�anju, demobilizaciji i ponovnom uklju�enju. Neki od tih uslova ugra�eni su u
preporuke na kraju ove glave.

�ene i skup�tinski odbori za odbranu
Svetska istra�ivanja IPU o �enama u politici u proteklih 25 godina pokazala su da su
�ene i dalje u velikoj meri nedovoljne zastupljene ili ih uop�te nema u skup�tinskim
odborima za odbranu. Bespotrebno je nagla�avati da one retko zauzimaju polo�aj
predsednika, potpredsednika ili izve�tioca u takvim odborima. Istra�ivanje IPU iz
1997. godine (Mu�karci i �ene u politici: Demokratija jo� u stvaranju) pokazalo je da
me�u 97 skup�tina koje su pru�ile podatke o �enama u skup�tinskim odborima samo
tri odsto imalo predsednicu odbora za odbranu. �ene dr�e samo 18,6
odsto predsedavaju�ih mesta svih skup�tinskih odbora. Dva klju�na �inioca daju
obja�njenje tog stanja. Prvo, jo� je veoma malo poslanica u svetu (14,3 odsto u maju
2002. godine). Drugo, stanovi�te da su pitanja rata, mira i bezbednosti manje �enska
nego mu�ka stvar jo� je duboko ukorenjeno u mentalitet ljudi �irom sveta. To
stanovi�te je problemati�no jer ratovi sasvim sigurno poga�aju �itavo stanovni�tvo
neke dr�ave, a �ene su u velikoj meri ve�e �rtve od mu�karaca.

�ene pod oru�jem
U administrativnim, logisti�kim i potpornim slu�bama, u�e��e �ena �esto je i
tradicionalno u ve�ini zemalja. Prisustvo �ena na pozadinskim pozicijama relativno je
va�no ne samo u miru nego i u kontekstu rata ili oru�anog sukoba (ponekad je tada i
va�nije no u miru). Suprotno tome, na trupnom i operativnom nivou takvo u�e��e je
skorija pojava. Na me�unarodnom i uporednom nivou, malo je podataka o �enama u
vojsci. U Okviru 14 dat je primer u�e��a �ena u vojskama dr�ava �lanica NATO.
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Uop�teno se mo�e re�i da u�e��e �ena u regrutskim i/ili profesionalnim vojnim
jedinicama mo�e da bude pospe�eno odlukama politi�kog vo�stva ili kao ishod
razvoja unutar samog bezbednosnog sektora. �ini se da je to povezano s dve pojave
koje mogu da se dogode nezavisno jedna od druge: 

Uo�avanje potrebe za mobilisanjem �itavog stanovni�tva za za�titu i
promovisanje nacionalne bezbednosti;

Modernizacija oru�anih snaga koje su, kao i bilo koja grana delatnosti, izlo�ene
dru�tvenom razvoju i tako postaju sve osetljivije na koncept jednakosti polova.
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Sve ve�e u�e��e �ena u oru�anim snagama mo�e zauzvrat da doprinese pomaku od
tradicionalne odbrane ka ljudskoj bezbednosti: sve ve�i naglasak stavlja se na
istra�ivanja, informacione tehnologije (i u bankarstvu) i obave�tajni rad pored, a
ponekad i umesto, metoda i operacija koje iziskuju fizi�ku silu i obuku. Taj pravac
pru�a nove mogu�nosti �enama, naro�ito u zemljama u kojima mu�karci i �ene imaju
jednake mogu�nosti �kolovanja i obuke.
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�ene u mirovnim operacijama i ministarstvima odbrane

Kao �to mo�e da se vidi iz podataka koje je NATO predstavio u svojoj Reviji za leto
2001. godine, broj �ena u operacijama �uvanja mira od kraja Drugog svetskog rata
ostaje marginalan. Samo nekoliko zemalja – Kanada, Ma�arska, Portugalija,
Francuska i Holandija – imale su iznad pet odsto �ena u osoblju misija �uvanja mira.
Iskustvo UN ipak pokazuje da je njihovo prisustvo dobro prihva�eno u stanovni�tvu i
da ima pozitivan uticaj na ishod operacije: na primer, vi�e pa�nje �e biti posve�eno
pitanjima pola i nasilja.

Imenovanje �ene na mesto ministra ili �ak zamenika ministra odbrane jo� je veoma
retko. Svetsko istra�ivanje IPU pokazalo je da su u martu 2000. godine �ene dr�ale
samo 1,3 odsto ministarskih portfelja u odbrambenim i bezbednosnim oblastima i 3,9
odsto pomo�ni�kih, zameni�kih i drugih visokih polo�aja u vladama, uklju�uju�i
skup�tinske sekretare u tim oblastima (videti mapu sveta koju su zajedno izdale IPU i
UN, naslovljenu �ene u politici: 2000.).
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Deo III

Glavni operativni delovi 
bezbednosnog sektora
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Glava 8

Vojska

Vojska je postojala u �itavoj istoriji i �esto je smatrana �titom i ma�em dr�ave. Okvir
17 pokazuje da sredinom 2002. godine samo nekoliko zemalja nije imalo vojsku.

Funkcije vojske
Bezbednosni razvoj od okon�anja Hladnog rata sna�no je uticao na vojske �irom
planete. Vojske su dobile nove zadatke, dok je od njih zahtevano da stare klju�ne
zadatke ispunjavaju na druk�iji na�in. Danas je prili�no uobi�ajeno da su vojske �irom
sveta imaju slede�ih pet funkcija:

Za�tita nezavisnosti, suverenosti i teritorijalne celovitosti zemlje, ili �ire, njenih
gra�ana;

Me�unarodne misije �uvanja ili nametanja mira;

Pomo� u nesre�ama;

Unutra�nji bezbednosni zadaci (pomo� civilnim organima za primenu zakona
da odr�e red ako je u izuzetnim slu�ajevima naru�en);

U�e��e u izgradnji nacije (dru�tvena funkcija).

Stepen do kojeg vojska obavlja te funkcije razli�it je od zemlje do zemlje, zavisno od
pravnog okvira i poimanja bezbednosne situacije. 

Za�tita suverenosti i dru�tva

Uprkos novim bezbednosnim razvojima i pretnjama, tradicionalni posao jo� je
najzna�ajniji zadatak ve�ine vojski, a to je odbrana svoje ili savezni�kih zemalja od
stranih vojnih napada. Taj zadatak ne uklju�uje samo za�titu dr�avne teritorije i
politi�ke suverenosti, nego i za�titu dru�tva u celini.
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Od kraja Hladnog rata, politi�ke vo�e i vojske postale su sve svesnije da nacionalnoj
bezbednosti ne prete samo strane vojske, nego i nove nevojne pretnje poput
terorizma, gra�anskih ratova, organizovanog kriminala, kiber-napada i korupcije
(videti Okvir 1). Gotovo sve oru�ane snage trenutno su u procesu reforme. U Okviru
18 opisana su tri glavna reformska procesa.
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Doprinos me�unarodnom miru

Vojske se uklju�uju u mirovne misije najmanje iz dva razloga. Prvo, radi spre�avanja
sukoba i izbegavanja mogu�ih efekata prelivanja, poput destabilizacije regiona,
privrednih lomova i stvaranja nekontrolisanih reka izbeglica. Drugo, kao sredstvo
potpore bezbednosti ljudi i za�tite civilnog stanovni�tva u oblastima sukoba.
Bezbednost ljudi, naro�ito u�ivanje ljudskih prava, postala je prili�no bitan politi�ki cilj
me�unarodne zajednice, od kako su skora�nji sukobi postali izuzetno nasilni i od kako
poga�aju civilno stanovni�tvo. Sporedni efekat u�e��a u mirovnim misijama �esto je
mogu�nost obuke vojnih jedinica i sticanja iskustva u realnim situacijama.

Pomo� u nesre�ama

Svaka zemlja mo�e da bude ili je bila pogo�ena prirodnim ili �ovekom izazvanim
nesre�ama poput zemljotresa, poplava, velikih po�ara ili avionskih nesre�a. U takvim
hitnim situacijama, civilne vlasti vojsku pozivaju da pomogne i obezbedi pomo� u
nesre�i. Vojska izvodi zadatke poput o�uvanja reda i zakona, obezbe�ivanja hrane,
medicinskih i drugih resursa i odr�avanja veza i transporta. Sporedni efekat kori��enja
vojske u operacijama pru�anja pomo�i jeste to da ona na pozitivan na�in postaje
vidljiva u javnosti i da joj raste podr�ka u narodu.

Pomo� civilnim organima za primenu zakona

Ovu funkciju izvode neke vojske da pomognu civilnim organima za primenu zakona.
Ovakva upotreba vojske, me�utim, veoma je kontroverzna. Dru�tva mogu da budu
ugro�ena pretnjama isuvi�e velikim da bi se civilne vlasti i policija same suo�ile s
njima, pa zato vojna podr�ka mo�e da ustreba. Primeri takvih pretnji su teroristi�ki
napadi, organizovani kriminal ili trgovina narkoticima. Me�u opasnostima od upotrebe
vojske za civilno odr�avanje reda su i ove:

Mogu�e ugro�avanje civilne kontrole i nadzora vojske;

To nu�no vodi politizaciji vojske; 

Vojska samo privremeno mo�e da povrati red i zakon, ali ne mo�e da ukloni
politi�ke, dru�tvene ili privredne korene sukoba ili nemira;

Oru�ane snage su obu�ene za borbu i zato nisu posebno obu�ene za policijske
zadatke ili bavljenje doma�im civilima;

Postoji rizik funkcionalnog rivalstva izme�u policije i oru�anih snaga.
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Dru�tvene funkcije

Vojska, naro�ito ona u koju se vojnici regrutuju na osnovu op�te vojne obaveze,
doprinosi gradnji nacije jer mladi ljudi (uglavnom mu�karci) iz svih krajeva zemlje,
razli�itog dru�tvenog polo�aja i etni�kog porekla rade zajedno. To se naro�ito odnosi
na useljeni�ka ili multikulturna dru�tva, u kojima vojska ima funkciju „lonca za
topljenje“ (melting pot). Slede�a dru�tvena funkcija vojske sastoji se u pru�anju
mogu�nosti za obrazovanje. Ljudi ograni�enih izgleda za zaposlenje, ili bez njih,
mogu da se okoriste stupanjem u vojnu slu�bu. Jo� jedna dru�tvena funkcija vojske,
naro�ito u zemljama u razvoju, jeste pomo� ili podr�ka civilnoj upravi u udaljenim
krajevima, anga�ovanjem veterana za obrazovanje, preventativnu zdravstvenu za�titu
ili spre�avanje ekolo�ke degradacije.

Ove dru�tvene funkcije su primeri kako vojska mo�e da doprinese dru�tvu. Svedoci
smo, me�utim, da se u nekim zemljama vojska na negativan na�in upli�e u dru�tvo,
privredu i politiku. Na primer, u nekim zemljama vojska interveni�e u politiku i
ugro�ava vlast. U nekim drugim zemljama, vojska je, na �alost, ume�ana u
komercijalne poslove koji joj obezbe�uju dodatni vanbud�etski prihod, koji niti je
nadgledan, niti demokratski kontrolisan.

* The South African National Defence Force (SANDF)
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Glava 9

Ostale dr�avne militarizovane
organizacije

Re�i „ostale dr�avne militarizovane organizacije“ (u daljem tekstu ODMO) mogu da
imaju razli�ita zna�enja u razli�itim okolnostima i zemljama. ODMO u svakom slu�aju
treba razlikovati od privatnih militarizovanih organizacija. Prema Me�unarodnom
institutu za strate�ke studije iz Londona, koncept ODMO (ponekad nazivanim i
paravojnim organizacijama) obuhvata „�andarmeriju“, carinu i grani�are, ako su te
snage obu�ene u vojnoj taktici, opremljene poput vojske i deluju pod vojnom
komandom u slu�aju rata.

Bezmalo sve zemlje pored vojske imaju i ODMO. Te organizacije su blisko povezane
s vojskom, koja im u nekim slu�ajevima obezbe�uje opremu, pristup vojnim bazama,
obuku i pomo�.

Poznato je da su ODMO u mnogim situacijama primenjivale neprili�ne vojne tehnike
u civilnim policijskim aktivnostima i/ili da su bile odgovorne za te�ka kr�enja ljudskih
prava. Po�to njihova upotreba mo�e da zamagli razliku izme�u civilne policije i vojnih
snaga, va�no je da im uloga i polo�aj budu jasno odre�eni. Valjalo bi da ne budu
uklju�ene u obavljanje unutra�njih bezbednosnih zadataka. Skup�tina o tome treba
da usvoji odgovaraju�e zakone i da nadgleda vladine akcije. Poglavar dr�ave ili
predsednik vlade treba da dozvoli parlamentarni nadzor ODMO, ne samo zbog toga
�to po zakonu svaka sila koju dr�ava finansira mora da bude nadgledana od
parlamenta, nego i zbog izazova i mogu�ih pretnji u slu�aju njihove �iroke i
neproveravane upotrebe.
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Funkcije ODMO
Naj�e��e funkcije ODMO, iz njihovog �irokog opsega:

Kontrola granice, uklju�uju�i pra�enje nelegalnog prometa dobara i ljudi;

Kontrola nemira;

Odr�avanje zakona i reda u vanrednim situacijama i �uvanje poglavara dr�ave
i vitalnih instalacija poput nuklearnih elektrana.
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Glava 10

Policijske strukture

Policija u demokratskim dr�avama
Policija u svim vremenima mora da deluje unutar okvira vladavine prava. Vezana je
istim pravom koje treba da sprovodi i kojeg treba da se pridr�ava. �tavi�e, uloga
policije jeste i treba da bude razli�ita od uloga ostalih klju�nih ustanova u krivi�no-
pravnom sistemu, poput tu�ila�tva, sudstva ili kazneno-popravnog sistema. Iz ugla
dobre vladavine, sve dr�ave treba da osiguraju javnu bezbednost uz po�tovanje
pojedina�nih sloboda i ljudskih prava. Gra�ani demokratske dr�ave imaju pravo da
o�ekuju pravi�no, nepristrasno i predvidljivo postupanje u policijskim rukama.
Pona�anje policije prema javnosti mo�e se smatrati jednim od glavnih pokazatelja
valjanosti demokratije u nekoj zemlji.

Potreba za posebnim obezbe�enjem
Policijske organizacije sredstva su izvr�ne grane vlasti i prakti�no u�ivaju monopol
legitimne prinude unutar dru�tva, radi ispunjenja svojih funkcija. Zbog tog svojstva,
me�utim, one mogu da budu kori��ene kao sredstvo dr�avne zloupotrebe, nasilja,
gu�enja ljudskih prava i korupcije. Stoga je policijskim slu�bama u demokratiji nu�no
i posebno obezbe�enje radi osiguravanja da slu�e potrebama dru�tva �ijoj su za�titi
namenjene, a ne za potrebe politi�ara, birokrata ili samih policijskih ustanova.
Policijske strukture treba da su obdarene diskrecijom i da u�ivaju operativnu
nezavisnost, ali moraju da budu nepristrasne u pridr�avanju zakona i da deluju
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profesionalno. Policajci treba da su svesni eksplicitnog ili implicitnog profesionalnog
eti�kog kodeksa i da ga se pridr�avaju. Deo te profesionalne policijske etike treba da
bude po�tovanje sva�ijeg prava na �ivot, posve�enost upotrebljavanju sile samo kad
je neophodno obezbediti legitimni cilj, kao i neupotrebljavanju sile ja�e od apsolutno
nu�ne i zakonom dopu�tene. Policijska upotreba sile uvek mora da bude u skladu s
pravilom proporcionalnosti. Pored spoljnih – politi�kih i sudskih – struktura
odgovornosti (videti Glavu 3), moraju da postoje i unutra�nje ili birokratske strukture
odgovornosti. Mehanizmi unutra�nje provere navodnih policijskih zloupotreba i javnih
pritu�bi uvek treba da postoji unutar profesionalnog policijskog sistema.

Inicijative odozdo
Demokratski nadzor nad policijom mo�e da bude oja�an i neformalnim mehanizmima
odozdo, poput organizacija za ljudska prava s osnovnog nivoa lokalnih zajednica, koje
mogu da pomognu u stvaranju poverenja u policiju. Civilna tela za nadzor, poput
ombudsmana za javne pritu�be na policiju, obezbe�uju spolja�nju odgovornost
policije zajednicama koje slu�e. U nekim slu�ajevima stvaranje oblasnih saveta
bezbednosti koji okupljaju grupe iz gra�anskog dru�tva i lokalne vo�e imali su
blagotvorne efekte za pobolj�anje lokalnih policijskih slu�bi. Treba da postoje zakoni
za za�titu osoba koje raskrinkavaju zata�kavanja i gra�anskih grupa za nadzor od
policijskog, obave�tajnog i vojnog maltretiranja.
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Glava 11

Tajne i obave�tajne slu�be

Obave�tajne slu�be (ponekad nazivane i „slu�bama bezbednosti“) klju�na su
komponenta bilo koje dr�ave koja pru�a nezavisne analize podataka bitnih za
bezbednost dr�ave i dru�tva i za�titu njihovih �ivotnih interesa. Iako one zavise od
izvr�ne grane vlasti, skup�tina igra klju�nu ulogu u nadgledanju njihovih delatnosti.

Nove pretnje i rizici za unutra�nju bezbednost, koji ishode iz me�unarodnog
terorizma, trgovine drogom, �verca, organizovanog kriminala i nelegalnih migracija,
jesu mame�i pozivi za sna�enje obave�tajnih mogu�nosti. Naro�ito posle doga�aja
od 11. septembra 2001. godine, dobri obave�tajni podaci smatraju se od su�tinske
va�nosti. U mesecima posle tih teroristi�kih udara, vlade nekoliko zemalja dodelile su
�ira ovla��enja obave�tajnim slu�bama, poput pra�enja komunikacije preko Interneta,
telefona i telefaksa (videti Glavu 20 o terorizmu).

Nove tehnologije �ire mogu�nosti za nadziranje, otkrivanje i zatvaranje mogu�ih
osumnji�enih i sve ve�a saradnja razvija se izme�u obave�tajnih slu�bi, kako
unutra�njih, tako i spolja�njih. U velikoj je meri na skup�tini da uravnote�i narastaju�u
mo� obave�tajnih slu�bi s gra�anskim slobodama i ljudskim pravima.

Priroda obave�tajnih slu�bi
Priroda obave�tajnih slu�bi jeste sakupljanje i analiza podataka. Takve akcije i�tu
visok nivo tajnosti. S druge strane, postoji opasnost da podaci budu zloupotrebljeni u
doma�em politi�kom kontekstu. Obave�tajne slu�be mogu da postanu pretnja dru�tvu
i politi�kom sistemu radi �ije za�tite postoje. Zato postoji velika potreba za jasnim
demokratskim i parlamentarnim nadzorom obave�tajnih slu�bi, i pored kontrole
izvr�ne vlasti. Samo sistem provera i ravnote�a vlasti mo�e da spre�i izvr�nu ili
zakonodavnu vlast od zloupotrebe obave�tajnih slu�bi u vlastite politi�ke svrhe.

U demokratiji, obave�tajne slu�be treba da te�e efikasnosti, politi�koj neutralnosti
(nestrana�ju), privr�enosti profesionalnoj etici, delovanju unutar zakonitih ovla��enja
i u skladu s ustavnim i pravnim normama i demokratskom praksom dr�ave.

Demokratski nadzor obave�tajnih struktura treba da po�ne jasnim i eksplicitnim
pravnim okvirom, koji obave�tajne organizacije utemeljuje u zakonima odobrenim od
parlamenta. Zakoni dalje treba da preciziraju granice ovla��enja i mo�i tih slu�bi,
njihove metode delovanja i sredstva kojim �e one biti dr�ane odgovornim.
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Ve�ina dr�ava primenjuje neki stepen formalnog nadzora, naro�ito u obliku
skup�tinskih odbora za nadzor. Delokrug postoje�ih skup�tinskih odbora, poput
odbora za odbranu ili oru�ane snage, ponekad se �iri na obave�tajna pitanja. U
drugim zemljama, parlament je uspostavio odbore ili pododbore posebno
usredsre�ene na nadzor obave�tajnih i tajnih slu�bi.

Skup�tinskim odborima za nadzor mora biti zajam�en pristup podacima, uloga u
postavljanju na�elnika obave�tajne slu�be (ili slu�bi) i bud�etski nadzor (videti Okvir
24 o posebnim fondovima).

Pored odgovaraju�eg skup�tinskog odbora, ili i bez njega, neke dr�ave su formalno
osnovale odbore za nadzor obave�tajnih slu�bi i pored toga �to nad njima postoji
nadzor izvr�ne vlasti. Nadzorna tela kabinetskog i izvr�nog nivoa uobi�ajeno sadr�e
upravnu ili administrativnu funkciju i manje su nezavisna od struktura �iju delatnost
nadziru od skup�tinskih odbora koji uklju�uju predstavnike �itavog politi�kog spektra.
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Parametri za obave�tajne slu�be u
demokratijama
Na posebne oblike nadzora obave�tajnih ili tajnih slu�bi uti�u pravna ba�tina, politi�ki
sistem i istorijski �inioci. Na primer, neke zemlje pod uticajem britanske pravne tradicije
(common law) naginju nagla�avanju sudskog aspekta nadzora. Nasuprot tome,
kontinentalne evropske zemlje, kao i one koje su u nekom periodu moderne istorije
iskusile represivnu policijsku silu, uglavnom naginju skup�tinskom nadzoru. Sjedinjene
Ameri�ke Dr�ave imaju nadzorne mehanizme u saveznim izvr�nim, zakonodavnim i
sudskim vlastima. Neke demokratske zemlje uvele su ustanovu ombudsmana,
ovla��enog da istra�uje navode o kr�enju ljudskih prava od obave�tajnih slu�bi i da o
ishodu istrage obavesti javnost. (O ombudsmanu, videti Glavu 16)

Opseg

Nadzor obave�tajnih slu�bi �esto je ograni�enog opsega. Nadzor mo�e biti ograni�en
na vrstu delatnosti (doma�a/kontraobave�tajna ili obave�tajna) ili na posebnu oblast
(operativni metodi, tajne akcije).

Otvorena ili poverljiva skup�tinska rasprava

Nadzor obave�tajne delatnosti u demokratskim dru�tvima uglavnom ostaje manje
otvoren i slabije razvijen od nadzora u drugim oblastima dr�avne delatnosti. Na primer,
rad skup�tinskih odbora za nadzor obave�tajnih slu�bi obi�no nije potpuno otvoren za
javnu raspravu, a njihovi �lanovi pola�u posebnu zakletvu koja ih obavezuje na
po�tovanje poverljive prirode podataka koji su im dati na uvid. Bez obzira koji oblik
nadzora usvoje, demokratska dru�tva te�e odr�avanju ravnote�e izme�u
obezbe�ivanja odgovaraju�eg pravnog pona�anja i ogovornosti takvih organizacija
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kroz redovni nadzor, ali istovremeno i o�uvanja njihove tajnosti i efikasnosti u �uvanju
nacionalne bezbednosti.

Podela zadataka

Strukturalno sredstvo kontrolisanja obave�tajnog rada jeste izbegavanje
monopolisanja obave�tajne funkcije u rukama jedne organizacije ili slu�be. Mno�enje
razli�itih obave�tajnih organizacija, koje mogu da odgovaraju razli�itim strukturama
poput oru�anih snaga i policije, ili upotrebi u zemlji i inostranstvu, mo�e da bude manje
efikasno i da neguje birokratsku konkurenciju, ali se u na�elu smatra podlo�nijom
demokratskoj kontroli. Zato mnoge dr�ave imaju odvojene slu�be za unutra�nji i vojni
obave�tajni rad. Ova razlika je povoljna s demokratskog stanovi�ta, ali fragmentira
sakupljanje i analizu obave�tajnih podataka, �to se pokazalo veoma problemati�nim,
naro�ito posle teroristi�kih napada na Sjedinjene Ameri�ke Dr�ave.

Obuka obave�tajnog ljudstva

Obuka i profesionalno formiranje obave�tajnih stru�njaka klju�ni je aspekt nadzora.
Za obuku obave�tajnog ljudstva naro�ito su bitni usa�ivanje profesionalizma,
posve�enosti demokratskim normama i na�elima ljudskih prava, kao i ose�aja
gra�anske odgovornosti. Demokratske dr�ave nastoje da obu�avaju i upo�ljavaju
civile za obave�tajne funkcije, ne ostavljaju�i to u domenu vojske.

Skidanje tajnosti s poverljivih materijala

Jo� jedan strukturalni �inilac kontrole i odgovornosti je mogu�nost da podaci o obave�tajnim
delatnostim postanu dostupni javnosti posle nekog vremena. To mo�e da bude promovisano
zakonima o slobodi informacija i pravilima o skidanju tajnosti s poverljivih materijala posle
odre�enog vremenskog perioda. Ova mogu�nost odlo�ene otvorenosti i neizbe�nog javnog
nadzora mo�e da pomogne demokratsku kontrolu (videti Glavu 21).
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Glava 12

Privatna bezbednosna
i vojna preduze�a

Dr�ava ima monopol legitimne upotrebe sile i jedino ona obezbe�uje bezbednost i
odgovorna je za unutra�nju bezbednost i odbranu od spoljnih pretnji. U novije vreme
me�utim, talas unutra�njih sukoba osvetlio je novi fenomen poznat kao privatizacija
bezbednosnih funkcija. Neki nedr�avni bezbednosni �inioci (nanovo) su se pojavili i
postavili kao izazov pred tradicionalnim oblikom demokratske kontrole bezbednosnog
sektora.

Devedesete godine 20. veka odlikuje mno�enje privatnih bezbednosnih i vojnih
delatnosti. Ve�ina njih mo�e da bude podeljena u tri glavne grupe: pla�enici, privatna
vojna preduze�a i privatna preduze�a za obezbe�enje. Va�no je da delatnost tih
�inilaca bude kontrolisana dr�avnim mehanizmima.

Funkcije privatnih preduze�a za obezbe�enje i privatnih vojnih
preduze�a i opasnosti od njih

Naj�e��e su postkonfliktne, ili tzv. propale, dr�ave u isku�enju da prizovu privatna
vojna obezbe�enja i privatna preduze�a za obezbe�enje. One to obi�no �ine da
nadomeste nedostatak odgovaraju�e vojne obuke i snage i stoga �to nisu u stanju da
svim gra�anima i/ili grupama pru�e bezbednost, zato �to nisu voljne da se pridr�avaju
dr�avnog monopola na nasilje koji podrazumeva primenu istinskog demokratskog
nadzora nad sopstvenim bezbenosnim sektorom ili zato �to su suo�ene s unutra�njim
sukobom. 

U takvim okolnostima, upotreba privatnih vojnih preduze�a i privatnih preduze�a za
obezbe�enje mo�e da izgleda kao da ima pozitivne kratkoro�ne efekte, posebno u
pobolj�avanju mogu�nosti sticanja profesionalnih ve�tina i obuke, a ponekad �ak i u
pogledu pove�anja samouverenosti. Negativni uticaj na proces demokratizacije mo�e,
me�utim, da bude velik i vi�estruk, kako je pokazano u Okviru 26.

Javne i demokratski izabrane ustanove, pre svih skup�tine dr�ava „primalaca“, i�tu
odgovaraju�e i efikasne mehanizme nadzora i demokratske kontrole, ne samo nad
dr�avnim bezbednosnim strukturama, nego i nad unajmljenom vojnom i
bezbednosnom strukturom.
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Pla�enici
Pla�enici su deo relativno starog fenomena. Nedavni sukobi pokazali su da se
pla�enici jo� mogu na�i u mnogim delovima sveta.

Definicija pla�enika data je u prvom �lanu Me�unarodne konvencije protiv
regrutovanja, upotrebe, finansiranja i obuke pla�enika, koju je u Rezoluciji 44/34
usvojila Generalna skup�tina UN 4. decembra 1989. godine. Konvencija je stupila na
snagu 20. oktobra 2001. godine, ali dosad je taj dokument ratifikovalo samo nekoliko
zemalja. Konvencija pro�iruje definiciju sadr�anu u �lanu 47 Prvog dodatnog
protokola �enevskih konvencija iz 1949. godine (posebno u odnosu na osobe koje su
posebno regrutovane za u�estvovanje u orkestriranim �inovima nasilja s ciljem
zbacivanja neke vlade, ili podrivanja, na bilo koji drugi na�in, ustavnog poretka neke
dr�ave ili njenog teritorijalne celovitosti):

„�lan 1 – Za sve sada�nje Konvencije,

1. Pla�enik je bilo koja osoba koja: (a) je posebno regrutovana kod ku�e ili u
inostranstvu za borbu u oru�anom sukobu; (b) u�estvuje u neprijateljstvima
prevashodno motivisana �eljom za li�nim dobitkom i kojoj je, u stvari, od
sukobljene strane ili u njeno ime obe�ana materijalna nadoknada znatno ve�a
od one obe�ane ili pla�ene borcima sli�nog �ina ili polo�aja u oru�anim
snagama te strane; (c) nije dr�avljanin sukobljene strane niti stanovnik teritorije
koju kontroli�e sukobljena strana; (d) nije pripadnik oru�anih snaga sukobljene
strane; i (e) nije poslata od dr�ave koja nije sukobljena strana na zvani�nu
du�nost kao pripadnik njenih oru�anih snaga.

2. Pla�enik je tako�e i bilo koja osoba koja, u bilo kakvoj druga�ijoj situaciji: (a) je
posebno regrutovana kod ku�e ili u inostranstvu za u�estvovanje u
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orkestriranom �inu nasilja usmerenom na: (i) zbacivanje neke vlade ili kakvo
druk�ije podrivanje ustavnog poretka neke dr�ave; ili (ii) podrivanje teritorijalne
celovitosti neke dr�ave; (b) u tome u�estvuje prevashodno motivisana �eljom za
znatnim li�nim dobitkom i vo�ena obe�anjem ili pla�anjem materijalne
nadoknade; (c) nije dr�avljanin niti stanovnik dr�ave protiv koje je �in uperen;
(d) nije od neke dr�ave poslat na zvani�nu du�nost; i (e) nije pripadnik oru�anih
snaga dr�ave na �ijoj teritoriji je �in preduzet.“

Prema Me�unarodnoj konvenciji, ozbiljan prekr�aj �ini bilo koja osoba koja regrutuje,
koristi, finansira ili obu�ava pla�enike, ili nastoji da po�ini takva dela, ili je sau�esnik
u takvim delima ili poku�ajima. Postoje, me�utim, slu�ajevi kad vlade unajme strane
vojne stru�njake za posebne zadatke (piloti mlaznjaka, protivteroristi�ke operacije,
itd.).

Specijalni izvestilac o pla�enicima Komisije za ljudska prava UN u izve�taju
preporu�uje da „Generalna skup�tina treba neprestano da ponavlja poziv svim
dr�avama koje jo� nisu �lanice Konvencije da je ratifikuju ili da joj pristupe. Treba
istovremeno pozvati dr�ave �lanice da s Konvencijom usklade nacionalne zakone“
(paragraf 70).

Privatna vojna preduze�a
Privatna vojna preduze�a su neka vrsta modernih i preduzetnih „pla�enika“. Kao
takva, ona rade za profit, odnosno pru�aju�i vojne usluge i obuku ili, preciznije,
obavljaju�i borbene i/ili neborbene uloge. S pravne ta�ke gledi�ta, me�utim, ona se
ne uklapaju u usku definiciju pla�eni�kih snaga, jer se uglavnom sastoje od
penzionisanog vojnog osoblja, koje nije vi�e aktivno u bezbednosnim snagama.
Privatna vojna preduze�a nude mnoge usluge – od borbene i operativne podr�ke,
savetovanja i obuke, do nabavke naoru�anja, sakupljanja obave�tajnih podataka,
izbavljanja talaca itd. Bez obzira na vrstu usluga koju pru�aju, zajedni�ko im je da rade
po zahtevu vlasti, naro�ito u situacijama sukoba ili obnove posle sukoba.

Primer takvog vojnog preduze�a je MPRI* iz SAD. To je preduze�e za profesionalne
usluge anga�ovano u sklapanju ugovora iz oblasti odbrane, usredsre�eno na podr�ku
i pomo� u odbrambenim pitanjima, poput ekspertize u primeni zakona, i na razvoj
liderstva. Osnovali su je biv�i visoki oficiri 1988. godine i jo� je prvenstveno vodi biv�e
vojno osoblje.

Privatna preduze�a za obezbe�enje
Privatna preduze�a za obezbe�enje pru�aju usluge namenjene za�titi posla i imovine,
time doprinose�i spre�avanju kriminala. Takvih privatnih preduze�a za obezbe�enje
ima svuda, ali novija iskustva pokazuju da je porasla njihova upotreba, naro�ito u
oblastima sukoba, u kojima poslovni svet ose�a potrebu za vi�e za�tite no �to dr�ava
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mo�e da mu pru�i. Veruje se da su takva preduze�a zaokupljenija za�titom imovine i
ljudstva nego vojnom stranom sukoba. U praksi, me�utim, preduze�a za obezbe�enje
veoma �esto kombinuju vojnu stru�nost i stru�nost u obezbe�ivanju, jer se obe �ine
jednako va�nim i nu�nim u oblastima sukoba. Time se zamagljuju granice izme�u
privatnih vojnih preduze�a i privatnih preduze�a za obezbe�enje.

Zbog pove�anog zna�aja i ra�irenosti privatnih bezbednosnih �inilaca, postaje sve
va�nije da demokratske ustanove, naro�ito skup�tina, obezbede minimalni standard
nadzora i kontrole nad tim novim �iniocima u bezbednosnom sektoru, kako osnovna
demokratska na�ela ne bi bila ugro�ena.
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Deo IV

Nacionalna bezbednost pod
parlamentarim nadzorom:

Uslovi i mehanizmi
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Glava 13

Uslovi efikasnog
parlamentarnog nadzora

Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora zavisi od mo�i parlamenta nad vladom
i bezbednosnim slu�bama. U ovom kontekstu, mo� zna�i mogu�nost uticanja na
vladine opcije i pona�anje prema kolektivnoj volji naroda izra�enoj u parlamentu. To
tako�e sadr�i mogu�nost nadzora primene politike, zakona, odluka i bud�eta
odobrenih od parlamenta. Ova mo� ne ishodi samo iz ustava i zakona, nego i iz
pravila parlamentarnih procedura i obi�ajne prakse.

Me�u uslovima za efikasan parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora su:

Jasno odre�ena ustavna i pravna mo�

Obi�ajna praksa

Resursi i stru�nost

Politi�ka volja

Ustavna i pravna mo�
Ustav daje najva�niji pravni osnov za parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora.
Iako se ustavi razlikuju od zemlje do zemlje, prema njihovom politi�kim, kulturnim,
privrednim i dru�tvenim prilikama, ve�ina ustava predvi�a:

Izvr�na vlast (npr. predsednik dr�ave, predsednik vlade ili ministar odbrane)
odgovorna je za bezbednosne slu�be;

Izvr�na vlast odgovorna je zakonodavnoj.

Po�to ustavne odredbe imaju najvi�i pravni status, va�no je u ustav uneti mo�
parlamenta prema bezbednosnom sektoru. Ustavi ne mogu lako da budu menjani; bilo
kakva ustavna reforma obi�no i�te kvalifikovanu ve�inu u parlamentu. Zato je ustav
efikasan na�in za�tite mo�i parlamenta u tom osetljivom polju. Takva mo� mo�e dalje
da bude osna�ena posebnim zakonima i pravilima parlamentarne procedure. Uz to,
vremenom se razvijaju dru�tvene norme i praksa u pogledu odgovornosti i
parlamentarnog nadzora. 

Okvir 27 daje pregled �irokog opsega ovla��enja koja parlamenti mogu da koriste
za nadziranje bezbednosnog sektora. Ve�ina tih ovla��enja bi�e raspravljena u
narednim glavama knjige.
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Obi�ajna praksa
Ne mo�e svo pona�anje i uzajamno delovanje da bude regulisano zakonom. Stoga je
jednako va�no razviti i odr�avati navike i praksu parlamentarnog nadzora podr�ane
dru�tvenim normama, poput uzajamnog po�tovanja i poverenja. Na primer, potpuno i
blagovremeno obave�tavanje i uklju�ivanje poslanika u novi razvoj u oblasti bezbednosti
nije samo pitanje otvorenosti i pravne odgovornosti nego i dijaloga me�u ljudima.

Resursi i stru�nost
U na�elu, na mogu�nost parlamenta da nadgleda bezbednosni sektor uti�u faktori
vremena i nivo stu�nosti i dostupnih podataka.

�inilac vremena

Klju�no je da parlament dobija blagovremene podatke o vladinim namerama i
odlukama o bezbednosnim pitanjima i bezbednosnom sektoru. Parlament ne�e imati
jaku ulogu u oblikovanju re�enja ako ga vlada obave�tava tek po kona�noj odluci. U
takvim situacijama, parlament �e biti suo�en sa svr�enim �inom i ne�e imati izbora
nego da odobri ili odbije vladinu odluku.

U vremenima nacionalnih kriza ili vanrednih okolnosti, vlada je obi�no primorana da
deluje veoma brzo i skup�tinu obave�tava samo post facto. To je, me�utim, ne
opravdava da deluje van okvira koji je odobrila skup�tina.

�to se ti�e redovnih i dugoro�nih politi�kih pitanja, parlament treba da ima dovoljno
vremena da analizira i raspravi su�tinska pitanja poput bud�eta za odbranu,
odlu�ivanja o nabavci naoru�anja ili razmatranja odbrambene politike.

Jedan na�in zaobila�enja vremenskog pritiska s kojim se poslanici redovno suo�avaju
u radu jeste razvijanje aktivne strategije. Okvir 28 predstavlja neke elemente takve
aktivne strategije za nadgledanje bezbednosnog sektora.
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Obave�tenja, ekspertiza i parlamentarno osoblje

Efikasan parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora zahteva ekspertizu i resurse
unutar parlamenta ili na njegovom raspolaganju. Unutarparlamentarna ekspertiza,
me�utim, retko dosti�e ekspertizu vlade i snaga bezbednosti. U ve�ini slu�ajeva
parlamenti imaju samo veoma malo, ako imaju ikakvo, istra�iva�ko osoblje, dok vlada
mo�e da se osloni na osoblje ministarstva odbrane i drugih ministarstava koja se bave
bezbednosnim sektorom. Neki parlamenti, poput argentinskog Kongresa, imaju stalnu
vojnu kancelariju za vezu, koju poslanici i skup�tinsko osoblje mogu da konsultuju i
koja mo�e da pru�i savete, naro�ito odborima za odbrambena i bezbednosna pitanja.
Uz to, poslanici su izabrani s ograni�enim mandatom, dok civilno i vojno osoblje
uglavnom celu karijeru provede u ministarstvu odbrane. Osnovi problem je, me�utim,
�to se poslanici uglavnom oslanjaju na podatke koji poti�u iz vlade i vojske, a to su
ustanove koje bi trebalo da nadziru. To stvara manjkav polo�aj poslanika prema vladi
i vojsci. Takvom stanju dodatno �kodi zatvorena priroda bezbednosnog sektora zbog
njegovog tipi�no vojni�kog rada, kulture, obrazovanja i pravila tajnosti.

U Okviru 29 predstavljeni su neki predlozi za pove�anje znanja poslanika o
bezbednosnom sektoru.

IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

78

''��������

�������� 

��		

����..�� ��
������� �
���� ��� ����� ���
������ �� �����
����� �������� �
������
������
�	
��������	������������
���������������#�)����������
����
���	�������������
����
���������������������������������
��
�����
����	�!���
���������
�
	��������������������
�������
�������#

''��������������������!!������.. ��
��������
��������	
�����������	��
�����������
�!�����������
�	
����������!����	���������������
��������������
����
������
�
�	�����#

''����

��������������������		��

.. ��
��������
�������	����
�����
������	�������	�
������
���
����
���
�	
����������������!�����������
����
�
�	������	�����������������#

����

��

��$$11

33����������		����������������������!!����		��������������������������������

��������������

������

����������

����		������������		��������������������������������������..����������������������

������������

� *������
���� @� ���� ��� ����������� ���� 	������� �����@� ����������������
� 	�

��	�������� ���� ���
���� ��
���
����� ��� �����
��	�� �� 	������ ���������� �

��	�������������������.���
�������������������
�	���
�������������
�

����������
��	������
�������
�
��������������������������
�
���������#

� ����������������� ��������
�����������
��� �����������������������
�����

���������� ��	��������� ������� �
������ 6��
�� ��� �� ������� �� ���
��������

���������� �� ���������� ����
������� 	�� ���������#� )�� ��� ������ �������
���� �

�� �
��!��������������	��������������������������	������������������
���

�
����
����
����������
�
�������������

�

� ���� ���

� ����



Politi�ka volja
�ak i ako je pravni osnov za skup�tinski nadzor besprekoran, a skup�tina ima
dovoljno resursa i stru�nosti da ga se prihvati, efikasan parlamentarni nadzor
bezbednosnog sektora ne mo�e se uzeti zdravo za gotovo. Poslednji �inilac, politi�ka
volja poslanika da koriste raspolo�iva sredstva i mehanizme, klju�ni je uslov efiasnog
parlamentarnog nadziranja bezbednosnog sektora. Manjak politi�ke volje za
nadgledanje bezbednosnih slu�bi mogu da izazovu razli�iti �inioci me�u kojima su i
ovi:

Strana�ka disciplina: kako je u interesu poslanika vladaju�e stranke da
odr�avaju izvr�nu vlast, oni mogu da naginju uzdr�avanju od javne kritike
izvr�ne vlasti.

Zainteresovanost ili nezainteresovanost izbornog tela: u mnogim zemljama
javnost je generalno nezainteresovana za bezbednosna pitanja. Zato mnogi
poslanici misle da se ne isplati, u smislu ponovnog izbora, isuvi�e baviti
bezbednosnim pitanjima.

Bezbednosni obziri koji primoravaju poslanike, na primer �lanove odbora za
obave�tajne slu�be, da ne otkrivaju svoje nalaze.

Kao ishod takve situacije, parlamentarna sredstva mogu se primeniti na pasivan na�in
u slu�aju nadgledanja politike i delovanja izvr�ne vlasti, izuzev kad neka situacija
krajnosti, poput skandala ili vanrednih okolnosti, prinudi na druk�ije postupanje. Pored
svega, ustavna je du�nost i va�an zadatak svakog poslanika da kriti�ki posmatra
namere i delovanje izvr�ne vlasti.
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Glava 14

Skup�tinski mehanizmi
primenjeni na bezbednosni

sektor
Svi pravni sistemi parlamentima daju mno�tvo na�ina da dobijaju podatke za
kontrolisanje politike, nadgledanje uprave, za�titu pojedinca ili isterivanje na �istinu i
eliminisanje zloupotreba i nepravdi. Pored ovih ustavnih ili zakonskih sredstava i
mehanizama, poslanici mogu da koriste ili razvijaju dobru praksu i neformalne metode
koji ih dopunjuju.

Tri zajedni�ke pravne mogu�nosti skup�tina da od vlade dobijaju podatke su:

Skup�tinske rasprave

Skup�tinska pitanja i interpelacije

Skup�tinske istrage

Skup�tinske rasprave o bezbednosti

Skup�tinske rasprave o bezbednosnim pitanjima daju klju�nu mogu�nost za
razmenu mi�ljenja i sakupljanje su�tinskih podataka o �injenicama i vladinim
namerama. Uop�teno govore�i, skup�tinske rasprave o bezbednosnoj politici i
bezbednosnim pitanjima mogu da se jave u pet situacija:

Posle predstavljanja vladinog predloga godi�njeg bud�eta za odbranu;

Posle zvani�nih ili nezvani�nih saop�tenja relevantnih ministara, poput ministra
odbrane ili ministra inostranih poslova;

U vezi s pretresanjem nacionalne odbrane, predstavljanja bele knjige o odbrani
ili bilo kojih drugih bitnih dokumenata o nacionalnoj odbrani;

U vezi s vladinim programima, koji se uglavnom objavljuju posle izbora;

Povodom bilo kojeg posebnog pitanja koje name�e skup�tinsku raspravu,
poput skandala, krupne bezbednosne brige ili katastrofe.
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Skup�tinska pitanja i interpelacije o bezbednosti
Pitanja – pisana ili usmena – tvore deo skup�tinske istra�ne funkcije i jedna su od
naj�e��e kori��enih parlamentarnih procedura za nadgledanje delovanja vlade.
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S obzirom na njihovu su�tinsku funkciju, poslani�ka pitanja mogu bitno da doprinesu
efikasnom nadzoru bezbednosnog sektora. Generalno, poslani�ka pitanja iz oblasti
bezbednosti:

Poslanicima omogu�uju da dobiju blagovremene, ta�ne i a�urne podatke o
vladinoj odbrambenoj i bezbednosnoj politici i uop�te o bezbednosnim stvarima;

Poma�u parlamentu da kontroli�e primenu bezbednosnih zakona;

Poma�u usredsre�ivanju pa�nje javnosti na odbrambene i bezbednosne stvari,
naro�ito kad se usmena pitanja i odgovori prenose preko radija ili televizije i/ili
na neki drugi na�in, poput slu�benih glasnika (jasno, informativna funkcija
poslani�kih pitanja ne ograni�ava se na parlament; pitanja se tako�e
postavljaju radi informisanja �ire javnosti, koja uklju�uje medije, udru�enja
gra�ana i �itavo gra�ansko dru�tvo);

Mogu da budu korisna za uticanje na vladin politi�ki raspored rada o
bezbednosnim pitanjima ili za preorijentisanje tog rasporeda;

Omogu�uju i opozicionim poslanicima da postave pitanja o bezbednosnim
stvarima koje ih zanimaju ili na koja do tog trenutka nisu dobili zadovoljavaju�e
odgovore.

Poslani�ka pitanja o bezbednosnom sektoru uglavnom su veoma osetljiva. Ministri
zadu�eni za odgovaranje na poslani�ka pitanja �esto pokazuje malo volje za to. Takva
nesklonost �esto ishodi iz poverljive naravi delatnosti bezbednosnog sektora. �esto
su dokumenti o nacionalnoj bezbednosti tajni, pa stoga nisu na raspolaganju ni
poslanicima ni javnosti.

Mo� izvr�ne vlasti da progla�ava tajnost dokumenata, me�utim, ograni�ena je
zakonom. �tavi�e, postupak stavljanja oznake tajnosti na dokumenta treba da bude
otvoren, tako da bude poznato ko je odgovoran za odlu�ivanje koji �e dokumenti biti
tajni, du�inu perioda tajnosti i uslove za stavljanje i skidanje tajnosti.
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�to se ti�e institucionalnog konteksta, �ini se da slede�i �inioci doprinose efikasnosti
skup�tinskih pitanja:

Mogu�nost poslanika da postave dopunska pitanja kad god nisu zadovoljni
odgovorom ili potrebuju dalja poja�njenja;

Mogu�nost poslanika da pokrenu raspravu o stvarima pomenutim tokom
vremena za poslani�ka pitanja;

Volja poslanika da se poslu�e proceduralnom mogu�no��u da postavljaju
pitanja;

Mogu�nost da gra�anstvo prisustvuje vremenu za poslani�ka pitanja, ili da ih
prate na radiju ili televiziji;

Publicitet koji okru�uje rasprave koje slede i, u svakom slu�aju, objavljivanje
pitanja i odgovora u dokumentima dostupnim javnosti.

Posebne parlamentarne istrage o bezbednosti 
Pored uloge u zakonodavnom procesu, skup�tinski odbori u�estvuju i u efektivnom
nadziranju politike koju sprovodi vlada. Delovanje vlade mo�e da bude posmatrano
preko informativnih zadataka koje joj zadaju pojedina�ni skup�tinski odbori (ili vi�e
odbora zajedno) i koji obi�no ishoduju objavljivanjem informativnih izve�taja. Anketni
odbori (tj. ad hoc istra�ni odbori) treba da imaju mo�, istovetnu sudskoj, da pozivaju
svedoke.

Glavne prednosti i odlike anketnih odbora

U odnosu na bezbednosna i odbrambena pitanja, anketni odbori imaju specifi�nu
va�nost i mnoge prednosti. Naro�ito:

Samo njihovo osnivanje mo�e, naro�ito u javnosti, da bude vi�eno kao
pozitivan politi�ki signal;

Mogu da budu odgovaraju�e sredstvo detaljnog nadzora politi�ki osetljivih
pitanja u vezi s bezbednosnim sektorom;

Mogu da omogu�e preciznu procenu vladine politike o posebnim bezbednosnim
pitanjima i predlo�e, tamo gde je primenjivo, sredstva ispravljanja ili
preorijentisanja za koja je izvesno da bi skup�tina i vlada mogli da ih prihvate.
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Jo� jedna va�na odlika anketnih odbora jeste njihov sastav. Razmera uklju�enih
opozicionih poslanika prema poslanicima skup�tinske ve�ine od klju�nog je zna�aja
za ishod istrage. 

Istra�na mo� su�tinski se razlikuje od jednog do drugog parlamenta i od jednog do
drugog odbora. Nadle�nost koju bi svi anketni odbori za bezbednosna pitanja trebalo
da imaju uklju�uje mo�:

Biranja predmeta i opsega parlamentarne istrage;

Pose�ivanja vojnih baza i objekata bezbednosnih slu�bi (videti Glavu 17);

Sakupljanja svih relevantnih podataka, uklju�uju�i poverljive i tajne dokumente,
od poglavara dr�ave, vlade ili general�taba;

Uzimanja, pod zakletvom, dokaza od poglavara dr�ave, vlade ili vojske, kao i od
pripadnika gra�anskog dru�tva;

Organizovanja javnih ili zatvorenih saslu�anja.

Kanadska istraga o upotrebi kanadskih vojnika u Somaliji pru�a dobar primer (videti
Okvir 33).
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Glava 15

Skup�tinski odbori za
odbranu ili bezbednost

S obzirom na slo�enost bezbednosnog sektora, dobro razvijena struktura odbora
klju�na je ako zakonodavna vlast �eli da obavlja pravi uticaj na izvr�nu. Parlamentarni
nadzor bezbednosnog sektora ne uklju�uje samo jedan odbor, nego nekoliko njih koje
u razli�itim skup�tinama mo�emo na�i pod razli�itim imenima (i koji nekad mogu da
imaju kombinovane mandate).

Naj�e��e su to ovi odbori – koji ponekad mogu da odr�avaju zajedni�ke sednice:

Odbor za odbranu (ponekad nazivan i odborom za oru�ane snage ili odborom
za nacionalnu odbranu i bezbednost ili odborom za bezbednost i inostrane
poslove) koji se u na�elu bavi svim pitanjima vezanim za bezbednosni sektor,
na primer misija, organizacija, ljudstvo, delatnost i finansiranje vojske,
regrutacija i nabavke;

Odbor za inostrane poslove, koji se bavi, na primer, odlu�ivanjem o u�e��u u
mirovnim misijama, ili o prihvatanju njihovog prisustva na dr�avnoj teritoriji, o
me�unarodnoj bezbednosti, me�unarodnim i regionalnim organizacijama,
ugovorima i dogovorima;

Odbor za bud�et ili finansije, koji ima kona�nu re� o pitanju bud�eta svih
organizacija bezbednosnog sektora; mogu�e i odbor za javne ra�une, koji pregleda
revizorske izve�taje �itavog dr�avnog bud�eta, uklju�uju�i bud�et za odbranu;

Odbor (ili pododbor) za obave�tajne slu�be i poslove, koji se �esto sastaje iza
zatvorenih vrata;

Odbor za privredu (ili za industriju i trgovinu), koji je od su�tinskog zna�aja u
pitanjima nabavke i trgovine naoru�anjem (kompenzacija i poravnanje);

Odbor za nauku i tehnologiju (za vojna istra�ivanja i razvoj);

Odbor za unutra�nje poslove, koji se bavi policijom, pograni�nom slu�bom i,
�esto, drugim paravojnim organizacijama.

Mo� i sredstva
Mo� skup�tinskih odbora da sakupljaju i primaju dokaze iz spoljnih izvora dosta je
razli�ita. Neki skup�tinski odbori, poput ad hoc odbora britanskog Donjeg doma, nisu
ovla��eni da sami sakupljaju dokaze, dok neki drugi odbori, poput onih u Kongresu SAD,
imaju gotovo neograni�enu mo� sakupljanja dokaza iz spoljnih izvora (pod zakletvom).

Neki skup�tinski odbori imaju ulogu u zakonodavnom procesu – prihvataju ili �ak
sastavljaju predloge zakona ili predla�u amandmane postoje�im – dok su neki drugi
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odbori ovla��eni samo da nadziru delovanje izvr�ne vlasti i bud�etske potro�nje, bez
zakonodavne uloge.

Nivo sredstava i stru�nosti na raspolaganju odboru bi�e klju�an u omogu�avanju da
odbor mandat efikasno obavlja: broj, sposobnost i stabilnost osoblja koje opslu�uje odbor;
mogu�nost istra�ivanja i priroda istra�ivanja (specijalizovana ili op�ta; posebna
istra�iva�ka jedinica ili deo �ire skup�tinske istra�iva�ke jedinice); pristup podacima i
relevantnoj dokumentaciji za podr�ku (mogu�nost njenog dobijanja i reprodukovanja);
mogu�nost sazivanja stru�njaka; mogu�nost odr�anja saslu�anja i sprovo�enja istraga.
(Za vi�e podataka pogledati Glavu 14 o parlamentarnim mehanizmima i sredstvima).
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U Okviru 35, kao primer je predstavljen rad norve�kog Stortinga.
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Glava 16

Ombudsman

Me�u nezavisnim institucionalnim �iniocima posmatranja bezbednosnog sektora
ombudsman zauzima posebno mesto. Ima zemalja u kojima ombudsman ima op�tu
nadle�nost i bavi se svim problemima stvorenim r�avim radom uprave. Neke zemlje
imaju druk�ije telo koje igra sli�nu ulogu, poput komesara Odbora za javne �albe (u
Nigeriji). U drugim zemljama, me�utim, uvedeni su specijalizovani ombudsmani za
oru�ane snage.
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Ombudsman za odbranu
Kao posebna ustanova, ombudsman za odbranu se u nekoliko pravnih sistema javlja
pod razli�itim imenima, poput ombudsmana za odbranu u Finskoj, Norve�koj,
Portugaliji i Nema�koj, vojnog komesara za �albe vojnika u Izraelu, ombudsmana
Ministarstva nacionalne odbrane i Kanadskih snaga u Kanadi i ombudsmana
Australijskih odbrambenih snaga u Australiji.

Ombudsman predstavlja dodatni mehanizam za posmatranje vojske, u ime gra�ana
i/ili skup�tine. Glavni zadatak vojnog ombudsmana je istra�ivanje navodnih
arbitrarnih odluka ili prekr�aja po�injenih u ime odgovornih ministara bezbednosnih
slu�bi, naro�ito vojske.

Institucionalna ugra�enost vojnog ombudsmana u politi�ki sistem razli�ita je od
zemlje do zemlje. Ombudsmani za odbranu mogu da budu izabrani u skup�tini, kojoj
i odgovaraju (Nema�ka, �vedska) ili imenovani od ministra odbrane (Izrael, Kanada).
Slu�be nekih ombudsmana imaju sedi�te u skup�tinskim prostorijama (kao u slu�aju
nema�kog parlamentarnog komesara za oru�ane snage, videti Okvir 38), ali one
mogu institucionalno da budu sme�tene i izvan skup�tine (�vedska).
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Pripadnici vojske i ostali gra�ani koje je vojska maltretirala mogu da zahtevaju da
ombudsman zapo�ne istragu. Pored toga, poslanici od njega mogu da tra�e
ombudsmana da istra�i navodne pritu�be i zloupotrebe. �esto se slu�ajevi koje
ispituju ombudsmani ti�u izuze�a i odlaganja obavezne vojne slu�be, prekomande
tokom vojne slu�be, ishrane, demobilizacije, odsustva, disciplinskih i krivi�nih
prestupa. Ako ombudsman ustanovi da je pritu�ba bila opravdana, mo�e da sa�ini
preporuke, uklju�uju�i zahtevanje da ustanova koja je u pitanju izmeni ili ponovo
razmotri odluku.

Ombudsman i tajnost
Imaju�i na umu prirodu bezbednosnog sektora, neki podaci ne mogu da budu
dostupni javnosti zbog razloga nacionalne bezbednosti. Mnoge zemlje su donele
posebne zakonske odredbe kako bi ombudsman trebalo da deluje o pitanjima
nacionalne bezbednosti. Na�elno govore�i, �ak i tamo gde se primenjuju pravila
vrhunske tajnosti, ombudsmanu je dozvoljeno da sprovodi sve neophodne istrage i da
ima pristup vojnim bazama i svim dokumentima bitnim za bilo koji slu�aj.
Ombudsman, me�utim, ne mo�e da otkrije nalaze istrage �iroj javnosti.
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Ombudsman: izvor pove�anog 
poverenja u vojsku

Istorija vojnih ombudsmana, na primer u slu�aju �vedskog vojnog ombudsmana
(uspostavljenog 1915. godine), pokazuje da je ova ustanova postala mo�no oru�e
pobolj�anja javnog poverenja u odbrambeni sektor. Pored toga, ombudsman pru�a
su�tinsku za�titu pojedina�nih vojnika protiv zloupotrebljavaju�eg postupanja unutar
vojske. U na�elu se mo�e ista�i da je glavno dostignu�e ustanove ombudsmana u
odnosu na bezbednosni sektor doprinos pove�anom poverenju u vojni sektor,
pove�anjem otvorenosti u �itavom upravnom procesu, bez naru�avanja vojne
hijerarhije ili umanjenja vojne spremnosti.
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Glava 17

Poseta objektima
bezbednosnih slu�bi

Zna�aj
Temeljno upoznavanje bezbednosnog sektora va�no je za sve poslanike. Teorijsko
znanje treba da bude podr�ano prakti�nim i terenskim iskustvom radi boljeg
razumevanja potreba bezbednosnih slu�bi. Iz te perspektive, skup�tinske posete
bezbednosnim slu�bama mogu se smatrati na�inom razvijanja dijaloga i izgradnje
poverenja i razumevanja izme�u politi�kih i vojnih vo�a. Te posete pobolj�avaju svest
poslanika o svakodnevnim vojni�kim problemima, a vojsci pokazuju da je politi�ko
vo�stvo zainteresovano i posve�eno vojni�koj misiji i dobrobiti.

U centrima za pritvor i zatvorima, zato�eni su potpuno u rukama i pod kontrolom
bezbednosnog osoblja. To specifi�no stanje �ini ih naro�ito ranjivim pred svim
vrstama zloupotreba ljudskih prava. Na �alost, ra�ireni su slu�ajevi mu�enja i
maltretiranja u zatvorima i centrima za pritvor. Stoga te ustanove treba da budu pod
posebnim sredstvima nadzora i kontrole. Veoma korisno sredstvo jeste da ta mesta
pose�uju poslanici i stru�njaci, radi razotkrivanja slu�ajeva maltretiranja i radi
spre�avanja daljih zloupotreba.

Okvir 40 opisuje mehanizam poseta centrima za pritvor iz dodatnog protokola
Konvencije protiv torture UN.
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Uslovi za uspe�ne posete
Nepotrebno je re�i da posete poslanika bezbednosnim slu�bama, poput trupa ili vojnih
baza, treba da budu usagla�ene s odgovaraju�im ministarstvom (na primer s
ministarstvom odbrane). Neo�ekivane ili neusagla�ene posete mogu da imaju te�ke
kontraproduktivne posledice, jer mogu da se tuma�e kao nedostatak poverenja u
vojsku i zaobila�enje hijerarhije i mogu da naru�e normalno funkcionisanje vojske. U
posetama tako�e treba da u�estvuju poslanici razli�itih politi�kih stranaka, su�tinski
pripremljeni za taj posao.

Mogu�nosti takvih poseta ograni�ava to �to skup�tinski odbor mo�e da vidi samo ono
�to zapovednici bezbednosnih slu�bi �ele da bude vi�eno. Takve posete ne otkrivaju
pravu prirodu problema, ali vojsci daju mogu�nost da okrenu situaciju ka svojim
gledi�tima, naro�ito u slu�aju bud�etskih zahteva. To u izvesnoj meri mo�e da bude
prevazi�eno dogovorom o tri vrste poseta: posete koje preporu�uje vojska, unapred
najavljene posete koje preporu�uje skup�tina i posete koje preporu�uje skup�tina
najavljene u kratkom roku (na primer dan pre posete).
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Deo V

Nadzor nad slu�bama
bezbednosti na delu:

Posebne okolnosti i operacije 
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Glava 18

Izuzetna stanja

Postoje izuzetne okolnosti, poput rata, unutra�njeg sukoba ili drugih vrsta vanrednih
stanja, u kojima dr�ava mora primeniti posebna ovla��enja i postupke za re�avanje
kriza. Takve reakcije moraju se primenjivati bez ugro�avanja demokratskog ustrojstva
vladavine.

Rat i neke vrste vanrednog stanja zahtevaju vojnu reakciju ili �ak progla�enje ratnog
stanja. U tim slu�ajevima, vojska i �itav bezbednosni sektor moraju da po�tuju niz
me�unarodnih na�ela i garancija, poput pravila me�unarodnog humanitarnog prava,
a tako�e moraju ostati pod demokratskom kontrolom. Ljudska prava moraju biti
po�tovana u najve�oj mogu�oj meri . Ona koja se smatraju neotu�ivim nikada ne
smeju da budu ograni�avana, �to je jasno istakao Odbor Ujedinjenih nacija za ljudska
prava u Op�tem komentaru br. 29 na �lan 4 Me�unarodnog sporazuma o gra�anskim
i politi�kim pravima iz avgusta 2001. godine.

Ratno stanje
�lan 2.4. Povelje Ujedinjenih nacija nagla�ava:

„�lanice Organizacije �e se, u me�unarodnim odnosima, suzdr�avati
od pribegavanja pretnji ili upotrebi sile (...)“

Ovim je upotreba sile protiv druge dr�ave strogo ograni�ena. Jedna od uloga
skup�tine jeste nadgledanje da li izvr�na vlast po�tuje me�unarodna ograni�enja o
upotrebi rata i pretnje ratom i da tokom sukoba ne prekora�uje ovla��enja. Neutralne
zemlje, poput �vajcarske, izri�ito se odri�u upotrebe rata kao sredstva za re�avanje
sporova u spoljnim odnosima. Tako�e, postoji barem jedna dr�ava, Japan, �iji ustav
(1946) izri�ito zabranjuje dr�anje vojske. Neke druge zemlje, poput Ma�arske,
odricanje rata predstavljaju kao sredstvo za re�avanje sporova izme�u dr�ava.

Za vreme rata, zavisno od ustavnih odredbi, skup�tine mogu da budu uklju�ene u
proces odlu�ivanja najmanje na tri na�ina (po obrnutom redu va�nosti):

(1) Ustavom se mo�e propisati da sama skup�tina objavljuje rat i zaklju�uje mir.
U dana�njoj praksi, taj zahtev je vi�e hipoteti�ki, jer ratovi �esto izbijaju bez
upozorenja i doga�aji mogu da preduhitre skup�tinu.

(2) Ustavom se mo�e zahtevati da izvr�na vlast dobije izri�ito odobrenje
skup�tine pre no �to zapo�ne ikakav �in rata ili uspostavljanje mira. Takva
odredba omogu�i�e skup�tini da razmotri pitanje pre zapo�injanja konkretnog �ina
rata i, �ire, bilo kakve vojne intervencije u inostranstvu.
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(3) Ustavom se mo�e propisati da skup�tina bude obave�tena o odluci izvr�ne
vlasti da zapo�ne �in rata, a da ne mora da dobije prethodni pristanak. U stvari,
najve�i broj ustava zahteva da skup�tina bude obave�tena.

Vanredno stanje
Vanredno stanje ili stanje dr�avne krize mo�e da nastane u raznim situacijama.
Ustavne i zakonske odredbe predvi�aju veliki broj situacija u kojima mo�e da bude
progla�eno vanredno stanje, od oru�anog delovanja koje ugro�ava ustavni ili javni
poredak, do prirodne katastrofe, epidemije, ili dr�avne finansijske ili privredne krize.

Vanredno stanje sme da bude progla�eno samo u izuzetnim okolnostima i treba da
bude u skladu s odre�enim klju�nim na�elima, tako da ne ugrozi demokratska na�ela
(videti Okvir 41). Odre�enje tih izuzetnih okolnosti zavisi od ustavnog i zakonskog
poretka svake dr�ave. Ustav i zakoni treba da spre�e progla�avanje vanrednog stanja
zbog strana�kih politi�kih motiva. Osim toga, ustav i odgovaraju�i zakoni treba da
smatraju vojne udare ustavno ni�tavim.
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Dugotrajna i de facto izuzetna stanja

Dugotrajna izuzetna stanja, koja skup�tina periodi�no obnavlja, tokom godina ili �ak
decenija, tako�e mogu voditi stanju u kome je ugro�eno na�elo vrhovne civilne vlasti
nad organizacijama bezbednosnog sektora i u kojima te organizacije sebe �ak mogu
ste�i ose�aj nedodirljivosti koji ugro�ava demokratiju. To skup�tinu stavlja u veoma
slab i ranjiv polo�aj. Fakti�ka i nekontrolisana izuzetna stanja, koja postoje u vi�e
zemalja, jasna su pretnja skup�tinskom nadzoru bezbednosnog sektora, koji de facto
u�iva veliku slobodu u svim delatnostima.
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Glava 19

O�uvanje unutra�nje bezbednosti

Unutra�nja (ili javna) bezbednost i javni red klju�na su javna dobra. Odnose se na �iru
javnost, bez ikakvog mogu�eg oblika diskriminacije, uklju�uju�i imigrante i strance na
dr�avnoj teritoriji. Ne smeju da budu prilago�avani da slu�e mogu�im ciljevima nekog
politi�kog vo�e ili politi�ke snage ili interesima samog bezbednosnog sektora, �ija je
jedina uloga da budu sredstvo njihovog o�uvanja.

Op�te utemeljenje i odlike takvih zakona
Svi pravni sistemi imaju neku vrstu zakonske regulative koja se ti�e situacija koje ne
zahtevaju progla�enje izuzetnog stanja, ali ipak predstavljaju stvarnu pretnju ili bi
mogle da ugroze unutra�nju bezbednost i javni red.

U razli�itoj meri, ovakvi zakoni daju posebna ovla��enja izvr�noj vlasti i dozvoljavaju
privremena ograni�enja ili �ak ukidanja nekih prava radi o�uvanja nekih drugih,
temljenijih prava, koja bi mogla da budu ugro�ena u odre�enim situacijama koje bi
trebalo jasno odrediti zakonom.

Najograni�avanija, ili �ak najukidanija, prava uklju�uju pravo na slobodu informisanja,
pravo na javne demonstracije, pravo na slobodu i pravo na azil; me�unarodno pravo
jasno zabranjuje uskra�ivanje neotu�ivih prava kao �to su pravo na �ivot i na
nepodvrgavanje mu�enju ili bilo kom obliku telesnog ka�njavanja i poni�avaju�eg i
neljudskog postupanja. Naj�e��e su na udaru doseljenici, novinari, politi�ki aktivisti,
branioci ljudskih prava, azilanti i izbeglice, kao i verske i etni�ke manjine.

Nerazdvojivi rizici
U rizike koji su nerazdvojivi od zakona o o�uvanju unutra�nje bezbednosti i javnog
reda spadaju:

Labava definicija prirode pretnji, koja dozvoljava tuma�enje koje u nekim
okolnostima odgovara potrebama izvr�ne vlasti;

Davanje izvr�noj vlasti – a time i odre�enim organizacijama bezbednosnog
sektora – prekomernih i trajnih ovla��enja, bez odgovaraju�e provere i
ravnote�e i bez odgovaraju�ih administrativnih i sudskih sankcija;

Ponekad se za�tita unutra�nje bezbednosti i javnog reda zloupotrebljava za
odbranu isklju�ivih interesa jednog ili vi�e delova stanovni�tva, politi�kog
vo�stva ili bezbednosnog sektora i kao sredstvo za ograni�avanje prava i
kontrolisanje delatnosti �itavog dru�tva;
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Militarizacija policije – �uvara unutra�njeg zakona i reda, zamagljuje
razlikovanje od vojske – �uvara spoljne bezbednosti. Ovo je naro�ito opasno
kad su policijske snage nedovoljno finansirane, pa stoga podlo�ne
zloupotrebljavaju bezbednosne okonosti i pribegnu neka�njivoj korupciji. Jo�
jedna opasnost od militarizacije policijskih snaga je da oni na vlasti mogu
upotrebljavati policiju (a ponekad i obave�tajne slu�be i paravojne snage) kao
instrument kontrolisanja i gu�enja opozicije, a ne za o�uvanje unutra�nje
bezbednosti i javnog reda. Pored toga, �esta upotreba vojske u kontrolisanju
javnog reda mo�e voditi njenoj politizaciji.

Ometanje rada zakonodavne i sudske vlasti, posebno kad nisu u polo�aju da se
suprotstave izvr�noj vlasti.

Mere preduzete zbog potreba bezbednosti i javnog reda stoga mogu voditi tome da
pripadnika snaga bezednosti kr�e ljudska prava i da, u odre�enim okolnostima i
okru�enju, mogu �ak iskoristiti neka�njivost za takve postupke. Slede�a prava se
�esto kr�e u takvim okolnostima: pravo na �ivot, pravo na nepodvrgavanje mu�enju,
neljudskom i poni�avaju�em postupanju, sloboda od arbitrarnog hap�enja, pravo na
pravedno su�enje pred nezavisnim, na zakonu vaspostavljenim sudom, sloboda
mi�ljenja, izra�avanja i okupljanja.

Neke dr�ave donele su posebne zakone o za�titi demokratije. U Argentini je, na
primer, 1984. godine Zakon br. 23.077 o odbrani demokratije izmenio krivi�ni zakon i
uveo posebna krivi�na dela podrivanja demokratskog sistema, kao �to je, recimo,
nezakonito udru�ivanje u cilju ugro�avanja demokratije ili po�tovanja ustava.

Pritvaranje osoba na osnovu ugro�avanja
unutra�nje bezbednosti i javnog reda
Sve zakonske odredbe o za�titi unutra�nje bezbednosti i javnog reda predvi�aju
pritvaranje osoba za koje se sumnja da ih ugro�avaju. U tom pogledu postoje
najmanje dve vrste zakonskih odredbi:
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Zakonske odredbe kojima je predvi�eno pritvaranje osoba koje predstavljaju
stvarnu pretnju nacionalnoj bezbednosti: takva pritvaranja, obi�no po nalogu
suda, u posebnim slu�ajevima mo�e da nalo�i sama izvr�na vlast;

Zakonske odredbe kojima je predvi�eno pritvaranje bilo koje osobe koja bi po
mi�ljenju izvr�ne vlasti mogla biti pretnja nacionalnoj bezbednosti, odnosno
zakonske odredbe koje izvr�noj vlasti daju posebna ovla��enja da kontroli�e ili
spre�ava situacije koje bi – prema njenoj proceni – mogle ugroziti nacionalnu
bezbednost.

Ve�ina zemalja Britanskog komonvelta ima neki vid zakonskih odredbi koje pripadaju
drugoj vrsti. U skladu s njima, izvr�noj vlasti je obi�no dozvoljeno da primeni niz
�irokih ovla��enja kojima privremeno oduzima pojedina ustavna jemstva, bez
obaveze da pre toga tra�i saglasnost ili u�e��e zakonodavne ili sudske vlasti. Jedno
od klju�nih pitanja je mogu�nost izvr�ne vlasti da naredi pritvaranje osoba koje bi
mogle da predstavljaju pretnju nacionalnoj bezbednosti. Te osobe se na kra�i ili du�i
vremenski period, koji mo�e biti obnavljan odre�en broj puta ili na neodre�eno vreme,
stavljaju na raspolaganje izvr�noj vlasti. Neki, ali ne i svi, takvi zakoni propisuju
postojanje revizionog tela, koje mo�e da bude savetodavno ili da, naprotiv, ima mo�
da naredi izvr�nim vlastima da oslobodi pritvorenika. Sastav tog tela u razli�itoj meri
mo�e biti povezan s izvr�nom vla��u.

U mnogim zemljama takve zakonske mere – uglavnom nasle�ene iz kolonijalnih
vremena – predmet su �irokih razmatranja, �ak i protivljenja zbog izuzetnih
ovla��enja koja se poveravaju izvr�noj vlasti i organizacijama iz bezbednosnog
sektora, naro�ito policiji, i zbog negativnog uticaja koji to �esto ima na u�ivanje
gra�anskih i politi�kih prava.
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Terorizam

„Terorizam je jedna od opasnosti od kojih dr�ava mora da za�titi
gra�ane. Dr�ave nemaju samo pravo, ve� i obavezu da to u�ine. Ali,
dr�ave tako�e moraju najpomnije da paze da se antiteroristi�ke mere
ne izopa�e u mere koje slu�e prikrivanju ili opravdavanju kr�enja
ljudskih prava“.

„Na unutra�njem planu, preti opasnost da u te�nji za bezbedno��u
�rtvujemo klju�ne slobode i tako oslabimo zajedni�ku bezbednost,
umesto da je oja�amo – iznutra nagrizaju�i brod demokratske vlasti“.

Kofi Anan (Annan), generalni sekretar Ujedinjenih nacija,
21. novembar 2001. godine

Terorizam je jedna od najve�ih pretnji dr�avnoj, ali i regionalnoj i me�unarodnoj
bezbednosti. Odgovori na terorizam su slo�eni, posebno zato �to je terorizam �esto
povezan s organizovanim kriminalom. Oni se kre�u od policijskog dejstva i kontrole
granica do obave�tajnih dejstava, od mera u oblasti finansija do mera u oblasti
krivi�nog prava i infomacione tehnologije.

Od 11. septembra 2001. godine, mnoge su dr�ave osetile da je va�no i nu�no poja�ati
zakonske mere u pomenutim oblastima. Tako�e je poja�ana medjudr�avna saradnja,
posebno u pogledu razmene obave�tajnih podataka i informacionih tehnologija. Ovo
naravno nosi niz rizika po ljudska prava i gra�anske slobode.

Kada je re� o me�unarodnoj saradnji u spre�avanju terorizma, u rezoluciji 1373
Ujedinjenih nacija donetoj 28. septembra 2001. godine (videti Okvir 44) posebno je
nagla�eno pitanje kontrole finansijskih sredstava. Rezolucija 1373 tako�e isti�e
va�nost kontrole granica i kontrole li�nih i putnih dokumenata, radi spre�avanja
unutra�njeg i prekograni�nog kretanja terorista ili teroristi�kih grupa. Rezolucija
tako�e sadr�i niz preporuka o na�inima suzbijanja regrutovanja �lanova teroristi�kih
grupa i snabdevanja terorista oru�jem i osetljivim materijalima, kao i o na�inima
podsticanja preventivnog delovanja, uklju�uju�i me�udr�avnu saradnju. Ona poziva
na to da se osobe uklju�ene u finansiranje, planiranje, pripremanje i izvr�enje
teroristi�kih �inova izvedu pred lice pravde i da, pored svih drugih mera protiv njih,
teroristi�ki �inovi budu ustanovljeni kao ozbiljan zlo�in u doma�em zakonodavstvu, s
odgovaraju�im kaznama. Rezolucija poziva na razmenu podataka u skladu s
me�unarodnim i doma�im pravom i na saradnju u administrativnim i sudskim
pitanjima povezanim s izvr�enjem teroristi�kih akata. Rezolucijom je tako�e
ustanovljen Odbor Saveta bezbednosti, u kome su svi �lanovi Saveta, za nadgledanje
njenog sprovo�enja, uz pomo� odgovaraju�ih stru�njaka.
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Me�unarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, koju je Generalna
skup�tina Ujedinjenih nacija donela 9. decembra 1999. godine, zahteva da sve dr�ave
potpisnice predaju osobe osumnji�ene za finansiranje teroristi�kih aktivnosti i da
preduzmu mere za ispitivanje sumnjivih finansijskih transakcija. Zaklju�no s 2. aprilom
2002. godine, 132 dr�ave potpisale su Konvenciju, a 26 dr�ava ju je ratifikovalo, �ime
su postale zemlje potpisnice. Konvencija je stupila na snagu 2002. godine.

Uticaj 11. septembra
Za poslanike je va�no da nadgledaju vladino dono�enje uravnote�enog pristupa
teroristi�kim napadima, pristupa koji �titi i bezbednost i ljudska prava. Sa stanovi�ta
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poslanika, pitanja povezana s terorizmom su zakoni, novi sveobuhvatan pristup
bezbednosti i protivteroristi�kim merama i pronala�enje ravnote�e izme�u
bezbednosti i sloboda.

Pravno odre�enje terorizma

Trenutno ne postoji me�unarodno priznata definicija terorizma. Dok me�unarodna
zajednica ne postigne dogovor o zajedni�koj definiciji, terorizam �e i dalje biti
definisan onim �to nije. Prema me�unarodnom pravu, borba za nacionalno
osobo�enje i nezavisnost od strane okupacije legitimno je pravo i takav cilj sam ne �ini
teroristi�ko delo. Osim toga, me�unarodna zajednica, uklju�uju�i IPU, vi�e puta je
nagla�avala �injenicu da se terorizam ne mo�e pripisati bilo kojoj veri, narodnosti ili
civilizaciji, niti se u njihovo ime mogu opravdati. Jo� jedan na�in definisanja terorizma
jeste opisivanje vrsta napada svojstvenih teroristi�kim delima koje me�unarodna
zajednica redovno osu�uje: nasumi�ni nasilni napadi, naro�ito oni koji poga�aju
nevine civile, ili bilo koji oblik nasilja koji izvode unutra�nje grupe ili tajni agenti.

Teroristi�ke napade odlikuje neselektivno nasilje nad civilima, nepo�tovanje
humanitarnih vrednosti i krajnja �udnja za publicitetom. Uobi�ajeni metodi su otmice,
automobili-bombe, samoubila�ki napadi, atentati i masovna ubistva. Odr�iv teroristi�ki
pohod zahteva finansijsku podr�ku, stalno snabdevanje oru�jem i municijom, �esto i
podr�ku neke me�unarodne organizacione mre�e. �esto druge dr�ave teroristima
pru�aju pomo� i skrovi�te. U Okviru 45 navedeno je nekoliko ta�aka klju�nih za
uravnote�en pristup terorizmu i istaknuta je potreba o�uvanja legitimnog prava na
protest i potreba za antiteroristi�kim merama. Ta�ka 37 napominje potrebu da
antiteroristi�ke mere ne budu usmerene samo na borbu protiv terorizma, ve� i na
dru�tveni, politi�ki i privredni razvoju dr�ava koje su kolevke novih generacija terorista.
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Razli�iti protivteroristi�ki zakoni, poput austrijskog (predlog �lana 278b Krivi�nog
zakona), nema�kog (�lan 129a Krivi�nog zakona) i kanadskog (Zakon C-36), sadr�e
slede�e aspekte:

- Ograni�eni spisak teroristi�kih aktivnosti, odnosno dela, propusta ili pretnji koje su
krivi�no delo, poput ubistva, uzimanja talaca, otmica letilice, podmetanja bombi ili
finansiranja teroristi�kih aktivnosti; spisak prestupa se uglavnom odnosi na nedela
koja su ve� nezakonita prema postoje�im zakonima (antiteroristi�ki zakoni
Nema�ke, Austrije i Kanade);

- Predvo�enje ili pomaganje (finansijsko ili na drugi na�in) teroristi�ke organizacije
tako�e je nezakonito (Nema�ka, Kanada i Austrija);

- Razlog teroristi�kog delovanja, koji mo�e biti politi�ki, ideolo�ki ili verski (Kanada);
- Namera teroristi�kog delovanja – zastra�ivanje ili pretnja �iroj javnosti ili

primoravanje �ire javnosti ili vlasti da deluju na odre�eni na�in ili da se uzdr�e od
odre�enih postupaka (Kanada);

- Neposredni cilj teroristi�kog delovanja – ubiti ili povrediti ljude nasilnim
sredstvima, ugroziti ne�iji �ivot, naneti �tetu ili poremetiti rad klju�nih javnih ili
privatnih slu�bi ili sistema (Kanada);

- Izuzimanje delovanja preduzetih radi uspostavljanja ili obnove demokratije i
vladavine prava, kao i za�tite humanitarnog prava (Austrija). Takva zakonska
odredba spre�ava kriminalizaciju legitimnog protesta i borbe.

Ovim aspektima protivteroristi�kih zakona zajedni�ki imenilac je povezanost terorizma
s nasiljem i nano�enjem �tete pojedincima ili ustanovama. Pored toga, zakoni sadr�e
ograni�eni spisak stvari koje tvore teroristi�ki �in. Ne samo da je izvr�enje tih
teroristi�kih �inova protivzakonito, ve� se i povezanost s teroristi�kom grupom (u
svojstvu �lana, pristalice ili vo�e) tako�e smatra teroristi�kim aktom.

Kad je re� o skup�tinskom nadzoru, od su�tinskog zna�aja je obezbediti da se u
antiteroristi�kim zakonima koristi odgovaraju�e tuma�enje terorizma. S jedne strane,
pristup ne sme da bude suvi�e uzak, po�to bi mogao da isklju�i mogu�a dela
teroristi�kih organizacija. S druge strane, definicija terorizma ne treba da bude toliko
�iroka da postoji opasnost da �e kriminalizovati zakonit i legitiman demokratski
protest. Prvo pitanje glasi: u kojoj je meri nasilje u demokratskom dru�tvu opravdano?
U razli�itim dr�avama, zakonodavci imaju razli�ite odgovore na to pitanje, po�to je
svako dru�tvo tokom vremena obrazovalo sopstvene stavove o legitimnosti nasilja. Pri
razmatranju tog pitanja treba imati u vidu legitimnost ciljeva nasilja. Ako je nasilje
opravdano, ono mora da bude srazmerno ozbiljnosti pretnje i njenih ciljeva.

Drugo, protivteroristi�ke mere bi trebalo da budu srazmerne samoj teroristi�koj pretnji.
Treba uzeti u obzir da je svrha protivteroristi�kih zakona da pomognu policiji i drugim
slu�bama bezbednosti u preduzimanju delotvorne akcije protiv osoba uklju�enih u
teroristi�ke delatnosti. Namera im nije, niti bi trebalo da bude, da se ograni�e izvorne
slobode govora i udru�ivanja; tako�e, ne treba da vode ograni�avanju zakonite
politi�ke opozicije ili promene.
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Tri pristupa u borbi protiv terorizma
Slu�be bezbednosti na tri na�ina mogu reagovati radi odbrane dru�tva i njegovih
dr�avnih ustanova od teroristi�kih napada:

Antiteroristi�ke mere: umanjuju ranjivost ljudi, javnog �ivota, zgrada i
infrastrukture. 

Kontrateroristi�ke mere: spre�avaju napade tako �to otkrivaju i zaustavljaju
teroriste.

Upravljanje krizom: re�avanje i stabilizovanje stanja (nesre�a, vanredno
stanje) posle teroristi�kog napada.

Analiza pokazuje da je ve�ina antiteroristi�kih aktivnosti povezana s (1) dr�avnim
zakonima, uskla�ivanjem delovanja, raspodelom sredstava, (2) unutra�njom
bezbedno��u, (3) strancima, (4) kontrolom putovanja i granica (5) finansijama, (6)
me�unarodnom saradnjom i (7) atomskim, biolo�kim i hemijskim (ABH) pretnjama.
Ovaj neiscrpan spisak trebalo bi smatrati katalogom mogu�ih protivteroristi�kih
mera.

Dr�avni zakoni, uskla�ivanje delovanja i bud�et
- Dono�enje posebnih protivteroristi�kih zakona ili promene postoje�ih zakona;
- Izdvajanje dodatnih nov�anih sredstava za mere i organizacije (za policiju,

kontrolu granice, nacionalnog avioprevoznika, zdravstvene vlasti, po�tu, vojsku);
- Pove�anje razmene podataka me�u doma�im slu�bama bezbednosti;
- Dugoro�ni kadrovski i koordinacioni centri, odgovorni za usagla�avanje razli�itih

politi�kih mera slu�bi bezbednosti (policije, vojske, obave�tajnih slu�bi, grani�ne
kontrole) na lokalnom i saveznom/dr�avnom nivou;

- Davanje obave�tajcima i policajcima pristupa li�nim podacima pojedinaca
pohranjenim u carinskim i poreskim slu�bama.

Unutra�nja bezbednost
- Prislu�kivanje Interneta, telefona i telefaksa (bez obave�tavanja nadle�nih

nadzornih institucija, na primer suda);
- Zahtevanje da telekomunikaciona preduze�a zadr�e podatke svojih klijenata o

protoku (na primer, do jedne godine), �to bi organima unutra�njih poslova
omogu�ilo uvid u telekomunikacione podatke;

- Pribavljanje elektronskih podataka o pojedincima od banaka, Internet servisa i
kreditnih biroa bez obave�tavanja osumnji�enih;

- Uvo�enje delotvornijih ra�unarskih pretra�ivanja udru�ivanjem nekoliko baza
podataka s civilnim podacima;

- Omogu�avanje uvida civilnim vlastima u li�ne dosijee u policijskom sistemu za
obradu podataka;

- Pritvaranje na du�e vreme radi pribavljanja vi�e podataka;
- Uspostavljanje dr�avnih sistema pra�enja, na primer uvo�enje li�ne karte.
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Stranci (useljenici, osobe koje tra�e azil i strani dr�avljani)
- Davanje pristupa slu�bama bezbednosti u baze podataka o strancima;
- Ciljanje na pojedince koji pripadaju posebnim narodnostima (rasno profilisanje);
- Onemogu�avanje sudskog razmatranja �albe na odbijanje zahteva za azilom,

ukoliko se sumnja da je osoba koja tra�i azil ume�ana u teroristi�ke delatnosti;
- Omogu�avanje odbijanja zahteva za azil, ako nadle�ne vlasti (ministar) potvrde da

je osoba pretnja nacionalnoj bezbednosti;
- �uvanje (do 10 godina) otisaka prstiju uzetih u slu�ajevima useljenja i tra�enja

azila;
- Pritvaranje osoba koje su teroristi�ka pretnja, ali ne mogu biti proterane;
- Poja�ana kontrola identiteta prilikom izdavanja viza; poja�ana provera politi�ke

pozadine osoba koje tra�e vizu ili azil.

Kontrola putovanja i granica
- Sna�nije kontrolisanje granice;
- Naoru�avanje posada civilnih aviona;
- Ugra�ivanje neprobojnih vrata na pilotske kabine;
- Uvo�enje potpunog skeniranja celokupnog prtljaga na aerodromima;
- Dodavanje biometrijskih osobenosti u li�ne karte i paso�e;
- Uvo�enje �e��ih i temeljnijih provera na rizi�nim ulaznim ta�kama (luke, tuneli i

aerodromi);
- Profilisanje na mestima ulaska.

Finansije
- Nadgledanje finansijskih transakcija;
- Poja�an nadzor banaka i kreditnih ustanova radi spre�avanja pranja novca i

prevare; zamrzavanje bankovnih ra�una osoba koje su navodno povezane s
teroristi�im aktivnostima;

- Zahtevanje od banaka da podatke o svim ra�unima i papirima od vrednosti
predaju centralnoj bazi podataka (razmena podataka o bankovnim ra�unima),
uklju�uju�i uvo�enje odredbe da je neprijavljivanje transakcije za koju se zna ili
sumnja da je povezana s teroristi�kim ciljevima krivi�no delo;

- Stvaranje novih ili pobolj�avanje delotvornosti postoje�ih finansijskih obave�tajnih
jedinica (u sklopu mininistarstva finansija).

Me�unarodna saradnja
- Ja�anje me�unarode saradnje, na primer Evropska poternica ili hitno izru�enje; 
- Ugradnja na�ela me�unarodnih sporazuma o antiteroristi�kim pitanjima u

doma�e zakone;
- Razme�tanje trupa u okviru Me�unarodnih snaga za bezbednosnu pomo�* u

Avganistanu;
- Potpisivanje i ratifikovanje konvencija UN o terorizmu;
- Me�unarodna razmena podataka izme�u srodnih bezbednosnih slu�bi;
- Posve�ivanje korenima terorizma, odnosno pru�anje razvojne pomo�i dr�avama

koje su uto�i�te ili kolevka terorizma.

* International Security Assistance Force (ISAF)
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Atomske, biolo�ke i hemijske pretnje
- Uspostavljanje novih ili unapre�ivanje postoje�ih centara za nuklearno, biolo�ko,

hemijsko i radiolo�ko ratovanje; uskla�ivanje postoje�ih napora na tom polju,
proizvodnja/skladi�tenje razli�itih vakcina (na primer vakcine protiv velikih
boginja);

- Poja�ana pripravnost zdravstvenih vlasti; obezbe�ivanje odgovaraju�ih zaliha
lekova;

- Pobolj�anje za�tite nuklearnih postrojenja (na primer ugradnja radara radi
otkrivanja niskolete�ih malih aviona).

Prava ravnote�a izme�u ljudskih prava i bezbednosti

Ovakve mere, uvedene u mnogim dr�avama, nisu privremene i verovatno �e dugo
ostati na snazi. Zbog toga protivteroristi�ke mere nisu vanredne mere, ve� elementi
normalnog dru�tvenog �ivota. To je naro�ito va�no kada mere uti�u na gra�anska
prava, poput prava govora, udru�ivanja i privatnosti. S obzirom na trajni karakter
protivteroristi�kih mera, vanredno stanje ili izuzetne okolnosti nisu podesne, jer ove
mere imaju dugoro�ne ciljeve.

Protivteroristi�ke mere zamagljuju tradicionalnu podelu rada izme�u slu�bi
unutra�njih poslova i obave�tajnih slu�bi. Slu�be unutra�njih poslova, poput policije, i
obave�tajne slu�be imaju razli�ite svrhe. Obave�tajne slu�be sakupljaju relevantne
podatke o mogu�im pretnjama, dok je uloga policije da odr�ava red i zakon. Nije
uobi�ajeno da slu�ba bezbednosti zaustavlja ili hapsi osumnji�ene, kao �to policija ne
obavlja 4preventivne obave�tajne radnje5 pre no �to dobije uverljive dokaze da je
izvr�eno kirivi�no delo. Sa stanovi�ta demokratske vladavine, obave�tajne slu�be ne
bi trebalo da se bave 4�pijuniranjem5 sopstvenih gra�ana. Ova podela rada postaje
sve te�a, jer potreba borbe protiv terorizma u razli�itim zemljama sve manje
ograni�ava upotrebu (stranih) obave�tajnih metoda u podr�ci doma�im kriminalnim
istragama.

Tre�i problem je to �to se slu�bama bezbednosti sve vi�e dozvoljava stavljanje
gra�ana pod prismotru bez obave�tavanja nadzornih ustanova, kao �to je sud. To bi
moglo da bude opasno naru�avanje gra�anskih prava. Gra�anima, ombudsmanima i
udru�enjima gra�ana sve je te�e da vladu i njene slu�be dr�e odgovornim za njihovo
delovanje, po�to one nisu obavezno obave�tene o prismotrama.

�etvrto, useljenici, osobe koje tra�e azil i stranci verovatna su meta protivteroristi�kih
mera. Preti opasnost da te mere poja�aju napetost izme�u etni�kih grupa u dru�tvu i
da naru�e pravnu normu o jednakosti pred zakonom.

Iako su sve navedene mere mo�da neophodne za efikasnu borbu protiv terorizma,
skup�tina treba da pazi da se s njima ne pretera i da se ne naru�i na�in �ivota koji bi
ona prvenstveno trebalo da �titi. Drugim re�ima, apsolutna bezbednost nije samo
nerealna, ve� i nepo�eljna. To samo mo�e voditi apsolutnoj vlasti, koja je suprotna
samom konceptu demokratije. Zbog toga svi pravni sistemi postavljaju ograni�enja
posebnim ovla��enjima dodeljenim izvr�noj vlasti. U svetlu trenutne borbe protiv
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terorizma, napetost izme�u slobode i bezbednosti skup�tini mo�e biti ozbiljan izazov.
Ipak, apsolutno je neophodno da uravnote�enje slobode i bezbednosti ne bude
isklju�iva odgovornost izvr�ne vlasti i da skup�tina, kao predstavnik i jemac prava
gra�ana, tu sprovodi strog nadzor.

IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

114

�����������������������
����������

//��

��������

������

������

��

��		����

� *��
���������
�
�	��������
��
������������������	�����������	���������
��

�� ��� �	
�
��� �	
����� ������ ����
������� ������� ���#� +��������� ��� ��


���
����� 
����������� ������� ��
���� ������ �� �������
����� ��������� �


�	���
������	����������
���
�������	����
���
�������
�
�	��#

� &�
��� ������� 
����������� ������� ����� ��� ����� �� ��������� 
������ �

�������������������������������
�
�����
�	����#�*����
����������
�����
�����

������ ����� ��� ����� ����
�������� ���� 	������
�������#� �������!�� �	

����������� 	������!�� �
������ ��� ��� ����� �����
�� ����
�� 	�� ���
����

���
�������� 
��� �� �
�
�����#� ���������� ��� �
������ ��� ��
�	���� �������

����
�����
��������	��	��������������#

� �����
����� ������ 
�����
��
���������������!�� 
���
�������������
�����

���
��!�������
������������
�
�	����������������3�����
��������
��!���
�� 	��
����  ������
����� ��
�
�	�� ���������� 1#� ��!���
�� �111#� ������#

������� �����!����� �
���	����� ��
�� ��� ���	������� 
��� ���
����� �

�
��
��
�������������
������������
�����������
�
�������	������������������

��
�#

� ������
�����	�
�������������������
���������
�������&��
��!��������	�������

������
������
�
�	������
�����
��������
��!���������������������
�
�	��

��6���
����������������*'#

� %������ ��� ��
������� 	��������� ��
�� ����� �������
���� ���������

�
�
������
�
��������������������	
�	���!��������������
�����#

� ���	������� ��� �
���
��
�
�������� 	����� ��
��� 
������� 
�
������� �	����

	����
�� ��	��������� �� ���
����� �
��������� �� ����������� ��������� ������

���!��� ���� 	������ �� �
��� �������� ����������� ������� !���� �����
��

��
�
������#�

� ����������� �� �
������� ����� ���
��� ����
�
������ ��
�
�� �� 6��
�� �H� �

�	�	������ ��������� �� �� 6��
�� �1� �� ��
��
����� ����
������ ��	��������� �

��
����
���#

� ���� 		�

� ����



Glava 21

Bezbednost i informacione
tehnologije: nova sredstva i izazovi 

Uvo�enje niza novih informacionih tehnologija doprinelo je za�titi bezbednosti,
istovremeno postavljaju�i nove pretnje. Rezolucija 1373 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija (2001) (videti Okvir 44), o kojoj je bilo re�i u prethodnom poglavlju,
jasan je dokaz da je me�unarodna zajednica svesna dvostruke primene informacionih
tehnologija u vezi s me�unarodnim terorizmom i opasnosti koju ona predstavlja za
bezbednost i me�unarodni mir.

U proteklih nekoliko decenija razli�ite me�unarodne organizacije razmatrale su
na�ine spre�avanja upotrebe informacionih tehnologija u kriminalne svrhe i dela koja
su pretnja me�unarodnoj bezbednosti, kao i smernice koje bi spre�ile dr�ave da
koriste takve tehnologije na na�ine koji bi predstavljali pretnju ljudskim pravima i
slobodama.

Naredni tekst mogao bi da bude od koristi poslanicima u razvijanju zakona koji se
odnose na te izazove.

Kiberkriminal
Definicija krivi�nog dela na Internetu jo� se razvija, ali pojam se uobi�ajeno koristi za
�irok spektar krivi�nih dela i zloupotreba povezanih s informacionim tehnologijama,
gde se naj�e��e prijavljuju slu�ajevi neovla��enog upada u ra�unarski sistem i
ra�unarski virusi. Iako je proteklih godina vidno poja�ano zanimanje za tu oblast,
problem ra�unarskog kriminala nije nov i slu�ajevi koji tu spadaju javljaju se od prvih
dana ra�unarstva. Sada je razlika u tome �to je pove�an opseg mogu�nosti za
mogu�e napada�a – uglavnom zbog popularnosti Interneta. Mnoge koristi od
Interneta razlog su njegove velike rasprostranjenosti. Pove�ana upotreba, me�utim,
istovremeno je podstakla interesovanje za prate�e probleme i �ini se da su ovakva
krivi�na dela postala svakodnevica.

Savet Evrope je 23. novembra 2001. godine usvojio Konvenciju o kiberkriminalu, koja
je sada u procesu ratifikovanja i koja �e na snagu stupiti kada je bude ratifikovalo pet
zemalja, uklju�uju�i bar tri �lanice Saveta Evrope (prema podacima iz maja 2002.
godine, Konvenciju je ve� potpisalo 29 �lanica Savete Evrope i �etiri dr�ave koje nisu
�lanice). Konvencija se zasniva na svesti o potrebi da postoji jedinstvena krivi�na
politika �iji je cilj za�tita dru�tva, izme�u ostalog, dono�enjem odgovaraju�ih zakona
i unapre�ivanjem me�unarodne saradnje.
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Bezbednost informacionih sistema
Nagli porast upotrebe informacionih sistema na najrazli�itijim poljima i u najrazli�itije
svrhe, tako�e je zabrinuo me�unarodne organizacije zbog opasnosti koje prete. To je
vremenom navelo Savet Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) da u
novembru 1992. godine objavi detaljne smernice za obezbe�ivanje informacionih
sistema, �iji je cilj:

„Da pove�aju svest o opasnostima za informacione sisteme i o postoje�im
za�titnim merama;

Da stvore op�ti okvir koji bi pomogao nadle�nima, i u javnom i u privatnom
sektoru, da razvijaju i primenjuju uskla�ene mere, praksu i procedure
bezbednosti informacionih sistema;

Da promovi�u saradnju javnog i privatnog sektora u razvoju i primeni takvih
mera, prakse i procedura;

Da razvijaju poverenje u informacione sisteme i na�in na koji se oni obezbe�uju
i upotrebljavaju (...);

Da promovi�u me�unarodnu saradnju u obezbe�ivanju informacionih sistema.“

Pri usvajanju smernica, Savet OECD istakao je da „Smernice ne uti�u na suverena
prava dr�avnih vlasti povezana s nacionalnom bezbedno��u i javnim redom, koja �e
uvek biti podvrgnuta zahtevima nacionalnih zakona“.

Ra�unarske baze li�nih podataka
U decembru 1990. godine, Generalna skup�tina UN usvojila je Smernice o
ra�unarskim li�nim dosijeima. Nekoliko godina ranije, u septembru 1980. godine,
OECD je usvojila preporuke za smernice o �uvanju privatnosti i me�udr�avnoj
razmeni li�nih podataka. Tako�e, Savet Evrope je 1980. godine usvojio Konvenciju o
za�titi pojedinca pri automatskoj obradi li�nih podataka (videti Okvir 46).
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Glava 22

Me�unarodne mirovne misije

U trenutnom me�unarodnom kontekstu, pove�ani napori ula�u se u re�avanje sukoba
u skladu s odredbama Poglavlja VI (mirno re�avanje sporova) i Poglavlja VII (postupci
povezani s pretnjama miru, prekidima mira i delima agresije) Povelje Ujedinjenih
nacija. Na osnovu tih odredbi, UN su usvojile niz koncepata i operacija (definicija je
data u Okviru 47), kao i procedura za organizovanje i izvo�enje takvih misija (videti
Okvir 48 o procesu mirovnih operacija UN, korak po korak, i Okvir 50 o obuci
pripadnika mirovnih snaga UN). U zavisnosti od doga�aja koji uti�u na me�unarodnu
bezbednost, dr�ave mogu da budu pozvane da u�estvuju u takvim misijama.

Dopinos mirovnim misijama u inostranstvu
Operacije �uvanje, nametanja mira ili stvaranja mira zavise od u�e��a dr�ava �lanica
na osnovu ovla��enja Saveta bezbednosti. Dr�ave sve vi�e anga�uju snage van
svojih granica u operacijama �iji je cilj obnavljanje mira i bezbednosti u
destabilizovanim regionima. Va�no je pomenuti da svako slanje trupa mora da bude u
skladu s me�unarodnim pravilima i na�elima, od kojih su najva�nija data u Glavi 5, –
„Politika nacionalne bezbednosti i me�unarodna pravila“.

Sa stanovi�ta dobre vladavine, pogodno je i preporu�ljivo da, u okviru sistema provere
i ravnote�e izme�u skup�tine i vlade, skup�tina treba da ima mogu�nost u�estvovanja
u odlu�ivanju o slanju oru�anih snaga u inostranstvo.
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Mo�e se re�i da je u interesu i vlasti i naroda da skup�tina bude u najve�oj mogu�noj
meri uklju�ena u proces slanja trupa u inostranstvo, po�to skup�tinska rasprava i
glasanje osna�uju demokratsku legitimnost misije i prikupljaju podr�ku naroda.

U�e��e skup�tine u procesu odlu�ivanja
o slanju trupa u inostranstvo 

Iako je slanje oru�anih snaga sve va�nije u kontekstu suo�avanja s novim pretnjama
i mogu�nostima re�avanja me�unarodnih kriza, uloga skup�tine u nekim zemljama je
ograni�ena, ponekad i nepostoje�a, kad je u pitanju odobravanje u�e��a u mirovnim
misijama. To mo�e i treba da bude promenjeno, makar delimi�no, radi obezbe�enja
demokratskog nadzora nad pitanjima bezbednosti.

Mogu�no je izdvojiti tri razli�ite situacije i u svakoj od njih uloga skup�tine i njeno
neposredno u�e��e moglo bi da bude popravljeno sa stanovi�ta dobre vladavine.

Apriorno i aposteriorno odobrenje skup�tine (sna�na uloga)

Ako je potrebno odobrenje a priori, oru�ane snage mogu da budu poslate u
inostranstvo jedino u skladu s odlukom skup�tine. Treba napraviti malu razliku izme�u
situacije gde skup�tina ima mo� raspravljanja i glasanja (Sjedinjene Ameri�ke
Dr�ave) i slu�ajeva gde je obavezno usvajanje posebnog zakona koji odre�uje
obrazlo�enje i mandate takve misije (�vedska). U oba slu�aja insistira se na
demokratskoj legitimnosti humanitarnih intervencija i mirovnih misija.

Izbor trenutka je od su�tinskog zna�aja u stvarima odbrane, a po�to skup�tinska
procedura uglavnom nije brza, na�elo prethodnog odobravanja nije uvek lako
primenjivo. Iz tog razloga je u ve�ini slu�ajeva skup�tina tek a posteriori uklju�ena u
slanje trupa u inostranstvo. Na primer, u SAD, prema Rezoluciji o ratnim
ovla��enjima, Kongres se naknadno sla�e sa svim inostranim anga�ovanjem trupa
koje traje du�e od 92 dana. To se uglavnom odnosi na primere kad su snage
raspore�ene pre nego �to je skup�tina bila u prilici da to odobri. S druge strane, u
Holandiji 100. �lan ustava poziva na ranu saradnju skup�tine i vlade kada je u pitanju
slanje trupa u inostranstvo, tako �to se skup�tini dostavljaju svi podaci o
raspore�ivanju oru�anih snaga pri nametanju ili unapre�ivanju me�unarodnog prava
i reda. To se odnosi i na humanitarnu pomo� u slu�ajevima oru�anih sukoba.

Skup�tine sa ograni�enom – debatnom – ulogom u slanju trupa 
u inostranstvo (ograni�ena uloga)

Ustav ili zakoni ograni�avaju ulogu skup�tine. Dozvoljeno joj je da odr�i raspravu o
slanju snaga bezbednosti u inostranstvo u konkretnim slu�ajevima, ali ne mo�e da
izmeni odluku izvr�ne vlasti. �tavi�e, u skup�tini ne bi trebalo da se glasa o tom
pitanju. U ovom slu�aju vlada je samo naknadno obave�tava. Iako skup�tina ne mo�e
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da glasa o tome, rasprava poja�ava demokratsku legitimnost slanja trupa u
inostranstvo.

U slu�ajevima kad su ovla��enja skup�tine veoma ograni�ena, mo�e se dogoditi da
ona ne bude formalno povezana s postupkom slanja trupa u inostranstvo. Ipak,
obi�ajna praksa mo�e da propi�e da skup�tina i vlada raspravljaju o slanju trupa u
inostranstvo, a u nekim zemljama �ak i glasaju o tome.

Skup�tina isklju�ena iz procesa odlu�ivanja (bez uloge)

Ovo je slu�aj kad skup�tina ne mo�e �ak ni da odr�i raspravu o slanju snaga
bezbednosti u inostranstvo i kada njeno a posteriori odobrenje nije potrebno. Slanje
trupa u inostranstvo uglavnom se posmatra kao odluka spoljne politike i u potpunosti
pripada izvr�noj vlasti. �injenica da skup�tina ne u�estvuje u odlu�ivanju znatno
ograni�ava mogu�nost nadgledanja mirovnih misija.

Ostala sredstva na raspolaganju skup�tini
�ak i kada je skup�tina isklju�ena iz procesa odlu�ivanja ili ima samo ograni�enu
ulogu, mo�e posredno da vr�i pritisak na vlast najmanje na �etiri na�ina:

Skup�tina mo�e da primora vladu da pred njom objasni svoju odgovornost za
odluku da po�alje trupe u inostranstvo. Ako skup�tina me�utim nije u potpunosti
obave�tena o me�unarodnim sporazumima izvr�ne vlasti, ne mo�e delotvorno
da ospori vladine odluke.

Skup�tina mo�e da ospori odluku izvr�ne vlasti kad joj bude podnesen predlog
za promenu bud�eta. U slu�aju neplanirane ili neo�ekivane mirovne misije, ona
mora da odobri dodatna sredstva koja nisu uklju�ena u postoje�i bud�et. Tako
skup�tina ima priliku da izrazi mi�ljenje pomo�u nov�anika (na primer u
Francuskoj).

U�e��e skup�tine nije va�no samo tokom raspravljanja i glasanja o slanju trupa
u inostranstvo. Tokom mirovne misije, poslanici mogu vladi postaviti pitanje o
tome. Poslanici tako�e mogu da posete trupe u inostranstvu (videti Glavu 17).

Iz ugla naknadne odgovornosti, po�to je misija postignuta, skup�tina mo�e da
sprovede istragu ili da od vlade tra�i procenu mirovne misije.
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Obu�avanje vojnika za mir 
U�estvovanje u mirovnim operacijama je zahtevan zadatak za sve vojne snage i
iziskuje dodatnu obuku i podu�avanje kao dodatak standardnim pripremama trupa.

Ovo se odnosi na operativni nivo gde trupama mo�e ustrebati, na primer, znanje o
uklanjanju mina, sposobnost interakcije sa civilima, uklju�uju�i prakti�ne ve�tine
posredovanja (kao i poznavanje lokalnog jezika u nekim slu�ajevima), poznavanje
lokalnih obi�aja i tradicija, jasno razumevanje ljudskih i humanitarnih prava i
sveobuhvatno znanje pravila upotrebe sile u odre�enoj misiji. U pogledu poslednje
ta�ke, vredi naglasiti da je upotreba sile u mirovnim misijama veoma ograni�ena i da
u nekim slu�ajevima vojne snage uop�te ne nose oru�je.

Potreba za posebnom obukom je tako�e bitna na nivou planiranja, gde su oru�ane
snage uklju�ene u mirovne misije veoma �esto raspore�ene daleko od ku�e, na
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mestima koja nikad ranije nisu uzimana u obzir. U takvim okolnostima, prevoz i
snabdevanje trupa postaje naro�ito te�ak izazov i u nekim slu�ajevima prevazilazi
materijalne mogu�nosti nekih dr�ava.

Dodatna obuka i pripreme neophodne su i na komandnom i logisti�kom nivou. Po�to
nacionalne snage mnogih zemalja mogu da deluju na istom prostoru pod zajedni�kom
kontrolom, menja se tradicionalni lanac komandovanja koji vodi do ministarstva
odbrane. Koordinacija izme�u oru�anih snaga razli�itih zemalja i organizacija poput
Me�unarodnog komiteta Crvenog krsta postaje klju�na.

U slu�ajevima mirovnih misija kojim upravlja UN, komanda nad trupama je
ograni�ena, ne samo rezolucijama Saveta bezbednosti, ve� i pravilima upotrebe sile,
operativnim pravilima UN i kodeksom pona�anja UN, kao i svim administrativnim
brigama vezanim za multinacionalne snage UN.

Merila za slanje trupa u humanitarne misije 
u inostranstvo
Skup�tina i vlada bi trebalo da razviju merila za slanje trupa u inostranstvo. Upotreba
jasnog skupa merila pove�ava otvorenost u procesu odlu�ivanja koja poja�ava javnu
podr�ku mirovnim operacijama. Dve vrste merila su od va�nosti (videti uputstvo „�ta
mo�ete da u�inite kao poslanik“ na kraju ove glave). Prvi skup merila odnosi se na
politi�ki kontekst i vrste operacija, a drugi se usredsre�uje na samu misiju, njen
mandat, komandovanje, trajanje i vrste snaga bezbednosti.
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Deo VI

Finansijski resursi:
Postizanje efikasne bud�etske kontrole
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Glava 23

Bezbednost i mo� nov�anika 

Skup�tina i bud�etski proces 
povezan s bezbedno��u

Svuda u svetu skup�tine, prema zakonu, imaju klju�nu ulogu u dono�enju i nadzoru
bud�etskih odredbi koje se odnose na bezbednost, iako se nivo politi�kih podsticaja i
mogu�nosti sprovo�enja te uloge mo�e razlikovati od zemlje do zemlje. U praksi se
ipak isuvi�e �esto doga�a da su skup�tine slabo opremljene za bilo kakav odlu�an
uticaj, a njihov upliv spre�avaju i tajnost i neprozirnost odre�enih bezbednosnih
izdvajanja i potro�nje. Dugo ustanovljavana kultura nadmo�i izvr�ne vlasti u oblasti
bezbednosti �esto spre�ava delovanje skup�tine, �to bezmalo sve inicijative u ciklusu
izrade bud�eta za odbranu ostavlja u rukama izvr�ne vlasti i oru�anih snaga.

Poslanici ipak ne treba da potcene mo� dr�avnog bud�eta kao instrumenta nadzora i
reforme bezbednosnog sektora u skladu s potrebama dru�tva. „Mo� nov�anika“ mo�e
i mora da bude poluga koja �e omogu�iti najbolju upotrebu izdvajanja na javno
odgovoran na�in.
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Skup�tina mo�e da bude pa�ljiva prema bezbednosnim pitanjima i bezbednosnom
sektoru kroz �etiri glavne faze uobi�ajenog bud�etskog ciklusa:

Priprema bud�eta: u ovoj fazi izvr�na vlast predla�e raspodelu novca u razli�ite
svrhe, ali skup�tina i poslanici mogu doprineti procesu razli�itim formalnim i
neformalnim mehanizmima.

Odobravanje bud�eta: u ovoj fazi skup�tina bi trebalo da bude u mogu�nosti da
prou�i i odredi javne interese i pogodnost raspodele nov�anih sredstava i, u nekim
kontekstima, bezbednosne odredbe mo�e da dopuni posebnim smernicama.

Izvr�enje ili potro�nja: u ovoj fazi skup�tina preispituje i nadgleda vladine rashode i
mo�e da te�i pove�anju vidljivosti i odgovornosti. (Videti odgovaraju�i odeljak dalje).
U slu�aju vanbud�etskih zahteva, skup�tina nadzire i ispituje te zahteve kako bi bilo
spre�eno prekora�enje potro�nje.

Revizija ili preispitivanje: u ovoj fazi skup�tina ispituje da li je bilo zloupotrebe
sredstava koje je vlada raspore�ivala. Pored toga, skup�tina povremeno procenjuje
�itav bud�et i obavlja reviziju procesa da bi obezbedila odgovornost, efikasnost i
ta�nost.

Izdvajanja za odbranu

U tabeli koja sledi dat je pregled izdvajanja za odbranu u razli�itim delovima sveta. Po
zavr�etku Hladnog rata mo�e se primetiti smanjenje izdataka za odbranu, �to
pokazuje da mnoge zemlje unov�avaju takozvanu „dividendu mira“. Ipak, neke dr�ave
u Aziji i Africi pove�ale su odbrambene tro�kove izdvajanja u tom periodu.
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Delotvorna izrada bud�eta za bezbednost
Odgovornost i vidljivost su�tinski su uslovi delotvorne izrade bud�eta. Najbolji na�in
postizanja odgovornosti jeste otvorena i javna izrada bud�eta. Prava odgovornost i
vidljivost mogu da se razviju iz na�ela delotvorne izrade bud�eta:

Prethodno odobrenje – Skup�tina bi trebalo da ovlasti vladu da tro�i bud�etska
sredstva.

Jedinstvo – Svi rashodi i prihodi trebalo bi da budu predstavljeni skup�tini u
jedinstvenom sveobuhvatnom bud�etskom dokumentu.

Periodi�nost – O�ekuje se da vlada po�tuje redovan vremenski okvir godi�njeg
predstavljanja bud�eta skup�tini. Periodi�nost uklju�uje i potrebu odre�ivanja
vremenskog okvira u toku kojeg �e nov�ana izdvajanja biti potro�ena.

Odre�enost – Broj i opis svake bud�etske stavke treba da ishoduju jasnim pregledom
tro�kova vlade. Stoga opis bud�etskih stavki ne bi trebalo da bude neodre�en i
sredstva koja se odnose na bud�etske stavke ne bi trebalo da budu prevelika. 

Legalnost – Svi izdaci i aktivnosti treba da budu zakoniti.

Pristupa�na struktura – O�ekuje se da vlada upozna skup�tinu s planom
procenjenih izdataka koji je jasan i razumljiv �irokoj i raznovrsnoj publici koja je
naj�e��e prisutna.
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Sveobuhvatnost – Dr�avni bud�et koji se odnosi na razli�ite vidove bezbednosnog
sektora mora da bude sveobuhvatan i potpun. Ni jedan izdatak ne bi trebalo da je
neobja�njen, uklju�uju�i bud�et svih bezbednosnih slu�bi – vojske, ostalih dr�avnih
militarizovanih organizacija, policije i obave�tajnih slu�bi, kao i privatnih vojnih
preduze�a koje vlada anga�uje.

Javnost – Svaki gra�anin (pojedina�no ili organizovano) treba ima mogu�nost da
proceni ili izrazi mi�ljenje o bud�etu. To zahteva da svi bud�etski dokumenti imaju
pristupa�nu strukturu i da su dostupni na uvid u �itavoj zemlju (na primer slanjem
kopija u lokalne biblioteke).

Konsistentnost – Trebalo bi uspostaviti jasne veze izme�u politi�kih mera, planova,
bud�etskih stavki i ishoda. 

Sredstva i ciljevi – Obja�njenje bud�eta trebalo bi da prenese jasno razumevanje
ciljeva bud�eta u smislu (a) unosa sredstava; (b) ciljeva rada ili mogu�nosti koje treba
dosti�i; i (c) merljivih ishoda planova. Elasti�an bud�et bi trebalo da omogu�i promene
bilo kojeg od tih parametara.

Ta na�ela mogu se smatrati merilima valjanosti prave moderne izrade bud�eta. U
slu�ajevima kad poslanicima manjkaju odgovaraju�i podaci o bezbednosnom sektoru,
oni nisu u mogu�nosti da istaknu dru�tveno-ekonomska i razvojna pitanja u ciklusu
pripreme bud�eta za odbranu.

Uslovi ispravne izrade o bud�eta za bezbednost
Postoje razli�iti elementi ispravne izrade bud�eta koji poja�avaju skup�tinski nadzor
bud�eta bezbednosnog sektora. �ini se da se me�u njima isti�u jasan ustavni i
zakonski okvir, dobijanje prave vrednost za utro�eni novac, bud�etska disciplina,
odre�ivanje vremena i odnosi s gra�anskim dru�tvom.

Jasan ustavni i zakonski okvir

Pravo poslanika da nadziru bezbednosni sektor mora da bude jasno istaknuto u
ustavu i dopunskim zakonima. Pored toga, skup�tina mora da donese zakone o
dobijanju podataka od vlade i mo� tra�enja podataka od vlade mora da bude
primenjena u skladu s tim zakonima. Skup�tinski nadzor bezbednosnog sektora kroz
bud�et mora da bude ukorenjen u politi�kim navikama skup�tine. To zahteva veliki
trud.

Dobijanje prave vrednosti za utro�eni novac

U procesu izrade bud�eta trebalo bi primeniti dva osnovna pravila vrednosti novca:

Efektivnost: ostvarenje politi�kih ciljeva („U�initi pravu stvar“)

Efikasnost: ostvarenje politi�kih ciljeva najmanjom upotrebom sredstava
(„U�initi pravu stvar ekonomi�no“)
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Da bi se procenilo da li bud�et za bezbednost daje vrednost za novac u skladu sa
savremenom teorijom bud�eta, izdaci bi trebalo da budu vezani za programe i ciljeve
(videti Okvir 54), odnosno izdaci treba da su vezani za odre�ene politi�ke oblasti i
ciljeve (na primer mirovne misije, obrazovanje). Tako�e sve izdatke treba grupisati u
funkcionalne skupove. Skup�tina bi dalje trebalo da, uz pomo� revizora, proceni nivo
vrednosti koja se dobija za novac (videti slede�e poglavlje). Ovo zna�i da vlada
skup�tini dostavlja bud�etske izdatke, umesto bud�etskuh prihoda. Sistemati�ni
bud�etski sistemi, poput SPPB, mogu�i su jedino ako bezbednosne slu�be u�ine
svoje planove javnim, u skladu sa zahtevima poverljivosti.

Bud�etska disciplina

Bud�etska disciplina je od su�tinskog zna�aja da bi se osiguralo da se vlada pridr�ava
pravila zakonskog okvira i bud�eta usvojenog u skup�tini. Skup�tina mo�e da
razmatraj slede�e elemente bud�etske discipline:

Odnos izme�u bud�eta za odbranu (prora�un izdataka) i promena nivoa cena;

Upotreba normi za nadgledanje i odre�ivanje granica za premalu i preveliku
potro�nju;

Upotreba mera tokom primene bud�eta radi izbegavanja premale i prevelike
potro�nje;
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U slu�ajevima premale i prevelike potro�nje bud�eta za odbranu, treba
obavestiti ministra finansija i vladu;

Pravila za nadoknadu prevelike potro�nje bud�eta za odbranu: nadoknada
prevelikih odbrambenih tro�kova unutar bud�eta za odbranu ili nadoknada iz
drugih delova bud�eta.

Odre�ivane vremena i periodi�nost

Da bi bila postignuta najve�a delotvornost ispravne izrade bud�eta za bezbednosni
sektor, neophodno je ostaviti dovoljno vremena za prou�avanje bud�etskih predloga
pre glasanja. Period od najmanje 45 dana do tri meseca unapred, optimalno je vreme
koje omogu�uje skup�tini da temeljno prou�i slo�en bud�et za odbranu.

Pru�anje preciznih, sveobuhvatnih i blagovremenih informacija o politici bud�eta za
odbranu tako�e je korisno iz nekoliko razloga:

Ti podaci su pretpostavka javnog obave�tavanja i rasprave,

To poma�e da budu utvr�ene slabosti, potreba za reformom i ustupcima izme�u
bezbednosti i drugih vladinih izdataka;

Javno i otvoreno upravljanje bud�etom bezbednosnog sektora pobolj�ava javnu
i skup�tinsku odgovornost i pove�ava poverenje javnosti u vladu.

Odnosi s gra�anskim dru�tvom

Skup�tina mo�e da tra�i stru�njake za bud�et i finansijsko planiranje iz gra�anskog
dru�tva u procesu finansijske revizije i nadzora. To naro�ito mo�e pomo�i kad je re�
o izradi bud�eta za odbranu, koja nije uvek jasna ili jednostavna za pra�enje. Javnost
procesa izrade bud�eta treba da bude zasnovana, izme�u ostalog, na zakonima o
slobodi informisanja.

Obuka i stru�nost

Kona�no, mnogim je skup�tinama potrebno da unaprede mogu�nosti poslanika i
skup�tinskih slu�bi obukom i istra�iva�kim mogu�nostima stru�nih saradnika. U tom
smeru, kao deo napora na unapre�enju demokratske vladavine i delotvornog
skup�tinskog rada, IPU odr�ava regionalne i podregionalne seminare namenjene
poslanicima i skup�tinskom osoblju (videti www.ipu.org) i zapo�eo je pripreme za
objavljivanje priru�nika u ovoj ediciji.
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Vidljivost i odgovornost u izradi
bud�eta za bezbednost
Javnost nasuprot tajnosti

Javnost odlu�ivanja osnovni je na�in obezbe�ivanja da ishod odlu�ivanja bude u
skladu s javnim namerama i politi�kim ciljevima. Javnost izrade bud�eta za odbranu
omogu�ava skup�tini da delotvorno ispuni nadzornu ulogu. Vidljivost pove�ava
poverenje dru�tva u bezbednosni sektor. Njen manjak u izradi bud�eta za odbranu
�esto je povezan sa zastarelim modelima izrade bud�eta ili r�avo definisanim
bezbednosnim ciljevima. To se odnosi i na nedostatak multidisciplinarne stru�nosti u
dr�avnim revizorskim organizacijama, slabe ustavne odredbe za pru�anje podataka
za javno ispitivanje odluka i birokratski stav koji daje prednost poverljivosti u odnosu
na odgovornost. Organi koji proveravaju zakone i zakonodavci treba da utvrde i
re�avaju ove �ire sistemske slabosti (videti slede�u glavu).
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Tro�kovi odbrane i bezbednosti koji se mogu i ne mogu kontrolisati

Ako je na skup�tini da nadzire bezbednosni sektor i da bude sposobna da proceni
treba li sredstva tro�iti na bezbednosne slu�be ili na druge delove vlasti, ona mora da
ima pristup relevantnim bud�etskim dokumentima kako bi bilo osigurano finansijsko
po�tenje. Davanje samo ukupne sume skup�tini naru�ilo bi na�elo odre�enosti, jedno
od na�ela ispravne izrade bud�eta (videti gore). Skup�tina ne mo�e da ispuni ustavnu
du�nost provere i nadzora bud�eta za odbranu ako joj nisu dostavljeni pojedina�ni
podaci.

Skup�tina treba da ima pristup svim dokumentima bud�eta za odbranu. U nekim
zemljama (na primer Danska i Luksemburg) skup�tini se �ak dostavljaju podaci o
pojedina�nim stavkama, koje su najdetaljniji nivo bud�eta. S druge strane, u drugim
dr�avama (na primer Francuska, Gr�ka, Poljska) jedino skup�tinski odbori za odbranu
dobijaju podatke o detaljima bud�eta za odbranu. Sa stanovi�ta dobre vladavine,
trebalo bi jam�iti ili odboru (ako je potrebna tajnost) ili skup�tini pristup svim
bud�etskim dokumentima. Isti postupak treba primeniti na druge bezbednosne slu�be,
naro�ito na obave�tajne.

Poverljivost bud�eta bezbednosnih slu�bi treba da bude u skladu sa zakonom,
naro�ito sa zakonom o slobodi informisanja (videti Okvir 57).
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Pri raspravi i glasanju o bud�etu za bezbednost, sloboda skup�tine da ga menja
ograni�ena je obaveznim izdacima (na primer ugovor o nabavci potpisan prethodnih
godina) i programima zasluge (na primer penzije i zdravstveno osiguranje za vojno
osoblje). Ti izdaci se mogu menjati samo na duge staze.

Vidljivost protiv zloupotrebe javnih sredstava i korupcije

Skup�tina igra klju�nu ulogu u utvr�ivanju da vlada ne zloupotrebljava javna sredstva.
Pokazano je da su takve zloupotrebe naro�ito mogu�e kada je u pitanju bud�et
dodeljen bezbednosnom sektoru zbog njegove specifi�ne prirode – slo�enih tehni�kih
pitanja i zahteva strate�ke sigurnosti.

Vidljivost i odgovornost u izradi bud�eta za odbranu su sine qua non delotvorne
skup�tinske kontrole bezbednosnog sektora. Vidljivost je preduslov odgovornosti, �to
je samo po sebi klju�no za dobru vladavinu. Otud su ova dva koncepta klju�na za
�itav bud�etski ciklus.

„Kako op�ti manjak odgovornosti i javnosti bud�eta za odbranu mo�e
[…] pothranjivati brige o veli�ini, mogu�nostima i namerama oru�anih
snaga neke zemlje, pove�ana vidljivost skrenu�e pa�nju na vojne
izdatke i smanjiti potencijal neizvesnosti i nesporazuma koji mo�e
voditi sukobima“.

Paul George: „Defence Expenditures in the 1990’s:
Budget and Fiscal Policy Issues for Developing Countries“, 2002.

Op�tepriznato je da preterani vojni tro�ak skre�e dragocene resurse koji bi mogli da
budu kori��eni za smanjenje siroma�tva i dru�tveni razvoj. Narodnim predstavnicima
treba obezbediti podatke za�to se i kako izvr�avaju planovi organizacije bezbednosti
dru�tva, po�to se to radi pomo�u poreza koji daju gra�ani. Zloupotreba je naro�ito
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�tetna u dr�avama u razvoju. Vlada je, u skladu s te�njom ka dobroj vladavini, tako�e
obavezna da u obzir uzme mi�ljenje javnosti pri razmatranju bezbednosnog sektora.
Skup�tina treba da obezbedi da bud�et za odbranu uravnote�uje razvoj i potrebe
bezbednosti. Mnogi problemi mogu da ometaju delotvornu skup�tinsku kontrolu
bud�eta bezbednosnog sektora, kao �to je nagla�eno u narednom okviru.
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Bud�etska kontrola u zemljama
u procesu demokratizacije
Talas demokratizacije koji je zapljusnuo Evropu tokom devedesetih godina 20. stole�a
pokazao je da se razvoj ideje i prakse skup�tinskog nadzora naro�ito odnosi na
zemlje u demokratizaciji. Atrfile 59 omogu�ava bolji uvid u bud�etsku praksu zemalja
jugoisto�ne Evrope koje su ugra�ivale svoje politi�ke sisteme u otvoreniji i odgovorniji
okvir.
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Glava 24

Nadgledanje bud�etskih izdataka
za bezbednost

Skup�tina i dr�avna revizorska slu�ba
Odgovornost skup�tine za bud�et za bezbednost ni slu�ajno se ne zaklju�uje
usvajanjem. Skup�tina treba da nametne svoje nadzorne i revizorske funkcije, imaju�i
na umu da je predstavljanje potpuno pregledanih ra�una skup�tini deo demokratskog
procesa i da proces revizije treba da uklju�i i pregled svota i pregled rezultata. Ra�uni
i godi�nji izve�taji slu�bi bezbednosti va�an su izvor za skup�tinsku procenu kako je
novac tro�en u prethodnoj bud�etskoj godini.

U nadzornoj funkciji, skup�tini bi trebalo da pomogne nezavisna ustanova, dr�avna
revizorska slu�ba (pod nazivima Generalni revizor, Dr�avna revizorska slu�ba,
Bud�etska slu�ba ili Komora za obra�un) koja bi trebalo da bude uspostavljena
ustavnim zakonom kao ustanova nezavisna od izvr�ne, zakonodavne ili sudske vlasti.
Skup�tina bi, u stvari, trebalo da se postara da Generalni revizor:

bude imenovan od skup�tine i da ima jasno definisano trajanje mandata;

ima zakonska i prakti�na sredstva i resurse za nezavisno obavljanje zadatka;

ima nezavisna ovla��enja da u svakom trenutku izvesti skup�tinu i njen odbor
za bud�et o bilo kojem pitanju povezanom sa izdacima.

Skup�tina bi trebalo da obezbedi da pravne sankcije budu uklju�ene u zakon i da
budu primenjene u slu�ajevima korupcije i zloupotrebe dr�avnih resursa od zvani�nika
i politi�kih tela. Skup�tina bi tako�e trebalo da obezbedi primenu pomo�nih sredstava
u slu�aju oma�ke.
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Revizija bud�eta za bezbednost u praksi
Revizija bud�eta za bezbednost u stvari je dosta slo�en proces za skup�tinu, koji
uklju�uje analizu revizorskih izve�taja o pitanjima neposredno ili posredno povezanim
s bezbedno��u (na primer, trgovina, industrija, komunikacije ili nov�ane transakcije).
Najve�i izazov mo�e da bude upostavljanje veza izme�u ovih naizgled nepovezanih
delatnosti.

U praksi, ministarstva klju�na za bezbednost (tradicionalno ministarstva odbrane,
unutra�njih poslova, trgovine i industrije; u skorije vreme ministarstva komunikacija i
finansija) treba skup�tini redovno da podnose potpuno dokumentovane izve�taje o
tome kako tro�e dodeljena im sredstva. Skup�tinska procedura mo�e da uklju�i
godi�nje izve�taje ministarstava, ispitivanje svake stavke u odgovaraju�im odborima,
reviziju godi�njeg obra�una svakog ministra, posebne rasprave o svakom
ministarstvu.

Idealno, proces revizije bi skup�tini trebalo da omogu�i da oceni da li je bud�etski
ciklus po�tovao zakonitost, efikasnost u tro�enju i efektivnost u postizanju postavljenih
ciljeva.
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Su�tinski elementi revizorskih slu�bi
Revizorska slu�ba jedno je od najva�nijih sredstava skup�tinskog nadzora. Da bi
bila delotvorna, treba da ima slede�e odlike:

Zakonsko revizorsko telo izve�tava skup�tinski odbor za ra�unovodstvo, koji
treba da se razlikuje od bud�etskog odbora;

Treba da ima pristup poverljivim dokumentima radi razumevanja odluka, ali ne
sme se javno pozivati na takva dokumenta;

Treba da je multidisciplinarno sposobna, uklju�uju�i stru�nost u bezbednosnom
sektoru, upravljanju odbranom, tehni�kim, finansijskim i pravnim aspektima.
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Deo VII

Ljudi u bezbednosnom
sektoru:

Obezbe�ivanje profesionalizma
i demokratskog nadzora
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Glava 25

Unapre�ivanje demokratskih
vrednosti unutar

bezbednosnog sektora

Potrebno je unaprediti demokratsko obrazovanje i stav oru�anih snage da bi vojska
bila dobro ugra�ena u dru�tvo i da ne bi predstavljala pretnju demokratiji. Iskustva u
razli�itim delovima sveta zaista su pokazala da vojska koja nije ispravno vo�ena i
demokratski kontrolisana, ili nije potpuno utkana u dru�tvo, mo�e predstavljati niz
pretnji demokratiji:

uspostavljanje protivustavnog uticaja ili �ak izvo�enje vojnog pu�a;

obavljanje neodobrenih vojnih ili komercijalnih radnji;

tro�enje isuvi�e mnogo resursa potrebnih drugim delovima dru�tva;

zloupotreba javnih sredstava;

kr�enje ljudskih prava (na primer, kra�a, plja�ka, nezakonita upotreba sile ili
silovanje).

Mehanizmi stvaranja demokratske naravi me�u
pripadnicima bezbednosnog sektora
Unapre�ivanje demokratskih stavova oru�anih snaga zna�i stvaranje mehanizama
unutar vojne ogranizacije koji doprinose svesti i po�tovanju demokratskih vrednosti i
ustanova, kao i na�ela ljudskih prava. Nu�no je da ti unutra�nji mehanizmi
dopunjavaju skup�tinsku, izvr�nu i civilnu kontrolu oru�anih snaga. Slede�i �inioci
mogu pomo�i sna�enju demokratskih sklonosti ljudi u uniformi.

Odanost ustavu i dr�avnim ustanovama

Dobra vladavina uklju�uje usa�ivanje vrednosti javne slu�be i etike pot�injavanja vladavini
prava i po�tovanja ustava i dr�avnih ustanova u bezbednosni sektor. Vojnici i drugi �uvari
demokratskog dru�tva treba da se zakunu na vernost ustavu i dr�avnim institucijama, a ne
odre�enom politi�kom vo�i. Ovakva „neli�na“ zakletva simbolizuje da bezbednosne
slu�be nisu odane trenutnoj vlasti, ve� ustavu i zakonima koje su doneli legitimni narodni
predstavnici. Civilni nadzor bezbednosnog sektora treba da sadr�i svest o preciznoj prirodi
vojni�ke zakletve i �ta valja �initi kako bi bila sprovedena.
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Dobro definisan unutra�nji poredak bezbednosnog sektora

U�vr��ivanje zakonskog okvira unutra�njeg poretka bezbednosnog sektora klju�no je
sa stanovi�ta demokratskog nadzora. To sadr�i:

ograni�avanje ustavnih prava njegovih �lanova;

dono�enje ili promena zakona o vojnoj obavezi, o vojnoj slu�bi, vojnog krivi�nog
zakona, postavljanje zakonskog okvira u skladu sa �enevskim konvencijama;

obaveza nepo�tovanja protivzakonitih nare�enja.

Iako ustavi ve�ine zemalja svim gra�anima jam�e prava i osnovne slobode, zakonima
se ta prava mogu ograni�iti pripadnicima oru�anih snaga, ako to zahtevaju odre�ene
vojne du�nosti. Stoga vojnici u na�elu imaju ista prava kao i ostali gra�ani, jer vojnici
su gra�ani u uniformi. Ograni�enja se ti�u slobode govora – jer oni imaju pristup
poverljivim dokumentima, slobode kretanja – koja mo�e uticati na vojnu i
bezbednosnu gotovost i prava da budu izabrani na politi�ki polo�aj. Ne ograni�avaju
gra�anska prava vojnika sve demokratske dr�ave u istoj meri. U skandinavskim
zemljama i u Nema�koj i Holandiji, na primer, pripadnici oru�anih snaga imaju pravo
osnivanja i pristupanja sindikatima. U nekim drugim dr�avama vojnici jedino imaju
pravo osnivanja i pristupanja strukovnim udru�enjima. U svim slu�ajevima, me�utim,
ograni�enja su precizno opisana u zakonima i uvek se neposredno odnose na
poseban polo�aj vojnika i nacionalne bezbednosti.

Vojna strukovna udru�enja i sindikati
U mnogim dr�avama zabranjeno je osnivanje ili pristupanje sindikatima radi za�tite
interesa dobrovolja�ke i/ili regrutovane vojske. Uobi�ajeni argument protiv vojni�kih
sindikata je to da bi oni mogli naru�iti disciplinu i poredak oru�anih snaga. Neke druge
dr�ave, u skladu sa �lanom 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, vojnicima dozvoljavaju osnivanje i pristupanje strukovnim udru�enjima ili
�ak sindikatima. To su Austrija, Belgija, Danska, Irska, Luksemburg, Ma�arska,
Nema�ka, Norve�ka, Portugalija, Rusija, Slovenija, Slova�ka, Finska, Holandija,
�e�ka, �vajcarska i �vedska. U tim zemljama vojni�ka strukovna udru�enja i sindikati
imaju razli�ita prava, u zavisnosti od vrste udru�enja. Svugde imaju pravo
konsultovanja ministra odbrane, a negde �ak i pravo pregovaranja o uslovima
zaposlenja. U oba slu�aja unapre�uju zdravstvene i bezbednosne uslove vojnika i
pru�aju oslonac �lanovima, na primer u slu�ajevima pravnih sporova s poslodavcem.
Postoje dve evropske organizacije vojnog osoblja. U Briselu je EUROMIL, jedina
evropska organizacija vojnog osoblja, bez obzira na status. Druga organizacije je
Evropski savet regrutnih organizacija u Stokholmu.
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Unapre�enje obrazovanja o klju�nim vrednostima i normama

Cilj obrazovanja pripadnika vojske treba da bude stvaranje profesionalnih pripadnika
posve�enih i pripremljenih za izvr�enje zadataka. Obrazovanje treba da bude politi�ki
neutralno i ni na koji na�in ne treba da sadr�i politi�ku ideologiju ili elemente
propagande. Treba da sadr�i nastavu o demokratiji, ustavnom, me�unarodnom i
humanitarnom pravu i ljudskim pravima. Pru�anje bezbednosnom sektoru
obrazovanja i obuke o me�unarodnom humanitarnom pravu i me�unarodnom pravu
ljudskih prava klju�no je za unapre�enje demokratskih vrednosti u tom sektoru. Da bi
se upoznali s me�unarodnim humanitarnim pravom, poslanici mogu dobiti Priru�nik
za poslanike br. 1, „Po�tovanje me�unarodnog humanitarnog prava“, koji su 1999.
godine objavili Interparlamentarna unija i Me�unarodni komitet Crvenog krsta.
Me�unarodni komitet Crvenog krsta i Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija
za ljudska prava pru�aju tehni�ku pomo� dr�avama koje �ele da oja�aju sposobnost
da osiguraju po�tovanje me�unarodnog humanitarnog prava i me�unarodnog prava
ljudskih prava.

Obezbe�ivanje politi�ke neutralnosti i neaktivno u�e��e

Slu�be bezbednosti treba da budu politi�ki neutralne, tako da politi�kim strankama
nije dozvoljeno da vode kampanje unutar kasarni. Dok je u nekim dr�avama aktivnim
pripadnicima vojske dozvoljeno �lanstvo u politi�kim strankama, u drugim, naro�ito u
biv�im komunisti�kim zemljama, vojnom osoblju to nije dozvoljeno. U Poljskoj, na
primer, zaposlenima u Ministarstvu unutra�njih poslova, u obave�tajnoj slu�bi ili
policiji, recimo, �lanstvo u politi�kim strankama je zabranjeno. U ve�ini zemalja
pripadnici vojske ne mogu da budu poslanici. S druge strane, u nekim zemljama poput
Holandije i Nema�ke, aktivni pripadnici vojske mogu da budu �lanovi lokalnih ili
regionalnih skup�tina.

Slu�be bezbednosti kao odraz dru�tva

U na�elu, svi polo�aji unutar slu�bi bezbednosti moraju da budu otvoreni za sve gra�ane,
bez obzira na pol, politi�ku pripadnost, klasu, rasu ili veru. Glavno merilo odabira treba da
bude – najbolji �ovek ili �ena na najboljem mestu. Mnoge dr�ave shvataju da pripadnici
bezbednosnih slu�bi, naro�ito policije i oru�anih snaga, treba da budu ogledalo dru�tva. Te
dr�ave sprovode posebne politi�ke mere radi podsticanja dru�tvenih grupa nedovoljno
predstavljenih u bezbednosnim slu�bama da tra�e zaposlenje u njima.

Legalizacija neizvr�avanja protivzakonitih 
ili zloupotrebljuju�ih nare�enja

Status, obim, operacija, saradnja, davanje zadataka, izve�tavanje, du�nosti i nadzor
svih bezbednosnih slu�bi regulisani su zakonima. Bezbednosne slu�be nemaju
ovla��enja ako nisu propisana zakonom. U slu�aju vojske, posebni zakoni, poput
zakona o vojnom osoblju ili vojnog krivi�nog zakona, ograni�avaju obim nare�enja
koja vojnici moraju da po�tuju. U mnogim zemljama ti zakoni obavezuju svakog
zapovednika da po�tuje vladavinu prava pri izdavanju nare�enja i time ograni�avaju
ovla��enje zapovednika. Sledi da vojnici imaju du�nost da ne izvr�avaju
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protivzakonita (kriminalna) nare�enja. Nijedan pripadnik vojske ne mo�e da opravda
svoj postupak pozivaju�i se na nare�enje da izvr�i krivi�no delo. Pored toga,
pripadnici vojske nisu obavezni da izvr�e nare�enje ako nije vezano za slu�bu ili ako
naru�ava ljudsko dostojanstvo. To zna�i da su pripadnici vojske uvek pojedina�no
odgovorni za svoje postupke, �ak i kad im to narede pretpostavljeni.

Vrhovno vojno rukovodstvo treba ohrabriti da primerom poka�e i javno stavi do znanja
da nedemokratska, protivustavna, neustavna ili nemoralna nare�enja ili postupci
vojnika nisu dozvoljeni. To je naro�ito va�no za oru�ane snage biv�ih vojnih diktatura.
Na primer, posle povratka Argentine demokratiji, vrhovni generali argentinske vojske
objavili su da „cilj ne opravdava sredstva“ i da „ko god izda nemoralno nare�enje i ko
god ga poslu�a, kr�i zakon“. Time je vrhovno vojno vo�stvo jasno stavilo do znanja da
svaki vojnik pojedina�no odgovara za zlo�ine i prekr�aje i da ne mo�e da se pravda
kako je ispunjavao (protivzakonita) nare�enja pretpostavljenih.

Povezano pitanje je i spre�avanje i borba protiv neka�njivosti. Ono se re�ava time �to
nadle�ni administrativni ili pravosudni organi ka�njavaju svako neprofesionalno
pona�anje i kr�enje me�unarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava.

Uspostavljanje merila za imenovanje rukovodstva
bezbednosnih slu�bi

Vlada ili ministar odbrane imenuje na najvi�e polo�aje u bezbednosnim slu�bama,
poput na�elnika general�taba oru�anih snaga ili na�elnika obave�tajne slu�be. U
nekim zemljama ta visoka imenovanja podlo�na su skup�tinskoj raspravi i/ili
odobrenju. Iako visoke zvani�nike imenuje civilno politi�ko vo�stvo, profesionalna
merila su najva�nija u procesu izbora.

Civili u najvi�oj upravi bezbednosti

Na kraju, ali ne i najmanje bitno, sa stanovi�ta dobre vladavine, bezbednosne slu�be, poput
oru�anih snaga, treba da imaju civile u najvi�oj upravi. Glavni razlog je to �to nadle�nog
ministra ne treba da savetuju samo generali ve� i civili, radi ravnote�e u odlu�ivanju.

Profesionalni etos
Profesionalni radni etos izgra�uje se praksom, propisima i politikom. Pripadnici vojske
treba voljno da sara�uju s dr�avnim ustanovama i ustavom, da budu posve�eni javnoj
slu�bi, obavljanju du�nosti efikasno i delotvorno i da ne zloupotrebljavaju vlast ili
neprikladno upotrebljavaju javni novac. Va�no je da se profesionalni etos odlikuje
dobrovoljnom saglasno��u, a ne samo prinudnim pristankom. Dobrovoljna saglasnost
zna�i da su pripadnici vojske unapred naklonjeni ustavu i dr�avnim ustanovama jer su
usvojili demokratske vrednosti svog dru�tva.

Mnoge dr�ave su donele pravila koja odre�uju pona�anje pripadnika vojske.
Primer je nema�ko pravilo o profesionalnom pona�anju za oru�ane snage opisano
u Okviru 64. 
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Na me�unarodnom nivou, dosad su razvijena dva kodeksa pona�anja koja postavljaju
preporu�eni okvir za profesionalni etos pripadnika vojske u demokratskim dru�tvima.
Prvo je 1979. godine Generalna skup�tina UN podr�ala Me�unarodni kodeks
pripadnika slu�bi unutra�njih poslova (videti Okvir 65). To je op�ti kodeks i ne odnosi
se samo na uniformisane policajce, ve� i na javne zvani�nike koji rade u organima
unutra�njih poslova.
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Drugi pravilnik pona�anja je OEBS-ov Kodeks pona�anja za politi�ko-vojne vidove
bezbednosti (videti Okvir 66). Namenjen je pripadnicima svih organizacija
bezbednosnog sektora i predstavlja smernice za pripadnike oru�anih snaga. Nala�e
da svi pripadnici organizacija bezbednosnog sektora moraju da se pridr�avaju na�ela
zakonitosti, demokratije, neutralnosti, po�tovanja ljudskih prava i pridr�avanja
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me�unarodnog humanitarnog prava. Isti�e da pripadnici vojske mogu li�no biti
odgovorni za kr�enje humanitarnog prava. Ipak se bavi i pitanjima za koja se
uobi�ajeno smatra da spadaju u unutra�nja nadle�nost dr�ave. Kodeks tako
predstavlja klju�an pomak unapred u oblasti dr�avne vlasti koja je prethodno bila
bri�ljivo �uvana. Od kako su dr�ave �lanice OEBS potpisale Kodeks 1994. godine,
nastavile su da razra�uju norme koje se ti�u regrutacije, obrazovanja, obuke i
komandovanja njihovim trupama. Ovo je povezano s va�nim elementom u Kodeksu
koji ka�e da dalju profesionalizaciju oru�anih snaga treba uskladiti s odgovaraju�om
demokratskom kontrolom.

Vojna nadle�nost
Zahtevi vojne discipline zasnivaju se na mnogim uslovima koji ishode iz jedinstvene
prirode vojne misije. Na primer, vojni krugovi imaju druk�iji pogled na kriminalno
pona�anje od civila. Zaposleni civil nije podlo�an krivi�nom gonjenju ako napusti
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radno mesto ili lo�e obavi posao. Poslodavac mo�e da ga otpusti zbog r�avog rada i
odbije da ga preporu�i za drugo zaposlenje, ali ne mo�e da se osloni na krivi�ni sud.
Pripadnici vojske, s druge strane, napu�tanjem polo�aja ili neizvr�avanjem zadatka u
skladu s odre�enim standardima ili zahtevima, izla�u sebe krivi�nom gonjenju. Takvo
pona�anje ne predstavlja samo zanemarivanje du�nosti, ve� ugro�ava bezbednost i
dobrobit ostalog vojnog osoblja. Drugi primeri vojnih prekr�aja koje se u civilstvu ne
prepoznaju su la�no prijavljivanje, dezertiranje, neodobreno odsustvo,
neprisustvovanje pokretu, nepo�tovanje nadre�enog oficira, pobuna, pomaganje
neprijatelju i spavanje na du�nosti.

Ova materija postavlja klju�no pitanje koja krivi�na dela treba da budu u vojnoj, a koja
u civilnoj nadle�nosti. U na�elu, vojne sudove treba ograni�eno koristiti, a civilni
sudovi treba da preovladaju koliko god je mogu�e. Vojna nadle�nost trebalo bi da
bude ograni�ena na krivi�na dela u�injena tokom sprovo�enja vojne du�nosti i vojni
propisi treba �to manje da se preklapaju s civilnim krivi�nim zakonom.

Va�no je naglasiti da, u ve�ini zemalja, vojni sudovi nisu deo pravosu�a, ve�
administrativni tribunali u sferi oru�anih snaga i time deo izvr�ne vlasti. To zna�i da
vojne sudije �esto nisu imenovane na osnovu ustavnih odredbi i uslova za imenovanje
sudija. Ipak, bitno je imati na umu da vojne sudove u svakom slu�aju treba da nadzire
pravosu�e. U mnogim zemljama ovo se posti�e uvo�enjem civilnog apelacionog suda
kao vi�e �albene instance vojnom pravosu�u.
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Glava 26

Upravljanje ljudstvom u
bezbednosnom sektoru

Rad za vojsku je zanimanje koje ima posebne odlike, poput fizi�kih rizika, redovnih
preme�tanja, �estih odvajanje od porodice itd. Skup�tina bi trebalo da bude svesna
da vojska nije „samo jo� jedno zanimanje“. Pravilno upravljanje kadrovima –
uklju�uju�i pravilno regrutovanje, odabir, upo�ljavanje, ispla�ivanje, obrazovanje i
sistem nagra�ivanja – klju�ni su za razvoj profesionalnog bezbednosnog sektora koji
se dr�i demokratskih na�ela i po�tuje vladavinu prava i cilvilnu vrhovnu vlast.

Skup�tina mora da nadgleda stvaranje i odr�avanje profesionalnih bezbednosnih
slu�bi. Ona treba da obezbedi da se planovi upravljanja ljudstvom razvijaju i sprovode,
vode�i ka demokratskoj i profesionalnoj radnoj snazi. Dalje bi trebalo nadzire da li se
dr�ava u odnosu na vojnike pona�a kao pravi�an poslodavac u pogledu plata, radnih
uslova, davanja, penzija itd.
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Glava 27

Vojna obaveza
i prigovor savesti

Ustavi bezmalo svih zemalja sadr�e odredbu da je odbrana zemlje du�nost i moralna
odgovornost svih gra�ana. U nekim zemljama ta du�nost je odre�ena zakonskom
obavezom o slu�enju vojnog roka, kako bi svaki gra�anin bio spreman da slu�i u
oru�anim snagama kad god dr�avne vlasti ocene neophodnim. Op�ta vojna obaveza
gra�ana (uglavnom mu�karaca) slu�enjem vojnog roka, �esto je utvr�ena ustavom i
uvek je predmet zakona koji odre�uje:

Ko ima obavezu slu�enja vojnog roka

Trajanje vojnog roka

Mogu�nosti odlaganja i izuze�a

Postupak regrutovanja

Kazne za izbegavanje vojne obaveze i

Minimalnu i maksimalnu starost.

Zakonima ve�ina zemalja je pored toga propisano i pravo odbijanja no�enja oru�ja,
odnosno prigovor savesti i alternativna slu�ba.

Korisnost i po�eljnost op�te vojne obaveze
Mnoge zemlje i dalje imaju regrutnu vojsku. Jedan od va�nih razloga je to �to op�tu
vojnu obavezu vide dragocenim elementom demokratije i nacionalne kulture. Danas
je ona ipak osporavana �irom sveta. Rasprave o njenoj korisnosti i po�eljnosti u
savremenim vojskama vode se zbog nove prirode oru�anih sukoba. Nekoliko zemalja
je ve� ukinulo ili namerava da ukine op�tu vojnu obavezu u skoroj budu�nosti. �ak i
Francuska, zemlja koja je „izmislila“ op�tu vojnu obavezu u savremenoj istoriji, ukinula
ju je 2001. godine. Neki predvi�aju kraj masovne vojske i njenu zamenu potpuno
dobrovolja�kim snagama, koje �e biti male, visoko tehni�ki opremljene i pokretne.
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Pozitivne i negativne strane op�te vojne obaveze
Poslanici bi trebalo da imaju slede�e na umu kada analiziraju pozitivne i negativne
strane op�te vojne obaveze:

Za�to zadr�ati op�tu vojnu obavezu?

Argumenti u prilog op�te vojne obaveze naro�ito sadr�e slede�e:

Op�ta vojna obaveza se �esto povezuje sa idejom demokratije, zato �to je
zakonska du�nost i moralna odgovornost svakog (uglavnom mu�kog)
gra�anina i zato �to su svi kojih se ti�e u ravnopravnom polo�aju: svi imaju
du�nost slu�enja bez obzira na klasu, veru ili rasu; u nekim zemljama se
zanemaruje i pol, po�to se op�ta vojna obaveza odnosi i na mu�karce i na �ene.

Regrutovani vojnici istovremeno su i gra�ani u uniformi i njihovo prisustvo
poma�e spre�avanju da oru�ane snage postanu dr�ava u dr�avi. Op�ta vojna
obaveza se tako mo�e smatrati demokratskom vezom dru�tva i oru�anih snaga.

Uop�teno govore�i, regrutne vojske su jeftinije od potpuno dobrovolja�kih
vojski, jer su primanja regrutovanih vojnika mnogo ni�a od primanja
dobrovoljaca.

Op�ta vojna obaveza sabira ljude iz svih slojeva i delova dru�tva. Regrutovani
vojnici tako u oru�ane snage donose raznovrsnost obrazovanja i radnog
iskustva, od ra�unovo�e ili in�enjera, do vodoinstalatera ili zemljoradnika.
Oru�ane snage mogu veoma dobro da upotrebe to obrazovanje i radno
iskustvo, uklju�uju�i mirovne misije – kad god one uklju�uju regrutovane vojnike
– u kojima oru�ane snage doprinose izgradnji infrastrukture i ustanova u
zemljama posle sukoba.
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Za�to okon�ati op�tu vojnu obavezu?

Na�e istra�ivanje op�te vojne obaveze �irom sveta ukazuje na slede�e glavne razloge
za ukidanje masovnih vojski, a time i sistema regrutacije:

Tokom proteklih 25 godina, naro�ito posle zavr�etka Hladog rata, smanjene su
oru�ane snage mnogih zemalja, pa je manji deo regruta potreban za vojnu
slu�bu (to je u nekim slu�ajevima proizvelo nezadovoljstvo javnosti zbog
nepravedne raspodele tereta op�te vojne obaveze). Naro�ito su evroatlantske
zemlje smanjile vojske. �ini se da su zemlje Afrike i Azije manje iskoristile dobit
mira za smanjivanje vojske posle Hladnog rata.

Oru�ane snage postaju sve profesionalnije i sve se vi�e oslanjaju se na
savremene tehnologije. �esto je neophodna duga obuka za osposobljavanje
vojnika da rukuju slo�enim savremenim sistemima naoru�anja. Po�to regruti u
na�elu ne slu�e dovoljno dugo da bi se upoznali s tim sistemima, vojske se sve
vi�e oslanjaju na dobrovoljne profesionalne vojnike.

Mirovne misije ne zahtevaju samo osnovne vojne ve�tine, nego i pregovara�ke i
druge ve�tine. Vojni rok mnogih regruta suvi�e je kratak za dostizanje ve�tina i
iskustva po�eljnih za izvo�enje slo�enih mirovnih misija u dru�tvima posle sukoba.

U nekim zemljama ustav ograni�ava upotrebu regrutne vojske na odbranu
dr�avne teritorije, zabranjuju�i upu�ivanje regrutovanih vojnika van zemlje.
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Prigovor savesti i alternativna slu�ba
Neki ljudi na osnovu moralnih imperativa, poput vere („ne ubij“) ili li�nog ube�enja
(protivljenje nasilju), dovode u pitanje du�nost da brane ota�astvo. Nije neuobi�ajeno
da zbog nepo�tovanja nare�enja dr�ave budu strogo ka�njavani, �ak i smrtnom
kaznom.

U drugoj polovini pro�log veka pojavila se ideja prava da se odbije slu�enje u
oru�anim snagama i no�enje oru�ja i ona je �iroko prihva�ena i u nekim dr�avama �ak
preto�ena u zakon. To se podudarilo s okon�anjem obaveznog slu�enja vojske u
nekim dr�avama (Belgija, Velika Britanija, Irska, Italija, Luksemburg, Nema�ka,
Portugalija, Francuska, Holandija, i �panija).

Prigovara�i savesti mogu se definisati kao osobe koje se protive no�enju oru�ja ili koje
se protive svakoj vrsti vojne obuke i slu�be. Iako svi prigovara�i zauzimaju stav na
osnovu savesti, njihova uverenja mogu da budu iz razli�itih verskih, filosofskih ili
politi�kih razloga.

Skup�tinska odluka
Kako su slu�ajevi prigovara�a savesti postajali sve �e��i, skup�tine nekih dr�ava
odlu�ile su da ozakone pod kojim okolnostima gra�ani pozvani na regrutaciju mogu
da je izbegnu. Ovo je bio slu�aj u SAD i svim dr�avama zapadne Evrope, gde je Gr�ka
poslednja priznala status prigovara�a savesti 1997. godine.

U dr�avama u kojima su prigovara�i savesti nepriznati, obi�no ih sudski gone po
osnovu dezerterstva ili izdaje – dva krivi�na dela za koja su zapre�ene visoke kazne.
U drugim dr�avama postoji posebna kategorija krivi�nog dela („uporna neposlu�nost“)
i naj�e��e je deo vojnih propisa.

Priznavanje prigovora savesti: 
ko i na osnovu �ega odlu�uje?
Postupak klasifikacije kao prigovara�a savesti obi�no sadr�i obja�njenje kako je osoba
stekla ta shvatanja, na�ina na koji su ona uticala na njen �ivot i kako se ta shvatanja
sukobljavaju s vojnom slu�bom. Odluku o tome da li je regrutu prihva�en status
prigovara�a savesti naj�e��e donosi komisija pot�injena ministarstvu rada (�vajcarska,
Bugarska), ministarstvu unutra�njih poslova (Slovenija) ili ministarstvu pravde (Hrvatska).

Prigovor savesti kao ljudsko pravo
U aprilu 2000. godine, slede�i na�ela izlo�ena u njenoj rezoluciji 1998/77, Komisija
Ujedinjenih nacija za ljudska prava bez glasanja je usvojila rezoluciju 2000/34, kojom
se pravo svakog pojedinca da prigovori vojnoj slu�bi na osnovu savesti priznaje kao
legitimno ispoljavanje prava slobode misli, savesti i vere, kako je navedeno u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i Me�unarodnoj povelji o gra�anskim i
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politi�kim pravima. Komisija je 1993. godine ve� priznala da je prigovor savesti pravo
izvedeno iz �lana 18 tog sporazuma „utoliko �to se obaveza upotrebe smrtonosne sile
mo�e ozbiljno sukobiti sa slobodom savesti i prava na izra�avanje religije ili
verovanja“. Komisija je tada izlo�ila da „kada je ovo pravo priznato zakonom ili u
praksi, ne�e se praviti razlika izme�u prigovara�a savesti na osnovu prirode
odre�enih njihovih verovanja; tako�e, prigovara�i savesti ne�e biti diskriminisani zbog
neobavljanja vojne slu�be“.
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Alternativna slu�ba
Ve�ina dr�ava koje priznaju status prigovara�a savesti zakonom predvi�a da dr�avna
slu�ba bude alternativa vojnoj. Ova alternativna slu�ba mo�e da ima dva glavna vida:

Slu�enje u oru�anim snagama bez no�enja oru�ja;

Rad u socijalnim ustanovama poput bolnica, obdani�ta, ustanova za invalide
itd. i ponekad u nekim udru�enjima gra�ana i me�unarodnim organizacijama.

Alternativna slu�ba je obi�no du�a od vojne. U Francuskoj je, na primer, trajala 20
meseci, dok je vojni rok bio samo 10; u Austriji traje 12 meseci, a vojni rok samo
sedam meseci; u Bugarskoj 24 meseca, dok vojna traje izme�u �est i devet meseci.
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Deo VIII

Materijalni resursi:
Ostvarivanje efikasnog nadzora

prometa i nabavke naoru�anja
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Glava 28

Nabavka naoru�anja
i vojne opreme

Politika nabavki treba da bude ishod vi�ih planova i politike, poput koncepta
nacionalne bezbednosti ili strategije odbrane. Sve zahteve za nabavke novog
naoru�anja ili vojne opreme treba razmatrati imaju�i na umu njihov uticaj i zna�aj za
politiku nacionalne bezbednosti.

Koncept nacionalne bezbednosti poma�e postizanju stabilnosti procesa upravljanja
odbranom i pove�ava predvidljivost dugoro�ne odbrambene politike. Od klju�nog je
zna�aja uskladiti ciljeve politike nacionalne odbrane s resursima dodeljenim
odbrambenom sektoru i odr�avati ravnote�u izme�u tog sektora i dru�tva.

Otvorenost u nabavljanju naoru�anja
U svakoj konsolidovanoj demokratiji, �itav proces izrade bud�eta, naro�ito proces
nabavke, mora da bude otvoren i odgovoran pred javno��u. Iz perspektive javne
odgovornosti, potrebna je racionalna veza izme�u politike, planova, bud�eta i
nabavke naoru�anja. To se ne uzima svugde zdravo za gotovo. U ve�ini zemalja, na
�alost, skup�tina ima ograni�en zna�aj, ako ima ikakav, u nabavci naoru�anja.

Pri raspodeli sredstava ili odobravanju nabavke, klju�no je da skup�tina proveri
zakonitost takve operacije, naro�ito vode�i ra�una o me�unarodnim propisima ili
ugovorima kojima se ograni�ava proizvodnja, trgovina ili upotreba nekih vrsta
naoru�anja, poput Ugovora o ne�irenju (1968), Otavskoj konvenciji o zabrani
upotrebe, skladi�tenja, proizvodnje i prometa protivpe�adijskih mina i o njihovom
uni�tavanju (1997), rezolucija Saveta bezbednosti UN...

Skup�tine mogu da se suo�e s te�ko�ama i pri bavljenju uro�enom slo�eno��u
izra�unavanja tro�kova odbrambene opreme za vi�egodi�nji period. To naro�ito
poga�a zemlje u razvoju i one koje izlaze iz sukoba, �ine�i ih ranjivim pred spoljnim i
unutra�njim dobavlja�ima naoru�anja koji su, prema definiciji, zainteresovani da robu
prodaju po najboljoj mogu�oj ceni i koji ne haju puno za zahteve demokratskog
nadzora.

Skup�tine iz ovih razloga imaju interes da osnivaju posebne odbore ili pododbore koji
se bave nabavkom naoru�anja. �ine�i to, one mogu da pove�aju otvorenost procesa
nabavke naoru�anja i prisile izvr�nu vlast da bude odgovorna narodu.

Za poslanike je problem �to su vlade nesklone da objavljuju podatke koji se ti�u
posedovanja i potreba za kupovinu krupnog konvencionalnog naoru�anja
(vazduhoplovi, oklopna vozila, artiljerija, radarski sistemi i sistemi za navo�enje,
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rakete i ratni brodovi) i �to su, u velikoj meri, jo� nesklonije objavljivanju podataka o
posedovanju i prometu manjih kategorija naoru�anja (kalibra manjeg od 100
milimetara).

Pri otpo�injanju procesa nabavke naoru�anja, vlada �e u idealnom slu�aju sara�ivati
sa skup�tinom radi osiguravanja da neki preambiciozni plan nabavke naoru�anja za
dr�avu ne postane dugoro�no finansijsko breme. Programe nabavke naoru�anja treba
shvatiti u kontekstu ostalih javnih prioriteta. Stoga su u procesu odlu�ivanja bitni ne
samo vojni, nego i ostali prioriteti. Skup�tina mora da proceni uticaj i finansijsko
optere�enje nabavke naoru�anja za dru�tvo.

Opravdavaju li posebne okolnosti tajnost?
Na�ela dobre vladavine, naro�ito otvorenost, moraju da vode svaki vid kreiranja
politi�kih mera, uklju�uju�i one koji se odnose na prodaju i nabavljanje oru�ja. Stoga
postoji potreba da bude prou�eno koje posebne okolnosti mogu odlu�ivanje o odbrani
da u�ine izuzetkom i opravdaju potrebu za tajno��u.

Smernice za prodaju i nabavljanje naoru�anja treba da budu zasnovane na na�elima
otvorenosti i javne odgovornosti. Razlozi za tajnost u procesu odlu�ivanja koje
zahteva primalac ili zemlja koja dobavlja oru�je moraju jasno da budu izre�eni. Ako
takvi razlozi omogu�avaju korupciju pri sklapanju dogovora, onda obe strane moraju
da navedu te rizike i moraju da budu odre�ene mere za spre�avanje takve
mogu�nosti.
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Sveobuhvatno odlu�ivanje o nabavkama
U slu�ajevima kupovina krupnih sistema naoru�anja, u procesu odlu�ivanja treba
identifikovati i ugraditi metode koji se koriste u slede�im vidovima:

Procesi procene pretnje;

Dugoro�ni koncept izgradnje odbrambenih kapaciteta;

Identifikovanje materijalnih potreba za novu opremu;

Raspodela bud�etskih sredstava za nabavku naoru�anja;

Uverenje o tehni�kom kvalitetu i procesi revizije posle nabavke;

Tro�kovi �itavog veka trajanja, uklju�uju�i odr�avanje, nadogradnju itd;

Procena ponuda za nadoknadu i poravnanje.

Uspostavljanje parlamentarnog posmatranja i revizije na svim tim nivoima smanji�e
mogu�nosti gubitaka, prevara ili zloupotreba koje se uvla�e u sistem odlu�ivanja
izvr�ne vlasti. Da bi delotvorno sprovodila nadzor, skup�tina treba da zahteva da je
vlada neprestano obave�tava o svim etapama procesa nabavke naoru�anja. �tavi�e,
skup�tina treba da ima pravo da odlu�i o svim ugovorima o nabavci. Holandska
skup�tina je primer zakonodavnog tela koje nadzire sve faze procesa odlu�ivanja o
nabavci (videti Okvir 74).
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Glava 29

Trgovina i promet naoru�anja

Skup�tine imaju veoma va�nu ulogu u nadgledanju trgovine i prometa naoru�anja.
Pravila i procedure kojima se usmerava nabavka naoru�anja moraju da budu u skladu
s pravilima i procedurama predvi�enim zakonom o dr�avnim nabavkama, dr�avnim
bud�etom i finansijskim zakonima ili zakonima o ugovoru i re�avanju sporova.
Smernice politike trgovine i prometa naoru�anja treba da budu zasnovane na
na�elima otvorenosti i odgovornosti.

Nacionalna politika o trgovini i prometu
naoru�anja
Vlada treba da predlo�i politiku i zakone o prodaji naoru�anja i da ih iznese pred
skup�tinu na odobravanje. Politiku koja treba da odredi vode�a na�ela prodaje
konvencionalnog naoru�anja treba razvijati s ovim na umu:

Uvoz i izvoz konvencionalnog naoru�anja treba da bude podvrgnut nadzoru
odgovaraju�eg (ili odgovaraju�ih) skup�tinskog odbora;

Pravila o trgovini naoru�anjem treba da budu u skladu s na�elima Povelje UN,
me�unarodnim pravom i embargom UN na naoru�anje, tako�e da u obzir uzmu
privredne, politi�ke, eti�ke i bezbednosne brige zemalja uvoznica;

Na�elo otvorenosti u procesu odlu�ivanja radi po�tenja i stru�ne odgovornosti;

Mehanizmi za spre�avanje prakse neeti�ke prodaje treba da budu utvr�eni
zakonom, na osnovu preporuka UN i drugih relevantnih preporuka i najboljih
primera prakse u drugim zemljama; prodavci i kupci treba da izrade kodeks
integriteta;

Skup�tina treba da bude u mogu�nosti da proveri da li se priroda i vrsta prodaje
naoru�anja odnosi na prave odbrambene potrebe zemalja uvoznika i da li su
skup�tine tih zemalja to overile;
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Skup�tine zemalja izvoznika naoru�anja treba da budu u mogu�nosti da
provere da li zemlje uvoznici po�tuju ljudska prava i temeljne slobode i da li je
u njima na snazi delotvoran proces odlu�ivanja o nabavkama naoru�anja;

Skup�tina treba da bude u mogu�nosti da proveri da li �e prodaja naoru�anja
ugroziti mir, podsta�i regionalne napetosti ili oru�ane sukobe, generisati
regionalnu trku u naoru�anju ili doprineti regionalnoj nestabilnosti uvo�enjem
destabili�u�eg sistema naoru�anja, ili velikih koli�ina lakog naoru�anja; ako
skup�tinski odbori za odbranu zapo�nu regionalni dijalog o pretnjama
regionalnoj stabilnosti, velike nabavke i s njima povezana poverljivost koja
mo�e da omogu�i korupciju postaje otvorena za regionalnu raspravu;

Potrebno je uspostaviti mehanizme spre�avanja prodaje oru�ja zemlji koja bi ga
preprodala ili upotrebljavala u svrhu suprotnu onom �to je navedeno u uvoznoj
potvrdi.

Skup�tina treba da uspostavi proceduru nezavisne revizije s ovla��enjima propisanim
zakonom, da bi dr�avna trgovina naoru�anjem bila podvrgnuta nezavisnoj kontroli i
nadzoru. To mora da bude sprovedeno u skladu s na�elima i smernicama koje
skup�tina odredi. Okvir 76 sadr�i primere me�unarodnih ugovora i kodeksa
relevantnih za nacionalnu politiku trgovine naoru�anjem.
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Po�tovanje me�unarodnog embarga na
naoru�anje

Sankcije su sredstvo me�unarodne zajednice kojim ona pokazuje neodobravanje
pona�anja neke dr�ave ako ta dr�ava preti me�unarodnom pravu ili me�unarodnom
miru i bezbednosti. Pravni osnov dat je �lanom 41 Povelje UN, koji Savetu
bezbednosti UN omogu�uje da dr�ave �lanice pozove da preduzmu neoru�anu akciju
radi obnove me�unarodnog mira i bezbednosti. Od 1945. do 1990. godine, Savet
bezbednosti UN nametnuo je sankcije samo dvema zamljama. Od 1990. godine,
Savet bezbednosti UN nametnuo je sankcije ukupno 12 puta.

U tom smislu bi tra�enje „potvrde o krajnjem korisniku“, u kojoj se nazna�uje gde �e
naoru�anje zavr�iti, moglo da bude skup�tini korisno sredstvo na raspolaganju, kao
deo procedure davanja dozvola za promet naoru�anja. Nisu, me�utim, retke
zloupotrebe izvedene krivotvotvorenjem potvrde o krajnjem korisniku.

Registar Ujedinjenih nacija o konvencionalnom
naoru�anju
Generalna skup�tina UN je 6. decembra 1991. godine usvojila rezoluciju 46/36 L, pod
naslovom „Otvorenost u naoru�anju“, koja od generalnog sekretara zahteva da u
centrali UN u Njujorku uspostavi i odr�ava univerzalni i nediskriminatorni Registar
konvencionalnog naoru�anja, koji sadr�i podatke o me�unarodnom prometu
naoru�anja, kao i podatke koje dr�ave �lanice daju o vojnim zalihama, nabavci iz
doma�e proizvodnje i odgovaraju�im politi�kim merama.

Registar pokriva sedam dogovorenih kategorija krupnog konvencionalnog naoru�anja
– tenkove, oklopna vozila, artiljerijske sisteme velikog kalibra, borbene avione, juri�ne
helikoptere, ratne brodove i rakete i raketne lansere. U upotrebi je od 1992. godine.
Generalni sekretar Generalnoj skup�tini redovno predstavlja izve�taje koji sadr�e
podatke o izvozu i uvozu konvencionalnog naoru�anja koje daje 110 vlada. Izve�taj
tako�e sadr�i podatke koje vlade daju o nabavkama iz doma�e proizvodnje i o vojnim
zalihama. (videti: http://disarmament.un.org/cab/register.html)

Potreba za „pametnim sankcijama“
Generalni sekretar UN je sveop�te privredne sankcije nazvao „nezgrapnim
sredstvom“. One nisu uvek delotvorne i �esto poga�aju susedne zemlje, kao i obi�ni
narod sankcionisanih zemalja. Stoga neki veruju da su potrebne „pametnije“, u�e
usmerene sankcije. Embargo na naoru�anje je vrsta pametnih sankcija, uz finansijski
i putni embargo. „Pametne sankcije“ ciljaju re�im i vladaju�u elitu i �tede obi�an narod
ili opozicione snage. Pokazalo se, me�utim, da ih je izuzetno te�ko primeniti i da nisu
sasvim uspe�ne. Njih tako�e treba doterati i pobolj�ati (videti Okvir 77).
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Nasle�e Hladnog rata: vi�kovi i promet
Koncu Hladnog rata sledilo je smanjenje vojski �irom sveta. To je zna�ilo da su milioni
komada naoru�anja smatrani prekobrojnim i svrstani u vi�ak. Nedostatak
konzistentnog upravljanja vi�kovima naoru�anja �irom sveta ishodovao je prometom
ogromnih koli�ina naoru�anja od jedne do druge vlade, ali i od vlada ka nedr�avnim
skupinama, na taj na�in da je ono iskliznulo ispod svake javne kontrole. Jasno,
mno�tvo tog naoru�anja skrenuto je u tokove kradenog oru�ja ili je ukradeno
neposredno iz neobezbe�enih arsenala.

Oko dve petine svog krupnog naoru�anja kojim se trgovalo u poslednjoj deceniji 20.
stole�a poti�e sa zaliha vi�kova. Glavni razlog postojanja vi�ka naoru�anja, kao
fenomena me�unarodne trgovine naoru�anjem u toj deceniji, jeste iznenadni
nestanak bilo kakve centralne kontrole nad velikim arsenalima biv�eg sovjetskog
bloka. Uz postoje�e te�ko privredno stanje i ogromne mogu�nosti upotrebe vi�ka
naoru�anja, prekobrojni arsenali postali su izvor �vrste valute nu�ne za namirenje
trenutnih finansijskih potreba. S druge strane, mnoge prodaje organizovale su
kriminalne mre�e povezane ili nepovezane s trenutnim politi�kim vo�stvom. Nije,
me�utim, biv�i sovjetski blok jedini rasprodavao svoje arsenale. Nekoliko razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju u�inilo je sli�no.
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Jasno je da naoru�anje uvoze manje prosperitetne zemlje, koje u na�elu imaju slabije
strukture skup�tinskog nadzora. Tokom poslednje decenije 20. veka, najmanje 90
zemalja uvozilo je vi�kove krupnog naoru�anja. Naro�ito je va�no da malo oru�je bude
stavljeno pod stro�u kontrolu i da zakoni obave�u vladu i vojsku da skup�tini godi�nje
podnose izve�taj o gubicima i kra�ama malog oru�ja i municije. Treba preduzeti
korake u smeru konverzije fabrika takvog naoru�anja ka proizvodnji nevojne robe.

Petogodi�nji prose�ni nivo svetskog prometa naoru�anja pao je u periodu 1997–2001.
To se uglavnom obja�njava smanjenjem izvoza iz SAD, koje su bile najve�i dobavlja�
1997–2001, uprkos smanjenju isporuka naoru�anja za 65 odsto od 1998. godine.
Rusija je bila drugi najve�i snabdeva� u tom razdoblju. Porast prometa naoru�anjem
od 24 odsto od 2000. do 2001. godine, Rusiju je u�inio najve�im izvoznikom 2001.
godine (izvor: SIPRI Yearbook 2002).

Kina je 2001. godine bila ubedljivo najve�i uvoznik naoru�anja, posle godi�njeg
porasta od 44 odsto. Indijski uvoz narastao je 50 odsto, �ine�i je tre�im uvoznikom
2001. godine. Ostali veliki uvoznici u periodu 1997–2001 bili su Saudijska Arabija,
Tajvan i Turska (izvor: SIPRI Yearbook 2002).
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Pogor�ano pomenutim razvojem Hladnog rata, pitanje otvorenosti i odgovornosti u
izvozu naoru�anja postalo je u mnogim zemljama oblast zna�ajne rasprava o tome �ta
skup�tine mogu i treba da u�ine.

U Okviru 81 dati su primeri mera preduzetih u dr�avama �lanicama Evropske unije.
Sve ve�a svest o va�nosti vidljivosti i odgovornosti vodi zna�ajnim pobolj�anjima
skup�tinskog nadzora izvoza naoru�anja u tim dr�avama, ali je jo� daleko od
savr�enog u mnogim zemljama.
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Skup�tinska stru�nost
Kako je ve� pomenuto, skup�tinska stru�nost klju�na je da obezbedi da skup�tina
sprovodi odgovaraju�i nadzor trgovine i prometa naoru�anja. Manjak profesionalnih
ve�tina je me�u glavnim razlozima zavijanja odlu�ivanja u pla�t poverljivosti. Obuka
poslanika, naro�ito �lanova nadle�nih odbora je klju�na. Sli�no tome, obuka
skup�tinskog osoblja za specijalizacije poput trgovine naoru�anjem, nabavke,
operativnog istra�ivanja, upravljanja materijalima, tro�kova opreme i kontrole
inventara, poma�e stvaranju stru�njaka sposobnih da odgovore na pitanja
skup�tinskih odbora za odbranu. Pored toga, izgradnja banaka podataka o raznim
vidovima odlu�ivanja u bezbednosnom sektoru, omogu�ila bi odborima za odbranu da
zahtevaju odgovaraju�e podatke od izvr�ne vlasti i vojske za nadgledanje i
preispitivanje odluka.
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�ta je Interparlamentarna unija?

Interparlamentarna unija (IPU) osnovana je 1889. godine kao me�unarodna
organizacija skup�tina suverenih dr�ava. Novi posmatra�ki status IPU pri Ujedinjenim
nacijama ozna�ava najnoviji korak njenog stremljenja da parlamentarnu dimenziju
iznese na me�unarodnu scenu i da se u me�unarodnim pregovorara�kim procesima
�uje glas izabranih predstavnika naroda.

�lanstvo IPU �ine 144 dr�avne skup�tine (podatak iz januara 2003. godine). Kao
�i�na ta�ka parlamentarnog dijaloga i delovanja, organizacija sabira parlamente oko:

� razmatranja pitanja od me�unarodnog interesa,

� doprinosa odbrani i unapre�enju poslani�kih ljudskih prava,

� pomaganja konsolidovanju predstavni�kih ustanova �irom sveta.

Pitanja mira i bezbednosti bila su uvek visoko na listi prioriteta IPU. U mnogim
prilikama, �itavo �lanstvo u�estvovalo je u bezbednosnim pitanjima, uklju�uju�i
razoru�anje, embargo i me�unarodne sankcije, Me�unarodni krivi�ni sud i terorizam.
IPU je 1994. godine uspostavila poseban odbor za unapre�enje po�tovanja
me�unarodnog humanitarnog prava. U saradnji s Me�unarodnim komitetom Crvenog
krsta, taj odbor je 1999. godine objavio priru�nik za poslanike o po�tovanju
me�unarodnog humanitarnog prava.

IPU je uvek bila naro�ito zainteresovana da pomogne smanjivanju napetosti politi�kim
pregovorima. Sastanci IPU prilika su za dijalog radi ubla�avanja napetosti i izgradnje
poverenja. Organizacija tako�e ima parlamentari odbor koji poma�e razvijanju
zadovoljavaju�eg re�enja na Bliskom Istoku i grupu koja poma�e unapre�ivanje
dijaloga izme�u predstavnika politi�kih stranaka dvaju delova Kipra. IPU tako�e ima
poseban mehanizam podsticanja bezbednosti i saradnje u Sredozemlju.
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Sedi�te IPU  
Inter-Parliamentary Union 
Chemin du Pommier 5 
Case Postale 330 
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva 
�vajcarska 
Tel: (+41 22) 919 41 50 
Fax: (+41 22) 9919 41 60 
postbox@mail.ipu.org 
www.ipu.org

Kancelarija stalnog posmatra�a 
IPU pri Ujedinjenim nacijama
Inter-Parliamentary Union 
220 East 42nd Street 
Suite 3102 
New York, N.Y. 10017 
SAD 
Tel. (+1 212) 557 58 80 
Fax (+1 212) 557 39 54 
ny-office@mail.ipu.org
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�enevski centar za demokratsku
kontrolu oru�anih snaga (DKOS)

Uprkos napretku tokom protekle decenije, preobra�aj demokratskih civilno-vojnih
odnosa i upravljanje njima i dalje je veliki izazov za mnoge dr�ave. To naro�ito va�i za
zemlje u tranziciji ka demokratiji i za ratom razorena i postkonfliktna dru�tva.
Oru�ane i paravojne snage, policija, grani�ari i druge bezbednosne strukture,
ostaju va�ni �inioci u mnogim dr�avama. One se naj�e��e pona�aju kao „dr�ave
unutar dr�ave“, optere�uju oskudna dr�avna sredstva, usporavaju demokratizaciju
i pove�avaju verovatno�u unutra�njih ili me�unarodnih sukoba. Zbog toga je
op�teprihva�eno da je demokratska i civilna kontrola takvih struktura klju�an
instrument spre�avanja sukoba, unapre�ivanja mira i demokratije i obezbe�ivanja
odr�ivog dru�tveno-ekonomskog razvoja.

Ja�anje demokratske i civilne kontrole struktura sile postalo je va�no pitanje
me�unarodne zajednice. Kao prakti�an doprinos tom op�tem i pozitivnom
kretanju, �vajcarska vlada je u oktobru 2000. godine, na inicijativu Saveznog
ministarstva odbrane, civilne za�tite i sporta i Saveznog ministarstva inostranih
poslova, osnovala �enevski centar za demokratsku kontrolu oru�anih snaga
(DKOS).

Misija

Centar podsti�e i podr�ava dr�avne i nedr�avne ustanove u naporu da poja�aju
demokratsku i civilnu kontrolu oru�anih i bezbednosnih snaga i potpoma�e
me�unarodnu saradnju na tom polju, prvenstveno u evroatlantskim regionima.

Sprovode�i ciljeve, Centar:

� sakuplja podatke, preduzima istra�ivanja i u�estvuje u umre�enju radi
utvr�ivanja problema, ustanovljanja nau�enih lekcija i predlaganja najbolje
prakse demokratske kontrole oru�anih snaga i civilno-vojnih odnosa;

� pru�a stru�nu i drugu podr�ku svim zainteresovanim stranama, naro�ito
vladama, skup�tinama, vojnim vlastima, me�unarodnim organizacijama,
udru�enjima gra�ana, akademskim krugovima.

DKOS tesno sara�uje s dr�avnim vlastima, me�unarodnim organizacijama,
udru�enjima gra�ana, akademskim ustanovama i stru�njacima. U operativnom i
analiti�kom radu DKOS se oslanja na podr�ku 42 vlade zastupljene u Osniva�kom
savetu, na Me�unarodni savetodavni odbor koji okuplja 50 renomiranih eksperata
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i na svoju Stru�nu grupu i radne grupe. Centar je uspostavio partnerstva ili
zaklju�io ugovore o saradnji s vi�e istra�iva�kih instituta i nekoliko me�unarodnih
organizacija i interparlamentarnih skup�tina.

Radni program 

Radi temeljne obrade odre�enih tema vezanih za demokratsku kontrolu oru�anih
snaga, DKOS je osnovao, ili je u postupku osnivanja, 12 tematskih radnih grupa
koje pokrivaju slede�a pitanja: reforma sektora bezbednosti; parlamentarni
nadzor oru�anih snaga; pravna dimenzija demokratske kontrole oru�anih snaga;
izgradnja otvorenosti u izradi bud�eta za odbranu i u nabavkama; civilni stru�njaci
u politici nacionalne bezbednosti; demokratska kontrola policije i drugih nevojnih
snaga bezbednosti; civilno-vojni odnosi u izmeni namene i smanjenju snaga;
vojska i dru�tvo; izgradnja gra�anskog dru�tva; civilno-vojni odnosi u situacijama
posle sukoba; merila uspeha ili neuspeha demokratske kontrole oru�anih snaga;
civilno-vojni odnosi u afri�kom kontekstu. Planiranje, upravljanje i koordinacija
radnih grupa centralizovani su u Stru�noj grupi DKOS.

DKOS obezbe�uje stru�nu podr�ku na bilateralnom i multilateralnom nivou, a
obra�a se i �iroj javnosti. U dr�avama jugoisto�ne i isto�ne Evrope u toku su
bilateralni projekti u oblastima reforme bezbednosnog sektora i parlamentarne
kontrole oru�anih snaga. Na multilateralnom nivou, DKOS sprovodi nekoliko
projekata u okviru Pakta za stabilnost u jugoisto�noj Evropi i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju. Centar redovno izdaje publikacije, organizuje
konferencije, radionice i druge skupove. Koristi informacione tehnologije, uklju�uju�i
predstavljanje na Internetu (www.dcaf.ch), kako bi dosegao i ciljnu i op�tu javnost.

Organizacija i bud�et

DKOS je prema �vajcarskom zakonu me�unarodna fondacija. U osniva�kom
savetu* zastupljene su 42 vlade. U Me�unarodnom savetodavnom odboru su
vode�i svetski stru�njaci u oblasti odbrane i bezbednosti, koji upravnika savetuju
o op�toj strategiji Centra. Osoblje DKOS �ine 40 stru�njaka iz 23 zemlje,
podeljeni u �etiri odseka: Stru�na grupa, Terenski programi, Informacioni resursi i
Administracija.
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* Albanija, Azerbejd�an, Austrija, Belorusija, Bivša Jugoslovenska Republika Makedonija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Velika Britanija, Gr�ka, Gruzija, Danska, Estonija, Irska,
Italija, Jermenija, Ju�na Afrika, Letonija, Litvanija, Ma�arska, Moldavija, Nema�ka, Nigerija,
Norveška, Obala Slonova�e, Poljska, Portugalija, Rumunija, Rusija, Sjedinjene Ameri�ke
Dr�ave, Slova�ka, Slovenija, Srbija i Crna Gora, Ukrajina, Finska, Francuska, Holandija,
Hrvatska, �eška, Španija, Švajcarska, Švedska i Kanton �eneva.
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Najve�i deo bud�eta DKOS, koji je 2002. godine iznosio osam milliona �vajcarskih
franaka, finansira �vajcarsko Savezno ministarstvo odbrane, civilne za�tite i
sporta. Slede�i va�an prilo�nik je �vajcarsko Savezno ministarstvo inostranih
poslova. Neke dr�ave �lanice Fondacije DKOS podr�avaju Centar dodeljivanjem
vlastitog osoblja ili doprinosom odre�enim aktivnostima Centra.

Kontakt

Za dodatne informacije, molimo obratite se na adresu:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Rue de Chantepoulet 11
P.O.Box 1360
CH-1211 Geneva 1
Switzerland
Tel: +41 (22) 741-7700
Fax: +41 (22) 741-7705;
info@dcaf.ch
www.dcaf.ch

IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

190

� ���� 	��

� ����



Index pojmova

IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

191

��

11. septembar 10, 108

//

Bezbednost III, 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 15, 16,
17, 22, 27, 30, 32, 33, 38, 40, 46, 50, 55,
61, 62, 64, 69, 73, 76, 78, 82, 86, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 111, 113, 114,
115, 116, 118, 129, 131, 132, 135, 136,
137, 139, 140, 141, 142, 144, 157, 166,
173, 177, 189

Bud�et 6, 10, 18, 20, 21, 41, 68, 72, 76, 78,
86, 93, 111, 121, 129, 130, 132, 133, 134,
135, 137, 138, 139, 140, 141, 144, 189

Bud�et za odbranu 6, 10, 41, 86, 134, 135,
137, 138, 139

Bud�etski sistemi (SPPB) 10, 133

00

Civilno-vojni odnosi 189

""

Demokratija 9, 15, 34, 36, 46, 104

Demokratska kontrola (videti nadzor) 189

Demokratske vrednosti 6, 153

Dru�tvo (videti gra�ansko dru�tvo) 34

��

Embargo na naoru�anje (videti sankcije)
179, 186

Evropska unija (EU) 11, 177, 184

II

Humanitarne misije 119, 124

Humanitarno pravo 102

--

Inicijative odozdo 62

Innere Führung (vo�stvo) 11, 154

Internet 39, 42, 93, 111, 133

Interparlamentarna unija 3, 8, 81, 84, 152,
187, 3

Izgradnja mira 44, 119

Izuzetne okolnosti 99, 113

Izvr�na vlast (videti vlada) 18, 19, 20, 21, 33,
34, 65, 68, 75, 81, 84, 99, 101, 105, 106,
130, 138

&&

Katastrofe/krize 16, 80, 100, 101

Kiberkriminal 115, 117

Kodeks postupanja

pripadnika slu�bi za primenu zakona
(UN) 11, 63, 155

za promet naoru�anja (EU) 177

za vojno-politi�ke vidove bezbednosti
(OEBS) 22, 156

Kolektivna bezbednost 17

Kontrola granice 60

Korupcija 23, 158, 172

;;

Legitimnost 19, 110, 120, 121

Ljudska bezbednost 15

Ljudska prava 11, 36, 50, 57, 62, 63, 71, 90,
99, 104, 107, 108, 149, 152, 155, 165,
166, 177, 184

33

Malo naoru�anje 182, 186

Maltretiranje (regruta) 11, 164

Mediji 5, 9, 20, 30, 36, 39, 42, 136, 138

Mirovne misije 8, 50, 55, 76, 78, 118, 121,
123, 125, 133, 163, 164

''

Nabavka 8, 22, 76, 171, 172, 176

Nacija 32, 33, 45, 90, 95, 99, 100, 107, 108,
115, 118, 119, 152, 165, 179

� ���� 	�	

� ����



IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

192

Nadzor

Demokratski nadzor 8, 9, 20, 23, 40, 62,
64, 69, 76, 120, 147, 150, 171, 184

Skup�tinski nadzor 11, 79, 89, 106, 132,
138, 139, 144, 172, 174, 181, 183

Naoru�anje 11, 72, 175, 176, 177, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 186

Neposlu�nost 165

��

Obave�tajne slu�be (tako�e videti tajnost) 5,
7, 64, 65, 66, 68, 79, 86, 104, 105, 113,
153, 156

Odbor 2, 3, 10, 29, 65, 66, 67, 68, 78, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 95, 99, 106, 107, 117, 125,
141, 143, 144, 175, 184, 185, 186, 187,
188

Odbrana 17, 22, 53, 117, 123, 162

Odgovornost (tako�e videti nadzor) III, 6, 7,
11, 20, 22, 29, 30, 36, 38, 39, 54, 61, 62,
68, 72, 81, 87, 114, 121, 129, 130, 131,
134, 135, 137, 141, 162, 163, 172, 175,
177, 183, 184

Ombudsman 8, 10, 20, 87, 90, 91, 92, 93,
168

Opozicija 130

Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju 11, 22, 33, 155, 156

Oru�ane snage (videti vojska) 10, 38, 53, 54,
55, 65, 86, 90, 91, 92, 114, 119, 120, 123,
153, 156, 163, 164, 173, 183

Ostale dr�avne militarizovane organizacije 7,
58

Otvorenost 6, 11, 19, 30, 36, 61, 68, 72, 124,
129, 130, 131, 135, 137, 156, 171, 172,
175, 177, 179, 184

��

Paravojne jedinice (videti ostale dr�avne
militarizovane organizacije) 53

Parlamentarne skup�tine

Parlamentarna skup�tina Saveta Evrope
151

Plate (pripadnika bezbednosnih slu�bi) 62,
135, 160, 161

Pol (videti �ene) 9, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 96,
152, 163

Policija 9, 55, 59, 61, 62, 63, 105, 113, 183, 188

Politika bezbednosti 7, 44

Posmatra�/posmatranje 79, 91

Poverljivost (videti tajnost) 68, 136, 175, 177

Pravila anga�ovanja 76

Prigovor/prigovara�i savesti 8, 11, 162, 163,
165, 166, 167

Pripadnici bezbednosnih slu�bi 152

Prislu�kivanje 111

%%

Rat 18, 99

Razoru�anje 2, 187

Reforma

reforma bezbednosnog sektora 189

reforma odbrane 9, 54, 57

Regrutacija 86, 160

Revizija 35, 130, 140, 142, 143, 145, 175

Revizorska slu�ba 141, 142, 143, 144

��

Sankcije 141, 179, 186, 187

Saradnja 16, 17, 19, 32, 54, 64, 107, 112, 152

Saslu�anja 6, 29, 30, 41, 57, 76, 84, 87, 106,
125

Savet bezbednosti 45, 108, 119, 122, 177, 179

Savet Evrope 115, 116, 117

Severnoatlantska ugovorna organizacija
(NATO) 9, 16, 17, 33, 46, 47, 49, 54, 119,
131, 144

Skup�tinska rasprava 120, 184

Skup�tinska saslu�anja 125

Skup�tinski odbori

za bezbednost 78

za obave�tajne delatnosti 66

za odbranu 8, 46, 136, 177, 184

� ���� 	�


� ����



IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

193

Skup�tinsko osoblje 78

Stranci 112, 113

Stru�nost/ekspertiza 38, 78

Strukovna udru�enja 150, 151

Sudovi 157

Sudstvo 21, 90

Sukob 15, 123

))

Tajnost (videti i obave�tajne slu�be) 6, 82,
92, 129, 136, 172

Terorizam (tako�e videti unutra�nja
bezbednost)

Definicija terorizma 109, 110

Zakoni 109

Trgovina/promet naoru�anja 8, 11, 176, 177,
179

Tro�kovi (vojni) 10, 87, 131, 135, 136, 173,
174

Trupe (videti vojska) 59, 78, 95, 105, 119,
121, 122, 123

**

Ugovori (videti sporazumi) 22, 32, 33, 34, 49,
76, 79, 181

Ujedinjene nacije (UN) 10, 11, 16, 17, 32, 45,
46, 48, 49, 50, 54, 63, 70, 71, 76, 94, 96,
101, 104, 105, 108, 112, 114, 116, 118,
119, 122, 123, 124, 154, 166, 171, 176,
177, 179, 180, 182, 183, 184, 186

Unutra�nja bezbednost 111

Ustav/ustavni okvir 27, 45, 75, 90, 99, 100,
120, 136, 162, 164

88

Vanredno/opsadno stanje (videti izuzetne
okolnosti) 10, 100, 101, 111, 113

Vlada 20, 21, 22, 29, 30, 34, 37, 40, 41, 48,
50, 63, 77, 78, 83, 84, 85, 87, 90, 120,
121, 124, 129, 130, 131, 132, 133, 137,
138, 139, 143, 144, 153, 172, 173, 174,
176, 179, 180, 184, 188

Vladavina

dobra vladavina 9, 23, 149

Vojska 7, 53, 54, 55, 56, 57, 92, 95, 99, 149,
151, 159, 189

++

Zapadnoevropska unija (ZEU) 33

��

�ene 44, 45, 46, 48, 49, 50, 160, 163

� ���� 	��

� ����



IPU i DKOS – Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora, 2003

194

� ���� 	��

� ����



� ���� 	�


� ����

Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora:
Na�ela, mehanizmi i praksa

Izdava�i:

Interparlamentarna unija
�enevski centar za demokratsku kontrolu oru�anih snaga

Glavni urednici:

Filip Fluri, �vajcarska
Anders B. Jonson, �vedska

Urednik i glavni autor:

Hans Born, Holandija

Izvr�ni izdava�:

Centar za civilno-vojne odnose, Beograd

Prevod sa engleskog:

Novak Gaji�
Vuk To�i�

Lektura:

Vladimir Gaji�

�tamparija:

Goragraf, Beograd

Tira�:

1000 primeraka

ISBN 92-9142-153-7 (IPU)
ISBN 86-83543-14-5 (CCVO-DCAF)

�eneva/Beograd, 2003

IPU and DCAF - Parliamentary oversight of the security sector, 2003



Sva prava zadr�ana. Ni jedan deo ovog izdanja ne sme biti proizveden, pohranjen u
sistemu za �uvanje podataka ili prenet, u bilo kom obliku, niti bilo kakvim sredstvom,
elektronskim, mehani�kim, fotokopiranjem, snimanjem ili na drugi na�in, bez
prethodne dozvole Interparlamentarne unije ili �enevskog centra za demokratsku
kontrolu oru�anih snaga.

Ovo izdanje se distribuira, pod uslovom da ne bude, trgovinom ili kakvim drugim
na�inom, pozajmljivano, prodavano, iznajmljivano, ili kakvim drugim na�inom
distribuirano, bez prethodnog pristanka izdava�a, u bilo kom obliku spajanja ili
kori�enja druga�ijem od ovog u kome je objavljeno i bez sli�nih uslova, uklju�uju�i
ovaj postavljen potonjem izdava�u.

CIP – ����������	�
����
������	�
�
�����������������������
����������

328.3:351.75 / .75
328.3:355.2

PARLAMENTARNI nadzor bezbednosnog
sektora : na�ela, mehanizmi i praksa / 
[urednik i glavni autor Hans Born]. 
– �eneva : Interparlamentarna unija; 
Beograd : �enevski centar za demokratsku 
kontrolu oru�anih snaga, 2003 (Beograd : 
Goragraf). – 196 strana. ; 25 cm. – 
(Priru�nik za poslanike; br. 5, 2003)

Tira� 1 000. – Registar

ISBN 86-83543-14-5
������������
��������������������������������������
��������
COBISS.SR – ID  106818316

� ���� 	��

� ����


