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SUMARIO EXECUTIVO

Semindrio sobre as Licdes Identificadas

no Programa Nacional para Angola (LIS)

teve lugar em Luanda, Angola, de 1 a 2 de
Outubro de 2008. O objetivo geral do semindrio era
criar um foro para a troca de experiéncias, andlise e
reflexdes pelos vdrios intervenientes trabalhando em
sectores diferentes da edificacdo da paz em Angola.
O semindrio destinava-se igualmente a avaliar os
processos de edificacdo da paz e reconciliagcdo que
foram implementados em Angola desde o fim da
guerra civil em 2002.

Estiveram presentes no semindrio 34 participantes
de sete Provincias de Angola (Luanda, Kwanza Sul,
Huambo, Bié, Huila, Cunene e Luanda Sul) e do exterior,
e funciondrios da ACCORD. O semindrio proporcionou
um foro para discussdo e andlise a uma variedade de
intervenientes que trabalham na drea da edificacdo
da pazem Angola. Ariqueza das discussoes envolveu a
variedade dos femas apresentados e a representacdo
alargada de instituicdes nacionais e de base.

O Semindrio foi a atividade final da fase atual
(2006-2008) do Programa Nacional da ACCORD para
Angola (ACP). O ACP, iniciado em 2006, implementou
uma série de atividades como visitas de avaliacdo,
sessdes de didlogo, workshop para Formacdo de
Formadores (ToT) e workshops para desenvolvimento
de capacidades em gest@o de confiitos. O Programa
realizou também um semindrio para desenvolvimento
de um instrumento para a Monitoria e Avaliagcdo (M&A)
das atividades de edificacdo da paz e elaborou
materiais de formacdo, em lingua Portuguesa, para
serem Utilizados em Angola. Quando o LIS teve
lugar, em Outubro de 2008, o Programa j& finha
envolvido cerca de 300 Angolanos em todas as suas
afividades e estabelecido redes de contactos com
vdrias organizacdes da sociedade civil e estruturas
governamentais, na maior parte das provincios
de Angola.

A avdliacdo geral baseada na andlise e nos
debates que tiveram lugar durante o semindrio de dois
dias, em Luanda, proporcionaram informacdes Uteis
quanto a situacdo atual, em termos da edificacdo
da paz em Angola, assim como as direcdes a seguir
em futuros planos de acdo. Uma das conclusdes do
semindrio foi que Angola se encontra numa fase de
fransicdo de uma situacdo de conflifo e que existem
intervenientes institucionais que se enconfram a
desempenhar um papel importante nas varias tarefas
para a edificacdo da paz. No entanto, os desafios
para uma fransformagdo profunda na sociedade
Angolana sdo ainda imensos. As dreas prioritdrias
para os pProximos cinco anos encontram-se, portanto,
cenfradas em 1rés M: Melhores mecanismos para
didlogo e coordenacdo de atividades entre os
vdrios intervenientes no terreno; Melhor e sistemdtica
avaliacdo dos vdrios programas e projetos no terreno;
Maior empenho na compreensdo das complexidades
da transicdo Angolana, sem deixar de ter em conta os
exemplos e licdes resultantes de outras transicoes pos
conflito em Africa. Dada a mencéo constante, durante
as discussdes no semindrio, de exemplos de outras
fransicoes Africanas, este aspecto é extremamente
importante para os atuais intervenientes em Angola.
Assim, serd importante para  os intervenientes
Angolanos estabelecer abordagens comparativas,
a fim de serem evitados os mesmos ermos e ciclos
de injustica pds conflito que se verificaram noutras
transicdes pds conflito em Africa.

No final deste relatério sdo apresentadas algumas
recomendacdes que poderiam constituir a base de
um compromisso renovado em relacdo a Angola.
Estas recomendacdes foram concebidas tendo em
vista o desenvolvimento de futuros programas, para os
proximos anos, em Angola.
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INTRODUGAO: CONTEXTO E
OBJETIVOS DO SEMINARIO

s conflitos politicos violentos modernos sdo

caracterizados pela destruicdo macica

de infraestruturas fisicas e perda de
vidas humanas. Nos Ultimos cem anos, a violéncia
politica em massa evoluiu de guerras de agressdo
para mais frequentes conflitos internos, também
chamados guerras civis (Licklider 1993). Muitas
destas guerras civis sdo classificadas como conflitos
de baixa intensidade, nos quais o objetivo das
partes envolvidas ndo é vencer a guerra mas, antes,
o confrolo das populacdes a fim de sustentar os
esforcos da guerra (Suro 1986). Como resultado, as
principais vitimas da violéncia sdo as populacdes
civis. Instituicdes importantes e o modo de vida da
totalidade de uma populacdo sdo atacados e
desfeitos na sua maior parte (Nordstrom 1997).

Muito excepcionalmente, como no caso do
conflifo civil Angolano, as guerras civis acabam
com uma das partes derrotando a outra (Licklider
1993). Contudo, o facto de um confiito civil terminar
com uma das partes vitoriosa, ndo é caso Unico
quando comparado com resolucdes de conflitos
conseguidas através de processos de negociacoes.
Quer dizer, a multiplicidade de desafios envolvidos
na reconstrucdo de povos e paises devastados tem
caracteristicas semelhantes. Portanto, é preferivel
uma abordagem comparativa que permita
abordar, de forma abrangente, os desafios da
resolucdo de conflitos e reconstrucdo pds confiito
(Kornprobst 2002).

A consecucdo da paz cria novos desafios
quanto & reconstrucdo num pais que pretenda
abandonar um passado de rancor, édio mutuo e

divisdes profundas. Por todo o mundo, instituicoes
governamentais e organizagdes da sociedade civil,
em sociedades saidas de situacdes de conflito,
abordam de formas diferentes as questdes da
reconstrucdo apds guerras civis. Até hd pouco
tempo, a prdtica comum era abandonar as
comunidades a si préprias, ndo prestando atencdo
ou negando a existéncia de problemas. Este tipo
de abordagem tem vindo a mudar gradualmente
desde o fim da guerra civil na antiga Jugosldvia,
no Ruanda e do apartheid na Africa do Sul.
Atuaimente, a abordagem consiste na introducdo
de mecanismos e estratégias para promocdo da
edificacdo da paz levada a cabo por instituicdes
estatais e organizacdes ndo-governamentais, com
o apoio da comunidade internacional.

A edificacdo da paz, como estratégia para
reconciiacdo e reconstrucdo pds  conflito,
conquistou o apoio internacional apds o fim da
Guerra Fria. Na sua Agenda para a Paz de 1992, o
Secretdrio-geral das NU, General Boutros Boutros
Ghali, imaginou o conceito de edificagcdo da paz
como a " acdo paraidentificar e apoiar as estruturas
que possam fortalecer e solidificar a paz a fim de
evitar a reincidéncia do conflito.” Ghali defendia
que essas estruturas incluem esforcos civis e militares
desenvolvidos por intervenientes externos e internos,
cujo objetivo seja o de impedir o retorno ao conflito,
“consolidar a paz, promover um senfimento de
confianca e bem-estar e apoiar a reconstrucdo
econdmica”.

Recentemente, as atividades para edificacdo
da paz eram ainda predominantemente
desenvolvidas e financiadas pelos  paises
Ocidentais. Este dominio deu origem a questoes
cruciais relativas d motivacdo ideoldégica por trds
dessas iniciativas para a edificacdo da paz. Roland
Paris (2002: 638) sugere que estas operagdes faziom
parte de uma missdo civilizadora, isto é, “agir
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segundo a crenca que um modelo de governacdo
interna, democracia de mercado liberal, é superior
a todos os restantes.” Neste modelo, as questdes
da edificacdo da paz como a verdade, justica e
reconciliacdo e a prevaléncia do cumprimento da
lei fazem parte dos instrumentos que acompanham
as operacoes de apoio & paz em paises assolados
pela guerra (Fukuyama 2005; Trubek 2006). Alguns
paises responderam a esta critica através da
infroducdo de uma abordagem conceitual Sul-Sul
para efeitos de cooperacdo. Esta cooperacdo
entre paises ndo ocidentais incluiu  também
intfervenientes da sociedade civil provenientes
de organizacdes ndo-governamentais civis e
religiosas. As dreas de intervencdo tém incluido
operacodes para a edificacdo da paz e apoio aos
processos de democratizacdo e reconciliacdo entre
intervenientes estatais e ndo-estatais.

Peter Batchelor e Kees Kingma (2004) defendem
que um processo de edificacdo de paz mais
abrangente assume formas e conteldos diferentes,
durante e apds cada um dos cendrios de conflito,
dependendo da histéria do conflito, do nivel de
violéncia, da lideranca envolvida e dos recursos
disponiveis. Ndo hd duivida que as atividades
para edificacdo da paz podem, e devem, ter
lugar durante todas as fases de um conflito.
Um componente fundamental das atividades
para a edificacdo da paz é a capacitacdo
dos intervenientes locais. Organizacdes ndo-
governamentais, em especial, tém estado na linha
da frente em numerosas iniciativas para edificacdo
da paz e, elas proprias, tém defendido a adocdo de
abordagens de capacitacdo. Fletcher & Weinstein
(2002) sugerem que os esfor¢os para reparacdo dos
danos sociais causados pela guerra fém que ser
aumentados, através do envolvimento das préprias
comunidades na articulagcdo das suas necessidades
em torno da regeneracdo comunitdria. Estas ideias
para a edificacdo da paz através do envolvimento

e capacitacdo de intervenientes locais importantes
serviram de apoio ao Programa Nacional para
Angola da ACCORD. N&o hd duvida que todas
as afividades do ACP envolviaom um esforco de
capacitacdo e edificagcdo dos intervenientes locais.
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Os Desafios da Edificacdo da Paz em
Angola

Os Ultimos cem anos da histéria de Angola foram
caracterizados por conflitos violentos. A fase mais
destruidora e sangrenta destes conflitos ocorreu de
1975, quando o pais conseguiu a independéncia,
até 2002. Os combatentes principais eram o
Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA), a Unido Nacional para a Independéncia
Tofal de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de
Libertagdo de Angola (FNLA). O conflito envolveu
ainda forcas militares regionais e internacionais.
A guerra civil tferminou formalmente em Fevereiro
de 2002, altura em que o lider da UNITA, Jonas
Savimbi, foi morto pelas forcas governamentais.
O grau de exposicdo da populacdo & violéncia
no decurso da guerra foi muito elevado (Brittain
1998; Pearce 2005). Sem qualquer divida, a guerra
teve consequéncias profundas para individuos
e instituicdes sociais. A semelhanca de muitos
paises Africanos, em situacdo de pds-conflito,
analisados por Ali e Matthews (2004), e Nhema e
Zeleza (2008), Angola enfrenta multiplos desafios
resultantes de processos de fransicdo inacabados:
a fransicdo do colonialismo para a construcdo do
estado no periodo pds-colonial; a transformacdo
da sociedade, de uma sociedade politicamente
orientada para o socialismo para uma democracia
pluralista. Os desafios das fransicoes
a mudanca, de uma guerra civil prolongada
que fragmentou o pais, para um estado unitdrio
baseado no respeito pela lei, pelos direitos humanos
e pela boa governacdo; a avaliagdo continua dos
programas de desarmamento, desmobilizacdo e
reinfegracdo dos anfigos combatentes (palestra
de Paulo Inglés ao LIS; Dzinesa 2007). Desafios
adicionais incluem a fransformacdo das culturas
de violéncia em culturas de paz, onde é dada

incluem

atencdo a questdes de ordem psicoldgica e a
integracdo da juventude (Wessells & Monteiro 2006);
e a constituicdo de um estado empenhado na
distribuicdo equitativa de oportunidades e recursos
a todos os cidaddos, independentemente da sua
afiliacdo politica, geogrdfica, étnica e religiosa.

No contexto angolano pds-2002, estes desafios
vao requerer intervencdes para a edificacdo da
paz, sob a forma de programas a curto, médio e
longo prazo, com o objetivo de impedir que o pais
volte a cair numa situacdo de conflito violento e
para consolidar uma paz duradoira. Até agora,
estas atividades tém sido realizadas por uma série
de intervenientes, incluindo o governo, sociedade
civil, sector privado e organizacdes internacionais.
As atfividades tém abrangido todos os sectores
da sociedade, incluindo a seguranca, politica,
economia e reconciliacdo nacional. E neste
contexto que a ACCORD, através do seu Programa
Nacional para Angola (ACP), tem vindo a conftribuir,
nos Ultimos trés anos, para a edificacdo da paz em

Angola.

Programa Nacional para Angola (ACP)

O Programa Nacional para Angola (ACP)
foi implementado em 2006. O objetivo geral do
programa era o fortalecimento das organizacdes
da sociedade civil (OSC) para que estas pudessem
participar nos processos de edificacdo da paz e
democratizacdo. O programa finha 1rés objetivos
especificos. O primeiro objetivo era o melhoramento
da governacdo democratica em Angola através da
promocdo do didlogo entre intervenientes nos vdrios
sectores. O segundo objetivo era o desenvolvimento
das capacidades das OSC e a fransferéncia de
competéncias nas dreas da prevencdo, gestdo e
transformacdo de conflitos. O terceiro objetivo era
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melhorar a capacidade e sustentabilidade das OSC
locais.

O ACP, desde o seu inicio, j& implementou
muitas atividades. Estas incluem visitas de avaliacdo,
sessdes de didlogo, workshop para Formacdo de
Formadores (ToT) e workshops para desenvolvimento
de capacidades em gestdo de conflitos. Para
além disto, o Programa realizou um semindrio
para desenvolvimento de um instrumento para
Monitoria e Avaliacdo (M&A) de atividades para
edificacdo da paz e tem vindo a fazer esforcos no
sentido preparar materiais de formagdo em lingua
Portuguesa para utilizagdo em Angola. Em Outubro
de 2008, o Programa jé tinha envolvido cerca de 300
pessoas em fodas as suas atividades e estabelecido
redes de contacto com vdrias organizagcdes da
sociedade civil e estruturas governamentais na
maior parte das provincias de Angola.

(@) Programa adquiriu conhecimentos
profundos valiosos e aprendeu licdes cruciais
com a implementacdo das suas atividades e
a capacitacdo de infervenientes locais. Para
poder avaliar a importéncia e a aplicabilidade
destes conhecimentos e licdes no trabalho dos
infervenientes envolvidos em atividades para
edificacd@o da paz em Angola e Africa, o Programa
realizou, durante dois dias, um Semindrio sobre
Licdes Identificadas (LIS) para permitir uma reflexdo
sobre as atfividades para edificacdo da paz em
Angola, desde que a guerra acabou formalmente,
e avaliar esses conhecimentos e licoes. Este relatério
€ um resumo da avaliacdo geral do ACP com base
na andlise e debates que se desenrolaram durante
o semindrio de dois dics.

Objetivos do Seminario

Os objetivos gerais do semindrio eram:

Proporcionar um foro que permitisse refletir e
avaliar a dimensdo da resolugcdo do conflito
nos processos de edificacdo da paz no
periodo de transicdo pds-conflito Angolano;

Partilhar experiéncias e estratégias que
tém sido utilizadas para responder a essas
questoes;

Proporcionar um foro aberto para partiha
de licdes e melhores praticas para a gestdo
de conflitos em Angola, para facilitar o
progresso do processo de edificacdo da
paz e promover a consciencializacdo sobre
possiveis situacdes de disputa ou conflito; e

Informar as atuais e futuras iniciativas para
edificacdo da paz no pais.
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NARRATIVA DAS DISCUSSOES
DURANTE 0 SEMINARIO

Discursos de Boas-vindas

A Sra. Pravina Makan-Lakha fez o discurso d
boas-vindas, em nome da ACCORD, e o Sr. Faustino
Paulo Mandavela, da organizacdo parceira
Development Workshop (DW), falou em nome desta
instituicdo. O semindrio foi aberto oficiaimente pelo
Sr. Pedro Walipe Calenga, em representacdo do
Ministro para a Assisténcia e Reinsercdo Social.

Discurso de Boas-vindas da ACCORD

A Sra. Pravina Makan-Lakha deu as boas-vindas
ao semindrio a todos os participantes, em nome
da ACCORD em geral e, em particular, em nome
do Programa Nacional para Angola, e pediu-hes
para se apresentarem entre si. Agradeceu ainda
ao parceiro da ACCORD em Angola, o Workshop
para o Desenvolvimento (DW), e ao Departamento
para o Desenvolvimento Internacional (DFDI) pelo
financiamento das atividades para edificacdo da
paz em Angola.

A Sra. Makan-Lakha, salienfando o trabalho
da ACCORD em Angola, afrmou que o ACP
tinha treinado diretamente 300 pessoas, embora
o nimero de pessoas que tivessem beneficiado
indiretamente do ACP nd&o fosse ainda conhecido.
A tarefa de determinar esse nUmero serd apenas
concluida durante a fase seguinte do Programa.
A Sra. Makan-Lakha reconheceu que a dindmica,
em mudanca, da edificacdo da paz pds-confiito

exige respostas diferentes. Portanto, o semindrio
tinha como objetivo analisar as licdes que o ACP
identificou durante o seu frabalho de trés anos
em Angola e fazer recomendagdes para a fase
seguinte do Programa.

Discurso de Boas-vindas do DW

O S
agradeceu a fodos os participantes e manifestou
a sua apreciacdo pela parceria entre a ACCORD

Faustino Paulo Mandavela, do DW,

e a sua organizacdo. Deu especial relevéncia s
atividades para edificacdo da paz que o DW tem
vindo a implementar em Angola desde hd anos e
salientou que Angola se encontra num momento
especial de transicdo pds-conflito em que o trabalho
para edificacdo da paz deve ser consolidado.
Salientou, também, que os desafios especificos da
edificacdo da paz em Angola exigem respostas
especificas,
para resolucdo de disputas inerentes aos grupos
linguistico-culturais  Angolanos. Concluiu  0s  seus
comentdrios com um apelo & documentacdo
coordenada de todo o trabalho para a edificacdo
da paz que tem sido implementado em Angola.

incluindo mecanismos alternativos

Discurso do Ministério para a Assisténcia
e Reinsercao Social (MINARS)

O Ministro para a Assisténcia e Reinsercdo Social
foi representado pelo Sr. Pedro Walipe Calenga
que procedeu & abertura oficial do semindrio. O
Sr. Calenga afirmou que o governo de Angola
considera as organizagcdes da sociedade civil
como parceiros essenciais para a edificacdo da
paz e desenvolvimento e mencionou casos em
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que as OSC contribuiram para a reintegracdo de
refugiados. Afrmou, também, que o longo periodo
de guerra tinha dado origem a numerosos desafios
para o governo, incluindo pessoas deslocadas
infernamente  (PDI), refugiados, destruicdo de
infraestruturas e pobreza.

Ao agradecer & ACCORD pelo seu trabalho
em Angola, o Sr. Calenga aconselhou a instituicdo
e todas as OSC a terem em consideracdo o
especificos do periodo
pods-guerra  Angolano. Aconselhou, igualmente,
que fossem considerados os mecanismos pard
resolucdo de disputas existentes nas comunidades
culturais Angolanas. O Sr. Calenga deu, entdo, as
boas-vindas a todos os participantes, em nome do
Ministério para a Assisténcia e Reinsercdo Social,
e incitou-os a debaterem ideias e apresentarem
solugcdes para os desafios que Angola enfrenta
neste periodo de transicdo.

contexto e desafios

Desafios da Edificacdo da Paz e
Democracia

Durante a segunda sessdo, as apresentacoes e
discussdes que tiveram lugar abordaram os desafios
da edificacdo da paz e democracia em Angola. O
Dr. Paulo Inglés e o Rev. Anastdcio Chembeze foram
os apresentadores principais e a sessdo teve como
moderadora a Sra. Pravina Makan-Lakha.

Desafios da Edificacdo da Paz e
Democracia: Perspetiva Geral do Pais

O Dr. Paulo Inglés apresentou uma perspetiva
geral das questdes referentes & edificacdo da
paz e democracia em Angola e evidenciou as
tarefas para edificacdo da paz a que tem que ser

dada maior importéncia nesta altura da fransicdo
pos-conflito em Angola. Comecou por rever os
progressos e acordos de paz que foram assinados
em Angola desde 1975. Estes incluem o Acordo
de Alvor, de 1975, os Acordos de Bicesse, de 1991,
o Acordo de Lusaca, de 1994, e o Memorando de
Luena, de 2002.

O Dr. Inglés defendeu que, embora todos
estes acordos tivessem por objetivo acabar com o
conflito, os pontos focais eram mais os intervenientes
e pouca atencdo foi dada ds causas do conflito e
& dinédmica em evolucdo durante as vdrias fases.
Mencionou que tem havido lacunas nas andlises do
conflito dado que muitas delas se tém concentrado
apenas nas partes armadas, descurando o fato de
haver muitas outfras partes envolvidas. Mencionovu,
também, que a ftransicdo pds-conflito tem sido
complicada devido ao fato do conflito ter terminado
quando a UNITA foi derrotada militarmente.

O Dr. Paulo Inglés concentrou-se em vdrias
questdes chave. Em primeiro lugar, Angola ndo
tem uma narrafiva nacional unificada e uma
identidade nacional bem arficulada. Em vez destas,
vdrias visdes de idenfidade nacional competem
entre si e alimentam o conflito. Em segundo lugar,
a integracdo e reconciliagcdo nacional em Angola
tem sido debilitada por vdrias divisdes. Estas sdo
divisdes em termos de identidade étnica/cultural,
de regido (norte/sul), rural/urbana, de classes sociais

e elites/massas.

Em terceiro lugar, a derrota militar da UNITA
impds um discurso nacional que é dominado por
uma linguagem e coletivo de imagens militares.
O predominio deste coletivo de imagens militares
retarda o trabalho de edificacdo da paz e
reconciliacdo porque todas as questdes sdo vistas
através das lentes dos vencedores e vencidos,
debilitando as estruturas sociais e encorajando a
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intfoler@ncia no seio das comunidades. Em quarto
lugar, existe a necessidade de um processo de
reconciliacdo nacional inclusivo, de afividades para
edificacdo da paz e das instituicdes nacionais dado
que a edificacdo da paz pds-conflito &€ um processo
a longo prazo. E, por Ultimo, a reconciliacdo em
Angola tem sido interpretada como significando
esquecer o passado. O Dr. Inglés concluiu a sua
apresentacdo colocando questdes para orientarem
as discussoes do semindrio. Algumas destas questoes
concentfraram-se nas possiveis licdes aprendidas em
resulfado das recentes eleicdes que deram uma
vitéria maioritéria ao partido MPLA; a necessidade
de considerar seriamente a pobreza crescente num
pais que regista um crescimento econdmico devido,
em parte, ao sector do petrdleo.

Durante a discussdo em plendrio foram realcadas
outras questoes. Estas incluiram o papel das recentes
eleicdes parlamentares na consolidacdo da paz e
reconciliacdo; a necessidade de re-estruturacdo
do estado através da revisdo da constituicdo; a
importéncia das OSC na edificacdo da paz pds-
conflito; e a necessidade de uma transformacdo
econdmica a fim de reduzir os niveis crescentes de
exclusdo social. Alguns dos participantes também
alertaram para a rela¢cdo entre a desigualdade e a
emergéncia de diferentes tipos de conflitos. Outros
participantes chamaram a atencdo para a questdo
da violacdo dos direitos humanos que ocorre
em Angola, para a corrupcdo que aflige vdrios
sectores da sociedade Angolana e a necessidade
da criacdo de leis para combater a onda de
regionalismo e fribalismo, i.e. o estabelecimento
de planos de acdo e distribuicdo de recursos com
base em identidades familiares e étnicas. Durante
o LIS foi afrmado que o tribalismo e o regionalismo
deviam ser enfrentados agora pois constituem uma
causa importante de conflifos. Qutros participantes

situaram Angola numa perspetiva de globalizacdo
econdmica e dos processos de exclusdo dai
resultantes e apresenfaram questdes cruciais
relativas & presenca de trabalhadores Chineses e
Brasileiros em Angola. Verificou-se uma insinuacdo
de que estes trabalhadores migratérios podem estar
a retirar oportunidades de trabalho que deviam ser
reservadas para os Angolanos. Esta competicdo,
percetivel ou real, para controlo do mercado de
frabalho pode criar uma grave instabilidade na

sociedade.

Esta parte do debate ferminou com um
comentdrio do Dr. Inglés, insistindo que a edificacdo
da paz e a reconciliagdo nacional sdo processos a
longo prazo e que as escolas podem desempenhar
um papel importante, estimulando as necessdrias
em Angola pods-
guerra. As escolas foram consideradas como forcas

experiéncias transformadoras
impulsionadoras devido & sua capacidade para
criacdo de novos hdbitos nas novas geracoes, neste
caso as geracdes do pds-guerra.

Melhorando a Gestao de Conflitos, a
Edificacao da Paz e a Democracia em
Angola

O Rev. Anastdcio Chembeze fez uma revisdo
da implementagdo do Programa Nacional para
Angola e suas atividades. Explicou que o ACP foi
implementado em 2006, apds uma avaliacdo da
vulnerabilidade a conflitos realizada em Angola,
entre 2003 e 2005. Explicou, também, que o
programa se destina a melhorar a governagdo
democrdtica em Angola através da promocdo do
didlogo entre os intervenientes nos vdrios sectores e
a diferentes niveis; desenvolver a capacidade das
OSC e fransferir competéncias para a prevencdo,
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gestdo e transformacdo de conflitos; e melhorar a

capacidade e sustentabilidade das OSC locais.

O Reverendo Chembeze mencionou todas as
provincias em que o programa tinha trabalhado e
citou as vdrias atividades que o ACP jaimplementou.
Referiu-se s oportunidades e desafios que o ACP
tinha encontrado, aos resultados que o ACP tfinha
conseguido obter e, ainda, fez um resumo das licdes
chave que o ACP tinha idenfificado. Estas licdes
incluem as seguintes:

Primeiro, a apropriacdo dos processos de
edificacdo da paz e das instituicdes emergentes por
parte do povo constitui um imperativo de ordem
politica e social. Em segundo lugar, € importante que
as OSC implementem atividades para a edificacdo
da paz para melhor compreenderem a diferenca
entre o seu trabalho e o dos partidos politicos. Em
terceiro lugar, os programas de formacdo das OSC
constituem, frequentemente, um ponto de enfrada
crucial para o seu frabalho junto das comunidades
rurais e urbanas. Por Ultimo, a formacdo interativa
€ uma das melhores formas de moldar valores
e processos para a resolucdo participativa de

conflitos.

Durante as discussdes em plendrio, foram
citadas algumas das atividades de apoio as licoes
acima referidas. A ACCORD foi também aplaudida
pelo seu frabalho em Angola e algumas das OSC
pediram para que a organizacdo alargasse o
seu trabalho a provincias onde ainda ndo tinha
implementado quaisquer atividades. Foi também
referido o aspecto relativo & sinergia entre as OSC e
outras instituicoes envolvidas na implementagdo de

afividades para a edificacdo da paz.

Questdes Chave na Edificacao da Paz e
Democracia: Licoes ldentificadas

A Terceira sessdo debrucou-se sobre questoes
relativas & edificacdo da paz e democracia em
Angola, com apresentacdes feitas pelo Dr. Paulo
Inglés e o Dr. Daniel Nfoni-Nzinga. Ambos os
apresentadores sdo Angolanos que jé trabalharam
com organizacdes populares em varias provincias.

Transicao e Reconciliacao Nacional
em Angola

Na sua palestra sobre a fransicdo e
reconciliacdo em Angola pds-conflito, o Dr. Paulo
Inglés identificou dois processos de transformagdo
que estdo a ocorrer simultfaneamente: o processo
formal e o processo informal. Afrmou que o
processo formal estd a ter lugar a nivel nacional e
envolve instituicdes estatais. O processo tem frés
componentes: transformacdo politica, social e
econdmica. O processo de transformacdo politica
teve inicio com os Acordos de Bicesse, em 1991, que
prefendiom acabar com uma prolongada guerra
civil. A dimensdo armada deste processo continuou

até 2002, altura em que a UNITA foi derrotada.

Levando os participantes através das vdrias fases
da histéria Angolana, o apresentador afirmou que
as transformacdes sociais se destinam a alterar as
estruturas sociais na sociedade Angolana, enquanto
as fransformacdes econdmicas se destinam a
mudar as fundacdes da economia do pais. Ambos
0S processos sao antferiores aos Acordos de Bicesse
e fiveram o seu ponto de viragem em 1975, altura
em gue o pais conquistou a sua independéncia.

O Dr. Inglés dafrmou ainda que as
transformacodes estdo profundamente interligadas.

trés
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Algumas das fransformagdes foram implementadas
nas décadas de 1960 e 1970, embora o seu impacto
tenha apenas sido sentido nas décadas de 1980
e 1990. Do mesmo modo, as transformacdes
econdmicas da década de 1970 sé foram sentidas
na década de 1980. Por exemplo, o planeamento
centralizado, 1975,
progressivamente a economia informal cuja falta se
veio a sentir nos Ultimos anos da década de 1980 e
na de 1990.

infroduzido em eliminou

As tarefas chave que foram realizadas no
processo formal incluem a partiha do poder,
reconstrucdo do estado, re-estruturacdo social e
infegracdo nacional. A partilha do poder envolveu
a inclus@o de todos os grupos armados no governo
pos-conflito. A integracdo e transformacdo militar foi
também implementada a nivel do processo formall
e ndo tem tido problemas. A reconciliacdo ao nivel
das elites também teve lugar. Contudo, algumas
tarefas importantes, incluindo a re-estruturacéo
do estado através da revisdo da constituicdo,
ndo tiveram ainda lugar. Consequentemente, as
velhas perspetivas em relacdo ao estado ainda
prevalecem e o discurso enfre o estado e a
sociedade ainda é caracterizado pela suspeita.

Contudo, a reconciliacdo tem sido minima

ao nivel das comunidades. Esta auséncia de
reconciliacdo aos niveis inferiores € que deu
origem ao processo informal, quer dizer, 0 processo
de reconciliacdo entre comunidades, entre
comunidades e individuos e entre individuos, co
nivel das bases. O Dr. Inglés levantou também a
questdo da exclusdo, tanto a nivel nacional como a

nivel comunitdrio.

A discussdo na
questoes
palestra. Enquanto uns interrogavam o significado
de paz, como é entendido em Angola, outros

sessdo  plendria  envolveu

vdrias  das apresentadas  durante a

concentraram-se sobre questdes de representacdo
nas instituicdes emergentes pds-conflito. Foram
feitas perguntas sobre as implicacdes das recentes
eleicdes legislativas, sobre o papel do sistema
escolar na edificacdo da paz e sobre o papel
dos militares na tfransformacdo. A sessdo plendria
também apresentou questdes relacionadas com
a identidade étnica/cultural e possiveis cendrios
apds as recentes eleicdes, dado que o governo de
unidade nacional finha deixado de existir.

Eleicdes Pds-conflito, Representacao
e Edificagdo da Paz em Angola

O Dr. Nfoni-Nzinga iniciou a sua palestra sobre
eleicdes pos-conflito, representacdo e edificacdo
da paz em Angola com o comentdrio provocante
que o conflifo em Angola ndo tinha ainda sido
claramente definido. "O que significa o conflito
para Angola?”, perguntou. Provocou ainda mais os
participantes ao afirmar que as eleicdes de 1992,
arruinadas por controvérsias, foram as segundas
e ndo as primeiras eleicdes de Angola no periodo
pos-colonial. Na sua opinido, as primeiras eleicoes
tiveram lugar em Novembro de 1975, embora os
partidos tenham usado balas em vez de boletins de
voto. O apresentador afirmou ainda que, porque o
conflito ndo foi ainda claramente definido, a paz
também ainda ndo foi claramente definida.

Referindo-se ao processo de paz, o Dr. Nfoni-
Nzinga afrmou que este tem sido exclusiv. Ao
envolver apenas os partidos armados, o MPLA e
a UNITA, o processo excluiu outros intervenientes
Angolanos importantes. Referiu-se a isto como
uma das razées chave pelas quais os Acordos de
Bicesse foram aformentados por problemas de
implementacdo logo apds a sua assinatura. O
Dr. Ntoni-Nzinga estabeleceu o contraste entre a

16 ‘ Edificagdo da Paz e Democracia em Angola: Desafios e Oportunidades



natureza exclusivista do processo de paz Angolano
e as negociacdes da Convencdo para uma Africa
do Sul Democrdatica (CODESA) que foram inclusivas.!
Relacionadas de perto com isto estiveram as
questdes em torno da legitimidade dos acordos de
paz e da sua implementacdo.

O apresentador foi ainda mais além e levantou
questdes relativas ao sistema eleitoral em Angola,
& natureza do estado Angolano, assim como
a reconciliacdo e
Salientando que a natureza do estado Angolano
ndo foi definida de forma clara, afirmou que era

transformacdo  pds-confiito.

necessdrio resolver esta questdo a fim de tornar
possivel a abordagem das falhas do sistema
eleitoral. Estas falhas incluem o sistema do vencedor
ganhar tudo, uma comissdo eleitoral partiddria
eleitora  deficientemente

e uma populacdo

informada.

O apresentador pds em causa a capacidade
do atual sistema eleitoral para resolver conflitos
que possam ocorrer nesta fase de fransformacdo
pos-conflito e mencionou a auséncia de educacdo
incluindo a educacdo eleitoral
eleitores. Referiu-se ainda aos novos desafios que

civica, e dos
incluem a confusdo entre o partido no poder, o
governo e o estado-nagdo; o abuso dos direitos
humanos; novas formas de intoler@ncia; corrupcdo;

1 As negociacdes da CODESA tiveram lugar na Africa
do Sul, de 1991 a 1994. Envolveram os principais
intervenientes, nomeadamente o Partido Nacional
(NP), o governo e o Congresso Nacional Africano
(ANC), e todos os partidos minoritdrios, como o
Congresso  Pan-africano  (PAC), a Organizacdo
dos Povos da Azénia (AZAPO), Inkatha Partido da
Liberdade (IFP), Partido Conservador (CP) e a nova
Frente da Liberdade (FF). As negociagdes tiveram
lugar num ambiente de violéncia politica no pafs,
e tiveram como resultado nas primeiras eleicoes
multirraciais na Africa do Sul, das quais saiu vencedor
o Congresso Nacional Africano (ANC).

e d necessidade de se construir estruturas politicas
apds as primeiras eleicoes pods-conflito.

Na sua palestra, o Dr. Ntoni-Nzinga apresentou
outras questdes cruciais, em torno da reconciliagdo
poés-conflifo. Na sua opinido, a falta de uma
definicdo clara do conflito, das questdes da paz e da
natureza do estado Angolano deu origem a outros
perigos. Estes incluem a falta de uma enunciacdo
clara das questoes relativas & reconciliacdo. Em
vez disso, o vencedor da guerra e das eleicoes foi
deixado sozinho para decidir o futuro de Angola
sem estar sujeitfo a um forte controlo e moniforia. Em
consequéncia disto, a populacdo tornou-se cinica
e muitos eleitores ndo participaram nas recentes
eleicdes legislativas, enquanto muitos do que foram
as urnas apresentaram o seu voto como forma de
protesto.

A palestra do Dr. Ntoni-Nzinga deu origem a uma
animada discussdo na sessdo plendria. Apareceram
perguntas sobre a questdo da definico do
confito e, por outro lado, foram feitos vdrios
comentdrios quanto & relagdo entre os interesses
politicos e militares. A questdo da exclusividade
e representacdo dos partidos nas
negociacdes de paz levantfou uma outra questdo:
os partidos armados eram os representantes de
quem? Foram também feitos comentdrios quanto

armados

a confusdo entre eleicdes
presidenciais e quanto a apatia dos eleitores. Outras
questdes apresentadas foram o ‘fribalismo’ e o
papel das OSC na edificacdo da paz pods-conflito.

parlamentares e

Desarmamento da Populacao Civil

O Sr. Cirlo Calisto Mbonge, da Organizagdo
Angola 2000, deu inicio ao segundo dia com uma
palestra sobre o desarmamento da populacdo
civil. Explicou que a prolongada guerra civil em
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Angola tinha deixado o pais com um problema
de armas devido ao facto de, no auge da guerra,
os partidos armadas terem distribuido armas aos
seus combatentes e d populacdo civil. Apds o fim
da guerra, muitas destas armas passaram a ser
utilizadas na prdtica de crimes em muitas partes
do pais, em especial nas cidades e outros centros
urbanos importantes. Neste quadro é fundada
a Organizacdo Angola 2000 para responder ao
problema de disponibilidade de armas.

O Sr. Mbonge afirmou ainda, que o governo de
Angola finha lancado uma campanha nacional
para a entrega voluntdria de armas. O prazo para a
enfrega voluntdria de armas termina em Dezembro
de 2008. A partir dessa data, os cidaddos serdo
obrigados a entregar todas as armas em seu poder.
O Sr. Mbonge salientou, também, que a maioria
da populacdo desconhece as leis nacionais que
fratam da posse e disposicdo de armas e afirmou
que, no Capitulo 8 do Cddigo Penal Angolano,
estd@o incluidos artigos que tratam especificamente
da aquisicdo, posse e disposicdo de armas.

O Sr. Mbonge dfirmou ainda que existem trés
aspectos que justificam o apoio da Organizacdo
Angola 2000 & entrega de armas. Primeiro, a posse
de armas, por si s6, ndo garante a seguranca. Os
cidaddos que possuem armas tém tido reluténcia

senfirem
2000
campanha de consciencializacdo para informar

em entregd-las por se inseguros. A

Organizagdo  Angola efectuou  uma
estes cidaddos que a posse de armas ndo garante
necessariomente a seguranca. Em segundo lugar,
estas armas estdo sendo utilizadas na prdtica de
crimes violentos no pais. Em terceiro lugar, muitos
individuos ndo receberam qualquer treino no
manuseamento de armas. Daqui resulta o fato

da ocorréncia de acidentes mortais provocados

pela falta de conhecimentos no que respeita ao
manuseamento de armas.

Para além da promocdo da inclusdo na
campanha de consciencializagdo € enfrega
voluntdria de armas, a Organizacdo Angola 2000
também iniciou uma campanha para abordar a
culfura de violéncia difundida em todos os sectores
da sociedade Angolana. Esta cultura de violéncia e
militarismo é uma das consequéncias da guerra civil.
Apoiando esta opinido, alguns dos participantes
mencionaram o uso de armas grosseiras, cComo
machetes e garrafas partidas, em confrontacdes
violentas nas estacdes de transportes publicos (tdxis
e aufocarros).

Para além da violéncia fisica, a cultura de
violéncia encontfra-se também simbolizada na
linguagem militarista difundida em todas as formas
de discurso social. Portanto, tforna-se essencial
confrontar esta cultura de violéncia para permitir
que o pais consiga redlizar uma reconstrucdo
pos-conflito em paz e democracia. O Sr. Mbonge
salientou que a campanha de consciencializacdo
sobre armas tinha dado os seus frutos, pois fez
aumentar grandemente o nUmero de entregas
voluntdrias de armas em todas as dreas em que d

Organizacdo Angola realizou a campanha.

Em resulfado deste trabalho, a Organizagdo
Angola 2000 identificou vdrias licdes. Em primeiro
lugar, fatores como o desemprego e a desigualdade
social contribuem para alimentar o conflito. Em
segundo lugar, a reducdo do nUmero de armas
na posse da sociedade € um imperativo. E, em
terceiro lugar, a redugdo da violéncia na sociedade
é um fator essencial para a consolidacdo da paz e
democracia.

O Sr. Mbonge, respondendo a questdes e

comentdrios do discutidor e dos participantes,
admitiv que a Organizagcdo Angola 2000 ndo tem
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feito pesquisas, nem possui dados fidedignos, sobre
a ligacdo entre o uso/proliferacdo de armas e
condicdes sécio econdmicas, como a pobreza.
Admitiu, também, que é muito dificil conseguir obter
estatisticas exatas sobre a disponibilidade de armas
no pais.

No que respeita a dados referentes & entrega
de armas, o Sr. Mbonge afirmou que a Organizacdo
Angola 2000 tem dependido de dados estatisticos
fornecidos pela policia e outras agéncias de
seguranca. Esta sessdo terminou com a afrmagdo
que a Organizacdo Angola 2000 tem procurado
influenciar as opcdes referentes & politica sobre
armas e tem vindo a envolver os departamentos da
policia e das forcas armadas nesta questdo e nas
mudang¢as que gostaria de ver implementadas.

Reintegracao de Retornados

Apresentacao do MINARS

A questdo da reintegracdo de retornados é
crucial num pais em fase de transicdo pds-conflito.
Recontando as experiéncias do governo de Angola,
a Dra. Nilza de Fatima Batalha, em representacdo
do Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social
(MINARS),
retornados € um processo muito dificil e a longo

mencionou que a reintegracdo de

prazo. Afrmou que o seu ministério estava
encarregado da integracdo de pessoas deslocadas
infernamente,  refugiados e

desarmados e desmilifarizados. A fim de afingir

ex-combatentes

0s objetivos definidos para a reinfegracdo, o
parlamento tinha aprovado uma lei, oferecendo
incentivos aos retornados e proporcionando o
necessdrio quadro juridico para o programa de
reintegracdo. Para além disto, o ministério tinha

estabelecido um programa detalhado com prazos
especificos.

A reintegracdo foi precedida pela desminagem
e reconstrucdo da infraestrutura bdsica. Nessa
altura, Angola era o pais com maior nUmero de
minas armadilhadas em todo o mundo. O programa
de reintegracdo foi implementado como parte do
programa mais vasto de erradicacdo da pobreza.
A Dra. Batalha mencionou que o nUmero de
retfornados nessa altura era: 4,2 milhdes de IDP (um
dos numeros mais elevados em todo o mundo) e
500 000 refugiados.

O programa ofereceu a todos os retornados a
possibilidade de retorno voluntdrio ds suas zonas
de origem. A lei referida também detalhava os
servicos que os refornados iriam receber como
parte do pacote de reintfegracdo. No final da
primeira fase do programa de reintegracdo, 3,3
milhdes de IDP tinham regressado &s suas zonas
de origem. Os restantes preferiram continuar onde
se enconfravam, ou opfaram pela reintegracdo
noutras dreas. Do mesmo modo, 400 000 refugiados
regressaram voluntariomente as suas dreas de
origem. Os restantes opftaram pela reintegracdo
noutras dreas ou preferiram permanecer nos paises
em que tinham procurado refugio.

A Dra. Batalha admitiv que o processo de
reintegracdo enfrentava muitos desafios. Primeiro,
nem todos os servicos de que a lei incumbia o
governo foram providenciados. Em segundo lugar, o
acesso a certas localidades que, durante a guerra,
tinham estado sob o controlo da UNITA era muito
dificil. Em terceiro lugar, havia barreiras, dificeis
de ultrapassar, no que respeita & comunicacdo
entre os retornados e as populacdes hospedeiras,
dado que muitos dos refugiados falavam as linguas
nacionais dos paises onde tinham vivido até entdo.
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Perante este quadro, o MINARS identificou as ligoes
que se seguem.

Um, é melhor criar programas diferentes para
diferentes categorias de retornados, em vez de
haver um programa para todos os retornados. Dois,
um mecanismo juridico detalhado contribui muito
para o sucesso de um programa de reinfegracdo.
Trés, & necessdrio estabelecer um mecanismo para
resolucdo de disputas para resolver possiveis conflitos
que irdo ocorrer no processo de reintegracdo.
Quatro, a estabilizacdo dos sobreviventes de
conflitos assegura o sucesso de um programa de
reintegracdo. Cinco, um programa inclusivo tem
maiores possibilidades de sucesso e reduz os custos
da reintegracdo.

A palestra da Dra. Batalha atraiu uma reagdo
animada por parte dos participantes, em especial
aqueles que provinham as provincias. Alguns dos
participantes afirmaram que alguns retornados ndo
tinham sido aceites nas dreas onde tinham sido
reintegrados, enquanto outros puseram em causa o
sucesso do programa. Houve também perguntas em
relacdo a disputas ocorridas apds a reintfegracdo,
em especial no que respeita a recursos de terras em
centros urbanos, assim como a nacionalidade dos
refugiados que tinham medo de regressar, embora
continuassem a ser considerados como cidaddos
Angolanos. Outras perguntas referiom-se aos ndo
Angolanos que se encontram refugiados em Angola
e ao destino dos Angolanos que se dalistaram no
Batalhdo Bufalo das defuntas Forcas Armadas da
Africa do Sul (SADF).

A apresentadora reagiu  a alguns dos
comentdrios e perguntas, tendo referido outros para
os ministérios ou departamentos relevantes. Admitiu,
ainda, que o seu departamento dispunha de dados
quantitativos sobre a reinfegracdo, embora ndo

tivesse ainda readlizado uma andlise qualitativa.

Também admitiu que o programa de reintegracéo
em Angola era um dos maiores em Africa e
requeria uma enorme quanfidade de recursos.
Afirmou, ainda, que foram poucas as organizacoes
ndo-governamentais envolvidas no processo de
reintegracdo. A Dra. Batalha concluiu afirmando
que o processo finha acabado em Marco de 2007
e tinha sido voluntdrio. Agueles que ndo quiseram
ser reinfegrados ndo podem ser forgados a voltar. A
guerra j& acabou e os Angolanos tém a liberdade
de regressarem do seu pais.

Experiéncias de outros intervenientes e
das Provincias

Antes dos representantes das  Provincias
poderem partilhar das suas experiéncias, a Irmd
Marlene Wildner, missiondria e antiga diretora do
Servico Jesuita para os Refugiados de Angola, falou
da experiéncia da sua organizacdo nos programas
de reintegracdo. A missiondria afrmou que a
reintegracdo de refugiados € um processo dificil
que requer paciéncia e recursos. A sua organizacdo
tinha frabalhado na Provincia do Moxico que tinha
o maior numero de IDP e refugiados retornados.
Os Servicos Jesuitas envolviom a reconstrucdo de
infraestruturas fisicas.

A organizacdo varios
desafios, incluindo a comunicacdo, dado que

a maior parte dos retornados ndo sabiam falar

teve que enfrentar

Portugués; muitos deles tendo vivido na Zédmbia
e Republica Democrdtica do Congo (RDC). A
organizacdo infroduziv também a educacdo
para a paz e foros de discussdo comunitdria para
promover a coexisténcia entre os retornados e as
comunidades hospedeiras. Até 2007, os Servicos

Jesuitas tinham assistido 22 000 criancas a obterem
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documentos bdsicos de registo para poderem ser
matriculadas nas escolas.

Em algumas dreas, as comunidades tornaram-
se hostis aos retornados que consideravam
estrangeiros.  Noutras  dreas, comecaram d
aparecer suspeitas de origem étnica e hostilidades
alimentadas pela anterior associagcdo de grupos
étnicos com partidos politicos, o que ameacou os
programas de reinfegracdo. Uma oufra questdo
chave foi o aparecimento de disputas sobre terras
& medida que os programas de realojamento e
reintegracdo eram implementados.

Alguns dos representantes das Provincias
partiharam das suas experiéncias. Faustino Paulo
Mandavela narrou as experiéncias da Development
Workshop em vdrias provincias. No entanto, a maior
parte dos participantes considerou que a palestra
da Dra. Batalha tinha abordado a maior parte das
suas preocupagoes.
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RESUMO E CAMINHO A SEGUIR

sessdo final foi facilitada pela Sra. Pravina

Makan-Lakha.  Como

infroducdo, o semindrio teve por objetivo
proporcionar um foro para:

afirmado na

1. Reflectir e avaliar a dimensdo da resolucdo
de conflitos dos processos para edificacdo
da paz em Angola pds-conflito;

2. Partilhar licdes e melhores prdticas das OSC
trabalhando no sector da edificacdo da
paz em Angola;

3. Recomendar o que é necessdrio fazer na
proxima fase do Programa Nacional para
Angola (ACP); e

4. Informar as presenfes e futuras atfividades
para a edificacdo da paz no pais.

O semindrio tfinha sido idedlizado para cobrir
quatro temas gerais:

. Desafios da edificacdo da paz e

democracia;
II.  Transicdo e reconciliacdo nacional;
lll. Papel das eleicdes na transformacdo pds-
conflito; e
IV. Desarmamento e reintegracdo  de
retornados - IDP, refugiados e soldados
desmobilizados.

Durante dois dias, intervenientes diversos,
vindos de diferentes organizacdes, apresentaram
palestras questdes e segundo
perspetivas diferentes. Apds informadas discussdes
pelos participantes, também eles representando
diferentes organizacdes, pode ser feito um resumo
das questdes resultantes do férum nos seguintes

pontos

sobre  varias

o E necessdrio intensificar o trabalho de
edificacdo da paz em Angola, dado que
o pais enfrenta cinda numerosos desafios
pos-confiito;

¢ Angola ndo tem uma narrativa nacional
unificada nem uma identidade nacional
bem articulada;

e A integracdo e reconciliacdo nacional
em Angola tém sido afetadas por vdrias
divisoes;

e Odiscurso nacional em Angola é dominado
por uma linguagem militar;

¢ A proliferacdo macica de armas entre as
populacdes civis tem contribuido para
manter um ambiente de violéncia e
inseguranca;

e A md utilizacdo de armas mortiferas pelas
diferentes forcas de seguranca do estado
tem feito alastrar um clima de inseguranca
e levantou questdes quanto ao dambito
dos vdrios programas e estratégias para o

desarmamento;

* A reconciiacdo em Angola tem sido
intferpretada como significando esquecer o
passado;

¢ As comunidades locais tém que se

apropriar, necessariamente, dos processos
para a edificacdo da paz;
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E necessdrio dar importéncia & transicéo de
uma cultura de violéncia para uma cultura
de paz, em que a educacdo possa ser
utilizada como um dos instrumentos chave
nesta transicdo;

Categorics diferentes de retornados exigem
programas de reintegracdo diferentes;

Um mecanismo juridico & um pré-requisito
para a implementacdo com sucesso de um
programa de reintegracdo;

E necessdrio estabelecer um mecanismo
para resolucdo de disputas a fim de resolver
disputas que ocorrem no processo de
reintegracdo;

Os programas de reintegracdo tém que ser,
necessariamente, inclusivos;

Os infervenientes nas provincias e
comunidades locais estdo em melhor
posicdo para a identificacdo de falhas nos
programas de reintegracdo;

Os programas de reintegracdo  sdo
implementados para assistr as  pessoas
(refornados e comunidades anfifrids), mas
ndo respondem, necessariomente, a todas
as necessidades das pessoas;

Os resultados conseguidos no terreno
apds a implementacdo dos programas de
reintegracdo ndo s@o necessariomente
0s previstos nos gabinetes, quando os
programas séo planeados;

Durante a fase de implementacdo do
programa de reinfegracdo € muito
importante o estabelecimento de pontes
nas comunidades;

A inclusdo nos programas de reintegracdo
desempenha um papel fundamental no
sucesso dos mesmos;

E necessdrio conhecer as experiéncias e
respostas das OSC a vdrias das questdes
resultantes dos programas de reintegracdo
em Angola;

Todos os ex-combatentes da UNITA foram
reintegrados, mas os ex-combatentes do
MPLA ndo foram. Isto criou novos problemas
que é necessdrio resolver;

Durante a implementacdo de programas
de reintegracdo, muitos  funciondrios
governamentais tiveram que enfrentar a
lideranca ou autoridades tradicionais. Esta
situacdo criou novos desafios;

Apds a reintegracdo, as disputas relativas &
posse de terras ocorreram principalmente
nas zonas urbanas e com muito menos
frequéncia nas zonas rurais; Em Angola, as
zonas rurais dispdem de abunddncia de
terras devido ao fato de muita gente ter
querido ficar em centros urbanos;

Divisdes regionais e étnicas dificultaram, em
alguns casos, 0s processos de reintegragdo.
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RECOMMENDACOES:

UM COMPROMISSO PARA COM

ANGOLA

urante o LIS, a animada discussdo que
teve lugar revelou importantes lacunas
de intervencdo as quais, até agora,

receberam muito pouca atencdo. Com o objetivo
de preencher estas lacunas, este relatério faz as

seguintes recomendacoes:

1.

Com base nas preocupacdes dos
participantes em relacdo a falta de uma
narrativa nacional unificada sobre a histéria
recente de Angola, recomenda-se que seja
considerada uma avaliacdo cuidadosa
das possibilidades de elaboracdo de uma
narrativa nacional unificada, a partir das
bases. Isto iria envolver abordagens, com
base comunitdria, para o apuramento da
verdade, justica e reconciliagcdo, nas quais
antigos combatentes (MPLA e UNITA) e
sobreviventes da guerra em geral (aqueles
que ficaram para trds, nas linhas da frente,
e 0s antigos deslocados e refugiados)
devem desempenhar um papel ativo.
Com base no que é conhecido de outros
paises pds-confito em Africa, programas
de base comunitdria sobre o apuramento
da verdade podem ser de import@ncia
fulcral para a denuncia e erradicagdo
da continuacdo de cultos de violéncia e
impunidade em Angola pés-guerra civil.

Educacdo para a transformacdo profunda
da cidadania, na qual as questdes dos
direitos, deveres e responsabilidades
individuais e coletivas sejam debatidas e
decididas a nivel comunitdrio.

Facilitacdo das possibilidades de
intfensificacdo de debates locais e de
processos transparentes de tomada de
decisdes que cheguem até as autoridades

provinciais e nacionais.

Criacdo de foros sistemdticos nas provincias
com objetivos semelhantes a este “Semindrio
Luanda Licdes Aprendidas”, como uma
estratégia  para o  desenvolvimento
de capacidades através de reflexdes
continuas, a nivel local, com o objetivo de
criar solucdes locais para desafios locais
sobre a edificacdo da paz, reconciliagcdo e
desenvolvimento sustentdvel.

Desenvolvimento de  afividades  mais
infegradas e participativas para prevencdo
do crime, a fim de reforcar uma melhor
colaboracdo entre as forcas de seguranca
do estado e os cidaddos.

Facilitac@o de reunides entre instituicdes
centrais estatais e ONG, a fim de reduzir o
atual clima de desconfianca e sentido de
competicdo e, dinda, para definir dreas em
que seja possivel uma colaboragcdo mais
préxima.

Tornar possivel a participacdo local nos
debates em curso sobre a politica estatal
de descentralizacdo e criar  grupos
de influéncia locais para expressar as
prioridades locais que fenham em conta a
historia, divisdes étnicas e especificidades
do desenvolvimento local.
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Criacdo de programas para avaliacdo
sistemdtica e comparativa  dos  vdrios
programas destinados a edificacdo da paz,
reconciliacdo e direitos humanos.

Os futuros semindrios nacionais sobre “Licoes
Aprendidas em Processos de Edificacdo da
Paz" tém que incluir comparacdes mais
amplas entre o pais e a regido e troca de
experiéncias.

Apoiar  abordagens  dbrangentes &
edificacdo da paz que incluam os temas
principais discutidos neste semindrio, assim
como aspectos psicoldgicos e sociais que,
como foi demonstrado, desempenham um
papel principal na edificacdo da paz.
Promover projetos de pesquisa para
estudar a politizacdo pods-guerra  civil
de classificagdes étnicas e a etnografia
da arquitetura publica que determina
0s processos de inclusdo e exclusdo. Os
resultados dessa pesquisa podem informar
estratégias importantes para a abordagem
de questdes de boa governacdo e
aplicacdo da lei a partir das bases, em
Angola.
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