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Abstract

Mittels Daten des International Institute for Strategic Studies (IISS) und einer bei
87 Militdrexpertlnnen durchgefiihrten Erhebung werden 32 europdische Lénder
und ihre Beziehung zur Wehrpflicht von 1975 bis 2003 untersucht. Eruiert werden
die Hauptgriinde zur Aussetzung oder Beibehaltung der Wehrpflicht, wobei gesell-
schaftliche, technologische, 6konomische und geostrategische Triebkrifte im Mit-
telpunkt stehen.

Die Trendanalysen zeigen, dass die Umwandlung von Wehrpflichtarmeen zu Frei-
willigenstreitkrédften in Europa vor allem auf die verdnderte geopolitische Lage seit
dem Ende des Kalten Krieges zuriickzufiihren ist. Ebenfalls dazu beigetragen ha-
ben die Haufung regionaler Konflikte und die damit verbundenen humanitéiren Ein-
sitze im Ausland. Allianzeffekte, und hierbei besonders die Nato-Mitgliedschaft,
beschleunigen den Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft. Neben diesen geo-
strategischen Ursachen stehen technologische Triebkrifte, z.B. die Perfektion-
ierung der Militartechnologie, im Vordergrund. Es wird argumentiert, dass nur gut
ausgebildete, professionelle Soldaten komplexe Waffensysteme handhaben kon-
nen. Einhergehend mit dem technologischen Wandel wird eine Verkleinerung des
Streitkriftebestandes beobachtet. Als gesellschaftliche Griinde fiir die Aussetzung
der Wehrpflicht konnen die Wehrungerechtigkeit wie auch der generelle Bedeu-
tungsverlust des Militdrischen in postmodernen Gesellschaften genannt werden.
Der Wertewandel vermindert die Bedeutung traditionell-militdrischer Werte zu-
nehmend, hingegen werden Individualismus und Pluralismus wichtiger. Dies fiihrt
zu einer Erhohung der Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden, einem
Akzeptanzverlust der Wehrpflicht und einer geringeren Militdrpartizipation der
Bevolkerung. Die Notwendigkeit, im gesamten Staatshaushalt Kosten zu senken,
wird als 6konomische Ursache des Endes der Massenarmeen aufgefiihrt: Es werden
vermehrt die volkswirtschaftlichen Belastungen der Wehrpflicht fiir die Gesell-
schaft einer kritischen Priifung unterzogen. Die Forderung nach der ,Friedensdivi-
dende’, basierend auf dem Ende des Kalten Krieges, setzt die Verteidigungsaus-
gaben in verschiedenen Staaten unter Druck.

Eine vereinfachende Unterscheidung zwischen Wehrpflichtarmeen und Freiwilli-
genstreitkréften ist nicht zuldssig. Vielmehr muss von verschiedenen Graden der
Wehrpflicht gesprochen werden. Zu diesem Zweck werden vier Wehrpflichttypen
gebildet. Mit einer Extrapolation in die Zukunft wird geschitzt, dass zwischen
2021 und 2025 alle Staaten in Europa die Wehrpflicht aussetzen und Freiwilligen-
streitkriafte unterhalten werden.
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1 Einleitung

Militarorganisationen europdischer Staaten stehen vor weit reichenden Veranderungen. Nach-
dem fast zweihundert Jahre lang die Wehrpflicht das {ibliche Wehrsystem darstellte, zeigt sich
ein Trend zu professionalisierten Streitkrédften auf Basis der Freiwilligkeit. Die kiirzlich voll-
zogenen Wechsel des Wehrsystems in Belgien, Frankreich, den Niederlanden und Spanien
sowie die derzeit laufenden Umstellungen der Wehrpflichtarmeen auf Freiwilligenstreitkréfte
in Italien, Portugal, Slowenien und Ungarn zeigen diesen Wandel in Europa auf eindriickliche
Art und Weise. In fast allen Staaten Europas steht die Wehrpflicht in ihrer jetzigen Form zur
Diskussion. Auch in der Schweiz, die sich traditionell auf eine in der Bevolkerung breitabge-
stiitzte Milizarmee auf Wehrpflichtbasis verlédsst, wird der Ruf nach professionelleren Struk-
turen immer lauter. Die Diskussion, die der schweizerische Verteidigungsminister Samuel
Schmid im Sommer 2004 lancierte, bezeugt dies.

Die zwangsweise Einberufung junger Ménner verliert infolge der fehlenden klassischen mili-
tarischen Bedrohung in Europa nach dem Ende des Kalten Krieges zunehmend an gesell-
schaftlicher und staatspolitischer Legitimation. Die neue Sicherheitslage erachtet die territori-
ale Verteidigung, die hohe Bestiinde bendtigt, als zweitrangig gegeniiber neuen Armeeauf-
gaben. Die Zeit der Massenarmeen auf Wehrpflichtbasis scheint vorbei zu sein. Mehr und
mehr werden professionalisierte, flexible und technologisch modern ausgeriistete Krisenreak-
tionskrifte bendtigt, welche fiir friedensunterstiitzende Einsdtze im Ausland (Peace Support
Operations, PSO) befahigt sind. Mit dem Absinken der Streitkréiftebestinde und dem damit
einhergehenden geringeren Bedarf an Wehrpflichtigen einer Alterskohorte wird die Frage der
Wehrgerechtigkeit intensiv diskutiert. Ebenfalls zwingen finanzielle Verteilungskdmpfe um
die knapper werdenden staatlichen Ressourcen zu einer Reduzierung der Verteidigungsaus-
gaben.

1.1 Anniherung an die Thematik und Fragestellung

Ein Ausloser der europédischen Wehrpflichtdebatte ist die Entscheidung der USA von 1973,
vom Rekrutierungssystem der Draft' abzuriicken. Die Militdrsoziologen Doorn (1975a,
1975b, 1976a), Janowitz (1972a, 1972b), Martin (1977) und die Soziologin Kelleher (1978)
hatten sich aufgrund der Erfahrungen der US-Streitkrédfte schon in den siebziger Jahren des
letzten Jahrhunderts mit dem Niedergang der Massenarmee auf Wehrpflichtbasis auseinander
gesetzt. Sie konstatieren, dass das System der Wehrpflicht vielerorts einem wachsenden
Druck der Offentlichkeit ausgesetzt ist. Als eine der Ursachen wird die schrumpfende Legiti-
mitét der Streitkrédfte genannt (Doorn, 1976b). In der Folge setzt sich die Diskussion iiber das
Ende der Massenarmee und iiber die Aussetzung der Wehrpflicht in Europa fort, wobei vor

! Unter dem Begriff ,Draft’ wird in den USA die (selektive) Wehrpflicht verstanden= Wehrpflichtsystem mit
Auswahlverfahren (draft: urspriingliche militarische Bedeutung: ,einziehen’, ,einberufen’).
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allem im Verlaufe der neunziger Jahre eine Intensivierung der Debatte festgestellt werden
kann.” Die politischen Folgen daraus sind deutlich: so kiindigte z.B. der franzosische Staats-
président Jacques Chirac am 28. Mai 1996 die Aussetzung des obligatorischen Militirdienstes
in Frankreich an. Dies kann insofern als symboltriachtig bewertet werden, weil der Wohl-
fahrtsausschuss der franzdsischen Revolution am 23. August 1793 per Gesetz die Wehrpflicht
fiir alle ménnlichen Franzosen eingefiihrt hatte.

Kurz nach der Umstellung der belgischen, niederléndischen und franzdsischen Wehrpflicht-
armeen auf Freiwilligenstreitkrafte wurde von Militdrwissenschaftern’ die These vertreten,
dass innerhalb der ndchsten Dekade die meisten Staaten in Europa die Aussetzung der Wehr-
pflicht vollziehen wiirden (Van der Meulen und Manigart 1997, 330). Diese These hat sich
zwar nicht bewahrheitet, aber die Trends in Europa

1. zum Auslaufen der Massenarmeen und
2. zur Aussetzung der Wehrpflicht sind offensichtlich.

The mass army based on conscription with extensive reserves is being phased out of existence in
Western industrialized countries (Janowitz 1972a, 10).

One after another, the most important developed countries reduced their order of battle; cut the
number of their uniformed personnel; switched from conscription to an all volunteer force, and,
as the threat of serious war receded, turned the soldier ‘from the mobilized common man’ into ‘a
career civil servant’ (Creveld 2000, 11).

In advanced industrial societies, the end of the Cold War, technological change, and social-

cultural evolution have brought about the end of the mass army (Manigart 2003a, 323).
Mit diesen drei Zitaten lasst sich der Diskussionsverlauf iiber die Aussetzung der Wehrpflicht
in hochentwickelten Gesellschaften exemplarisch nachzeichnen. Wéhrend die vom US-Mili-
tarsoziologen Morris Janowitz in den siebziger Jahren formulierte These vom Ende der Mas-
senarmeen auf die westlichen Industriestaaten fokussiert ist und vor allem gesellschaftlich
und technologisch begriindet wird, weitet der Militdrhistoriker Martin van Creveld die
Perspektive auf die abnehmende Wahrscheinlichkeit eines ernsthaften kriegerischen Konflik-
tes zwischen entwickelten Staaten aus. Abnehmende Bedrohungswahrnehmungen wiirden
sich auf die Struktur von Streitkridften dahingehend auswirken, dass nicht mehr die klassische
Landesverteidigung als Auftragsmittelpunkt fungiere, sondern dass Streitkrdfte vermehrt
Dienstleistungsfunktionen wahrnehmen wiirden. Nicht mehr die vollumfiangliche Mobilisie-
rung der breiten ménnlichen Masse sei von Noten, sondern professionelles Handeln von gut
ausgebildeten Soldaten. In Philippe Manigarts Zitat wird explizit das Ende des Kalten Krieges
als eine der Ursachen der Umstellung von Massenarmeen zu Freiwilligenstreitkrédften er-

wahnt.

Warum aber haben die Staaten Europas wihrend des Kalten Krieges Massenarmeen auf
Wehrpflichtbasis benotigt? Zu dieser Zeit galt:

2 Vergleiche dazu Bald 1997, Boéne 1990, 1998, Boéne und Martin 1991, Caforio 1988, Foerster 1994, Giller
1992, Haltiner 1992, 1993, 1998a, Kernic 1997, Klein 1991, Manigart 1990, Mantovani 1997.

’ Bei der Verwendung ménnlicher Bezeichnungen ist jeweils die weibliche Form miteinbezogen. Bei Ausnah-
men wird dies explizit erwéhnt.
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Aufgrund der gegenseitigen Bedrohung zwischen Ost und West blieb die territoriale
Verteidigung die wichtigste Aufgabe der Streitkréfte.

Um einen moglichen Angriff des (ideologischen) Gegners abwehren zu kdnnen, waren
grosse Streitkrédftebestinde angebracht. Nur durch die Wehrpflicht war es mdglich,
eine fiir diesen Zweck gentigend grosse Zahl an Soldaten zu rekrutieren. Solange der
Kalte Krieg andauerte, wurde dies von keiner Seite in Frage gestellt (Sommer 2003,
59).

Kostenaspekte beeinflussten das Wehrsystem ebenfalls. Nach Caforio (2003, 334)
scheint die Wehrpflicht eine relativ giinstige Methode zu sein, um grosse Streitkrifte-
bestdnde bereitzustellen.

Mit dem Ende des Kalten Krieges fallt die Notwendigkeit von Wehrpflichtigen weg. In Ver-

bindung mit der fortschreitenden verbesserten Technologie der Waffensysteme werden Wehr-

pflichtarmeen in modernen Staaten zunehmend obsolet. Fiir den Wandel von Wehrpflicht-

armeen hin zu Freiwilligenstreitkriaften lassen sich in kurzer Form folgende vier Themen-

bereiche skizzieren, welche in dieser Arbeit vertiefter diskutiert werden.

1.

Gesellschaftliche Kréfte: Die Individualisierung und die normative Pluralitit machen
sich seit Jahrzehnten in der Gesellschaft bemerkbar (Wertewandel) und stehen in
Konkurrenz zu militdrischen Werten. Dadurch hat die Bereitschaft der betroffenen Ge-
sellschaftsschicht abgenommen, sich dem System der Wehrpflicht unterzuordnen. Die
Fragen der Dienstverweigerung aus Gewissensgriinden und der Wehrgerechtigkeit be-
schiftigen die Offentlichkeit zusehends.

Technologische Krifte: Das Prinzip der zunehmenden Spezialisierung und
Professionalisierung in der zivilen Arbeitswelt bestimmt auch die Streitkrifte. Bedingt
wird dies durch die sich weiter fortentwickelnde Militértechnologie, die so komplex
geworden ist, dass die Handhabung von High-Tech-Gerdten oft nicht mehr durch
Wehrpflichtige erfiillt werden kann.*

Okonomische Krifte: Die Staatshaushalte europiischer Nationen stehen unter
vermehrtem Druck. Um die knapper werdenden staatlichen Ressourcen entstehen
Verteilungskdmpfe. Die gesellschaftlichen Kosten bei der Verwendung von Biirger-
soldaten werden stirker aus dem Blickwinkel eines Kosten-Nutzen-Denkens betrach-
tet. Die durch die Streitkréfte garantierte Sicherheit steht zusehends in Konkurrenz zur
wohlfahrtsstaatlichen oder zur 6kologischen Sicherheit.

Geostrategische Krifte: Das Ende des Kalten Krieges verdndert auch die geostrategi-
sche Situation der Lander in West- wie auch in Osteuropa, da die direkte gegenseitige
Bedrohung wegfillt. Seit der Wende 1989/91 ziehen vor allem die westeuropdischen
und einige osteuropidische Staaten (Bulgarien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn) die sogenannte Friedensdividende ein, indem sie ihre Streitkriftebestinde re-
duzieren und ihr Personal nur noch auf freiwilliger Basis rekrutieren wollen. Der Bei-
tritt zu Allianzen (Nato, EU) und die Beteiligung an multinationalen Einsédtzen im
Ausland runden das neue Streitkréfteprofil ab.

Die militirische Lebensform mit ihrer Forderung nach Unterordnung und Gehorsam scheint

in modernen Gesellschaften zunehmend auf Widerstand zu stossen. Nach Haltiner (1995)

* Vergleiche dazu auch Bachmann, Blair und Segal 1978, Ganser 1983, Haak 1993, Kuhlmann und Lippert 1993,
Zeller 1980.

11



ergibt sich daraus fir Wehrpflichtarmeen ein grundsétzliches Dilemma. Der Druck auf die
Streitkréfte, ihre Verhaltens- und Organisationsformen dem zivilen Bereich anzupassen,
wachse. Verdnderungen wiirden sowohl von der Zivilgesellschaft wie auch innerhalb der
Militirorganisation gefordert. Doch eine zu weit gehende Offnung in Richtung Zivilgesell-
schaft konne die Effizienz der Streitkréifte bei der Erfiillung ihrer Aufgaben beeintrichtigen.
Daraus resultiere eine neue Quelle des Glaubwiirdigkeitschwundes. Haltiner betont aber auch,
dass durch ein zu starkes Festhalten an iiberkommenen herkdmmlichen Betriebesablaufen und
einer Uberbetonung der Besonderheiten und Traditionen der militirischen Sozialform eben-
falls Entfremdungstendenzen in der Gesellschaft entstehen konnten. Dabei vermindere sich
im Speziellen die Dienstmotivation der Wehrpflichtigen noch mehr.

Eine neue Tendenz zeigt sich im internationalen Umfeld darin, dass Streitkrifte immer ofters
klassische Polizeiaufgaben zu erfiillen haben. Damit einhergehend kommt Streitkréften auch
ein grosseres Gewicht bei der Pravention im Vorfelde kriegerischer Eskalationen zu, sei dies
wie Straubhaar (1999, 82) auffiihrt bei lokalen Krisenherden, Minorititenkonflikten oder auch
bei Streitigkeiten um 6kologische Ressourcen. Es scheint, dass die Aufgaben von Streitkraf-
ten zukiinftig stdrker multifunktional sein werden: Neben dem Kdmpfen muss die Féahigkeit
zum Schlichten vorhanden sein.

Es stellt sich die Frage, welche Triebkréfte die Entscheidung beeinflussen, im européischen
Raum von einer Massenarmee, die auf dem Prinzip der Wehrpflicht beruht, zu einer Freiwil-
ligenstreitkraft iiberzugehen. Ebenso interessieren in dieser Diskussion die bestimmenden
Faktoren, die nétig sind, damit ein Land weiterhin an der Wehrpflicht festhilt. Folgende Fra-
gen sollen wegleitend fiir diese Untersuchung sein:

e  Warum beginnt in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg das Ende der Massenarmeen?
e Wie verdndert sich die Struktur europdischer Streitkrdfte seit den siebziger Jahren?

e Welchen Einfluss iiben gesellschaftliche Krdfte (z.B. Wertewandel, Wehrgerechtig-
keit), technologische Krdfte (z.B. komplexe Waffensysteme), 6konomische Krdfte (z.B.
Kosten, Lebensstandard) und geostrategische Krdfte (z.B. Ende des Kalten Krieges,
Einsatz von Streitkrdften im Ausland, Allianzen) auf die Aussetzung der Wehrpflicht
aus?

In dieser Studie gilt es, den europaweiten Trend Richtung Freiwilligenstreitkraft anhand
empirischer Daten zu untersuchen und mogliche Gesetzmassigkeiten zu finden. Dabei werden
Daten, die vom International Institute for Strategic Studies (IISS) publiziert werden, als
Grundlage verwendet und statistisch ausgewertet. Eigentliche empirische Untersuchungen
sind bis anhin in Europa nur ansatzweise durchgefiihrt worden. Eine erwdhnenswerte Arbeit
ist eine kurze Studie des Schweizer Militirsoziologen Karl W. Haltiner aus den neunziger
Jahren, der die theoretisch postulierten Ursachen fiir das Ende der Massenarmeen aufgrund
empirischer Daten bei 15 westeuropdischen Staaten auf allgemeiner Ebene untersucht
(1998a). Die hier vorliegende Arbeit versteht sich als Vertiefungsstudie, wobei erstmals in
dieser Breite gesamteuropdisch eine 32-Lénderanalyse durchgefiihrt wird. Neben westeuro-
pdischen Staaten werden in Erweiterung der Arbeit Haltiners (1998a) auch osteuropéische
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Lénder in die Studie integriert.” Die Arbeit fusst ferner auf einer Erhebung bei Militirexperten
aus 32 europdischen Staaten, die sich in einer schriftlich gefiihrten Umfrage zur Thematik der
Freiwilligenstreitkraft und der Wehrpflicht in ithrem Land dusserten. Die Erhebung fand im
Friihling/Sommer 2001 statt.

1.2 Abgrenzung der Analyse

Die vorliegende Arbeit analysiert europdische Streitkridfte und deren Wehrsysteme. Dabei
beziehe ich mich auf Daten aus The Military Balance — herausgegeben vom International
Institute for Strategic Studies (IISS) — und eine bei europdischen Militirexperten durchge-
filhrten Erhebung.’® Teilweise werden aus Kontrollgriinden Staaten, welche sich traditionell
auf eine Freiwilligenstreitkraft abstiitzen, mit in die Untersuchung einbezogen.” Black (1998)
bemaéngelt, dass in vielen bis anhin erschienenen militdrwissenschaftlichen Studien ein Euro-
zentrismus herrsche. Er ist der Meinung, dass mit Einbezug nichteuropdischer Staaten die
Perspektive entscheidend vergrdssert werden konnte. Diesem Votum kann teilweise zuge-
stimmt werden. Die Gefahr besteht indes, dass demokratisch regierte Staaten, wie dies in
Europa der Fall ist, mit diktatorischen und semi-demokratischen Staaten verglichen werden,
was zur Folge haben kann, dass der Erklarungswert der Resultate gering ausfillt. Neben der
einschrankenden Fokussierung auf Europa ist das Interesse auf die allgemeinen Trends in
Europa gerichtet. Dies bedeutet, dass nicht einzelne Linderanalysen prisentiert werden, son-
dern dass sich die Datenauswertungen auf die gesamteuropiische Entwicklung der Streitkréifte
konzentrieren. Dadurch wird eine Informationsreduktion in Kauf genommen. Einzelanalysen
aller in der Untersuchung aufgefiihrten Staaten wiirden den Rahmen der Arbeit bei Weitem
sprengen und auch nicht der Intention der Studie entsprechen.

Ebenfalls wird in dieser Arbeit die Frage einer allgemeinen Dienstpflicht nicht thematisiert.®
Der national service wird schon in den Vereinigten Staaten bei der Umstellung der Wehr-
pflichtarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft intensiv diskutiert.” Schliesslich ist die Einfiih-
rung einer allgemeinen Dienstpflicht in den USA aber chancenlos geblieben. Auch im Europa

> Geser (1981, 90) dusserte sich schon in den achtziger Jahren iiber fehlende vergleichende Untersuchungen von
Militdrorganisationen verschiedener Nationen. Nach ihm wéren solche Untersuchungen ,.eine unerlissliche
Grundlage fiir jeden Versuch, den gemeinsamen Nenner der fiir simtliche Armeen geltenden Strukturprinzipien
zu erkennen und von den variablen, beispielsweise mit der gesellschaftspolitischen Einbettung einer nationalen
Armee zusammenhingenden Merkmalen zu separieren.“ In Bezug auf das Wehrsystem versucht die vorliegende
Arbeit dieser schon vor mehr als zwei Jahrzehnten gedusserten Forderung nachzukommen.

% In Kapitel 6 werden diese objektiven (The Military Balance) und subjektiven Indikatoren (Expertenerhebung)
ausfiihrlich dargestellt.

7 Australien, Kanada, Neuseeland und die USA. Im europdischen Umfeld gehoren ebenfalls Grossbritannien und
Irland diesem sogenannten ,angelsdchsischen Rekrutierungsmodell® an.

¥ Bei einer allgemeinen Dienstpflicht werden junge Minner nicht nur fiir den Militirdienst (Wehrpflicht)
aufgeboten, sondern auch fiir Dienstleistungen zu Gunsten der Gesamtbevolkerung (z.B. Einsdtze in der
Gesundheitspflege, Altenpflege, im Umweltschutz). Teilweise wird gefordert, dass auch Frauen und sogar im
Land ansédssige AusldanderInnen ebenfalls einer allgemeinen Dienstpflicht unterstellt werden sollten.

? Prominent hat Mead (1967) diesen allgemeinen Dienst fiir Frauen und Ménner vertreten.
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der neunziger Jahre und des neuen Jahrtausends wird eine allgemeine Dienstpflicht als Alter-
native zur Wehrpflicht und zur Freiwilligenstreitkraft in die Diskussion eingebracht. Doch in
keinem Staat, der sich fiir einen Wechsel des Wehrsystems entschieden hat, ist die allgemeine
Dienstpflicht eingefiihrt worden. Da diese empirisch in Europa nicht beobachtbar ist, kann sie
in dieser Arbeit nicht beriicksichtigt werden.

Auch die Problematik der Privatisierung des staatlichen Gewaltmonopols, d.h. die Verlage-
rung von Aufgaben der inneren wie auch dusseren Sicherheit auf private Unternehmen, wird
nicht thematisiert."

Die Expertenerhebung wurde im Sommer 2001 abgeschlossen. Somit sind Erkenntnisse iiber
die Auswirkungen und moglichen Strukturdnderungen fiir die européischen Streitkrifte nach
den verheerenden Terroranschligen vom 11. September 2001 in Amerika bei den Experten
nicht erhoben worden. Der Zeitraum seit den Anschldgen scheint {ibrigens zu kurz, um syste-
matische Verdnderungen in der Streitkraftestruktur europdischer Linder zu erkennen und in
die Arbeit zu integrieren.

1.3 Aufbau der Arbeit

In Kapitel 2 der Studie werden die theoretischen Uberlegungen zum Streitkriftewandel in
Europa dargelegt. Dabei miissen zuerst auf allgemeiner Basis das Sozialsystem ,Militér’ er-
klart und verschiedene Streitkriftemodelle vorgestellt werden. Nach einem geschichtlichen
Uberblick der Wehrpflicht werden die wichtigsten Theorieansitze zum Ende der Massen-
armee dargestellt. Anschliessend thematisiere ich in Kapitel 3 iiber die Hauptaspekte der Dis-
kussion: gesellschaftliche, technologische, 6konomische und geostrategische Triebkrifte.
Kapitel 4 zeigt die Vor- und Nachteile beider Wehrsysteme auf. Im nédchsten Kapitel wird das
Modell entwickelt und Hypothesen werden formuliert. Das sechste Kapitel geht auf die For-
schungsanlage und die Datenbasis ein. Es folgen Anmerkungen zum Datensatz aus The Mili-
tary Balance wie auch zur Expertenerhebung Europe’s Mass Armies in Transformation. Die
empirischen Auswertungen der objektiven Indikatoren mit den Daten aus The Military
Balance werden im siebten Teil dargestellt, wohingegen in Kapitel 8 die subjektiven Meinun-
gen der Experten diskutiert werden. Das Schlusskapitel fiihrt die Argumentationen zusammen
und priift die Hypothesen. Im nachfolgenden Anhang kann der Fragebogen eingesehen und
auf detaillierteres Zahlenmaterial zuriickgegriffen werden.

10 Vergleiche zu dieser Thematik: Eppler 2002, Kaldor 2000, Miinkler 2002, Zoll 2003.
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Theoretischer Teil

2 Theoretische Ansatze zum Militar und zum Streitkriaftewandel

Um sich mit der Aussetzung der Wehrpflicht beschiftigen zu kénnen, muss zuerst auf das
Militdr im Allgemeinen eingegangen werden (Abschnitte 2.1 und 2.2). Dazu gehoren Defini-
tionen verschiedener Wehrsysteme (Abschnitt 2.3). Ohne geschichtliche Kenntnisse der
Wehrpflicht — ihrer Entstehung und ihrer Breitenwirkung — kann auf gesellschafts-theoreti-
scher Ebene keine Aussage zu ihrer Bedeutung in der Moderne formuliert werden. Dieses
Grundwissen des geschichtlichen Werdeganges der Wehrpflicht, behandelt in Abschnitt 2.4,
dient uns dazu, in Abschnitt 2.5 ndher auf die Ansétze zur Erklirung des Endes der Massen-
armee auf Wehrpflichtbasis einzugehen.

2.1  Das Militir: Allgemeine Vorbemerkungen

Eines der Instrumente, welches die Moglichkeit verschafft, , innerhalb einer sozialen Bezie-
hung den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen (Max Weber) ist das Mili-
tar.

Obwohl die meisten Nationen militirische Organisationen unterhalten, sind diese in moder-
nen Gesellschaften nicht mehr das Alltidgliche oder die soziale Normalitdt, sondern eine ge-
sellschaftliche Ausnahmesituation. Die Frage , What is Military?’, die Albert Biderman (1967)
in den sechziger Jahren formulierte, soll diese Situation deutlich aufzeigen. Er sieht die
klassische Unterteilung zwischen Soldaten und Zivilisten als aufgehoben und als nicht mehr
relevant an (125)."" Aber dennoch: Die Dominanz der Gruppe und des Kollektives bedingt
eine besondere Sozialisation innerhalb des Militirs (rite-de-passage, Uniformierung). Der
fehlende Individualraum des Einzelnen ruft nach anderen Formen des Zusammenlebens, das
gepragt wird durch Ritualisierungen und hohe Symboldichte und durch eine teilweise Isolie-
rung von der zivilen Gesellschaft. Ankniipfend an Bidermans Frage werden fiir diese Arbeit
die Begrifflichkeiten geklért.

Begriffsbestimmungen

e  Militdr
Das Militdr kann als eine symbolische Einrichtung der Reprisentation nationaler Identitéit und Souverénitét,
die sich durch gemeinsame Werte, Normen und Zielvorstellungen auszeichnet und eine bestimmende inte-

'Neben der Verwischung zwischen Kiampfenden und Zivilisten erkennt Biderman aber auch eine Ausweitung
des Aufgabenspektrums der Streitkrifte. Diese miissen vermehrt in sozialen Notféllen (social emergencies) und
nicht nur bei der Anwendung von Gewalt aktiv werden. Aus diesem Grunde schligt er eine Unbenennung der
Streitkrafte (armed forces) in eine Notfallorganisation (,emergency forces’) vor (Biderman 1967, 135).
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grative Funktion bei der Staatenbildung erfiillt, verstanden werden (Wachtler 1983b, 74). Den militérischen
Symbol-, Wert- und Normengehalten kommen sowohl innermilitirische wie auch gesamtgesellschaftliche
Bedeutungen zu (Haltiner 1985, 20). Zugleich besitzt das Militar ein bewaffnetes Machtpotenzial, ,,das vor-
rangig der Androhung und Anwendung der Gewalt nach aussen, gegen andere Staaten, aber auch der Durch-
setzung des Herrschaftsanspruchs bzw. der Erhaltung der Ordnung im Inland dient” (Bald 1992, 146). Da-
durch impliziert die Existenz von ,Militdr’ die Akzeptanz organisierter, kollektiver Gewalt als einem legi-
timen Mittel zur Erreichung sozialer und politischer Ziele (Lippert und Wachtler 1988, 260, Bredow und
Kiimmel 2000).

Wir betrachten das Militir als ein Herrschafis- und Machtinstrument, welches die Gesellschaft vornehmlich
gegen aussen schiitzt aber zugleich auch Ordnungsaufgaben im Innern gewdhrleisten kann. Als Inhaber des
staatlichen Gewaltmonopols figuriert es als Symbol nationaler Souverdnitdit und beeinflusst die zivile Ge-
sellschaft mit seinem Werte- und Normensystem.

e  Streitkraft und Armee

Wihrend der Begriff ,Militdr’ auf die institutionelle und gesellschaftspragende Perspektive rekurriert, meine
ich mit den Begriffen ,Streitkraft’ und ,Armee’ mehr die organisationellen und instrumentellen Aspekte des
militdrischen Sozialsystems. Die beiden Begriffe werden synonym in der Arbeit verwendet.

e Heer, Luftwaffe, Marine

Die Teilstreitkrifte Heer, Luftwaffe und Marine werden als organisationelle Einheiten der Gesamtstreitkraft
gesehen. Unter dem Begriff ,Heer’ verstehen wir Landstreitkrifte (auch in der Literatur teilweise als Terri-
torialstreitkrifte bezeichnet). Der Begriff wird somit klar vom franzdsischen oder schweizerischen Heeres-
begriff, der allgemein fiir die gesamte Streitkraft benutzt wird, abgegrenzt.

Wihrend im zivil-gesellschaftlichen Umgang die Gewalt als Mittel der Konfliktaustragung
gedchtet wird, stellt die soldatische Existenz die Moglichkeit von Gewaltandrohung und Ge-
walteinsatz dar."” Eine grundlegende Prdmisse der Streitkrifte in demokratischen Staaten
muss nach Wachtler sein, dass sie als staatliche Ordnungsmichte weder produktivitits- noch
gewinnorientiert eingestellt sein diirfen, sondern nur den Interessen des Staates und dem Ge-
meinwohl bei der Gewéhrleistung ,,dusserer Sicherheit* (1986, 218) dienen sollten. ,,Gerecht-
fertigt ist der Einsatz von Streitkrdften nur noch zum Schutz der freiheitlichen Demokratie
und des Vélkerrechts und auch dieses nur dann, wenn eine konkrete Gefahrdung und Verlet-
zung des Schutzgutes vorliegt® (Schwarz 1993, 145). Die Funktion der Streitkrifte verdndert
sich in der Moderne deshalb wesentlich.” Sie werden nicht mehr allein als ein Werkzeug

'> Cunis (1968, 123) fiihrt aus, dass innerhalb der politischen Ordnung das Militir ein Machtinstrument darstellt,
aber er betont, dass Macht nur ein soziologisch amorpher Begriff, lediglich definierbar als Handlungsmotiv, sei.
Des Weiteren zeigt Wildenmann (1968, 60), dass jede Streitkraft iiber physische Mittel der Gewaltsamkeit ver-
fiigt, die jenseits des Mdglichen aller anderen organisierten (oder nicht-organisierten) sozialen Gruppen steht.
Durch diese Moglichkeit hochgradiger Destruktivitét als extremste Form des staatlichen Gewaltmonopols ergibt
sich fiir das Militdr ein besonderer Legitimationsbedarf (vergleiche dazu Wachtler 1986, 219).

13 Streitkrifte erhalten zunehmend eine globale Dimension. Mit dem Konzept des , Weltbiirgers in Uniform’, das
sich an die deutsche Terminologie des ,Staatsbiirgers in Uniform’ anlehnt, wird von Westphal und Arenth der
Versuch unternommen, die neuartige Realitdt des Soldatendienstes zu skizzieren. Nicht mehr nationale, sondern
ausschliesslich universale Interessen sollten verfolgt werden, d.h. solche Interessen, deren Verfolgung im Inte-
resse der ganzen Menschheit liegen (siehe in Berger 2001, 110). Berger steht diesem Konstrukt kritisch gegen-
iiber und merkt an, dass die Bedingungen fiir einen ,Weltbiirger in Uniform’ nicht gegeben seien, da sich noch
keine Tendenz zur Auflosung der (europdischen) Nationalstaaten abzeichne, die dann durch eine supranationale
Vereinigung abgeldst werden wiirden. Hochstens konne mit diesem Konzept der mogliche Einsatzraum der Sol-
daten definiert werden, der sich fiir europédische Streitkrafte zunehmend globalisiere.

Zuzustimmen ist der Analyse von Kernic: Er geht davon aus, dass die in der Spdtmoderne herausgebildeten
gesellschaftspolitisch wirksamen Leit- und Integrationsbilder eine Verlagerung des Militdrischen auf eine inter-
nationale oder supranationale Ebene fordern (Kernic 2003, 131). Dies bedeutet, dass nicht auf der Individual-
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gegeniiber feindlicher Machtentfaltung gesehen, sondern sie entwickeln sich mehr und mehr
zu einem Instrument der Herstellung und Verankerung einer neuen Ara zwischenstaatlicher
Bezichungen (Déaniker 1992, 169)."

Streitkrédfte haben im Vergleich zu Wirtschaftsunternehmen weniger Moglichkeiten der Er-
folgskontrolle. Sie konnen nur im Ernstfall die Addquatheit ihrer Struktur, der Ausriistung,
der Ausbildungsverfahren und der Aktionsprogramme objektiv iiberpriifen (Geser 1981, 93).
Durch diese strukturellen Besonderheiten seien Militdrorganisationen im Gegensatz zu Zivil-
organisationen gezwungen, ,,sich gleichzeitig auf die beiden vdllig verschiedenartigen Situa-
tionen des Friedens- und des Kriegszustandes auszurichten und den Ubergang vom einen zum
anderen Zustand &dusserst rasch und dennoch ohne disruptive Begleiterscheinungen zu voll-
ziehen“ (Geser 1981, 96). Erschwerend komme hinzu, dass der Ernstfall fiir Streitkriafte der

Ausnahmefall darstelle, der Friedenszustand die Regel sei."”

Dieses Dilemma der Streitkrifte sei in modernen, demokratischen Gesellschaften im Grunde
unaufloslich (Kernic 1990, 21). Es werde dabei die Janusgesichtigkeit der Streitkréfte sicht-
bar. Auf der einen Seite miisse die Organisation jeweilige wechselnde Strategien moglicher
Gegner nachvollziehen konnen und die militdrische Effizienz aufrechterhalten, auf der ande-
ren Seite gelte es aber die vorherrschenden sozialen Werte einer Gesellschaft, die sich im
Friedenszustand befindet, mitzutragen und zu unterstiitzen. '®

2.2 Die Soziologie und das Militir

Dem Militdr als tragendes Strukturelement der Gesellschaft kommt ein erhebliches politisches
Gewicht zu. Es werde aber in den Sozialwissenschaften im Allgemeinen und in der Soziolo-
gie im Besonderen bis heute zu wenig stark gewichtet (Lippert 1995). Wihrend schon im 19.
Jahrhundert erste sozialwissenschaftliche Forschungen im Bereich des Militirs betrieben
wurden, etabliert sich die Militdrsoziologie als anerkanntes Fach erst mit einem vierbandigen

ebene, d.h. bei den Soldaten, eine globale Dimension festzustellen ist, sondern im makrosoziologischen Bereich
der Gesellschaft.

'* Nach Doorn sind Streitkréfte letztlich politische Instrumente zur Verteidigung vorherrschender gesellschaftli-
cher Werte. Auch die Prisenz von zahlreichen Spezialisten, sowohl innerhalb wie auch ausserhalb des Offiziers-
korps, dndere nichts an der grundlegenden Tatsache, dass das zentrale Arbeitsgebiet der Offiziere in den Worten
Lasswell’s ,,the managment of violence* sei (zitiert nach Doorn 1975b, 39, siehe auch bei Lasswell 1941). Zur
Thematik des ,management of violence’ auch bei Boéne 1990, Caforio 1991, 55, Klein und Lippert 1987, 123.

'3 Battistelli (1991) stellt folgerichtig in seiner Analyse die beiden Begriffe Krieg und Frieden in den Mittel-
punkt. Militdrangehorige miissten sich dieser Diskrepanz bewusst werden und ihr Tun und Handeln klar eingren-
zen. Charakteristisch an Krieg und Frieden sei ndmlich, dass sich diese zwei Zustdnde per definitionem gegen-
seitig ausschliessen. Seiner Meinung nach gelte es, dieses Spannungsverhiltnis aufzulésen, wobei die Tendenz
in modernen westlichen Staaten dahingehend verlaufe, dies mittels professionalisierten Bestdnden zu versuchen.
Dies, weil professionelle Soldaten ldnger und besser geschult werden konnten, um diese Spannung zu verarbei-
ten.

' In dhnlicher Weise argumentiert Dandeker (1994, 575). Er streicht dabei noch die Abhingigkeit der Streit-
kréifte in Bezug auf die 6konomischen Ressourcen heraus. Diese werden ihnen von der Zivilgesellschaft zur
Verfligung gestellt.
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Sammelband iiber die amerikanischen Streitkrifte im 2. Weltkrieg von S.A. Stouffer: The
American Soldier (Princeton 1949). Die Studien widmen sich so unterschiedlichen Problemen
wie der Auftragserfiillung und Jobzufriedenheit, Einstellung zu Fiihrung und Kontrolle, die
besonderen Probleme von Minderheiten in den Streitkrdften, Motivation und Einstellung von
Kampftruppen, Anpassungsprobleme von Riickkehrern aus Ubersee.

Dieser im engeren Sinne als Militdrsoziologie bezeichneten Forschungsrichtung gesellt sich
eine makrosoziologische Sichtweise hinzu. ,,Eine erste, in ihren Urspriingen bis weit ins 19.
Jahrhundert zuriickreichende Forschungsrichtung betrachtet das Militdr im makrosoziologi-
schen Sinne als eine gesellschaftliche Institution und fragt nach seiner Stellung im Verhéltnis
zu Politik, Wirtschaft oder Kultur* (Geser 1981, 88). Damit ist auch gemeint, dass eine Ge-
sellschaftsanalyse undenkbar ist ohne Einbezug des Militdrs. Das Militdr stelle nicht nur
wesentliche Elemente einer Gesellschaft dar, sondern sei sogar ein Indikator fiir Gesell-
schaftsentwicklung (vergleiche dazu bei Spencer 1983).

Die Militirsoziologie im engeren Sinne geht von einer niedrigeren Untersuchungsebene aus,
»indem sie die Situation kleiner Kampftruppen und das Verhalten des Einzelsoldaten ins
Zentrum des Interesses stellt (Geser 1981, 89). Wenn die Binnenorganisation von Streit-
kriaften betrachtet wird — mit dem besonderen Augenmerk auf interne Probleme und typisch
militdrische Aufgaben — kann von der Organisation Militdr gesprochen werden (Schossler
1980)." Solche sich daraus ergebenden Organisationsanalysen beschiftigen sich mit der

' An dieser Stelle wird in aller Kiirze auf allgemeine Charakteristika von Organisationen eingegangen.
Organisationen konnen als Gebilde einer mittleren gesellschaftlichen Ebene, zwischen der Mikro- und der Mak-
roebene, betrachtet werden. Sie sind soziale Systeme mit einem definierbaren Mitgliederkreis. Dieser Mitglieder-
kreis ist normalerweise in sich vertikal und horizontal differenziert (Tiirk 1978), wobei die differenzierte Struk-
tur der Mitgliederbeziehungen als ein Positionssystem beschrieben werden kann, das zwar nicht ohne Mitglieder,
aber dennoch relativ unabhéngig vom einzelnen, konkreten Mitglied existieren kann. Sie haben die Kraft, Ge-
sellschafts- und Wirtschaftstrukturen zu prigen (Allmendinger und Hinz 2002, 10). Organisationen haben be-
stimmte Zwecke und orientieren sich an mehr oder weniger definierten Zielen (Hoefert 1976, 18). Es besteht
trotz Differenzen bei der Definition von Organisationen Ubereinstimmung, dass Organisationen charakterisiert
sind durch ein bestimmtes Niveau von Formalisierung und Zielerreichung der Erwartungen und Handlungen der
Organisationsmitglieder (Pfeiffer 1976).

Die soziale Kontrolle der Organisation auf ihre Mitglieder kann in drei Grundtypen eingeteilt werden (Prétorius
1984, 32ff):

e Zwangsorganisationen wie Gefingnisse, Militdr usw. kontrollieren ihre Mitglieder durch Disziplinie-
rung und negative Sanktionen bis hin zur Androhung und Ausiibung physischer Gewalt.

e Normative Organisationen, wie freiwillige Verbdnde, Parteien, manche Religionsgemeinschaften,
hingegen bendtigen solche Zwangsmittel nicht, da ihre Mitglieder zumeist die deklarierten Ziele der
Organisation verinnerlicht haben. Anders als Zwangsorganisationen kénnen solche Organisationen
direkte Kontrolle in beachtlichem Umfang vermindern durch Selektion und Sozialisation.

e In der Skala der Entfremdungsgrade ist die ,utilitaristische Organisation’ zwischen den beiden anderen
Typen angesiedelt. Zwar verinnerlicht hier das Mitglied nicht unbedingt die Organisationsziele, doch es
zeigt ein produktives und konformes Verhalten, da es durch positive Anreize angeleitet wird. Diese
Konstellation ist am klarsten in kapitalistischen Wirtschaftsunternehmen, in denen das Organisations-
ziel ,Unternehmensprofit’ durch die Stimulierung der Arbeiter iiber den materiellen Anreiz ,Lohn’ ver-
folgt wird.

Fiir den Verbleib in einer Organisation brauchen Mitglieder Motive und Anreize. Diese werden aber meist

nicht durch den eigentlichen Organisationszweck befriedigt, sondern durch separate Anreize. Diese konnen

monetérer Art sein, sie kdnnen in personlichen Vorteilen, Lebenssicherung, Schutz oder Interessenvertre-
tung bestehen oder in der Befriedigung personlicher Bediirfnisse nach Prestige, Einfluss, Bestitigung oder
sozialem Kontakt (Ahrne 1995, 109). Ein Anreiz ist es auch, durch den Dienst an einer ,guten Sache’ eine
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Professionalisierung der Soldaten, mit Biirokratisierung, mit Auswirkungen der Technik, Dis-
ziplin und Autoritét oder mit der Integration von Frauen in das Militér.

Es lassen sich daraus drei Ebenen ableiten:

e Die erste ist die Erforschung der militdrischen Kleingruppe nach der Frage der Kohé-
sion, Kampf-, Dienst- und Wehr-Motivation, Sozialisation, FEinsatzbereitschaft,
Angstbewiltigung etc.. ,,Militdrsoziologie wird dabei zu einer Sozialpsychologie des
Soldaten, aus der libergeordnete Zusammenhédnge ausgeblendet bleiben™ (Wachtler
1983a, 11). Hier wird vor allem die Mikro-Ebene (Gruppe, Individuum) angespro-
chen.

e Die zweite Ebene thematisiert Aspekte, die auf Organisationsprobleme fokussieren.
Dies konnen Fragen von Fiihrung und Autoritdt, Ansehen und Prestige, der hierarchi-
schen Struktur, von Effektivitit und Effizienz, der Bildung und Ausbildung, der Dis-
kussion um die Professionalisierung des Soldatenberufs und um die Auswirkungen der
technischen Entwicklung auf die Struktur der Streitkrifte sein. Diese Meso-Ebene
zeigt Verdnderungen der Organisation auf.

e Der dritte Ansatz militdrsoziologischer Untersuchungen erforscht das Verhdltnis von
Militir und Politik, das unter der Fragestellung betrachtet wird, wie die beiden Sys-
teme sich gegenseitig beeinflussen (Wachtler 1983a, 11). Diese Makro-Ebene weist
auf das Militdr im Rahmen der Sicherheitspolitik, auf die Akzeptanz- und Legitima-
tionsprobleme in der Gesellschaft und auf die Frage des Wehrsystems, somit auf die
Frage der Zwangsverpflichtung oder der Freiwilligkeit, hin.

Diese Arbeit beschéftigt sich einerseits mit Aspekten der Makro-Ebene, wobei der Fokus auf
die Art und Weise der Wehrerfassung gerichtet ist, andererseits wird auf der Ebene der Orga-
nisation (Meso-Ebene) ein Diskussionsbeitrag zum Trend der Professionalisierung der Streit-
kréfte in West- und Osteuropa geleistet.

Wenn von legitimierter staatlicher Macht- und Gewaltanwendung gesprochen wird, muss
zwischen zwei deutlich trennbaren Organisationen unterschieden werden: Polizei- und Mili-
tdrorganisationen. Die innere Ordnungsdurchsetzung (Polizei) wird von der dusseren Macht-
erhaltung (Militdr) abgetrennt. Wesentlich dabei ist der Aspekt der Gewaltenteilung. Nach
Geser resultiert diese Zweiteilung der Anwendung von kollektiver Machtausiibung in der
,Aufgabenkomplexitdt’. Damit ist eine Heterogenitit, Variabilitdt und Unvorsehbarkeit von
Problemfillen gemeint. Dabei werden jeweils auch unterschiedliche Wissensbestinde zur Lo-

Pflicht zu erfiillen oder die Hochachtung der Umwelt zu gewinnen. Am effektivsten scheinen sich Organi-
sationsmitglieder zu verhalten, wenn sie intrinsisch motiviert sind. Die Voraussetzungen auf Seiten der
Organisation sind allerdings nicht einfach zu realisieren. Es braucht gemiss Schuler (1993, 56) eine Uber-
einstimmung organisationaler und individueller Ziele, zugleich eine Selbstverwirklichung und -bestimmung
des Mitgliedes und die Befriedigung sozialer Kontakte innerhalb der Organisation. Auf die Streitkrifte be-
zogen bedeutet dies: Nicht mehr nur die intrinsisch vermutete Motivation des einzelnen Soldaten (Staats-
biirger in Uniform; siehe zu diesem Thema im Allgemeinen bei Bahrdt 1987, Bald 1994, 1998, Berger 2001,
Betram 1998, Cunis 1968, Ehrhart 2001, Gerster 1998, Giller 1992, Kujat 2001, Rose 1998) sondern ver-
mehrt auch extrinsische Motive wie Bezahlung und Ausbildung werden in den Mittelpunkt geriickt. Das
Militér ist lediglich eine Organisation innerhalb einer grosseren staatlichen Organisation. Nach Geser (1996,
64) sind militirische Organisationen seit Jahrhunderten von zwei entgegengesetzten Entwicklungen geprégt.
Einerseits findet insbesondere zwischen dem 16. und 19. Jahrhundert eine Biirokratisierung statt, die sich
durch eine wachsende Zentralisierung, Formalisierung und Standardisierung bemerkbar macht. Andererseits
setzt vor allem seit den beiden Weltkriegen ein Trend zur Dezentralisierung und Informalisierung ein.

19



sung der Aufgabenkomplexitit deutlich (vergleiche dazu vor allem Geser 1996, 45, Haltiner
2001). Bemerkenswert scheint hierbei zu sein, dass Polizeiorganisationen iiblicherweise aus
professionalisierten Mitgliedern bestehen, wohingegen Militdrorganisationen sich in vielen
Staaten auf Zwangsverpflichtete abstiitzen, um ihre jeweiligen spezifischen Aufgaben zu
l6sen. Ob mit den verdnderten Gefahren und Kriegsarten in der Moderne die starre militari-
sche Organisationsform angebracht bleibt, kann angezweifelt werden, denn die neuen Aufga-
ben der Streitkréifte verlangen nach flexibleren Strukturen.

23 Definition verschiedener Wehrsysteme

Das Wehrsystem und die jeweilige Staatsform stehen sich wechselseitig in einem indifferen-
ten Verhdltnis gegeniiber. So gibt es kein Wehrsystem,"”® das fiir eine Demokratie am
angemessensten erscheinen wiirde (Klein 2004). Es ist eher davon auszugehen, dass die in der
Gesellschaft vorherrschenden Bedrohungswahrnehmungen und die daraus entstehenden
Sicherheitsbediirfnisse den Ausschlag dafiir geben, fiir welches Wehrsystem sich eine Gesell-
schaft entscheidet (Kuhlmann und Lippert 1993). Das heisst, dass das politische und das ge-
sellschaftliche Wertesystem das Wehrsystem pragen (Hays 1967, 10, Zoll 2003, 195).

Unter Wehrsystem versteht man in der militérpolitischen Diskussion die ,,Art der Gewinnung
und Ergénzung des Personals fiir die Streitkrdfte® (Wehrstruktur-Kommission der Bundes-
regierung 1973, 94). Diese Gewinnung kann gesetzlich geregelt werden durch die Wehr-
pflicht oder durch eine vertragliche Regelung, wobei die Personaldeckung {iber den Arbeits-
markt geschieht.

Neben diesem typenbildenden Merkmal der Personalgewinnung ist die Art der Verfiigbarkeit
des Personals ebenfalls massgebend. Hierbei lassen sich Priasenzstreitkrdfte von Bedarfsstreit-
kraften unterscheiden. Prasenzstreitkriafte bedeuten ein stehendes Heer, unabhiangig davon, ob
die Soldaten freiwillig oder per Zwang verpflichtet werden. Bedarfstreitkrifte werden erst in
einem Bedrohungsfall mobilisiert, wobei solche auch als Milizstreitkréifte bezeichneten Ver-
binde schon zu Friedenszeiten ausgebildet werden, wie das Beispiel der Schweiz zeigt. Auf-
grund dieser Typenbildung wird eine angepasste Einteilung nach Singer (1997)" vorgestellt:

'8 Neben der Verwendung des Begriffes Wehrsystem existieren weitere Begriffe, die zum Teil den gleichen
Inhalt meinen oder sich spezifisch auf ein vorgeschlagenes Modell beziehen. So spricht Jackwerth (1998) von
Wehrsystem und Wehrordnung, Singer (1997) von Wehrstruktur, Metzger (1999, 81) stellt Wehrformen vor,
wohingegen Widmer (1995) von Wehrverfassung spricht. In dieser Arbeit wird der Begriff Wehrsystem verwen-
det.

"% Singer (1997, 60) integriert in seiner Darstellung unter der Kategorie der Verfiigungsbereitschaft eine weitere
Ebene. Diese nennt er ,Kader’. So kommt er in seiner Klassifizierung auf sieben mdgliche Kombinationen von
Wehrsystemen. Meiner Meinung nach ist dies problematisch. Wihrend Prasenz und Bedarf (Singer bezeichnet
dies als Miliz) einen tatsdchlichen Bereitschaftsgrad signalisieren, kann dies bei ,Kader’ nicht nachvollzogen
werden. ,Kader’ ist nicht eine Frage der Bereitschaft sondern eine Funktions- und Fithrungszuschreibung.

Hahn (1999, 79) unterscheidet sechs Typen: 1. Prisenzstreitkréfte, 2. Bedarfstreitkrifte, 3. nationale Streitkréfte,
4. internationale und multinationale Streitkréfte, 5. Freiwilligenstreitkrafte und 6. Wehrpflichtstreitkréfte. Diese
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Tabelle 2.1: Verfiigungsbereitschaft und Personalbeschaffung: Eine Typologie

Art der Personalbeschaffung

Hauptberufliche Nebenberufliche Wehrpflicht
Freiwilligkeit Freiwilligkeit (Zwang)
Prisenz Freiwilligenstreitkraft Wehrpflichtarmee
Art der Verfiigungs- (Freiwillige | —=—memem- (Wehrpflichtige
bereitschaft Prisenzstreitkraft) Prisenzstreitkraft)
Bedarf Freiwillige Wehrpflichtige
——————————— Milizstreitkraft Milizstreitkraft

Singer erweitert die Darstellung der Wehrpflicht noch, indem er sie in allgemeine und ein-
geschriankte Wehrpflicht unterteilt und die uneingeschrénkte allgemeine Wehrpflicht als Aus-
gangspunkt zur Weiterentwicklung einer allgemeinen Dienstpflicht betrachtet (Singer 1997,
66).” Fir den Zweck dieser Arbeit geniigt es aber, den Fokus auf die Unterscheidung zwi-
schen Zwang und Freiwilligkeit zu legen, wobei dann die Verfiigungsbereitschaft als zweite
Komponente vor allem beim schweizerischen Milizsystem von Bedeutung ist.”

e  Freiwilligenstreitkraft

Der in dieser Arbeit verwendete Begriff Freiwilligenstreitkraft bezieht sich auf Streitkréfte, die sich
ausschliesslich aus freiwilligen Berufsoffizieren und —unteroffizieren, freiwilligen Berufssoldaten und
freiwilligen Zeitsoldaten zusammensetzen und eine Prisenzbereitschaft aufweisen. In der 6ffentlichen
Diskussion wird anstelle der Freiwilligenstreitkraft oft der Begriff ,Berufsarmee’ verwendet. Dieser ist
aber irrefiihrend. ,Berufsarmee’ impliziert eine Organisation, &hnlich wie Polizei oder Grenzschutz, bei
der die meisten Angehdorigen bis zum Pensionsalter angestellt sind. Eine solche Streitkréftestruktur ldsst
sich aber nicht verwirklichen, da diese Organisation mittel- bis ldngerfristig tiberaltern wiirde und ihre
Funktionsfihigkeit verlieren konnte. Korrekterweise wird der Terminus Freiwilligenstreitkraft ver-
wendet.

e  Wehrpflichtarmee

Eine Wehrpflichtarmee beruht im Gegensatz dazu auf der gesetzlichen oder verfassungsmaéssigen Ver-
pflichtung der Angehdrigen eines Staates, Wehrdienst zu leisten, wobei in der Regel nur Ménner
zwangsverpflichtet werden. Die Kader sind normalerweise professionelle Soldaten. Die Wehrpflicht-
armee basiert in der Regel ebenfalls auf der Prisenzbereitschaft.

Klassifizierung ist aber wenig sinnvoll, da sich die einzelnen Typen nicht gegenseitig ausschliessen und somit
fiir eine wissenschaftliche Analyse nur bedingt geeignet sind.

Hingegen entsprechen die drei Schliisselelemente der Typenbildung nach Finer (1975, in Mjeset und van Holde
2002) mehr unserem theoretischen Rahmen. Neben der klassischen Unterscheidung Zwang und Freiwilligkeit
wie auch der Prisenz (vollzeitlich oder teilzeitlich= Miliz) bringt er auf der Individualebene noch die Herkunft
der Soldaten ins Spiel (Inlander versus Ausldnder). Auf diese letzte Klassifikation kann im Rahmen dieser Un-
tersuchung verzichtet werden, da sich europdische Streitkrifte in der Regel nur aus Biirgern des aufbietenden
Staates zusammensetzen, zumindest heute noch.

2 Vergleiche dazu auch bei Klein (2004), der von einer ,Allgemeinen’ Wehrpflicht und einer selektiven Wehr-
pflicht spricht.

*! Battistelli (2000, 48) zeigt zwei im zwanzigsten Jahrhundert beobachtbare Tendenzen in der Rekrutierung des
Militérpersonals: In einem sogenannten ,early-modern’-Trend werden vor allem sehr junge und iiberwiegend
ménnliche Personen fiir eine kurze Zeit ihres Lebens unter Zwang in die Streitkréafte eingezogen. Anschliessend
an diesen Trend folgt der ,modern’-Trend, in dem ein weiterer Bereich an menschlichen Ressourcen eingesetzt
wird. Frauen, dltere Personen und Personen mit hoheren bildungsméissigen Qualifikationen werden fiir eine
langere Zeit und auf freiwilliger Basis in den Dienst integriert. Daraus entstehen die heutigen professionellen
Streitkrifte.
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e  Milizstreitkraft

Die Miliz kann als nicht stindige Streitkraft verstanden werden, die zu Friedenszeiten nur zu einer kurz-
fristigen Ausbildung in zeitlich sich wiederholenden Ubungen zusammentritt und iiber ein personell
schwach dotiertes stindiges Kader verfiigt (Culik 1979, 469). Dabei ist die fehlende Présenz und die ge-
staffelte Dienstpflicht charakteristisch. Zugleich ist eine Milizstreitkraft ausschliesslich auf die territori-
ale Verteidigung des eigenen Landes ausgerichtet (Klein 1999, 14). Es kann zwischen einer Milizstreit-
kraft auf Wehrpflichtbasis und einer freiwilligen Milizstreitkraft unterschieden werden.

Haltiner (1998b) misst den Professionalisierungsgrad von Streitkraften anhand einer Kom-
bination von Freiwilligkeit/Zwang und Prasenzgrad. Er geht davon aus, dass die Kombination
von Freiwilligkeit und hoher Prisenz eine optimale Voraussetzung fiir fachliche Kompetenz
abgebe, wohingegen Zwang und geringe Prasenz kombiniert nur zu suboptimaler fachlicher
Kompetenz fiihrt. Wie Abbildung 2.1 verdeutlicht, leitet Haltiner aus den beiden Achsen
,Prasenz’ und ,Rekrutierungsart’ eine dritte Dimension, den Professionalisierungsgrad ab.

Abbildung 2.1: Wehrsysteme im Vergleich nach Haltiner (1998b, 12)*

Freiwilligkeit Rekrutierungsart Zwang
4 Berufsstreitkrifte S
hoch . Wehrpflichtige
Wehrpflicht
Standardsystem Freiwillige
Milizen
Zeitsoldaten
Berufssoldaten
Aufwuchs-
N B¢ fihigkeit
§ Ofé‘y&’ anigkel
= 0
= .
o
“s, Schweizer
&ad“ Milizsystem
Freiwilligen-Miliz mit
professionellem Kern (US-
ationalgarde)
tief | Of + Uof +M /v

Im Modell werden vier Wehrsysteme unterschieden. Das klassische europdische Wehrpflicht
Standardsystem kennzeichnet sich nach Haltiner durch eine mittlere Prisenz sowie einer
Mischung von Zwang und Freiwilligkeit. Die Mannschaften sind zwangsrekrutiert, Offiziers-
und Unteroffiziersringe werden durch freiwillig Dienende besetzt, entweder als Berufs- oder
Zeitsoldaten. Unten rechts wird das Schweizer Milizsystem dargestellt, welches sich aus

*2 Haltiner verwendet den Begriff Wehrmodell. Um die Einheitlichkeit der Begriffsverwendung in dieser Arbeit
zu wahren, wird die Abbildung angepasst und der Terminus , Wehrsystem’ benutzt.
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mehrheitlich zwangsrekrutiertem Personal zusammensetzt. Das Spezielle des schweizerischen
Systems besteht darin, dass sich einige Wehrpflichtige freiwillig fiir Unteroffiziers- und Offi-
ziersrdnge melden, und zwar nicht aufgrund einer addquaten Bezahlung, sondern vielmehr im
Ehrenamt. Nur ein kleiner Bestand an Berufspersonal findet sich in diesem System. Es hat
zudem in erster Linie Coaching-, nicht Fiihrungsfunktion.

Wenn die Prasenz hoch ist und die Rekrutierung auf Freiwilligkeit basiert, dann spricht Halti-
ner von einer Berufsstreitkraft. In unserer Terminologie entspricht dies einer Freiwilligen-
streitkraft. Ausschliesslich Berufs- sowie Zeitsoldaten finden sich hier. Der Professionalisie-
rungsgrad ist dabei am hochsten. Als weiteren Fall fithrt Haltiner die Freiwilligenmiliz auf.
Eine tiefe Prisenz gekoppelt mit freiwilliger Teilnahme zeichnet diese aus. Typischstes Bei-
spiel dafiir ist die US-Nationalgarde.

Wenn eine Wehrpflicht- oder Milizarmee beschrieben wird, wird auch der Begriff ,Massen-
armee’ verwendet.” Dieser Begriff verlangt nach einer Klarung.*

Von einer eigentlichen Massenarmee wird nur dann gesprochen, wenn ein grosser Anteil der
Bevoélkerung fiir militirische Zwecke mobilisiert und eingesetzt werden kann (Klein 1999,
16). Dies ist generell nur dort moglich, wo eine allgemeine Wehrpflicht vorhanden ist. Wah-
rend Klein die Auffassung vertritt, dass der Begriff Massenarmee nur auf die Landstreitkréfte
(Heer) zutreffen kann, wohingegen die Luftwaffe und die Marine aufgrund ihres geringen
Personalbstandes, ihrer Hochtechnisierung und des geringen Anteils an Wehrpflichtigen nicht
in die Kategorie ,Massenarmee’ gehdrten, wird in dieser Arbeit die Meinung vertreten, dass
die Massenarmee unter anderem als ein Verhéltnis zwischen diesen drei Teilstreitkriften defi-
niert werden kann. Dabei miissen die Gesamtstreitkrifte heerdominiert sein (siche auch
Boéne 2003a, 662).

Doorn (1976a, 54) betrachtet den Begriff Masse aus drei verschiedenen Perspektiven:
1. Masse kann iiber die Grosse gemessen,
2. als eine Homogenitét oder Gleichartigkeit verstanden und

3. als eine durch soziale Mobilisierung charakterisierbare soziologische Erscheinung
gesehen werden.

Dabei bezieht er die Grosse auf die aktuelle Anzahl an Mitgliedern der Organisation. Die
Homogenitédt wird verstanden als den Grad der funktionalen Differenzierung und Spezialisie-

2 Siehe dazu exemplarisch die Titel der Publikationen bei folgenden Autoren: Burk 1988, Doorn 1976a, Feld
1975, Haltiner 1998a, Janowitz 1972a, Kelleher 1978, Kestnbaum 2002, Kuhlmann und Lippert 1993, Manigart
1990, Martin 1977.

* Anschliessend an die Uberlegungen von Canetti (2001 [1960], 20) untersuchen wir geschlossene Massen. Eine
geschlossene Masse trifft sich nach Canetti immer zu einem bestimmten Zweck, sie es religidser, festlicher oder
kriegerischer Art. Die sicherste und einzige Moglichkeit fiir eine Masse, sich zu erhalten, sei das Vorhandensein
einer zweiten Masse, welche sich auf die erste beziehe (71). Damit sei der Ausbruch eines Krieges zuallererst ein
Ausbruch zweier Massen (83). Fiir Canetti stellen Wehrpflichtarmeen geschlossene Massen dar, da nur be-
stimmte Jahrgéinge von jungen Ménnern zeitlich begrenzt in ihnen dienen. Freiwilligenstreitkréfte seien noch
geschlossener, da es sich bei ihren Angehdrigen um Berufspersonen handle (210). Zugleich verhindere der Be-
zugspunkt auf die Nation die Offnung der Streitkrifte fiir Auslinder.
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rung. Dies wird vor allem im technologischen Bereich deutlich. Massenarmeen seien weniger
differenziert. Dies bedeute, dass der Anteil an eigentlichen Kampftruppen hoch sei. Unter
sozialer Mobilisierung wird die Fdhigkeit des Staates verstanden, einen grossen Anteil der
Bevoélkerung fiir politische wie auch militirische Zwecke mobilisieren zu kdnnen. Als opera-
tionalisierbarer quantitativer Begriff ist ,Massenarmee’ am besten iiber die Grésse und deren
Umfang zu erfassen. Nach Cohen (1985, 66) muss mindestens ein Viertel der jungen méannli-
chen Bevolkerung eines Jahrgangs den Streitkriaften zur Verfiigung stehen, um diese als Mas-
senarmee zu charakterisieren.

Haltiner (1998a, 10) weist Militdrorganisationen, die als Massenarmeen gelten sollen, min-
destens sechs Merkmale zu:

1. Die Wehrpflicht ist in der Verfassung oder im Gesetz verankert. Somit stiitzen sich die
Streitkréifte vornehmlich auf zwangsrekrutiertes Personal.

2. Massenarmeen haben eine hohe Militarpartizipationsrate (MPR). Dies bedeutet, dass
grosse Teile der nationalen Bevolkerung fiir militdrische Zwecke mobilisiert werden
konnen.

3. Mainner sind wehrpflichtig und ménnliche Alterskohorten werden aufgerufen und
ausgebildet.

4. Da Wehrpflichtige mehr als die Hilfte des Streitkriaftebestands ausmachen, prigen sie
den Organisations- und Sozialcharakter der Armee. Der Anteil an Freiwilligen wie
auch an Frauen ist gering.

5. Der Stand der Militdrtechnologie ist relativ tief. Die militdrische Leistung wird priméar
iber den Faktor ,Arbeit’ und nicht tiber den Faktor ,Kapital” erbracht.

6. Die Streitkriafte sind heerdominiert. Luftwaffe und Marine stellen nur einen kleinen
Bestand des Personals.

Tabelle 2.2 zeigt landerspezifisch den Stand der Wehrsysteme europdischer Staaten im Jahr
2005. Die Wehrpflicht wird dabei in drei Gruppen unterteilt. Regulire Wehrpflicht, Wehr-
pflicht mit Milizelementen sowie das klassische Milizsystem. Weitere Lander befinden sich in
einem Aussetzungsprozess, d.h. die Entscheidung zur Umwandlung des Wehrsystems in eine
Freiwilligenstreitkraft wurde bereits politisch getroffen oder starke Bestrebungen dazu sind
im Gange.
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Tabelle 2.2: Klassifizierung von 31 europdischen Lindern 2005 nach Wehrpflichtarmee und Freiwilligenstreit-
kraft

Wehrpflichtarmee Wehrpflichtarmee im Aussetzungs- Freiwilligenstreitkraft
prozess (im Gang oder geplant)
Reguldr Bulgarien, Dédnemark, Ruménien, Belgien, Frankreich,
Russland, Ukraine, Tschechien Grossbritannien, Irland, Italien,

Deutschland, Estland, Griechenland,
Kroatien, Lettland, Litauen,
Norwegen, Polen, Serbien, Slowakei,
Tiirkei

Niederlande, Portugal,
Slowenien, Spanien, Ungarn

Mit Milizelementen

Finnland, Osterreich, Schweden

Milizstreitkraft

Schweiz

2.4  Geschichtlicher Abriss der Wehrpflicht

Die allgemeine Wehrpflicht wurde in Frankreich am 23. August 1793 durch den Wohlfahrt-
ausschuss der franzosischen Revolution per Gesetz fiir alle ménnlichen Franzosen ausgeru-
fen.” Dieses mit der levée en masse verordnete Wehrsystem galt nicht als ein Recht des freien
Mannes auf Bewaffnung und Verteidigung, sondern wurde als Pflicht des Biirgers zur Vertei-
digung der Nation und des Vaterlandes betrachtet.” Um die Bedeutung der Wehrpflicht nach-
zuvollziehen, wird sie in diesem Teil kurz abgehandelt, ohne aber den Anspruch einer voll-
standigen Darstellung ihrer Entstehungsgeschichte zu erheben. Einen hervorragenden ge-
schichtlichen Uberblick vermitteln das Werk von John Keegan ,Die Kultur des Krieges’ und
die Schrift von William McNeill ,Krieg und Macht: Militdr, Wirtschaft und Gesellschaft vom
Altertum bis heute’. Die interessierte Leserschaft wird auf diese verwiesen.”

Waihrend Cunis (1968) von vier verschiedenen Heeresformen® ausgeht, die im geschichtli-
chen Verlauf sich ablosen oder gleichzeitig existieren, nennen andere Autoren sechs Katego-

% Artikel 107 der Konstitution von 1793 lautet: ,,La force générale de la République est composée du peuple
entier. Siehe im Internet: http:///www.legisnet.com/France/constitions/constitution_an I 1793 3.html (Stand
10.3.2004). Stark mit der Wehrpflicht verbunden ist die Person von Lazare Nicolas Marguérite Carnot (1753-
1823). Vom 14. August 1793 bis zum September-Staatsstreich 1797 war er der Organisator der franzdsischen
Landesverteidigung (Opitz 1994, 12). Frithere Formen der Wehrpflicht existierten im Besonderen in der Schweiz
schon vor der franzdsischen Revolution. Um den Rahmen dieser Arbeit nicht zu sprengen, wird aber darauf nicht
eingegangen.

% Der Sinn der Wehrpflicht ist es, einen ausreichenden Mannschaftsbestand der Streitkrifte fiir die Austragung
eines Krieges zu gewihrleisten (Flynn 2002).

*7 Spezifisch auf die Situation in Frankreich, Grossbritannien und in den Vereinigten Staaten geht Flynn (2002)
ein. Margrit Levi (1996) analysiert die angelsdchsischen Demokratien Australien, Grossbritannien, Kanada,
Neuseeland und die USA in der Zeit vor dem ersten Weltkrieg bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges in Bezug
auf die Wehrpflicht. Ihre These lautet, dass sich in diesen Ladndern die Wehrpflicht nur in Zeiten eines Krieges
und vor allem nur fiir einen Verteidigungskrieg einfiihren lésst.

8 1. Das Kriegsheer (in Primitivformen im Sinne von tribal warfare). Es soll jene spontane Heeresleistung
bezeichnen, die einen Stamm oder eine dhnliche soziale Grossgruppe befahigt, einen Kriegszug ohne institutio-
nelle Grundlagen durchzufiihren.
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rien oder Wehrsysteme des Militirs. Keegan (1995, 330) spricht von Kriegern, Séldnern,
Sklaven, reguldren Truppen, Miliz und Wehrpflichtigen. Seine Einteilung trennt die einzelnen
von ithm genannten Grundauspriagungen militdrischer Organisationsformen analytisch aber
nicht klar. Wehrpflicht und Miliz werden als Formen von Biirgerpflichten aufgefiihrt. Viel-
mehr sollte die Wehrpflicht auch als eine Rekrutierungsart und die Miliz als eine Prasenzform
thematisiert werden. Ebenfalls iiberzeugt die Kategorisierung des Militérsoziologen Stanislav
Andreski (1968) nicht. Seine neu geprigten Begriffe homoisch, massaisch, mortasisch, nefe-
risch, ritterisch und tellenisch kniipfen zu stark an geschichtlich-geografische Bezugspunkte

an.”

In den antiken Vorformen, den griechischen und rémischen Republiken,” gab es den Beruf
des Soldaten als einzige Beschéftigung einer Schicht von Biirgern nicht (Smith 1983, 58). Oft
wurden an den Grenzregionen Kleinbauern angesiedelt, die im Kriegsfall als Soldaten sofort
aktivierbar waren. Bahrdt nennt dies die byzantinische ,Themenorganisation’ (Bahrdt 1987,
39). Erst durch technologische und 6konomische Einfliisse wurde es einer bestimmten Klasse
von Biirgern moglich, das Kriegshandwerk als eine hauptsidchliche Beschiftigung anzuwen-
den, dabei spielte die Arbeitsteilung bei der Verbesserung der Kriegstétigkeit eine wichtige
Rolle. Im Verlaufe der Zeit fiihrte diese technologisch-militérische Entwicklung zur Heraus-
bildung von eigentlichen Militérapparaten.

Einhergehend mit der fortschreitenden Entwicklung der Waffentechnik und dem grundlegen-
den Wandel der Kriegsfiilhrung wurden die im ersten Jahrtausend dominierenden Ritterheere
in Frage gestellt. Durch das Aufkommen von Fusstruppen, die mit Piken und Armbriisten
ausgeriistet waren, und denen die Reiterei Flankenschutz bot, wurde die Kriegstaktik kompli-
zierter als zur Zeit, als Gruppen von Rittern einen Frontalangriff fithrten. Im 14. Jahrhundert
verdringten die gemieteten Berufssoldaten in den italienischen Stadtstaaten, die zu dieser Zeit
eine fithrende Rolle in der Heeresorganisation innehatten, die Biirgermilizen. Diese Soldner-
heere dominierten fortan die europdischen Schlachtfelder. Sie wurden ein Muster der politi-
schen Steuerung stehender Streitkriafte (McNeill 1984, 130).

Von praktischer Bedeutung ist das Soldnerheer bei einem schnellen und gezielten Einsatz und
bei der Niederwerfung einer gegnerischen Macht. Hingegen zeichnet sich eine solche Streit-
kraft als Merkmal einer statischen Gesellschaft aus und ist schwer wandelbar. Durch das ver-
mehrte Aufkommen von bezahlten S6ldnertruppen verdnderten sich die 6konomischen, takti-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im europédischen Raum des ausgehenden

2. Das Soldnerheer (oder Berufsarmee). Der Soldat wird nach einer handwerklichen Ausbildung dafiir bezahlt,
auf Anweisung zu kdmpfen.

3. Das Wehrpflichtigenheer (oder Miliz). Es beruht auf der gesetzlichen Verpflichtung zum Heeresdienst.

4. Das Spezialistenheer. Es setzt sich nicht aus Militdrs, sondern aus Wissenschaftlern und spezialisierten Tech-
nikern zusammen, die nicht als Kdmpfer, sondern als Fachleute in ihrem zivilen Beruf militirische Verwendung
finden. Sie werden entweder engagiert oder dienstverpflichtet* (Cunis 1968, 129).

* Siehe dazu auch die Kritik von Keegan (1995, 330) an der Kategorisierung von Andreski.

3% Von Rom wird der Begriff Konskription, abgeleitet vom lateinischen Ausdruck ,conscribere milites’, ausgelie-
hen. Damit ist die Registrierung aller wehrfahigen freien Biirger von Rom gemeint, die einer Wehrpflicht im
Alter zwischen 17 und 60 Jahren unterworfen sind (Beukema 1941, 22).
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14. Jahrhunderts. McNeill (1984) verbindet dieses Aufkommen der professionellen Soldaten
mit einer gleichzeitigen Expandierung der dkonomischen Gestaltungsmacht der Handels-
schicht: International titige Kaufleute und Bankiers mussten nicht mehr selbst den Kriegs-
dienst in Bedrohungssituationen iibernehmen, sondern sie konnten sich vollumfinglich auf
ihre eigenen Geschéfte konzentrieren. Damit bahnte sich auch eine Kommerzialisierung der
organisierten Gewalt an. Denn neu war, dass sich die Biirger selbst besteuerten und diese Er-
trige dazu verwendeten, sich eine bewaffnete Streitkraft zu mieten (McNeill 1984).

Sogenannte condotta, Soldnervertrige entwickelten sich, von denen die Soldner im italie-
nischsprachigen Raum ihre Namensgebung condottiere erhielten. Durch die professionelle
Koordinierung des Fussvolkes und der Reiterei der condottiere wurde es fiir Miliziondre im-
mer unwahrscheinlicher, im Kampf einen Sieg davon zu tragen. Die italienischen Biirgermili-
zen erhielten nur noch einen fragwiirdigen militdrischen Wert, wurden nur noch selten aufge-
boten und entwickelten sich zu einem archaischen Uberbleibsel der Vergangenheit (McNeill
1984, 75). Die Erfolge der kommerzialisierten Kriegsfiihrung in Europa in der Zeit zwischen
1300 und 1600 liess einen militérisch-industriellen Komplex entstehen.’ Gleichzeitig bildete
die Militdrorganisation erste biirokratische Tendenzen aus, in dem sie genormte Ordnungen
einfithrte und durch ihren Finanzierungsbedarf eine Vereinheitlichung der Steuererhebungen
herbeifiihrte. Eine weitergehende Standardisierung des Militirwesens stellte sich im 17. Jahr-
hundert zuerst in Holland ein.* Nach McNeill steigerten die Entwicklung und Verwirklichung
moderner Exerzieriibungen durch Moritz von Nassau, Prinz von Oranien (1567-1625), die
Effizienz der Streitkrifte im Kampf und stdrkten iiberdies durch stundenlangen Drill das
Zusammengehorigkeitsgefiihl der Soldaten und den Korpsgeist. Weiter ermoglichten ldnger-
fristige Vertrdge zwischen Herrschenden und Soldaten eine standardisierte Rekrutierung und
Nachwuchsforderung und zugleich eine emotionale und soziale Bande zwischen Auftraggeber
und —nehmer. Und nicht zuletzt erforderte die neue militdrische Organisationsstruktur
standardisierte Waffen (McNeill 1984).

Pflicht und Disziplin traten in den Mittelpunkt der Militdrorganisation. Zugleich wurde der
hierarchische Aufbau weiterentwickelt, der den Unterschied zwischen adligem und biirgerli-
chem Militér durch die Kriterien Offizier und Mannschaft ablste. So standen vermehrt orga-
nisatorische Gliederungen anstelle von stdndischen Zuschreibungen im Mittelpunkt, wie dies
auch in der Zivilgesellschaft beobachtet werden konnte. ,,Man kann auch sagen, dass in bei-
den Sektoren eine zunehmende Professionalisierung der Spitzenpositionen zu beobachten ist,
eine Entwicklung vom Standes- oder Klassenvorrecht zum Beruf™ (Doorn 1965, 284).

Im Vergleich zu den Kriegen mit Wehrpflichtarmeen wurden in den Kriegen vor der franzosi-
schen Revolution nur eine begrenzte Zahl Personen involviert, denn den kriegsfithrenden

*! In diesem Zusammenhang ist es interessant, die Entwicklung der Artillerie im Verlaufe der Jahrhunderte zu
beobachten. Als eigenstindige Truppengattung etablierte sie sich z.B. in Preussen erst unter Friedrich dem Gros-
sen. Zuvor konnte man die Artillerie als einen zusammengewiirfelten Haufen von Handwerkern, Alchimisten
(fiir die Pulverzusammensetzung) und Soldaten betrachten (Wikipedia 2004).

32 Damit einhergehend kann auch von einer Nationalisierung der Streitkrifte gesprochen werden (sieche bei
Mjeset und van Holde 2002).
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Maichten waren Grenzen gesetzt. Vier Faktoren bestimmten nach McNeill (1984) die Eingren-
zung der vorrevolutiondren Kriege im 18. Jahrhundert. Dies waren erstens die Grenzen der
Kommandotechnik, zweitens die Grenzen des Nachschubes und drittens die Grenzen der
Organisation an sich, doch diese drei Faktoren hingen alle mit dem vierten zusammen, den
soziologischen und psychologischen Beschrinkungen, die mit der Professionalisierung der
Soldnerheere einhergingen.

Einen flinften und wahrscheinlich den wichtigsten Grund fithrt McNeill nicht auf: Die Bereit-
stellung einer Soldnerstreitkraft belastete die Staatskassen der einzelnen Filirsten stark. Es
konnte deshalb aus volkswirtschaftlicher Perspektive nur eine begrenzte Zahl von Soldnern
unter Vertrag genommen werden. Die organisierte Gewalt war in den Hidnden weniger Herr-
scher in Europa, die Kriege als kostspieligen Zeitvertrieb unterhielten, der durch Steuern
finanziert wurde. Deshalb schien es angebracht, dass die produktiven Klassen ausserhalb der
eigentlichen Militdrapparate standen. Die Landbevolkerung musste sich um die Nahrungs-
mittelproduktion kiimmern, wéihrend die urbanen Gebiete vor allem Geld zur Verfligung stel-
len mussten. ,,.Der Ausschluss der grossen Bevolkerungsmehrheit von jeder Rolle, ausser der
passiven des Steuerzahlens, zog Umfang und Intensitit des Kriegsfiihrens eine Grenze, die
dann die Franzdsische Revolution beseitigen sollte® (McNeill 1984, 147).

Neben der Vergrosserung der Streitkriafte durch Wehrpflichtige bestand die Verdnderung der
neuen Militdrorganisationen nach der franzosischen Revolution in einer wirkungsvollen Len-
kung auf dem Schlachtfeld. Mit Landkarten geschulte Stabsoffiziere fiihrten mittels schriftlich
fixierten Befehlen die Streitkréifte ohne eine Beschrinkung der Personalgrosse. Ohne diese
Neuerungen wire die /evée en masse im Jahre 1793 wirkungslos gewesen, denn ohne not-
wendige Koordination wiren die aufgebotenen Biirger nur eine grosse Masse mit wenig Wir-
kung gewesen. Obwohl die Mannschaften bei den nach der franzosischen Revolution entstan-
denen Wehrpflichtarmeen™ aus Biirgersoldaten bestanden, stellten immer noch Berufssolda-
ten die Fithrungsspitzen und die Kader. Mit dem Aufkommen der Massenarmeen endete aber
auch die Zeit der reinen Soldnerarmeen in Europa (Cunis 1968, 130). Die mit einer fiir die
damalige Zeit unvorstellbaren Schnelligkeit errungenen Erfolge der franzdsischen Revoluti-
onsarmeen kennzeichneten die Wehrpflicht als das militdrische System der Zukunft.** Doch
die Nachteile eines solchen Systems der Wehrpflicht — die Militarisierung der gesamten Ge-

33 Eine klarere Nennung dieser Art von stehenden Streitkriften aus zwangseinberufenen Biirgern sei die des
Konskriptionsheeres (Metzger 1999). Metzger weist daraufhin, dass in der Begriffsverwendung ,Konskripti-
onsheer’ der eigentliche Bedeutungsinhalt einer stehenden, einberufenen Streitkraft gemeint ist. In der deutsch-
sprachigen Fachliteratur wird der Begriff Konskription nicht verwendet.

3* Avant dussert die Meinung, dass Napoleon nicht nur wegen der Massenarmee gegen Preussen gewonnen habe,
sondern vor allem wegen der Unfédhigkeit der preussischen Kommandanten. ,,Prussia interpreted the French
victories at Auerstadt and Jena as a testament to the value of citizen soldiers rather than the consequence of poor
leadership or bad strategy” (Avant 2000, 59). Als Preussen auf eine Wehrpflichtarmee umstellte und siegreich
war, besiegelte dieses Wehrsystem das kiinftige Modell moderner Streitkréifte. Hitten die franzdsischen und
preussischen Wehrpflichtarmeen keine entscheidenden Schlachten gewonnen, wére nach Avant der Weiterfiih-
rung kleiner professioneller Streitkriafte nichts im Wege gestanden und wir wiirden heute iiber die Wehrpflicht-
armeen als ein nicht erfolgreiches Experiment der franzdsischen Revolution sprechen (68).
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sellschaft, die hohe Opferzahl bei Schlachten, Expansionsbestrebungen einzelner Staaten und
die ungeheuren Kosten — hatte man nicht vorausgesehen.

Staatenbildung und Wehrpflicht fielen zeitlich zusammen. Die Wehrpflicht entsprang der
Vorstellung, dass der Biirger seine politischen Rechte auch durch eine aktive Wahrnehmung
seiner Pflichten zu erfiillen hatte. Zugleich entstand bei der Ausrufung der /levée en masse
durch den Wohlfahrtsausschuss der Franzosischen Revolution 1793 die Idee des wehrhaften
Biirgers, der seinen Staat sowohl nach innen aber vor allem nach aussen zu verteidigen hatte
(Gerster 1998, 68). Die Wehrpflicht in Frankreich und spiter in Preussen wurde damit legiti-
miert, dass sie eine Notwendigkeit sei, das Land gegen Feinde von aussen zu schiitzen oder,
wie in Frankreich argumentiert wurde, es von Unterdriickungen zu befreien.”

Neben diesen formalen Rahmenbedingungen der Einfiihrung der Wehrpflicht gilt es aber
auch, das Grundprinzip der Wehrpflicht zu betrachten. Die Wehrpflicht ist prinzipiell nicht
exklusiv. Sie gilt unabhéngig von Besitz und politischen Rechten fiir jeden, der kimpfen und
marschieren kann.** Deshalb erscheint nach Keegan (1995) die Wehrpflicht fiir Staaten, die
ithren eigenen Untertanen keine vollen Rechte zugestehen wollen, als grosse Gefahr, denn das
den Herrschenden vorenthaltene Machtmonopol konnte dadurch gestiirzt werden. Ebenfalls
fallt es Staaten mit knappen 6konomischen Ressourcen schwer, das fiir eine Wehrpflicht-
armee notwendige Geld aufzubringen. So eignete sich nach Keegan (1995, 338) im 18. Jahr-
hundert die Wehrpflicht nur fiir Staaten, welche die allgemeinen Rechte gewihrten und iiber
entsprechende 6konomische Kapazititen verfiigten. Nach ihm erfiillte als erstes Staatswesen
die Franzosische Republik diese Bedingungen vollstindig.

Weitere Griinde fiir den Erfolg der Wehrpflicht lagen darin, dass mit dem Aufkommen des
Nationalstaates im 19. Jahrhundert die Nation und das Militdr integriert werden konnten, eine
Liberalisierung der Gesellschaft stattfand, die Bauern eine soziale Befreiung erfuhren und die
technische Verfeinerung der Handfeuerwaffen eine grossere Zahl von Soldaten erforderte. Bis
die Wehrpflicht ein allgemeingiiltiger Bestandteil der soziokulturellen Struktur einer Gesell-
schaft wurde, bedurfte es eines langen Internalisierungsprozesses (Cunis 1968, 130). Dieser
Auffassungswandel geschah besonders stark in den biirgerlichen Schichten. Bahrdt beschreibt
dies treffend:

Wenn das Vaterland ruft, ist es jetzt eine Ehrenpflicht, Soldat zu werden. Soldat zu sein ist
nicht mehr die Sache des niederen Volkes und der Marginalen. Seiner Militirpflicht zu genii-
gen, ist eng verbunden mit dem Anspruch des Biirgers auf vermehrte politische Rechte. Wer
fiir das Vaterland kdmpft, hat auch das Recht, im Staat mitzureden. Wer politische Rechte in
Anspruch nimmt, hat auch die Pflicht, fiir das Vaterland zu kdmpfen. Wehrpflichtgedanke und
Anfange des demokratischen Denkens gehdren zusammen (Bahrdt 1987, 66).

% Dass die Wehrpflicht aber auch fiir Eroberungskriege und Weltanschauungskriege missbraucht wird, zeigt sich
spétestens durch die nationalsozialistische Kriegsfithrung unter Hitler (dazu auch Opitz 1994, 26).

3% Zumeist muss als weiterer Faktor die Staatszugehdrigkeit miteinbezogen werden. Auslinder kénnen zwar in
einigen Staaten Militardienst leisten (z.B. in der franzodsischen Fremdenlegion), aber zum obligatorischen Wehr-
dienst werden sie nicht eingezogen.
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Andere Autoren’ geben dem aufkommenden Nationalismus eine grosse Bedeutung bei der
Entstehung der Wehrpflicht. So pragt er nach Bald die Geburtsstunde der allgemeinen Wehr-
pflicht (1994, 35). Janowitz sieht nicht nur militdrische Entwicklungen als Grund fiir die
Implementierung der Wehrpflicht, sondern auch soziopolitische Trends des Nationalismus
(1972a, 16). Denn militirischer Dienst und politische Rechte sind, wie oben schon ausgefiihrt,
nahe beieinander (Feld 1975, 195). Neben den soziopolitischen Faktoren spielten vor allem
technologische Griinde eine iiberragende Rolle bei der Einfithrung der Wehrpflicht. Die er-
hohte Feuerkraft sowie die Entwicklung und Verbesserung von Transport- und Kommunika-
tionssystemen ermdglichten die Mobilisierung einer grossen Zahl von Menschen und Maschi-
nen (Janowitz 1972a, 11, Janowitz 1976, 193).

Diese allgemeine Mobilisierungsfahigkeit produzierte einen Gemeinsinn in der Gesellschaft,
der die individuellen Unterschiede der Biirger verkleinerte und sich deshalb alle als Einwoh-
ner eines sich abgrenzenden Territoriums verstanden (Feld 1977). Die ausschliesslich aus In-
landern rekrutierte Wehrpflichtarmee konnte als Verkorperung der Nation dargestellt werden
(Jaun 1998, 150) und wirkte zudem als Integrationsfaktor der heimischen Bevolkerung (Feld
1975). Zudem war die Institutionalisierung der Wehrpflicht eine wichtige Komponente beim
Aufkommen westeuropdischer parlamentarischer Institutionen (Janowitz 1976, 187).

Der Missbrauch der Wehrpflichtarmeen der europédischen Grossméchte zeigte sich in der Ver-
folgung imperialistischer Ziele. Dies mit verheerenden Folgen, denn der ,,Krieg wurde nicht
nur wegen der technischen Entwicklung immer totaler; er wurde durch die Allgemeine Wehr-
pflicht in den meisten Staaten zu einer gewaltsamen Auseinandersetzung ganzer Volker*
(Fuhrer 1999, 72). So begann ein neues Zeitalter der Kriegsfiihrung. Nicht mehr nur begrenzte
Kriege waren mach- und fiihrbar, sondern auch die Mdglichkeit eines totalen Krieges konnte
nicht mehr ausgeschlossen werden. Mit der umfassenden militirischen Ausbildung wurde der
Grossteil der médnnlichen Bevdlkerung direkt in die Organisation eingebunden. Als Folge der
Bevolkerungsexplosion im 19. Jahrhundert standen sich immer grossere Streitkrifte gegen-
iber. Diese basierten normalerweise auf einer relativ kurzen Dienstpflicht mit einer anschlies-
senden ldngeren Periode des Reservedienstes. Das Reservesystem ermdglichte nach McNeill
(1984, 195) auch bevoilkerungsarmen Landern die Bereithaltung einer zahlenmaéssig grossen
Streitkraft im Ernstfall, wie er dies am Beispiel von Preussen zeigt. Durch diesen nach der
franzosischen Revolution einsetzenden militdrischen Wandel wurde die Industrialisierung des
Krieges gefordert und zugleich eine planmassig gesteuerte Wirtschaft und Staatsform errich-
tet, in der die Biirokratisierung einen hohen Stellenwert inne hatte.

Die Vorteile und Stirken der biirokratisierten Wehrpflicht zeigten sich nach Feld (1975) im
preussisch-franzosischen Krieg von 1870/71, als die deutsche Wehrpflichtarmee ohne viel
Miihe die erfahrensten Berufssoldaten innerhalb kurzer Zeit schlug. Nach diesem iiberwalti-
genden Erfolg der preussischen Streitkrifte imitierten die europdischen Staaten dieses Er-
folgsrezept (Feld 1975, 203). Zugleich begann sich der Staat fiir alle Aktivititen der méannli-

37 Bald 1994, Burk 1990, Doorn 1975a, Janowitz 1972a.
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chen Biirger zu interessieren, vor allem Auspridgungen ihrer physischen wie psychischen
Merkmale stiessen auf grosses Interesse (Seifert 1994, 186).

Der Hohepunkt der Wehrpflichtarmeen fallt mit dem Zweiten Weltkrieg zusammen. Dabei
wiurde die Moglichkeit der Einsetzung von Wehrpflichtigen in totalen Kriegen auf ein-
driickliche und erschiitternde Art und Weise gezeigt.

2.4.1 Geschichtlicher Exkurs: Befunde der Gates Kommission 1970

In den Vereinigten Staaten von Amerika entbrannte vor dem Hintergrund des Vietnamkrieges
eine Kontroverse iiber das Draftsystem, d.h. iiber die selektive Wehrpflicht. In den folgenden
Ausfithrungen wird auf den Bericht der sogenannten Gates-Kommission eingegangen, die im
Auftrag von Président Nixon die Umstellung der amerikanischen Wehrpflichtarmee auf eine
Freiwilligenstreitkraft priifte. Die Diskussion der Gates-Kommission zeigt geradezu exempla-
risch die Argumente fiir und gegen die Wehrpflicht zu dieser Zeit.

Am 27. Mérz 1969 ernannte der amerikanische Priasident Nixon den fritheren Verteidigungs-
sekretdr Thomas S. Gates als Prisidenten der Kommission. Nach einer etwas mehr als halb-
jahrigen Arbeitszeit erschien zu Beginn des Jahres 1970 der Report of the Presidents Com-
mission on an All Volunteer Armed Forces (Gates et al. 1970), der unter Mithilfe eines gros-

sen Mitarbeiterstabes entstanden war.

Die Hauptaussage des Berichtes ist, dass die Wehrpflicht ausgesetzt werden und die Rekrutie-
rung von Militdrpersonal {iber den Arbeitsmarkt erfolgen sollte. Dies miisse vor allem {iber
monetéire Anreize geschehen. Das Argument lautet: Mit Geld kdnne sich das Individuum das
kaufen, was es wirklich wolle. Gegeniiber nicht-monetdren Anreizen war die Kommission
kritisch eingestellt. Bei Kompensationen durch Non-Cash-Formen wiirde der Wert des Er-
haltenen oft geringer eingeschitzt, als es in Wirklichkeit die Regierung kosten wiirde (Gates
et al. 1970, 63). Somit argumentierte die Kommission fast ausschliesslich nach 6konomischen
Kriterien. Geopolitische und soziokulturelle®® Aspekte wurden nur am Rande angeschnitten.
Als erste Massnahme hin zu einer Freiwilligenstreitkraft schlug die Kommission die Erho-
hung der Bezahlung von Rekruten vor.*

We unanimously believe that the nation’s interests will be better served by an all-volunteer
force, supported by an effective stand-by draft, than by a mixed force of volunteers and con-
scripts; that steps should be taken promptly to move in this direction; and that the first indis-
pensable step is to remove the present inequity in the pay of men serving their first term in the
armed forces (Gates et al. 1970, 6).

3 Gesellschaftspolitische Fragen wurden vor allem in Bezug auf die Reprisentativitit der Streitkrifte diskutiert.
Gegen den Vorwurf, dass eine Freiwilligenstreitkraft eine Ubervertretung an Schwarzen haben wiirde, gaben die
Autoren zu bedenken, dass im Wehrpflichtsystem ebenfalls keine Représentativitdt herrsche. Der Anteil der
Schwarzen bei einer Umstellung des Wehrsystems wurde von den bestehenden 12.8% des Bestandes auf maxi-
mal 16% geschitzt (149).

% Sie ging davon aus, dass der zwangsverpflichtete Rekrut nur 60% des Lohnes gegeniiber einer vergleichbaren
zivilen Arbeit erhalten wiirde (7).
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In Bezug auf die gesamtwirtschaftlichen Kosten der amerikanischen Streitkrifte ging die
Kommission davon aus, dass eine Freiwilligenstreitkraft geringere Belastungen verursachen
wiirde als das bestehende Mixsystem mit Berufssoldaten und Wehrpflichtigen (9). Gewisse
Kosten des bestehenden Systems seien versteckte Kosten und erschienen nicht in den Vertei-
digungsausgaben. Diese sogenannten Opportunititskosten wiirden die wirklichen Ausgaben
fir die Streitkrifte erhohen.*

Besonders storend empfanden die Autoren, dass durch die Wehrpflicht eine Steuer entstehe,
welche aber nur einseitig von den Wehrpflichtigen beglichen werden miisse, wihrend die
nicht dienstleistende Bevdlkerung davon profitieren und ihr eigenes Einkommen somit auf
Kosten der anderen erhdhen konne. Dass die Wehrpflicht eine Art Steuer sei, sei an und fiir
sich nicht unmoralisch. Der diskriminierende Faktor dieser impliziten Steuer ldge aber darin,
dass die individuelle Freiheit des einzelnen Wehrpflichtigen auf Kosten des Kollektivs einge-
grenzt wiirde. Die Verteilung dieser impliziten Steuer war nach Ansicht der Kommission das
grundlegende Problem: ,,Therefore the draftees and draft-induced enlistees paying the tax-in-
kind will represent only 8 percent of the male population reaching age 19 each year” (27).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Gates-Kommission sich vor allem von
O0konomischen Gesichtspunkten leiten und weniger geostrategische, soziokulturelle und tech-
nologische Aspekte einfliessen liess. Die Uberlegungen basierten auf der Grundprimisse
eines liberalen Staatsverstdndnis, welches das Prinzip der Freiwilligkeit als eines der hochsten
Giiter betrachtet.

2.5 Theoretische Ansitze zum Ende der Massenarmee

Die Diskussion iiber das Ende der Massenarmee und iiber die Aussetzung der Wehrpflicht
setzt zuerst nach dem Zweiten Weltkrieg, dann verstédrkt in den sechziger und siebziger Jah-
ren, ein. Die Debatte ist besonders ausfiihrlich in den USA gefiihrt worden (vergleiche
Abschnitt 2.4).*!

In einem ersten Teil werden Theorieansitze der siebziger Jahre wiedergegeben, die den Ursa-
chen des Endes der Massenarmeen nachgehen. Der Schwerpunkt liegt auf den Autoren Jano-
witz, Doorn und Martin. In einem zweiten Teil werden empirische Uberpriifungen prisentiert.
Die in den siebziger Jahren entstandene Arbeit von Kelleher untersucht sechs européische
Wehrpflichtarmeen. In den neunziger Jahre sticht vor allem der Artikel von Haltiner (1998a)
hervor, der mit der empirischen Uberpriifung von 15 westeuropiischen Staaten neue Erkennt-
nisse zur Theoriebildung beitragen kann. Am Ende des Kapitels werden die Uberlegungen

%0 Siehe zu den Opportunititskosten auch in Abschnitt 3.3.1

*! Van der Meulen und Manigart (1997) betonen, dass in den Niederlanden und in Belgien die Diskussion iiber
die Wehrpflicht schon Ende der sechziger und zu Beginn der siebziger Jahre begonnen habe. In den Niederlan-
den entscheidet 1977 eine staatliche Kommission, dass eine Umstellung auf eine Freiwilligenstreitkraft aus Rek-
rutierungsschwierigkeiten und finanziellen Uberlegungen nicht realistisch sei (318).
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von Moskos dargestellt, die sich nicht direkt auf das Ende der Massenarmeen beziehen, son-
dern die Folgen der Aussetzung der Wehrpflicht bzw. des Ubergangs zu einer Freiwilligen-
streitkraft aufzeigen.

2.5.1 Morris Janowitz: Militir als soziales System

Die These vom Ende der Massenarmee wird in Amerika vom Militdrsoziologen Morris Jano-
witz 1972 in seinem Artikel The Decline of the Mass Army prasentiert.” Fiir Janowitz (1972a)
ist die Wehrpflicht mit dem Aufstieg und dem Niedergang der Massenarmeen verbunden.
Historisch betrachtet er die amerikanische und franzosische Revolution als die wichtigsten
Ereignisse bei der Entstehung von modernen Massenarmeen (Janowitz 1976, 190). Neben den
pragenden Revolutionen in Amerika und Frankreich fithre auch das Aufkommen des Natio-
nalismus in den europdischen Staaten zur Einfilhrung der allgemeinen Wehrpflicht und da-
durch zu Massenarmeen (Janowitz 1972a). Die Wehrpflicht habe dazu beigetragen, die politi-
schen Rechte und auch die Partizipation der tieferen Schichten an den politischen Abldufen zu
sichern. Die Institutionalisierung der Wehrpflicht bildet nach Janowitz eine wichtige Kompo-
nente bei der Entstehung von westlichen parlamentarischen Institutionen (Janowitz 1976,
siche auch bei Burk 2003).

Fiir die Entstehung der Massenarmeen nennt Janowitz zwei Hauptgriinde:

1. soziopolitische: Das verstirkte Bewusstsein der nationalen Zusammengehorigkeit —
und dadurch die politische Erwartung an jeden einzelnen Biirger, sein Land zu vertei-
digen — und die Anerkennung der politischen Rechte fiir den Grossteil der Bevolke-
rung habe das Konzept des Biirgersoldaten entstehen lassen.*

2. technologische: Durch die gesteigerte Feuerkraft mittels Massenproduktion von
standardisierten Gewehren und moderner Artillerie benétige eine Streitkraft Personal-
reserven. Ebenfalls erlaube erst die Entwicklung von Transportmitteln und Kommuni-
kationssystemen die Fithrung und Konzentration einer grossen Anzahl Menschen.*
Nur durch diese neuen technologischen Errungenschaften kénnen nach Janowitz die
Massen fiir militirische Zwecke mobilisiert werden.

* In friiheren Arbeiten befasst sich Janowitz mit den sich wandelnden Aufgaben von Streitkriften. Durch die
Destruktivitit der Waffen habe sich die Unterscheidung zwischen militidrischen und zivilen Rollen verwischt.
Damit verbunden sei auch die neue Aufgabe der Abschreckung durch die Militdrorganisation. Mit dem Einfluss
der Technologie verstiarke sich der Wechsel in der Funktion der militdrischen Autoritit. Janowitz konstatiert,
dass das Militér sich von der Dominanz (domination) hin zur Manipulation (manipulation) bewege. Mit Domi-
nanz meint er, dass das individuelle Verhalten des Einzelnen durch explizite Instruktionen beeinflusst wird ohne
auf die Person Riicksicht zu nehmen. Manipulation hingegen findet dann statt, wenn indirekte Techniken der
Gruppeniiberzeugung angewendet und die gemeinsamen Ziele hervorgehoben werden. Der Wechsel von domi-
nation zu manipulation betrachtet Janowitz als ein generelles Muster des sozialen Wandels (Janowitz 1959). Im
Rahmen der Theoriebildung von Janowitz zum Ende der Massenarmee spielt diese Anderung in der Fiihrungs-
form der Militdrangehdrigen sicherlich eine Rolle, wird aber nicht explizit von ihm integriert.

# Vergleiche zu diesen ,neuen’ Erwartungen insbesondere Rousseau sowie die erste franzosische Verfassung.
(Siehe im Internet : http:///www.legisnet.com/France/constitions/constitution_an I 1793 3.html, Stand 10.3.
2004).

* Vergleiche dazu bei McNeill 1984.
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Dies scheint im Widerspruch zur Aussage zu stehen, dass mittels hochentwickelter Militér-
technologien in modernen Streitkrdften Personal reduziert werden konne. Es muss dabei aber
berticksichtigt werden, dass die von Janowitz beschriebene Technologisierung noch nicht zu
hochentwickelten Waffensystemen fiihrt. Die von ihm beschriebene Technologisierung be-
trachte ich als auf einem ,mittleren’ Niveau anzusiedelnde Entwicklung.

Nachdem technologische und gesellschaftspolitische Krifte zur Entstehung der Wehrpflicht
und der Massenarmeen gefiihrt haben, sind wiederum nach Janowitz dieselben Faktoren dafiir
verantwortlich, dass das Konzept der allgemeinen Wehrpflicht in den westeuropéischen Lén-
dern seit dem Zweiten Weltkrieg erodiert. ,,The decline of the mass armed forces takes places
under conditions of advanced industrialism, but reflects both technological and sociopolitical
factors® (Janowitz 1972a, 10). Bei den technologischen Faktoren spielen Massenvernich-
tungswaffen, im Besonderen der Einfluss von Atomwaften, eine grosse Rolle. Die technologi-
sche Entwicklung erreicht im Vergleich zu frither ein ,hoheres’ Niveau. Wihrend frither
durch eine ,mittlere’ Technologisierung erst die Moglichkeit bestand, eine grosse Anzahl
Menschen in die Militdrorganisation einzubinden, kann heute durch ,héhere’ Technologisie-
rung Personal durch Waffensysteme ersetzt werden. Weiter sozialisieren nach Janowitz Mas-
senvernichtungswaffen die Gefahr und gleichen die Gefdahrdung fiir Soldaten und fiir Zivilis-
ten an.* Die Bedrohung wandle sich vom ,Totalen Krieg’ zur Abschreckung. Die technolo-
gisch bedingte Notwendigkeit einer Anderung der Kriegsfiihrung schwiche das traditionelle
Konzept des Biirgersoldaten (Janowitz 1966).

The revolution in military technology means that the military mission of deterring violence

becomes more and more central as compared with preparing to apply violence. This shift in

mission tends to civilianise military thought and organization as military leaders concern

themselves with broad ranges of political, social, and economic policies (Janowitz und Little

1974, 34).
Die soziopolitischen Faktoren manifestieren sich unter anderem im stark gednderten geopo-
litischen Gleichgewicht der Kréfte (balance of power). Der Verlust ehemaliger Kolonien nach
dem Zweiten Weltkrieg schwicht die politische Hegemonie der europdischen Staaten.
Zugleich haben kollektive Werte in der pluralistischen Gesellschaft an Bedeutung verloren.
Hedonismus, Opposition gegeniiber dem militdrischen Leben, Ablehnung militarischer Auto-
ritdt wie auch eine neue diffuse moralische Kritik am Einsatz von Streitkridften haben sich vor
allem unter den jlingeren Bevolkerungsschichten breitgemacht. Durch das gesteigerte Bil-
dungsniveau wie auch durch den Massenkonsum entwickelt sich bei einem Grossteil der Be-
volkerung eine eher abweisende Haltung gegeniiber dem Militir(dienst). In der Abwesenheit
direkter Bedrohung wird die Wehrpflicht nach Janowitz (1975) als unnétig und unwiinschbar
angesehen, weil sie als Zwang und Einmischung in die personliche Entscheidungsfreiheit be-
trachtet wird. Militir verstanden als rite de passage, also als ein Ubergang des Jugendlichen
in die Erwachsenenwelt und als eine Mdglichkeit, sich die Verhaltensweisen der Gesellschaft
anzueignen, habe nachgelassen. Diesen Wandel betrachtet Janowitz als so fundamental, dass
er nicht umkehrbar sei (Janowitz und Moskos 1979).

# Vergleiche dazu bei Biderman 1967.
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Die genannten Griinde haben einen entscheidenden Einfluss auf die Aussetzung der Wehr-
pflicht in Amerika.* Janowitz prognostizierte schon im Jahr 1972, dass die Entscheidung der
Amerikaner, die Wehrpflicht auszusetzen, die Militdrsysteme in Europa nachhaltig beeinflus-
sen wiirde. ,,The ending of the draft in the United States will have a deep impact on military
manpower systems in Western Europe” (Janowitz 1972a, 11).

Welche Konsequenzen sieht Janowitz flir die US-amerikanischen Streitkrifte bei der Um-
stellung der Wehrpflicht auf eine Freiwilligenstreitkraft?

Durch die Spezialisierung und Technisierung steige die Bedeutung des Personals mit zivil-
dhnlichen Fahigkeiten. Damit verbunden sei ein Wechsel in der militdrischen Autoritit weg
von der rigiden Befehlshierarchie hin zu einer auf organisatorischer Basis beruhenden Mei-
nungsbildung (organizational decision making, 1972a, 13). Daneben fordere die Professiona-
lisierung der Streitkrifte die Biirokratisierung der Organisation. Die grossten Schwierigkeiten
sieht Janowitz (1976) in der Rekrutierung militdrischer Eliten. Nach seiner Meinung wird mit
dem Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft die Rekrutierung der hdheren Kader weniger
reprisentativ, die Gefahr sozialer Isolation der Streitkrdfte von der Gesellschaft verschirfe
sich (Janowitz 1972a). Deshalb werde die korrekte und unter zivildemokratischer Uberwa-
chung stattfindende Elitenrekrutierung an Bedeutung gewinnen.

Warum der prognostizierte Streitkrdftewandel in Europa erst 25 Jahre spdater Wirklichkeit
wird, vermag Janowitz mit seiner Theorie nicht zu erkldren. Der soziale und technologische
Wandel und die Ablehnung des Militarischen kénnen auch im Europa der siebziger und acht-
ziger Jahre festgestellt werden. Es scheint, dass Janowitz’ Theorie geostrategische Krifte zu
wenig beriicksichtigt.

2.5.2 Jacques van Doorn: Vom bewaffneten Mann zur bemannten Waffe

Der Militirsoziologe Jacques van Doorn publizierte 1975, drei Jahre nach Janowitz’ Artikel,
in der Zeitschrift Armed Forces and Society einen Aufsatz unter dem Titel The Decline of the
Mass Army in the West: General Reflections,” um die Transformation der Massenarmee hin
zu einer Freiwilligenstreitkraft zu beschreiben. Erste Ansitze zu dieser Thematik finden sich
bei Doorn schon 1965, als er die zunehmende Professionalisierung der Spitzenpositionen so-
wohl in den Militdrorganisationen wie auch in Wirtschaftorganisationen beschreibt. Indem er
eine Kluft zwischen der Bevolkerung und dem Militdr, wie auch zwischen der Arbeitnehmer-
schaft und den Unternehmern festzustellen glaubt, schliesst er daraus, dass beide Organisati-
onsformen (Militdr und Wirtschaft) gegeniiber der fortschreitenden Demokratisierung der
Gesellschaft in einen offenkundigen Riickstand geraten. Durch die Demokratisierung und

* Vergleiche dazu auch den Sammelband von Tax (1967). Die Habilitationsschrift von Bernard Boéne (1995)
thematisiert ebenfalls eingehend die verschiedenen Griinde.

*7 Siehe auch den deutsprachigen Artikel: Der Niedergang der Massenarmee — Allgemeine Uberlegungen, in der
Zeitschrift Beitrdge zur Konfliktforschung (Doorn 1976a).
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durch die Erh6hung des Lebensstandards allgemein wiirden die Berufswahl, der Arbeitsmarkt
und daraus folgend die Rekrutierungspolitik der Streitkrdfte und die Nachwuchspolitik der
Industrie nachhaltig beeinflusst (Doorn 1965). Neben diesen soziopolitischen Einfliissen
spricht er auch die Technologie an und macht auf die Beziehung zwischen dem Menschen
und seinem ,Kriegswerkzeug’ aufmerksam. Diese Beziehung habe sich im Verlaufe der Zeit
grundlegend gedndert: ,,Aus dem bewaffneten Mann ist die bemannte Waffen geworden
(Doorn 1965, 292).

Diese Annahmen und Beobachtungen verdichtet er zu seiner These des Niedergangs der Mas-
senarmeen im Westen. Neben der politisch-militérischen Entspannung (Détente) konstatiert er

eine Verlagerung von absoluten zu instrumentellen bewaffneten Konflikten.

Diese schliesst die Begrenzung, wenn mdglich Vermeidung von Konflikten ein. In jedem Fall

bedeutet dies eine Institutionalisierung. Entsprechend neigen die Streitkrifte dazu, den

Gebrauch von Gewalt zu monopolisieren und zu professionalisieren. Dieser Wandel begilins-

tigt die Trends zur Freiwilligenarmee und zu einer allgemeinen Verringerung des Personalum-

fangs (Doorn 1976a, 53).
Weiter nennt er die Spezialisierung und Biirokratisierung der Streitkridfte und den technologi-
schen Forschritt, der eine erhohte Feuerkraft und bessere Kommunikation wie auch grossere
Transportmoglichkeiten beinhalte (1975a). Mechanisierung und Spezialisierung verbindet
Doorn mit der Zivilindustrie. Dort wird die Masse der Industriearbeiter analog der Masse der
Infanteristen in den Streitkriften durch kleinere Gruppen hochqualifizierter Technikern ab-
gelost. Er setzt den Niedergang der Massenarmeen mit dem Niedergang der Massenproduk-
tion in der modernen Industrie gleich. Die Zunahme an spezialisierten Aufgaben in der Mili-
tdrorganisation fordere den Niedergang der Massenarmee. Diesen Trend erkennt Doorn empi-
risch in der Verringerung des Personalbestandes. Die Verkleinerung des Streitkréftebestands
geschehe meistens zu Lasten der Landstreitkrifte. Er folgert, ,,dass je mehr sich ein Land auf
Wehrpflichtige stiitzt, desto eindeutiger werden seine Streitkrifte vom Heer dominiert™
(Doorn 1976a, 54).

Wie Janowitz glaubt Doorn in der Bedeutungserosion von nationalen Werten und Symbolen,
welche bei der jiingeren Generation zu beobachten sei, eine weitere Ursache fiir den Nieder-
gang der Massenarmeen und dem allméhlichen Verschwinden der Wehrpflicht zu erkennen.*
Daraus folge eine Attraktivititsminderung des Dienstes und eine Erweiterung des Grabens
zwischen Streitkriaften und Gesellschaft (Doorn, 1976a). Nicht zuletzt die Erfahrungen mit

* Dieses von Janowitz und van Doorn (1975a) hervorgebrachte Argument wird von Burk (1988) bestritten. Er
geht davon aus, dass die nationalen Verbundenheiten (national attachments) im Zuge des Ubergangs von indus-
triellen zu vorgeschrittenen parlamentarischen Demokratien nur transformiert werden, aber keineswegs abge-
schwicht seien. Seine Begriindung lautet, dass durch den modernen Staat viele diskriminierende Schranken
verringert werden, z.B. religidse Diskriminierung, Sprache, Geschlecht, und damit als Resultat das Nationalge-
fiihl eben gestirkt und nicht abgebaut werde. Diese Entwicklung sei zugleich eine wichtige Quelle fiir die soziale
und politische Stabilitdt von parlamentarischen Demokratien in entwickelten Industrienationen (16). Die Haupt-
these Burks ist, dass nicht das Fehlen oder Verschwinden von nationaler Bezogenheit zum Ende der Massen-
armee gefiihrt habe, sondern dass die Griinde eher in technologischen, geopolitischen und soziokulturellen Fak-
toren zu suchen seien (Burk 1988, 23).
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dem Vietnamkrieg habe die ablehnende Haltung breiter Bevolkerungsschichten gegeniiber
dem Militdr mitbestimmt.

Den Befiirchtungen, dass eine Freiwilligenstreitkraft einen Staat im Staate bilden konne und
somit eine Gefahr fiir die Zivilgesellschaft darstelle, entgegnet Doorn, dass die militdrische
Interventionsmoglichkeit und —wahrscheinlichkeit nicht nur durch das Ausmass der Professi-
onalisierung bestimmt sei, sondern durch die politische Kultur einer Gesellschaft. Deshalb sei
es wichtig bei der Umwandlung hin zu einer Freiwilligenstreitkraft zivile Gegengewichte ein-
zuplanen. Doorn (1976a, 58) nennt die Besetzung politischer Spitzenpositionen im Verteidi-
gungsministerium durch Zivilisten, die Ausbildung von Militérspezialisten an zivilen Univer-
sitdten und Technischen Hochschulen sowie auch eine verkiirzte Laufbahn fiir einen Teil des
hauptberuflichen Militdrpersonals als eine Mdglichkeit, die zivil-demokratische Kontrolle
tiber die Streitkrafte zu behalten. Er geht aber davon aus, dass sich beim Wechsel zu einer
Freiwilligenstreitkraft der Anteil Personen mit einer konservativen Einstellung erheblich ver-
grossern werde.

In einem weiteren Teil seines klassischen Aufsatzes geht Doorn auf die Schwierigkeiten ein,
geniigend qualifiziertes Personal fiir den freiwilligen Militdrdienst zu gewinnen. Da die Frei-
willigenstreitkraft vom stark differenzierten Arbeitsmarkt abhéngig sei, wiirden bestimmte
Kategorien und Segmente stirker angesprochen. Dies fithre zu einer Uberrepriisentation von
unterprivilegierten Schichten. Da es fiir Doorn unwahrscheinlich ist, ,,dass innere Bereitschaft
und berufliches Interesse in ausreichendem Masse vorhanden sind, bedarf es stirkerer 6ko-
nomischer Anreize, um den Personalbedarf zu decken. Besoldung, Arbeitsbedingungen, Kar-
riereaussichten und Pensionen werden die Hauptanziehungspunkte sein“ (1976a, 57). Nicht
alle Staaten haben die Moglichkeit, ihre Wehrpflichtarmeen in eine Freiwilligenstreitkraft
umzuwandeln. Nur sehr grosse und sehr reiche Lénder konnten sich eine Freiwilligenstreit-
kraft in Friedenszeiten leisten (Doorn 1975a). Dies impliziert zugleich, dass die Wehrpflicht
die Rekrutierungsform armer Lénder ist. Das zwangsverpflichtete Personal miisse nicht im
gleichen Masse finanziell entschddigt werden wie professionelle Soldaten.

Zugleich mit der notwendigen Orientierung und Offnung hin zum Arbeitsmarkt {ibernehmen
Militdrorganisationen zwangsldaufig die Werte und Normen, die im zivilen Arbeitsleben vor-
herrschten. Ansonsten wiirden sie nicht geniigend Personal finden. Dies stelle aber kein Ar-
gument fiir eine ,Verzivilisierung’ des Militirs dar. Vielmehr kann nach Doorn das Ende der
Massenarmeen als eine Form der Remilitarisierung der Streitkrédfte angesehen werden, denn
viele soziale Funktionen, welche einer Wehrpflichtarmee inhdrent sind, wie z.B. die Wirkung
als Schule der Nation, als staatsbiirgerliche Erziehung, wiirden sich in einer Freiwilligen-
streitkraft abschwéchen.”

* Analog zu einer Remilitarisierung der Streitkrifte kann eine Zivilisierung der Gesellschaft stattfinden. Das
Militédr als Organisation verschwindet zusehends aus dem direkt erfahrbaren Lebensbereich des durchschnittli-
chen Biirgers, weil immer weniger Personen Dienst leisten.
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2.5.3 Michel Martin: Tendenzen in den franzosischen Streitkrdften

Martin beschreibt in seinem Artikel die franzosischen Streitkréfte in der Zeitspanne von 1960
bis 1975. Martin, ein Schiiler von Janowitz, geht von den gleichen Primissen wie Janowitz
und Doorn aus. Auch fiir ihn liegen die Ursachen des Niedergangs der Massenarmeen in den
technologischen und soziopolitischen Verdnderungen seit der franzdsischen Revolution. So-
wohl die Verteilung der Kriftezentren im internationalen System wie auch das Verschwinden
der klassischen Form der imperialen Hegemonie sind nach ihm Folgen der technologischen
Entwicklung. Durch die soziostrukturellen Wechsel im postindustriellen System erodiere die
traditionelle Form des Nationalismus und somit auch die Beziehung zwischen dem Militér
und der Gesellschaft. Dies beeinflusst nach Martin die Legitimitit der Massenarmeen und die
Akzeptanz der Wehrpflicht (Martin 1977): Die Bedrohungswahrnehmung habe sich seit 1960
drastisch verdndert. Durch die Moglichkeit der Massenvernichtung wiirden neue strategische
und technologische Realititen entstehen.

Martin, wie auch Doorn, gehen von der Annahme aus, dass der Niedergang der Massenarmee
am stérksten das Heer betreffen werde, da dieses am personalintensivsten sei. Zugleich ldsst
sich durch die Reduzierung der Dienstdauer der Bedeutungsverlust der Wehrpflicht feststel-
len. Einen weiteren Indikator fiir die schwindende Bedeutung der Wehrpflicht sieht Martin in
der Einfiihrung des Gesetzes fiir Dienstpflichtverweigerer aus Gewissensgriinden, welches am
20. Dezember 1963 in Frankreich in Kraft getreten ist (1977, 360). Im gestiegenen Bildungs-
niveau der wehrpflichtigen Bevdlkerung erkennt er einen weiteren Grund der abnehmenden
Akzeptanz der Wehrpflicht.

Warum die franzdsische Republik aber weiterhin an der Wehrpflicht, und somit an der Mas-
senarmee, festhélt, erklart er wie folgt: Mit der Beibehaltung der Wehrpflicht konne die fiir
den Staat niitzliche Funktion der (staatsbiirgerlichen) Sozialisation der jiingeren Generation
weiter gefiihrt werden. Einerseits wiirden sich die politisch rechts Stehenden dieses Instru-
mentariums bedienen, um konservative Werte auf die jliingere Generation iibertragen zu kon-
nen, andererseits sehe die Linke darin eine wirkungsvolle Kontrolle des Militirs und eine
Verteidigung der Rechte der Arbeiterklasse. Zugleich spielt nach Martin der in Frankreich
traditionelle linke Antimilitarismus eine Rolle, der sich besonders stark gegen eine volle Pro-
fessionalisierung stelle.

Weitere Griinde fiir die Aufrechterhaltung der Wehrpflicht sieht Martin in der Stabilisierung
des Arbeitmarktes und der Minderung der Arbeitslosenzahl. Nach Martin gewdhrleistet des-
halb die Wehrpflicht 6konomische und soziale Stabilitdit. Trotz diesen Verzdgerungen in der
Uberwindung der Wehrpflicht prognostiziert Martin bei den politischen Parteien in Frank-
reich ein Uberdenken ihrer Standpunkte. Die Zeit hat ihm Recht gegeben, denn am 28. Mai
1996 verkiindete der franzosische Président Chirac die Aussetzung der Wehrpflicht.
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2.5.4 Catherine Kelleher: Politische Anspriiche der Parteien

Kelleher folgt in ihrem Artikel Mass Armies in the Seventies aus dem Jahr 1978 denselben
theoretischen Argumentationslinien wie Janowitz und Doorn. Sie betont die Entwicklung der
Technologie und den sozialen und politischen Einfluss moderner liberaler Gesellschaften auf
die Militirorganisation als Griinde fiir das Ende der Massenarmeen. Sie ist der Uberzeugung,
dass der sicherheitspolitische Bedarf des Westens am besten mit einer kleinen, professionellen
Streitkraft abgedeckt werden kdnne (1978, 4). Diese solle sich auf signifikant weniger Wehr-
pflichtige abstiitzen und primér fiir Verteidigungsmissionen eingesetzt werden.

In ihrem Artikel thematisiert sie die Schwierigkeiten bei der Bildung einer solchen Streitkraft.
Vor allem die Passivitit industrialisierter Gesellschaften bei der Implementierung einer den
gewandelten internationalen Anforderungen angepassten Streitkraft steht im Mittelpunkt ihrer
Uberlegungen. Schuld daran sei die Fihigkeit der staatlichen Biirokratie, ihre herkdmmliche
Positionen zu verteidigen wie auch das Festhalten von demokratischen Regierungen am
Status quo, auch wenn eine zukiinftige Krise absehbar sei. Dies komme daher, weil die politi-
sche Fiihrung nicht féhig sei festzulegen, welcher Grad an politischem Risiko tolerierbar sei
bei der Einfiihrung einer professionalisierten Streitkraft. Hier nimmt sie implizit die Frage
nach der demokratischen Kontrolle der Streitkrifte auf. Politisch werde ein sanfter ,,short-run
course (1978, 5) gewihlt, trotz den absehbaren langfristigen Trends. Die Wehrpflicht wird in
den von ihr untersuchten westeuropdischen Staaten (Deutschland, Frankreich, Italien,
Niederlande, Didnemark und Schweden), unabhidngig von der Bedrohungswahrnehmung, als
Schutz gegen militdrischen Interventionismus und Einflussnahme auf die Politik verstanden.
,»The alternative — a small, professional, necessarily isolated military — is clearly more threat-
ening” (Kelleher 1978, 8). Wie Martin betont Kelleher die politischen Erwartungen der Par-
teien an die Wehrpflicht. Fiir die Linke verringere sich durch die Wehrpflicht die Gefahr einer
militdrischen Intervention in die Politik, wohingegen die Rechte ihr Programm der civic edu-
cation und der Verteidigungsbereitschaft in einer Zeit der schwindenden nationalen Autoritit
weiterfiihren konne.

Kurzfristige Anderungen mit einer grdsseren Verlagerung zur Professionalisierung hin wiir-
den die Streitkriafte in Richtung eines ,fwo-tier’-Systems fiihren. Dieses hat nach Kelleher
drei Konsequenzen: ,,1. the recruitment of more technical specialists to replace a larger num-
ber of conscripts; 2. the continuing assignment of conscripts to less specialized or even rudi-
mentary tasks; and 3. still further reductions in the basic term of service, allowing only for
minimal training” (Kelleher 1978, 21).

Fiir Kelleher steht fest, dass der ausbleibende Wechsel zur Professionalisierung der Streit-
krifte die sozialen Kosten erhohe. Einen Wechsel gebe es erst, wenn die sozialen und milité-
rischen Risiken einer professionalisierten Streitkraft kleiner eingeschitzt wiirden als die Wei-
terfiihrung der Wehrpflicht. So gelangt sie zu ihrer Grundaussage: Jeder grundlegende Wech-
sel im momentanen Wehrpflichtsystem miisse ein Produkt harter politischer Entscheide und
noch hdrterer politischer Fiihrungsfihigkeit sein, sonst kénne ein Wechsel von einer wehr-

pflichtbasierten Massenarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft nicht vollzogen werden.
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Bremsende Krifte erkennt Kelleher in der Biirokratie, die grosse Anstrengungen unternimmt,
um ihre Position zu erhalten (Status quo-Erhaltung). Weiter bestehe noch keine politische
Notwendigkeit, dass Wehrsystem zu dndern. Vor allem seien sich die politischen Entschei-
dungstriager nicht einig, welchen Grad an politischem Risiko tolerierbar sei bei der Umstel-
lung auf eine Freiwilligenstreitkraft. Kelleher fiihrt dies auf die strukturelle Schwiche der
westeuropdischen Politik zuriick, da es an einer dominierenden politischen Partei fehle, wel-
che die Bevdlkerungsmehrheit klar hinter sich habe (5).

Aus diesen Griinden sieht Kelleher fiir die sechs untersuchten westeuropédischen Staaten 1977
keinen zwingen Bedarf fiir einen abrupten Wechsel weg von der Wehrpflichtarmee hin zu
einer Freiwilligenstreitkraft. Ein System mit Wehrpflichtigen und professionellen Soldaten
betrachtet sie als weiterhin passend. Mit ein Grund dafiir sei auch der wachsende Anteil an
Freiwilligen (27).

2.5.5 Karl W. Haltiner: Das Ende der Massenarmeen in den neunziger Jahren

Der Militirsoziologe Karl W. Haltiner beschiftigt sich in seiner Forschungstitigkeit intensiv
mit der Schweizer Milizarmee (Haltiner 1985, 1998b). Haltiner meint, dass der Milizgedanke
schweizerischer Pragung bei den Biirgern eine Gemeinschaftsethik voraussetze, die sich
durch einen iiberdurchschnittlichen Grad an Engagement und Partizipation in Staat und Ge-
sellschaft manifestiere. Das Milizsystem kann deshalb nur so lange fortbestehen, wie es parti-
zipationswillige Wehrpflichtige gibt, die freiwillig eine Kaderposition einnehmen wollen.
Werden Gemeinschaftswerte geschwicht, bestehe die Gefahr, dass die Milizinstitutionen in
eine Krise gefiihrt wiirden. Die Abwertung nationaler und traditionaler Verbundenheit fiihre
zu einem Bedeutungsverlust militdrisch relevanter Werte und zu einer zunehmenden Indiffe-
renz gegeniiber den Streitkrédften. Haltiner fiihrt diesen Bedeutungsverlust des Milizsystems in
der Schweizer Gesellschaft vor allem auf soziookonomische Griinde zuriick. Massgebend fiir
ihn sind die Individualisierung und Pluralisierung der Lebensstile (Haltiner 1985, 44-58).

Ausgehend von der verdnderten gesellschaftlichen Wahrnehmung des Schweizer Miliz-
systems richtet Haltiner nach dem Endes des Ost-West-Konfliktes seine Aufmerksamkeit
vermehrt auf den gesamteuropdischen Kontext. Dabei beobachtet er in den meisten westeuro-
paischen Gesellschaften einen Prozess der Zivilisierung und Demokratisierung der Streit-
krifte (Haltiner 1992, 159). Die neue strategische Lage in Europa bendtige andere sicher-
heitspolitische Strategien und neu strukturierte Streitkréfte. ,,Militdrische Einsdtze mit und
ohne Kampfauftrag im internationalen, nichtmilitérische Einsdtze im nationalen Umfeld heis-
sen die neuen Forderungen® (Haltiner 1993, 4). Aufgrund dieser geostrategischen Verénde-
rungen ortet Haltiner vier Trends.
e Erstens beobachtet er eine Konstabularisierung, d.h. eine Verpolizeilichung der
westeuropdischen Streitkriafte. Nicht mehr die Landesverteidigung sei die wich-

tigste Aufgabe der Streitkréfte, sondern der Einsatz unterhalb der Kriegsschwelle
und die Befriedung von externen Konflikten (Kuwait, Balkan, Somalia etc.). Diese
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zusitzlichen Aufgaben iiberfordern Wehrpflichtarmeen wie auch Miliztruppen vor
allem dann, wenn sich eine hohe Verfiigbarkeit und hohe Spezialkompetenz fiir die
Aufgabenbewiltigung kumulieren (Haltiner 2000, 101).

e Zweitens erhalten die europdischen Streitkrifte zusétzliche Aufgaben bei sinken-
den Verteidigungsbudgets. Dies zwinge die Streitkrifte zu einschneidenden Re-
strukturierungsmassnahmen.

e Drittens sieht Haltiner im Auslaufen der Massenarmeen einen weiteren Trend.
Dieser Trend basiere vor allem auf dem Ende des Ost-West-Konfliktes. Politisch
liesse sich die Wehrpflicht nach dem Verschwinden einer unmittelbaren, fiir den
Biirger sichtbaren militdrischen Bedrohung in individualistischen modernen Ge-
sellschaften immer schwieriger begriinden (Haltiner 1993, 6). Deshalb wiirden die
Besténde reduziert, was wiederum die Frage der Wehrgerechtigkeit aufkommen
lasse.

e Viertens geht der von Haltiner beobachtete letzte Trend in Richtung ,,Multi-
nationalisierung von Verbinden als Ausdruck der Entstaatlichung und Rationali-
sierung von traditionellen Militdraufgaben* (Haltiner 1993, 7). Fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit sei es notwendig, die Streitkriftestruktur gegenseitig anzu-
passen.

Moderne Streitkrifte miissen auf das neue multipolare globale Konfliktszenario mit einem
deutlich erweiterten Befdhigungsprofil reagieren. Gefordert seien umfangmadssig kleine,
schnelle, mobile und flexible Streitkriafte (Haltiner 1996a, 15, Haltiner und Kiihner 1999, 7).
Diese neuen Aufgaben erfiillen nach Haltiner Freiwilligenstreitkréfte besser als Wehrpflicht-
armeen. Mit Verweis auf die Wirtschaft, wo Unternehmen durch die Substitution von Perso-
nal durch Kapital schlanker wiirden, konstatiert Haltiner eine zunehmende Professionalisie-
rung in modernen Gesellschaften. ,,Die Professionalisierung von Streitkrédften entspricht of-
fensichtlich einem allgemeinen, modernen Gesellschaften innewohnenden, vor allem in der
Wirtschaft und in der Arbeitswelt zu beobachtenden Trend* (Haltiner und Kiihner 1999, 8§,
siche auch Haltiner 2000, 102).

In seiner 1998 erschienenen empirischen Arbeit zum Ende der Massenarmeen in Europa wei-
tet Haltiner seine Thesen aus.” Er geht davon aus, dass 6konomische Produktivitit und der
hohe Lebensstandard in modernen industrialisierten Gesellschaften auf einer andauernden
Anhebung der funktionalen Arbeitsteilung und der professionellen Spezialisierung basieren.
Daraus folgt: Je stirker die interne militdrische Arbeitsteilung wéchst, desto héher wird die
Tendenz, sich auf gut trainierte professionelle Soldaten zu verlassen. Zeitgleich mit einem
Wirtschaftswachstum und dem gestiegenen Lebensstandard wiirde sich der Anteil an Mili-
tarpersonal verringern. Haltiner weist darauf hin, dass eine negative Korrelation zwischen
dem soziookonomischen Grad der Modernisierung einer Gesellschaft und des Ausmasses der

Zwangsverpflichtung des militérischen Personals existiert. Um seine Thesen empirisch tiber-

*% Er untersucht 15 westeuropaische Staaten. Die ehemaligen Warschauer Pakt Staaten sowie die neu entstande-
nen osteuropdischen Staaten schliesst er aus seiner Analyse aus. Dies, weil die Zeitspanne seit dem Wechsel
1989/91 zu kurz sei um langfristige Trends ermitteln zu kdnnen.
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priifen zu konnen, verwendet er die in Abschnitt 2.2 dargestellte Definition der Massenarmee
als Operationalisierungsbasis.”'

Den wichtigsten Indikator fiir den Wandel einer Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligenstreit-
kraft erkennt Haltiner in der Wehrpflichtrate (WR).” Diese gibt den Anteil der Wehrpflichti-
gen am Gesamtbestand der Streitkrifte an. Es besteht folgende Beziehung: Je hoher die
Wehrpflichtrate, desto eher konne aus einer strukturellen Perspektive von einer Massenarmee
gesprochen werden. Haltiner (1998a) typologisiert die westeuropéischen Streitkrifte auf der
Basis der durchschnittlichen Wehrpflichtrate 1970 bis 1989 (Abbildung 2.2). Er unterscheidet
vier Typen. Als Gruppe 0 klassiert er die Freiwilligenstreitkréifte in Europa (Irland und Gross-
britannien). In der Gruppe 1 finden sich Wehrpflichtarmeen, die sich aber mehrheitlich aus
freiwillig dienenden Angehorigen zusammensetzen. Haltiner nennt diese Streitkréfte Pseudo-
wehrpflichtstreitkrdfte. Zu diesem Typ zdhlt er die Streitkrifte Belgiens, Danemarks,
Deutschlands, Frankreichs und der Niederlande. Die Aufhebung der Wehrpflicht bedeute fiir
Streitkrifte dieses Typus keinen eigentlichen Systemwechsel, sondern bloss die Verrechtli-
chung der bis anhin bestehenden Dominanz der Freiwilligen. Gruppe 2 charakterisiert sich
dadurch, dass die Wehrpflichtigen die Mehrheit des Personals ausmachen. Diese sogenannten
,Soft-core’-Wehrpflichtstreitkrafte weisen eine WR zwischen 50% und 66% auf. Gemiss dem
Konzept von Haltiner werden diese Streitkrifte ebenfalls in naher Zukunft auf eine Frei-
willigenrekrutierung umstellen. Die Beispiele Spaniens und Portugals verdeutlichen dies
(Abbildung 2.2). Der letzte Typ umfasst die eigentlichen klassischen Massenarmeen. Der
grosste Teil des Bestandes setzt sich aus Wehrpflichtigen zusammen. Deshalb werden diese
Armeen als ,Hard-core’-Wehrpflichtstreitkriafte bezeichnet. Die Wahrscheinlichkeit einer
baldigen Einfiihrung einer Freiwilligenstreitkraft wird nach Haltiner deshalb aufgrund ihrer
Strukturgegebenheiten als deutlich geringer eingestuft.

! Kurz zusammengefasst lauten die sechs Kriterien einer Massenarmee: 1. Wehrpflicht ist in der Verfassung
verankert, 2. Hohe Militdrpartizipationsrate, 3. Médnnliche Alterskohorte ist wehrpflichtig, 4. Mehr als die Halfte
der Armeeangehérigen sind Wehrpflichtige, 5. Tiefer Technologiestand der Streitkrifte, 6. Die Streitkréfte sind
heerdominiert.

> Wie Haltiner untersucht Nagode (2000) mit dem theoretischen Konstrukt der WR die osteuropiischen Staaten
Bulgarien, Polen, Ruméinien, Slowakei, Tschechien, Ungarn. Er geht vor allem von der einzelnen Landerebene
aus. Infolge dieses methodischen Unterschieds lassen sich Vergleiche zur Arbeit Haltiner nur bedingt ziehen.
Werkner (2003) analysiert 35 européische Lénder. Sie bestdtigt die Hypothese der abnehmenden Wehrpflichtrate
auch im gesamteuropdischen Bereich. Thre Resultate stimmen mit denen von Haltiner und der in dieser Unter-
suchung vorliegenden iiberein.
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Abbildung 2.2: Typologie der Streitkraftestrukturen und zu erwartende Verdnderungen nach Haltiner (1998a, 18)

Gruppe 0 Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
Aufgehobene / Wehrpflichtrate Wehrpflichtrate Wehrpflichtrate
,ruhende“Wehrpflicht unter 50% zwischen 50% und 66% liber 66%

. 4 4

W

W

Grossbritannien Deutschland - Schweden Griechenland
Irland Déanemark Norwegen Tiirkei
Belgien - Italien Finnland
< Niederlande ~ Osterreich Schweiz
< Frankreich
. — Portugal
—— - Spanien
Freiwilligen- Pseudo-Wehr- »Soft-core®- ,Hard-core“-
streitkrifte pflicht- Wehrpflicht- Wehrpflicht-
streitkrafte streitkrafte streitkrifte

Haltiner zeigt insbesondere, dass die Unterscheidung zwischen Wehrpflichtarmeen und Frei-
willigenstreitkréften differenziert werden muss. Die bis anhin in der Militdrsoziologie vorge-
nommene Dichotomisierung Wehrpflicht versus Freiwilligkeit mache wenig Sinn (Haltiner
1998a, 17). Vielmehr verlaufe die Transformation des einen Wehrsystems (Wehrpflicht) in
das andere (Freiwilligkeit) eher graduell. Ebenfalls konne der Terminus ,Massenarmee’ nicht
fiir alle Wehrpflichtstreitkrafte iibernommen werden, denn es ergebe sich eine kontinuierliche
Steigerung in Bezug auf die Masse der Wehrpflichtigen von der Gruppe 1 zur Gruppe 3. Mit
steigender Wehrpflichtrate nihme auch der Anteil der terrestrischen Krifte am Gesamtbe-
stand der Streitkrdfte zu (hier iibernimmt er Doorn’s These). Deshalb weisen die Luftwaffe
und die Marine in Gruppe 3 einen wesentlich kleineren Anteil an Wehrpflichtigen aus; fiir
Haltiner ein Indiz des technischen Wandels. Je stirker sich Streitkrafte auf moderne, kom-
plexe Waffensysteme verliessen — wie dies bei der Luftwaffe und der Marine der Fall sei —,
desto geringer die Wehrpflichtrate. Dies, weil nur ldnger dienende und professionelle Ange-
horige der Streitkrifte das notwendige Wissen und die Ubung zur Handhabung solcher Waf-
fensysteme besédssen (Haltiner 1998a, 22).

Die Frauenrate in den Streitkraften gibt fiir Haltiner einen Indikator der strukturellen Diffe-
renzierung ab. Frauen sind freiwillig in den Streitkraften. Ihr Anteil tendiere somit in dem
Masse zu steigen, wie die Streitkridfte weniger stark auf zwangsrekrutierte Wehrpflichtige
zuriickgreifen. Freiwillige tibernehmen vor allem Aufgaben, welche Wehrpflichtige aufgrund
der kurzen Verpflichtungszeiten nicht erfiillen kdnnten. Dies sind oft Aufgaben von hohem
technologischem Standard. Gerade in diesen Aufgabenbereichen wiirden Frauen iiberdurch-
schnittlich stark eingesetzt (Haltiner 1998a, 24).
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Die bis anhin in der Militdrsoziologie vertretende These, wonach das Verschwinden der Mas-
senarmeen vor allem in Gesellschaften mit Wirtschaftswachstum und mit einem gestiegenen
Lebensstandard einhergehe, wird durch Haltiners empirische Untersuchung nur schwach ge-
stiitzt. Er geht eher davon aus, der wichtigste Grund liege in den geostrategischen Verdnde-
rungen seit dem Ende des Kalten Krieges (Haltiner 1998a, 27). Nach Haltiner erleichtert eine
Kombination der folgenden drei Faktoren die Entscheidung zur Aussetzung der Wehrpflicht:

—

Die Mitgliedschaft in einer Verteidigungsallianz,

die Abwesenheit einer direkten militdrischen Bedrohung des Staates und

3. die hdufige Beteiligung in internationalen militdrischen Einsdtzen der Friedenserhal-
tung und —f6rderung (Haltiner 1998a, 33).

o

In einer spdteren Arbeit beschéftigen sich Haltiner und Klein allgemeiner mit den Streitkréfte-
Reformwellen in Europa. Dabei spielt die Authebung der Wehrpflicht weiterhin eine zentrale
Rolle, das Konzept wird aber breiter gefasst (Haltiner und Klein 2002). Thre Analyse setzen
sie zeitlich nach dem Ende des Kalten Krieges an. Threr Meinung nach lassen sich in Europa
drei typische Reformwellen ausmachen.

e Die erste ,Abbauwelle’ dauert von 1990 bis 1995, in der die Bestidnde reduziert und
eine Teilprofessionalisierung durch die Verringerung der Wehrpflichtrate und der
Dienstzeit eingefiihrt wird. Diese Reformwelle ist kostenmotiviert und mochte die
Friedensdividende nach dem Ende des Kalten Krieges einziehen.

e In der zweiten Welle (1996-2001) stellen sie eine Internationalisierung wie auch
Professionalisierung der Streitkréifte fest. Diese Phase ist stark auf die Nato orientiert.
Haltiner und Klein machen eine strategische und konzeptionelle Restrukturierung aus,
wobei die Streitkrifte auf ein neues Aufgabenprofil hin ausgerichtet werden. Der Pro-
zess der Aussetzung der Wehrpflicht beschleunige sich in dieser Phase, die Frauenrate
und der Anteil an Zivilpersonen erhéhe sich, die Frage nach der Wehrgerechtigkeit
werde vermehrt gestellt. Zugleich falle mit der Aussetzung der Wehrpflicht ein wich-
tiges zivilmilitdrisches Bindeglied weg.”

e Die dritte, sogenannte Modularisierungs- und Flexibilisierungswelle beginnt um 2001.
Sie kennzeichnet sich durch eine verstirkte Professionalisierung, da die Konzentration
auf Auslandeinsitze grossere Mobilitdt und Durchhaltefdhigkeit der Streitkrifte vor-
aussetzen wiirde. Damit verbunden sei auch eine Verkiirzung der Reaktionszeiten
mittels hoherer Bereitschaftsgrade. Bei Wehrpflichtarmeen bestehe die Gefahr, dass
Wehrpflichtige die Rolle eines Reservepools zweiter Ordnung iibernehmen. Deshalb
folgern Haltiner und Klein: ,,Der Professionalismus wird in Europa zur Regel, der
Pflichtdienst zur Ausnahme* (2002, 10). Die dritte Welle kann als eigentliche Struk-
turrevolution betrachtet werden.

Haltiner weitet seine Theorie vom Ende der Massenarmee in Europa auf einen allgemein in
Europa festzustellenden Streitkridftewandel aus. Die Professionalisierung und die damit ver-

>3 Siehe dazu die Diskussion des Civil-Military Gap in den USA und in Europa: Bebler 1997, Bland 1999, Cafo-
rio 2003, Callaghan und Kuhlmann 2002, Feaver et al. 2001, Feaver und Kohn 2001, Moskos, Williams und
Segal 2000, Snider et al. 2001, Soeters 1998, Szvircsev Tresch et al. 2004, Soeters, Winslow und Weibull 2002,
Wiegand und Paletz 2001.
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bundene Aussetzung der Wehrpflicht sind nur noch Teile dieses Wandels, mithin aber weiter-
hin die zentralsten, da das Ende der Wehrpflicht einschneidende Auswirkungen auf die Orga-
nisation und Struktur der Streitkrifte wie auch auf die Beziehung zur Zivilgesellschaft hat.

2.5.6  Charles Moskos: Institutional versus Occupational

Charles Moskos thematisiert die Folgewirkungen der zunehmenden Professionalisierung und
geht davon aus, dass das Militdr, im Besonderen die US-Streitkrifte, seinen Charakter als spe-
zielle Institution verliert und sich immer mehr dem Typus einer normalen, zivilen Wirt-
schaftsorganisation anndhern wird.

The basic hypothesis is that the American military is moving from an institutional format to

one more and more resembling that of an occupation. Second, there will be specification of

some expected organizational outcomes in the military system resulting from the shift to an

occupational model (Moskos 1977, 42, Hervorhebung S.T.).
Fiir Moskos legitimiert sich eine Institution in Begriffen von Normen und Werten. Thre Mit-
glieder stellen sich in den Dienst einer hoheren Sache. Sie betrachten sich als verschieden von
der zivilen Gesellschaft und werden von dieser auch so wahrgenommen. Eine Militdrorgani-
sation von institutionellem Format hilt Werte wie Gehorsam, Ordnung, Hierarchie, Autoritt,
Disziplin und Kameradschaft hoch. Der Dienst am Staat hat geheiligten Charakter. Die verti-
kale Struktur der Organisation ist stark ausgeprdgt und bezieht das ganze Leben des Soldaten
inklusive seiner Familie mit ein (Moskos 1988). Die Mitglieder werden einerseits fiir ihre
Arbeit kompensiert durch ,noncash’, wie Essen, Wohnen, Bekleidung und medizinische Ver-
sorgung, andererseits durch ihr soziales Prestige und ihre psychischen Befriedigungen ent-
schidigt. Die intrinsische Motivation ist stark ausgepriagt und bestimmt die Handlungsabliufe
der Mitglieder der Institution in grossem Masse.

Das Militdr als Beruf (Occupation) wird legitimiert liber die Begriffe des Marktplatzes. Es
sind vorwiegend monetire Anreize, welche fiir die zur Verfiigung gestellten Kompetenzen
und Fiahigkeiten des Arbeitnehmers angeboten werden. ,,An occupation is legitimated in
terms of the marketplace. Supply and demand, rather than normative considerations, are
paramount” (Moskos 1988, 17). Militirische Angestellte mit dhnlichen Fahigkeiten und
Funktionen werden etwa gleich bezahlt. Rechte und Pflichten werden in einer Occupation
vertraglich festgehalten. Die hohere Bedeutung des 6konomischen Kontraktes im Vergleich
zu moralischen Standards zeichnet diese Orientierung aus.

Die Unterscheidung zwischen Institution und Occupation kann iiberzeichnet werden. Die
Begriffe sollen als Idealtypen verstanden werden, welche sich in der Realitit iiberschneiden
und in den Streitkriften seit je und auch in Zukunft nebeneinander existieren (Moskos 1977,
44). Nach Moskos hat das Occupation-Modell in den amerikanischen Streitkraften zuneh-
mend die Oberhand gewonnen. Das Ende der Wehrpflicht in Amerika 1973 ist fiir Moskos
der stichhaltigste Beweis, dass die Streitkrifte sich in Richtung Occupation-Modell bewegen.
Die Zunahme ziviler Angestellter, die militirische Aufgaben ausfiihren, ist nach Moskos der
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Hohepunkt in diesem Prozess des Struktur- und Organisationswandels. Es gebe einen Wech-
sel von der traditionellen Perzeption des Militdrs als einer Berufung und eines Dienstes am
Staat zu einer mehr subjektiven Perspektive der Streitkréfte als einer Organisation auf dem
Arbeitsmarkt wie jede andere auch (Cotton 1988, 41). Griinde fiir diese Verlagerung des Ak-
zentes auf das Occupational-Modell sind nach Moskos neben dem Ende der Wehrpflicht
sechs weitere Trends:

(1) proposals to eliminate or reduce a host of military benefits, e.g., subsidies for commissar-

ies, health care for dependents, and major restructuring of retirement system; (2) the increas-

ing class and racial unrepresentativeness of the ground combat arms; (3) the separation of

work and residence locales accompanying the growing numbers of single enlisted men living

off base; (4) the burgeoning resistance of many military wives, at officer and non-com levels,

to participating in customary social functions; (5) the high rate of attrition and desertion

among enlisted personnel in the post-Vietnam military; and (6) the increasing tendency of ac-

tive-duty personnel to bring grievances into litigation (Moskos 1977, 45).
All diese Trends fiihren dazu, dass sich auch die Rekrutierungsart fiir militdrisches Personal
gedndert habe. Wahrend das Institutional-Modell sich mit der Massenarmee und der Wehr-
pflicht in Verbindung setzen lésst, kann das Occupational-Modell mit einer Freiwilligenstreit-
kraft gleichgesetzt werden. Moskos und Burk (1998) erweitern die These nach dem Ende des
Kalten Krieges. Sie unterscheiden drei Typen von Streitkréften, welche sich verschiedenen
Zeitperioden zuordnen lassen:

e Die Friihmoderne Epoche bis 1950, die gekennzeichnet ist durch die grossen
Massenarmeen,

e die Spatmoderne von 1950 bis 1990 mit grosseren Freiwilligenstreitkréften mit Wehr-
pflichtanteilen und

e die Postmoderne ab 1990, die kleinere Freiwilligenstreitkrifte mit einer grésseren
Reservistenkomponente unterhalt.*

Die postmodernen professionalisierten Streitkrafte sollen sich nach Moskos und Burk von
ihren national definierten Vorgéngern der Massenarmeen hin zu Streitkriften entwickeln, die
in einem Weltsystem integriert sind, das durch internationale Organisationen dominiert wird.
In der Postmoderne sehen sie eine stirkere Einbindung ziviler Angestellter in militdrische
Funktionen wie auch eine grosser werdende Komplexitit der Waffensysteme. Wichtiges
Merkmal postmoderner Militirorganisationen sei auch die Ubernahme nichtmilitirischer
Aufgaben polizeilicher Art oder die Bereitstellung militirischer Einheiten fiir das Grenz-
wachtkorps.

Im Nachgang zu den Terroranschligen in Amerika vom 11. September 2001 schlagen
Moskos und Glastris (2001) die Wiedereinfithrung der Draft vor, um den Terrorismus besser
bekdmpfen zu konnen. Sie argumentieren, dass seit diesem Anschlag die USA im Krieg
stehen und deshalb eine neue Art von Wehrpflicht brauchen. Diese neue Wehrpflicht sollte
Soldaten nicht fiir den konventionellen Krieg vorbereiten, sondern diese konnten eher Siche-
rungsaufgaben iibernehmen, wie Schutz von Infrastrukturen. Sie meinen, dass der jetzige Per-

> Siehe auch die Beschreibungen und Interpretationen bei Hirt (1995).
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sonalbestand der amerikanischen Streitkrifte fiir eine Bekdmpfung des Terrorismus zu gering
sei. Vor allem was die sogenannte homeland security anbelange, brauche es Tausende von
Mainnern und Frauen in Uniform, die vor allem Bewachungsaufgaben leisten miissten. Die
Autoren sind iiberzeugt, dass die Streitkrifte auf freiwilliger Basis zu wenig Personal rekru-

tieren konnen.

2.5.7 Uberblick iiber die Theorien

Von den dargestellten Erkldrungsansitzen fiir das Auslaufen des Massenarmeemodells in
Europa lassen sich vier relevante sogenannte Triebkrifte ableiten, die in Kapitel 3 vertieft
analysiert werden: gesellschaftliche, technologische, 6konomische und geostrategische. In
Tabelle 2.3 werden die sechs vorgestellten theoretischen Ansdtze nach diesen aufgelistet und
verglichen. Zusitzlich werden allgemeine Aussagen der Theorien eingebaut und auch organi-
satorische Aspekte betrachtet.
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3 Vier massgebende Triebkrafte des Wandels der Streitkrafte

Die diskutierten Triebkréfte aus Abschnitt 2.5 bediirfen einer Vertiefung und Erweiterung.
Mit dem Begriff ,Triebkraft’ ist gemeint, welcher Art die treibenden Krifte des Streitkréfte-
wandels sind. Gross (1994) wendet den Begriff Triebkraft auf die Schnelligkeit und die
Wucht der zunehmenden Wachstums- und Zivilisationsdynamiken an. In seinen Ausfiihrun-
gen zur Multioptionsgesellschaft verbindet er Triebkraft und Transformation. Dieser Ansatz
dient fiir uns als Basis flir die Analyse des Auslaufens der Massenarmeen und des Endes der
Wehrpflichtarmeen in Europa: Der Wandel der Militdrorganisationen wird jeweils unter ge-
sellschaftlichen, technologischen, 6konomischen oder geostrategischen Triebkriften und ihre
Auswirkungen auf die Transformation der Streitkréfte betrachtet. Dabei, anlehnend an Gross,
konnen Staaten verschiedene Optionen des Wehrsystems wéhlen: Freiwilligenstreitkraft,
Wehrpflichtarmee oder Milizarmee.™

Diese Vorgehensweise auf die Fokussierung von Triebkriften hat einen analytischen Vorteil.
In der militdrsoziologischen Forschung vom Ende der Massenarmeen wird meiner Meinung
nach zu stark auf die einzelnen Autoren fokussiert. Eine Gesamtdarstellung relevanter Trieb-
kréfte findet dabei nur implizit statt. In Kapitel 3 werden aus diesem Grunde die einzelnen
Faktoren des Streitkriaftewandels und ihre dazugehorenden Krifte zusammengefasst und
explizit vorgestellt (Tabelle 3.1). Dabei muss gezwungenermassen eine gewisse Redundanz
zu dem schon beschriebenen Theorieteil aus Kapitel 2.5 in Kauf genommen werden. Es geht
in erster Linie darum, sich von einzelnen Autoren zu 16sen und die in der Literatur weit ver-
streuten Themenbereiche zu biindeln. Als iiberaus wichtig erachte ich eine klare Aufteilung
der Krifte nach:

1. Ursache
2. Begleiterscheinung
3. Folgewirkung

Die Gliederung nach Ursachen, Begleiterscheinungen und Folgewirkungen versteht sich als
idealtypisches Konstrukt. Es kann die empirische Wirklichkeit nur bedingt wiedergeben. Zu
beachten ist vor allem, dass die vier Triebkréfte sich gegenseitig bedingen und beeinflussen.
Ansatzweise wird dies in Tabelle 3.1 angedeutet, wenn als Folgewirkung des Streitkréftewan-
dels auf die sinkende Wehrpflichtrate hingewiesen wird. So beeinflusst z.B. nicht nur der
Wertewandel sondern auch die Modernisierung der Waffensysteme die Wehrpflichtrate. Als
weiteres Beispiel kann eine steigende Frauenrate sowohl als Begleiterscheinung wie auch als
Folgewirkung gesellschaftlicher Triebkréfte verstanden werden. Dennoch, in dieser analyti-
schen Tiefe wurde meines Wissens die These vom Ende der Massenarmee empirisch noch
nicht {iberpriift.

> Eine weitere Option fiir Staaten wire auch keine Streitkraft. In der Schweiz konnte das Volk iiber diese Frage
schon zweimal entscheiden (1989 und 2001). Siehe dazu auch bei Haltiner und Szvircsev (2002), die im Rahmen
der demokratischen Kontrolle der Streitkréfte eine Fallstudie zu den Armeeabschaffungsinitiativen vorstellen.
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Tabelle 3.1: Vier massgebende Triebkrifte des Wandels europdischer Streitkréfte: Ursachen, Begleiterschei-
nungen, Folgewirkungen

Triebkraft Ursachen Begleiterscheinungen Folgewirkungen
Gesellschaftliche  « Wertewandel, Pluralisie- ¢ Legitimations- und Ak- * Sinkende Wehrpflichtrate
rung und Individualisie- zeptanzverlust * Sinkende Militédrpartizipa-
rung « sinkende Integrations- tionsrate
* Wehr(un)gerechtigkeit wirkung der Wehrpflicht ¢ Verkleinerung der Streit-
und Dienstverweigerung ¢ Zivilisierung wie auch kréfte
aus Gewissensgriinden Militarisierung der Streit- <+ Steigende Frauenrate
kréfte * Sinkende soziale Repré-
+ Funktionserweiterungen sentativitét
fiir Frauen in Streitkrdften + Gefahr des Staates im
(steigende Frauenrate) Staat
Technologische * Modernisierung, Trend zu ¢ Dominanzverlust des * Spezialisierung und Pro-
komplexen Waffen- Heeres fessionalisierung
systemen * Verkleinerung der Streit-  « Sinkende Wehrpflichtrate
kréfte bei den Teilstreitkraften
» Zwei-Klassen-Armee * Verkleinerung der Streit-
kréfte
+ Steigende Frauenrate
Okonomische + Kosten-Nutzen-Denken + Rekrutierung von Frei- * Sinkende Verteidigungs-
(Effizienzdenken) willigen ausgaben
* Gesellschaftliche Oppor- ¢ Verkleinerung der Streit- + Sinkende Wehrpflichtrate
tunititskosten bei der kréfte
Verwendung von Wehr- ¢ Verkiirzung der Dienstzeit
pflichtigen fiir Wehrpflichtige
* Bevolkerungsgrosse
Geostrategische * Ende des Kalten Krieges ¢ Zwei-Klassen-System * Internationalisierung der
* Verschwinden konventio- Sicherheits- und Verteidi-
neller Kriegsgefahren fiir gungspolitik
europédische Staaten * Sinkende Wehrpflichtrate
* Peace Support Operations
* Forderung von Allianzen
* Positionierung im européi-
schen Raum
3.1  Gesellschaftliche Triebkrifte

3.1.1 Wertewandel

Wertewandel kann als Prozess beschrieben werden, der zu Einstellungs- und Verhaltensdnde-

rungen fiihrt, die sich in einer stirkeren Betonung von Individualisierung und Pluralisierung

zeigen. Colmer begreift den Wertewandel in den westlichen Industrieldndern als eine Zu-

nahme von postmateriellen Werten und nennt ihn ,Modernisierungsprozess’. In diesem Sinne

konne der Wertewandel ca. seit Beginn der sechziger Jahre beobachtet werden (2004, 138f).

% An dieser Stelle ist anzumerken, dass es nicht darum geht, das Thema des sozialen Wandels in seiner ganzen

Breite abzuhandeln, sondern nur Tendenzen in Bezug auf das Militér anzusprechen.
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Wihrend die mittelalterliche Gesellschaft ein in sich geschlossenes, religios verankertes
Wertesystem aufwies, sind in der Moderne diese religidsen und politischen Wertsysteme zer-
stort worden, d.h. die Einheit und Homogenitit hat sich aufgehoben.”” An ihrer Stelle etab-
liert sich nach Wiesendahl ,,ein plurales Gemisch konkurrierender Wert- und Anschauungs-
systeme® (1980, 97). Die Erhohung des Lebensstandards, eine wachsende Mobilitdt und
Urbanisierung, ein steigender durchschnittlicher Bildungsgrad, eine erhohte Differenzierung
und Spezialisierung der Arbeitswelt und die fortschreitende Technisierung lasse gemein-
schaftsorientierte Lebensstile und bis anhin allgemeingiiltige Sinn- und Wertvorstellungen
zweitrangig werden (Bredow und Kiimmel 2000). Hier setze die Diskrepanz zwischen den
individualisierten zivilen Wertvorstellungen, die auf das Individuum gerichtet seien, und den
militdrischen Wertvorstellungen, die sich auf Gemeinschaftsbeziige abstiitzen, an. Das Militér
miisse sich diesen Wandlungsprozessen stellen, wolle es sich nicht zu einem von der Gesell-
schaft abgeschotteten Schonraum entwickeln und eine eigene Subkultur bilden, welche sich
dem Wertewandel zu widersetzen versuche (Wiesendahl 1980).

Biirger-Soldaten scheinen aufgrund dieser Spannungen (Individualismus versus Gemein-
schaftssinn) besonders stark in Rollenkonflikte zu geraten. Sie haben die zivilen Rollen der
individualisierten Gesellschaft internalisiert und es fallt ihnen schwer, die ihnen fremd er-
scheinenden Normen und Verhaltensweisen des Militidrs verstehen zu konnen (in dhnlichem
Sinne Cunis 1968, 132). Aufgrund dieser Analysen fragt sich Feld (1977, 136), ob militéri-
sche Entfremdung eine notwendige Konsequenz des sozialen Wandels sei. Der von ihm ge-
nannte Prozess der ,,secularization of society* (132) unterstiitzt die Entfremdung des Militars
von der Gesellschaft. Als Folge davon tritt nach Haltiner ein Bedeutungsverlust des Militari-
schen und zugleich eine zunehmende Indifferenz und Distanzierung gegeniiber den Streit-
kréften ein (1985, 58). Dieser modernisierungsbedingte Prozess bringt Haltiner (1985, 255) in
Verbindung mit der Entwicklung im kirchlich-religiosen Bereich und nennt ihn ,,Sékularisie-
rung des Militdrischen®. Er sieht einen starken Bezug zur arbeitsteilig-funktionalen und
soziostrukturellen Differenzierung der Industriegesellschatft.

Der Wehrdienst wird in der individualisierten Lebensplanung junger Leute ,,als eine unlieb-
same Unterbrechung des Privatlebens wahrgenommen* (Kuhlmann und Lippert 1993, 179).
Der Dienst am Vaterland wird schon lange nicht mehr als selbstverstidndlicher Teil des Le-
bens eines jungen Mannes verstanden. Der Individualismus in modernen Gesellschaften fiihrt
dazu, dass die Verpflichtungen gegeniiber dem Gemeinwesen, der Nation oder dem Staat als
abgegolten betrachtet werden, wenn die Steuern bezahlt sind.

Seifert weist darauf hin, dass ein Aspekt des Wertewandels darin besteht, ,,dass die gesell-
schaftliche Wertschitzung ,weiblicher’ Werte zuungunsten ,ménnlicher’ Werte stark gestie-
gen ist* (1994, 192). Zugleich sei die ,Ménnlichkeit’ als Symbol entwertet worden und die
positiven Konnotationen zu diesem Begriff im Schwinden. Das bereitet miannlichen Berufs-
soldaten, welche klassische militdrische Wertvorstellungen teilen, zusehends Schwierigkeiten.

7 Vergleiche dazu auch die Ausfiihrungen von Comte (1983) und Spencer (1983), die den Wandel der
Militdrorganisationen im industriellen Zeitalter beschreiben.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, das vor allem jene gesellschaftlichen Institutio-
nen vom Wertewandel besonders betroffen sind, die traditionelle Denkmuster unterstiitzen
und hierarchisch strukturiert sind, keinen direkten und erfahrbaren Nutzen im Sozialbereich
aufweisen kénnen und sich mit der klassischen Sicherheit im Rahmen militdrisch-polizeilicher
Arbeit auseinander setzen. Die Ursache davon liegt in der ,Entzauberung des Militdrischen’
und dem Ubergang des Militéiirs zu einer Dienstleistungseinrichtung des Staates wie jede an-
dere auch. Damit ist ein Bedeutungsverlust der Streitkrdfte verbunden.

3.1.2 Legitimations- und Akzeptanzverlust und sinkende Integrationswirkung

Als Begleiterscheinung des sozialen Wandels kann ein Legitimations- und Akzeptanzverlust
des Militdrs konstatiert werden. Eng damit verkniipft ist auch die sinkende Integrationswir-
kung. Seit der Franzosischen Revolution ist, wie insbesondere von Janowitz und Doorn dar-
gestellt, der Dienst in den nationalen Streitkréften zu einem bestimmenden Aspekt der nor-
mativen Definition der jeweiligen Staatsbiirgerschaft geworden: Das Bewusstsein, Staatsbiir-
ger zu sein, bildet den Grundstein politischer Demokratie. Die damit verbundene politische
Mitsprache beinhaltet auch Mitverantwortung fiir das Gemeinwesen.

Diese eng mit der Nationenbildung einhergehende neue Legitimation® von Streitkraften ba-
siert auf mindestens drei Punkten:

e Erstens decken sich militdrische Funktionen mit den legitimen Zielen der politischen
Ordnung,

e zweitens stimmen die militdrische Subkultur und die politische Kultur der Zivilgesell-
schaft mehrheitlich {iberein und

e drittens rekrutieren sich die militérische und politische Elite aus demselben sozialen
Milieu (dhnlich bei Doorn 1976a, 26).

Die Legitimationsbasis des Militérs verbindet sich eng mit derjenigen des Staates (Schwarz
1993, 144). Diese Einheit Militdr-Zivilgesellschaft und das damit verbundene Prestige des

Soldatenberufes erleidet nach Ziegler jedoch im Verlaufe der Entfaltung der Nationen zu
hochindustrialisierten Gebilden einen deutlichen Verlust (1968, 15).”

*¥ Inwiefern ausgefeilte Legitimationsdoktrinen entwickelt werden, um die Notwendigkeit des Militirs darzustel-
len, interessiert an dieser Stelle nicht. Die Tatsache alleine, dass das Militér eine grosse Legitimation und ein
grosses Ansehen in der Bevolkerung genossen hat, ist hier Gegenstand der Analyse. Die interessierte Leserschaft
findet bei Wiesendahl 1983 kritische Anmerkungen zur Legitimationsdiskussion.

> Deshalb wird auch zu Beginn des 19. Jahrhunderts die Annahme einer Unvereinbarkeit von militirischer Ge-
walt und industrieller und demokratischer Gesellschaft postuliert. Das sogenannte Inkompatibilititstheorem geht
davon aus, dass das Militdr eine anachronistische Erscheinung darstelle, die zwangsweise zu einem baldigen
Absterben fiithren wiirde. Dieses in Anschluss an Saint-Simon formulierte Theorem wird zuerst von Comte auf-
gestellt (Lippert und Wachtler 1988, 268). Durch die steigende Produktivitit der industriellen Arbeit sei das
Militdr und der Krieg im Besonderen nicht nur iiberfliissig, sondern auch systemwidrig. Durch den Ausbruch
zweier Weltkriege und unzihliger regionaler Konflikte scheint das Inkompatibilititstheorem aber widerlegt.

Erst in neuerer Zeit wird das Inkompatibilititstheorem wieder in der wissenschaftlichen Diskussion behandelt,
dies vor allem in Deutschland durch Wolfgang Vogt (1986, 1991, 1993). Das Theorem basiert auf den Annah-
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Der Verlust an Akzeptanz und Legitimitdt der Militdrorganisation beruht darauf, dass erstens
neue Bedrohungsbilder entstanden und neue zivilisatorische Gefahren von globaler Dimen-
sion aufgetaucht sind, die mit herkdmmlichen militdrischen Mitteln nicht bewiltigt werden
konnen (Umweltverschmutzung, Migration etc). Dadurch miissten die Streitkréfte innen- und
aussenpolitische Entwertungen hinnehmen (Haltiner 1992, 164). So ist das Militdr nicht mehr
ein Symbol gemeinschaftsbezogener Werte und Interessen. Vielmehr wird die Militdrorgani-
sation aus einer Dienstleistungsperspektive heraus betrachtet, wobei sie ihre Effizienz und
Niitzlichkeit als sicherheitspolitisches Instrument des Staates unter Beweis stellen und ihr
Kosten-Nutzen-Verhiltnis rechtfertigen muss (vergleiche dazu Haltiner 1992, 157, Maiwald
1998, 87). Stimmt dieses Verhéltnis aus dem Blickwinkel der Zivilgesellschaft nicht, so kann
eine wachsende Unzufriedenheit entstehen.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts zeigen sich neue gesellschaftliche Verdnderungstendenzen,
welche darauf hindeuten, dass das Militdr wieder an Ansehen und Legitimation gewinnt.
Streitkrédfte werden wieder vermehrt als notwendig erachtet. Das Aufflammen neuer Gewalt-
konflikte in Europa habe hierbei in europdischen Gesellschaften ein Umdenken bewirkt
(Déniker 1992, 149). Nach Grizold und Kotnik (1996, 219) kann festgehalten werden, dass
sich das Verhiltnis Militdar und Gesellschaft nicht linear darstellen 14sst, sondern dass die Re-
putation des Militérs bei steigender Gefahr durch externe Bedrohung wichst.

Es kann die These vertreten werden, dass die Wehrpflicht der Integration der Streitkréfte in
eine Gesellschaft insofern forderlich sei, weil sie einen stindigen Personalaustausch zwischen
Militarorganisation und Zivilgesellschaft sicherstelle (Gross 1998, 151). Boéne und Dandeker
(1998) betonen, dass durch die Wehrpflicht der Staat eine Kontrolle iiber die medizinische
Befindlichkeit und die sozioedukativen Moglichkeiten der — zumindest minnlichen — Bevol-
kerung inne habe.®” Am stirksten kommt die postulierte enge Beziehung im Milizsystem zum
Vorschein. Die Elitenverkniipfung spielt dabei eine grosse Rolle. Militirische Funktionen
bleiben in Handen der zivilen Eliten, da fast keine militirischen Eliten existieren.

men von erstens einem Funktionsverlust des Militdrs, da das Militér als Mittel der Politik zur Durchsetzung
bestimmter Interessen durch Gewaltanwendung immer mehr verloren geht. Zweitens wird eine strukturelle
Kriegsunfahigkeit moderner industrialisierter Gesellschaften beobachtet, denn sie seien strukturell gar nicht
mehr féhig zur Kriegsfithrung, wenn sie nicht zugleich das Risiko einer Selbstzerstdrung eingehen wollten. Eine
dritte Argumentationslinie fusst auf der 6konomischen Unrentabilitdt von Krieg. Denn die Kosten der Kriegs-
vorbereitung erscheinen als unproduktive Investitionen, da sie ohnehin nur der Kriegsverhinderung dienen sol-
len, und viertens wird das Prinzip der organisierten kollektiven Gewaltanwendung in modernen industrialisierten
Staaten nicht mehr diskussionslos akzeptiert, so dass das Militdr einen Legitimationsverlust erleide. Daraus leitet
Vogt Dissensfelder zwischen sogenannten ,Militarlogikern’ und ,Zivillogikern’ ab, wobei er sich klar zu den
,Zivillogikern’ bekennt. Er meint, dass es im Kern ein ideologisch-politischer Dominanzstreit ist, wobei die
,Militdrlogiker’ nach wie vor Kriege fiir durchfiihrbar halten und dem militérischen Faktor eine zentrale Rolle
einrdumen, wohingegen die ,Zivillogiker’ dem Militdrischen nur noch — wenn {iberhaupt — eine marginale Rolle
im Prozess einer zivilisierten Friedenssuche und —gestaltung beimessen (Vogt 1991, 2). Zur Kritik dieses Ansat-
zes siehe bei Micewski (1995, 256).

% Vergleiche dazu die Ausfithrungen von Boéne und Dandeker (1998, 16): ,,Sanitaire (étalonnage médical de la
ressource, vaccinations, nutrition, habitude des exercices physiques et du sport) et socio-éducatif (étalonnage
psychotechnique, seconde chance éducative pour les défavorisés et les malchanceux).*
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Mantovani (1997, 51)°' stellt grundsétzlich nicht in Frage, dass die Identifikation der Biirger
mit dem Staat von grosser Wichtigkeit sei. Aber er relativiert den Beitrag der Streitkrifte zur
Kohision der Schweiz, denn die Milzarmee entfalte ihre integrierende Wirkung vor allem
iiber Zwang. Ferner entziehen sich durch die ménnliche, inléndische Wehrpflicht sowohl die
Frauen, die Auslidnder, wie aber auch die dienstuntauglichen Mianner von der Integrationswir-
kung des Militdrs. Des Weiteren vermutet er, dass die unfreiwillig Militérdienstleistenden
ebenfalls von einer positiven Integrationswirkung ausgeschlossen seien. So ergibt sich daraus,
,»dass liber die Armee wohl vor allem jene tatsdchlich in das Staatswesen integriert werden,
die sich bereits als Trdger des Staates verstehen (Mantovani 1997, 52). Es scheint, dass die
gesellschaftliche Integrationswirkung des Militérs nicht so sehr vom Wehrsystem als von an-
deren Faktoren abhédngt. So ist nach Kieschoweit die grundsétzliche 6ffentliche Anerkennung
einer Militdrorganisation, das Vertrauen in die jeweiligen politischen Kontrollinstanzen sowie
die gesellschaftliche Einstellung zur Anwendung militdrischer Gewalt eher entscheidend
(1992, 138).

3.1.3 Wehrgerechtigkeit der Wehrpflicht und Dienstverweigerung aus Gewissensgriinden

Eng mit der Integrationsfunktion ist die Frage der Wehrgerechtigkeit verbunden. Die Wehrge-
rechtigkeit spielt schon seit Mitte der sechziger Jahre einen entscheidenden Einfluss in der
politischen und gesellschaftlichen Beurteilung der Wehrpflicht und kann als wichtige Ursache
fiir die Beibehaltung oder Aussetzung derselben verstanden werden. Der amerikanische Pré-
sident Lyndon B. Johnson weist 1967 in seiner Botschaft zur Verldngerung des Draft-Systems
auf die wachsende Wehrungerechtigkeit hin. Er rechnet vor, dass ca. 70% eines Jahrganges
diensttauglich seien, zugleich aber der militdrische Bedarf einen tieferen Anteil an Wehr-
pflichtigen benotige. Schliesslich werde nur ein kleiner Prozentsatz unfreiwillig zum Dienst
gezwungen. Welches Ausmass die Wehrungerechtigkeit in den Vereinigten Staaten erreicht
hat, beschreibt Kirkpatrick auf eindriickliche Weise:

Eine Zuriickstellung wegen Ausbildung liess sich leicht erreichen. Dies erklért, warum nur
2% aller Einberufenen einen Collegeabschluss hatten. Verallgemeinernd kann gesagt werden:
Je besser die wirtschaftlich-soziale Situation des einzelnen oder je hoher die Reputation seiner
Universitdt war, um so geringer war fiir den Betroffenen die Wahrscheinlichkeit, den Militér-
dienst leisten zu miissen. Die Harvard-Studentenzeitschrift Crimson stellte denn auch in ihrer
Studie tiber die Absolventen des Jahrgangs 1970 fest, dass nur 56 von 1200 Graduierten Mi-
litardienst leisteten (Kirkpatrick 1994, 245).

Wehrpflichtige kommen iiberdurchschnittlich oft aus Arbeiterfamilien oder aus Familien der
unteren Mittelschicht ohne High-School-Abschluss. Die Tendenz besteht also, junge Ménner

aus der Schicht der Armen und ethnischen Minorititen in unverhdltnisméssig hoher Zahl ein-
zuberufen.

%! Der Artikel von Mantovani scheint mir in der schweizerischen Diskussion iiber die Wehrpflicht wie auch iiber
das Milizsystem den radikalsten ablehnenden Ansatz zu prisentieren. Genau genommen kritisiert er die Wehr-
pflicht nicht grundsitzlich als Rekrutierungsart, sondern betrachtet sie in der heutigen Zeit als tiberholt.
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In der Frage der Wehrgerechtigkeit sehen sowohl Kritiker wie auch Befiirworter der Wehr-
pflicht ein vorrangiges Problem. Erstens wird bemingelt, dass die Ubertragung der staatsbiir-
gerlichen Verantwortung nur auf die médnnliche Bevolkerung dem demokratischen Prinzip der
Gleichheit und Gerechtigkeit widerspreche. Dies sei eine einseitige Benachteilung der méinn-
lichen zugunsten der weiblichen Jugendlichen (Anderson 1991, Ehlert 1993, 4). Zweitens
wird darauf hingewiesen, dass die Wehrgerechtigkeit innerhalb der mannlichen Bevdlkerung
nicht gegeben sei. Bei einem Absinken der Rekrutierungsquote unter die 50%-Marke werde
die Frage der Wehrgerechtigkeit akut und wirke sich spiirbar demotivierend auf die noch
Dienstleistenden aus. Gleichzeitig werfe diese Nichtausschopfung der Rekrutierungsquote
eine innenpolitische Diskussion auf (Manigart 2002, 117, Mantovani 1997). In Frankreich ist
zum Beispiel gegen die Wehrpflicht ins Felde gefiihrt worden, dass viele Sohne aus privile-
gierten Elternhdusern nur die begehrteren zivilen Formen des Service national absolvieren
miissten, wohingegen Jugendliche mit tieferen Schul- und Berufsabschliissen oder ohne ge-
sellschaftliche Beziehungsnetze in die Kasernen einzuriicken hitten (Klein 1996b, 19). Als
Konsequenz daraus entsteht eine sogenannte ,Gerechtigkeitsliicke’ (Schadt 1996, 9). Nach
Werkner forciert insbesondere die zunehmende Wehrungerechtigkeit den gegenwirtig fest-
stellbaren Trend zu Freiwilligenstreitkriaften (2004, 97).

Ein weiteres Zeichen einer zunechmenden Wehrungerechtigkeit wie auch einer sinkenden
Identifikation mit der Staatsbiirgerschaft in den 1980er und 1990er Jahren ist die wachsende
Zahl von Wehrdienstverweigerern aus Gewissensgriinden. In dieser Zeit fithren die meisten
Staaten einen Alternativdienst zum Wehrdienst ein.”” Vor allem nach dem Ende des Kalten
Krieges werden die moglichen Griinde fiir den Zivildienst ausgeweitet (Boéne 2003c). Das
Phanomen der Dienstverweigerung und die Einrichtung eines zivilen Ersatzdienstes konnen
als Ausdruck einer grundsitzlichen Neubewertung der Position des Individuums gegeniiber
der Gemeinschaft gedeutet werden, wie sie sich in modernen Gesellschaften durchzusetzen
scheint. ,,Wir haben es bei der Wehrdienstverweigerung und ihrer Liberalisierung offen-
sichtlich mit Indikatoren fiir normativen Wandel zu tun* (Haltiner 1985, 17).

Die Erklarung fiir dieses Phdanomen sollte deshalb in den grundlegenden Wertstrukturen, die
das soziale Handeln in modernen Gesellschaften bestimmen, gesucht werden. Bertram (1998)
siecht die Wehrdienstverweigerung als ein Massenphédnomen sozialer Normalitdt an und fiigt
bei, je geringer die Kriegsgefahr sei, desto hoher die Zahl der Verweigerer. Besteht die Mog-
lichkeit der Wehrdienstverweigerung in einem Staat, so nehmen vor allem idealistisch ge-
sinnte und auf dem politischen Spektrum eher links stehende Jugendliche diese Moglichkeit
wahr. Nach Rosendahl kann deshalb die Moglichkeit der Wehrdienstverweigerung zu einer
Untervertretung der politischen Linken unter den wehrpflichtigen Soldaten fithren (1999, 48).

62 Geschichtlich ist die Moglichkeit der Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden schon ein ilteres
Phénomen (siehe dazu auch bei Biesemans 2004). Nach Biesemans erlaubten vor allem reformierte Staaten zu-
erst die Dienstverweigerung, wie z.B. in den Niederlanden 1549 und 1580 oder 1757 in Grossbritannien. Im
zwanzigsten Jahrhundert sind es dann auch konsequenterweise die nordeuropdischen protestantischen Staaten
Norwegen, Dianemark, Schweden, die Niederlande und Finnland, die zu Beginn des Jahrhunderts die Kriegs-
dienstverweigerung aus Gewissensgriinden in der Verfassung festhalten. Siehe dazu auch Abschnitt 8.1.2 und
Tabelle 8.5 in dieser Arbeit.
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Ajangiz (2002) geht davon aus, dass dem Einfluss der Wehrdienstverweigerung auf die Aus-
setzung der Wehrpflicht bis anhin zu wenig Beachtung geschenkt wurde. Er vertritt die These,
dass vor allem die Wehrdienstverweigerung der Hauptgrund fiir das Auslaufen der Wehr-
pflicht in den westeuropdischen Staaten sei. Zugleich weist er in seiner Untersuchung nach,
dass der grosste Anstieg der Verweigerungsgesuche — verbunden mit dem Wunsch, zivilen
Ersatzdienst leisten zu konnen — kurz nach dem Ende des Kalten Krieges registriert werden
kann.”

3.1.4 Militarisierung der Gesellschaft oder Zivilisierung der Streitkrdfte

Unter Militarisierung der Gesellschaft wird die Vorherrschaft militdrischer Wertvorstellungen
und Ziele in der Politik und Gesellschaft verstanden.* Dies kann die Betonung von Befehl
und Gehorsam sein, wie auch der Glaube, dass Kriege notwendig sind oder unvermeidlich.
Bredow (1986, 133) spricht von einer ,,Expansion des Militarischen in die Zivilgesellschaft®.®
Nach Bredow wiirde als Folge einer liberméssigen Militarisierung bei den Regierungen eine
expansionistische Aussenpolitik angestrebt, welche zu einer Gefdhrdung zwischenstaatlicher
Beziehungen fiihren konne. Demgegeniiber sprechen wir von einer Zivilisierung der Streit-
kriafte, wenn nicht-militdrische Werte und Sozialformen einen bestimmenden Einfluss in die-

sen erhalten (vergleiche bei Andreski 1968).

In modernen Gesellschaften lassen sich beide Tendenzen feststellen, wobei aber insgesamt
»fur die neuste Zeit eine Ausweitung des Einflusses militirischer Werte auf globaler Ebene
behauptet werden [kann]“ (Meyer 1977, 101). Gerade durch die Wehrpflicht diffundieren
,soldatische’ Verhaltensweisen in die Zivilgesellschaft, denn die Wehrpflicht leistenden Sol-
daten internalisieren nach Wildenmann wihrend ihrem Militdrdienst ebendiese Werte, die zu
verhaltensrelevanten Einstellungen fiihren konnen (1968, 61). Durch die Aufgabeniibertra-
gung genuin ziviler Tétigkeiten (z.B. Betreuung von Asylbewerbern, Behebung von Umwelt-
schdden) an Streitkréfte trete eine gesellschaftlich umstrittene Militarisierung der betroffenen
zivilen Institutionen und Gesellschaftsbereiche ein (Kuhlmann und Lippert 1993, 183).

% Vor allem in Spanien mit 56%, Italien mit 49% und Deutschland mit 48% des Anstiegs wird dies bemerkbar.
Auch Battistelli (2000, 56) weist auf diese drei Nationen hin. Wehrdienstverweigerung gestaltet sich dabei als
ein Mittel der oberen Bildungsschicht, um sich vom Wehrdienst zu befreien, sind doch in Italien jeweils 90% der
Wehrdienstverweigerer Studenten.

% Vergleiche zur Militarisierung der Gesellschaft z.B. bei Bahrdt 1987, Bredow 1986, Cunis 1968, Huntington
1963, Meyer 1977, Seifert 1994, Wildenmann 1968. Zu einem ,post-modernen Re-Militarismus’ siehe bei Vogt
1991, 18. Die Militarisierung einer Gesellschaft, hier verstanden als quantitative Einbindung der Bevolkerung in
die Streitkréfte, kann mit der Militdrpartizipationsrate gemessen werden (das Konzept der Militérpartizipations-
rate wird ausfiihrlich in Abschnitt 3.1.6 behandelt).

% In diesem Zusammenhang ist auf die klassische Arbeit von Harold Lasswell (1941) wihrend des Zweiten
Weltkrieges zu verweisen, in der er einen autoritiren Staat beschreibt, der in hohem Masse militarisiert ist. Unter
dem Titel The Garrison State formuliert er die These, dass in einem solchen Staat die Spezialisten der Gewalt-
anwendung die stirkste gesellschaftliche Gruppe werde. Zugleich unterscheide sich aber ein solcher Spezialist,
der eine moderne technologische Gesellschaft dominiert, von den klassischen Offizieren der Geschichte. Er
nehme vermehrt auch nicht-militérische Fahigkeiten und Verhaltensweisen an.
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Eine Mehrheit der Militdrsozialwissenschafter diirfte heute die Auffassung einer asymptoti-
schen Konvergenz zwischen zivilen und militdrischen Strukturen vertreten (Haltiner 1996b,
5).% Mit dem Auftauchen von Massenarmeen, von neuen militdrischen Technologien und
einer zunehmenden Einbeziehung der Zivilbevolkerung in das Kampfgeschehen sei die Tren-
nungslinie zwischen Soldaten und Zivilisten verwischt worden. Beide seien der Gefahr der
Totung oder Verletzung ausgesetzt. Dabei reduziere die ,,socialization of danger* (Bachmann,
Blair und Segal 1978, 8, Biderman 1967) den Unterschied zwischen Militdr und Zivilgesell-
schaft. Lissak (1978, 30) sieht dagegen klare Unterschiede zwischen den beiden Systemen, da
die Anwendung von Gewalt zur Erreichung politischer Ziele nicht mit den Zielen einer
Dienstleistungs- und Giitergesellschaft zu vergleichen sei. So treten Anndherungs- wie Ent-
fremdungsprozesse in modernen Militdrorganisationen gleichzeitig auf.

3.1.5 Funktionserweiterung fiir Frauen in Streitkrdften

Zwischen Militdr und Ménnlichkeit besteht eine enge Verbindung. Die daraus entstandene
Konstruktion des ménnlichen Beschiitzers und der Frauen als Schutzobjekt reicht nach Apelt
weit in die Zivilgesellschaft hinein (2004). Der Militdrdienst in Wehrpflichtarmeen ergibt in
diesem Sinne einen Unterschied zwischen dienstpflichtigen Mannern und den nichtdienst-
pflichtigen Frauen.”” Militdr ,macht’ Ménner, sie werden wihrend des Dienstes sozusagen
erwachsen und miénnlich. Der Einbezug weiblicher Soldaten in die Streitkréifte wird als ein
Emanzipationsschritt gewertet, insofern, als dass die gleichen Chancen fiir beide Geschlechter
eingefordert werden konnen.

Sowohl als Begleiterscheinung wie auch als Folgewirkung des Auslaufens der Massenarmeen
kann die Funktionserweiterung fiir Frauen in Streitkrdften betrachtet werden. In traditionellen
Wehrpflichtarmeen ist die Anzahl Frauen klein und sie werden vor allem in unterstiitzenden
Funktionen verwendet, oft in speziell geschaffenen Frauenkorps. IThre Aufstiegsmoglichkeiten
sind limitiert. Mit dem Ende des Kalten Krieges und der Aussetzung der Wehrpflicht 6ffnen
sich die Streitkrifte aber vermehrt fiir Frauen und ihnen werden zusétzliche Verwendungs-
moglichkeiten angeboten. Nicht nur mehr im Sanitdtsdienst und den unterstiitzenden Diensten
konnen sich Frauen engagieren, sondern in fast allen Funktionen. Ausgeschlossen werden
Frauen nur noch von unmittelbar kdmpfenden Truppenteilen mit einer sehr hohen Wahr-
scheinlichkeit des gegnerischen Fremdkontaktes. Dies hat sich teilweise gedndert: Ein Urteil
des europdischen Gerichtshofs im Jahr 2000 betrachtet das generelle Bewaffnungsverbot fiir
Frauen in europdischen Streitkriften als diskriminierend und als rechtswidrig. Als Konse-
quenz dieses Urteils konnen Frauen in europdischen Streitkréften auch kimpfende Funktionen

% Die Diskussion der Konvergenz des Militirs und der Zivilgesellschaft wurde vor allem intensiv in den siebzi-
ger Jahren im angelsdchsischen Sprachraum diskutiert. Vergleiche zur Konvergenzdiskussion zu dieser Zeit
Bachmann, Blair und Segal 1978, Doorn 1965, 1968, Dietz und Stone 1975, Janowitz 1968, 1976, Lissak 1978.
57 Nach Uta Klein (2004) werden mit der Aufrechterhaltung der Wehrpflicht die ménnerbiindischen Strukturen
konserviert (149).
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ausiiben.® Die Verwendung von Frauen in Kampffunktionen stellt fiir Kiimmel (2004, 60) das
entscheidende Merkmal fiir den vollstdndigen Zugang von Frauen in Streitkréften dar.

Frauen werden in Europa nicht zwangsverpflichtet. Sie konnen aber im Rahmen der Freiwil-
ligkeit Militdrdienst leisten. Somit sind sie meistens als professionelle Militdrangehorige zu
kategorisieren. Oft nehmen sie den Rang eines Offiziers oder eines Unteroffiziers ein. Die
Chance fiir Frauen, den Militdrberuf zu ergreifen, wird durch den Systemwechsel von einer
Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft deutlich vergrdssert. Schon Janowitz und
Moskos (1979) erkennen bei der Umstellung der amerikanischen Streitkrifte auf ein Freiwil-
ligensystem, dass die Frauenrate in der ersten Phase sehr schnell steigt. Aber schon vor der
Umstellung auf eine Freiwilligenstreitkraft ist die verdnderte Rolle von Frauen in der militari-
schen Organisation beobachtet worden (Creveld 2000).

Die Griinde fiir den grosseren Einbezug von Frauen in den Militirdienst sind vielfiltig.

e Die wachsende Technisierung der Waffensysteme und die Spezialisierung geben
Frauen die Moglichkeit, bereichsspezifische Aufgaben zu iibernehmen.

e Der Anteil der kombattanten Funktionen in den Streitkraften nimmt kontinuierlich ab.

e Somit finden Frauen vermehrt Arbeitsmoglichkeiten in der Logistik, der Informatik
und unterstiitzenden Tatigkeiten.

Eine weitere Erklarung fiir die hohere Frauenrate in militdrischen Berufen kann darin gesehen
werden, dass die Rekrutierung einer Freiwilligenstreitkraft iiber den Arbeitsmarkt geschieht,
in dem Frauen sich auch zur Verfiigung stellen und partizipieren.” Bei Personalmangel kann
somit auf dem Wege der verstirkten Rekrutierung von Frauen Abhilfe geschaffen werden
(Richter und Schleicher 1996, 92). Der zeitweilige Personalmangel und die angespannte Lage
auf dem Arbeitsmarkt spielen eine Tiir6ffnerfunktion fiir Frauen in der Ausiibung und Erhal-
tung von militdrischen Berufen. Frauen wihlen den Militirberuf vorwiegend aus den drei von
Caforio und Nuciari (1996b, 543) erhobenen Griinden: Jobsicherheit, Arbeitslosigkeit und
addquate Bezahlung.

Haltiner verbindet den weiblichen Anstieg in der Ausiibung des Militdrberufes ebenfalls mit
dem Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft und der wachsenden Technologisierung.

Women are voluntary members of the armed forces in all countries investigated by us. That is
why the Women’s Participation Ratio (WR), among others, is primary indicator of the volun-
teer format of armed forces. Second, volunteers are mainly assigned by the armed forces to

% Vergleiche dazu bei Kiimmel 2002, der den Fall der deutschen Tanja Kreil beschreibt, der zu diesem Be-
schluss des europdischen Gerichtshofes gefiihrt hat. Hingegen verstdsst die Wehrpflicht nicht gegen das EU-
Gemeinschaftsrecht, sieche: Die Wehrpflicht verstosst nicht gegen EU-Recht. In: Neue Ziircher Zeitung, Nr. 59,
Mittwoch, 12. Mérz 2003, 9.

% Es wird auch darauf hingewiesen, dass der wachsende Anteil weiblicher Soldaten nicht so sehr auf die gesell-
schaftliche Emanzipation von Frauen zuriickzufiihren sei, sondern viel mehr auf 6konomische Griinde. In diesem
Sinne wird der Anstieg des Frauenanteils in den tschechischen Streitkrdften von 1% zu Beginn der neunziger
Jahre auf 7.4% zu Beginn des Jahrtausends begriindet (Tschechien 2001). Auch Schauer teilt diese Meinung
schon in einem frithen Stadium der amerikanischen Streitkréfte bei der Umstellung auf eine Freiwilligenstreit-
kraft. Den Hauptgrund sieht er ebenfalls im Bedarf der Streitkridfte nach geniigend fachlich qualifiziertem Perso-
nal, das ohne die Beteilung von Frauen nicht bereitgestellt werden konnte (Schauer 1978, 398, siehe auch Cohen
1985, 176).
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tasks for which conscripts serving on a short-term basis may not be used anymore, namely for

technologically complex ones. The WR, therefore, points to the technological standard of a

particular force. Historical experience shows that women may be found to an above-average

extent in differentiated armed services like the air force and navy. In a general sense, the WR

may therefore also be seen as an indicator for structural differentiation of the armed forces.

This means that the higher the WR, the lower the mass army format of a force, and the higher

the degree of organizational role differentiation and specialization (Haltiner 1998a, 24).
Creveld befiirchtet durch den stirkeren Einbezug von Frauen in die Streitkréfte eine Attrakti-
vitdtsminderung der militdrischen Karriere und einen Prestigeverlust fiir die Streitkrifte gene-
rell (Creveld 2000, 14). Cohen (1985) sieht verschiedene Probleme auf der Fithrungsebene. Er
nimmt an, dass die Flexibilitit der Kommandierenden geringer werde mit der Beteiligung von
Frauen in Kampthandlungen, da befiirchtet werden miisse, das Frauen gefangen genommen
und vergewaltigt werden konnten. Nicht negativ wertend bemerkt Kiimmel (2002), dass durch
den Wandel des Rollenbildes von Frauen auch ein Wandel des Rollenbildes von Ménnern
stattfindet und sich auf das ganze Gender-System bezieht. Dies habe besonders Auswirkungen

auf das Militér, das lange als Hort des Ménnlichen gegolten habe.

3.1.6 Sinkende Militirpartizipationsrate und Wehrpflichtrate

Um die theoretischen Grundlagen der Militdrpartizipationsrate (wie auch der Wehrpflichtrate)
— die als Folgewirkungen des Endes der Massenarmee definiert werden — aufzeigen zu kon-
nen, muss der Rahmen der gesellschaftlichen Analyse erweitert werden. Dies erscheint fiir das
Verstindnis der MPR wichtig, auch wenn der Fokus dieser Arbeit damit gesprengt wird.

Stanislav Andreski (1968) verbindet in seinem 1954 erschienen Buch Military Organization
and Society die gesellschaftliche Schichtung (stratification) unter anderem mit der MPR. Er
will den Einfluss und die Wechselbeziehungen von Militdrorganisationen auf die soziale
Stratifikation aufzeigen (3). Um militdrische Organisationen klassifizieren zu konnen, ver-
wendet er die Militdrpartizipationsrate, den Kohidsionsgrad einer Streitkraft sowie die Stirke
der hierarchischen Unterordnung unter die Fithrung (120f). Er geht davon aus, dass jede gros-
sere Gruppe Koordinierungsorgane brauche, die fiir ihr Funktionieren eine Hierarchisierung
voraussetzen. Mit dieser Mehrvariablenanalyse versucht er zu erklidren, warum Gesellschaften
sich zu egalitiren bzw. zu stratifizierenden Sozialstrukturen hin entwickeln. Ein Resultat
seiner empirischen Analyse zeigt, dass eine hohe MPR und eine hohe Kampfbereitschaft der
Bevolkerung die strukturelle Ungleichheit (stratification) verringern kann (30). Mit der Ein-
fiihrung der Wehrpflicht verstéirke sich diese Tendenz noch. ,,The advent of mass armies pro-
duced a new situation. The loyalty of the lower class had to be strengthened by extending to
them various rights” (69). Die MPR ist fiir ihn die wichtigste Determinante fiir die Beschrei-
bung der Stratifikation. Er definiert sie folgendermassen:

It depends, in other words, on the proportion of militarily utilized individuals in the total
population. This proportion I shall call the military participation ratio [...] The optimum
M.P.R. [...] is the ratio which, within the given technico-tactical conditions, would enable a
state to attain the maximum military strength, other things, like morale, leadership, etc., being
equal (Andreski 1968, 73).
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Eine klassische Massenarmee basierend auf der allgemeinen Wehrpflicht kennzeichnet sich
durch eine hohe MPR.” Dabei wird davon ausgegangen, dass je grosser der Anteil der
Bevdlkerung an der militdrischen Organisation sei, desto stérker sei auch die Voraussetzung
fiir eine mogliche Militarisierung gegeben.”” In einem erweiterten Sinn kann von einem
personlichen Ich-Bezug zum Militdr jedes einzelnen (minnlichen) Staatsangehorigen ausge-
gangen werden.

Die MPR dient also der Schichtung von Gesellschaften und der Darstellung von moglichen
Beteiligungsformen der einzelnen Individuen an der Landesverteidigung. Es lassen sich Ver-
mutungen dahingehend aufstellen, dass je einfacher und billiger die Waffen einer Streitkraft
sind, desto hoher der Grad der militdrischen Partizipation ist. Genau umgekehrt ldsst sich
vermuten: Je kostenintensiver und komplexer die verwendete Waffentechnologie ist, desto
geringer die Militdrpartizipationsrate. Die MPR beeinflusst nach Andreski auch die gesell-
schaftliche Position von Frauen. Fiir ihn ist die gesellschaftliche Stellung von Frauen in Staa-
ten hoher, wenn sie an Kriegen partizipieren kénnen (73).

Nicht nur die MPR beeinflusst die strukturelle Ungleichheit. Eine Verminderung der Stratifi-
kation kann auch okonomischer Art sein: je grosser der Pro-Kopf-Reichtum einer Gesell-
schaft ist, desto eher nivelliert sich die Gesellschaft (Andreski 1968, 38).

Fiir unsere Untersuchung konnen aus den theoretischen Annahmen von Andreski vier gesell-
schaftliche Faktoren von Nutzen sein:

1. Die Darstellung der MPR in europiischen Staaten als Indikator der Militarisierung
eines Staates und als Zeichen des Bedeutungsverlusts des Militérs im Allgemeinen.

2. In Verbindung mit der MPR die Thematik der Wehrgerechtigkeit: Wer darf oder muss
Waffen tragen, wie wird die Belastung der nationalen Verteidigungsbereitschaft ver-
teilt?

Die Frage der demokratischen Kontrolle (das Militér als Staat im Staate).

4. Die Integration der Frauen in die Streitkréfte als Ausdruck gesellschaftlicher Egalisie-
rung.
Haltiner (1998a) nimmt die MPR in seiner Untersuchung auf und testet die dahinter liegende
Hypothese. Angeregt durch die MPR konstruiert er die Wehrpflichtrate (WR), die das Ver-
héltnis des Gesamtbestandes der Streitkrafte zur Anzahl Wehrpflichtiger beschreibt.” Fiir ihn
ist sie der wichtigste Indikator zur Darstellung des Verhéltnisses der Gesellschaft zur Organi-
sationsform einer Streitkraft.

Unsere These lautet, dass Staaten mit hoher Wehrpflichtrate ebenfalls eine hohe Militdrparti-
zipationsrate aufweisen und somit auch stérker militarisiert sein konnen. Unter Militarisierung

70 Vergleiche Haltiner 1998a.

7! Nicht nur eine hohe MPR kann zu Militarismus fiihren, auch eine tiefe MPR kann dies bewirken (Andreski
1968, 122). Dies ist nach Andreski der Fall, wenn die Bevdlkerung eines Staates einen hohen Kohédsionsgrad und
einen tiefen Subordinationsgrad aufweist. Als Beispiel dafiir gibt er Sparta an. Ich gehe aber davon aus, dass in
der Moderne eine solche Kombination, wie sie Andreski noch fiir die Antike beobachtet, nicht mehr auftritt.

> Auch Kelleher (1978) berechnet die Wehrpflichtrate von sechs europiischen Streitkriften.
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einer Gesellschaft wird also die quantitative Einbindung der Bevolkerung in den Militirappa-
rat verstanden.

3.1.7 Sinkende soziale Reprdsentativitdt

Die Frage der sozialen Reprisentativitidt des Militérs verkniipft sich eng mit der Gefahr einer
Eigendynamik der Organisation und eines Staates im Staate (Abschnitt 3.1.8). Ideal ist nach
Janowitz, wenn die soziodemographischen Ausprigungen bei Militdrpersonen und Zivilisten
nicht voneinander abweichen und die Selbstrekrutierung der Militédreliten limitiert wird (1975,
253).

In der Literatur wird implizit angenommen, dass bei Wehrpflichtarmeen die diensttuenden
Soldaten sich in ihren soziodemographischen Auspragungen (Bildung, Stadt-Land etc.) nicht
von den iibrigen Mitgliedern der Gesellschaft unterschieden, kurz es wird der Wehrpflichtar-
mee eine soziale Représentativitit” zugesprochen. Der Schaffung einer Freiwilligenstreitkraft
hingegen wird entgegengehalten, dass sie schnell zum Sammelbecken sozialer Minderheiten
werden kann. Dies treffe dann zu, wenn sie nach einem militdrischen Misserfolg (Beispiel
Vietnam-Krieg) eine soziale Unterbewertung erfahre (Kollner 1981, 169).

Seit dem Ende der Wehrpflicht in den USA stellen verschiedene Forscher™ fest, dass der An-
teil von Afroamerikanern und anderen ethnischen Minderheiten in den Streitkraften zugenom-
men hat. Zugleich treten vermehrt Personen in die Streitkréifte ein, die nur eine unterdurch-
schnittliche formale Bildung vorweisen konnen und konservativere Wertvorstellungen besit-
zen.” Als Konsequenz dieser Entwicklungen wird in den achtziger Jahren eine neue Rekrutie-
rungspraxis eingefiihrt: strengere Selektion, genauere psychologische Abklarungen. Gleich-
zeitig werden hohere Lohne und bessere Weiterbildungsmdglichkeiten angeboten. Aufgrund
dieser Massnahmen steigt der Anteil der Soldaten mit einem hoheren Bildungsabschluss seit
den achtziger Jahren deutlich, der Frauenanteil kann erhoht und die Unterschichtung der
Streitkréfte vermindert werden. Doch trotz diesen Verdnderungen ist das 6ffentliche Interesse
in den USA immer noch auf die vorhandene Uberreprisentation der Afiican-Americans in den
Soldatenrdangen fokussiert (Moskos 1991).

Abbondanza (1997, 17) kommt in seiner Studie iiber die belgischen Streitkrdfte zum Schluss,
dass sich mit der Einfithrung einer Freiwilligenstreitkraft die soziale Reprisentativitit ver-
schiebe und die Freiwilligen die Gesellschaft weniger repréisentieren als die Wehrpflichtigen.

3 Vergleiche dazu bei Halover (1994, 199), der in der Wehrpflicht die Chance sieht, dass die Bundeswehr durch
sie in allen Schichten verankert ist.

7 Cooper 1977, Doorn 1975a, Janowitz 1976, Janowitz und Moskos 1974, Roghmann und Ziegler 1977.

7 Nach Doorn (1976a, 58) hat eine Streitkraft, die erstens kleiner wird und nur noch aus Freiwilligen besteht,
gezwungenermassen weniger Kontaktstellen zur Zivilgesellschaft. Durch die Umstellung auf Berufspersonal
werde die Durchlaufquote, die bei Wehrpflichtarmeen automatisch hoch ist, viel geringer. Dadurch werden die
Streitkréfte stirker binnenorientiert und auch rigider. Es ergibt sich ein verringerter Austauschprozess mit der
zivilen Gesellschaft.
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Sehmsdorf (1998, 110) geht davon aus, dass das durchschnittliche Bildungsniveau der Mann-
schaften beim Ubergang von einer Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft sinkt. So
verfiigt nach Rosendahl (1999, 47) die iibergrosse Mehrheit der Zeitsoldaten in den Mann-
schaftsdienstgraden nur iiber eine Grundschulausbildung. Der beobachtete verringerte Vorbil-
dungsstand hat deshalb gewisse Anpassungen der Ausbildungsprogramme erforderlich ge-
macht.”

Die Beobachtungen scheinen ihre Berechtigungen zu haben, doch was bedeutet soziale Repra-
sentativitdt? In Wehrpflichtarmeen leisten Frauen, dltere Leute, Kranke und Personen mit
einem zu tiefen Intelligenzquotienten auch keinen Dienst (Anderson 1991, Mantovani 1997).
Im Vergleich zur Zivilgesellschaft ldsst sich leicht feststellen, dass gewisse Berufssegmente
ebenfalls, und zum Teil sehr stark, keine Reprisentativitit in Anspruch nehmen kénnen. In-
folge moderner Arbeitsteilung, spezifischer Berufsbedingungen und Spezialisierung von
Handlungsabldaufen muss und kann in keinem Berufsbereich soziale Reprisentativitit verlangt

werden.

Die Argumentation der sozialen Représentativitdt zur Verhinderung der Freiwilligenstreitkraft
scheint somit aufgrund der modernen, komplexen und diversifizierten Arbeitswelt nicht mehr
haltbar. Doch bei Gewaltorganisationen stellt sich die Problematik anders. Als Inhaber des
Machtmonopols kommt ihnen eine besondere gesamtgesellschaftliche Verantwortung zu. So
erachte ich eine minimale reprisentative Abstlitzung als wichtig, um den Austausch zwischen
Zivilgesellschaft und Militdr aufrechtzuerhalten.

3.1.8 Das Militir als Staat im Staat

Einer Freiwilligenstreitkraft wird eine mogliche Entfremdung von der Zivilgesellschaft unter-
stellt. Die Beflirchtungen gehen dahin, dass bei der Umstellung auf eine Freiwilligenstreit-
kraft die Grenzen zwischen Militdr und Gesellschaft klarer hervortreten und so eine soziale
Isolation und ein politischer Partikularismus (Janowitz 1975, 278) entstehe.

Die Ablehnung des Berufsheeres gehorte zur Jahrhundertwende zweifellos zum politischen
Selbstverstidndnis einer sozialistischen Partei. Sie resultierte neben dem Bestreben nach einer
,Humanisierung’ des militdrischen Bereichs und einer Verhinderung von Kriegen vorwiegend
aus der gesellschaftspolitischen Stellung, die die Sozialdemokraten damals im Staatsgebilde
innehatten (Kernic und Callaghan 2002, 186)

Die Befiirchtung der Bildung eines Staates im Staate wird hier explizit angesprochen. Dies
kann zu Entfremdungstendenzen von der Zivilgesellschaft fithren.” Dass die Streitkréfte ein

7 Auf der anderen Seite versuchen moderne Streitkrifte die Dienstzeit attraktiver zu gestalten, indem man
Soldaten mit einem tieferen Bildungsniveau zivilberuflich weiterbildet. In den Niederlanden heisst nach Klein
(19964, 34) das Zauberwort ,Zertifizierung’, wobei Bemiithungen vorhanden seien, mdglichst viele militdrische
Qualifikationen mit einem zivil anerkannten Abschluss versehen zu kdnnen. Unverkennbar ist auch der Trend
nach einer Akademisierung der Berufsoffiziersausbildung in Europa (Haltiner 2003b).

77 Siehe dazu die Diskussion in Amerika bei Feaver et al. (2001). Die européische Situation wird beschrieben bei
Jelusi¢ et al. (2003). Ein besonderes Augenmerk hat die Forschung auf die zivil-militirischen Beziehungen in
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anderes Normensystem als die Gesellschaft aufweisen, schreibt Janssen (1996) zu einem
grossen Teil der ganz und gar unterschiedlichen Arbeitsumgebung des Soldaten im Vergleich
zu einem zivilen Angestellten (z.B. in der Privatwirtschaft) zu. Fiir ihn ist es wichtig, dass
Streitkrifte die Bereitschaft zu Offenheit und Kontrollierbarkeit aufweisen und sich vor allem
dem politischen und gesellschaftlichen Willen unterordnen. In der Wehrpflicht wird ein sol-
ches Kontrollmoment dazu gesehen. Die Befiirchtungen, vor allem von der politischen Lin-
ken, dass sich im professionalisierten Militdrbetrieb signifikant mehr rechtspolitische bis
rechtsextreme Einstellungen breit machen konnen, wiirden durch die Beibehaltung der Wehr-
pflicht verkleinert. Denn die ,,Wehrpflichtigen werden gleichsam als organisationsinterne
Gegenmacht gegeniiber einer rechtsstehenden professionellen Elite angesehen* (Doorn 1976a,
59). Doorn fiihrt an dieser Stelle aus, dass gelegentlich auch Befiirchtungen laut werden, dass
professionalisierte Militdrorganisationen eine innenpolitische Interventionsneigung aufgrund
ihrer vorherrschenden politischen Meinung entwickeln konnten. Einschrédnkend stellt er aber
fest, dass ein direkter Zusammenhang zwischen militdrischem Professionalismus und politi-
scher Intervention bislang nicht nachgewiesen wurde.

Andere Autoren, die der Freiwilligenstreitkraft positiv gegeniiberstehen, fiihren an, dass so-
wohl die militdrische Fiihrung wie auch Freiwillige in der Demokratie aufgewachsen seien.
Wenn nun die Zuverldssigkeit ihrer demokratischen Einstellung angezweifelt werde, so be-
deute dies eine ungerechtfertigende Diskriminierung (Giller 1992, 212). Auch Mantovani
(1997, 53) betont, dass vor allem Zeitsoldaten, welche sich fiir einen bestimmten mehrjahri-
gen Dienst verpflichtet haben, sich nach dessen Beendigung wieder in die Gesellschaft integ-
rieren miissten. Schon in den siebziger Jahren betonten Befiirworter einer Freiwilligenstreit-
kraft die mehr oder weniger gleiche Sozialisierung der Kinder eines Staates:

The military is not recruited from Mars; it does not stand outside of American society. Mili-

tary men learned the same truths from their parents, were exposed to the same childhood in-

fluences, attended the same primary schools and high schools (and, in most cases, the same

collages) as their contemporaries in the business and academic worlds (Summers 1972, 76)
Wihrend des Ubergangs der Niederlanden zu einer Freiwilligenstreitkraft ist durch das Insti-
tut fiir Friedensfragen eine interne Studie durchgefiihrt worden, die sich mit den sozialen Fol-
gen des Wechsels von der Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft auseinander setzt
(Janssen 1996). Die Befunde zeigen nur einen geringfiigigen Unterschied in den Wertvor-
stellungen zwischen Zivilisten und Berufssoldaten. Der grosste erkennbare Unterschied zeigt

sich bei Frauen, welche in den Streitkraften unterreprasentiert sind.

Die zivile Kontrolle der Streitkréifte wird als entscheidend bei der Planung einer Freiwilligen-
streitkraft betrachtet.”” Um den Befiirchtungen eines ,Staates im Staat’ entgegentreten zu kon-

nen, miissten nach Doorn (1976a, 60) politische Spitzenpositionen im Verteidigungsministe-

den ost- und siidosteuropéischen Staaten geworfen, siehe dazu als Ubersicht bei Born (2003a), Cottey und Fors-
ter (2001), Jones und Mychajlyszyn (2002).

¥ Das schweizerische Zentrum fiir die demokratische Kontrolle von Streitkriften in Genf bietet eine Fiille von
Forschungsresultaten zu dieser Thematik an. Stellvertretend dafiir sei auf Landerstudien hingewiesen in: Born,
Caparini, Fluri (eds.) (2002). Vergleiche zur Thematik auch Bebler 1997, Bland 1999, Boéne 1999/2000, Born
2003b, Cottey und Forster 2001, Ulrich 1999.
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rium mit qualifizierten Zivilisten besetzt werden, es brauche zudem Abgeordnete in den Par-
lamenten, die sich in militirischen Sachfragen auskennen. Die Ausbildung von Militirspe-
zialisten sollte von zivilen Universitéten und technischen Hochschulen angeboten werden und
ein Teil der Berufssoldaten diirfe nur eine zeitlich limitierte Laufbahn anstreben. Ein weiteres
Mittel der Unterordnung der Streitkrifte unter die zivile Fiihrung bestehe in der Kontrolle des
Budgets, des Soldes und der Ausriistung. Wichtig fiir eine demokratische Gesellschaft sind
aber auch die intermedidren Instanzen wie Interessengruppen und Verbinde, die auf einer
mittleren Ebene zwischen Staat und Bevolkerung stehen und somit Einfluss auf die Militdror-
ganisation ausiiben konnen.

3.2 Technologische Triebkrifte

Ob im Zeitalter der Maschinenkriege die exklusive Herrschaft der allgemeinen

Dienstpflicht das letzte Wort bleiben wird, steht dahin (Max Weber 1983, 115).
Technologischer Fortschritt verdndert stets Zivilisationen und deren Streitkrifte. Er kann als
eine der Ursachen fiir die Anpassung der Wehrsysteme gesehen werden. Aber nicht nur das
Wehrsystem wird heute durch die Technologie beeinflusst, sondern das ganze militérische
Umfeld. Im Moment zeichnet sich nach Freyermuth (2005) deshalb ein radikaler militdrisch-
technologischer Wandel ab. Am stidrksten sehe man dies an der Digitalisierung, bei der die
USA fiihrend seien. Revolution in Military Affairs (RMA) sei der Fachausdruck, der sich im
amerikanischen Verteidigungsapparat fiir die Digitalisierung der Kriegsfithrung eingebiirgert
habe (35). Nicht nur die grossere Zielgenauigkeit smarter Bomben fiihre zu einer Anderung
der Kriegsfiihrung, auch der Wertewandel beeinflusse diese. Freyermuth vertritt die Meinung,
dass es in einem Krieg nicht mehr darum gehe, die massenhafte Vernichtung von Menschen
und Material herbeizufiihren. Die postindustrielle Zivilisation akzeptiere dies immer weniger.
Vielmehr wiinsche man sich die Ausschaltung der feindlichen Fiihrung durch smarte Bomben,
so dass die Bevolkerung nicht darunter leiden misse.”

3.2.1 Das moderne Gefechtsfeld und die Anforderungen an den Soldaten

Das moderne Gefechtsfeld wird nach Ansicht vieler Autoren (z.B. Battistelli 2000, Boéne
2003a, Bredow und Kiimmel 2000, Haak 1993, Haltiner und Kiihner 1999, Klimper 2002)

” Die im Gefolge der technologischen Entwicklung einhergehende Digitalisierung wird mindestens aus zwei
Sichtweisen kritisiert: 1. die hohen 6konomischen Kosten fiir die Bereitstellung solcher Waffensysteme, 2. Zwei-
fel an der Effektivitiat der neuen Waffen. Eine interne Pentagon-Studie hat aufgezeigt, dass die Treffsicherheit
smarter Bomben nicht bei 50%, wie jeweils behauptet, sondern nur bei 12% liegt (Freyermuth 2005, 36).
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zukiinftig von hochentwickelter Technik,* elektronischer Kriegsfithrung und dem Verbund
aller Teilstreitkrifte geprdgt sein. Raketentechnologie und der Einsatz intelligenter Munition
konnen ausgewdhlte Ziele beinahe millimetergenau vernichten. Streitkrifte, die mit den Ent-
wicklungen der modernen Technologie nicht Schritt halten konnen, werden benachteiligt sein.
Der Faktor Zeit wird gegeniiber den Faktoren Raum und Krifte an Bedeutung gewinnen
(SIPOL B 2000, 18). Dies deshalb, weil die Zunahme der Beweglichkeit der Truppenver-
bande durch die Technologie und die stindig einsatzbereiten und weit reichenden Waffen eine
grundlegende Neueinschétzung des Faktors Zeit nach sich ziehe.

Streitkrédfte miissen aber auch im niederschwelligen Bereich der Gewaltanwendung einsatz-
tauglich sein. Dadurch wandelt sich das vorherrschende Rollenbild des Soldaten (Hirt 1995,
10). Er gelte nicht mehr nur als Kdmpfer, sondern miisse auch als Manager und Techniker in
Fragen der Deeskalation von Konflikten und der Krisenpravention befdhigt sein. Des Weite-
ren miisse der moderne Soldat auch fahig und bereit sein, weiterfithrende Dienste an der Ge-
sellschaft zu leisten. Der Tendenz nach sollte der moderne Soldat multifunktionale Féhigkei-
ten vorweisen konnen. ,,.Der Soldat der Zukunft muss iiber ein ausgeprigtes technisches Ver-
standnis verfiigen. Er benotigt kommunikative Fahigkeiten, gewachsene Erfahrungen, ausrei-
chende Fremdsprachenkenntnisse sowie eine gefestigte Uberzeugung von seiner Aufgabe®
(Opel 1998, 83-84). In diesem Zusammenhang pragt Daniker (1992, 151) in seinem Buch
,Wende Golfkrieg” den Ausdruck des miles protector. Dieser miles protector ist ein polyva-
lenter Soldatentyp, der sowohl klassische Gefechtsqualitidten wie auch vielféltige Fahigkeiten
zur Schutzgewihrung bei humanitéren Einsdtzen und empathische Einfiihlung in die Bevolke-

rung von Einsatzgebieten vorweisen soll (Geser 1996, 57).

Berns und Wohrle-Chon sprechen in diesem Zusammenhang von interkultureller Kompetenz
als Schliisselqualifikation (2004, 324). Unter interkultureller Kompetenz verstehen die Auto-
ren einen Lern- und Entwicklungsprozess, in denen Respekt, Anerkennung anderer Werte und
Dialogfdhigkeit im Mittelpunkt stehen. Dadurch sollen eigenkulturelle Orientierungen und
Bewertungsprozesse bewusst gemacht und reflektorische Handlungskompetenzen im Umgang

mit anderen Kulturkreisen geschaffen werden.

Die Frage stellt sich, ob der steigende Bedarf an zivilen Fahigkeiten in der militdrischen Aus-
bildung erworben werden kann. Bredow merkt zur aufgeworfenen Frage kritisch an: ,,Anders
gesagt: Auch wenn die Soldaten vielfach wie kosmopolitische Sozialarbeiter auftreten und
wirken wollen, so bleiben sie doch immer mit Waffen ausgeriistete Sozialarbeiter* (2004,
293). So kann davon ausgegangen werden, dass eine vollumfénglich den zivilen Anforderun-
gen geniligende Ausbildung fiir den Soldaten im (Ausland-)Einsatz nicht angeboten werden
kann. Ob und wie die Streitkrdfte auf ,Quereinsteiger’ aus dem zivilen Bereich zuriickgreifen,

%0 Es stellt sich die Frage, was Technik bedeutet. In seinem Buch Technology and War definiert Creveld Technik
als ein abstraktes System von Wissen, das Probleme 16sen kann: ,,Technology is perhaps best understood as an
abstract system of knowledge, an attitude towards life and a method for solving its problems” (Creveld 1991,
312). Nach ihm ist die Wichtigkeit der Waffen und der Waffensysteme vor allem in kiirzeren Kriegen erwiesen.
Bei lianger anhaltenden Auseinandersetzungen spielt hingegen die Art der militdrischen Aktivititen eine grossere
Rolle (z.B. Planung, Fiihrung, Ressourcen sowohl an Menschen wie an Material).
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um die Liicke zu schliessen, sollte in kiinftigen Forschungsprojekten tiefer gehend the-
matisiert werden.®" Wichtig erscheint mir an dieser Stelle die zivil-militdrische Zusammenar-
beit (CIMIC: civil military cooperation) im Ausland anzusprechen. Zwischen der Arbeit von
Streitkrédften und von Nichtregierungs-Organisationen bestehen nach Irlenkaeuser (2004, 284)
grundsidtzliche Unterschiede: Militirische Einheiten seien von ihrer Konzeption nicht auf
Nachhaltigkeit im Krisengebiet — wenn auch im Einzelfall Abweichungen bestehen kdnnten —
ausgerichtet. Demgegentiber versuchen zivile Hilfsorganisationen nachhaltige Entwicklungen
zu unterstutzen.

3.2.2 Dominanzverlust des Heeres

Die traditionellen Grenzen zwischen den einzelnen Teilstreitkraften (Heer, Luftwaffe, Ma-
rine) verwischen sich als Begleiterscheinung der gestiegenen Technologisierung zunehmend
(,,Trend zur Unifizierung®, Zeller 1980, 271). Zugleich verringert sich aufgrund technologi-
scher Entwicklung der Bestand der Landstreitkridfte im Verhiltnis zu den beiden anderen
Teilstreitkrdften tendenziell (Manigart 1990). Dies kann bei den US-Streitkriften in den sieb-
ziger Jahren wie auch bei den europdischen Streitkrédften, die in den neunziger Jahren des
letzten Jahrtausends auf eine Freiwilligenstreitkraft umstellten, gezeigt werden.” Bei Mas-
senarmeen, die sich definitionsgemiss auf Wehrpflichtige abstiitzen, sind die Streitkrifte
heerdominiert (Doorn 1976a, 54, Klein 1999, 16, Haltiner 1998a). Der Grund dafiir wird in
der geringeren Technizitdt des Heeres gegeniiber den beiden anderen Teilstreitkriften gese-
hen. Beim Heer konnen eher Soldaten, die nicht auf eine lange Ausbildungszeit angewiesen
sind, eingesetzt werden. Dies sind zumeist Wehrpflichtige.

Die Zusammensetzung der Teilstreitkrifte (Wehrpflichtige versus Berufssoldaten) ist abhin-
gig von der Bedrohungswahrnehmung, der Komplexitdt der Ausriistung, der erforderlichen
Ausbildungszeit, den Ausbildungskosten und dem vorgesehenen Einsatzgebiet. ,,Deshalb setzt
sich das Personal in den einzelnen Teilstreitkraften — Heer, Marine und Luftwaffe — in unter-
schiedlichen Anteilen aus Wehrpflichtigen und Soldaten auf Zeit bzw. Berufssoldaten zu-
sammen“ (Heins und Warburg 2004, 40).

Eine prozentuale Verlagerung des Personals hin zu den anderen Teilstreitkriften signalisiert
einen Bedeutungsgewinn der Luftwaffe und der Marine in modernen Streitkriften. Nach
Haltiner und Klein (2002, 12) bringen es die gewandelten Anforderungen an die Streitkréfte
wie auch neue Aufgabenfelder mit sich, dass die Wichtigkeit des Heeres nachlédsst und dort
auch der Bestand reduziert werden kann.

8! Manigart (2002, 128) referiert ebenfalls auf diese Thematik. In Belgien sind Bemiihungen im Gange, ein
,Military-Civilian-Ex-Military’-Projekt einzufiihren.

%2 Als Beispiel wird hier der Fall Belgiens beigezogen. Der Anteil des Heeres am Gesamtbestand der Streitkrifte
betragt 1921 97.4% um bis 1985 auf 66.9% zu sinken (Manigart 1990, 60).
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3.2.3  Verkleinerung der Streitkrdfte

Durch moderne Militdrtechnologien erhalten Streitkrifte eine hohere Leistungskraft mit weni-
ger Personal. Faktisch lauft diese Entwicklung auf eine Verkleinerung des Streitkriftebe-
stands hinaus (Bestandesreduzierung als Begleiterscheinung des technologischen Fort-
schritts). Der Prozess der Bestandesreduzierung wird auch Downsizing genannt. Downsizing
wird in einem weiteren Sinn verstanden als der Begriff Bestandesreduzierung. Vier militari-
sche Bereiche sind durch das Downzising betroffen: 1. die Verteidigungsausgaben, 2. das
Waffenarsenal, 3. die Produktion militdrischen Gerites, 4. der personelle Bestand. Neben die-
sen fiir die militdrische Organisation spezifischen Bereiche ist der Prozess des Downsizing in
Streitkrédften mit jenem in Unternehmen vergleichbar. Downsizing wird vor allem bei kapital-
intensiven Organisationen angewendet, welche durch technologische Errungenschaften auf
einen kleinen Personalbestand zuriickgreifen miissen. Ein weiterer Grund fiir das Downsizing
ist der Umstand, dass Organisationen flexibler sein miissen, um schneller auf Wechsel in ihrer
Umgebung reagieren zu konnen (Manigart 2003a). Dies wiederum beeinflusst die Situation
der Wehrpflichtigen. Haltiner beschreibt die Wechselwirkung zwischen gesteigerter Techno-
logisierung der Streitkrédfte und den Wehrpflichtigen wie folgt:

It can be expected that the conscript ratio will decrease with the increasing degree of technical

complexity of appliances and arms systems because conscripts serving on a short-term basis

no longer meet the requirements of permanence in training and readiness for duty (Haltiner

1998a, 22).
Meiner Meinung nach konnen zwei Konsequenzen abgeleitet werden: Auf der einen Seite
erhoht sich der Bedarf an gut geschultem Personal, das iiber einen hoheren Ausbildungsab-
schluss verfligt, auf der anderen Seite vermindern sich weniger spezialisierte Arbeiten entwe-
der durch Automation oder durch Outsourcing. Gesamthaft ergibt dies fiir die Streitkrifte eine
Personalreduktion. Meine These lautet, dass die Verkleinerung der Streitkrifte primar iiber
die Wehrpflichtigen gefiihrt wird und nicht iiber das bestehende professionelle Personal.

Beachtet werden muss, dass auch der Substitution von Personal durch Technik Grenzen ge-
setzt sind. Militirische Uberwachungs- und Sicherungsaufgaben werden sich — insbesondere
in infrastrukturell nicht erschlossenem Gebiet — nicht ohne erheblichen Personaleinsatz be-
waltigen lassen. Damit gehen nach Bischof (2003, 7) Personalreduzierungen bei Streitkriften
immer auch mit Effizienzreduzierungen einher.

3.2.4 Spezialisierung und Professionalisierung der Streitkrdfte

Der Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft mit einer betriichtlichen Verkleinerung der
Mannschaftsstirke infolge technologischer Anderungen, des steigenden Kostendruckes und
neuer militdrischer Aufgaben erhoht auch die Notwendigkeit nach funktionaler Differenzie-
rung und Professionalisierung (Folgewirkung).
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In modernen Gesellschaften insgesamt wie auch in Streitkréften ldsst sich ein allmdhlicher
Schrumpfungsprozess von nicht-spezialisierten Tétigkeiten und Verhaltensweisen feststellen.
Dadurch entstehen Problemfelder. Durch mehr Fiihrungsaufgaben und Fachverantwortungen
bei gleichzeitiger Forderung nach grdsster Genauigkeit in der Aufgabenerfiillung lassen sich
die Ziele der Streitkrdfte nur noch durch eine konsequente Arbeitsteilung bewéltigen. Dieses
Prinzip der Spezialisierung steigert zwar den Leistungsumfang und die Effizienz der Organi-
sation, verstirkt aber ihre Komplexitit. Diesem Professionalisierungsprozess moderner Staa-
ten konnen die auf Massenabfertigung ausgerichteten Organisationsstrukturen der Wehr-
pflichtarmeen nicht mehr gerecht werden.

Um die Professionalisierungstendenzen in den Streitkriaften verstehen zu kdnnen, muss zuerst
auf soziologischer Ebene die Thematik der Profession dargelegt werden. Die Profession wird
in modernen Gesellschaften als die wichtigste Komponente in der Zuschreibung von Personen
betrachtet (Doorn 1975a, 29). Im angelsdchsischen Verstindnis entspricht die Profession einer
herausragenden — empirisch nachpriifbaren — beruflichen Tétigkeit. Merkmale davon sind
nach Schossler (1980, 161ff):*

e cin spezielles Expertenwissen, das an gesellschaftlich hoch bewerteten Einrichtungen
(z.B. Universititen, Fachhochschulen etc.) erworben wird;

e cin entsprechender Leistungsstandard:

e cine Art berufliche Selbstorganisation, die im Rahmen staatlicher Regulationen
(Lizenzen etc.) die Berufsausiibung ermoglicht;

e cin gewisser Grad an Institutionalisierung;
e cin Kodex von relativ eigenstidndigen Normen der Berufsausiibung (code of ethics);

e cin starkes Gruppenzusammengehorigkeitsgefiihl, das sich unter anderem in starken
Berufsorganisationen ausdriickt.

Profession bezeichnet aufgrund dieser Merkmale einen besonderen Berufstypus, der gesell-
schaftlichen Einfluss und Prestige aufweist. Schossler zdhlt als Beispiele Berufe wie Arzt,
Rechtsanwalt, Richter und hoch entwickelte naturwissenschaftlich-technische Berufe auf.*
Eine Profession sollte nicht statisch verstanden werden, denn die Bedeutung einer Profession
kann sich fiir eine Gesellschaft dndern. So kann es sein, dass sie sich zu einer normalen be-
ruflichen Tétigkeit zuriickentwickelt. Dann hétten sich interne und externe Rahmenbedingun-
gen gedndert.” Empirisch lassen sich nach Schossler vor allem das Expertenwissen mittels

% Vergleiche dazu auch die Professionsdefinitionen bei Janowitz (1975, 111) und Doorn (1975a, 35). In Schoss-
lers Ausfiihrungen sind alle wesentlichen Merkmale beider Definitionen aufgefiihrt.

# Zu unterscheiden ist zwischen dem Begriff der Profession und dem Begriff des Berufs. Ein Beruf kann
gleichzeitig mit einer Profession gleichgesetzt werden (z.B. Arzt). Doch die wenigsten Berufe werden als eine
Profession betrachtet. Im Alltagsverstindnis werden Personen und ihr Beruf weitgehend gleichgesetzt; der Pro-
fessionsbegriff wird nur in der wissenschaftlichen Diskussion verwendet. Der Beruf (im Alltagsverstdndnis)
dient als ein Indikator, was eine Person eigentlich ,ist’, und er bildet gleichzeitig auch die Basis der persdnlichen
Identitdt. Die Positionierung iiber den Beruf in modernen Gesellschaften erscheint als eigenstidndiges Schicht-
system. Beruf ist ein Identifikationsmerkmal und eine Identititsgrundlage von arbeitenden Personen.

% Auf die Nennung konkreter Rahmenbedingungen geht Schossler (1980, 164) nicht ein. Im Rahmen dieser
Arbeit scheint meines Erachtens die allgemeine Beschreibung des Professionsbegriffes zu geniigen.
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des formalen Bildungsabschlusses und die berufliche Selbstorganisation messen. Umfragen
dienen dazu, gesamtgesellschaftlich das Prestige einzelner Professionen zu ermitteln.®

Fiir Caforio zeichnet sich die Profession als eine permanente vollzeitliche Karriere aus, die
eine grosse Sozialisierungswirkung auf ihre einzelnen Mitglieder ausiibt. Das spezifische
Wissen werde von der Profession tendenziell unter Kontrolle gehalten und beruhe auf einem
Korpus von formalen Regeln (1991, 56). Die von ihren Professionsmitgliedern ausgefiihrten
Tétigkeiten seien einerseits hochspezialisierte Abldufe, andererseits handle es sich auch um
sozial anerkannte Rollen. Einheitlichkeit des Auftretens, Geschlossenheit der Mitglieder,
schwierige Aufnahmeprozeduren und eine hohe Akzeptanz und Wertschitzung der Gesell-
schaft zeichne eine Profession aus.

Andere Professionen wie Medizin, Recht, Erziehung und Bildung unterscheiden sich teilweise
von der militirischen Profession. Denn diese ist

e erstens biirokratisiert,
e zweitens mit einer Amterhierarchie versehen und weist rechtsstaatliche Strukturen auf

e drittens als 6ffentlicher Dienst eine fast unbegrenzte Dienstleistungsorganisation, de-
ren Mitglieder bis zum Einsatz des eigenen Lebens (Kampfbereitschaft) gehen miissen
(Bredow 1986, 135, Schossler 1980, 176).

Die militdrische Profession bezieht sich vor allem auf Offiziere.” Daraus leitet sich auch der
Anspruch der Militdirelite ab, einem klar entwickelten Kodex von Verhaltensorientierungen
und Leistungsstandards verpflichtet zu sein.

Nach Caforio (1991, 31) ist es heute wahrscheinlich nicht mehr korrekt von einer militéri-
schen Profession zu sprechen. Der zunehmend pluralistische Charakter der Streitkréfte sei zu
fragmentiert. Nur eine homogene professionelle Gruppe entwickle einen Sinn fiir eine Grup-
penidentitdt und ein System interner Administration (Janowitz 1966, 6). So néhert sich der
militdrische Professionsbegriff immer stiarker dem Begriff des Jobs oder der Occupation an.*®

Indem zivile und militirische Teilbereiche immer grossere Gemeinsamkeiten aufweisen, kann
eine ,Entprofessionalisierung’ des Soldatenberufes beobachtet werden.” Das genuin Typische
des Militdrs, der ,Kampf® wird immer stirker nur noch von kleinen spezialisierten Gruppie-
rungen innerhalb der Streitkrifte wahrgenommen, wohingegen die den zivilen Tétigkeiten
ndherliegenden militdrischen Dienstleistungen und kampfnahe Tétigkeiten (Zeller 1980) einen
grosseren Stellenwert erhalten.

Technologie muss nicht zwingend zu einer Professionalisierung des Soldaten fiihren. Vor
allem in Kriegsgebieten Afrikas verbindet sich die Anwendung von Hightech-Geriten (z.B.
Satellitentelefone) mit ad-hoc zusammengesetzten Milizen. Die Angehdrigen solcher Milizen

% Vergleiche dazu Szvircsev Tresch et al. (2004). Fiir Studenten an zivilen Hochschulen der Schweiz hat der
Beruf des Offiziers das tiefste Prestige von 16 aufgefiihrten Berufen (oder Professionen).

87 Vergleiche dazu bei Caforio 1991, Grizold und Kotnik 1996, Schéssler 1980, Vuono 1990.

% Siehe dazu auch die Ausfiihrungen zur Theorie von Moskos in Abschnitt 2.5.6.

% Vergleiche zur gleichen Problematik auch bei Bredow 1986, Caforio 1991, Ovens 1986.
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sind oft vertriebene Bauern.”” D.h., technologische Faktoren unterstiitzen auch nicht-
professionelle Rebellengruppen. Eine typische Bewaffnungsart im Zuge der technologischen
Revolution kann in der berithmten Kalaschnikow gesehen werden.

In Landern wie Somalia, Liberia oder Sierra Leone wurden in den vergangenen Jahren be-

waffnete Konflikte ausgetragen, in denen sich alle Akteure hauptsdchlich mit leichten Waffen

gegeniibertraten (automatische Gewehre, Panzerfauste, Hieb- und Stichwaffen sowie Minen).

Im Unterschied zu Waffensystemen wie Flugzeuge und Panzer werden fiir den Einsatz solcher

Waffen keine komplexen biirokratischen Strukturen, kein anspruchsvolles technisches Wissen

und kein umfangreiches ausgebildetes Personal benétigt. Der Einsatz von leichten Waffen be-

giinstigt im Gegenteil eine Entdisziplinierung und Entprofessionalisierung der Waffentrager,

die sich gegen geringe Transferleistungen anwerben lassen (Heins und Warburg 2004, 32).
Das Untersuchungsfeld dieser Arbeit sind die von européischen Nationalstaaten aufgestellten
(ordentlichen) Streitkrdfte. Von daher erscheint es mir zuldssig zu sein, im europdischen
Raum die fortschreitende Technologisierung und die Professionalisierung in Beziehung zu-
einander zu setzen. In europdischen Demokratien wird das Kidmpfen immer mehr zu einer
Angelegenheit von Spezialisten, deren Einsatzfelder in zunehmendem Masse von der Beherr-
schung hochkomplexer Technologien abhingig ist. Bezogen auf die iibrige Welt fiihrt, wie
das obige Zitat von Heins und Warburg gezeigt hat, technologischer Fortschritt aber nicht

zwingend zu einer Professionalisierung der Kdmpfenden.

3.3 Okonomische Triebkrifte

Warum werden O0konomische Gesichtspunkte heute allgemein wichtiger und beeinflussen
auch den Ubergang von Wehrpflichtarmeen zu Freiwilligenstreitkriften? Als einer der Haupt-
griinde ist die wachsende Marktdurchdringung aller Lebensbereiche im Zuge der Globalisie-
rung zu nennen. Das dahinter liegende Kosten-Nutzen-Denken wird zunehmend auf staatliche
Dienstleistungsinstitutionen angewendet. Dadurch werden die wirtschaftlichen Aspekte
(Kostenbetrachtungen) fiir oder gegen die Wehrpflicht politisch relevant.

3.3.1 Kosten der Wehrpflicht

Bei der Diskussion der Kosten der Wehrpflicht muss zwischen den volkswirtschaftlichen Ge-
samtkosten und den staatsbudgetwirksamen Kosten unterschieden werden.”

Die erste Sichtweise betrachtet alle entstehenden Kosten, also auch die verdeckten Kosten, fiir
die Gesamtgesellschaft. Diese konnen sein: Betriebs- und Riistungskosten (Ausriistung, Mate-

% Siehe z.B. den Erlebnisbericht von Judah (2005) bei den Rebellen in Darfur.

?! Zu beriicksichtigen ist, dass fiir die Berechnung des staatlichen Gewaltmonopols immer ausserdkonomische
Uberlegungen im Vordergrund stehen werden: d.h. es muss zuerst auf politischer Ebene entschieden werden, wie
das Wehrsystem, die Grosse, die Ausstattung und die Struktur der einzelnen Streitkrifte sein sollen. Nach Hug
(1999) kann deshalb keine finanzwissenschaftliche Theorie die Frage nach der fiskalischen bzw. makrodkonomi-
schen Zweckmaéssigkeit von Wehrpflichtarmeen oder Freiwilligenstreitkrdften abschliessend beantworten (13).
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rial, Waffengerite), Waffenpldtze und Personalkosten, damit verbunden z.B. Rentenzahlun-
gen und Unfallkosten. Aber auch die sozialen Kosten, die der Gesellschaft durch die Existenz
der Streitkrafte entstehen, werden miteinberechnet (Kollner 1981), so etwa Mandverschédden,
Bindung von Sachkapital, die Militarisierung der Gesellschaft. Es miissen zusitzlich Oppor-
tunitdtskosten des Entgangs an ziviler Arbeit durch den Wehrdienst mitberticksichtigt werden.
Opportunititskosten werden als Differenz der Lohne in der Zivilwirtschaft zu den Soldzah-
lungen an Wehrpflichtige definiert. Dadurch entsteht ein Nutzenentgang, weil der Wehr-
pflichtige wihrend seiner Dienstleistung keiner zivilen Tétigkeit nachgehen kann.

Die zweite, engere Sichtweise fokussiert auf die ausgewiesenen Kosten des Staates: d.h. vor
allem die Personalkosten sowie Material und Unterhaltskosten. Die Verteidigungsbudgets und
—ausgaben basieren auf dieser Kostenberechnung.

Wihrend Verfechter der Wehrpflicht sich auf die offiziellen Zahlen der Verteidigungsaus-
gaben berufen und damit belegen wollen, dass eine Freiwilligenstreitkraft teurer sei als eine
Wehrpflichtarmee, stiitzen sich die Befiirworter einer Freiwilligenstreitkraft auf eine volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung. Okonomen weisen darauf hin, dass fiir die Darstellung der
,Kostenwahrheit’ der staatlichen Sicherheit die erste, gesamtwirtschaftliche Berechnungsart
sinnvoller sei. Mehrheitlich wird von ihnen der Schluss gezogen, dass aus gesamtvolkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten eine Freiwilligenstreitkraft kosteneffektiver ist als eine Wehr-
pflichtarmee (Aschinger 1981, 1983, Borner und Straubhaar 1990, Jackwerth 1998, Straub-
haar 1988).

Ihre Begriindungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Indem zu viele Arbeitskréfte ins Militir einbezogen werden, werde die menschliche
Arbeitskraft unterbewertet und es komme zu einer Verschwendung volkswirtschaftli-
cher Ressourcen. Das Problem sei, dass die Zwangsverpflichtung die Illusion entste-
hen lasse, das Personal sei ,gratis’ (Gratis-Illusion). Dies bewirke ,Overmanning’, d.h.
der Faktor ,Arbeit’, weil ,gratis’, werde in Wehrpflichtarmeen {ibermissig eingesetzt,
wohingegen der Faktor ,Kapital’ (Waffen/Geréte) unterproportional zum Tragen
komme (Massenbeschaffungen teuer, Tendenz zur raschen Uberalterung der Waffen
und Gerite).

e Nach Opel (1998, 91) scheinen deshalb Wehrpflichtarmeen von ihrem Wesen her stets
iiberdimensioniert zu sein und wiirden einer Reduzierung des Personalumfanges ent-
gegenstehen.

e Da bei Wehrpflichtigen in der Regel der Lohn der zivilen Erwerbsarbeit hoher sei als
der Sold, wiirden die Wehrpflichtigen mit einer impliziten Einkommensteuer belegt.
Diese entlaste nichtdienstleistende Steuerzahler, weil diese geringere explizite Steuern
zahlen miissten (Aschinger 1981, 718). Solche verdeckten Kosten wiirden in der Regel
in den Verteidigungsausgaben von Wehrpflichtarmeen kaum auftauchen, miissten aber
bei Wehrsystemvergleichen beigezogen werden.

Die Thematik der Kosten einer Wehrpflichtarmee oder Freiwilligenstreitkraft beschiftigte
schon Adam Smith. Er stellte die These auf, dass sich nur reiche Staaten eine ,Berufsarmee’
leisten konnten (Smith 1983, 63). Die Wehrpflicht sei hingegen ein Instrument armer Staaten,
um dennoch kostengiinstig Streitkrdfte zu unterhalten. In den sechziger und siebziger Jahren
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versuchten mehrere amerikanische Studien, die Kosten einer Freiwilligenstreitkraft vor einem
Systemiibergang zu schétzen, somit auch indirekt die These Smith’s zu {iberpriifen (Oi 1967,
Hansen und Weisbrod 1967, Friedman 1967, Gates 1970). Die Studien kommen jeweils zum
Schluss, — im gegenteiligen Sinne als Adam Smith —, dass die gesamtvolkswirtschaftlichen
Kosten einer Freiwilligenstreitkraft tiefer seien als die gesamtvolkswirtschaftlichen Kosten
einer Wehrpflichtarmee (Argument der Kostenwahrheit).”

Neuere Untersuchungen im europdischen Raum (siehe unten) bestétigen diese Berechnungen,
weisen aber auf die steigenden Personalkosten von Freiwilligenstreitkraften hin, die einen
Grossteil der Ausgaben ausmachen. Deshalb miisse beim Ubergang von der Wehrpflicht zu
einem Freiwilligensystem der Personalumfang gesenkt werden, um die steigenden Kosten
auszugleichen. Gleichzeitig wird versucht, den Kapitaleinsatz (Waffen, Geréte) zu erh6hen.
Das Problem in Europa ist heute, dass die Personalkosten fast den gesamten Verteidigungsetat
verschlingen, d.h. das Verhiltnis Betriebskosten zu Investitionskosten hat sich erheblich ver-
schlechtert. Ein Grund dafiir ist, dass eine Priferenz fiir zivile gegeniiber militdrischen Tatig-
keiten besteht (Aschinger 1981, 718). Deshalb miisse das Lohnniveau fiir eine militirische
Beschiftigung in der Regel hoher sein als im zivilen Arbeitsbereich, damit eine geniligende
Zahl an fachlich qualifizierten Personen rekrutiert werden konne.

Das lasst sich z.B. in den niederldandischen Streitkriften feststellen. Nach Rosendahl (1999,
47) sind Zeitsoldaten etwas besser bezahlt als vergleichbare zivile Arbeitnehmer. Aufgrund
seiner Berechnungen kostet ein wehrpflichtiger Soldat pro Kopf und Jahr im Durchschnitt
26000 Gulden, wohingegen ein professioneller Zeitsoldat pro Kopf und Jahr mit knapp 60000
Gulden die Staatskasse belastet. Folglich kann fiir das gleiche Geld eine erheblich geringere
Anzahl an freiwilligen Soldaten beschéftigt werden.

In Deutschland stellt Sehmsdorf (1998) die Wehrpflichtarmee kostenmaéssig einer Freiwilli-
genstreitkraft gegentiber. Nach seinen (gesamtwirtschaftlichen) Berechnungen kostet eine
Wehrpflichtarmee mit 275000 Angehorigen die deutsche Volkswirtschaft etwa gleich viel wie
eine Freiwilligenstreitkraft mit 225000 Angehorigen. Das heisst, nur durch eine Reduktion
der Bestandesgrosse kann sich die Freiwilligenstreitkraft aus budgetdrer Sicht mit einer
Wehrpflichtarmee messen.

Schitzungen in Tschechien zeigen, dass mit der Einfiihrung einer Freiwilligenstreitkraft die
Kosten fiir die Streitkrifte nicht verringert werden konnten, sondern es miisste sogar davon
ausgegangen werden, dass sich der Aufwand um rund 30% erhdéhen wiirde. Dabei wird ange-

%2 Auf der Individualebene iiberpriift Knapp (1973) die These, ob die Wehrpflicht wirklich im weiteren Leben
einen negativen Einfluss auf das Einkommen habe, d.h. Wehrpflichtige wiirden weniger verdienen als solche, die
keinen Dienst leisten miissten. Seine Arbeitsthese lautet: Je élter ein Einzuziehender ist, desto grdsser ist der
Verlust des Humankapitals, und je hoher die Bildung vor der Einberufung ist, desto hoher wird der Verlust an
Humankapital sein, wenn die Person eingezogen wird. Diese These kann er bestétigen. Zugleich zeigt er aber
auf, dass fiir junge und schlecht gebildete Wehrpflichtige sogar ein Gewinn an Humankapital aus dem Militér-
dienst resultieren konne (496). Eine dhnliche Analyse machen Lau et al. (2002). Sie erkennen einen signifikanten
Einfluss der Wehrpflicht auf der Individualebene. Sie stellen fest, dass ehemalige Wehrpflichtige auch nach zehn
Jahren einen Produktivititsriickstand gegeniiber ihren gleichaltrigen nicht Dienst leistenden ménnlichen Kolle-
gen haben.
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nommen, dass die Streitkrafte um 30% hohere Gehélter bezahlen miissten als eine vergleich-
bare zivile Anstellung in der Privatwirtschaft, um gentigend qualifiziertes Personal rekrutieren
zu konnen (Tschechien 2001, 128).

Abbondanza (1997) errechnet fiir eine fiktive Schweizer Freiwilligenstreitkraft (Grosse 46900
Mann) nach den gleichen Ausgabenstrukturen wie bei den belgischen Streitkriften (erhohte
Personalkosten, abgesenkte Betriebs- und Riistungskosten im Vergleich zum Milizsystem) ein
fiktives Verteidigungsbudget. Dabei kommt er zum Schluss, dass eine Freiwilligenstreitkraft
nach belgischem Vorbild die Schweiz etwas giinstiger zu stehen kdme als die derzeitigen
Verteidigungsausgaben.” In seiner Studie zur Abschétzung der volkswirtschaftlichen Kosten
der schweizerischen Landesverteidigung errechnet Hug (1999), das die ausgewiesenen direk-
ten Kosten der Streitkrédfte nicht einmal zwei Drittel aller Verteidigungskosten ausmachen. Er
nennt diese zusitzlichen Kosten ,indirekte Kosten’ (40). Weiter fiihrt er aus, dass die von den
Unternehmen getragenen verdeckten oder indirekten Kosten eine erhebliche Belastung der
schweizerischen Volkswirtschaft darstellen und die Standortqualitidt und die damit verbun-
dene internationale Wettbewerbsfihigkeit vermindere (Hug 1999, 40). Ahnliche Berechnun-
gen stellt das schweizerische Verteidigungsministerium 1998 an. Dabei belaufen sich 1998
die volkswirtschaftlichen Kosten fiir die schweizerische Landesverteidigung auf insgesamt
9.035 Mia. Fr. Davon entfallen 7.025 Mia. Fr. auf budgetire und 2.010 Mia. Fr. auf extrabud-
getire Kosten (VBS 1998, 8). Es wird in dieser Studie angemerkt, dass die Opportunitétskos-
ten des schweizerischen Milizsystems im Vergleich zu den Wehrpflichtarmeen Europas
wesentlich hohere Ausfallkosten fiir die Wehrpflichtigen und die Unternehmen nach sich zie-
hen, denn in der Regel treten die Jugendlichen in den europdischen Wehrpflichtarmeen erst
nach Beendigung ihrer Dienstzeit in das eigentliche Berufsleben ein. Der Anteil der ausser-
budgetiren Kosten in der Schweiz mit 17% sei doppelt so hoch wie in Schweden, Deutsch-
land, Italien und Israel (29).

3.3.2 Die Frage der militirischen Effizienz

In der Fachliteratur wird die Wehrpflicht unter anderem auf ihre Effizienz (Wirtschaftlichkeit)
hin beurteilt. Tendenziell wird ihr eine ineffiziente Nutzung menschlicher Ressourcen zuge-
schrieben (Borner 1978, 12, Wandsbecker Kreis 1994, 174). Durch das in Abschnitt 3.3.1
beschriebene overmanning flihrt die ineffiziente Allokation menschlicher Ressourcen zu
einem gesamtvolkswirtschaftlichen Verlust, denn hochqualifizierte Arbeitskréfte, die in der
zivilen Erwerbsarbeit eine grosse Produktivitit erzielen, konnen in einer Wehrpflichtarmee

% In seiner Kostenberechnung unberiicksichtigt, weil schwer abzuschitzen, bleiben 1. der Biindniseffekt: Bel-
gien kann sich eine redimensionierte Streitkraft leisten, weil sich die Landesverteidigung auf die Nato stiitzt, 2.
die foderalistische Struktur der Schweiz mit ihren Ausgaben fiir die Landesverteidigung sowohl auf Staats-,
Kantons- wie Gemeindeebene, und 3. die unterschiedlichen Anforderungen, welche die typische schweizerische
Landestopographie an die Ausriistung einer fiktiven Freiwilligenstreitkraft stellen wiirde.
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nicht entsprechend eingesetzt werden (Borner und Straubhaar 1990, 11). Wehrpflichtarmeen
scheinen iliber mehr qualifizierte Leute als qualifizierte Arbeitsplétze zu verfligen.

Eine Wehrpflichtarmee produziert eine zu hohe Umschlagsrate ihrer Mitglieder. D.h., bei
Wehrpflichtarmeen besteht eine aussergewdhnlich hohe Fluktuationsrate auf der untersten
Ebene. Im Vergleich zu zivilen Organisationen wird jeweils ein Grossteil der Mitglieder jedes
Jahr ausgewechselt. Durch die hohen Fluktuationen ist nach Schleicher und Straubhaar (1996,
24) der Anteil einsetzbarer und gefechtsbereit ausgebildeter Soldaten am Gesamtbestand rela-
tiv gering, weil standig ein grosser Teil des Personals entweder selber in der Ausbildung steht
oder aber dann als Ausbildungspersonal titig ist. Weiter bestehe die Gefahr des sogenannten
,Gammeldienstes’, wenn Streitkréfte aufgrund ihrer zu grossen Anzahl an Dienstpflichtigen
diese nicht mehr addquat beschiftigen konnten.

Wie Hug (1999) ausfiihrt, miissen die theoretischen Grundannahmen der ineffizienten Wehr-
pflicht differenziert werden. Bei der Uberschreitung einer gewissen Zahl von Soldaten kann
auch in einer Freiwilligenstreitkraft eine ineffiziente Verwendung menschlicher Ressourcen
vorkommen.

3.3.3  Rekrutierung von Freiwilligen und Verkiirzung der Dienstzeit fiir Wehrpflichtige

Beim Rekrutierungssystem der Wehrpflicht erfolgt die Personalbeschaffung iiber die Erfas-
sung inldndischer ménnlicher Angehdriger einer bestimmten Alterskohorte. Durch diese
Zwangsaushebung kann der Staat auf die Personalgewinnung iiber den Arbeitsmarkt verzich-
ten. Um neben den zwangsausgehobenen Wehrpflichtigen aber auch eine geniigend grosse
Rekrutierungsbasis fiir den Soldatenberuf zu erreichen, sind die Militdrorganisationen interes-
siert, auf ein gewisses Mass an Prestige fiir den Soldatenberuf zdhlen zu kénnen. Das Anse-
hen des Militérs in der Gesellschaft ist neben materiellen Anreizen bedeutsam fiir die Gewin-
nung von Freiwilligen. Das Ansehen wiederum hidngt mit dem Bedrohungsempfinden einer
Gesellschaft zusammen.

Nach Geser unterscheiden sich Streitkréifte in ihrer inneren Struktur von Zivilorganisationen
deshalb, ,,weil sie ihre neu eintretenden Mitglieder unselektiver aus der umliegenden Gesell-
schaft rekrutieren und von ihnen ein geringeres gemeinsames Mindestniveau von vorgingig
erworbenen Motivationen und Qualifikationen verlangen* (Geser 1981, 103). Diese Betrach-
tungsweise ldsst sich auf Streitkrifte mit einer Zwangsverpflichtung anwenden, denn durch
die Wehrpflicht wird ausser der medizinischen und psychologischen Tauglichkeitsabkldrung
keine Selektion vorgenommen.

Wie gestaltet sich aber die Rekrutierung freiwilliger Personen fiir den Militiardienst?

Schon in den siebziger Jahren zeigten sich erhebliche Schwierigkeiten fiir die US-Streitkréfte,
geeignetes Personal in geniigender Zahl zu rekrutieren (Doorn 1976a, 56, Starlinger 2001).
Die Freiwilligenstreitkrdfte in Europa sehen sich mit den gleichen Problemen hinsichtlich
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Quantitit und Qualitét konfrontiert. Es lassen sich bei der Anwerbung von professionellem
Personal im Zeitvergleich relativ grosse Schwankungen feststellen. Cailleteau (1991) versucht
diese mit den Wellenbewegungen der Arbeitslosigkeit zu korrelieren. In wirtschaftlichen Kri-
senzeiten lasse sich leichter Personal fiir die Streitkrifte rekrutieren. Gilroy, Phillips und Blair
(1990) stellen eine Verbindung der Jugendarbeitslosigkeit und der Rekrutierung nicht nur in
quantitativer Hinsicht fest. Sie konstatieren auch eine qualitative Verbesserung der Streit-
kréfte, wenn die Auswahl der Bewerber grosser ist.

In vielen Léndern gelingt es nicht, die nétige Anzahl an Freiwilligen zu rekrutieren. Griinde
dafiir sind:

e Die Konkurrenz durch zivile Anbieter auf dem Stellenmarkt ist zu gross,
e die Motivation fiir militdrische Arbeit zu gering und

e die finanziellen Anreize sind nicht ausreichend.

Dandeker (1991) belegt dies in einer Untersuchung iiber die britischen Streitkrifte. Demzu-
folge rekrutierte das Militdr im Jahr 1990 bei den Bodentruppen 5286 Personen zu wenig.
Gleichzeitig stellte er eine Uberalterung des militirischen Personals fest. Ahnliche Trends zei-
gen sich in Belgien. 1994 konnten von 1231 offenen Stellen bloss 882 besetzt werden.
,Besonders gross war die Rekrutierungsliicke im wirtschaftlich prosperierenden flimischen
Teil Belgiens. Dort blieben 39 Prozent der Stellen unbesetzt, im franzosischen Sprachraum
waren es dagegen nur zwei Prozent” (Klein 1996a, 34). Eine mogliche Erklarung fiir dieses
Nichtbesetzen-Konnen der erforderlichen Stellen liegt laut dem belgischen Generalstab darin,
dass das Niveau der Rekrutierungstests nicht dem feststellbar sinkenden Niveau der Bewerber
angepasst wird. Freie Stellen werden grundsédtzlich gar nicht als mit unterqualifiziertem Per-
sonal besetzt (Richter und Schleicher 1996, 94).

Um den Personalbedarf von Freiwilligenstreitkréften zu decken, bedarf es starkerer 6konomi-
scher Anreize: ,,Besoldung, Arbeitsbedingungen, Karriereaussichten und Pensionen werden
die Hauptanziehungspunkte sein* (Doorn 1976a, 57). Weiter hingt nach Doorn eine Freiwil-
ligenstreitkraft von einem stark segmentierten Arbeitsmarkt ab. Bestimmte Segmente der Be-
volkerung scheinen fiir die Ausiibung eines militdrischen Berufes stirker motiviert zu sein. Er
schliesst daraus, dass sozial unterprivilegierte Gruppen eher zum freiwilligen Militdrdienst
bereit sein diirften.

Aus den oben genannten Uberlegungen lisst sich folgern, dass Freiwilligenstreitkrifte ten-
denziell am stirksten von einem Mangel an Spezialisten betroffen sind, denn ,,von der Nach-
frageseite her wird heute besonders technisches Personal benétigt. Daher kann bei Freiwilli-
genstreitkriften die Personaldeckung durch qualitativ hochwertiges Personal dusserst schwie-
rig werden* (Jackwerth 1998, 378). Um eine erfolgreiche Rekrutierung fiir eine Freiwilligen-
streitkraft auf dem Arbeitsmarkt zu gewihrleisten, muss der Staat geniigend gute Anreize
nicht nur 6konomischer Art fiir zukiinftiges Berufspersonal schaffen. Vor allem Weiterbil-
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dungsprogramme sind ein Schliissel fiir die erfolgreiche Rekrutierung von freiwilligem Mili-

tarpersonal. ™

Steinkamm und Schdssler (1999, 251) befiirchten bei der Aussetzung der Wehrpflicht einen
Verlust an Professionalitit, denn dadurch fiele die Moglichkeit zur Rekrutierung fiir fahige
Zeit- und Berufssoldaten weg. Die ,,personelle Regeneration des Militdrs* ist nach Bald
(1997, 168) der eigentliche militérspezifisch-organisationsinterne Grund, warum an der
Wehrpflicht in Deutschland festgehalten werde. Durch das Rekrutierungssystem der Wehr-
pflicht konne jedes Jahr eine Vielzahl moglicher Kaderpersonen neu in das Militdrsystem
integriert werden.

Schon 1972 bemerkte Janowitz, dass Nato-Linder die Dauer der Wehrpflicht zu kiirzen
beginnen und sich vermehrt auf ein Freiwilligensystem abstiitzen.”” Neben bereits genannten
gesellschaftlichen und technologischen Griinden ist dabei auch der folgende 6konomische
Grund fiir diese Begleiterscheinung des Auslaufens der Massenarmeen verantwortlich: Die
Ausbildung von Spezialisten ist mit hohen Kosten verbunden. Um diese Ausbildungskosten
zu amortisieren, muss das berufliche Personal iiber eine lingere Zeitperiode in der Organisa-
tion verbleiben. Um die entstehenden Kosten wieder auszugleichen, wird die Dienstzeit der
Wehrpflichtigen gekiirzt. Der 6konomische Druck kann so abgeschwicht werden. ,,From this
follows the fact that, in all Western military organizations, the role of draftees has been pro-
gressively marginalized to the point that in some countries, the draft has been ended or sus-
pended” (Manigart 2003a, 325).

34 Geostrategische Triebkrifte

3.4.1 Das Ende des Kalten Krieges

Das geostrategische Umfeld in Europa hat sich nach dem Ende des Kalten Krieges funda-
mental gedndert. Eine unmittelbare militdrische Bedrohung existiert nicht mehr (Moelker

* Eitelberg (1996, 67) beschreibt die verfehlten Bemithungen des amerikanischen Kongresses wie folgt: ,,In
1976, Congress decided to take away GI Bill benefits for new recruits at a time when military pay was eroding,
the civilian job market for young men was improving, and the ‘enlistment propensity’ of prospective volunteers
was decreasing sharply. Within a few years, it was clear that the combined effect of these and other influences
had placed the all-volunteer system on the brink of disaster; recruiters missed their goals; personnel attrition
seemed uncontrollable; troop morale waned along with public perceptions of the military; reports of disciplinary
problems, drug use, and substandard performance circulated widely; and there were repeated charges that the
force was ‘hollow’.” Doch diese Situation in den amerikanischen Streitkrdften konnte im Verlaufe der achtziger
und neunziger Jahre durch gezielte Bildungsméglichkeiten wieder verbessert werden. ,,Generally, proportions of
high-quality recruits have been increasing annually through the 1980s and early 1990s. This is especially evident
for the Army, where over 76 percent of recruits were defined as ‘high-quality’ — more than double the percentage
attained in 1973 and second only to the Air Force’s total of 84 percent” (Eitelberg 1996, 76).

% “The NATO nations are phasing out of existence the mass conscript armed force with vast mobilization re-
serves... The end of the draft in the United States will also push NATO countries toward all-volunteer systems
or toward new forms of militia systems” (Janowitz 1972b, 15).
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2002, SIPOL B 2000). Die Zeiten der Uberraschungsangriffe sind vorbei und die Vorwarnzei-
ten fir raumiibergreifende Operationen mittels konventioneller Waffen sind auf Jahre
angestiegen.” Viele der ehemaligen Mitglieder des Warschauer Paktes sind entweder der
Nato beigetreten oder signalisieren ihre Bereitschaft dazu. Die Konkurrenz zwischen Ost und
West hat sich in den neunziger Jahre friedlich aufgelost. Die Mdoglichkeit eines Krieges zwi-
schen europdischen Nachbarsstaaten kann hochstens als Resultat jahrelanger negativer Ent-
wicklungen Realitdt werden, wobei ein einseitiges Aufriisten im européischen Umfeld sicher-
lich bemerkt wird.

Waihrend sich frither zwei grosse Blocke feindlich gegeniiberstanden und sich mittels grosser
Massenarmeen gegenseitig abzuschrecken versuchten, sind heute die neuen Konfliktszenarien
auf einer anderen Ebene anzusiedeln. Neue, komplexere und unsichere Bedrohungen multi-
plizieren die Risken und Gefahren gegeniiber der bipolaren Konstellation. Aber das Fehlen
klarer militarischer Gefahren nach dem Ende des Kalten Krieges vergrossert seitens der Ge-
sellschaft den Druck nach einer Streitkraftereduzierung und riickt die Frage nach der Wehr-
pflicht verstdrkt ins Zentrum (Haltiner 1998a, 7, Berger 2001). Rosendahl stellt das Ende des
Kalten Krieges in einen grosseren geschichtlichen Zusammenhang:

Wie dem auch sei, 1989 wird in die Geschichtsbiicher eingehen als das Jahr des Endes des
Kalten Krieges. Wenn man den historischen Vergleich weiter zieht, kann man das Jahr 1989
auch als das Geburtsjahr der modernen Berufsarmee betrachten. Nach dem Ende des Kalten
Krieges werden keine grossen stehende Heere mehr gebraucht, wenigstens nicht in absehbarer
Zukunft (Rosendahl 1999, 52).

Nach 1989 werden zwei Gefahrenpotenziale stérker betont.

e FEinerseits geht eine Bedrohung von Massenvernichtungswaffen aus (Proliferation),
die insbesondere in die Hédnde nichtstaatlicher Gruppierungen gelangen und ohne Vor-
warnzeit flir terroristische Zwecke missbraucht werden kénnten (SIPOL B 2000, 14).

e Andererseits ist die Bedeutung von Low-intensity-Konflikten merklich angestiegen
(Kaldor 2000, Miinkler 2002).

Die Aufgabenschwerpunkte entfernen sich immer mehr von der Landesverteidigung und der
gegenseitigen Abschreckung. Vielmehr werden die Risikovorsorge und das Vorbeugen und
Einddmmen einer Krise in Friedenszeiten hervorgehoben (Schwarz 1993, 146). Diese Ver-
schiebung der Risikowahrnehmung erfordert eine Neubeurteilung der Aufgaben der Streit-
kréfte.

Die geringe Wahrscheinlichkeit eines konventionellen Konfliktes und die gestiegenen Gefah-
ren durch Low-intensity-Konflikte ergeben eine besondere sicherheitspolitische Konstellation:
Technische Grossrisiken, Umweltkatastrophen, Migrationsstréme, Rassismus und Fremden-
hass, Gewaltpotenziale weltanschaulicher Fundamentalisten, Terrorismus und organisierte
Kriminalitit erfordern andere militérische Strukturen, als sie der klassische europdische Staat

% Vergleiche dazu Haltiner 2000, 99, Lezzi 2000, 17, Opel 1994, 115, SIPOL B 2000, 14, Eichenberger und
Steinemann 1991, 26.
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mit der Massenarmee auf Wehrpflichtbasis bereitstellen kann.”” Dadurch sinke die Bereit-
schaft der Gesellschaft, den Streitkréften finanzielle Mittel und vor allem personliches Enga-
gement zur Verfligung zu stellen (Stadelmann 1994, 111). Die Verschiebung des Bedro-
hungsspektrums ist mit eine Ursache, weshalb europiische Staaten und ihre Offentlichkeit
sich vermehrt von der Wehrpflicht ab und einer professionalisierten Freiwilligenstreitkraft
zuwenden. Empirische Evidenzen scheinen dem zuzustimmen. Das Ende des Kalten Krieges
und der Golfkrieg 1991 beeinflussen die 6ffentliche Meinung in Bezug auf die Einfiihrung
einer Freiwilligenstreitkraft. So sprachen sich in den Niederlanden 1989 36% der Bevolke-
rung fiir eine solche aus, nach dem Golfkrieg waren es schon 55% (Rosendahl 1999, 45).
Gleichzeitig fiel die Zustimmung zur Wehrpflicht bei einer von Klein (1996a, 33) zitierten
Untersuchung von 49% im Jahre 1989 auf 18% im Jahre 1992, und die Beflirwortung einer
Freiwilligenstreitkraft stieg im selben Zeitraum von 36% auf 70%.

Die territoriale Verteidigung wird in Zukunft eine geringere Bedeutung erhalten. Sind wih-
rend des Kalten Krieges die Abschreckungs- und Kampfaufgaben prioritér, so riicken diese
nach dem Mauerfall an die zweite Stelle. Die Hauptaufgabe wird die Krisen- und Konflikt-
vermeidung darstellen mit der Fahigkeit, weltweite Verlegungen der Streitkréfte durchfiihren
zu konnen. Um die neuen Aufgaben erfolgreich erfiillen zu kénnen, ist nach Geser eine neue
Organisationsform erforderlich, welche ,,die militirische Kapazititen zur fokussierten, ziel-
orientierten Gewaltanwendung mit den Flexibilitdten und lokalen Reagibilititen, wie sie poli-
zeilichen Strukturen eigen sind, in sich vereinigt® (Geser 1996, 48).

3.4.2 Der Einsatz von Streitkrdften im Ausland

Nach dem Ende des Kalten Krieges hat die Zahl an militirischen Einséitzen, die als nicht-tra-
ditionale Aufgaben der Streitkrifte bezeichnet werden konnen, deutlich zugenommen. Die
Zahl der von der Uno begonnenen oder abgeschlossenen Friedensmissionen ist auf 59 ange-
wachsen, 16 Einsdtze laufen noch (Gareis 2004a). In der Fachliteratur wird immer wieder
betont, dass Einsédtze von Streitkriften im Ausland (sogenannte Peace Support Operations,
PSO)* spezialisierte und hochmobile Verbande voraussetzen, die sich aus Freiwilligen
zusammensetzen. Diese Einsitze sind multifunktional. ,,Ihr Ziel ist eine langfristige politische

7 Semlitsch (1993, 451) stellt diese Beziehung so dar, ,,dass die globale Bedrohung gesunken ist, die lokalen
Gefahren aber gestiegen sind“. Ausserdem bestehen weitere Gefahrenstrukturen. Zu nennen sind dabei auch die
Proliferation nuklearer, biologischer und chemischer Waffen sowie von Waffensystemen grosser Reichweite,
Angriffe auf den Informatikbereich und die Beeintrichtigung elektronischer Netze, Erpressung durch Regierun-
gen, Bodenerosion, Klimaveranderung und der Anstieg des Meeresspiegels; vergleiche dazu Schindler 1999, 30,
Bericht der Studienkommission fiir strategische Fragen 1998, 6-7, SIPOL B 2000, 14ff..

% Zur Frage der PSO: “PSO was a term first used by the military to cover both peacekeeping and peace enforce-
ment operations, but is now used more widely to embrace in addition those other peace-related operations which
include conflict prevention, peacemaking, peacebuilding and humanitarian assistance” (Tripodi 2001, 155).
Geser (1996, 56) spricht in Zusammenhang mit Friedensmissionen von einer Ausweitung des Auftrags fiir die
Streitkréfte und schlégt vor, dass der Begriff Friedensmission durch eine breiter gefasste Aufgabendefinition
umschrieben werden sollte (,Krisenmanagement”).
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Konfliktlosung. In der Regel bedienen sich PSO sowohl multinationaler Streitkrifte, die sich
an einem gemeinsamen Standard orientieren, als auch diplomatischer und humanitérer Orga-
nisationen* (Wenger, Mauer, Schwerzmann 2003, 5). Diese internationalen Stabilisierungs-
einsitze (z.B. Kosovo) werden fiir die kleineren und mobileren Streitkréfte Europas zu einer
strukturbestimmenden Aufgabe. Es scheint, dass nur hochmoderne und professionalisierte
Streitkrifte die Fahigkeit besitzen, erfolgreiche Einsdtze im Ausland durchfiihren zu kénnen
(Haltiner und Klein 2002, 9, Klein und Pajon 2002, 114f). Die traditionell ausgestatteten und
strukturierten Massenarmeen sind nur auf die klassische Aufgabe der Landesverteidigung
ausgerichtet. Nach Rose (1998, 53) zeichnet sich innerhalb der Nato zunehmend die Heraus-
bildung zweier unterschiedlicher Klassen von Streitkriften ab. Er geht davon aus, dass High-
Tech-Streitkréifte mit der Fahigkeit zu weltweiten Interventionseinsdtzen (z.B. die amerikani-
schen, britischen und franzdsischen Streitkridfte) mit den traditionell ausgestatteten und
strukturierten klassischen Massenarmeen nur sehr begrenzt kompatibel sein werden (53). Zu-
nehmend zeige sich ndmlich die Schwierigkeit, dass diese Kompatibilitit moderner Freiwil-
ligenstreitkriafte mit Wehrpflichtarmeen in PSO immer schwieriger werde. Deshalb hitten
Staaten, die an der Wehrpflicht festhielten, unter anderem ihren Personalaufwand und ihre
Entsendepraxis in multinationalen Verbdanden den Freiwilligenstreitkrdften fast vollstindig
angepasst (Gareis 2004b, 338).”

Wichtige Pfeiler fiir Auslandeinsitze sind die Combined Joint Task Forces (CJTF), die mass-
geschneiderte, multinationale und aus verschiedenen Teilstreitkriften zusammengesetzte
Einsatzverbdnde darstellen (SIPOL B 2000, 27). Die fiir diese Einséitze benétigten Streitkraf-
tetruppen werden aus mehreren Elementen und aus verschiedenen Staaten zusammengesetzt.
Nach Geser geniigt aber eine Neuorganisation der Streitkrdfte nicht, um Aufgaben in interna-
tionalen Friedensmissionen erfolgreich 16sen zu kénnen:

Die generellste These dieses Beitrags lautet, dass die bisher verfiigbaren Foren gewaltanwen-
dender Organisation fiir die Bewaltigung der seit Ende des Kalten Krieges zunehmend in den
Vordergrund tretenden Probleme intranationaler, regionaler und globaler Sicherheit nicht gut
geeignet sind, da sie sich allzu stark entweder auf sehr dezentrale Ereignisse von Mikroviolenz
(Polizei) oder auf Fille hochst konzentrierter (insbesonderer nuklearer) Makroviolenz (Mili-
tdr) ausgerichtet haben. Im Unterschied dazu sehen sich internationale Friedensmissionen
meist mit einer (unvorhersehbar variablen) Mischung aus ,typisch militdrischen’ und ,typisch
polizeilichen’ Problemlagen konfrontiert, oft mit dem Schwerpunkt auf , Mesoviolenz’ (z.B. in
Form organisierter Banden- und Guerillaaktionen), zu deren Bewiéltigung bisher keine &hnlich
hoch institutionalisierte Organisationsformen und Einsatzkonzepte ausgebildet worden sind
(Geser 1996, 70).

Geser pladiert in der praktischen Umsetzung somit flir eine neue Ausbildung der Streitkréfte.
Zumindest fiir jene Einheiten, die sich mit friedenserhaltenden und —erzwingenden Massnah-
men beschédftigen. Ansonsten wiirden die Einsétze ins Leere laufen, denn die Soldaten konn-
ten sich nicht der Situation nach addquat verhalten. Zugleich seien auch Polizeikréfte nicht
geeignet, solche Aufgaben zu bewiltigen.

% Wehrpflichtige sind nur begrenzt in PSO einsetzbar. In den meisten Staaten ist per Gesetz geregelt, dass nur
sich freiwillig meldende Wehrpflichtige fiir solche Missionen eingesetzt werden konnen (Haltiner und Klein
2002).
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Hier riickt das Konstabularisierungskonzept in den Fokus.'™ Nach Schossler sei das Ziel einer
,Konstabler-Streitmacht’ nicht der Sieg mit allen militirischen Mitteln. Vielmehr sollen an-
haltende, lebensfdhige internationale Beziehungen geschaffen werden. Dies kénne nur unter
Beachtung der Verhiltnisméssigkeit der Mittel erreicht werden (1980, 169). Konkret weisen
Haltiner und Klein (2002, 13f) den Soldaten vor Ort folgende Aufgaben zu:

Verhinderung von bewaffneten Konflikten,

Durchsetzung des Rechts,

Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung,

Vermittlung in ungeldsten kleineren und grosseren Alltagskonflikten,

Schutz ethnischer Minderheiten vor intoleranten Mehrheiten,

Hilfe in humanitiren Katastrophen,

Durchfiihrung und Kontrolle von Wahlen und Abstimmungen,

Ubernahme polizeilicher Aufgaben,

Wiederaufbau kriegszerstorter Infrastrukturen,

Wiedereinrichtung zerriitteter gesellschaftlicher und politischer Institutionen.

Aufgrund dieser neuen Aufgaben wiirden Militdrorganisationen, oder zumindest Teile davon,
zu Instrumenten der Ordnungsstiftung und zu solchen des ,,Nation-building* (14). Dabei diir-
fen Militdrorganisationen aber ihre eigentliche Kampfkraft nicht verlieren.

Tripodi (2001) vertritt die These, dass Wehrpflichtige in PSO stark motiviert seien und dabei
die Moglichkeit sehen, Erlebnisse zu sammeln, die sie im zivilen Bereich so nicht erhalten
wirden. Er meint, dass in PSO ein strikt militdrischer Ansatz eher kontraproduktiv sei. Durch
Wehrpflichtige (auf freiwilliger Basis) habe man auch Zivilisten in Uniform. “Conscripts are
more enthusiastic than professional soldiers when performing humanitarian tasks* (Tripodi
2001, 163). Die Beteilung von italienischen Wehrpflichtigen in PSO habe eine signifikante
Rolle bei der Etablierung von guten Beziehungen zur lokalen Bevolkerung gezeigt. Unter
Umstidnden wiirden Wehrpflichtige besser einsetzbar sein als professionelle Soldaten, da
Wehrpflichtige eher eine ,zivile’ Sichtweise hétten.

3.4.3 Allianzen und die sich daraus ergebende Internationalisierung der Sicherheitspolitik

Allianzen werden als Zusammenschluss souverdner Staaten zur Erreichung gemeinsamer
Ziele verstanden. Allianzen sind in dieser Arbeit so definiert, dass sie entweder eine Mitglied-
schaft in der EU, der Nato oder der WEU voraussetzen.'”' Dabei wird davon ausgegangen,
dass diese drei Organisationen Sicherheit generieren konnen, und dies nicht nur auf rein mili-
tarischer sondern auf einer generelleren sicherheitspolitischen Ebene (z.B. EU).

1% Siehe dazu das Grundkonzept von Janowitz (1966), welches Ende der fiinfziger, anfangs der sechziger Jahre
entwickelt wurde.

1% Siehe fiir eine iibersichtliche Kurzfassung der Geschichte, der Aufgabe und des Wandels der Nato bei Theiler
(2004).

82



Abbildung 3.1 zeigt die internationalen Kooperationsmitgliedschaften (erweitert um die Mit-
gliedschaft im Europarat und der OSZE) der untersuchten europdischen Staaten. Neben allen
aufgefiihrten Organisationen scheint vor allem die Nato jene zu sein, die eine Umstellung der
Wehrpflichtarmee auf eine Freiwilligenstreitkraft zuldsst. Diese Aussage gilt es im empiri-
schen Teil genauer zu tiberpriifen.

Abbildung 3.1: Mitgliedschaft der in der Untersuchung beriicksichtigten europdischen Staaten in internationalen
Organisationen (modifizierte Darstellung auf der Grundlage von SIPOL B 2000, 24)
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Es wird von der Hypothese ausgegangen, dass Staaten und deren Streitkréfte andere Verhal-
tensweisen zeigen, wenn sie in einem sicherheitspolitischen Verbund sind.'"” Allianzgebun-
dene Staaten sollten dhnlichere Strukturmerkmale aufweisen als allianzfreie Lander, da diese
ihre Sicherheit autonom konzipieren miissen und so verschiedenartige Verteidigungskonzepte
erarbeitet haben. Es kann aufgrund der Annahme unterschiedlicher Verhaltensweisen und
Organisationsstrukturen theoretisch angenommen werden, dass allianzfreie Staaten

e mehr fiir ihre Verteidigung ausgeben, da sie sich nicht auf verlissliche Partner abstiit-

zen konnen und somit die Verteidigung des Territoriums in Eigenleistung gewéhren
miissen,

e deshalb ein grosserer Teil der Bevilkerung fiir militérische und sicherheitspolitische
Zwecke eingebunden werden muss,

e ihre Streitkriftestrukturen stirker der einer Massenarmee dhnlich sind, somit der
Wehrpflichtanteil hoher sein muss,

192 Somit wird hier der Allianzfaktor als eine ursiichliche Triebkraft betrachtet.
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e dadurch auch ,giinstigere’ Soldaten generiert werden, weil Arbeit nicht durch Kapital
ersetzt wird und durch die hohere Militdrpartizipationsrate automatisch die Verteidi-
gungsausgaben pro aktiver Soldat tiefer zu stehen kommen, und

e infolge der geringeren internationalen Vernetzung ein kleinerer Anteil der Streitkréfte
in Auslandeinsitzen (PSO) involviert ist.

Im Faktor ,Mitglied einer Verteidigungsallianz’ spielt das Konzept der Internationalisierung
der Verteidigungspolitik eine tragende Rolle, wie dies das Beispiel der Nato verdeutlicht. Da-
bei sind die verkleinerten Freiwilligenstreitkrifte, die vor allem gehéuft in der Nato auftreten,
gemiss Roth (1999, 234) die Bausteine einer neuen Sicherheitsarchitektur, welche die Vor-
aussetzung fiir eine kollektive europiische Sicherheit geben sollen. Zugleich wird damit eine

> Auf diesem

mogliche Invasionsfahigkeit nationalstaatlicher Streitkrdfte unterbunden.'
Hintergrund kann innerhalb der Allianzen eine Spezialisierung zwischen europdischen Streit-
kréiften stattfinden mit dem Vorteil, strukturelle Beschaffungsdilemmata zu verhindern und
die Verteidigungsausgaben zu schonen (Manigart 2002, 130). Eine autonom vollzogene Ver-
teidigungs- und Sicherheitspolitik scheint selbst mit einem iiberdimensionierten Aufwand fast
nicht mehr moglich (SIPOL B 2000, 43). Deshalb suchen Nationen eine Integration in politi-
sche und militdrische Allianzen, wie dies gegenwiértig die ostmitteleuropdischen Staaten in
Bezug auf die Nato und EU zu erreichen versuchen.'” Dabei wird der Interoperabilitdt der
Streitkréfte grosse Beachtung geschenkt. Interoperabilitdt bedeutet, dass die Streitkrifte oder
ein Teil davon fahig sind in multinationalen Verbdnden mitzuwirken. Dabei werden die glei-
che Sprache, gleiche Terminologien, Signaturen, Fiihrungsabldufe, Waffensysteme und
Einsatzdoktrinen verwendet, um das Zusammenarbeiten zu optimieren (Schindler 1999, 30).
Indem sich der Sicherheitsbezug von der nationalen zur regionalen oder internationalen Ord-
nung verlagert hat, ist ,,im Zuge der Globalisierung von Sicherheitspolitik (...) eine eigentliche
Denationalisierung und Vergemeinschaftung traditioneller Militdraufgaben zu beobachten*
(Haltiner 2000, 100). Zugleich versuchen solche Kooperationen Kriege oder Konflikte nicht
mehr nur durch militdrische Abschreckung zu verhindern, sondern auch durch anhaltende
politische und wirtschaftliche Anstrengungen.

Nach dem Ende des Kalten Krieges kann zwar keine Friedensdividende aber eine Koopera-
tionsdividende ausgemacht werden (Linnenkamp 1994, 16). Die Kooperationsdividende
manifestiert sich bei der Nato in der Reduzierung von Truppenstirken und der Verringerung
des Bereitschaftsgrades bei gleichzeitiger Erhohung der Flexibilitdt, Beweglichkeit und Mul-

' Die operative Redundanz verringert sich bei hochmodern ausgeriisteten Streitkriften. Der Grund darin liegt in
der Kostensteigerung im Riistungsbereich und dem zeitgleichen Absenken der Verteidigungsausgaben. Auch die
Verkleinerung der Streitkréfte bewirkt eine abnehmende Redundanz. Als Ausweg wird vermehrt eine Zusam-
menarbeit verschiedener Streitkréfte auf der operativen und logistischen Ebene gesucht. Dabei kommt der Inte-
roperabilitit ein besonderes Augenmerk zu. Nach Haltiner (2000, 102) kann diese Zusammenarbeit mit Teilzeit-
personal, also Wehrpflichtigen, kaum mehr sinnvoll bewaltigt werden.

1% Jehn und Selden (2002, 98) verbinden die Wehrpflicht der ehemaligen Ostblockstaaten mit dem Bestreben,
dadurch Nato-kompatibel zu sein. Bei erfolgter Allianzzugehdrigkeit werden sie aber wahrscheinlich zu kleinen
spezialisierten Streitkrédften iibergehen: “So although the new states in Central and Eastern Europe today view
conscription as a means of building a military force that will make them credible additions to NATO, once they
are in the alliance they may shift to developing specialized professional forces with the knowledge that their
territorial integrity is guaranteed by NATO.”
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tinationalitdt (Nato Handbuch 1998, 78). In dieser Multinationalisierung von Verbénden sicht
Haltiner (1993, 7) einen Ausdruck der Entstaatlichung und Rationalisierung von traditionellen
Militaraufgaben. So kommt er zum Schluss, dass fiir die Aussetzung der Wehrpflicht eine
Kombination dreier spezifischer Faktoren ausschlaggebend ist.

It may therefore be concluded that the combination of being a member of a defence alliance
and being far from a direct national military threat and participating frequently in interna-
tional missions facilitates the abolishment of conscription and the change of army format into
a force with no or a low degree of compulsory military personnel (Haltiner 1998a, 33).

3.4.4 Positionierung im europdischen Raum

Geografische und strategische Begebenheiten eines Landes beeinflussen den Umfang der
Streitkrifte und ihre Strukturen und auch indirekt das Wehrsystem. Boéne und Martin (1991)
beurteilen eine Insellage als bessere Voraussetzung fiir eine Freiwilligenstreitkraft. Staaten
mit langen Kiistenlinien stiitzen sich stirker auf See- und Luftstreitkrdfte ab und konnen die
personalintensiven Landstreitkrafte minimieren. Europdische Kontinentalstaaten verlassen
sich hingegen auf personalintensive Landstreitkrdfte, welche umfangmaissig nur durch die
Wehrpflicht erhoben werden kdnnen (Singer 1997, 296). Diese Streitkriftetypen basieren auf
einer flichendeckenden Raumverteidigung, die in Europa zumindest in den néchsten Jahren
nicht mehr nétig ist. Es wird vermutet, dass zu Zeiten des Kalten Krieges westeuropéische
Staaten, die einen direkten Grenzverlauf zum ehemaligen Einflussgebiet des Warschauer
Paktes aufweisen, ihre Streitkrifte anders strukturierten. Es kann argumentiert werden, dass
aufgrund der empfundenen Bedrohung durch die UdSSR und ihrer Satellitenstaaten diese
Lénder eine grosse und starke Streitkraft im Sinne einer Massenarmee bereitstellen.'”

Infolge der verdnderten geostrategischen Situation werden fiir die europdischen Streitkrifte
neue sicherheitspolitische Strategien und Instrumente gefordert. Die Entspannung und léngere
Vorwarnzeiten verringern den quantitativen Bedarf an Streitkrédften, wohingegen neue Missi-
onen wie PSO nach neuen Strukturen verlangen.

Rutsch (1996, 37) vergleicht aus geostrategischen Gesichtspunkten die Staaten Belgien, Nie-
derlande und Frankreich, die sich anfangs der neunziger Jahre fiir den Ubergang zu einer
Freiwilligenstreitkraft entschieden haben. Er stellt folgende Gemeinsamkeiten fest: Mindes-
tens zwei sind jeweils zueinander benachbart und alle haben Zugang zum Meer, sind Mitglie-
der der Nato und ihre Nachbarn sind stabile westeuropdische Demokratien. Folglich wird ein
Wechsel von der Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligenstreitkraft durch die Mitgliedschaft

1% Dabei wird der Fokus nur auf die westeuropdischen Staaten gerichtet, weil damit innerhalb Westeuropas eine
Unterscheidung vollzogen werden kann. Die osteuropdischen Staaten des Warschauer Paktes haben mit Aus-
nahme Rumaéniens alle einen Grenzverlauf zum Westen, deshalb macht es keinen Sinn, sie auf einen moglichen
geostrategischen Einfluss der Ost-West-Konfrontation zu untersuchen. Westeuropdische Staaten mit direktem
Grenzverlauf: Deutschland, Finnland, Griechenland, Norwegen, Osterreich, Tiirkei. Westeuropiische Staaten
ohne direktem Grenzverlauf: Belgien, Dénemark, Frankreich, Italien, Niederlande, Portugal, Schweden,
Schweiz, Spanien.
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in der Nato, demokratische Nachbarn und durch eine Streitkriftestruktur, die ihre Hauptkom-
ponente nicht nur auf dem Heer sondern auch auf der Luftwaffe und der Marine aufbaut, be-
giinstigt.

Erwdhnenswert scheint mir bei der Behandlung des polit-geografischen Raums auf die Situa-
tion der Warschauer Pakt Staaten hinzuweisen: Der Vertrag ,iiber Freundschaft, Zusammen-
arbeit und gegenseitigen Beistand’ wurde am 14.5. 1955 von der UdSSR, Polen, der Tsche-
choslowakei, Bulgarien, der DDR, Ungarn, Ruménien und Albanien (1968 ausgetreten) in
Warschau als Reaktion auf die Griindung der Nato abgeschlossen. Nach dem Ende des Kalten
Krieges 16ste sich das Biindnis am 30. Juni 1991 auf. Der UdSSR ermdglichte der Warschauer
Pakt die einheitliche Zusammenfassung der europdischen kommunistischen Staaten. Dadurch
wurden die Satellitenstaaten eng an die UdSSR angebunden. Es scheint, dass der Pakt vor
allem dazu diente, die aussen- und militdrpolitischen Vorstellungen der Sowjetunion zu be-
statigen. Faktisch wurden alle politischen Entscheidungen von der UdSSR getroffen.'™ Es
kann davon ausgegangen werden, dass die europdischen kommunistischen Staaten durch ihre
Anbindung an den Warschauer Pakt sehr dhnliche Militarstrukturen aufwiesen, da diese
zentral durch die Sowjetunion gefordert, kontrolliert und implementiert wurden.

Die forcierte Umsetzung sowjetischer Doktrinen in allen Funktionsbereichen der WP-Streit-

kréfte behinderte zudem stark die Entwicklung eigensténdiger militérischer Kulturen. Inner-

halb des Warschauer Paktes war Multinationalitit vornehmlich ein Instrument zur Erzeugung

von Konformitdt (Ulrich 2004, 387).
Es scheint, dass im Gegensatz zur Nato der Warschauer Pakt als Kontrollinstrument der
UdSSR benutzt worden ist. Er versteht sich aus dieser Sicht nicht als ein qualitatives Sicher-
heitsbiindnis, wie dies bei der Nato der Fall ist. Wihrend fiir westeuropidische Staaten die
Nato-Mitgliedschaft eine hohe qualitative Evidenz und Schutzwirkung aufweist, kann dies im
Osten zur Zeit des Kalten Krieges fiir die Mitgliedschaft im Warschauer Pakt nicht festgestellt
werden.

3.4.5 Zwei-Klassen-System

Im atlantisch-europédischen Raum mit der Nato als tragende Stiitze der Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik bildet sich aufgrund der Technologisierung der Streitkrifte und des geo-
strategischen Wandels ein duales System heraus. Einerseits stellen vor allem die Streitkréifte
Amerikas, Frankreichs und Englands High-Tech-Streitkrifte mit der Fahigkeit fiir weltweite
Interventionseinsitze, andererseits stehen weiterhin Wehrpflichtarmeen fiir klassische, aber
zweitrangig gewordene Aufgaben der Landesverteidigung zur Verfiigung. Daneben erleben
aber die meisten Militdrorganisationen auch innerhalb der Streitkréfte eine Zweiteilung. Gut
ausgebildete und ausgeriistete Berufs- und Zeitsoldaten, die vorab fiir Interventionseinsitze

1% Benz und Graml 1997, 368ff.. Siche dazu auch unter: http://www.rzuser.uni-heidelberg.de/~clauber/-war-
schau/wp.htm (Stand 12.1. 2005)
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im Ausland verwendet werden, stehen den nationalen Verteidigungskriften auf Wehrpflicht-
basis gegeniiber (Dandeker 2002, 11).

Die Gefahr einer organisationalen Zweiteilung bei Wehrpflichtarmeen wachst damit. Einer-
seits kann eine hochmobile und technisch bestens ausgeriistete professionelle Einheit interes-
sante aber auch gefdhrliche Auftridge iibernehmen, wiahrend andererseits mit Wehrpflichtigen
bestiickte Einheiten eintdonige und wenig anspruchsvolle Aufgaben {ibernehmen miissen. Das
erste Subsystem scheint mehr kampforientiert und das zweite technisch-administrativ orien-
tiert (Caforio 1988, 60). Das favorisiert ein ,Schichtungssystem’ oder eine Zwei-Klassen-

Armee. Dieses sogenannte two-tier-System'”’

kann aber auch Chancen in sich bergen.
Manigart (1990) betrachtet das two-tier-System als moglicherweise zukunftsweisend fiir
Streitkrifte, die nicht den Schritt zu einer vollstindigen Professionalisierung machen wollen
oder konnen. Ein two-tier-System ist demnach ein System, in welchem Freiwillige und Wehr-
pflichtige gleichzeitig existieren, aber im Gegensatz zu einem Mixsystem sind ihre Funktio-
nen klar differenziert. Die Vorteile eines solchen Systems beschreibt Manigart wie folgt: ,, The
advantages of a two-tier system are that, on the one hand, it would allow the professional
military to receive more sophisticated weapons and, on the other hand, the presence of con-
scripts would allow an army of a sufficient size to exist, and would lessen the fears engen-

dered by an entirely professional system” (1990, 43).

%7 Vergleiche auch bei Kelleher (Abschnitt 2.5.4), welche schon 1978 die Idee eines two-tier-Systems be-
schreibt.
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4 Wehrpflichtarmee und Freiwilligenstreitkraft im Vergleich

In diesem Kapitel werden die klassischen Argumente fiir oder gegen die Wehrpflichtarmee,
respektive flir oder gegen die Freiwilligenstreitkraft zusammengefasst. Zuerst wird in der ge-
botenen Kiirze auf die zwei Formen der Rekrutierung allgemein eingegangen. Anschliessend
werden jeweils die Vor- und Nachteile genannt. Tabelle 4.1 listet die Vor- und Nachteile ent-
sprechend den gesellschaftlichen, technologischen, okonomischen und geostrategischen
Triebkriften auf.

4.1  Die Wehrpflichtarmee

Die Wehrpflichtarmee wird von den Befiirwortern mit der Demokratie in Verbindung gesetzt.
Schon Kant (1781 [1993]) fordert in seiner Schrift ,Zum ewigen Frieden’ in seinem ersten
Definitivartikel ,,Die biirgerliche Verfassung in jedem Staate soll republikanisch sein* (10).
Wihrend Kant sich im ersten Abschnitt Artikel 3 gegen stehende Heere (miles perpetuus)
ausspricht, gesteht er dem Staatsbiirger das Recht zu, an freiwilligen periodisch vorgenom-
men Ubungen in Waffen teilzunehmen. Dies diene dazu, das Vaterland gegen Angriffe von
aussen zu sichern (5). Kant zeichnet sich mit seinen Aussagen als Verfechter des (freiwilli-
gen) Milizmodells. Er spricht in diesem Zusammenhang die spiter auch von Tocqueville for-
mulierte These der hoheren Friedfertigkeit und Kriegshemmungsfahigkeit von Demokratien
an.'” Meines Erachtens ist an Kants Ausfithrungen die Verbindung des waffentragenden
republikanischen Biirgers und das Recht auf Verteidigung von Land und Gut fiir die Wehr-
pflichtdiskussion zentral. ,Der Staatsbiirger in Uniform’, dieses Konzept steht hinter der
Wehrpflicht. In einem Punkt differiert die klassische Wehrpflichtarmee von der Vorstellung
Kants: Im Présenzgrad, da eine Wehrpflichtarmee als stehendes Heer betrachtet werden kann.
Der meiner Ansicht nach wichtigere Punkt aber bleibt bestehen: das Militér als Verteidigungs-
instrument des freien Biirgers.

Diesen Gedankengang nimmt Kernic auf. Fiir ihn ist die Frage des Wehrsystems nicht vor-
rangig militirisch bedeutsam, sondern in erster Linie gesellschafts- und friedenspolitisch rele-
vant (Kernic 1997, 10). Er plddiert fiir eine defensiv strukturierte Streitkraft, die wenn mog-
lich mit einem Milizsystem verwirklicht wird.

Andere Autoren nehmen Bezug auf den Ausspruch des ersten Bundespridsidenten in
Deutschland, Theodor Heuss, welcher der allgemeinen Wehrpflicht eine grossere Demokra-
tieaffinitét unterstellt, indem er bemerkte, dass die Wehrpflicht das legitime Kind der Demo-
kratie sei.'” Die Verkniipfung der freiheitlich-demokratischen mit den militdrischen Traditio-

"% Choi und James (2003) testen die Annahmen Kants. Thre empirischen Daten unterstiitzen die Aussagen Kants
nicht. Die Autoren sind vielmehr der Auffassung, dass Wehrpflicht basierte Streitkrafte weniger friedfertig seien
als professionelle Streitkréfte (802).

' Vergleiche dazu die vor allem in Deutschland gefiihrte Diskussion: Bald 1998, Bertram 1998, Bredow 1995,
Carrel et al. 1997, Halvor 1994, Janssen 1996, Koppelin 1998, Kuhlmann und Lippert 1993.
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nen wird als bedeutsamer Ausdruck staatsbiirgerlicher Mitverantwortung gewertet (Halvor
1994, 198).'°

Eine Abschaffung der Wehrpflicht scheint nicht sinnvoll. Kein Staat hat diesen Schritt vollzo-
gen. Vielmehr dreht sich die Diskussion um die Aussetzung der Wehrpflicht in Friedenszei-
ten.'"" Somit konnte im Falle einer ernsthaften Krise und einer signifikanten Verschlechterung
der Sicherheitslage auf die Wehrpflicht zuriickgegriffen und eine notwendig werdende kurz-
oder langfristige Rekrutierung von Soldaten in Betracht gezogen werden.

4.1.1 Vorteile der Wehrpflichtarmee

Die Vorteile des Wehrpflichtsystems liegen im gesellschaftspolitischen Bereich. So garantiere
die Wehrpflicht eine natiirliche Verbindung zwischen Staat und Streitkréfte und verhindere
die Bildung eines ,Staates im Staat’. Ehlert (1993) nennt in diesem Zusammenhang die De-
mokratievertriglichkeit, die hohe politische und gesellschaftliche Aufmerksamkeit und die
durch die Wehrpflicht geschaffene gemeinsame Verantwortung fiir die Verteidigung des
eigenen Landes und somit auch der Zwang zur Auseinandersetzung mit Sicherheits- und Ge-
sellschaftspolitik. Die Akzeptanz der Streitkrifte erhohe sich dadurch. Zugleich spiele die
Wehrpflicht eine grosse Integrationsrolle und trage zur Bildung der jungen Ménner bei (Ehlert
1993, Deheyder 1999). Einen weiteren Vorteil sieht Ehlert in der Wehrpflicht als eines Aus-
drucks bzw. Zwanges zur gesellschaftlichen Solidaritit und er merkt an, dass dadurch Gegen-
steuer zur ,Ohne-mich-Haltung’ gegeben werde. Weiter wird argumentiert, dass Regierungen
Wehrpflichtige weniger schnell in kriegerische Auseinandersetzungen schicken wiirden.'”
Auf der geostrategischen Ebene wird das quantitative Aufkommen positiv bewertet. Bei die-
sem sei die Wehrpflicht einer Freiwilligenstreitkraft immer tiberlegen (Hahn 1999).

Ehlert (1993) erwdhnt mogliche Kosteneinsparungen bei der Ausbildung durch Nutzung des
Angebotes an zivil erworbener Bildung der Wehrpflichtigen. Fiir die Berufspositionen konnen
die Wehrpflichtigen eine gute Rekrutierungsbasis sein, zugleich reprisentieren sie unter-
schiedliche soziale und bildungsspezifische Schichten, d.h. die soziale Reprisentativitit sei
(nur) durch die Wehrpflicht gegeben. Jonas (1998, 26) sieht in der Wehrpflichtarmee eine
intelligentere Streitkraft. Sie schopfe das gesamte Potenzial an Intelligenz und beruflicher
Ausbildung aus. Jonas geht in seinen Ausfiihrungen implizit davon aus, dass bei Aussetzung
der Wehrpflicht vor allem die hohergebildeten Jugendlichen den Streitkriften den Riicken
zuwenden wiirden.

"% Diesem Verstindnis der Wehrpflicht als Garant der Demokratie wird immer &fters widersprochen. So zeigt
Bredow, dass die Wehrpflicht als legitimes Kind der Demokratie von undemokratischen Regimes wie des Natio-
nalsozialismus instrumentalisiert wurden und althergebrachte Demokratien wie z.B. die USA oder Grossbritan-
nien sich auf Freiwilligenstreitkrifte verlassen (Bredow 1995, 54).

" Exemplarisch dazu die Entscheidung der USA 1973, die Draft nicht abzuschaffen, sondern auszusetzen.

"2 Siehe dazu kritisch bei Kirkpatrick 1994.
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Durch Zwang wird Personal rekrutiert. Dadurch konnten zahlenméssig geniigend Soldaten
aufgeboten werden, um starke Streitkréfte zu erhalten. Bei gleichbleibender Personalstérke sei
eine Wehrpflichtarmee kostengiinstiger (Eder 1996). Den Zeit- und Berufssoldaten miisse im
Verhiéltnis zu den Wehrpflichtigen ein wesentlich hoherer Lohn bezahlt werden.

4.1.2 Nachteile der Wehrpflichtarmee

Die Wehrpflicht hat einen Zwangscharakter, der Staat verordnet die Pflicht zum Militardienst
(Kernic 1997, 125). Metzger fiihrt aus, dass geméss der liberalen Staatstheorie ein Staat nur
einen Wehrdienst verlangen konne, wenn das Uberleben der ganzen Nation in Frage gestellt
werde.

Eine Verpflichtung zum Militdrdienst ist nur dann vertretbar, wenn dem Staat als Ganzes eine

unmittelbare todliche Gefahr droht. Abgesehen von diesem absoluten Ausnahmefall ist eine

Verpflichtung zum Kriegsdienst im Grunde mit einem liberalen Staatskonzept, dass die Poli-

tik und den Staat instrumentell, als Mittel zur Erreichung individueller Zwecke betrachtet,

nicht vereinbar (Metzger 1999, 38).
Durch den Zwangscharakter der Wehrpflicht besteht ein Gegensatz zur Selbstbestimmung des
einzelnen Individuums. Eine Kollision mit personlichen Interessen und den unter Zwang aus-
zuiibenden Tétigkeiten kann entstehen. Nachteile der Wehrpflicht sind eine hohe Personal-
fluktuation und eine einseitige Belastung der méinnlichen Bevdlkerung. Dadurch stellt sich
das Problem der Wehrgerechtigkeit. Um dieser Schwierigkeit entgehen zu konnen, miisste ein
zusdtzlicher Aufwand bei der Wehrerfassung betrieben werden. Kann diese nicht befriedigend
gelost werden, fiihrt das zu einer moglichen Wehrungerechtigkeit. Durch eine begrenzte Pro-
fessionalitit entstehen Schwierigkeiten bei der Handhabung von High-Tech-Geriten, welche
nur noch von ausgebildeten Berufspersonen bedient werden konnen. Die Wehrpflichtigen
werden in sogenannte Handlanger-Funktionen verdringt. Dadurch nimmt das Sozialprestige
und die soziale Anerkennung der Wehrpflicht in der Gesellschaft ab (Ehlert 1993).

Weiter wird das Mensch-Maschinen-Verhiltnis kritisiert, da ein zu geringer Kapitaleinsatz
eine suboptimale Erreichung des Sicherheitszieles zur Folge habe. Die damit zusammenhén-
genden Riistungs- und Finanzprobleme fiihrten zu einem langsameren militar-technologischen
Fortschritt (Borner und Straubhaar 1990, 16). Einbussen in der volkswirtschaftlichen Produk-
tivitdt und Einkommensverluste der Wehrdienstpflichtigen miissten in Kauf genommen wer-
den, da sie keine dem Privatsektor addquate Bezahlung erhielten (Opportunitdtskosten). Der
Verwendbarkeit von Wehrpflichtigen in PSO sind Schranken gesetzt. Zwangsverpflichtete
Soldaten diirfen nicht gegen ihren Willen ausserhalb des eigenen Landes eingesetzt werden.

4.2  Die Freiwilligenstreitkraft

Einerseits wird der Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft aufgrund technologischer und
geostrategischer Uberlegungen befiirwortet. Andererseits wird die individuelle Freiheit des
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einzelnen Individuums in den Vordergrund gestellt. Die Berechtigung des Staats, Zwangsrek-

rutierungen zum Schutze des Staates in Friedenszeiten vorzunehmen, wird verneint. Nur auf

freiwilliger Vertragsbasis mit dem Staat wird die Losung der militdrischen Rekrutierung

gesehen.

4.2.1

Vorteile einer Freiwilligenstreitkraft

Mindestens 14 verschiedene, teils sich bedingende Uberlegenheiten der Freiwilligenstreitkraft

konnen zusammengefasst werden:'"

1.

10.

11.

12.

13.

Die Ausbildung Freiwilliger ist einfacher, da ihre Motivation besser ist und dadurch
die Zeit voll ausgenutzt werden kann. Es besteht kein gesetzlicher Zwang fiir die Aus-
iibung ihrer Aufgaben. IThr Grundmotiv ist die Freiwilligkeit.

Durch die bedingt hohe Professionalitdt ist die jederzeitige Beherrschung immer
komplexerer Waffensysteme gegeben. Dies hingt auch damit zusammen, dass solche
Geridte eine lidngere Ausbildungszeit beanspruchen, die von Wehrpflichtigen nicht
mehr aufgewendet werden kann.

Indem der einzelne Soldat ldngere Zeit in seiner Funktion verbleibt, kann er kosten-
effektiv genutzt werden.

Freiwillige Soldaten haben die grossere Bereitschaft, iiber lingere Zeit abwesend zu
sein.

Somit ist eine rasche Einsatzbereitschaft und Verfiigbarkeit der Streitkrifte gewéhr-
leistet und dem neuen geostrategischen Umfeld angepasst.

Durch ihre intensivere Ausbildung haben Berufssoldaten eine grossere Vertrautheit in
militdr- und sicherheitspolitischen Sachfragen.

Damit verbunden ist eine leichtere Integrierbarkeit in internationale und multinatio-
nale Streitkriftesysteme. Psychologisch und rechtlich lassen sich Freiwillige besser als
Wehrpflichtige ausserhalb der Landesgrenzen einsetzen.

Die Thematik der Wehrdienstverweigerung féllt dahin.
Ebenso sind die Schwierigkeiten mit der Wehrgerechtigkeit nicht mehr vorhanden.

Als Resultat davon hat die Wirtschaft bei einem Milizsystem keine fluktuierenden Be-
lastungen beim Personalwesen zu vergegenwiértigen.

Bei schlechter Wirtschaftslage kann eine Freiwilligenstreitkraft als Auffangbecken ho-
her Arbeitslosigkeit dienen.

Durch die kleineren Bestinde fallen geringere externe Kosten an wie Mandver-
schiden, Urlaubsfahrten etc.

Das vorhandene Material kann durch eine griindliche Ausbildung optimal genutzt
werden.

' Die folgenden Ausfiihrungen basieren vor allem auf den Beschreibungen folgender Autoren: Bahnemann
1978, Eder 1996, Eichenberger und Steinemann 1991, Mantovani 1997, Wehrstruktur-Kommission der Bundes-
regierung 1973.
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14. Die verdeckten Kosten einer Wehrpflichtarmee verschwinden, die Kostenwahrheit fiir
den militdrischen Sicherheitsbereich wird tritt hervor.

4.2.2 Nachteile einer Freiwilligenstreitkraft

Die Nachteile einer Freiwilligenstreitkraft sehen Militdrwissenschafter in folgenden Berei-
chen: Der am meisten genannte Grund zur Ablehnung einer Freiwilligenstreitkraft liegt in der
moglichen Gefahr, dass sich diese gesellschaftlich absondert und einen Staat im Staate bilden
konnte. Nach Bahnemann (1978) ist die Verteidigung des Staates nicht mehr eine Sache des
ganzen Volkes sondern nur noch eines spezialisierten Berufsstandes. Dadurch fallt auch die
Einflussnahme (z.B. politische Bildung) auf die Jugend weg.

Bei den unteren Dienstgraden ist zu befiirchten, dass durch die dauernde Pridsenz ein hohes
Mass an Leerlauf und Routinetitigkeiten bestehen kann. Dieser sogenannte ,,Gammeldienst
(Eichenberger und Steinemann 1991, 28) beeinflusst die Motivation des Militérpersonals.
Eine weitere Schwiche der Freiwilligenstreitkrifte sieht die Wehrstruktur-Kommission der
Bundesregierung (1973) darin, Personal iiber den Arbeitsmarkt rekrutieren zu miissen und
deswegen auf die freie Entscheidung der Dienstwilligen angewiesen zu sein. Bei guter Wirt-
schaftslage konnten die Streitkrédfte Schwierigkeiten bekommen, alle zur Verfiigung stehen-
den Pliatze zu besetzen. Die Gefahr bestehe dann, dass die Streitkrifte zu einem Sammel-
becken sozialer Minderheiten werden. Unvorgesehene Kosten konnen entstehen durch Reso-
zialisierung, Reintegration, Fiirsorge und Bildung (Eichenberger und Steinemann 1991, 28).
Doorn stellt die Vermutung auf, dass durch den Wechsel zur Freiwilligenstreitkraft der Anteil
des Personals mit konservativer Einstellung erheblich grosser werde (Doorn 1976a, 58ft.).

In Tabelle 4.1 werden als Fazit die Vor- und Nachteile der Wehrpflichtarmee und der Frei-

114

willigenstreitkraft prasentiert.''* Diese Darstellung basiert wiederum auf den vier Triebkréf-

ten, die das jeweilige Wehrsystem beeinflussen konnen.

!4 Sjehe in dhnlicher Art und Weise bei Meller 2000.
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Tabelle 4.1: Vor- und Nachteile der Wehrpflichtarmee und der Freiwilligenstreitkraft

Wehrpflichtarmee
Vorteile Nachteile

Gesellschaftlich Sozialisations- und Integrati- Geschlechterdiskriminierung

onswirkung auf die jungen Mén-  Mogliche Wehrungerechtigkeit

ner Instrument der Kriegsfithrung

Zivil-militirische Integration Schwieriger Einsatz bei Friedensmissionen
Technologisch Einfliessen ziviler Expertise Bedienung komplexer Systeme einge-

Moglichkeit der Massenproduk-  schriankt

tion
Okonomisch Tiefe direkte Personalkosten Hohe Opportunititskosten
Geostrategisch Grosses Mobilisierungspotenzial ~ Mittlere Verteidigungsbereitschaft und

Einfache Mobilisierung mittleres Ausbildungslevel

Freiwilligenstreitkraft
Vorteile Nachteile

Gesellschaftlich Arbeitsteilung Rekrutierungsschwierigkeiten

Kein Zwang Keine soziale Représentativitit

Gefahr der zivil-militirischen Spannungen
Schwierigkeit der demokratischen Kontrolle

Technologisch Verwendung von High-Tech- Hohe Kosten, komplizierte Wartung

Ausriistung
Okonomisch Tiefe indirekte Personalkosten, Hohe direkte Personalkosten

Kostenwahrheit
Geostrategisch Hoher Level der Ausbildung Stehendes Heer

Verwendung in PSO moglich

Tiefes Mobilisierungspotenzial
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5

Von der Wehrpflichtarmee zur Freiwilligenstreitkraft: Modell und
Hypothesen

Auf der Basis der vorgestellten theoretischen Uberlegungen werden Hypothesen formuliert,

die fiir den empirischen Teil forschungsleitend sein werden. In einem ersten Teil wird auf-

grund der theoretischen Voriiberlegungen ein Modell entworfen, um die Beziehungen zwi-

schen den Triebkriften zu visualisieren. In einem zweiten Teil werden in kurzer Form die

Hypothesen genannt.

5.1

Modell fiir die Professionalisierung europaischer Streitkrifte

Zusammenfassend lassen sich die Griinde fir das Ende der Massenarmeen und der Ausset-

zung der Wehrpflicht wie folgt beschreiben:

1.

Auf der gesellschaftlichen Ebene bewirkt der Wertewandel einen Akzeptanzverlust
des Militdrischen in der Zivilbevolkerung. Dieser Wertewandel zeichnet sich durch
Individualismus, Pluralismus und im Falle der Wehrpflicht auch durch Partizipations-
verweigerungstendenzen aus. Die einzelnen Dienstpflichtigen storen sich vermehrt an
der Ungerechtigkeit des Dienstes und der Rekrutierungspraxis, da nicht alle Jugendli-
chen in der Praxis zum Wehrdienst aufgeboten werden (Wehrungerechtigkeit).
Zugleich beeinflusst die verdnderte Rolle der Frauen in modernen Gesellschaften die
personelle Zusammensetzung der Streitkrifte.

Durch die verbesserte Militdrtechnologie werden langere Ausbildungszeiten gefordert,
und die Nutzungsintensitit und Koordination der Waffensysteme nimmt zu, d.h. die
Technisierung fiihrt zu einer hoheren Leistung von Waffensystemen und einer intensi-
veren Zusammenarbeit zwischen technisch-wissenschaftlichen Profis sowie administ-
rativ und logistisch tdtigen Angestellten. Die damit verbundene Spezialisierung und
Professionalisierung beeinflusst das Anforderungsprofil der Streitkréifte. Der Anteil
kombattanter Teile in der Militdrorganisation sinkt, was wiederum zu einer Reduktion
der gesamten Streitkréfteanzahl sowie der Wehrpflichtigen fiihren kann.

Die Forderung nach 6konomischer Kostenwahrheit und hoherer Leistungsfahigkeit
und Effizienz der Streitkréfte verlangt nach einer gesamtwirtschaftlichen Vollkosten-
rechnung. Einerseits produzieren die Wehrpflichtarmeen verdeckte Kosten und
Opportunititskosten, andererseits zwingen die Engpidsse in den Staatshaushalten die
Nationen dazu, auch bei den Militdrausgaben zu sparen.

. Auf der geostrategischen Ebene reduziert das Ende des Kalten Krieges mit dem Weg-

fall des bipolaren Bedrohungsszenarios die Landesverteidigung zu einer nachrangigen
Aufgabe. Wichtiger werden in Kooperation betriebene internationale Sicherungsauf-
gaben, womit auch eine Entnationalisierung der Sicherheitspolitik stattfindet. Dadurch
wird wiederum der Mobilitdt der Streitkrifte ein grosseres Gewicht beigemessen. Nur
so konnen sie die neuen Aufgaben der Friedenserhaltung und Konstabulisierung er-
fiillen. Die Sicherheitsgarantien durch die Nato (Allianzeffekt) ermdglichen den euro-
paischen Lindern das Absenken des Personalbestandes der Streitkréfte.
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In Abbildung 5.1 wird das Modell fiir die Professionalisierung européischer Streitkrifte pra-
sentiert. Diese Professionalisierung basiert auf den vier Triebkréften, die zur Aussetzung der
Wehrpflicht fithren kdnnen. Dabei ist zu beachten, dass die einzelnen Kréfte nicht unabhéngig
im Raum stehen, sondern sich gegenseitig beeinflussen. Als Modellannahme gilt, dass die
einzelnen Faktoren zueinander unabhingig gesetzt sind.
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Abbildung 5.1: Modell fiir die Professionalisierung der Streitkréfte: Triebkrifte und ihre Beziehungen
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5.2

Hypothesen

Die Grundannahme lautet wie folgt: Die obgenannten Triebkrifte unterstiitzen in modernen

demokratischen Staaten die Umwandlung von Massenarmeen auf Wehrpflichtbasis zu Frei-

willigenstreitkréften.

Daraus lassen sich folgende Arbeitshypothesen ableiten:

Gesellschaftlich:

1.

Infolge individualisiertem und pluralisiertem Lebensstil ist die (ménnliche) Bevolke-
rung nicht mehr bereit, sich der militdrischen Organisation zwangsverpflichtet zur
Verfligung zu stellen. Deshalb wird die wehrfahige méannliche Bevolkerungsgruppe
immer weniger eingezogen.

Steigende Wehrungerechtigkeit fiihrt zur Aussetzung der Wehrpflicht.

Je geringer die offentliche Akzeptanz der Wehrpflicht ist, desto wahrscheinlicher ist
der Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft.

Sind die Wehrpflichtigen in den Streitkrdften in der Unterzahl, verstirkt sich der
Druck nach vollprofessionalisierten Strukturen. Zugleich sinkt die soziale Repridsenta-
tivitdt der Streitkréfte.

. Der Frauenanteil in den Streitkraften weist auf die Professionalisierung der Streitkrifte

hin.

Technologisch:

6.

Der technologische Standard ist aus dem Verhéltnis der Teilstreitkrédfte zueinander er-
sichtlich insofern, als dass ein hoher Anteil der Landstreitkrafte (Heer) am Gesamtbe-
stand als Indikator fiir einen tieferen Technologielevel betrachtet werden kann. Daraus
folgt, je geringer der Anteil des Heeres ist, desto wahrscheinlicher ist der Ubergang zu
einer Freiwilligenstreitkraft, da diese Arbeit durch Kapital substituiert. Damit verbun-
den ist auch eine Verkleinerung der Streitkrafte insgesamt.

Im modernen Gefechtsfeld konnen Wehrpflichtige nicht mehr {iberall eingesetzt wer-
den. Es bildet sich deshalb eine Zwei-Klassen-Armee, bestehend aus weniger gut aus-
gebildeten und ausgeriisteten Wehrpflichtigenverbidnden einerseits und gut ausgertis-
teten und spezialisierten Berufsverbdnden andererseits.

Okonomisch:

8. Sparmassnahmen oder ein Absinken der Verteidigungsausgaben erhohen die Wahr-

scheinlichkeit des Uberganges zu einer Freiwilligenstreitkraft.

Ein hohes Pro-Kopf-Einkommen weist auf einen hohen Lebensstandard mit hoher
Individualisierungstendenz hin. Damit nimmt die Bereitschaft, Wehrdienst zu leisten,
ab.

10. Grossere Staaten sind eher in der Lage, eine Freiwilligenstreitkraft zu unterhalten.
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Geostrategisch:

11. Das Ende des Kalten Krieges beeinflusst wesentlich die Entscheidung zur Aussetzung
der Wehrpflicht.

12. Die Beteiligung in friedensunterstiitzenden Einsdtzen im Ausland (PSO) und die ver-
stirkte Kooperation im internationalen Sicherheitssystem begiinstigen den Aufbau ei-
ner Freiwilligenstreitkraft.

13. Je weiter ein Staat von der Konfliktlinie des Kalten Krieges entfernt ist, desto friiher
wird das Wehrsystem geéndert. Deshalb dehnt sich der Freiwilligentypus von Westen
nach Osten aus.
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Methodischer Teil

6 Zur Methodik der Untersuchung

Im Methodenteil wird die Forschungsanlage und die Datenbasis (Abschnitt 6.1) aufgezeigt. In
Abschnitt 6.2 werden die aus The Military Balance des Londoner Institut flir Strategische
Studien (IISS) abgeleiteten objektiven Indikatoren vorgestellt und auf die Operationalisierung
der verwendeten Indikatoren hingewiesen. Den methodischen Teil schliessen die Erklarungen
zur eigenen Expertenerhebung ab (Abschnitt 6.3).

6.1  Forschungsanlage und Datenbasis

Aus folgenden vier Griinden liegt der Fokus der Arbeit auf den europdischen Streitkréften:'"”

e Erstens ist der Trend zu Freiwilligenstreitkriaften vor allem in Europa offensichtlich.
Jedem interessierten Beobachter fallt die seit dem Ende des Kalten Krieges stattfin-
dende Transformation der Wehrstrukturen europdischer Streitkréfte auf.

e Zweitens finden sich in Europa in ihren Grundziigen dhnliche Staatsbedingungen und
-strukturen (Demokratie, Marktwirtschaft, gemeinsame Geschichte etc.).

e Drittens, und dies aus einer pragmatischen Sichtweise, konnen mit den vorhandenen
Ressourcen die fiir die Studie notwendigen empirischen Daten nur im europidischen
Raum gesammelt werden.

e Viertens, eine Ausweitung auf den aussereuropdischen Raum wiirde den Rahmen die-
ser Arbeit bei Weitem sprengen und die Vergleichbarkeit der Daten schmélern.

Um die in Kapitel 5 formulierten Hypothesen iiberpriifen zu kdnnen, wird sowohl auf qualita-
tive wie auch quantitative Daten zurlickgegriffen. Einerseits geht es darum, allgemeine Trends
im europdischen Raum aufzuzeigen, andererseits sollte den einzelnen Staaten spezifisches
Gewicht beigemessen werden. Daher muss die verwendete Datenbasis der Vergleichbarkeit
zwischen den Lindern geniigen. Hierbei stellt sich die Schwierigkeit, dass vergleichbare Da-
ten Uber die Streitkriftestrukturen Europas nur begrenzt vorfindbar sind.

Eine Langzeitanalyse bietet sich aufgrund der theoretischen Voriiberlegungen an. Als sinn-
voller Beginn der Untersuchung kann der Zeitraum ab Mitte der siebziger Jahre des letzten
Jahrhunderts betrachtet werden. Dies, weil die USA 1973 den Schritt zur Freiwilligenstreit-
kraft vollzogen und dieser Entscheid aus theoretischer Perspektive weit reichende Folgen fiir
die Wehrsysteme europdischer Lander haben konnte.

In dieser Untersuchung werden die meisten europdischen Staaten mit einer Wehrpflichtarmee
analysiert. Es werden die seit der Wende 1989/91 neu gebildeten Staaten und die ehemaligen

'3 Siehe dazu auch die Bemerkungen in Abschnitt 1.2.
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kommunistischen Linder Europas mit einbezogen. Albanien, Mazedonien, Moldawien und
Weissrussland werden aber aus der Untersuchung infolge unsicherer Datenlage ausgeschlos-
sen. Grossbritannien und Irland stiitzen sich im gewahlten Zeitrahmen nicht auf Wehrpflicht-
armeen ab, werden aber zu Vergleichszwecken teilweise berticksichtigt. Kleinststaaten wie
Luxemburg oder Lichtenstein finden keinen Einlass in die Untersuchung, weil sie nicht liber
selbststidndige Streitkréfte verfligen. Insgesamt werden folgende 32 Staaten untersucht:

Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Grossbritannien, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Russland'',
Schweden, Schweiz, Serbien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tiirkei, Tsche-
chien, Tschechoslowakei bis 1992, Ukraine, Ungarn.

Um die Streitkrifte dieser Staaten vergleichen zu konnen, greift die Untersuchung auf Zahlen
des International Institute for Strategic Studies (1ISS) zuriick. Die jahrlich erscheinende Aus-
gabe von The Military Balance des IISS erscheint seit den spiten sechziger Jahren. Sie erfiillt
die Anspriiche an die Datenbasis fiir den gewiinschten Zeitraum."” Um die aktuellen Trends
und Entscheidungen in den einzelnen Lindern nachzeichnen zu kdnnen, geniigen die Daten
aus The Military Balance jedoch nicht. Eine mdgliche ,Innensicht’ der nationalstaatlichen
Streitkréfte ist nicht oder nicht im gewiinschten Ausmass moglich. Um diesen Anspriichen
geniigen zu konnen, wird die Untersuchung durch eine Erhebung bei europiischen Sozial-
wissenschaftern, die Experten auf dem Gebiet der Streitkrédfteforschung sind, und Angehdri-
gen von einzelnen Verteidigungsministerien erginzt.

6.2  Objektive Indikatoren fiir den Wandel der Militarstrukturen: Datensatz The
Military Balance

Der in diesem Kapitel beschriebene Datensatz hat als Grundlage die Datenangaben aus den
Ausgaben von The Military Balance 1975 bis 2003. Diese Daten bilden die Basis fiir die
objektiven Indikatoren zur Uberpriifung der Hypothesen. Sie zeigen die Strukturen der euro-
péischen Streitkrifte auf Aggregatsebene. Durch die Verwendung der The Military Balance
Daten ist es moglich, Langsschnittanalysen {iber die letzten 28 Jahre zu erstellen. Dies betrifft
Lénder, die schon vor der Wende 1989/91 bestehen. Fiir die neuen Nationalstaaten'® ergibt

"1 Die UdSSR ist nicht in die Untersuchung eingeschlossen. Erst ab 1992 findet Russland Einlass in die Studie.
Obwohl The Military Balance die ehemalige Sowjetunion auffiihrt, fehlt der Vergleich zu Russland in den neun-
ziger Jahren, denn seit der Wende 1989/91 entstanden aus der ehemaligen Sowjetunion eigenstindige National-
staaten, wobei in dieser Arbeit die baltischen Staaten (Estland, Lettland, Litauen), Russland und die Ukraine als
fiinf Nachfolgestaaten der UdSSR beriicksichtigt werden.

"7 Zum Aufbau der jéhrlich erscheinenden Studie The Military Balance siche Abschnitt 6.2.1.

"8 Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Russland, Serbien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ukraine. Im stren-
gen Sinne miisste auch die Bundesrepublik Deutschland (BRD) dazugezéhlt werden, da durch die Vereinigung
mit der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik ein neuer Staat entstanden ist. Da sich aber die Wehr-
struktur weiterhin an der BRD anlehnt, scheint es zuldssig, Deutschland schon seit 1975 in die Studie einzube-
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sich ein Zeitraum von zehn Jahren, liber den auswertbares Zahlenmaterial vorliegt. Damit
wird es moglich, neben den westeuropdischen Lindern, welche Haltiner (1998a) auf &hnliche
Art und Weise untersucht hat, auch die Trends in den ehemaligen kommunistischen osteuro-

péischen Staaten zu analysieren.

Der Terminus ,objektive Indikatoren’ bezieht sich auf ,harte’ Daten wie Bevilkerungsgrosse,
demographische Zusammensetzung, die Anzahl Armeeangehoriger wie auch auf 6konomi-
sche Kennzahlen. Falls Verzerrungen im Datenmaterial auftauchen, werden diese struktureller
Art sein. D.h., sie sollten den Trend insoweit nicht beeinflussen, weil davon ausgegangen
werden kann, dass diese Verzerrungen alle Staaten betreffen. Dennoch ist es notig, einzelne
Zahlen aus The Military Balance kritisch zu hinterfragen und Korrekturen anzubringen.

6.2.1 Allgemeine Bemerkungen zu The Military Balance

The Military Balance wird jedes Jahr im Oktober von der Oxford University Press im Auftrag
des International Institute for Strategic Studies (IISS) publiziert. Die Publikation gibt die
militdrische Stirke und die Verteidigungsausgaben aller Staaten der Erde an. Das IISS hat die
Datensammlung am 1. August 2003 fiir die letzte Ausgabe abgeschlossen, die in dieser Arbeit

verwendet wird.

Die Herausgeber weisen in der Einleitung auf verschiedene methodische Probleme hin, auf
die hier in kurzer Form eingegangen wird.'"

e Informationen fritherer Ausgaben von The Military Balance weisen teilweise andere
Zahlen als nachfolgende aus. Das kann daher riihren, dass die nationalen Streitkréfte
einen substanziellen Wechsel ihrer Struktur vollzogen haben, oder aber, dass das IISS
die Daten zu spit erhalten hat und die korrekten Zahlen erst ein Jahr spater publizieren
konnte.

e Die Herausgeber bemerken, dass bei der Konstruktion von Zeitreihenanalysen der vor-
handenen Informationen Vorsicht geboten ist.'"* Deshalb wurden die vorliegenden Da-
ten einer griindlichen Durchsicht unterzogen, um allfdllige Unregelméssigkeiten im
Datenmaterial ausfindig zu machen. Dies erwies sich als sinnvoll, denn einige Zahlen-
angaben konnen im Zeitvergleich als iiberh6ht bzw. zu tief nachgewiesen werden. Die
vorgenommenen Korrekturen am Datensatz sind in Abschnitt 6.2.2 speziell erldutert,
da in einigen Fillen von den Referenzzahlen aus The Military Balance abgewichen
werden muss.

e Einige Daten werden von den Herausgebern geschitzt.'””' Dabei gehen sie mit grosser
Vorsicht vor. Sie begriinden die Zuverldssigkeit ihrer Daten damit, dass sie durch Mit-

ziehen. Bei einzelnen Berechnungen muss aber die Tatsache beriicksichtigt werden, dass sich die geostrategi-
schen, 6konomischen und demographischen Faktoren fiir Deutschland gedndert haben.

' Fiir weiterfilhrende Hinweise sei auf The Military Balance 2001/2002 Seite 4-11 verwiesen.

120 The Military Balance 2001/2002, 4.

12! Ebenda, 4.
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glieder des Institutes und Fachexperten in den einzelnen Léndern verglichen und ge-
priift werden.

The Military Balance ist nach Regionen gegliedert und innerhalb dieser in zwei Teile geteilt.
Im ersten Teil werden allgemeine Trends und Entwicklungen einer Region aufgezeigt. Dieser
eher allgemeine Teil interessiert in dieser Arbeit nur marginal. Er dient vor allem dazu, Erkla-
rungen fiir schwer erkldrbare statistische Ausreisser zu finden, die auf den ersten Blick als
Fehler erscheinen.'” Im zweiten Teil wird auf landerspezifische Angaben referiert. Dabei sind
Informationen zu den einzelnen Staaten in standardisierter Art und Weise wiedergegeben.
Jede Lénderangabe beinhaltet 6konomische, demographische und militdrische Daten. Sie
werden unter anderem unterteilt in Mannschaftsstirke, Zahl der Wehrpflichtigen und Vertei-
digungsausgaben. Tabelle 6.1 listet alle fiir den Datensatz verwendeten Variablen auf. Erkli-
rungen oder Prizisierungen zu den verwendeten Indikatoren sind aus The Military Balance

ubernommen.

Die Mehrzahl der in der Untersuchung verwendeten Daten kann aufgrund der Seriositit und
der nachweislich guten Arbeitsweise des IISS als verlédsslich eingestuft werden. Im Ganzen
betrachtet kann durch die Verwendung der Zahlen dieser Institution eine solide Datengrund-
lage geschaffen werden, um den Wandel der Massenarmeen in Europa Richtung Freiwilligen-

streitkrafte zu untersuchen.

'22 Dazu zwei Beispiele: Durch die Abwertung der tiirkischen Lira Ende 2000 verminderte sich das in US-Dollar
gerechnete Budget von etwa 7 Milliarden auf 5 Milliarden US-Dollar. Andererseits erhdhte Ruménien seine
Ausgaben 2001 um 30% gegeniiber dem Vorjahr (IISS 2001/2002, 36-37). Das IISS gibt als Begriindung an,
diese Erhohung sei notwendig gewesen, um die radikalen Umstrukturierungen des Jahres 2000 finanzieren zu
konnen. Diese Beispiele zeigen zugleich, dass durch die einheitliche Umrechnung auf den US-Dollar Kurs-
schwankungen und Abwertungen einen Verzerrungseffekt auf die Datenangaben zu den Verteidigungsausgaben
haben konnen.

104



Tabelle 6.1: Verwendete Indikatoren aus The Military Balance

Indikator

Beschreibung nach The Military Balance

GDP

Def exp

Population

Men 18-22

Men 23-32

Men 18-32

Women 18-22

Women 23-32
Women18-32

Total Armed Forces active

Total Armed Forces reserve

Conscripts

Armed Forces women
Total army

Army conscripts
Army women

Total navy

Navy conscripts
Navy women

Total AirF

AirF conscripts

AirF women

UN and Peacekeeping

Brutto Inlandprodukt (Gross Domestic Product). Angabe in US-Dollar.'” GDP-
Angaben sind Nominalwerte der Marktpreise. Fiir die ehemaligen kommunisti-
schen Lander wird in seltenen Fillen anstelle des marktiiblichen Wechselkurses
fiir die Dollarkonversion die Kaufkraft-Paritdt verwendet.
Verteidigungsausgaben in Milliarden US-Dollar. Das IISS beniitzt die standardi-
sierte Nato-Definition der Berechnung der Verteidigungsausgaben: Die Vertei-
digungsausgaben werden definiert als die Ausgaben der Regierungen auf natio-
naler wie auch foderaler Ebene fiir die Streitkréfte. Durch die Tatsache, dass die
Definition der Verteidigungsausgaben nach IISS generell mehr beinhaltet als die
Angaben nationaler Regierungen und das standardisierte UN-Format, sind die
Ausgabenangaben meistens hoher als nationale und UN-Vergleiche.
Bevolkerung. Diese Angaben basieren auf den letzten offiziellen Census-Daten.
Fehlen diese, werden von IISS die demographischen Statistiken von World
Population Projections, die jahrlich von der Weltbank publiziert werden, ver-
wendet.

Anzahl Ménner im Alter von 18 bis 22 Jahren

Anzahl Ménner im Alter von 23 bis 32 Jahren

Anzahl Ménner im Alter von 18 bis 32 Jahren

Anzahl Frauen im Alter von 18 bis 22 Jahren

Anzahl Frauen im Alter von 23 bis 32 Jahren

Anzahl Frauen im Alter von 18 bis 32 Jahren

Anzahl aller aktiven Streitkrafteangehdrigen. Dazu werden alle Méanner und
Frauen gezihlt, die einen Vollzeitdienst absolvieren, inklusive Wehrpflichtige
und Langzeitverpflichtete aus der Reserve.

Der Begriff Armed Forces beinhaltet strategische, Land-, See- und Luftstreit-
krifte, Administrationskrifte, Kommandostibe und Unterstiitzungstruppen. Er
beinhaltet auch paramilitdrische Krifte wie Gendarmerie, Zollbehdrden und
Grenzwache, falls diese in militdrischer Taktik trainiert und ausgeriistet sind und
im Falle eines Krieges unter militdrischer Befehlsgewalt operieren.

Anzahl aller Reserven. Reserven werden als nicht voll bemannt oder operational
nicht verfiigbar in Friedenszeiten beschrieben, die aber in einem Notfall mobili-
siert werden konnen.

Anzahl der Wehrpflichtigen

Anzahl Frauen in den Streitkréften

Anzahl der Angehdrigen im Heer

Anzahl der Wehrpflichtigen im Heer

Anzahl Frauen im Heer

Anzahl der Angehdrigen der Marine

Anzahl der Wehrpflichtigen der Marine

Anzahl Frauen der Marine

Anzahl der Angehdrigen der Luftwaffe

Anzahl der Wehrpflichtigen der Luftwafte

Anzahl Frauen der Luftwaffe

Anzahl Soldaten, die von Lindern fiir friedensunterstiitzende Einsidtze der UNO
oder Nato zur Verfiigung gestellt werden. Diese Angaben wurden aus den Zah-
len zu den UNO- und Peacekeeping-Operationen selber berechnet.

'2 Der Dollar-Wechselkurs bezieht sich auf die letzten zwei Jahre plus des aktuellen Jahres der jeweiligen

Zahlenangabe.
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6.2.2 Hinweise zu den korrigierten Zahlen

Neben den ausgewiesenen Schwankungen im Zahlenmaterial finden sich vereinzelt nicht
plausible Angaben in den Daten von The Military Balance. So erscheint es zum Beispiel nicht
verstdndlich, dass in Friedenszeiten die Mannschaftsstirke der aktiven Armeeangehdrigen
eines Staates innerhalb eines Jahres von 70000 auf 100000 Personen steigen kann, um im
néchsten Jahr wieder auf den normalen Wert zuriickzufallen.'” Nach Durchsicht der einzelnen
Daten tiber die Zeit werden bei 16 europdischen Staaten insgesamt 52 Zahlen Korrigiert.'”
Durch die vorgenommene Korrektur wird ein positiver Effekt erwartet. Ausreisser, die {iber
die Zeit beobachtet und nicht plausibel erklart werden kdnnen, werden geglittet und ange-

passt.

Die Korrekturen beziehen sich ausschliesslich auf die Mannschaftsbestinde der Streitkréfte.
Zumeist muss der Bestand der aktiven Angehorigen oder der Reserve korrigiert werden, ge-
folgt von Anpassungen bei den Teilstreitkraften. Weiter werden auch die Wehrpflichtigen-
zahlen tliber den Zeitverlauf verglichen und, wo nétig, einer Korrektur unterzogen. Die meis-

ten Verbesserungen werden bei osteuropdischen Staaten vorgenommen.

6.2.3 Operationalisierung der Begriffe aus The Military Balance

Mit den in Tabelle 6.1 aufgefiihrten Grunddaten werden die Indikatoren der Untersuchung
gebildet:

1. Anlehnend an die Kriterien zur Messung der Grosse einer Streitkraft und der
Mobilisierung der Bevolkerung fiir militdrische Zwecke wird die Militirpartizipations-
rate (MPR)'™ verwendet, die definiert ist als der Anteil Personen an der
Gesamtbevolkerung, der fiir militdrische Zwecke registriert und ausgebildet wird (so-
wohl aktives wie auch Reservepersonal). Die MPR sagt somit {iber die relative Grosse
einer Streitkraft mehr aus als die absolute Zahl der Militdrangehdrigen ohne demogra-
phischen Bezug. Im Hinblick auf organisatorische Parameter ist folglich eine solche
Verhiltniszahl evidenter. Sie gibt einen Hinweis auf den Grad an Militarisierung einer
Gesellschaft.'”” Dabei kann davon ausgegangen werden, dass je hoher die MPR, desto
starker sind die Merkmale einer Massenarmee ausgepragt.'*®

124 Vergleiche dazu das Beispiel von Dénemark im Jahre 1998 in Tabelle 1 Anhang C.

' Dies geschieht mit der Bildung des Mittelwertes der vor- und nachfolgenden Jahresangaben des fehlenden
Wertes. Die korrigierten Zahlen entsprechen 0.35% aller aus The Military Balance verwendeten Zahlen.

12 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Militirpartizipationsrate siehe bei Andreski (1968). Vergleiche dazu auch
Abschnitt 3.1.

127 Anzumerken ist, dass sich die Zahlen aus The Military Balance auf die Gesamtbevélkerung beziehen und
keine Unterscheidung zwischen Inldndern und Auslédndern vorgenommen wird. Bei Staaten mit einem kleinen
Ausldnderanteil fallt dies nicht stark ins Gewicht, und die Verzerrung des Datensatzes geschicht systematisch,
d.h. bei allen Staaten werden die Ausldnderanteile mitgerechnet. Problematisch erscheint speziell der Fall der
Schweiz zu sein, da durch die im europdischen Vergleich restriktive Einbiirgerungspolitik ein sehr hoher Aus-
landeranteil gemessen wird (2003: 20%). Insgesamt ist die Militarpartizipationsrate bezogen auf die Inldnder
deshalb hoher. Da wir vor allem an Trendanalysen interessiert sind, nehmen wir diese statistische Verzerrung des
Datenmaterials in Kauf.

128 7u den Merkmalen und der Definition der Massenarmee vergleiche Abschnitt 2.2.
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2. Da bei Wehrpflichtarmeen bestimmte Alterskohorten militdrpflichtig sind und
eingezogen werden, interessiert die Wehrgerechtigkeit. Mit der Militdrpartizipations-
rate der militdrischen Alterskohorte ldsst sich der Anteil der ménnlichen Bevolkerung
von 18 bis 32 Jahren im Verhiltnis zu den Personen, die Militdrdienst leisten, errech-
nen. Die dafiir notwendigen Angaben sind in The Military Balance seit 1988 wieder-
gegeben. Die Altersbegrenzung von 18 bis 32 Jahren erscheint dahingehend sinnvoll,
als sich die meisten Staaten bei der Personalrekrutierung fiir ihre Streitkrifte haupt-
sdchlich auf diese Alterskategorie stiitzen. Indirekt ldsst sich eine Aussage iiber die
Wehrgerechtigkeit bei Wehrpflichtarmeen machen.

3. Fir die Darstellung des Wehrsystems wird die Wehrpflichtrate (WR) verwendet. Sie
ist der wichtigste Indikator, um anzuzeigen, ob sich die Streitkréfte eines Landes mehr
auf Wehrpflichtige oder auf Berufspersonal abstiitzen. Definiert ist die WR als Anteil
der Wehrpflichtigen am Totalbestand der aktiven Streitkriafteangehorigen. Der Wert
der WR bewegt sich zwischen 0% und 100%, wobei 0% gleichbedeutend mit einer
Freiwilligenstreitkraft ist und 100% einer Streitkraft entspricht, die ausschliesslich aus
Wehrpflichtigen zusammengesetzt ist.'”” Neben dieser allgemeinen Wehrpflichtrate
lassen sich auch fiir die Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Marine ein solche Ver-
héltniszahl errechnen.” Die Wehrpflichtraten der Luftwaffe und der Marine sind Indi-
katoren fiir den technischen Stand der Streitkrifte.

4. Die Feminisierung der Streitkrdfte wird ermittelt, indem die Frauenrate am gesamten
aktiven Bestand der Streitkrifte errechnet wird."”' Zugleich gibt diese Verhéltniszahl
Aufschluss iiber die Organisationsstruktur der Streitkréfte. Die Frauenrate kann bis zu
einem gewissen Grad auch die Stirke der Emanzipation und die Gleichbehandlung der
Geschlechter in den einzelnen Staaten aufzeigen. Weiter gilt die Frauenrate als ein In-
dikator fiir den Grad der Differenzierung und Spezialisierung der militdrischen Rol-
lenstrukturen.”* Diese indirekten Beziehungen lassen sich auch bei den Teilstreitkraf-
ten Uberpriifen.

5. Um die These der Dominanz der Teilstreitkraft Heer iiberpriifen zu kénnen, wird der
Anteil der Heeresangehorigen an den aktiven Gesamtstreitkréften berechnet (Heeres-
rate, HR). Je hoher dieser Anteil ist, desto stirker heerdominiert ist eine Streitkraft.
Dies bezieht sich wiederum auf die im Abschnitt 2.2 beschriebenen Merkmale einer

12 Dieser Fall kommt in Reinform nirgends vor, da jeder Staat einen minimalen Anteil an Berufskadern auf-
weist. Nahe an dieser Konstellation der 100%-igen Wehrpflichtarmee ist die Schweiz. Das IISS gibt fiir die
Schweiz das Berufskader, das vorwiegend in der Ausbildung und Verwaltung titig ist, nicht an. Aus diesem
Grunde weist die Schweiz im Datensatz eine Wehrpflichtrate von 100% aus.

1% Aufgrund methodischer Einschrinkungen konnen nur die Teilstreitkréfte von 16 europdischen Wehrpflicht-
armeen analysiert werden (Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Italien, die Niederlande, Norwegen, Polen, Portugal, Ruminien, Spanien, Schweden und die Tiirkei). Dabei
miissen fehlende Werte bei folgenden Staaten zur Kenntnis genommen werden: Wehrpflichtrate Heer bei Finn-
land (1977 und 1978), Portugal (1977-1979, 2001-2003), Wehrpflichtrate Marine bei Finnland (1977 und 1978),
Portugal (1977-1979), Ruminien (2002 und 2003), Wehrpflichtrate Luftwaffe bei Bulgarien (2000-2003), Finn-
land (1977 und 1978), Portugal (1977-1979, 1997-2003), Ruménien (1985), Spanien (1980-1988).

B Fiir die Berechnung der Frauenrate liegen Daten von Australien, Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Irland, Kanada, den Niederlanden, Neuseeland, Portugal, Russland,
Spanien und den USA vor (16 Staaten). The Military Balance weist ab 1981 fiir mehrere Lander Angaben zur
Frauenbeteiligung in den Streitkréften aus. In der letzten in dieser Arbeit verwendeten Ausgabe des IISS von The
Military Balance (2003) wird die Anzahl Frauen nur noch fiir Irland und Russland angegeben. Die untersuchte
Zeitspanne wird deshalb von 1981 bis 2002 eingegrenzt. Uber die ganze Zeitperiode hinweg existieren komplette
Datensitze fiir Belgien, Danemark (1984-1986 geschétzt), Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Kanada
(1985 geschitzt), die Niederlande und die USA.

132 Vergleiche die Ausfiihrungen bei Haltiner (1998a, 12) zur Frauenrate.
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Massenarmee. Um keine Verzerrungen zu erhalten, wird nur auf den aktiven Teil der
Streitkrifte rekurriert, denn der Grossteil der Reserve besteht aus Angehorigen des
Heeres. Bei Einbezug der Reserven wiirde faktisch das eigentliche Verhiltnis in Frie-
denszeiten zu einem Verhiltnis im Kriegszustand umgewandelt werden.

6. Mit der Peace Support Operations-Rate, die aus den aktiven Armeeangehorigen
errechnet wird, kann auf eine Out-of-Area-Fahigkeit der Streitkréfte geschlossen wer-
den. Die Beteiligung in PSO macht die Aussen- oder Innenorientierung der Streit-
kréfte sichtbar. Fiir PSO werden normalerweise Berufs- oder Zeitsoldaten aufgeboten.
Die Vorbereitung fiir und der Einsatz in PSO dauert in der Regel linger als die
Dienstzeit Wehrpflichtiger. Deshalb erscheint ein PSO-Einsatz fiir Wehrpflichtige auf
freiwilliger Basis in den meisten Féllen nicht mdglich.

7. Der Human Development Index (HDI) misst den allgemeinen Lebensstandard. In die-
ser Arbeit wird mittels des HDI auf den Individualisierungsgrad einer Gesellschaft ge-
schlossen.”” Nach den theoretischen Ausfithrungen in Kapitel 3 sollten stirker
individualisierte Gesellschaften zunehmend kritischer gegeniiber der Zwangsrekrutie-
rung ihrer Staatsbiirger sein."*

8. Mit der Begriindung, die Verteidigungsausgaben senken zu konnen, entschieden sich
die niederldndische wie auch die belgische Regierung, die Wehrpflicht auszusetzen
und eine auf Freiwilligkeit basierende Streitkraft einzufiihren. Mit den Verteidigungs-
ausgaben und dem Bruttosozialprodukt (GDP) wird die volkswirtschaftliche Belastung
der Streitkréfte fiir die Gesellschaft erhoben. Die Militdrausgaben pro Kopf sollen
einen Hinweis darauf geben, wie viele Ressourcen in die Verteidigung investiert wer-
den.”

Wir verfiigen mit den Verhéltniszahlen, die aufgrund des Zahlenmaterials aus The Military
Balance gebildet werden konnen, iiber ausreichende Hinweise, um den Wandel der Militéror-
ganisationen in Europa untersuchen zu konnen. Durch die vom IISS vorgenommene Standar-
disierung der Daten konnen die europdischen Streitkrifte verglichen werden. Hier liegt die
Stirke dieser Verhéltniszahlen.

6.3 Subjektive Indikatoren fiir den Wandel der Militirstrukturen: Expertenerhe-
bung Europe’s Mass Armies in Transformation

Die in Abschnitt 6.2.3 vorgestellten Verhiltniszahlen konnen nur einen Trendverlauf ange-
ben. Fiir detaillierte Analysen sind sie nicht geeignet. Streng genommen implizieren die im
empirischen Teil prasentierten Ergebnisse keine Kausalketten. Vor allem das schwer fassbare
Konstrukt des sozialen Wandels und die Auswirkungen davon auf das Ende der Massen-
armeen werden nur indirekt gemessen. Deshalb ist es notwendig, diese allgemeinen Trend-

'3 Diese Uberlegungen bezichen sich auf den europiischen Raum und demokratische Gesellschaften.
" Fiir die Berechnungen werden alle Staaten ausser Serbien und die Ukraine beriicksichtigt. Die Schweiz wird
als Ausreisser entfernt. Die Angaben zum Human Development Index (HDI) kdnnen entnommen werden: Im
Internet am 25.10.2003 unter: http://www.undp.org/hdr2003/indicator/indic 8 1 1.html. Dort finden sich auch
die technischen Details der Kalkulationen des Indexes, auf die hier nicht weiter eingegangen werden.
133 Infolge fehlender Daten miissen fiir Belgien (1978), Bulgarien (1977), Griechenland (1979), Russland (1993),

Spanien (1977 und 1980) und fiir die Tiirkei (1980) die Jahreswerte geschitzt werden.
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beobachtungen mittels subjektiven Indikatoren zu iiberpriifen und abzusichern. Um die Trans-
formation der Wehrpflichtarmeen in Europa besser fassen zu konnen, wurde ein schriftlich
auszufiillender Fragebogen an Militdrexperten in ganz Europa gesandt.”® Ziel dieser
Expertenerhebung ist, die Meinungen und Vorstellungen von vor allem sozialwissenschaftlich
tatigen Personen zu eruieren.”’ Die Einschidtzungen der Experten geben nicht die offizielle
Politik der einzelnen Staaten wieder, sondern stellen die personlichen Meinungen der Be-
fragten dar. Sie geben einen besseren Einblick in die nationalen Besonderheiten der jeweili-
gen Militdrorganisationen und behandeln auch die politischen Diskurse in den einzelnen
Staaten in Bezug auf die Aussetzung der Wehrpflicht.

Die Expertenerhebung dient der Uberpriifung der Daten aus The Military Balance. Nach
Durchsicht der Antworten und Kommentare und dem Vergleich zum Datensatz von The
Military Balance kann konstatiert werden, dass beide Datensétze gegenseitig stimmig sind
und grosse Kohérenz aufweisen.

6.3.1 Allgemeine Bemerkungen zum Fragebogen Europe’s Mass Armies in Transformation

Fiir den zweiten empirischen Teil der Arbeit wurde ein halbstandardisierter Fragebogen ent-
wickelt. Die in Englisch verfasste Expertenerhebung mit dem Titel Europe’s Mass Armies in
Transformation wurde an 237 ausgewdhlte Sozialwissenschafter, Mitarbeitende der Verteidi-
gungsministerien und an die in der Schweiz akkreditierten Militirattaches européischer Staa-
ten versandt. Fiir die Expertenerhebung konnten insgesamt 87 Fragebogen ausgewertet wer-
den. 77 Experten'* stammen aus 24 Léndern, die bis zum Zeitpunkt der Erhebung (Sommer
bis Herbst 2001) ihre Rekrutierung auf der Basis der Wehrpflicht durchfiihrten. Zehn Exper-
ten beschreiben die Situation ihrer Freiwilligenstreitkraft (6 Staaten: Belgien, Frankreich,
Grossbritannien, Irland, die Niederlande und Spanien). In Portugal und Italien war der Wan-
del von der Wehrpflichtarmee zur Freiwilligenstreitkraft zum Befragungszeitpunkt noch nicht

ganz vollzogen."”’

Das berufliche Umfeld der Experten wird aus Tabelle 6.2 ersichtlich.

¢ Der Fragebogen ist in Anhang B wiedergegeben.

37 Obwohl die Experten aus verschiedenen Staaten stammen, kann davon ausgegangen werden, dass alle die
vorgelegten Fragen verstehen, d.h. die Bedeutungséquivalenz ist gegeben, da es sich um ein abgeschlossenes
Themengebiet handelt, das mit dem Beruf des Befragten direkt verbunden ist. Somit sollten auch keine Verzer-
rungen im Antwortverhalten festgestellt werden. Vergleiche dazu auch die methodischen Bemerkungen bei
Atteslander 1993, 126-200, Kromrey 1998, 335-368, Noelle 1963, 54-94, Strack, 1994.

¥ Bei der Nennung der minnlichen Form ist jeweils auch die weibliche Form mitgemeint. Abgesehen davon
kann aber bei dieser Expertenerhebung wirklich von einer Geschlechterdifferenz ausgegangen werden. Nur 39
der 237 verschickten Fragebogen wurden an Wissenschafterinnen gesandt. Die Beschéftigung mit Sicherheits-
und Verteidigungspolitik und Militdrsoziologie ist bis anhin ein von Méannern dominiertes Gebiet.

1% Die italienische Reform 2000, die am 24.10. 2000 vom Senat bewilligt wurde, setzt sich zum Ziel, bis zum 1.
Januar 2007 die Abschaffung der Wehrpflicht mit einer Personalstirke von 190000 vollzogen zu haben
(Battistelli 2003a, 170). Es scheint aber, dass die Umstellung schon auf Ende 2005 geschehen wird.
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Tabelle 6.2: Anzahl und berufliches Umfeld der befragten Experten nach Landern (31 Lénder)

Mitglied
der Streit-
krifte

Angestellter des
Verteidigungs-
ministerium

Angestellter einer
nicht-militarischen
Institution (Universi-
tét etc.)

Sowohl Mitglied der
Streitkréfte wie einer
nicht-militdrischen
Institution

Anderes /
keine Antwort

Total

Belgien
Estland
Irland

Polen
Portugal
Ruménien
Russland
Spanien
Dénemark
Frankreich
Griechenland
Grossbritannien
Ukraine
Italien
Kroatien
Litauen
Niederlande
Serbien
Slowakei
Tiirkei
Ungarn
Finnland
Osterreich
Schweden
Tschechien
Lettland
Slowenien
Bulgarien
Deutschland

Schweiz

— = = e e

—_ NN = W N

1
1
1

W = = =

NN = NN = =

[

— = W W N =N

N O N L AR DR DR WOW W W W W W W N NN NN R R e e e e e

Total

31

16

29

o0
3

Der relativ grosste Anteil stellen Militdrangehdrige (31 Personen). 29 Experten stammen aus

einer nicht-militdrischen Institution aus dem Bereich der Sozialwissenschaften. Zivile Ange-

stellte des Verteidigungsdepartements bilden mit 16 Personen die drittgrosste Gruppe. 5 Be-

fragte bezeichnen sich sowohl den Streitkrdften wie auch einer nicht-militirischen Hoch-

schule angehdrig. Von 6 Befragten gibt es keine klare Berufsbezeichnung.

Die ausgewihlten Personen stellen im européischen Kontext einen Grossteil der forschenden

Militarexperten dar. Die angeschriebenen Experten konnen als die fiihrenden Wissenschafter
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der Militarsoziologie in den einzelnen Staaten betrachtet werden. Viele sind Mitglieder der
European Research Group Of Military And Society (ERGOMAS)." Diese Organisation stellt
das Netzwerk europdischer Militirsoziologen dar. Zusétzlich sind ausgewéhlte Forscher, die
im Rahmen des International Security Forum (ISF) militirwissenschaftliche Forschung
betreiben, angeschrieben worden.'*' Die Qualitat der Daten wird deshalb als gut beurteilt. Die
Expertenerhebung dauerte von Friihling 2001 bis Herbst 2001. Die Riicklaufquote liegt bei
37%. Von allen Staaten ausser Norwegen sind Daten erhoben worden.'* Riickmeldungen
zeigen, dass die Fragebogen teilweise von Teams beantwortet wurden.

In 22 von 30 Léndern wird die gesetzte Minimalvorgabe von mindestens zwei Personen er-
reicht (Tabelle 6.2)."* Damit keine Verzerrungen infolge Uberreprisentierung der Experten
aus einzelnen Staaten auftreten, wurden flir die Analyse der Daten die Antworten und die ein-
zelnen Indikatoren landerspezifisch zusammengefasst und gemittelt. Der Fragebogen und die
Anspriiche an die gewlinschten Informationen waren derart, dass das Ausfiillen erhebliche
Zeit beanspruchte und detailliertes Expertenwissen voraussetzte.

6.3.2 Operationalisierung der Begriffe zur Expertenerhebung Europe’s Mass Armies in

Transformation

Die Erhebung ermittelt, welche Meinungen die befragten Experten zu ausgewahlten Themen-
kreisen haben. Um die in Abschnitt 2.2 genannten Merkmale und Verdanderungen der Mas-
senarmee auf Wehrpflichtbasis darstellen zu konnen, sind Fragen zum gesellschaftlichen
Stellenwert und der Akzeptanz der Wehrpflicht wie auch einer Freiwilligenstreitkraft integ-
riert worden. Auch die verdnderte Geschlechterrolle und die Moglichkeit, einen Alternativ-
dienst (Zivildienst) zu leisten, interessieren.

Das Erhebungsinstrument ist so konstruiert, dass bei der Auswertung der Daten die verschie-
denen Wehrsysteme miteinander verglichen werden kdnnen. Mit den Fragen zur Freiwilligen-
streitkraft wird auf die Schwierigkeit der Rekrutierung der zukiinftigen Soldaten eingegangen.
Damit kénnen Erfahrungen von Militirorganisationen, die zur Freiwilligenstreitkraft iibergin-
gen, wiedergegeben werden.

Den politisch-gesellschaftlichen Aspekten wird in der Erhebung grosser Raum gegeben. Da-
bei richtet sich der Blick einerseits auf die Entscheidungssituation auf gouvernmentaler Ebene
und auf die offizielle Linie der Regierung. Andererseits interessiert die 6ffentliche Meinung
und die Ansichten der politischen Parteien. Die Rolle militirischer Entscheidungstriager zu

140 Siehe zur Forschungstitigkeit dieser Vereinigung unter: www.ergomas.ch.

14 Siehe zu den Aktivititen des International Security Forum (ISF) unter: www.isn.ethz/isf.

'*> Auch nach mehrmaligen Nachfragen konnte leider kein norwegischer Experte zum Ausfiillen des Fragebo-
gens motiviert werden.

3 In Belgien, Estland, Irland, Polen, Portugal, Ruménien, Russland und Spanien konnte jeweils nur ein Experte
befragt werden. Der Fragebogen aus Portugal wurde aber durch mehrere Personen ausgefiillt, dabei lieferten die
einzelnen Teilstreitkrifte ihre Daten dem angefragten Experten, der diese in einem Exemplar zusammenfasste.
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Beginn und im Verlaufe des Umstrukturierungsprozesses gibt zusétzlich wichtige Anhalts-
punkte. Der Schwerpunkt liegt indessen bei der Einschdtzung der Experten in Bezug auf die
Beurteilung der Griinde fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht oder den Wechsel zu einer
Freiwilligenstreitkraft, wobei sich die Fragen an der in der Literatur aufgezeichneten Diskus-
sion ausrichten (vergleiche Kapitel 4).

Ein Fragekomplex beschéftigt sich mit der sozialen Représentativitit: Unterscheiden sich
Soldaten, Unteroffiziere und Offiziere in Bezug auf die Verteilung soziodemographischer
Variablen (Stadt-Land, politische Orientierung, Minoritéten, Bildung) von jener der Gesamt-
bevolkerung? Damit kann festgestellt werden, ob einerseits zwischen den zwei verschiedenen
Wehrsystemen und andererseits zwischen den verschiedenen Dienstgraden soziodemo-
graphische Unterschiede auszumachen sind.

Die Einschitzung der geostrategischen Verdnderungen wird mittels Fragekomplexen zu PSO
nach dem Ende des Kalten Krieges erschlossen, damit verbunden sind eine Bewertung solcher
Einsétze und die Verwendbarkeit von Wehrpflichtigen. Ebenfalls werden die Mitgliedschaf-
ten in sicherheitspolitischen Allianzen aufgefiihrt und erfragt, ob es durch die neuen Anforde-
rungen an die Streitkrifte eine Tendenz zu einer Zwei-Klassen-Armee gibt. Dies kann als
Indikator dafiir gesehen werden, dass die Streitkrédftestrukturen den neuen geostrategischen
und politisch-gesellschaftlichen Gegebenheiten nicht mehr entsprechen.

Tabelle 6.3 gibt die gesellschaftlichen, technologischen, 6konomischen und geostrategischen
Triebkrifte und die ihnen zugewiesenen Indikatoren wieder. Zugleich ist ersichtlich, auf wel-
che Frage in der Expertenerhebung sich der einzelne Indikator bezieht.
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Tabelle 6.3: Einreihung der einzelnen Fragen der Expertenerhebung nach Triebkraft und Indikatoren

Triebkraft und Indikatoren Frage

Gesellschaftliche und politische Indikatoren

Offentliche Meinung / Akzeptanz 3a, 4a, 4b, 191
Militdrische Meinung / Akzeptanz 3b, 15b, 15¢, 17d, 24d
Rolle der Frauen 5

Ausschluss von der Wehrpflicht 2b

Wehrgerechtigkeit / Rekrutierungsquote 2a, 7e, 19a, 20a
Alternativdienst 7c, 7d
Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden 7a, 7b

Tradition- und Demokraticargument 19e, 191, 20h, 201, 20j
Offentliche Diskussion 24a, 24b, 24c, 24d, 24e
Politische Parteien / Regierung 17e, 18, 24d, 24e, 24f, 24¢g
Verankerung der Wehrpflicht im Gesetz / Rechtsweg 13a, 13b
Regierungsstudien 16a, 16b, 17a, 17b, 17¢, 21b
Soziodemographische Indikatoren

Alter Ic, 1d

Bildung 8, 14d

Stadt-Land 8

politische Einstellung 8

Minderheiten 8

Technologische Indikatoren

Technik / Technologisierung / Revolution in Military Affairs 6, 19g
Zwei-Klassen-Armee / Flexibilisierung 9a, 9b

Okonomische Indikatoren

Kosten / Militdrausgaben / 6konomische Rahmenbedingungen 12a, 12b, 19d, 20g
Bestandesreduzierung / Wehrpflichtdauer la, 1b, 22a, 22b, 22¢,, 22d, 22e
Rekrutierung Freiwilliger 14a, 14b, l4c,
Militdrische Effizienz 19b, 19¢, 19g, 20k

Geostrategische Indikatoren

Bedrohungsempfinden / geostrategische Verdnderung / Ende Kalter 16b, 19h, 19k, 20e

Krieg

Allianz-Effekt 10, 19j, 20f, 201

Peace Support Operations (PSO) / erweitertes Anforderungsprofil ~ 9b, 11a, 11b, 1lc, 11d, 1le, 19b,
20b, 20c, 20d, 21a, 21b

Zukunftseinschdtzung der Experten
Wechsel Wehrpflicht zu Freiwilligenstreitkraft 4b, 14c, 15a, 15b,, 15¢c, 17b, 22e,
23a, 23b

Der Indikator ,Zukunftseinschédtzung der Experten’ bezieht sich nicht auf einen inhaltlichen
Aspekt, sondern versucht die zeitliche Dimension in den einzelnen europdischen Staaten bei
der Umgestaltung des Wehrsystems zu erfassen.
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Empirischer Teil 1

7 Trends auf Grund objektiver Strukturdaten

Zu Beginn des empirischen Teils 1 werden die Bestinde der europidischen Streitkrifte von
1975 bis 2003 beschrieben. Die Daten aus The Military Balance ermdglichen dabei Trends zu
veranschaulichen und zu analysieren. Abschnitt 7.2 thematisiert die Entwicklung der Wehr-
pflichtsituation in Europa. Um die Wirkung gesellschaftlicher Triebkréfte zu erklaren, wird
eine Typologie der Wehrpflichtrate erstellt und der Verlauf der Militirpartizipationsrate dar-
gestellt. Zudem wird die Rolle von Frauen in Streitkriften erldutert (Abschnitt 7.3). Im Ver-
hiltnis der Teilstreitkraft Heer zum Gesamtbestand der Streitkrifte schliessen wir indirekt auf
den technologischen Stand (Abschnitt 7.4). In Abschnitt 7.5 wenden wir uns 6konomischen
Fragen zu (GDP, Lebensstandard, Bevolkerungsgrosse). Anschliessend werden in Abschnitt
7.6 Allianzeffekte, die Involvierung in PSO — d.h. geostrategische Triebkrifte — iiberpriift. Im
letzten Abschnitt dieses Kapitels erfolgt eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse.
Diese zeigt auf, wie die vier Triebkréfte die Wehrpflichtrate beeinflussen.

7.1 Gesamtbestand europiischer Wehrpflichtarmeen

Seit dem Ende des Kalten Krieges verringert sich der Streitkriftebestand europdischer Wehr-
pflichtarmeen. Zu Beginn der Messung 1975 weisen die Daten des International Institute for
Strategic Studies (IISS) 11433900 aktive Soldaten und Reserveeinheiten in den 19 unter-
suchten alten europiischen Wehrpflichtarmeen aus (Abbildung 7.1)."* Bis 1981 verdndert
sich der Gesamtbestand der Streitkrifte unwesentlich. Ab 1982 wichst er kontinuierlich auf
den Hochststand von 13073600 Soldaten im Jahr 1989. Die Anzahl Soldaten verharrt in dieser
Hoéhe; erst ab 1992 reduziert sie sich deutlich. 1993 dienen in den 19 europdischen Staaten
erstmals weniger Soldaten in den Streitkriften als in der Zeitspanne von 1975 bis 1992. Zwi-
schen 1991 und 1994 lasst sich eine signifikante Reduzierung der Reserveeinheiten feststellen.
Bis 2003 halbiert sich der Bestand europiischer Streitkrifte auf 6124240. Die Personalab-
nahme zwischen 1993 und 2003 zeigt einen linearen Verlauf.'® Von einer weiteren Reduzie-
rung der europdischen Bestinde kann aufgrund des beobachteten Trends ausgegangen wer-
den.

144 Belgien, Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Schweiz, Spanien, Tiirkei, Ungarn. Der Zeitpunkt
1975 wird aus erhebungstechnischen Griinden gewéhlt (vergleiche Kapitel 6). Die Streitkréftereduktion beginnt
aber bei einigen europédischen Streitkrdften schon in den fiinfziger Jahren (Manigart 1990).

> Die lineare Abnahme des Streitkréftebestandes ldsst sich ebenfalls in den neuen europiischen Staaten mit
Wehrpflichtarmee feststellen (ab 1993: Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, die Slowakei, Slowenien und die
Ukraine; fehlend Russland (Verzerrungseffekte) und Tschechien (keine Angaben zum Reservebestand)).
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Abbildung 7.1: Gesamtbestand europdischer Wehrpflichtarmeen 1975-2003 (aktive Soldaten und Reservesolda-
ten, 19 Lénder)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Die Reduktion der Anzahl aktiver Soldaten verlduft im Vergleich zur Verringerung der An-
zahl Reservesoldaten unterschiedlich. In einer ersten Phase (1975-1982) wird der Bestand
aktiver Soldaten kontinuierlich erhoht, hingegen verharrt der Reserveanteil auf gleichem
Niveau wie 1975. In einer zweiten Phase (1983-1992) bleibt der aktive Bestand auf hohem
Niveau stabil, wihrend die Reserveeinheiten kontinuierlich aufgestockt werden. Es kann an-
genommen werden, dass nach der politischen Wende 1989 Teile des aktiven Bestandes den
Reserveeinheiten zugefiihrt worden sind. In einer dritten Phase ab 1993 wird vermehrt auf
grosse Reserveeinheiten in Europa verzichtet. Diese werden in einem stirkeren Masse redu-
ziert als der Bestand der aktiven Soldaten (Trend der Bestandesreduktion {iber Reserveein-
heiten).

Neben dem riickldufigen Gesamtbestand der Streitkrifte als Indikator fiir das Ende der Mas-
senarmee wird in einem weiteren Schritt die Entwicklung des aktiven Streitkréftebestandes
auf der Lénderebene analysiert. Zwischen 1975 und 1989 steigt insgesamt die Anzahl aktiver
Soldaten in Europa um 6%. Neben dem Gesamtbestand der aktiven Soldaten zeigt Tabelle 7.1
die Verinderung des aktiven Streitkraftebestandes pro Land in Prozent.'** 10 von 19 européi-
schen Staaten haben 1989 ihren aktiven Bestand im Vergleich zu 1975 reduziert. Am starks-
ten mit —23% wird dies in Bulgarien, gefolgt von Finnland (-15%) und Ungarn (-13%) beo-
bachtet. Die Tschechoslowakei, Ruménien und Deutschland weisen 1989 beinahe den gleich
hohen Bestand wie 1975 aus. In sieben Léndern ist eine Bestandeserhohung erkennbar, vor
allem in der Tirkei (+44%), in Polen (+41%), in Griechenland (+29%) sowie in Portugal
(+25%).

1461989 wird deshalb gewihlt, weil der Umbruch in den osteuropiischen Staaten einer Zasur entspricht und sich
ab diesem Zeitpunkt die Blockkonfrontation auflost.
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Tabelle 7.1: Aktiver Streitkriftebestand européischer Wehrpflichtarmeen: Zwei Zeitpunktvergleiche (1975 zu
1989 und zu 2003) in Prozent (19 Lander)

Land 1975 1989 2003 hied 1975 70 1989 schied 1975 g 2003
Bulgarien 152000 117500 51000 -23% -68%
Finnland 36300 31000 27000 -15% -26%
Ungarn 105000 91000 33400 -13% -66%
Dénemark 34400 31600 22880 -8% -33%
Schweden 69800 64500 27600 -8% -60%
Niederlande 112500 103600 53130 -8% -53%
Italien 421000 390000 200000 -7% -52%
Frankreich 502500 466300 259050 -7% -48%
Spanien 302300 285000 150700 -6% -50%
Norwegen 35000 34100 26600 -3% -24%
Ruménien 171000 171000 97200 0% -43%
Tschechoslowakei 200000 199700 - 0% e
Deutschland 495000 494300 284500 0% -43%
Belgien 87000 92400 40800 6% -53%
Schweiz 625000 664000 354300 6% -43%
Osterreich 37000 42500 34600 15% -6%
Portugal 60000 75300 44900 26% -25%
Griechenland 161200 208500 177600 29% 10%
Polen 293000 412000 163000 41% -44%
Tiirkei 453000 650900 514850 44% 14%
Total 4353000 4625200 2563110 6% -38%

Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Von 1975 bis 2003 verringert sich in Europa der durchschnittliche aktive Streitkriftebestand
um 38% (Tabelle 7.1)."” Die meisten europdischen Staaten reduzieren in dieser Zeitspanne
ihren Streitkrdftebestand. Mit einer Reduktion von iiber 60% stehen Bulgarien (-68%),
Ungarn (-66%) und Schweden (-60%) an der Spitze.'* Von 1975 bis 2003 vergréssern nur
Griechenland (+10%) und die Tiirkei (+14%) ihre Streitkrdfte. Eine Ursache wird in den bis
heute ungelosten territorialen Konflikten zwischen Griechenland und der Tiirkei gesehen.

Die neuen Staaten nach 1989 konnen einem Dekadenvergleich unterzogen werden. Tabelle
7.2 zeigt die Verdnderung des aktiven Streitkriaftebestandes zwischen 1993 und 2003 in Pro-
zent. Die meisten neuen osteuropdischen Staaten haben den aktiven Streitkriftebestand inner-
halb einer Dekade massiv reduziert: Werden alle neuen Staaten beriicksichtigt, ergibt sich
eine Verkleinerung von 50%. Besonders klar ersichtlich wird dies bei Kroatien (-80%). Nur

7 Diese Werte korrespondieren gut mit der von Manigart (2003a, 331) errechneten Bestandesreduktion aller
Nato-Staaten in der Zeit zwischen 1980 und 2000. Er gibt als Minimum Griechenland mit +12% und als Maxi-
mum Belgien mit -55% an.

%% Beziiglich der Reduktion der aktiven Streitkriftebestinde 1975 bis 2003 gibt es keinen signifikanten Unter-
schied zwischen europédischen Wehrpflichtarmeen und angelséchsischen Freiwilligenstreitkriaften (Australien,
Grossbritannien, Irland, Kanada, Neuseeland, USA). Der Tendenz nach haben Freiwilligenstreitkrifte ihre Be-
stainde weniger stark reduziert als Wehrpflichtarmeen. Wehrpflichtarmeen verringern den Bestand um 38%,
Freiwilligenstreitkréfte nur um 31%.
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die baltischen Staaten haben den aktiven Streitkriftebestand erhoht oder zumindest nicht ver-
andert (Estland +120%, Litauen +30%, Lettland —2%).

Tabelle 7.2: Aktiver Streitkraftebestand der neuen europdischen Wehrpflichtarmeen: Zeitpunktvergleich 1993 zu
2003 in Prozent (10 Lander)

1993 2003 Prozentunterschied
Kroatien 103300 20800 -80%
Slowenien 15000 6550 -56%
Slowakei 47000 22000 -53%
Russland 2030000 960000 -53%
Tschechien 106500 57050 -46%
Serbien 136500 74500 -45%  (Jahr 2002)
Ukraine 438000 295500 -33%
Lettland 5000 4880 2%
Litauen 9800 12700 30%
Estland 2500 5510 120%
Total 2893600 1459490 -50%

Quelle: IISS, The Military Balance 1993-2003

Seit dem Ende des Kalten Krieges bis 2003 hat sich der gesamteuropdische Streitkriftebe-
stand beinahe halbiert. D.h., die Reduktion des aktiven Streitkriftebestandes in Europa be-
ginnt erst nach dem geostrategischen Wechsel 1989. Die Gesamtabnahme der aktiven Solda-
ten in den untersuchten Staaten verlduft seit 1993 linear. Eine Trendwende dieses Prozesses
kann bis 2001 nicht eruiert werden. Seit 2001 scheint sich die Abnahme aber zu
verlangsamen.

Inwiefern die Reduktion des Bestandes europdischer Streitkréfte nicht durch demographische
Faktoren beeinflusst wird, bleibt noch unbeantwortet. Faktisch konnte sich die européische
Bevolkerung insgesamt verkleinert haben. Dann wére die Reduktion nicht auf strukturelle
Streitkrifteverdnderungen zuriick zu flihren, sondern demographische Faktoren wiirden die
entscheidende Rolle spielen. Dem ist nicht so: Von 1975 bis 1989 kann eine konstante Zu-
nahme sowohl der Bevdlkerung (+9.5%) wie auch des aktiven Streitkriftebestandes (+6.6%)
in Europa beobachtet werden (Abbildung 7.2).
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Abbildung 7.2: Anteil aktiver Soldaten im Vergleich zur Bevdlkerung 1975-2003 und Anteil der 18 bis 32-
jéhrigen Ménner 1988-2003 bei europdischen Wehrpflichtarmeen

(Bevolkerung + aktive Soldaten: Basisjahr 1975=100%, 18 bis 32-jdhrige Ménner: Basisjahr 1988=100%; 19
Léander)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Die européische Gesamtbevolkerung steigt bis 2003 weiterhin kontinuierlich an, um einen
Hochststand von 119% gegeniiber dem Basisjahr 1975 zu erreichen. Gleichzeitig verringert
sich der Anteil aktiver Soldaten ab 1990 stark. Die 19 europédischen Wehrpflichtarmeen wei-
sen 2003 noch einen Anteil von 62% an aktiven Soldaten im Vergleich zu 1975 aus. Ab 1988
wird der Anteil der 18 bis 32-jdhrigen Ménner, d.h. die militdrtragende Alterskohorte, in der
Abbildung aufgefiihrt. Es wird ersichtlich, dass sich dieser Anteil iiber die Zeit faktisch nicht
andert (1988= 100%, 2003= 98%). Dies bedeutet, dass die Anzahl der aktiven Soldaten in den
neunziger Jahren kontinuierlich sinkt, aber die Anzahl verfligbarer junger Ménner fiir die
Streitkréfte iiber die Zeit stabil bleibt. Nicht demographische Verdnderungen induzieren den
Streitkraftewandel, sondern andere Griinde miissen fiir die Reduktion ausschlaggebend sein.

Der Effekt des sinkenden Bestandes bei gleichzeitig konstanter Kohortenzahl bleibt bestehen,
wenn zu den untersuchten 19 alten europdischen Lindern die neuen Staaten mitgerechnet
werden. Der Effekt flir die neuen Léander ist leicht zeitverzogert und beginnt ab 1996. Erst mit
der strategischen Zukunftsperspektive einer Annéherung an die Nato mit dem Partnership for

tl49

Peace-Angebot'” reduzieren die meisten von ihnen den aktiven Streitkriftebestand.

Die Annahme vom Ende der Massenarmeen auf Wehrpflichtbasis, die in den siebziger Jahren
Janowitz, Doorn und Martin (Abschnitt 2.5) formulierten, hat sich zumindest fiir die Zeit-
spanne 1975 bis 1989 als falsch erwiesen. Eine Reduktion des Streitkrdftebestandes ist nicht
ersichtlich. Das Gegenteil scheint der Fall zu sein, stieg doch die Gesamtzahl europdischer

¥ Die neun neuen Staaten haben ihre Unterschrift fiir das Partnership for Peace-Abkommen (PfP) wie folgt
eingereicht: Litauen 27.1. 1994, Estland 3.2. 1994, Ukraine 8.2. 1994, Slowakei 9.2. 1994, Lettland 14.2. 1994,
Tschechien 10.3. 1994, Slowenien 30.3. 1994, Kroatien 25.5. 2000, Serbien ist nicht Mitglied des Partnership
for Peace-Abkommens, Quelle: http://www.nato.int/pfp/sig-cntr.htm (Stand: 19. Januar 2004). Eine gute
Darstellung der Anfiange und Entstehungsgeschichte der PfP siehe in Wenger, Breitenmoser, Lehmann (1998).
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aktiver Soldaten um mehr als 6% und nur 10 von 19 Staaten reduzierten in dieser Zeit ihre
Bestinde moderat. Erst seit dem Ende des Kalten Krieges verkleinern die europdischen
Streitkrdfte ihre Bestdinde deutlich.

7.2  Die quantitative Bedeutung der Wehrpflicht in Europa

In der Zeitspanne von 1975 bis 1989 verdndert sich die absolute Wehrpflichtigenzahl gesamt-
europdisch nicht. Tabelle 7.3 gibt Auskuntft iiber die linderbezogene Verdnderung des Anteils
Wehrpflichtiger. Wird die Tiirkei ausgeschlossen, wichst der Anteil Wehrpflichtiger in
Europa nicht um 11%, sondern bleibt konstant tiber die Zeit (+0% Verdnderung).

Tabelle 7.3: Anzahl Wehrpflichtiger 1975-1989 und Verdnderung in Prozent in europdischen Streitkraften (19
Léander)

Land 1975 1989 Verinderung in Prozent
Dénemark 12270 9215 -25%
Ungarn 62000 48000 -23%
Finnland 28000 23700 -15%
Frankreich 271300 240100 -12%
Norwegen 24000 21800 -9%
Italien 299000 272500 -9%
Tschechoslowakei 128000 118000 -8%
Niederlande 52900 49600 -6%
Bulgarien 97000 91000 -6%
Schweden 51700 49000 -5%
Deutschland 227000 222300 2%
Spanien 213400 210000 2%
Osterreich 20000 20500 2%
Ruménien 104000 107500 3%
Schweiz 625000 664000 6%
Belgien 34100 36700 8%
Portugal 40000 47200 18%
Polen 194000 231000 19%
Griechenland 112000 143500 28%
Tiirkei 261000 575800 121%
Total 2856670 3181415 11%
Total ohne Tiirkei 2597645 2607604 0%

Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Eine starke Reduktion (mehr als —10%) des Wehrpflichtanteils kann in Dédnemark, Ungarn,
Finnland und Frankreich konstatiert werden. Eine moderate Senkung (—2% bis —9%) findet in
den Streitkridften Norwegens, Italiens, der Tschechoslowakei, der Niederlanden, Bulgariens,
Schwedens, Deutschlands und Spaniens statt. Hingegen erhdhen Osterreich, Ruminien, die
Schweiz und Belgien die Anzahl Wehrpflichtiger leicht (2% bis 8%). Einen erheblichen An-
stieg verzeichnen Portugal (+18%), Polen (+19%), Griechenland (+28%) und die Tiirkei

120



(+121%). Es kann gesamteuropdisch fiir die 15 Jahren vor dem Ende des Kalten Krieges
weder von einer Reduzierung noch einer Aufstockung der Wehrpflichtigen gesprochen wer-
den. Trotz dem sich abzeichnenden Wertewandel und den politischen Protesten in den siebzi-
ger und achtziger Jahren gegen die Wehrpflicht scheinen diese gesellschaftlichen Krifte auf
die Zahl Wehrpflichtiger keinen wesentlichen Einfluss ausgeiibt zu haben. Erst ab 1989, be-
dingt durch das Ende des Kalten Krieges, sinkt die Zahl der Wehrpflichtigen.

Tabelle 7.4 zeigt die prozentuale Verdnderung der Wehrpflichtigen zwischen 1993 und 2003
in den europdischen Streitkrédften. 1993 stehen den 28 untersuchten Staaten 3617200 Wehr-
pflichtige zur Verfiigung, 2003 noch 1645131. Dies entspricht einer Reduktion von 55%. Fast
alle Staaten verringern den Anteil Wehrpflichtiger. Belgien, Frankreich, die Niederlande und
Spanien reduzieren den Anteil um 100%, d.h. sie haben innerhalb dieser zehn Jahren die
Wehrpflicht ausgesetzt. In Landern, die ihren Bestand an Wehrpflichtigen um 50% oder mehr
vermindert haben und weiterhin an der Wehrpflicht festhalten, fallt auf, dass es sich vor allem
um osteuropdische Staaten handelt (Estland, Kroatien, Polen, Ruménien, Russland, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn). Gleichbleibende Anteile Wehrpflichtiger weisen Serbien
und die Tiirkei aus. Nur Litauen erhoht den Bestand stark (+135%).

Die europédischen Staaten lassen sich aufgrund der Verdnderungen ihres Anteils Wehrpflichti-
ger in drei Gruppen einteilen. Erstens die westeuropédischen Staaten Belgien, Frankreich, die
Niederlande, Spanien und Italien, die den Ubergang zu einer Freiwilligenstreitkraft im Zeit-
raum von 1992 bis 2003 (fast) vollzogen haben und daher einen Wehrpflichtanteil von (fast)
0% aufweisen. Eine zweite Gruppe bilden osteuropdische Staaten, welche die Zahl Wehr-
pflichtiger massiv reduziert, aber in den meisten Féllen den Schritt zur definitiven Aussetzung
der Wehrpflicht noch nicht gefillt haben. Die dritte Gruppe besteht hauptsidchlich aus westeu-
ropdischen Streitkriften, die eine moderate Verkleinerung des Wehrpflichtanteils vorgenom-
men haben.
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Tabelle 7.4: Anzahl Wehrpflichtiger 1993-2003 und Verdnderung in Prozent in europdischen Streitkriften (28

Léander)

Land 1993 2003 Verinderung in Prozent
Belgien 28600 0 -100%
Frankreich 190400 0 -100%
Niederlande 30050 0 -100%
Spanien 133500 0 -100%
Italien 207900 20100 -90%
Kroatien 65000 (1994) 7000 -89%
Slowakei 30000 (1997) 3500 -88%
Ruménien 125000 29600 -76%
Slowenien 4500 (1994) 1200 -73%
Schweden 36600 12300 -66%
Russland 950000 330000 -65%
Ungarn 52000 22900 -56%
Estland 2650 (1995) 1310 -51%
Polen 162400 81000 -50%
Tschechien 40400 20400 -50%
Portugal 17600 9100 -48%
Lettland 3000 (1996) 1600 -47%
Deutschland 176300 94500 -46%
Schweiz 650000 351000 -46%
Dénemark 9100 5700 -37%
Osterreich 25000 17200 31%
Finnland 24100 18500 -23%
Griechenland 122300 98321 -20%
Norwegen 18800 15200 -19%
Bulgarien 60000 49000 -18%
Serbien 60000 60000 (2002) 0%
Tiirkei 390000 391000 0%
Litauen 2000 (1996) 4700 135%
Total 3617200 1645131 -55%

Quelle: IISS, The Military Balance 1993-2003

Zwischen 1993 und 2003 wird der Bestand aller aktiven Soldaten, d.h. Freiwilligdienende,
Wehrpflichtige und ldnger dienende Berufssoldaten um 39% reduziert. Die Anzahl des Be-
rufspersonals und der auf Zeit angestellten Freiwilligen verringert sich um 19%, die Anzahl
Wehrpflichtiger um 55%: Das Absinken des europdischen Streitkrédftebestands erfolgt demzu-
folge schwergewichtig liber die Wehrpflichtigen.

Die Daten weisen darauf hin, dass durch den Wegfall der biopolaren Bedrohung in Europa
eine Abbaudynamik eingeleitet worden ist. Die Analyse zeigt einen ersten Beleg fiir die These
des Auslaufens der Massenarmeen und der zunehmenden Professionalisierung europdischer
Streitkrdfte: Insgesamt nimmt vor allem die Zahl der Wehrpflichtigen in Europa ab, hingegen
sinkt die Zahl an Berufspersonal weniger stark. Der , Biirger in Uniform’ wird wegrationali-
siert. Professionelle Krdfte sind zunehmend gefragt.
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7.3 Gesellschaftliche Triebkrifte

Folgewirkungen der gesellschaftlichen Triebkrifte in den letzten 30 Jahren sind u.a. eine sin-
kende Wehrpflichtrate, eine sinkende Militarpartizipationsrate sowie eine steigende Frauen-
rate in Streitkriften.” Die Beziehung zwischen gesellschaftlichen Triebkraften und der Wehr-
pflichtrate wird in den Abschnitten 7.3.1 bis 7.3.5 verdeutlicht. Im Anschluss an die Analyse
der Wehrpflichtrate folgt in Abschnitt 7.3.6 die Beschreibung der Militdrpartizipationsrate.
Die Verinderung der Frauenrate als dritte Folgewirkung wird in Abschnitt 7.3.7 dargelegt.

7.3.1 Die Wehrpflichtrate in Europa wdhrend des Kalten Krieges

Die Wehrpflichtrate — verstanden als Anteil Wehrpflichtiger am aktiven Streitkréaftebestand —
ist von grosser Bedeutung, um eine Streitkraft als Massenarmee bezeichnen zu kénnen."'
Nicht nur die Bestimmung des wohl wichtigsten Merkmals einer Massenarmee ist damit
moglich, sondern auch die allgemeinere Unterscheidung zwischen einer Freiwilligenstreit-
kraft und einer Wehrpflichtarmee. Es macht aber wenig Sinn, dichotom zwischen Wehr-
pflichtarmeen und Freiwilligenstreitkriften zu unterscheiden. Die Ubergiinge sind fliessend.
Deshalb wird als Instrument fiir die weitere Analyse eine Typologie der Wehrpflichtrate kon-
struiert.

Um eine Typologie der Wehrpflichtrate bilden zu konnen, miissen zuerst klare Unterschei-
dungskriterien erarbeitet werden. In einem ersten Schritt gilt es, eine Abgrenzung hinsichtlich
der zeitlichen Dimension zu ziehen. Da seit dem Ende des Kalten Krieges in Europa neue
Staaten gegriindet oder wieder neu konstituiert worden sind, muss dies in der Analyse bertick-
sichtigt werden. Es ist daher naheliegend, zwei Zeitrdume zu unterscheiden: vor dem Ende
des Kalten Krieges 1975 bis 1989 und nach dem Ende des Kalten Krieges 1992 bis 2003.
Eine dhnliche Unterscheidung nimmt ebenfalls Haltiner (1998a) vor. Analog zu Haltiner wer-
den die Wehrpflichtraten in diesem Zeitraum zusammengefasst und Landerdurchschnitte be-
rechnet.

Abbildung 7.3 zeigt die durchschnittliche Wehrpflichtrate 1975 bis 1989 in 20 europidischen
Staaten.

130 Vergleiche Kapitel 3, insbesondere Tabelle 3.1.
151 Vergleiche Abschnitt 2.2 und siehe bei Burk 1990, Doorn 1975a, Feld 1975, Janowitz 1972a, Haltiner 1998a.
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Abbildung 7.3: Durchschnittliche Wehrpflichtrate européischer Streitkrafte 1975-1989 (20 Lander)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-1989

Die meisten europédischen Streitkrifte weisen in der Zeit des Kalten Krieges eine Wehrpflicht-
rate zwischen 50% und 67% aus. Noch stirker verlassen sich die skandinavischen Staaten
Schweden und Finnland sowie Griechenland und die Tiirkei auf Wehrpflichtige. Als klassi-
sches Beispiel einer (fast) reinen Wehrpflichtarmee steht die Schweiz (100%)."** In Deutsch-
land und in den Niederlanden sind die Wehrpflichtigen leicht in der Minderheit (46%). In
Déanemark und Belgien machen die Wehrpflichtigen am Gesamtbestand der aktiven Streit-
krifte weniger als ein Drittel aus.'” Aufgrund dieser durchschnittlichen Wehrpflichtraten wird
in Anlehnung an das Vorgehen Haltiners (1998a) eine Typologie der Wehrpflichtrate erstellt.

Im Gegensatz zu Haltiner, der in seiner Typologie von drei Wehrpflichttypen (siche Abschnitt
2.5.5) ausgeht, wird hier die Typologie um eine Wehrpflichtkategorie erweitert. Es stehen,

mit der Freiwilligenstreitkraft, insgesamt fiinf Typen zur Auswahl (Abbildung 7.4)."*

32 Die in der Instruktion titigen Berufssoldaten werden von The Military Balance nicht separat erwihnt. Dies
macht insofern Sinn, als in der Schweiz auch die Berufssoldaten ihre Milizfunktionen in den Streitkréiften wahr-

nehmen miissen, also in erster Linie Wehrpflichtige sind/waren.

133 Auch Sorensen (1999) bestitigt diesen Befund. Den tiefen Wert fiir Belgien weisen auch Deheyder (1999)
und Manigart (1990) in ihren Untersuchungen nach. Deheyder (160) gibt fiir 1960 bis 1991 eine Wehrpflichtrate
von 30 bis 40% an, Manigart (49) fiir 1985 34%. Dies induziert, dass in nordischen Staaten das Auslaufen der

Wehrpflicht dominierten Massenarmeen schon vor dem Ende des Kalten Krieges beginnt.

134 Unsere Abbildung differiert in mehreren Punkten von Haltiners Darstellung (1998a, 18). 1. Aus methodischen
Griinden wird in dieser Arbeit die Wehrpflichtrate erst ab 1975 verwendet. Nur Osterreich, Italien, Portugal und
die Schweiz weisen in The Military Balance die Zahl der Wehrpflichtigen in den Jahren 1970 bis 1974 aus.
Durch die Verschiebung des Messzeitpunktes werden die Berechnungen optimiert. 2. Wahrend Frankreich bei
Haltiner den Pseudo-Wehrpflichtstreitkréften zugeteilt wird, d.h. die franzdsischen Streitkrifte in seinem Modell
eine Wehrpflichtrate unter 50% aufweisen, ergeben unsere Berechnungen einen Wert fiir Frankreich von 53%,
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Abbildung 7.4: Typologie I der europdischen Streitkréifte nach Anteil Wehrpflichtiger (Durchschnittswert der
Zeitspanne 1975-1989, 22 Linder)

Typ 0 Typ 1 Typ I1 Typ 111 Typ IV
Keine Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil
Wehrpflicht zwischen 1% und 33% zwischen 34% und 50%  zwischen 50% und 67% iiber 67%

Grossbritannien Dinemark Niederlande Frankreich Finnland
Irland Belgien Deutschland Ungarn Griechenland
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Italien
Spanien
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Freiwiligen- Transfor- Pseudo- Wehrpflicht- Wehrpflicht-

streitkrifte mations- Wehrpflicht- standard- dominierte

streitkrifte streitkrifte modell Streitkriifte

o Freiwilligenstreitkrdifte (Typ 0): Dieser Typ zeichnet sich dadurch aus, dass die
Rekrutierung ausschliesslich auf Freiwilligkeit basiert und keine Wehrpflicht existiert.
Die Anwerbung von Soldaten geschieht {iber den Arbeitsmarkt.

o Transformationsstreitkrdfte (Typ I): Die Wehrpflichtigen sind in diesem Typ
marginalisiert. IThr Anteil variiert zwischen 1% und 33%. Oft werden sie nur noch fiir
Hilfsfunktionen oder in logistischen Verbinden eingesetzt. Ein hoher Professionalisie-
rungsgrad kennzeichnet diese Streitkrifte. Streitkrdfte dieses Typs befinden sich in
einer Transformationsphase hin zu einer Freiwilligenstreitkraft. Die Frage der
Wehrgerechtigkeit stellt sich bei Transformationsstreitkriften in zunehmendem
Masse.

e Pseudo-Wehrpflichtstreitkrdfte (Typ II): Auch bei diesem Typ sind die Wehrpflichti-
gen in der Minderheit. Am Gesamtbestand der aktiven Streitkrdfte machen sie zwi-
schen 34% und 50% aus. Deshalb kann nicht mehr von einer eigentlichen Wehr-
pflichtarmee gesprochen werden. Die Organisationsabliufe sind stark professionali-
siert.

o Wehrpflichtstandardmodell (Typ III): Typ 1II ist das klassische Modell einer
Wehrpflichtarmee. Die Fiihrungsfunktionen werden von Berufs- oder Zeitsoldaten
eingenommen, die Mannschaft besteht hauptsichlich aus Wehrpflichtigen, die einen
Anteil von 50% bis 67% einnehmen. Diese bilden das Rekrutierungspotenzial fiir das
(zukiinftige) Berufspersonal. Eine Anwerbung {iber den Arbeitsmarkt wird in der Re-
gel nur fiir spezialisierte Funktionen in Betracht gezogen. Die Struktur der Streitkrafte

was auch eine Einteilung in einen anderen Typ zur Folge hat. Ebenfalls gibt Haltiner fiir Schweden eine tiefere
Wehrpflichtrate an, was Auswirkungen auf die Typeneinteilung hat. 3. Haltiner untersucht nur westeuropdische
Wehrpflichtarmeen, Grossbritannien und Irland. In diese Untersuchung finden die osteuropdischen Staaten
Ungarn, Polen, die Tschechoslowakei, Ruménien und Bulgarien zusitzlich Einlass.
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muss auf die Bediirfnisse der Wehrpflichtigen ausgerichtet sein. Dennoch, Spezial-
verwendungen werden hauptsdchlich durch Berufs- oder Zeitsoldaten wahrgenommen.

o Wehrpflicht dominierte Streitkrdfte (Typ IV): Die als klassische Massenarmeen zu be-
zeichnenden Streitkrédfte bestehen zu mindestens zwei Dritteln aus Wehrpflichtigen.
Die Organisationsstrukturen miissen daher Riicksicht auf die Bediirfnisse der Wehr-
pflichtigen nehmen. Ein Grossteil der militdrtragenden Alterskohorte leistet Dienst.
Die Streitkréfte sind stark auf die territoriale Verteidigung ausgerichtet.

Werden die Wehrpflichtraten der européischen Staaten in Abbildung 7.3 betrachtet, gewinnt
die Unterscheidung in vier Typen an hoher empirischer Plausibilitit. Zwischen Belgien, dem
Land mit der hochsten Wehrpflichtrate in Typ I und den Niederlanden, dem Staat mit der
tiefsten Wehrpflichtrate in Typ II, besteht eine Differenz von 14%-Punkten. Ebenfalls unter-
scheiden sich Deutschland (Typ II) und Frankreich (Typ III) um 7%-Punkte. Auch zu den
Wehrpflicht dominierten Streitkriaften (Typ IV) grenzt sich Typ III (Norwegen als Land mit
der hochsten Wehrpflichtrate mit 67%) um 5%-Punkte zu Griechenland ab. Die Abgrenzung
der Typen korrespondiert gut mit den empirisch feststellbaren Unterschieden in Bezug auf die
Wehrpflichtigensituation zwischen den verschiedenen Streitkridften. Die Typologie I kann
auch als Typologie der alten europdischen Lénder bezeichnet werden.

Typ 11, das Wehrpflichtstandardmodell, ist in der Zeit des Kalten Krieges das dominierende
Strukturmodell. Als eigentliche Massenarmeen konnen die Streitkrifte des Typs IV betrachtet
werden. Vor allem neutrale Staaten (Finnland, Schweden, Schweiz) beziehen grosse Teile
ihrer mannlichen Biirger in die Verteidigung des Landes ein. Die Spannungen zwischen Grie-
chenland und der Tiirkei veranlasst diese beiden Staaten zur Bildung grosser Massenarmeen
mit dem Einbezug weiter Teile der Gesellschaft. Linder, die Typ IV zugeordnet werden kon-
nen, sind entweder biindnisfreie Staaten, oder Nationen, die in einem virulenten Konflikt ste-
hen und gemeinsame Grenzen aufweisen.

Es fdllt auf, dass die ehemaligen osteuropédischen kommunistischen Staaten alle dem Typ III
angehoren. Das kann als Indiz dafiir gelten, dass im Osten Europas zur Zeit des Kalten Krie-
ges eine einheitliche Wehrstruktur vorherrschte (siche Abschnitt 3.4.4). Es lésst sich deshalb
aufgrund der empirischen Befunde ableiten, dass durch die einheitliche politische Struktur der
kommunistischen Regierungssysteme dhnliche Streitkrifte entstanden sind. Im Gegensatz zu
Demokratien scheinen kommunistische Regime nicht eine so grosse Variation an Militér-
strukturen und Rekrutierungsmoglichkeiten aufzuweisen.'

7.3.2  Die Wehrpflichtrate in Europa nach dem Ende des Kalten Krieges

Um die neuen Staaten in Europa ab 1992 in der Analyse beriicksichtigen zu konnen, wird die
durchschnittliche Wehrpflichtrate aller européischer Streitkrafte von 1992 bis 2000 berechnet
und die Lander den fiinf Typen zugewiesen (Abbildung 7.5, Tabelle 1 Anhang A).

133 Vergleiche dazu auch bei Ulrich (2004).
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Abbildung 7.5: Typologie II der europidischen Streitkrafte nach Anteil Wehrpflichtiger (Durchschnittswert der
Zeitspanne 1992-2000, 30 Lander)

Typ 0 Typ 1 Typ I Typ 111 Typ IV
Keine Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil Wehrpflichtanteil
Wehrpflicht zwischen 1% und 33% zwischen 34% und 50% zwischen 50% und 67% {iber 67%

Grossbritannien Dénemark Osterreich Bulgarien Finnland
Irland Belgien Tschechien Kroatien Griechenland
Litauen Frankreich Estland Tiirkei
Niederlande Deutschland Ungarn Schweiz
Portugal Lettland Italien
Russland Norwegen
Serbien Polen
Slowakei Ruménien
Slowenien
Spanien
Schweden

Freiwiligen- Transfor- Pseudo- Wehrpflicht- Wehrpflicht-

streitkrifte mations- Wehrpflicht- standard- dominierte

streitkrifte streitkrifte modell Streitkriifte

Das Wehrpflichtstandardmodell ist nach wie vor die dominierende Strukturform européischer
Streitkriafte. Vermehrt lassen sich aber auch Staaten in Typ II finden. Wahrend die alten ost-
europdischen Staaten (Bulgarien, Polen, Ruménien und Ungarn) in den neunziger Jahren
weiterhin dem Wehrpflichtstandardmodell (Typ III) angehoren, verteilen sich die neuen ost-
europdischen Staaten auf Typ I (Litauen), Typ II (Lettland, Russland, Serbien, Slowakei,
Tschechien) und auf Typ III (Estland, Kroatien, Slowenien). Es ldsst sich zugleich konstatie-
ren, dass eine Massenarmee im engeren Sinne der Definition (sieche Abschnitt 2.2) in Ost-
europa nicht existiert. Auch in Westeuropa ist die Abkehr von Massenarmeen hin zu stirker
professionalisierten Streitkréften ersichtlich (z.B. Schweden). Die Niederlande wie auch Por-
tugal wechseln im Verlaufe der neunziger Jahre zu den Transformationsstreitkréiften.

Anhand dieser zwei Klassifizierungen gemdss Abbildungen 7.4 und 7.5 wird die Analyse
vertieft.

e FEinerseits steht uns eine Typologie zur Verfiigung, die es erlaubt, die alten Staaten, die
vor 1989 existieren, im Zeitverlauf 1975 bis 2003 (28 Jahre) zu vergleichen. Diese
Typologie (Abbildung 7.4) bezieht sich auf die Durchschnittswerte der Wehrpflicht-
rate der Jahre 1975 bis 1989 und umfasst 22 Lander. Die Typologie I kann l&dngerfris-
tige Trends ausmachen.

e Andererseits konnen mit der Typologie II gemiss Abbildung 7.5 die neuen osteuropdi-
schen Staaten anhand der durchschnittlichen Wehrpflichtrate der Jahre 1992 bis 2000
zusétzlich in die Untersuchung miteinbezogen werden. Die Anzahl der zur Verfiigung
stehenden Liander steigt auf 30.
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Um die Wehrpflichtsituation in Europa zu Beginn des neuen Jahrtausends im Zeitvergleich
darstellen zu konnen, wird die durchschnittliche Wehrpflichtrate von 2001 bis 2003 der
europdischen Staaten berechnet und mit der durchschnittlichen Wehrpflichtrate der Lander
aus Typologie II verglichen (Abbildung 7.6, Tabelle 1 Anhang A).

Abbildung 7.6: Verdnderung der durchschnittlichen Wehrpflichtrate (WR) 1992-2000 zur durchschnittlichen
Webhrpflichtrate 2001-2003 europdischer Streitkréfte (28 Staaten)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1992-2003

Wiéhrend im Zeitraum 1992 bis 2000 eine Mehrheit der europdischen Wehrpflichtlander (15
von 28) eine Wehrpflichtrate von iiber 50% aufweist, zeichnet sich 2001/2003 ein eigentlicher
gesamteuropdischer Paradigmenwechsel ab. Nur noch acht der untersuchten Staaten rekrutie-
ren die Mehrheit ihrer Armeeangehorigen mittels Wehrpflicht."’ In acht Staaten stellen, im
Gegensatz zu frither, die Wehrpflichtigen nur noch die Minderheit (Wehrpflichtrate unter
50% in Estland, Italien, Kroatien, Ruminien, Polen, Schweden, Slowenien, Spanien). Ohne
das Wehrsystem zu dndern, bauen die meisten europdischen Streitkrifte den Anteil Wehr-
pflichtiger teilweise massiv ab. Danemark, Norwegen, die Schweiz und die Slowakei weisen
eine stabile oder hochstens minimal geringere Wehrpflichtrate iiber die Zeit auf. Im Zeitver-
gleich 1992 bis 2000 zu 2001/2003 erhdhen gemiss den Angaben aus The Military Balance
Litauen, Osterreich und Ungarn die Wehrpflichtrate leicht, Bulgarien und Serbien diese sogar
massiv. Die Zunahme der Wehrpflichtrate in Serbien (von 41% auf 61%) und Bulgarien (von
55% auf 77%) kann mit der angespannten 6konomischen Situation dieser Staaten erklért wer-
den. Zugleich stellen die Angaben in The Military Balance zur Zahl Wehrpflichtiger in Ser-

'%® Um im Datenmaterial Schwankungen in der Wehrpflichtrate zu vermeiden, werden die Jahre 2001 bis 2003

zusammengefasst und als Referenzwert verwendet.
37 Wehrpflichtrate Schweiz: 99%, Bulgarien: 77%, Tiirkei: 76%, Ungarn: 68%, Serbien: 61%, Griechenland:

57%, Norwegen: 57%, Finnland: 55%.
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bien und Bulgarien Schitzwerte dar (IISS, 2002/2003, 68, 83). Belgien und die Niederlande
weisen 2001/2003 eine Wehrpflichtrate von 0% auf. Ebenfalls sind in Spanien und Frankreich
die Raten von 58% bzw. 40% (Durchschnitt 1992-2000) auf 1% bzw. 2% im Mittel
2001/2003 gesunken. Die Reduzierung der Zahl Wehrpflichtiger geht in den vier Staaten mit
einer Anderung des Wehrsystems einher.

Wenn die Zeitspannen 1975 bis 1989 und 2001/2003 verglichen werden, zeichnen sich die
Unterschiede noch deutlicher ab (Tabelle 1 Anhang A). Nur wenige Staaten weisen
2001/2003 dieselbe Wehrpflichtrate wie vor dem Ende des Kalten Krieges aus. In der
Schweiz (-1%), in der Tiirkei (—4%) und in Dadnemark (—6%) verdndert sich die entspre-
chende Rate jedoch nur minimal. Auch Deutschland (—10%), Norwegen (—10%) und Oster-
reich (—8%) reduzieren den Anteil Wehrpflichtiger {iber die Zeit nur unwesentlich. Ungarn
und Bulgarien hingegen erhohen den Anteil Wehrpflichtiger am Gesamtbestand der Dienst-
leistenden (+12% bzw. +13%).

Tabelle 7.5 zeigt die Anzahl Linder pro Wehrpflichttyp in allen drei untersuchten Zeitspan-
nen.

Tabelle 7.5: Anzahl europdischer Lénder in den einzelnen Wehrpflichttypen in den Zeitrdumen 1975-1989,
1992-2000 und 2001-2003

Zeitraum Anzahl Linder in - Anzahl Léinder in - Anzahl Lénder in - Anzahl Linder in - Anzahl Léinder in
Typ 0 Typ 1 Typ 1l Typ 1l Typ IV

(2 Linder : : 2 1 5

(30 Linder : ; 8 1 4

(30 Linden ¢ : 12 ¢ ¢

Eine klare Verlagerung von Typ IV zu Typ 0 {iber die Zeit kann konstatiert werden. Diese
Verlagerung tritt aber erst zu Beginn des neuen Jahrtausends deutlich zu Tage. Die dabei zu
beobachtenden Hauptmerkmale sind einerseits eine Zunahme in Typ 0, d.h. eine fortschrei-
tende Professionalisierung europiischer Streitkréfte, andererseits eine Verschiebung vom bis
anhin dominanten Wehrpflichtstandardmodell (Typ III) hin zum Typ II der Pseudo-Wehr-
pflichtstreitkrifte. In 22 von 30 Lidndern sind 2001/2003 die Wehrpflichtigen zunehmend
marginalisiert oder gar nicht mehr vorhanden. In nur noch 8 Staaten stellen die Wehrpflichti-
gen die Mehrheit des aktiven Streitkréftebestandes.

7.3.3 Die Typologie der Wehrpflichtrate

Die Typologie der Wehrpflichtrate ist an und fiir sich kein Instrument der Trendmessung.
Vielmehr scheint sie ein grosseres Beharrungsvermogen einzelner Typen (vor allem Typ IV)
zu belegen: In der Schweiz spielt die Miliztradition und das Selbstverstindnis des Biirgers in
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Uniform eine entscheidende Rolle. Die Neutralitit des Landes beeinflusst das Wehrsystem
ebenfalls. Dies scheint auch in Finnland der Fall zu sein. Zugleich ist Finnland der Nachbar
der grossten europdischen Landmacht. Geschichtliche Erfahrungen scheinen die Finnen zur
Vorsicht zu mahnen. Fiir die Verteidigung ihres Landes erachten sie die Wehrpflicht als ada-
quates Mittel. Uber die Zeit sinkt deshalb in Finnland die Wehrpflichtrate nur minimal. Grie-
chenland und die Tiirkei haben bis heute territoriale Konflikte (z.B. um Zypern). Diese schei-
nen durch die Mitgliedschaft beider Staaten in der Nato miithsam gezihmt worden zu sein.
Um sich aber auch bei Verschlechterung der gegenseitigen Beziehungen alle Mdglichkeiten
offen zu lassen, halten sie an der Wehrpflicht fest.

Aus Tabelle 7.6 wird ersichtlich, dass die einzelnen Wehrpflichttypen iiber die Zeit hinweg
eine hohe Konstanz aufweisen. Die Validitdt der Typologie ist nach einem Mittelwertver-
gleich nach Scheffé'** gegeben. Die vier Typen unterscheiden sich signifikant (p<0.001, siche
Anhang A Tabellen 2 und 3). Die Durchschnittswerte der Wehrpflichtrate der einzelnen
Typen bewegen sich zwischen 26% (Typ I) und 78% (Typ IV)."

Typ I und Typ II sind sich nach der zeitlichen Verlaufsform der Wehrpflichtrate dhnlich. Von
1975 bis 1993 dndert sich die durchschnittliche Wehrpflichtrate dieser beiden Typen nur un-
wesentlich. Auffallend ist, dass Typ I zwischen 1989 bis 1993 gar einen Anstieg der Wehr-
pflichtrate verzeichnet. Seit 1993 halbiert sich die Wehrpflichtrate bei beiden Typen innerhalb
von zwei bis fiinf Jahren, um ab 1994 respektive 1997 auf tiefem Niveau zu stagnieren. Die
Streitkréfte des Typ III (Wehrpflichtstandardmodell) beginnen nach einer von 1975 bis 1990
fast gleich hohen durchschnittlichen Wehrpflichtrate, diese seit 1991 kontinuierlich zu redu-
zieren. Ab 2001 bleibt die Wehrpflichtrate stabil. Die Wehrpflicht dominierten Streitkrifte
des Typ IV bewegen sich seit 1975 auf dem Niveau von 80%. Erst zu Beginn des neuen
Jahrtausends sinkt die Wehrpflichtrate ab.

'8 Der Scheffé-Test ist ein sogenannter a posteriori Vergleichstest. Der Scheffé-Test erweist sich gegeniiber
Verletzungen von Voraussetzungen als relativ robust. Er entscheidet zudem auch tendenziell eher konservativ
(d.h. die HO wird stirker unterstiitzt). Zudem wird nicht die gleiche Teilgruppengrosse verlangt, vergleiche dazu
bei Bortz (1993, 250-253). Aufgrund der Zusammensetzung unseres Datensatzes scheint deshalb der Scheffé-
Test besonders geeignet zu sein, gesicherte statistische Kennwerte errechnen zu kdnnen. Eine genauere Be-
schreibung des Scheffé-Tests ist in Anhang C ersichtlich.

1% Die Wehrpflichtrate fiir Typ II betréigt 38%, fiir Typ III 56%. Auch bei Uberpriifung der Typologie mit Einbe-
zug der neuen osteuropdischen Staaten differieren die vier Typen signifikant.
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Tabelle 7.6: Durchschnittliche Wehrpflichtrate der Typologie I der alten europdischen Linder 1975-2003 in
Prozent (20 Lénder)

Typ1l Typ Il Typ 11l Typ IV
1975 37 46 64 76
1977 33 46 62 79
1978 33 47 60 81
1979 29 45 60 80
1980 30 44 62 78
1981 31 47 61 81
1982 32 47 61 81
1983 32 48 61 79
1984 32 46 60 80
1985 33 47 59 79
1986 28 47 61 80
1987 31 46 59 80
1988 29 46 60 80
1989 34 46 62 82
1990 38 44 62 83
1991 38 44 59 83
1992 37 46 59 81
1993 34 42 56 78
1994 26 42 55 78
1995 13 39 52 77
1996 12 33 52 77
1997 12 22 49 81
1998 12 21 48 78
1999 16 21 47 77
2000 12 20 43 77
2001 13 19 38 66
2002 13 18 38 65
2003 13 17 38 69

Typ I und Typ III verdndern ab 1997 ihre Wehrpflichtrate besonders stark. Ab diesem Zeit-
punkt kann bei Typ III nicht mehr vom europdischen Standardwehrpflichtmodell ausgegangen
werden, da der Wehrpflichtanteil unter 50% sinkt. Auch der Mittelwert des Typs II unter-
schreitet die 33%-Marke im Jahr 1997.

7.3.4  Die Entwicklung der durchschnittlichen europdischen Wehrpflichtrate

Die Wehrpflichtrate nimmt seit Messbeginn 1975 in den européischen Staaten ab. Sie sinkt in
den alten europdischen Staaten von 62% im Jahre 1975 auf 41% im Jahre 2003 (Tabelle 7.7
und Abbildung 7.7).'° Die hochste Wehrpflichtrate weist das Jahr 1990 mit 63% aus, in einer
Zeit, in der sich die Staaten auf die neuen geostrategischen Begebenheiten einstellen miissen
und Reformen der Streitkrifte noch nicht eingeleitet sind. Die tiefste Wehrpflichtrate wird
2002 gemessen (40%). Der Gesamtdurchschnittswert der europédischen Wehrpflichtrate 1975
bis 2003 betragt 57%.

" In Tabellen 4 und 5 Anhang A werden die Wehrpflichtraten der einzelnen Linder von 1975 bis 2003
wiedergegeben.
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Tabelle 7.7: Durchschnittliche Wehrpflichtrate der alten europdischen Lander 1975-2003 (N=20), der neuen
europdischen Lander 1992-2003 (N=8) und aller europdischen Lander 1975-2003 (N=28) in Prozent

Jahr WR der alten Linder WR der neuen Linder WR aller Lander
1975 62 . 62
1977 61 . 61
1978 61 . 61
1979 60 . 60
1980 61 . 61
1981 62 . 62
1982 62 . 62
1983 61 . 61
1984 61 . 61
1985 60 . 60
1986 61 . 61
1987 60 . 60
1988 61 . 61
1989 63 . 63
1990 63 . 63
1991 61 . 61
1992 61 55 60
1993 58 43 56
1994 57 53 56
1995 53 54 53
1996 52 48 51
1997 51 48 50
1998 49 46 48
1999 49 39 46
2000 46 41 44
2001 41 42 41
2002 40 43 41
2003 41 29 38

Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Von 1975 bis 1991 liegt die Wehrpflichtrate konstant bei ungefahr 60%. Die damalige sicher-
heitspolitische Konstellation in Europa scheint zu stabilisierenden Strukturen in den Wehr-
pflichtarmeen gefiihrt zu haben. Wihrend dieser Zeitspanne stellen gesamteuropiisch die
Wehrpflichtigen die Mehrheit der Dienstleistenden. Die vertikale gestrichelte Linie in Abbil-
dung 7.7 markiert den Zusammenbruch der osteuropdischen kommunistischen Regime 1989.
Dieser Umbruch der politischen Ordnung in Europa beeinflusst die Wehrstrukturen der euro-
pdischen Streitkrdfte. Seine Auswirkungen machen sich drei Jahre spéter in einer sinkenden
Wehrpflichtrate bemerkbar. Die verdnderte geostrategische Lage und die verminderte Gefahr
eines Konfliktes zwischen Ost- und Westeuropa fithren dazu, dass

e erstens der Militdrbestand in den einzelnen Staaten stark reduziert und
e zweitens immer mehr auf Wehrpflichtige verzichtet wird.

Unter dem Stichwort ,Friedensdividende’ laufen diese zwei wehrstrukturverdndernden Pro-
zesse ab Beginn der neunziger Jahre. Nicht nur die Erkenntnis, dass im europdischen Raum
kein Bedarf nach grossen Massenarmeen mehr gegeben ist, sondern auch die militdrtechnolo-
gischen Erfahrungen aus dem Golfkrieg 1991 fiihren dazu, die Strukturen der européischen
Wehrpflichtarmeen den neuen sicherheitspolitischen Erfordernissen anzupassen.
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Abbildung 7.7: Durchschnittliche Wehrpflichtrate 1975-2003 in Prozent (20 europidische Lénder)
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Ab 1998 kehrt sich das Verhiltnis der Wehrpflichtigen zu den Freiwilligdienenden. Zum ers-
ten Mal stellen letztere die Mehrheit. Gesamteuropéisch kann dieser Zeitpunkt als Abkehr von
den Wehrpflichtarmeen im klassischen Sinne verstanden werden. Abbildung 7.7 zeigt, dass ab
2001 die Wehrpflichtrate in den alten europiischen Streitkrédften stagniert (ca. bei 40%). Dies
wird als Konsolidierungsphase gedeutet, die dhnlich in der Zeitspanne 1997 bis 1999 zu be-
obachten ist. Im Vergleich zu den alten europiischen Streitkréften scheinen die Streitkréfte in
den neuen Staaten weniger stark auf Wehrpflichtige zuriickzugreifen (Tabelle 7.6). Wéhrend
der ganzen Zeitperiode 1992 bis 2003 liegt die durchschnittliche Wehrpflichtrate in den alten
europdischen Streitkrédften bei 49%, jene in den neuen osteuropdischen Streitkréften bei 44%.
Die Wehrpflichtraten der alten und neuen Staaten unterscheiden sich nicht signifikant (t=1.81,
df=291, p=0.07).

Fazit: In Europa dominieren zur Zeit des Kalten Krieges Wehrpflichtarmeen mit hoher Wehr-
pflichtrate. In der Phase des Kalten Krieges und der Ubergangsphase der Jahre 1989/91
bleibt die durchschnittliche Wehrpflichtrate europdischer Streitkrdfte iiberaus stabil. Sie be-
wegt sich bei rund 60%. Mit dem Ende des Kalten Krieges verdndert sich gesamteuropdisch
die durchschnittliche Wehrpflichtrate der Streitkrdfte innerhalb kiirzester Zeit. Von 1990 bis
2003 sinkt sie von 63% auf 38%. Es liegt daher nahe, einen der Hauptgriinde dafiir im Ende
des Kalten Krieges zu sehen. Die damit verbundene gesellschafts-politische Dynamik hat zu
einer Neubewertung der Wehrpflicht gefiihrt.

133



7.3.4  Die europdische Wehrpflichtrate in der Zukunft

Vordergriindig scheinen Militdrorganisationen auf Verdnderungen ihres Umfeldes zu reagie-
ren. Dieser Dominoeffekt wird wie folgt beschrieben: Wenn einige Streitkréfte ihre Rekrutie-
rungsart dndern, hat dies Auswirkungen auf die Rekrutierungsart anderer Streitkréfte.

Falls diese Annahme stimmt, stellt sich die Frage, ob Gesetzmissigkeiten darin
erkennbar sind,
e und welche Entwicklungen fiir die Rekrutierungsart européischer Streitkrifte erwartet
werden konnen.

Um diese Fragen beantworten zu kdnnen, wird mittels einer Kurvenanpassung die zukiinftige
gesamteuropdische Wehrpflichtrate dargestellt. Bei der folgenden Trendberechnung werden
die Parameter einer Regressionsgleichung mit der zu erklédrenden Variable y (Wehrpflichtrate)
und der unabhéngigen Variable x (Zeit) geschitzt. Interessant gestalten sich die Voraussage-
werte zum Ende der Wehrpflicht in Europa. Wird die Wehrpflichtrate in die Zukunft extrapo-

liert, kann folgendes konstatiert werden (Abbildung 7.8):'"'

Abbildung 7.8: Durchschnittliche beobachtete und geschétzte Wehrpflichtrate bis 2025 auf der Basis eines linea-
ren Modells mit Konstante (1975-1991) (28 européische Lander)
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Die Darstellung der Wehrpflichtrate im Zeitverlauf zeigt einen klaren Trend. Bis 1991 ver-
lduft sie relativ konstant, um dann gleichmissig abzufallen. Es scheint deshalb sinnvoll, dar-

aus zwei Verlaufsformen abzuleiten. Der erste Trend 1975 bis 1991 wird dabei gleich blei-

1! Tabelle 4 Anhang A gibt die Voraussagewerte fiir die geschitzte Wehrpflichtrate und das obere und untere
95% Konfidenzintervall an.
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bend gehalten und als Konstante von 61.31% der Wehrpflichtrate verwendet.'*> Ab 1991 kann
der Trend mittels einer linearen Regression berechnet werden, wobei diese nach der Form
o+ - (Jahr — 1991) modelliert wird, wobei « der geschitzte Wert fir 1991 und £ die
jéhrliche Abnahme der Wehrpflichtrate ab 1991 darstellt. Der Parameter flir die geschitzte
lineare Gleichung ist o= 61.18, die jdhrliche Abnahme S= -1.916 (Standardfehler 0.057,
p<0.001).

Abbildung 7.8 zeigt, dass gemiss diesen Schitzwerten die Wehrpflicht in Europa zwischen
2021 bis 2025 auslaufen wird. Es ist allerdings zu beachten, dass dieser Prognose eine starke
Extrapolation zugrunde liegt. Sie wird nur dann zutreffen, wenn der lineare Abwirtstrend
bestehen bleibt. Dies bedeutet, dass die im Modell geschitzte Wehrpflichtrate in Europa aus
zeitlicher Perspektive verstanden werden muss. Nachfolgende Jahre werden im Modell zu
einem wesentlichen Teil von den vorhergehenden Jahren beeinflusst.'® Es scheint, dass
Militirorganisationen eng an ihr (militdrisches) Umfeld gekoppelt sind. Anderungen der
Wehrstruktur in einzelnen Streitkraften beeinflussen die Wehrstruktur anderer Streitkréfte.'*

Als Erklarung fiir diesen Dominoeffekt dringt sich ein Satz dritter, dahinterliegender Variab-
len auf: Fiir alle europdischen Staaten gilt gleichermassen, dass

1. die Bedrohungswahrnehmung gesunken ist, deshalb
2. geringere Ressourcenzuteilungen stattfinden und

3. infolge neuer Technologien die Besténde reduziert werden.

Staaten, welche die Wehrpflicht bis 2003 ausgesetzt haben, weisen schon 1975 bis 1989 eine
geringere Wehrpflichtrate auf als die Streitkréfte anderer Staaten. Die Pridisposition zur Aus-
setzung der Wehrpflicht scheint in diesen Staaten schon vor der eigentlichen politischen Ent-
scheidung vorhanden gewesen zu sein.'” Nicht nur das Ende des Ost-Westkonfliktes kann
somit die einzige treibende Kraft hinter der sinkenden Wehrpflichtrate sein. Der Wertewan-
del, der seit den sechziger Jahren zu beobachten ist, sollte an dieser Stelle als gesellschaftliche
Triebkraft ebenfalls genannt werden.

Je tiefer die Wehrpflichtrate einzelner Streitkrdfte vor dem Ende des Kalten Krieges ist, desto
héher ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Wehrpflicht zu Beginn des neuen Jahrtausends

"2 Dabei wird von dem einfachen Modell ausgegangen, bei dem die Konstante gleich dem Mittelwert der Daten
1975 bis 1991 ist.

' In unserem Modell kann zusitzlich eine verzogernde Richtungsinderung erkannt werden (Bortz und Doring
2002, 578). Eine Intervention, der Zusammenbruch des Kommunismus und der Sowjetunion sowie die Ent-
stehung neuer Staaten in Osteuropa, 10st eine allméahlich einsetzende Trendénderung 1990 bis 1993 in der Wehr-
pflichtrate in Europa aus.

1% Ob der zweite Golfkrieg 2003 eine Intervention mit beschleunigter Wirkung darstellt, kann nur vermutet
werden. Auf jeden Fall wird in diesem Konflikt auf eindriickliche Art und Weise die technische und militérische
Uberlegenheit einer gut ausgeriisteten Freiwilligenstreitkraft demonstriert. Die mit Wehrpflichtigen kimpfenden
irakischen Streitkréfte konnten dem nichts entgegensetzen. Aber der ,Krieg nach dem Krieg’ zeigt ein anderes
Bild. Die professionalisierten alliierten Streitkrifte geraten zusehends in Bedrdngnis und miissen immer mehr
Verluste in Kauf nehmen.

' Der statistische Vergleich zeigt, dass Lander, welche die Wehrpflicht abgeschafft haben, sich zwischen 1975
bis 1989 von anderen Staaten signifikant unterscheiden in Bezug auf die Wehrpflichtrate (t=5.20, df=278,
p<0.001).
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ausgesetzt wird. Vielleicht spielt die rdumliche Distanz zur moglichen Ost-West-Frontlinie
eine wichtige Rolle. Indizien dazu lassen sich finden (Abschnitt 7.6.4). Es wird geschidtzt, dass
zwischen 2021 und 2025 alle untersuchten europdischen Staaten die Wehrpflicht ausgesetzt
haben.

7.3.6  Die Militdrpartizipationsrate in Europa

Die Militarpartizipationsrate (MPR) kann als Indikator fiir die Militarisierung einer Gesell-
schaft betrachtet werden (siche Abschnitt 3.1). Uber die Zeit 1975 bis 2003 betriigt die durch-
schnittliche MPR europédischer Wehrpflichtarmeen 3.81% (Minimum: 0.46%, Maximum:
15.48%). Den Verlauf der MPR der alten europdischen Staaten mit Wehrpflicht zeigt Abbil-
dung 7.9, die Werte in Tabelle 7.8 referieren auf die entsprechenden Militdrpartizipationsraten
bei Wehrpflichtarmeen und Freiwilligenstreitkréften.

Abbildung 7.9: Durchschnittliche Militdrpartizipationsrate 1975-2003 in Prozent (20 europdische Lander)
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Tabelle 7.8: Durchschnittliche Militérpartizipationsrate 1975-2003 fiir 20 europdische Lander mit Wehrpflicht
(ab 1993 ohne Tschechoslowakei), fiir sechs angelsidchsische Freiwilligenstreitkréifte und fiir 28 europiische
Lander mit Wehrpflicht 1993-2003

Militdrpartizipationsrate Militdrpartizipationsrate Militdrpartizipationsrate
20 europdische Lénder 6 angelsichsische Lander 28 europdische Lander

1975 4.07 .89

1977 4.01 .89

1978 3.95 .86

1979 3.99 .86

1980 4.04 .86

1981 4.04 .88

1982 422 .89

1983 4.21 .87

1984 4.26 .87

1985 4.28 .85

1986 431 .87

1987 4.50 .83

1988 4.52 .86

1989 4.61 .86

1990 4.57 .85

1991 4.44 .84

1992 428 .82 .
1993 4.13 .80 427
1994 4.01 5 4.14
1995 3.69 71 3.90
1996 3.35 .68 3.52
1997 3.21 .65 3.43
1998 3.14 .63 3.40
1999 3.12 .61 3.41
2000 2.95 .58 3.29
2001 2.64 .56 2.51
2002 2.52 .57 2.41
2003 2.40 .59 2.17

Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Im Zeitverlauf ist zu erkennen, dass in Europa zwei Trends beobachtet werden konnen. Einer-
seits steigt die MPR in den alten europdischen Staaten zwischen 1975 und 1990 kontinuierlich
an. Andererseits sinkt ab 1990 die MPR stetig. Spezifischer lésst sich feststellen: Von 1975
bis 1981 bewegt sich die MPR um die 4%, ab 1980 steigt sie in Europa. Zwei Griinde kénnen
genannt werden: Erstens der Ausbruch des Afghanistan-Krieges und die damit verbundene
Verschlechterung des Verhéltnisses zwischen den beiden Blocken Nato und Warschauer Pakt.
Zweitens beginnt mit der Prasidentschaft Ronald Reagans in den USA ein ,zweiter Kalter
Krieg’ und ein nochmaliges Wettriisten der Superméchte. Der Nato-Nachriistungsbeschluss
anfangs der achtziger Jahren zeigt dies. Der Anstieg der MPR endet 1989 mit einem Maxi-
mum von 4.61%. Bis 2003 sinkt die MPR auf den tiefsten Wert von 2.40% in der Beobach-
tungsperiode. Der Hauptgrund dabei diirfte im Zusammenbruch des kommunistischen
Systems in Osteuropa und dem Verschwinden der ehemaligen UdSSR zu suchen sein.

Auch mit Einbezug der neuen Lénder mit Wehrpflicht sinkt die MPR innerhalb des letzten
Jahrezehntes in Europa stark (Tabelle 7.8). Betrdgt die MPR 1993 noch 4.27%, so sinkt sie
bis 2003 auf 2.17%. Die neuen Staaten unterscheiden sich nicht von den alten Lindern
(durchschnittliche MPR 1993 bis 2003 neue Lander: 3.58%, alte Lénder: 3.20%; t=-.93,
df=292, p=0.35). Die baltischen Staaten weisen die geringste MPR aus, wihrend Lénder auf
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dem Balkan — Serbien und Slowenien — Gesellschaften sind, die einen grosseren Teil der Be-

volkerung in die militérischen Strukturen eingebunden haben.'*

Fiir Vergleiche mit der MPR der europdischen Wehrpflichtarmeen werden die angelséchsi-
schen Freiwilligenstreitkrifte beigezogen.'” Durch das andere Wehrsystem liegt der Militari-
sierungsgrad dieser Staaten allgemein tiefer. Die MPR schwankt in Freiwilligenstreitkriften
1975 bis 1993 zwischen 0.89% und 0.80% (sieche Tabelle 7.8). 2003 betrdgt die MPR bei
Staaten mit einer Freiwilligenstreitkraft durchschnittlich noch 0.59% der Gesamtbevolkerung.

Abbildung 7.10 zeigt die Verdnderungen der MPR iiber drei Zeitspannen fiir alle Staaten. In
Freiwilligenstreitkréiften sind tiber die Jahre keine grossen Unterschiede in der MPR festzu-
stellen. Hingegen verdndert sich bei Ldndern mit hoher MPR diese im Zeitverlauf wesentlich.
Nur Bulgarien, Estland und Portugal, in geringerem Masse Norwegen und Litauen, folgen
diesem Trend nicht (siche Tabelle 9 Anhang A). Bulgarien und Portugal weisen 2001 bis
2003 durchschnittlich eine héhere MPR aus als zu Zeiten des Kalten Krieges. Grosse Ver-
schiebungen finden insgesamt in Finnland, Russland, der Schweiz, Schweden und Spanien

statt.

Abbildung 7.10: Militérpartizipationsrate der einzelnen Lander bei drei (alte Lander) und zwei (neue Lénder)
Messzeitpunkten (35 europdische und angelsédchsische Staaten)
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Quelle: 1ISS, The Military Balance 1975-2003

Staaten, in denen die Wehrpflicht schon seit lingerem Gegenstand 6ffentlicher Diskussion ist
(Belgien, Frankreich, Italien, die Niederlande, Portugal und Spanien), weisen im Vergleich zu
anderen Staaten schon Mitte der siebziger Jahren eine deutlich geringere Militarpartizipati-

1% Siehe Daten fiir die einzelnen Staaten in Tabelle 7 Anhang A.
167 Australien, Kanada, Irland, Neuseeland, Grossbritannien, USA.
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onsrate auf. In Staaten, die keine jungen Ménner zum Dienst zwingen, liegt die MPR 2001 bis
2003 unter 1%, mit Ausnahme Belgiens (MPR: 1.09%).

7.3.6.1 Die Militirpartizipationsrate der aktiven Militirangehorigen

Die Militirpartizipationsrate der aktiven Militdrangehdrigen zeigt die faktische, durch die
Streitkrifte entstehende Belastung fiir die Gesellschaft. In Europa ist 1975 eine von hundert
Personen aktiver Soldat.'® Dieses Verhiltnis bleibt {iber die folgenden 15 Jahre stabil, sinkt
dann ab 1989 in zwei Wellen. Die erste Abbauwelle dauert von 1989 bis 1993. Die folgenden
drei Jahre stagniert die MPR der aktiven Militirangehdrigen. Die Unsicherheiten Mitte der
neunziger Jahre (Balkankrise) scheinen den Reformprozess und den Abbau der aktiven Sol-
daten in den europdischen Wehrpflichtarmeen zu verlangsamen. Ab 1996 setzt die zweite
Reduktionswelle ein. 2003 sind im Durchschnitt noch 0.48% der gesamten européischen Be-
volkerung aktive Soldaten. Die gesellschaftliche Belastung infolge des Militdrdienstes hal-
biert sich innerhalb von drei Jahrzehnten gesamteuropiisch.

Werden nur die angelséchsischen Freiwilligenstreitkréfte betrachtet, kann seit 1975 ein konti-
nuierlicher und linearer Abstieg der Anzahl aktiver Soldaten konstatiert werden: vom
Hochstwert 1975 (0.54%) auf den niedrigsten Wert 2001 (0.30%). Die MPR der aktiven
Militirangehdrigen in Freiwilligenstreitkraften und in Wehrpflichtarmeen unterscheiden sich
signifikant (t=-13.41, df=687, p<0.001).

Werden die alten europdischen und angelsidchsischen Staaten im Zeitvergleich betrachtet,
zeigt sich erstens, dass die fiinf Lander mit der tiefsten Militdrpartizipationsrate alles Staaten
mit einer Freiwilligenstreitkraft sind, und zweitens, dass die durchschnittliche MPR der akti-
ven Armeeangehdrigen 1975 bis 1989 in allen untersuchten Léndern hoher ist als 2001 bis
2003 (Abbildung 7.11, Tabelle 10 Anhang A).

'8 Vergleiche dazu auch Tabelle 8 Anhang A. Aufgrund des Milizsystems ist es nicht moglich, fiir die Schweiz
eine sinnvolle Differenz zwischen aktiven Armeeangehdrigen und Reserveeinheiten zu bilden. Deshalb wird die
Schweiz ausgeschlossen.
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Abbildung 7.11: Militérpartizipationsrate der aktiven Militdrangehorigen im Zeitvergleich (24 Lénder)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Vor allem Staaten, die eine Freiwilligenstreitkraft einfiihren werden oder schon eingefiihrt
haben, senken ihren Anteil aktiver Soldaten deutlich (Belgien, Frankreich, Niederlande, Spa-
nien, Ungarn), aber auch Deutschland'® und Schweden weisen eine dhnlich tiefe MPR wie in

klassischen Freiwilligenstreitkriften aus.

Innerhalb von etwas mehr als zehn Jahren hat eine Vielzahl von Staaten den Bestand ihrer
aktiven Armeeangehdrigen um knapp die Hilfte gekiirzt. Dabei ist die Regel, dass je hoher
die MPR 1975 bis 1989 ist, desto stiarker wird der Bestand im Verhiltnis reduziert. Eine An-
gleichung der MPR aktiver Soldaten aller Streitkréifte findet zu Beginn des neuen Jahrtau-
sends statt. Ausnahmefille sind dabei Griechenland, Bulgarien und die Tiirkei.

7.3.6.2 Die Militirpartizipation der militirtragenden Alterskohorte

Ein weiterer Indikator, der den Zusammenhang zwischen der Zivilbevolkerung und ihrer
militdrischen Verbundenheit misst, wird in der Militirpartizipation der militdrtragenden
Alterskohorte gesehen. Damit ist der Anteil der 18 bis 32-jdhrigen Ménner an den aktiven
Militdrangehorigen gemeint.'” Hier geht es um die politisch wichtige Frage der

' Das deutsche Bundesministerium (2002) gibt fiir die Bundeswehr eine MPR von 0.34% an. Unsere
Berechnungen ergeben eine MPR von 0.36%. An diesem Beispiel kann die Zuverldssigkeit des verwendeten
Zahlenmaterials verdeutlicht werden.

17" Haltiner (1998a) beriicksichtigt auch die Anzahl der Reservesoldaten. Wir gehen indes nur von den aktiven
Soldaten aus. Werden die Reserveeinheiten miteinbezogen, ergeben sich nach unserer Meinung Verzerrungen
der Ergebnisse. Die von Haltiner aufgestellte Verhéltniszahl in direkten Bezug zur Wehrgerechtigkeit zu setzen,
scheint schwierig. Sie beriicksichtigt nicht die unterschiedliche Dauer der Wehrpflicht in den einzelnen Léndern.
Zugleich ist die Wehrpflicht auch je nach Teilstreitkraft verschieden. Es ist fiir die Berechnung nach Haltiner
deshalb entscheidend, ob der Militdrdienst z.B. ein oder zwei Jahre dauert. Nur wenn die Wehrpflicht exakt in
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Wehrgerechtigkeit. Wie viele junge Manner miissen noch Dienst leisten, wie viele werden be-
freit? Daraus kann politischer Druck zur Authebung der Wehrpflicht entstehen. Mit der MPR
der militirtragenden Alterskohorte ndhern wir uns der Wirklichkeit nur an. Es gibt selbstver-
standlich auch Militérpersonen, die dlter als 32 Jahre sind. Doch in den meisten Staaten haben
die Wehrpflichtigen mit 32 Jahren ihren aktiven Dienst beendet, werden der Reserve zugeteilt
oder sind ausgemustert.

Wenn die allgemeine Militirpartizipationsrate abnimmt, sollte dies fiir die MPR der militér-
tragenden Alterskohorte dhnlich sein. Ein erster allgemeiner Uberblick iiber die alten européi-
schen Staaten bestitigt dies. Entspricht 1985"" der Gesamtbestand der aktiven europdischen
Streitkréfte 9.3% aller 18 bis 32-jdhrigen Ménner in Europa, fillt dieser Anteil bis 2003 auf
iiber die Halfte (4.4%). Aufgrund dieses Resultates kann angenommen werden, dass in den
europdischen Staaten zu Beginn des neuen Jahrtausends durchschnittlich jeder 25. junge
Mann im Alter von 18 bis 32 Jahren in die militdrische Organisation eingebunden ist. Hier
kommt indirekt der Aspekt der Wehrgerechtigkeit ins Spiel. Wenn nur noch ein Bruchteil der
jungen Ménner ins Militdr muss, dann fiihlen sich die noch Dienst leistenden Personen mehr
und mehr benachteiligt.

Die allgemeine Reduzierung des Streitkrdftebestandes zeigt sich in einer sinkenden Militdr-
partizipationsrate und einem moglichen verdnderten Verhdltnis der Streitkrdifte zur Zivilbe-
volkerung. Immer weniger Personen in europdischen Gesellschaften stehen in direktem Kon-
takt zum staatlichen ,Machtmittel Militir’. Es scheint, dass sich deshalb der gegenseitige
Austausch zwischen Zivilgesellschaft und Streitkrdften vermindert. Nur noch ein kleiner Teil
der militirtragenden Alterskohorte wird in Wehrpflichtarmeen fiir den Dienst aufgeboten.
Dies kann eine Diskussion tiber die Wehrgerechtigkeit in den betreffenden Staaten auslosen.

7.3.7 Die Frauenrate europdischer Streitkrdfte

Eine steigende Frauenrate in den Streitkrdften Europas kann als Begleiterscheinung von min-
destens drei Ursachen gesehen werden.

1. Mit dem gesellschaftlichen Wandel verdndern sich die Rollenverstindnisse der Ge-
schlechter. Der Wandel zeigt sich unter anderem in der Wahl des Berufes. Berufe, die
frither entweder nur von Ménnern (z.B. Jetpilot) oder Frauen (z.B. Kindergértnerin)
ausgeiibt wurden, 6ffnen sich fiir das andere Geschlecht. Stark ménnerdominierte Be-
rufsbereiche wie das Militdr konnen sich diesem Wandel nicht entziehen. Hochstens
eine zeitliche Verzdgerung tritt ein.

2. Die Arbeit in Streitkréften basiert in der Moderne nicht mehr (nur) auf rein physischer
Muskelkraft. Durch die technologische Entwicklung (Computer, Digitalisierung etc.)

jedem Land ein Jahr dauern wiirde, kdnnte mit den Daten aus The Military Balance eine Wehrgerechtigkeitsva-
riable gebildet werden. Dies ist aber nicht der Fall.

! Der Messzeitpunkt kann erst ab 1985 angesetzt werden, da The Military Balance Daten zu den 18 bis 32-
Jahrigen erst ab dann erfasst.
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entstechen immer mehr geschlechtsneutrale Berufsbereiche in den Streitkrdften. Vor
allem in der Logistik, Fithrung und im Support spielen Geschlechterfragen zusehends
keine Rolle mehr. Frauen erhalten dadurch gréssere Zugangschancen zu militarischen
Berufen.

3. Durch die Aussetzung der Wehrpflicht und durch die Professionalisierung der Streit-
kréfte versiegt der automatische Zufluss junger (zwangsverpflichteter) Ménner. Den
professionalisierten Streitkrdften gelingt es nicht mehr, eine geniigend grosse Anzahl
an ménnlichem Personal auf dem Arbeitsmarkt zu rekrutieren. Der Riickgriff auf
Frauen wird dabei zwingend."” In diesem Fall scheinen Frauen aufgrund einer
Negativentwicklung (Druck des Arbeitsmarktes, zu wenig dienstbereite Méanner) Zu-
gang zu den Streitkréften zu erhalten.

Eine steigende Frauenrate wird als Folgewirkung der drei oben beschriebenen Phidnomene
betrachtet. Wenn an dieser Stelle iiber die Beteiligung von Frauen in europédischen Wehr-
pflichtarmeen geschrieben wird, muss beriicksichtigt werden, dass aufgrund der nicht breit
abgestiitzten Datenlage in The Military Balance nur eine begrenzte Anzahl Staaten analysiert
werden kann. Deshalb werden zu Vergleichszwecken die aussereuropdischen angelséchsi-
schen Freiwilligenstreitkrifte und die beiden klassischen europidischen Freiwilligenstreitkrifte
Irland und Grossbritannien hinzugezogen, um die Verlésslichkeit der Resultate zu steigern
(siehe Abschnitt 6.2.3).

Die durchschnittliche Frauenrate in den Streitkréften von acht Landern (Tabelle 11 Anhang
A) steigt zwischen 1981 und 2002 von 4.5% aller Dienstleistenden auf 8.2%. Zur Zeit des
Kalten Krieges verharrt die Frauenrate auf etwa gleichem Niveau, steigt dann 1990/91 konti-
nuierlich. Ein klarer linearer Aufwiértstrend ldsst sich konstatieren. Aus Abbildung 7.12 wird
ersichtlich, dass Lander mit einer Freiwilligenstreitkraft einen grésseren Frauenanteil haben,
wohingegen Staaten, die noch an der Wehrpflicht festhalten oder bis vor kurzem noch fest-
hielten,'” eine geringere Frauenrate aufweisen. Durchschnittlich ist 2002 in den Streitkraften
Grossbritanniens, Kanadas und der USA beinahe jede achte Person weiblich.

"2 Der Begriff ,Riickgriff’ wird bewusst gewihlt. In friiheren Zeiten wurden Frauen nur in Kriegen in die Streit-
kréfte eingebunden. Dies geschah normalerweise bei einem Mangel an wehrfahigen Ménnern. Erst dann wurde
auf Frauen ,zuriickgegriffen’. Nach Beendigung eines Krieges hatten Frauen die ihnen zugewiesenen militéri-
schen Arbeitsplitze wieder zu verlassen und wurden zu ihren vermeintlich traditionellen Aufgaben zuriick ge-
schickt.

173 Belgien, Dédnemark, Frankreich, Griechenland, Niederlande.
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Abbildung 7.12: Durchschnittliche Frauenrate am aktiven Streitkrdftebestand 1981-2002 nach Wehrpflichtarmee
(Belgien, Dianemark, Frankreich, Griechenland, Niederlande) und Freiwilligenstreitkraft (Grossbritannien,
Kanada, USA)
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Um den Zusammenhang zwischen der Wehrpflicht- und der Frauenrate in den europdischen
Streitkriaften aufzuzeigen, wird die durchschnittliche Wehrpflichtrate von 1999 bis 2002 mit
der durchschnittlichen Frauenrate korreliert. Belgien und die Niederlande, obwohl zu diesem
Zeitpunkt schon auf eine Freiwilligenstreitkraft umgestellt, werden weiterhin im europdischen
Wehrpflicht-Kontext untersucht.

Zwischen der Wehrpflicht- und der Frauenrate in Streitkrdften besteht ein starker negativer
Zusammenhang (r>=0.74). Je grosser der Anteil Wehrpflichtiger in den Streitkréften ist, desto
kleiner die Frauenrate. In Wehrpflichtarmeen scheinen die médnnlichen Wehrpflichtigen als
gute Rekrutierungsbasis fiir Freiwilligdienende gesehen zu werden.'™ Streitkréifte mit tiefer
Wehrpflichtrate miissen vermehrt ihr Personal iiber den Arbeitsmarkt beschaffen und stellen
dabei mehr Frauen ein. 6.2% des Berufspersonals werden durchschnittlich von Frauen gestellt
(ohne Belgien und die Niederlande 5.9%). Am Gesamtbestand aller aktiver Soldaten, d.h.
inklusive Wehrpflichtiger, sinkt die Frauenrate auf 4.7% (ohne Belgien und die Niederlande
3.8%). Es gilt aber zu differenzieren: Die Frauenrate mit der Wehrpflichtrate in direkten Zu-
sammenhang zu setzen, kann eine Scheinkorrelation erzeugen, da die Wehrpflicht nur fiir
Mainner gilt und somit der Frauenanteil strukturell bedingt niedriger ist. Wird der Wehr-
pflichtanteil statistisch kontrolliert, kann nur ein schwacher Effekt nachgewiesen werden
(r>=0.09).

"7 Dies wird z.B. fiir Deutschland als einer der Hauptgriinde fiir die Aufrechterhaltung der Wehrpflicht genannt.
Siehe bei Dandeker 2002, 12.
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The Military Balance weist die Frauenrate auch fiir die Teilstreitkréfte aus. Die Anteile des
Heeres, der Luftwaffe und der Marine kdnnen mit dem vorliegenden Datenmaterial in acht
Landern ab 1992 verglichen werden. Die Frauenrate im Heer ist tiefer als in den anderen Teil-
streitkrdften (Abbildung 7.13, Tabelle 12 Anhang A). Die hochste durchschnittliche Rate in
den neunziger Jahren weist die Luftwaffe mit 10.47% aus.

Abbildung 7.13: Durchschnittliche Frauenrate in den Teilstreitkraften 1992-2002 (acht Lénder)
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In der Luftwaffe ldsst sich der grosste Unterschied in der Frauenrate iiber die Zeit zwischen
Freiwilligenstreitkriften (14.6%) und Wehrpflichtarmeen (6.3%) feststellen. Unterschiede
sind auch im Heer klar erkennbar. Ist bei Freiwilligenstreitkréften beim Heer im Durchschnitt
noch jede 10. Person weiblich (9.6%), gilt dies bei europdischen Wehrpflichtarmeen noch fiir
jede 28. Person (3.6%). Auch bei der Marine bestehen Differenzen zwischen den beiden
Wehrsystemen. In Freiwilligenstreitkriaften leisten in der Marine im Verhiltnis doppelt so
viele Frauen Dienst als in Wehrpflichtarmeen (12.4% versus 6.9%). In den letzten Jahren
stiitzen sich Freiwilligenstreitkrifte bei allen Teilstreitkraften deutlich stirker auf weibliches
Personal. Sobald sich Staaten auf eine Freiwilligenstreitkraft verlassen, steigt die Frauenrate.
Die Aussetzung der Wehrpflicht begiinstigt die Eingliederung von Frauen in das Sozialsystem
,Militdr’, aber scheinbar unterschiedlich nach Teilstreitkraften.

Fiir alle Teilstreitkrafte gilt: Seit 1992 steigen die Anteile des weiblichen Personals in den drei
Bereichen Heer, Luftwaffe und Marine. Trotz mangelnder Datenlage kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Frauenrate vor allem seit 1989 stark gestiegen ist. Die prisentierten Er-
gebnisse unterstiitzen diese Vermutung. Eine Feminisierung der Streitkrdfte ldsst sich vor
allem in den neunziger Jahren konstatieren. In Wehrpflichtarmeen verindert sich der Frauen-
anteil in dieser Dekade wesentlich starker als in Streitkraften mit freiwillig dienenden Solda-
ten. Unterstiitzt wird diese Entwicklung mit den grosseren Verwendungschancen fiir Frauen.
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Streitkrifte, welche die Wehrpflicht aussetzen, weisen eine héhere Frauenrate auf. Freiwillig-
keit der Dienstleistung und hoher Frauenanteil hingen eng zusammen. Wihrend friiher in
Wehrpflichtarmeen (fast) nur die mdnnliche Bevolkerung (dafiir in einem hohen Masse) in die
Militirorganisation eingebunden wurde, zeichnet sich ein gesellschaftlich relevanter Wandel
ab. Verlieren Wehrpflichtarmeen einerseits bei der Umstellung auf Freiwilligenstreitkrdfte
zusehends den Kontakt zu den jungen Mdnnern, gewinnen sie andererseits vermehrt Zugang
zu den bis anhin nur schwach vertretenen Frauen. Durch die Feminisierung der Streitkrifte
kann die zivil-militirische Beziehung qualitativ verstdrkt werden, da sich Austauschprozesse
zwischen Zivilgesellschaft und Militir nicht nur auf die mdnnliche Beviolkerung konzentrie-

ren, sondern zunehmend die weibliche Bevélkerung involvieren.

7.4  Technologische Triebkrifte

Mit den Daten aus The Military Balance konnen technologische Triebkréfte im Hinblick auf
das Ende der Massenarmee indirekt gemessen werden. Zwei Indikatoren, die Heeresrate und
die Wehrpflichtrate der Teilstreitkréfte, geben dazu Auskunft. Sie stellen Begleiterscheinung
und Folgewirkung des Streitkrdftewandels dar.

7.4.1 Die Heeresrate in Europa

Die Teilstreitkraft Heer wird mit einem geringeren Technologielevel verbunden. Dominanz-
verlust des Heeres — bemerkbar durch eine sinkende Heeresrate — ist demzufolge eine Beglei-
terscheinung der technologischen Triebkrifte, basierend auf der Modernisierung der Streit-
krifte und dem Trend zu komplexen Waffensystemen. Mit dem Auslaufen der Massenarmee
seit Beginn der siebziger Jahre und der weiter fortschreitenden Technisierung und Moderni-
sierung der Streitkriafte wird — so die These — die Heeresrate kontinuierlich abnehmen (Klein
1999, 16, Haltiner 1998a, siche Abschnitt 3.2.3).

In einem ersten Schritt wird die These anhand des Verlaufs der Heeresrate in den alten euro-
paischen Wehrpflichtarmeen iiberpriift. Als Referenzwert wird die durchschnittliche Heeres-
rate der angelsdchsischen Freiwilligenstreitkrifte beigezogen. In einem zweiten Schritt wer-
den die in den neunziger Jahren neue gegriindeten Staaten in die Auswertung integriert.

Im Zeitverlauf kann erkannt werden, dass die Heeresrate in den letzten 28 Jahren in Wehr-
pflichtarmeen gesunken ist. Sind 1975 knapp drei Viertel aller Soldaten im Heer eingeteilt, so
betragt dieser Wert 2003 knapp 64% (Abbildung 7.14). In Freiwilligenstreitkriften bleibt die
Heeresrate iiber die Zeit konstant.
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Abbildung 7.14: Durchschnittliche Heeresrate 1975-2003 (26 Lénder mit und ohne Wehrpflicht)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-2003

Das allmihliche Absinken der Heeresrate in Wehrpflichtarmeen verlduft seit Messbeginn
(1975) kontinuierlich. Dieser Vorgang scheint in keiner direkten Beziehung zum Ende des
Kalten Krieges zu stehen. Es ldsst sich vielmehr ein langfristiger Trend {iber die letzten drei
Dekaden in der Umstrukturierung europdischer Wehrpflichtarmeen erkennen. Der Trend
scheint klar: Weg von der infanterielastigen Heeresdominanz hin zu technologisch besser
ausgerlisteten Einheiten der Luftwaffe oder der Marine. Diese Tendenz der abnehmenden

Heeresrate scheint sich mit der zunehmenden Professionalisierung europdischer Streitkrafte
fortzusetzen.

Europdische Streitkrifte (auf Wehrpflichtbasis) sind noch weit davon entfernt, &hnliche
Strukturen wie Freiwilligenstreitkrdfte vorzuweisen (Abbildung 7.14). Diese zeichnen sich
dadurch aus, dass nur zirka die Hilfte der aktiven Armeeangehdrigen dem Heer zugeordnet
werden kann. Auffallend ist weiter, dass sich die Heeresrate seit 1975 in Freiwilligenstreit-
kraften nicht verdndert hat. Sie schwankt in der untersuchten Zeitperiode in nur geringem
Masse. Es kann davon ausgegangen werden, dass die periphere Lage und die Insellage der
angelsiachsischen Staaten diese Struktur unterstiitzen. In Kontinentaleuropa sind Streitkrifte-
strukturen mit tiefer Heeresrate aus geografischen Griinden nicht so gut umsetzbar, da Bin-
nenldnder keine Marine unterhalten. Eine 50%-Rate wird wahrscheinlich nicht erreicht. Den-
noch, die Heeresrate wird in den kommenden Jahren auch in Wehrpflichtarmeen weiterhin
sinken. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich auf gesamteuropidischer Basis die
Heeresrate bei ca. 60% einpendeln wird.
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Die neuen Léander ab 1993 unterscheiden sich in dieser strukturellen Frage nicht von den alten
europdischen Wehrpflichtarmeen. Im Mittel 1993 bis 2003 weisen die neuen Streitkrifte wie
auch die alten Streitkrifte eine Heeresrate von etwa 65% aus.

Zwischen der Wehrpflichtrate und der Heeresrate besteht ein signifikanter Zusammenhang
(r=0.42, p<0.001). Je hoher die Heeresrate, desto hoher ist auch die Wehrpflichtrate (Ab-
bildung 7.15).

Abbildung 7.15: Beziehung zwischen Wehrpflicht- und Heeresrate in Europa (28 Lander, Zeitraum 1993-2003)

100 - .

90 -
8380 A 7S
Q
RN 70 -
(e))
S 60 -
Q
§ 50 -
5 40 -
B 30-
z
g 20 -

10 - *

L 2
0 T T T T T T 1
30 40 50 60 70 80 ) 100

Heeresrate 1993-2003

Quelle: IISS, The Military Balance 1993-2003

Werden Nato-Staaten mit Nicht-Nato-Staaten in Bezug auf ihre Heeresrate mittels t-Tests
verglichen, ist folgendes festzustellen: Eine Mitgliedschaft in einer Allianz — in unserem Fall
die Nato — scheint die Heeresrate zu beeinflussen. In einem Biindnis involvierte Streitkréfte
besitzen eine tiefere Heeresrate. Der grosste statistische Unterschied findet sich in der Zeit
von 1975 bis 1989 (Nato-Staaten: Heeresrate: 68%, Nicht-Nato-Staaten: Heeresrate: 78%,
t=9.99, df= 277, p<0.001). Dieser Effekt schwicht sich in den neunziger Jahren zunehmend
ab, bleibt aber auch im neuen Jahrtausend (2000-2003) bestehen (Nato-Staaten: Heeresrate:
62%, Nicht-Nato-Staaten: Heeresrate: 69%, t=3.01, df= 74, p=0.004).

Die Heeresrate kann als Indikator des technologischen Fortschrittes betrachtet werden.
Scheinbar erleichtert es die Umstellung von einer Wehrpflichtarmee zu einer Freiwilligen-
streitkraft, wenn die Heeresrate schon immer unterdurchschnittlich tief war. Dies bedeutet: Je
technologischer eine Streitkraft ist, und vor allem schon zuvor war, desto eher wird der Ent-

scheid fallen, das Wehrsystem zu dndern.
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7.4.2 Die Wehrpflichtrate in den Teilstreitkrdiften Heer, Luftwaffe und Marine

Neben der allgemeinen Wehrpflichtrate ldsst sich mittels der Daten aus The Military Balance
eine zusitzliche Einteilung nach den Teilstreitkrdften Heer, Luftwaffe und Marine vorneh-
men. Wihrend die allgemeine Wehrpflichtrate als Indikator eines allgemeinen Wertewandels
verstanden werden kann, dient die Wehrpflichtrate in den Teilstreitkriaften als Folgewirkung
der technologischen Triebkréfte. Die dahinterstehende Frage lautet, ob bei steigender Techni-
zitdt von Teilstreitkrdften Wehrpflichtige noch eingesetzt werden konnen (siche Abschnitt
3.2).

Zwischen den einzelnen Teilstreitkrdften Herr, Luftwaffe und Marine gibt es verschiedene
Grade der Technizitdt. Wahrend das Heer im Verhéltnis zu den beiden anderen Teilstreitkraf-
ten weniger modern ausgeriistet ist, sind die Luftwaffe und die Marine in Bezug auf die Aus-
ristung an Hochtechnologie besser bestiickt. Aufgrund der theoretischen Annahmen miissen
sich diese verschiedenen Grade der Technizitit oder der Modernitét anhand der Wehrpflicht-
rate indirekt manifestieren. Das Heer verfligt iiber mehr Funktionen, die keine hochspeziali-
sierte Mannschaft bendtigen. Dort lassen sich am ehesten die zwangsrekrutierten Wehrpflich-
tigen einsetzen, d.h. die Wehrpflichtrate im Heer sollte generell hoher sein als in der Luft-
waffe und in der Marine. Zwischen der Luftwaffe und der Marine sollte es keine unterschied-
lichen Wehrpflichtraten geben, da davon ausgegangen wird, dass beide Teilstreitkréfte tech-
nologisch mit modernen Gerdten ausgeriistet sind. Die These lautet fiir beide Teilstreitkrafte:
Der Grad der Professionalisierung ist hoch, Wehrpflichtige konnen nur fiir einfache Arbeiten
zugezogen werden.

In der Analyse werden — um Verzerrungseffekte ausschliessen zu kdnnen — nur Streitkréifte
verglichen, die liber alle drei Teilstreitkréifte verfligen. Aufgrund dieser Einschrankung kom-
men 16 Staaten in Betracht (siche Abschnitt 6.2.3).
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Abbildung 7.16: Durchschnittliche Wehrpflichtrate der Teilstreitkrifte Heer, Luftwaffe und Marine 1977-2003
in Prozent (16 europaische Léander)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1977-2003

Abbildung 7.16 (siehe auch Tabelle 13 Anhang A) zeigt deutlich, dass die Wehrpflichtrate
des Heeres hoher ist als die Wehrpflichtraten der Marine und der Luftwaffe. Wahrend sich die
Wehrpflichtrate des Heeres hoch signifikant von den beiden anderen Teilstreitkriafteraten un-
terscheidet (Heer zu Luftwaffe t=31.97, df=405, p<0.001; Heer zu Marine: t=28.97, df=420,
p<0.001), besteht zwischen der Luftwaffe und der Marine keine statistisch relevante Differenz
(t=1.73, df=403, p=0.085). Seit dem Ende des Kalten Krieges nihert sich die Wehrpflichtrate
des Heeres den beiden anderen Raten stérker an. Nicht nur in den beiden technologisch besser
ausgeriisteten Teilstreitkrdften scheinen die Wehrpflichtigen zunehmend obsolet zu werden,
der Trend weitet sich ebenfalls auf das Heer aus.

Im Durchschnitt hat das Heer von 1977 bis 2003 einen Wehrpflichtanteil von 62%, die
Marine 40% und die Luftwaffe 38%. Die postulierte Hypothese ldsst sich somit verifizieren:
Durch die hohere Technizitdt der Luftwaffe und Marine konnen weniger Wehrpflichtige ein-
gesetzt werden; der Anteil professioneller Soldaten ist hoher als beim Heer.

Die 16 analysierten europdischen Staaten weisen schon Mitte der siebziger Jahre eine tiefe
Wehrpflichtrate der Marine aus. Seit Beginn der achtziger Jahre sinkt die Rate stetig, unter-
brochen von einer leichten Zunahme 1991 und 1992. Einen Einfluss geostrategischer Art
kann nicht erkannt werden. Die Wehrpflichtrate der Marine wird nicht hauptsdchlich durch
das Ende des Kalten Krieges 1989 beeinflusst. Es kann schon zu Beginn der achtziger Jahre
ein linearer Abstieg festgestellt werden.

Die Wehrpflichtrate der Luftwaffe verharrt zwischen 1977 und 1992 auf gleich hohem Niveau
(45%). Von 1992 bis 2003 reduziert sie sich um 18%. Die Wehrpflichtrate der Luftwaffe
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tiberschreitet zu keinem Zeitpunkt die 50%-Marke. Die Luftwaffe wurde folglich schon
immer mehrheitlich von Berufspersonal besetzt. Die theoretisch postulierte tiefe Wehrpflicht-
rate der Luftwaffe ist damit empirisch nachweisbar. Aus den Daten kann zugleich geschlossen
werden, dass neben dem geostrategischen Wandel 1989/91 auch die Intervention der Nato in
Kosovo 1999 — ein technologisches Ereignis, bei dem die Luftiiberlegenheit in der Kampffiih-
rung klar zu Tage trat — einen moglichen Einfluss auf das Absinken der Wehrpflichtrate in
europdischen Streitkréiften ausiibt. Aufgrund der Erfahrungen des Kosovo-Einsatzes scheinen
die europdischen Staaten ihre Luftwaffe noch stirker zu professionalisieren und den Wehr-
pflichtanteil zu senken.

Die Wehrpflichtrate gilt als ein indirekter Indikator fiir die Technizitdit der einzelnen Teil-
streitkrdfte. Wehrpflichtige scheinen fiir technologisch besser ausgeriistete Teilstreitkrdfte
nicht geeignet zu sein. Sie konnen die geforderten Aufgaben und an sie gestellten Anspriiche
weniger gut bewdltigen. Ein Indiz fiir diese These kann in der tieferen Wehrpflichtrate der
Luftwaffe und der Marine im Vergleich zur Wehrpflichtrate des Heeres gesehen werden.

7.5  Okonomische Triebkrifte

Sinkende Verteidigungsausgaben (Abschnitt 7.5.1) bezogen auf das Bruttoinlandprodukt
(GDP) und die Verteidigungsausgaben pro aktiver Soldat werden als Folgewirkungen des
vermehrt dominierenden Kosten-Nutzen-Denkens im Verteidigungsbereich betrachtet (siche
Kapitel 3). Der gestiegene Lebensstandard — gemessen mit dem Human Development Index
(HDI) als 6konomisch-gesellschaftlicher Indikator — kann als eine mogliche Ursache vom
Ende der Massenarmee interpretiert werden (z.B. Individualisierungstendenzen; Abschnitt
7.5.2). Im theoretischen Teil wird als méglicher Einflussfaktor die Bevolkerungsgrdsse eines
Landes genannt. Diese These wird in Abschnitt 7.5.3 untersucht.

7.5.1 Die Verteidigungsausgaben

Welche Beziehungen existieren zwischen der Wehrpflicht und den Verteidigungsausgaben
eines Landes? Die theoretischen Vorgaben zu dieser Frage sind gegensétzlich. Es wird be-
hauptet, durch die Einfiihrung einer Freiwilligenstreitkraft, die zugleich mit einer Verringe-
rung des Personalbestandes verbunden ist, konnten Kosten gespart werden. Zudem werden
bei Wehrpflichtarmeen von verdeckten Kosten und Opportunititskosten gesprochen. Diese
verdeckten Kosten seien bei Wehrpflichtarmeen nicht in den Verteidigungsausgaben aufge-
fiihrt. Die Kosten eines Wehrpflichtigen wiirden verzerrt, bzw. zu tief veranschlagt (siche
Abschnitt 3.3). Ein aktiver Soldat einer Wehrpflichtarmee verursache deshalb geringere Kos-
ten als ein aktiver Soldat einer Freiwilligenstreitkraft.
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Um die beiden divergierenden Vorstellungen zu priifen, werden die Verteidigungsausgaben
am GDP der Wehrpflichtarmeen mit denen der Freiwilligenstreitkréften verglichen. Europii-
sche Wehrpflichtarmeen konnen aber nicht problemlos angelsdchsischen Freiwilligenstreit-
kriften gegeniibergestellt werden. Eine Einschrinkung muss dabei vorgenommen werden:
Die USA, Grossbritannien und Frankreich sind Nuklearméchte und verteidigen globale Inte-
ressen.'” Als stdndige Mitglieder des Sicherheitsrates der Uno bekleiden sie im sicherheits-
politischen Diskurs eine besondere Stellung. Die internationalen Verpflichtungen und der
Unterhalt atomarer Waffen wirken sich finanziell auf die Verteidigungsausgaben aus. Deshalb
werden die USA, Grossbritannien und Frankreich als ,Atommaichte’ zusammengefasst und
speziell analysiert (Abbildung 7.17).

Klassische Freiwilligenstreitkrafte haben signifikant tiefere Verteidigungsausgaben als euro-
paische Wehrpflichtarmeen, und Atomméchte wenden prozentual zum GDP am meisten fiir
die Verteidigung auf.'

Abbildung 7.17: Durchschnittliche Verteidigungsausgaben am GDP 1975-2002 nach Atomméchten, Wehr-
pflichtarmeen und klassischen Freiwilligenstreitkréften in Prozent (26 Lander)
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Gesetzmassigkeiten in Verbindung mit historischen Gegebenheiten lassen sich herauskristal-
lisieren. Mit dem Beginn des ,zweiten Kalten Krieges’, der durch den ,Nachriistungsbe-

'3 Russland als weitere Atommacht wird in den langfristigen Trends nicht beriicksichtigt.

' Durchschnittliche Verteidigungsausgaben am GDP bei Freiwilligenstreitkriften: 1.79%, europdische Wehr-
pflichtarmeen: 2.51%, Atommaéchte: 4.06%, Zeitraum 1975 bis 2002 ohne die neuen Staaten (t=-6.68, df=608,
p<0.001). Siehe auch die Zahlenangaben fiir die einzelnen Lénder in Tabelle 14 Anhang A.
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schluss’ der Nato (Stationierung von Mittelstreckenraketen in Europa) und dem Einmarsch
sowjetischer Truppen in Afghanistan beginnt, steigen die Verteidigungsausgaben der drei
Atommaéchten deutlich. Auch der Falklandkrieg (Grossbritannien gegen Argentinien) spielt
eine entscheidende Rolle. Die geostrategischen Verdnderungen nach dem Ende des Kalten
Krieges lassen sich besonders deutlich in Bezug auf die Atommaéchte ablesen. Ab 1988 sinken
die Verteidigungsausgaben gemessen am GDP bei ihnen stark. In Landern mit Wehrpflicht-
armeen und Freiwilligenstreitkriften verharren die Verteidigungsausgaben zwischen 1975
und 1991 auf gleich hohem Niveau. Nach dem Ende des Kalten Krieges scheint die soge-
nannte Friedensdividende sowohl in Staaten mit Wehrpflichtarmeen wie auch in Staaten mit
klassischen Freiwilligenstreitkriften eingefordert zu werden (ca. 1992-1994). Mit den Staats-
bildungsprozessen zu Beginn der neunziger Jahre, den kriegerischen Auseinandersetzungen
auf dem Balkan und dem vermehrten Engagement europiischer Staaten in friedenserhalten-
den und friedenserzwingenden Einsdtzen steigen zwischenzeitlich die Verteidigungsausgaben
an, um ab 1997 kontinuierlich zu sinken.

Werden die Wehrpflichttypen auf ihre Verteidigungsausgaben hin untersucht, kann folgendes
festgestellt werden: Staaten mit hoherer Wehrpflichtrate wenden fiir die Verteidigung tenden-
ziell mehr finanzielle Mittel auf. Typ IV und Typ III (Staaten mit einer WR iiber 50%) haben
hohere Verteidigungsausgaben als Typ I und Typ II. Die Lander des Typ I und II beginnen ab
1996 durch die einsetzende Professionalisierung der Streitkréfte, der Sistierung der Wehr-
pflicht sowie des Einziehens der Friedensdividende die Verteidigungsausgaben zu senken.
Typ III zieht zeitverzégert nach. Die Staaten des Typ IV senken ihre Verteidigungsausgaben
im Verhiltnis zum GDP iiber die Zeit nicht. Durchschnittlich geben die Ladnder zwischen
1993 und 2002 in Typ I 2.00% und im Typ II 1.87% des GDP fiir die Verteidigung aus.
Staaten des Typs III zeigen leicht gesteigerte Ausgaben (2.48%), wohingegen Wehrpflicht
dominierte Streitkréfte hohere Sicherheitskosten in Kauf nehmen (3.07%). Signifikant unter-
scheidet sich nur Typ IV von allen anderen Typen. Der Anteil der Verteidigungsausgaben
scheint kein guter Indikator zu sein, um zwischen den verschiedenen Wehrpflichtarmeen Un-

terschiede aufzeigen zu konnen.

Die ausgewiesenen Kosten pro aktiven Soldat hingen mit dem Wehrsystem zusammen. Der
Indikator ,Ausgaben pro aktiver Soldat’ muss als grobes Schétzinstrument verstanden wer-
den. Es ist klar, dass neben den Ausgaben pro Soldat die Verteidigungsausgaben noch
Riistungsinvestitionen, Unterhalt etc. beinhalten. Auch die Bewaffnungsart (Atommacht
versus Nicht-Atommacht) spielt eine Rolle bei den Ausgaben pro aktiver Soldat. Abbildung
7.18 verdeutlicht, dass erstens die Ausgaben pro aktiver Soldat in den letzten Jahrzehnten real
stetig gestiegen sind,'”’” zweitens, dass professionalisierte Streitkrifte und in besonderem
Masse Atomstreitkrdfte hohere Ausgaben pro aktiver Soldat téitigen als europdische Wehr-
pflichtarmeen. Diese konnen in zwei Gruppen unterteilt werden: Einerseits in eine Gruppe mit
einem Wehrpflichtanteil unter 50%, die hohe Ausgaben pro aktiver Soldat hat, andererseits in

""" Hartley (2000, 13) berechnet z.B. fiir Grossbritannien einen Anstieg der Ausgaben pro Person von 26% in der
Zeitspanne 1990 bis 2000.
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eine Gruppe mit Streitkriften, die zur Mehrheit aus Wehrpflichtigen zusammengesetzt sind
und im Verhéltnis geringere Kosten pro Soldat ausweisen.

Abbildung 7.18: Durchschnittliche Verteidigungsausgaben pro aktiver Soldat in Dollar 1975-2002 (26 euro-
paische und angelséchsische Lander)
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Es besteht zwischen den Verteidigungsausgaben und der Militirpartizipationsrate der aktiven
Soldaten ein Zusammenhang: Je hoher der Militdrisierungsgrad einer Gesellschaft ist, desto
hoher sind auch die Verteidigungsausgaben im Verhiltnis zum GDP (r>=0.55). Dass hoher
technisierte Streitkrdfte zugleich hohere Verteidigungsausgaben generieren, kann nicht besti-
tigt werden. Es besteht kein statistischer Zusammenhang zwischen den Verteidigungsaus-
gaben und der Heeresrate, auch unter Beizug aller Streitkréifte, d.h. auch der klassischen an-
gelsdchsischen Freiwilligenstreitkrifte (r?=0.004).

Wenden wir uns fiir die Betrachtung der 6konomischen Indikatoren nur den européischen
Streitkréften zu, ist es sinnvoll, fiir die weitere Analyse zwei Gruppen zu bilden: Solche Lin-
der, die bis 2003 entweder die Wehrpflicht abgeschafft oder die Aussetzung offiziell be-
schlossen haben,'” und Staaten, die bis 2003 noch keine definitive Entscheidung zur Ausset-
zung der Wehrpflicht getroffen haben oder weiterhin an der Wehrpflicht festhalten wollen.
Staaten mit einer Freiwilligenstreitkraft oder der baldigen Umstellung darauf weisen tenden-

ziell tiefere Verteidigungsausgaben aus als Staaten mit Wehrpflicht (1993-2002: 2.11%
versus 2.81% des GDP; t=-4.05, df=278, p<0.001).

178 Belgien, Bulgarien, Frankreich, Italien, Niederlande, Portugal, Ruméinien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechien, Ungarn.
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Wihrend des Ost-West-Konfliktes scheint die Mitgliedschaft in einer militérischen Allianz
die Verteidigungsausgaben zu beeinflussen. Neutrale (westeuropdische) Lander wenden 1975
bis 1989 knapp 1.91% des GDP fiir Verteidigungszwecke auf, die Anteile in den Nato-Staaten
(3.03%) und in den Warschauer Pakt Staaten (2.69%) liegen hoher. Zu Beginn der Datenmes-
sung 1975 sind die durchschnittlichen Ausgaben europidischer Nato-Streitkraften mit Wehr-
pflichtigen deutlich hoher als jene der Warschauer Pakt Staaten (exklusive der ehemaligen
Sowjetunion, siche Tabelle 15 Anhang A). Die Ausgaben gemessen am GDP gleichen sich in
den achtziger Jahren an. Ab 1986 wenden die Warschauer Pakt Staaten prozentual mehr
finanzielle Mittel auf als die Nato-Staaten. Inwiefern das Overstretching der Verteidigungs-
ausgaben in den ehemaligen kommunistischen Staaten den Zusammenbruch des Ostblockes
mitbedingt und beschleunigt hat, kann aufgrund der Datenlage als These aufgestellt werden.
Indizien dazu gibt es. Statistisch unterscheiden sich neutrale Wehrpflichtarmeen signifikant
von den beiden Allianz-Typen. Nato-Linder und ehemalige Warschauer Pakt Staaten hinge-
gen differieren knapp nicht nach einem Mittelwertvergleich (p=0.056).

Sowohl europdische Staaten mit Wehrpflichtarmeen wie auch angelsdchsische Staaten mit
Freiwilligenstreitkrdften gaben 2002 im Verhdltnis zum Bruttosozialprodukt noch nie so we-
nig wie zuvor fiir die militdrische Verteidigung aus. Ebenfalls kann konstatiert werden, dass
Freiwilligenstreitkrifte im Vergleich zu Wehrpflichtarmeen einen kleineren Anteil des GDP
fiir die militdrische Sicherheit aufwenden. Staaten mit hoherer Wehrpflichtrate und einem
hoheren Militarisierungsgrad der Gesellschaft wenden fiir die Verteidigung tendenziell mehr
finanzielle Mittel auf.

7.5.2  Wehrpflichtrate und Lebensstandard

Zur Darstellung 6konomischer Einfliisse auf die Wehrpflichtrate verwendet Haltiner (1998a)
das Bruttoinlandprodukt (GDP) als Indikator fiir den Lebensstandard eines Landes. Dabei
lasst er sich von der Hypothese leiten, dass eher d&rmere Linder Wehrpflichtige rekrutieren,
reichere Linder hingegen stirker auf Freiwilligenstreitkrifte bauen. Er kann nur einen ganz
geringen Effekt nachweisen (1>=0.09), und dies nur, wenn die Schweiz als der Staat mit dem
hochsten GDP ausgeschlossen wird (Haltiner 1998a, 26). In der Studie von Werkner (2003)
werden die Befunde Haltiners auf leicht abgednderte Weise repliziert. Werkner verwendet zur
Messung des Lebensstandards nicht nur das GDP eines Landes, sondern bedient sich des
breiter gefassten Human Development Index (HDI). Dabei gibt der HDI Auskunft iiber die
Lebenserwartung, iiber den Alphabetisierungsgrad Erwachsener sowie auch iiber das Brutto-
inlandprodukt pro Kopf, also die Kaufkraft. ,,Damit beriicksichtigt der Human Development
Index auch soziale Komponenten bei der Beurteilung der Lebensqualitit in einem Land
(Werkner 2003, 38). In diesem Sinne ist der HDI nicht nur ein 6konomischer, sondern viel-
mehr auch ein kultureller Faktor. In dieser Arbeit, und in Anschluss an Werkner, dient der
HDI als 6konomische Kraft, erweitert durch kulturelle Einfliisse. Im Gegensatz zu Haltiner
stellt Werkner eine Beziehung zwischen dem Wehrsystem und dem Lebensstandard eines
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Landes fest. Fiir Europa, exklusive der Schweiz, weist sie einen statistisch signifikanten ne-
gativen Zusammenhang nach (r?=0.32, p<0.001)."” Auf unsere Léanderauswahl repliziert
erhalten wir ein dhnliches Resultat wie Werkner (Abbildung 7.19). Wir konnen die These
Haltiners, dass 6konomische Kréfte flir das Auslaufen der Massenarmee keine grossen Erkla-
rungswerte haben, differenzieren. Wird das GDP mit kulturellen Faktoren (Alphabetisie-
rungsgrad etc.) in Bezug gesetzt, kann von einem okonomisch-kulturellen Einfluss ausgegan-
gen werden.

Abbildung 7.19: Human Development Index (HDI) und Wehrpflichtrate 2001 (33 Lander ohne Schweiz, Serbien
und Ukraine)

HDI 2001

r’=0.31
0.75

07 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wehrpflichtrate 2001

Quelle: http://www.undp.org/hdr2003/indicator/indic_ 8 1 _1.html

Obwohl Werkner nur europdische Lénder in ihre Analyse einschliesst, somit die wichtige
Kontrollgruppe der angelsdchsischen Staaten nicht beriicksichtigt, komme ich auf sehr &hn-
liche Resultate (r>=0.31; p<0.001)."™ Wird die Abbildung 7.19 genauer analysiert, féllt auf,
dass Staaten mit einer Freiwilligenstreitkraft ausschliesslich einen hohen HDI aufweisen,
wihrend Staaten mit hoher Wehrpflichtrate (iiber 60%) einen deutlich tieferen Lebensstan-
dard besitzen.

Es scheint, dass nur Staaten mit einem sehr hohen HDI Freiwilligenstreitkrdfte unterhalten,
wdhrend Wehrpflicht dominierte Streitkrifte (ohne die Schweiz) in Lindern mit einem gerin-
geren HDI zu finden sind. Hingegen kann kein eindeutiges Muster bei Staaten mit einer mitt-
leren Wehrpflichtrate erkannt werden. Die These, dass nur 6konomisch gut gestellte Staaten
sich eine Freiwilligenstreitkraft leisten konnen, kann aufgrund des Datenmaterials knapp
verifiziert werden.

' Unter Einbezug der Schweiz verringert sich dieser Wert, bleibt aber weiterhin statistisch signifikant (12=0.22,
p=0.006) (Werkner 2003, 39).
%0 Wenn die Schweiz als Ausreisser mitberiicksichtigt wird, betrigt das 12 =0.19, p=0.009.
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7.5.3  Wehrpflichtrate und Bevélkerungszahl

Die Bevolkerungszahl eines Staates kann als Indikator fiir die Mobilisierungsstirke der
Streitkréifte verwendet werden. Die europdischen Staaten werden unter diesem Merkmal in
drei Gruppen eingeteilt:

1. Lénder mit weniger als fiinf Millionen Einwohnern (Kleinstaaten: Ddnemark, Estland,
Finnland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Norwegen, Slowakei, Slowenien).

2. Lénder mit einer Bevolkerungsgrosse zwischen sieben bis elf Millionen Einwohnern
(mittelgrosse Staaten: Osterreich, Belgien, Bulgarien, Griechenland, Portugal, Schwe-
den, Schweiz, Serbien, Tschechien, Ungarn).

3. Léander mit mehr als 15 Millionen Einwohnern (Grossstaaten: Deutschland, Frank-
reich, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Polen, Ruménien, Russland, Spanien,
Tiirkei, Ukraine).

Im Zeitvergleich 1993 bis 2003 sind es vor allem mittelgrosse Staaten, die eine hohe Wehr-
pflichtrate aufweisen (durchschnittliche Rate: 52%, Tabelle 16 Anhang A). Die zweithochste
Rate haben Kleinstaaten mit 47%. Den tiefsten Anteil an Wehrpflichtigen zeigen Grossstaaten
(43%)."" Interessanterweise hatten 1993 alle drei Gruppen die gleich hohe Wehrpflichtrate.
Gross- wie auch Kleinstaaten senken seit 1995 kontinuierlich ihre Wehrpflichtrate. Gross-
staaten haben innerhalb einer Dekade den Anteil Wehrpflichtiger halbiert. Mittelgrosse Staa-
ten hingegen verbleiben seit 1995 in etwa auf dem gleich hohen Niveau. In dieser Gruppe
lasst sich insgesamt kein Absinken der Wehrpflichtrate mehr feststellen.

Mittelgrosse Staaten besitzen neben dem hochsten Anteil an Wehrpflichtigen auch die
hochste Militdrpartizipationsrate iiber die Zeit." Von 1993 bis 2003 betrdgt bei den
mittelgrossen Landern die MPR 3.84%. Kleinstaaten weisen eine MPR von 3.60% auf, wih-
rend Grossstaaten die Bevolkerung am wenigsten einbeziehen (2.51%). Tendenziell kann da-
von ausgegangen werden, dass Nationen mit einer mittelgrossen Bevolkerung am stérksten
militarisiert sind. Grossstaaten hingegen scheinen es weniger notig zu haben, einen wesen-
tlichen Teil der Bevolkerung fiir militdrische Zwecke einzubinden.'®

Der technologische Standard der Streitkréifte, gemessen an der Heeresrate, scheint mit der
Bevolkerungsgrosse in Zusammenhang zu stehen. Die Heeresrate betrdgt in Grossstaaten
59%, in mittelgrossen Staaten 67% und in Kleinstaaten 70%. Aufgrund des technologischen
Indikators ,Heeresrate’ kann angenommen werden, dass Streitkrdfte von Grossstaaten den

'8 Signifikante Unterschiede bestehen zwischen den Grossstaaten und mittelgrossen Staaten (p=0.029).

'82 Mulligan und Shleifer (2004) vergleichen weltweit die Bevolkerungsgrosse der Staaten mit dem Vorhanden-
sein der Wehrpflicht. Sie stellen fest, dass bei Staaten mit einer grosseren Population die Wahrscheinlichkeit
grosser sei, dass sie den Mannschaftsbestand der Streitkréfte mittels der Wehrpflicht aufbauen. Sie argumentie-
ren, dass bei bevolkerungsreichen Staaten die anfallenden Fixkosten der Wehrpflicht 6konomisch sinnvoller
verteilt werden als bei kleineren Staaten. Konkret sehen sie durch die grossere Anzahl Wehrpflichtiger die Fix-
kosten der Wehrpflicht besser amortisiert (12). Auf weltweiter Basis finden sie zudem heraus, dass Demokratien
keines der beiden Wehrsysteme (Wehrpflicht oder Freiwilligenstreitkraft) bevorzugen. Ihr Analysen beziehen
sich ebenfalls auf das Datenmaterial aus The Military Balance.

'8 Zu Zeiten des Kalten Krieges weisen die Kleinstaaten die hochste Militirpartizipationsrate auf (Durchschnitt
7.5% fiir Danemark, Finnland und Norwegen). Erst mit dem Beizug der neuen Staaten, vor allem den kleinen
baltischen Staaten, senkt sich die MPR. Grossstaaten haben schon zu Zeiten des Ost-West-Konfliktes eine signi-
fikant tiefere Militarisierung der Gesellschatft.
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hochsten Technologielevel aufweisen. Dabei unterscheidet sich die Gruppe der Grossstaaten
hoch signifikant von den beiden anderen Gruppen. Eine moderne, auf die Luftwaffe und die
Marine ausgerichtete Streitkraft konnen sich scheinbar (nur) Grossstaaten leisten.

Die Verteidigung eines Landes setzt eine bestimmte Bevolkerungsgrosse voraus. Fiir einen
Kleinstaat lohnt es sich nicht, grosse Verteidigungsausgaben zu titigen, da grosse Staaten
militdrisch zahlenméssig wie auch finanziell den kleinen Staaten {iberlegen sind.'® Es lohnt
sich rational fiir Kleinstaaten nicht, massive Geldmittel und Ressourcen in die Militdrorgani-
sation zu investieren. Hohe Verteidigungsausgaben sind in diesem Falle fiir Kleinstaaten nicht
sinnvoll, da sie im Hinblick auf ihre militdrischen Mdglichkeiten nicht mit grossen und mit-
telgrossen Staaten konkurrieren kdnnen. Deshalb wird davon ausgegangen, dass Kleinstaaten
geringere direkte Verteidigungsausgaben tétigen. Dies kann bestétigt werden. Die tiefsten
Verteidigungsausgaben in Bezug auf das GDP haben Kleinstaaten (Durchschnitt: 1993-2002:
2.47%, Grossstaaten: 2.69%, mittelgrosse Lander: 3.30%) Die drei Gruppen unterscheiden
sich statistisch allerdings nicht signifikant.

Mittelgrosse Staaten scheinen fiir den militdrischen Bereich am meisten 6konomische und ge-
sellschaftliche Ressourcen aufzuwenden. So verfiigen sie im Verhiltnis liber die meisten
Zwangsverpflichteten und die hochste Militérpartizipationsrate. Zugleich geben sie am meis-
ten Geld fiir die Streitkrifte aus. Auch sind sie eher heerdominiert, mithin auf einen Verteidi-
gungsfall konzipiert. Mittelgrosse Staaten scheinen sich aus eigener Kraft militirisch vertei-
digen zu konnen (oder zu wollen), dies aber verglichen mit den beiden anderen Gruppen zu
einem relativ hohen gesellschaftlichen Preis. Kleinstaaten hingegen setzen am wenigsten auf
die militdrische Karte. Sie ziehen weniger Wehrpflichtige ein, haben eine tiefere Militdrparti-
zipation und geben den kleinsten Anteil des GDP fiir ihre Verteidigung aus.

Die Aussetzung der Wehrpflicht haben vor allem Grossstaaten vorgenommen. Das Rekrutie-
rungspotenzial auf dem Arbeitsmarkt wird in diesen Staaten als geniigend gross betrachtet.
Kleinstaaten diskutieren intensiv iiber Nutzen und Kosten der Wehrpflicht. Mittelgrosse
Staaten sind entweder in der Frage der Sistierung der Wehrpflicht unschliissig, oder aber sie
haben den Beschluss zur Aussetzung schon vorgenommen. Mittelgrosse Staaten gehoren zu

derjenigen Gruppe, die in den neunziger Jahren am stdrksten an der Wehrpflicht festhiilt.

7.6  Geostrategische Triebkriifte

Geostrategische Triebkrifte werden als die Hauptursachen des Auslaufens der Wehrpflicht
betrachtet (vergleiche Kapitel 3). Das Ende des Kalten Krieges als zeitliche Komponente

'™ Siehe zur allgemeinen Problematik der Kleinstaaten im internationalen System auch bei Handel 1981, Geser
1992 und 1993. Dazu zur Verteidigungsfahigkeit von Kleinstaaten: ,,Die defensive Verteidigungsféhigkeit klei-
ner Staaten ist deshalb nicht bloss proportional, sondern iiberproportional geringer als diejenige grosserer Na-
tionen: denn zum geringen absoluten Umfang ihrer Verteidigungskrifte tritt hinzu, dass diese eine relativ um-
fangreiche Grenze zu bewachen haben (Geser 1993, 48).
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wurde in den Abschnitten 7.1-7.5 jeweils mitdiskutiert und als &usserst wichtig eingestuft. In
diesem Abschnitt gilt es drei weitere strukturbildende Faktoren des geostrategischen Wandels
zu analysieren, d.h. strategische Kréfte (Allianzen, Abschnitte 7.6.1 und 7.6.2), geografische
Besonderheiten (Positionierung im europédischen Raum, Abschnitt 7.6.3), sicherheitspolitische
Implikationen (friedensunterstiitzende Einsdtze im Ausland, Abschnitt 7.6.4).

7.6.1 Allianzeffekte

In diesem Abschnitt werden Zusammenhénge zwischen Allianzen und anderen Indikatoren
betrachtet. Allianzen sind so definiert, dass sie entweder eine Mitgliedschaft in der EU, der
Nato oder der WEU voraussetzen. Zu den theoretischen Annahmen des Allianzeffektes und
den daraus abgeleiteten Thesen wird auf Abschnitt 3.4.3 verwiesen. Kurz zusammengefasst
lauten sie wie folgt: Allianzlose Staaten sollten eine hohere Wehrpflichtrate, eine hohere
MPR, grossere Verteidigungsausgaben und eine geringere Peace Support Operations-Rate
(Anteil aktiver Soldaten in PSO) vorweisen als Staaten mit Allianzzugehdorigkeit. Weil ver-
hiltnisméssig viele Soldaten Dienst leisten, miissten die Ausgaben pro aktiver Soldat in alli-

anzlosen Staaten niedriger sein.

30 europdische Staaten'® werden aufgrund ihrer Allianzanzahl (Basis 2001) in drei Gruppen
eingeteilt. Staaten, die der EU, der WEU und der Nato angehdren,'*® Staaten, die in eine Alli-
anz involviert sind'" und Lénder, die ihre Verteidigung autonom angehen.'*® Tabelle 7.9 zeigt
den Einfluss der drei Allianzauspriagungen auf die verschiedenen oben genannten Indikatoren.
Angegeben werden die durchschnittlichen Raten von 2001 bis 2003 jedes Indikators fiir die
einzelnen Gruppen. Mittels einer Varianzanalyse nach einem Scheffé-Test werden mogliche
Unterschiede zwischen den drei Gruppen berechnet und das Signifikanzniveau angezeigt.

Die Wehrpflichtrate unterscheidet sich nicht zwischen allianzfreien Staaten und Staaten mit
Allianzen. Differenzen bestehen aber zwischen Staaten mit keiner oder einer Allianzverbin-
dung und Staaten mit mehreren Allianzverpflichtungen. Sowohl bei der allgemeinen Wehr-
pflichtrate wie auch bei der Wehrpflichtrate fiir Heer und Luftwaffe treten hoch signifikante
Unterschiede auf.'” In Staaten mit drei Allianzen ist die Wehrpflichtrate bedeutend geringer
(allgemeine Rate: 16%, Heer: 23%, Luftwaffe: 10%) als in Staaten mit keiner Allianz (allge-
meine Rate: 47%, Heer: 52%, Luftwaffe: 43%) oder in Staaten mit einer Allianzverbindung
(allgemeine Rate: 49%, Heer: 61%, Luftwaffe: 48%).

185 Mit Ausnahme Dinemarks (als einziges Land mit zwei Allianzbeziehungen) werden alle in der Untersuchung
integrierten Staaten beriicksichtigt (siche Abbildung 3.1).

186 Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Portugal, Spanien.

'8 Finnland, Irland, Norwegen, Osterreich, Polen, Schweden, Tschechien, Tiirkei, Ungarn.

'88 Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruminien, Russland, Schweiz, Serbien, Slowakei, Slowe-
nien, Ukraine.

1% Aus methodischen Griinden kann die Marine nicht beriicksichtigt werden.
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Tabelle 7.9: Einfluss der Allianzzugehorigkeit auf ausgewéhlte Indikatoren (Mittelwerte M 2001-2003, 30 euro-

péische Lénder, Varianzanalyse nach einem Scheffé-Test)

Indikator 0 Allianz 1 Allianz 3 Allianzen
Wehrpflichtrate M=47% M= 49% M= 16%
Scheffé-Test: F=19.40, df=2, p<0.001 (MD=24.59) (MD=20.87) (MD=20.38)
0zu 1: p=0.91; 0 zu 3: p<0.001; 1 zu 3: p<0.001 n= 32 Lander n=27 Lander n= 27 Léander
Wehrpflichtrate Heer M= 52% M= 61% M= 22%
Scheffé-Test: F=18.98, df=2, p<0.001 (MD=123.71) (MD=11.85) (MD=27.67)
0 zu 1: p=0.386; 0 zu 3: p<0.001; 1 zu 3: p<0.001 n=29 Lander n=23 Lander n=21 Lénder
Wehrpflichtrate Luftwaffe M=43% M= 48% M= 10%
Scheffé-Test: F=21.27, df=2, p<0.001 (MD=32.07) (MD=15.93) (MD= 26.40)
0 zu 1: p=0.806; 0 zu 3: p<0.001; 1 zu 3: p<0.001 n= 14 Lander n= 20 Lander n=21 Lander
Militérpartizipationsrate M=2.52% M=2.92% M= 1.40%
Scheffé-Test: F=4.31, df=2, p=0.017 (MD=1.53) (MD=2.94) (MD=1.23)
0 zu 1: p=0.74; 0 zu 3: p=0.091; 1 zu 3: p=0.024 n= 35 Lander n=25 Lénder n=27 Lénder
Militdrpartizipationsrate 18-32 Jihrige M=8.95% M=4.30% M=4.87%
Scheffé-Test: F=2.66, df=2, p=0.076 (MD=13.56) (MD=1.28) (MD= 3.40)
0 zu 1: p=0.123; 0 zu 3: p=0.198; 1 zu 3: p=0.971 n= 35 Lander n=27 Lander n= 27 Léander
Verteidigungsausgaben am GDP M=2.47% M= 1.90% M=2.16%
Scheffé-Test: F=1.14, df=2, p=0.326 (MD= 1.35) (MD= 1.26) (MD= 1.02)
0 zu 1: p=0.333; 0 zu 3: p=0.714; 1 zu 3: p=0.820 n=24 Lander n= 18 Lander n= 18 Léander
Verteidigungsausgaben pro aktiver Soldat (in Dollar) M= 18651 M= 55885 M=99310
Scheffé-Test: F=28.41, df=2, p<0.001 (MD= 14910) (MD=40185) (MD= 45150)
0 zu 1: p=0.004; 0 zu 3: p<0.001; 1 zu 3: p=0.002 n= 24 Lander n= 18 Lander n= 18 Lander
Aktive Soldaten in PSO M=0.61% M=2.56 % M=2.90%
Scheffé-Test: F=33.22, df=2, p<0.001 (MD=0.80) (MD=1.60) (MD= 1.20)
0 zu 1: p<0.001; 0 zu 3: p<0.001; 1 zu 3: p=0.589 n= 35 Lander n= 27 Lénder n=27 Lander

Quelle: IISS, The Military Balance 2001-2003

Die These, dass Staaten, die ihre Verteidigung autonom organisieren miissen — also keine
Allianz eingehen — einen hoheren Anteil der Bevolkerung fiir diesen Zweck zur Verfiigung
stellen, wird nicht bestitigt. Die Militdrpartizipationsrate allianzfreier Staaten (2.52%) und
Staaten mit einer Allianzverpflichtung (2.92%) unterscheiden sich nicht signifikant (p=0.74).
Auch die MPR der 18 bis 32-Jahrigen — die wehrtragende Alterskohorte — differiert zwischen
den drei Gruppen nicht. Ein schwach signifikanter Unterschied kann nur bei der allgemeinen
MPR zwischen Staaten mit einer Allianz und Staaten mit drei Allianzen festgestellt werden
(M=2.92 bzw. M=1.40; p=0.024).

Allianzfreiheit geht nicht mit héheren Verteidigungsausgaben einher. Auch wenn allianzfreie
Staaten mit 2.47% des GDP durchschnittlich am meisten Ressourcen, und Staaten mit drei
Allianzen durchschnittlich 2.16% des GDP fiir Verteidigungszwecke aufwenden, sind keine
statistische Unterschiede vorhanden. Die geringsten Ausgaben fiir ihre Streitkrdfte wenden
Léander in der Gruppe mit einer Allianzverbindung auf (1.90%).

Die drei Gruppen der Allianzzugehorigkeit weisen signifikant unterschiedlich hohe Verteidi-
gungsausgaben pro aktiven Soldat aus. Allianzfreie Staaten tdtigen dabei Ausgaben von
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18651 Dollar. Es muss berticksichtigt werden, dass in dieser Gruppe osteuropéische Staaten
vertreten sind, die infolge einer geringeren Wirtschaftskraft nur bescheidene Verteidigungs-
ausgaben tdtigen konnen. In dieser Gruppe geben Russland und Slowenien iiberdurch-
schnittlich viel Geld fiir die Verteidigung pro aktiven Soldat aus. Staaten mit einer Allianz
und Lénder mit drei Verpflichtungen lassen sich ihre Verteidigung wesentlich mehr kosten.
Alle drei Gruppen unterscheiden sich gemiss einem Scheffé-Mittelwertvergleich signifikant
(Tabelle 7.9). Dieser Zusammenhang tritt aber mehr aufgrund des 6konomischen Gefilles
zwischen West- und Osteuropa als aufgrund einer mdglichen Allianzzugehorigkeit auf. Es
scheint allerdings auch der Fall zu sein, dass nur mit geniigend hohen Ausgaben pro aktiven

Soldat eine Allianzfihigkeit erreicht werden kann.

Auch die Beteiligung in Peace Support Operations zeigt kein einheitliches Bild. Fiir PSO
werden von allianzfreien Staaten deutlich weniger Soldaten am Gesamtbestand der Streit-
krifte zur Verfiigung gestellt. Allianzlose Staaten (0.61%) senden proportional vier bis fiinf
mal weniger aktive Soldaten in Friedenseinsitze als Staaten mit einer Allianz (2.56%) und
Staaten mit drei Allianzen (2.90%). Es scheint aber fiir den Einsatz von Soldaten in PSO
keine Rolle zu spielen, ob eine oder mehrere Allianzverpflichtungen vorhanden sind (p=0.59).

Der Einfluss der Allianzzugehérigkeit auf Indikatoren der Wehrorganisation wird als gering
betrachtet. Im Hinblick auf die Wehrpflichtfrage bestdtigt sich hingegen die Vermutung, dass
mit zunehmender Allianzzahl die Wehrpflichtrate sinkt. Dies kann als Indikator dafiir gedeutet
werden, dass Staaten in Allianzen vermehrt auf professionelle Zusammenarbeit angewiesen
sind und dadurch auch die Wehrstruktur ihrer Streitkrdfte anpassen miissen. Vermehrte
Kooperation mit anderen Streitkriften scheint zu einer Reduktion der Wehrpflichtigen zu fiih-
ren. Noch in zwei weiteren Bereichen kann ein Zusammenhang festgestellt werden: Einerseits
ist die Zugehorigkeit zu Allianzen mit héheren Kosten pro aktiven Soldat verkniipft, und ande-
rerseits setzen allianzfreie Staaten signifikant weniger Soldaten fiir PSO ein. Diese beiden
Merkmale werden aber zugleich stark beeinflusst durch das wirtschaftliche Gefille zwischen
West- und Osteuropa, wobei vor allem osteuropdische Staaten allianzfrei (Stand 2001) und

westeuropdische Streitkrdfte stdrker in Allianzen eingebunden sind.

7.6.2 Spezielle Allianzsituationen: Nato und Warschauer Pakt

Die Nato stellt das in Europa dominierende Sicherheitsbiindnis dar. Diese Allianz, die sich
sicherheits- und verteidigungspolitisch definiert, ist fiir die Organisation der Streitkrifte be-
stimmend. Obwohl in Abschnitt 7.6.1 nur ein sehr schwacher allgemeiner Allianzeffekt nach-
gewiesen werden konnte, wird die Vermutung gedussert, dass die Nato-Mitgliedschaft ent-
scheidenden Einfluss auf die Wehrpflichtrate wie auch auf die Militdrpartizipationsrate aus-
iibt. Die Nato erscheint qualitativ als die wichtigste Allianzverbindung. Als weitere Diffe-
renzierung wird die Mitgliedschaft im Warschauer Pakt berticksichtigt. Dabei steht die These
im Vordergrund, dass einerseits im westeuropédischen Kontext die Mitgliedschaft in der Nato
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strukturbeeinflussend war und ist, andererseits frither die Zugehorigkeit zum Warschauer Pakt

ahnliche Organisationsstrukturen implizieren konnte (vergleiche Abschnitt 3.4.3)."

Ausgehend von dieser These, dass sich ein qualitativer Allianzeffekt auf die Wehrpflichtrate
wie auch auf die Militarisierung eines Staates auswirkt, sollten Staaten mit Nato- oder War-
schauer Pakt-Mitgliedschaft von 1975 bis 1989 im Vergleich zu allianzlosen Staaten

a) eine tiefere Wehrpflichtrate und

b) eine geringere Militdrpartizipationsrate aufweisen.'’
Zugleich, falls ein qualitativer Biindniseffekt bestétigt werden kann, sollten sich die Durch-
schnittswerte beider europdischer Militirblindnisse nicht unterscheiden, d.h. die Mitglied-
schaft in einem Militdrbiindnis beeinflusst die Wehrstruktur auf dhnliche Art und Weise.

Der Nato- oder Warschauer Pakt-Effekt zeigt seine Hauptwirkung sowohl in der Wehrpflicht-
rate wie auch in der MPR. Von 1975 bis 1989 bleibt die Wehrpflichtrate bei den neutralen
Staaten weitgehend konstant (durchschnittlich 76%, Tabelle 18 Anhang A). Ebenfalls stabil
zeigt sich die durchschnittliche Wehrpflichtrate der Nato-Mitglieder (56%) wie auch der Mit-
gliedsldnder des Warschauer Paktes (60%). Die Wehrpflichtraten der beiden Militirbiindnisse
unterscheiden sich beziiglich der Personalbeschaffung nur unwesentlich. Hingegen differieren
die Mittelwerte der Wehrpflichtraten der beiden Biindnisse hoch signifikant von der Wehr-
pflichtrate neutraler Staaten. Militdrblindnisse scheinen einen Einfluss auf die Wehrstruktur
von Streitkrdften auszuiiben. Die Notwendigkeit, einen Grossteil der Wehrpflichtigen einzu-
berufen, ist weniger gegeben.

Abbildung 7.20 zeigt, dass die Militirpartizipationsraten im Zeitraum 1975 bis 1989 in Nato-
Staaten und in Warschauer Pakt Staaten wesentlich tiefer liegen als in den neutralen westeuro-

péischen Staaten.

0 In der Untersuchung sind beriicksichtigt: Warschauer Pakt Staaten: Bulgarien, Polen, Ruménien,
Tschechoslowakei, Ungarn; Nato-Staaten: Belgien, Didnemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien,
Niederlande, Norwegen, Spanien, Portugal, Tiirkei; neutrale westeuropdische Staaten: Finnland, Osterreich,
Schweden, Schweiz.

! Die Jahresdurchschnittswerte sind in Tabellen 17 und 18 Anhang A ersichtlich.
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Abbildung 7.20: Durchschnittliche Militdrpartizipationsrate Warschauer Pakt Staaten, Nato-Staaten, neutrale
westeuropdische Staaten 1975-1989 (20 européische Lander)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1975-1989

Nato-Staaten weisen eine durchschnittliche MPR von 2.93% aus, Warschauer Pakt Staaten
eine nur minimal hohere Rate (3.06%). Statistisch signifikante Unterschiede bestehen nicht.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die Bevolkerung in beiden Biindnissen &hnlich
stark ins Militdrische miteinbezogen wurde. Die neutralen westeuropdischen Staaten weisen
zwischen 1975 und 1989 eine durchschnittliche MPR von 9.17% aus. Dies bedeutet, dass
Lénder, die zu dieser Zeit nicht Mitglied der Nato oder des Warschauer Paktes sind, fiir die
Verteidigung ihres Staates einen stirkeren Riickgriff auf die Bevolkerung vornehmen. Es
werden mehr Personen direkt in die Landesverteidigung miteinbezogen. Neutrale Staaten un-
terscheiden sich bei der MPR hoch signifikant, sowohl gegeniiber der Gruppe der Nato-
Staaten wie auch gegeniiber der Warschauer Pakt Staaten.

Der Biindniseffekt scheint sich sowohl in der Militérpartizipationsrate als auch in der Wehr-
pflichtrate niederzuschlagen und eine dominierende Rolle zu spielen. Wird die Entwicklung
in die neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts weiter verfolgt, kommen Nato beitrittswillige
osteuropdische Staaten hinzu."”” Im Vergleich zu anderen Wehrpflichtarmeen ldsst sich
feststellen, dass Nato-Anwirter der neunziger Jahre dhnliche Militdrstrukturen aufweisen wie
Nato-Mitglieder. Dies ist sowohl in der Rekrutierungsart wie auch in der Militarisierung der
Gesellschaft ersichtlich (Tabelle 7.10). Sie scheinen ihre Streitkriftestruktur an der zukiinfti-

2 Dies sind fiir unsere Analyse Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruméinien, Slowakei und Slowenien. Fiir
die Berechnung werden Ungarn, Polen und Tschechien schon zu den Nato-Lander gezéhlt, obwohl ihr Beitritt
zum Biindnis erst 1999 erfolgte. Staaten, die nicht zu den Nato-Anwirtern gezihlt werden, sind Finnland, Oster-
reich, Schweden und die Schweiz, neu Kroatien, Russland, Serbien und die Ukraine.
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gen Nato-Partnerschaft auszurichten. Nato orientierte Staaten differieren hoch signifikant von

den anderen, neutralen Staaten.

Tabelle 7.10: durchschnittliche Militarpartizipations- und Wehrpflichtrate von Nato-Landern 1999, Nato-
Anwirtern 2003 und anderen europédischen Wehrpflichtlindern (1993-2003)

Anzahl Lénder Durchschnittliche Rate
andere Wehrpflichtlinder — Militdrpartizipationsrate 8 6.25%
Nato-Anwirter 2003 Militérpartizipationsrate 7 2.08%
Nato Stand 1999 Militérpartizipationsrate 14 2.11%
Total Militérpartizipationsrate 29 3.29%
andere Wehrpflichtlinder =~ Wehrpflichtrate 7 (ohne Ukraine) 58%
Nato-Anwérter 2003 Wehrpflichtrate 7 47%
Nato Stand 1999 Wehrpflichtrate 14 43%
Total Wehrpflichtrate 28 47%

Quelle: IISS, The Military Balance 1993-2003

Neben der sicherheitspolitischen Allianz Nato, die sich seit den neunziger Jahren als die
dominierende sicherheitsstiftende Organisation im europdischen Raum auszeichnet, iibt auch
die politische Allianz der EU einen Einfluss auf die Wehrpflichtrate aus. Im Zeitraum 1993
bis 2003 weisen EU-Léander im Durchschnitt eine geringere Wehrpflichtrate auf, als dies in
anderen europdischen Staaten der Fall ist (39% bzw. 55%)."”” Der Militarisierungsgrad der
Gesellschaften variiert nicht zwischen EU-Léandern (3.01%) und Nicht-EU-Landern (3.50%).

Quantitative Allianzeffekte, wie sie Haltiner (2003a) postuliert, konnen in dieser Art nicht
bestdtigt werden. Nicht die Anzahl Allianzen ist fiir die Struktur der Militirorganisation und
fiir die Einbindung der Bevolkerung in sicherheitspolitische Aspekte ausschlaggebend, viel-
mehr beeinflusst die Qualitdit der Allianz die Wehrstruktur und die Militarisierung. Die Nato
wird als Hauptursache von Strukturdifferenzen betrachtet. Aber auch die Mitgliedschaft in
der EU (und friiher im Warschauer Pakt) kann entscheidend sein. Nicht die Nato-Staaten und
die Warschauer Pakt Staaten haben die héchste Involvierung der Bevolkerung in militdirische
Bereiche, sondern neutrale, biindnisfreie Staaten. Diese integrieren einen grosseren Teil der
Bevolkerung in die Streitkrdfte, damit sie die Moglichkeit einer eigenstdndigen Verteidi-
gungsfihigkeit aufrechterhalten konnen.

7.6.3  Geostrategische Unterschiede zwischen Ost- und Westeuropa

Geostrategische Aspekte lassen sich auch im geografischen Raum festmachen (siehe Ab-
schnitt 3.4.3). Zwischen 1975 und 1989 scheinen sich westeuropdische Staaten (Deutschland,
Finnland, Griechenland, Norwegen, Osterreich, Tiirkei) mit direktem Grenzverlauf zum ehe-

' In diesem Beispiel werden auch Belgien und die Niederlande auf der Seite der EU-Léander mitgerechnet. Es
kann eingewendet werden, dass diese beiden Staaten zum Messzeitpunkt keine Wehrpflichtarmeen mehr sind.
Bei Ausschliessung der Niederlanden und Belgien klettert zwar die Wehrpflichtrate der EU-Lander auf 44%,
doch es bleibt weiterhin ein deutlicher Unterschied bestehen.
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maligen Einflussgebiet des Warschauer Paktes durch die vermutete Ostliche Bedrohung eher
auf grosse Massenarmeen zu verlassen als Staaten, die keine direkten Grenzen zum War-
schauer Pakt aufweisen. Dies zeigt sich jeweils in einer hoheren Wehrpflichtrate, Militarparti-
zipationsrate und Heeresrate (Tabelle 7.11).

Tabelle 7.11: Wehrpflichtrate, Militérpartizipationsrate und Heeresrate im Vergleich: westeuropdische Staaten,
die an Warschauer Pakt Staaten grenzen und andere westeuropéische Staaten (15 Staaten 1975-1989)

Anzahl Lander  Durchschnittliche Rate

Wehrpflichtrate Keine Grenzlénder 9 59%
_____________________________________ Grenzlander 6 66%
Militarpartizipationsrate Keine Grenzlénder 9 3.56%
_____________________________________ Grenzlander 6 5TA%
Heeresrate Keine Grenzlander 9 71%
Grenzlidnder 6 76%

Quelle: IISS, The Military Balance 1975-1989

Uber die Zeit ist die Wehrpflichtrate der Grenzlinder signifikant hdher (66%) als in anderen
westeuropdischen Staaten (59%). Ebenfalls unterscheidet sich die MPR der Grenzlénder
Westeuropas (5.74%) von den anderen westeuropdischen Staaten deutlich (3.56%). Auch zei-
gen sich die Grenzldnder in starkerem Masse heerdominiert (76% zu 71%).

Im Vergleich zwischen West- und Osteuropa kann konstatiert werden, dass

e die durchschnittliche Wehrpflichtrate 1975 bis 2003 praktisch gleich hoch ist (West-
europa: 56%, Osteuropa: 53%)."

e osteuropdische Staaten eine hohere Militarisierung der Gesellschaft zeigen als
westeuropdische Staaten mit Wehrpflicht, aber dies nur zur Zeit des Kalten Krieges.

Wihrend in Europa zwei sich konkurrenzierende politische Systeme existieren, differiert auch
der Grad der Militarisierung der jeweiligen Gesellschaften signifikant. Nach dem Kalten
Krieg integrieren beide bis anhin feindlich gesinnten Blocke im Verhiltnis zur Bevdlkerung
gleich viele aktive Soldaten in die Streitkrédfte. Es scheint, dass in osteuropdischen Landern
die Wehrpflicht frither umfassender angewendet wurde, miissen doch zwischen 1985 bis 1989
prozentual mehr junge Manner im Alter von 18 bis 32 Jahren in die Streitkrifte einriicken als
in Westeuropa. Im Durchschnitt leisten in Westeuropa (ohne die Schweiz) in dieser Zeit-
spanne 8.12% aller 18 bis 32-jdhrigen Ménner aktiv Militirdienst, in Osteuropa sind es
11.31% (t=-3.78, df=93, p<0.001).

Streitkrdfte westeuropdischer Staaten, die einen direkten Grenzverlauf zu Warschauer Pakt
Staaten haben, zeigen im Zeitverlauf 1975 bis 1989 stirkere Ausprdigungen einer Massen-
armee. Es kann vermutet werden, dass die geografische Nihe zum ostlichen Militdrbiindnis
als bedrohlich aufgefasst und dementsprechend eine auf Verteidigung ausgerichtete Streit-

kraft bevorzugt wird. Ost- und westeuropdische Streitkrifte differieren, zumindest nach dem

4 Die Werte der einzelnen Jahre sind in Tabelle 19 Anhang A wiedergegeben.
164



Ende des Kalten Krieges, in Bezug auf die Wehrpflichtrate und die Militdrpartizipationsrate
nicht.

7.6.4  Friedensunterstiitzende Einsdtze im Ausland (PSO)

Ein Anstieg der in PSO beteiligten Soldaten ldsst sich in den europdischen Wehrpflichtarmeen
im Zeitraum 1993 bis 2003 konstatieren. Wahrend zu Beginn der neunziger Jahre knapp 1%
aller aktiven europdischen Soldaten in friedensunterstiitzenden Einsédtzen involviert sind,
wichst der Anteil im Verlaufe des letzten Jahrzehntes deutlich an (Tabelle 7.12)."° 2003 wer-
den fast 2% aller Soldaten europdischer Streitkrifte fiir PSO eingesetzt.

Tabelle 7.12: durchschnittlicher Anteil aktiver Soldaten in PSO am Gesamtbestand der européischen Streitkrifte
1993-2003 in Prozent (27 Léander)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0.99 1.07 1.05 1.28 1.21 0.94 1.37 1.99 2.02 2.08 1.80

Quelle: IISS, The Military Balance 1993-2003

Der starkste Anstieg findet zwischen 1998 und 2001 statt. Dies ist plausibel, reduzieren in
dieser Zeit viele Streitkriafte ihren Personalbestand, schicken aber mehr Soldaten in PSO, z.B.
wegen des Kosovo-Konfliktes ab 1999.

Peace Support Operations scheinen eine massgebliche Triebkraft bei der Aussetzung der
Wehrpflicht zu sein (siehe Abschnitt 3.4.2), denn zwischen der Wehrpflichtrate und der PSO-
Rate besteht ein starker negativer Zusammenhang (Abbildung 7.21)."° Staaten mit hoher
Wehrpflichtrate schicken einen geringeren prozentualen Anteil an Soldaten in PSO. Es
scheint, dass das Aufgabenfeld der Streitkrafte die Wehrpflichtrate beeinflusst. Dies kann mit
dem fiir PSO erforderlichen héheren Professionalisierungsgrad zusammenhéangen. Ein weite-
rer, aber hier nicht untersuchter Grund kann sein, dass infolge juristischer Hindernisse bei der
Verwendung von Wehrpflichtigen in PSO der Anteil Soldaten von Wehrpflicht dominierten
Streitkriften kleiner ist.

195 Serbien und Kroatien sind ausgeschlossen, weil beide Linder in jener Zeit selbst in kriegerische
Auseinandersetzungen verwickelt und deshalb mit ein Grund fiir PSO sind. Weiter werden die Daten von Irland
und Grossbritannien nicht verwendet.

"% In Abbildung 7.21 sind zusitzlich Norwegen und Finnland nicht beriicksichtigt. Die beiden Lander erkliren
als Ausreisser mehr als 20% der Varianz. Mit Norwegen und Finnland erhalten wir r=-.45, ohne diese beiden
Staaten r=-.66. Ein Grund liegt darin, dass Norwegen und Finnland traditionellerweise stark in UNO-Missionen
involviert sind.
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Abbildung 7.21: Durchschnittliche Wehrpflichtrate und PSO-Anteil aktiver Soldaten européischer Streitkrifte
1997-2003 (26 Lander)
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Quelle: IISS, The Military Balance 1997-2003

Zusammenfassend lassen sich aus den geostrategischen Indikatoren und den dahinterliegen-

den Triebkréften drei Gruppen herauskristallisieren:

7.7

Zur ersten Gruppe gehdren Streitkrdfte mit einem kleinen Anteil Wehrpflichtiger,
einer geringen Militdrpartizipationsrate und einer hohen Technizitdt (kleine Heeres-
rate). Sie sind in mehrere Allianzen eingebunden und zeigen eine stérkere Beteiligung
in PSO.

Die zweite Gruppe weist von allen Auspriagungen eine mittlere Betroffenheit aus, d.h.
eine mittlere Wehrpflichtrate, eine mittlere Beteiligung in PSO, die Einbindung in nur
eine Allianz und eine durchschnittliche Militarisierung der Gesellschaft.

Die dritte Gruppe zeichnet sich durch eine hohe Wehrpflicht- und Militér-
partizipationsrate und durch eine grosse Teilstreitkraft Heer aus. Gleichzeitig sind
diese Lénder allianzlos und beteiligen sich nur schwach in PSO. Geringe Beteiligung
in PSO geht also einher mit einer hohen Militérpartizipationsrate, einer sehr hohen
Wehrpflichtrate und einer Dominanz der Teilstreitkraft Heer.

Zusammenfassende Darstellung der Wehrpflichtrate

Abschliessend wird die Beziehung der vier in der Theorie genannten Triebkrifte auf die

Wehrpflichtrate in einem Gesamtmodell dargestellt. Es zeigt auf, welchen Einfluss die gesell-

schaftlichen, 6konomischen, technologischen und geostrategischen Krifte auf den Wandel der

europdischen Wehrpflichtarmeen und die Wehrpflichtrate ausiiben.
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Hierbei wird fiir die grafische Darstellung eine Korrespondenzanalyse verwendet.”” In die
Korrespondenzanalyse werden alle europdischen Staaten mit Wehrpflicht einbezogen (insge-
samt 28 giiltige Lénder). Der Zeitraum 1993 bis 2003 mit insgesamt 308 untersuchten Fillen
wird analysiert (pro Jahr und Land= ein Fall). Betrachtet werden auch Staaten, welche die
Wehrpflicht in den neunziger Jahren ausgesetzt haben, z.B. Belgien und die Niederlande.

Geostrategische Triebkréfte konnen exemplarisch mit der Allianzmitgliedschaft und der Be-
teiligung in friedensunterstiitzenden Einsédtzen gemessen werden. Mit der Bevolkerungsgrosse
wird ein Indikator fiir die 6konomischen Triebkrifte verwendet: Eher grossere Staaten schei-
nen die Fahigkeit zu haben, eine Freiwilligenstreitkraft zu bilden, da auf dem Arbeitsmarkt
mehr junge Ménner und Frauen zur Verfligung stehen. Klassisch werden zudem die Verteidi-
gungsausgaben am GDP beigezogen. Mit der Heeresrate wird eine Begleiterscheinung tech-
nologischer Krifte eingefiihrt. Ebenfalls wird die Auffassung vertreten, dass die Verteidi-
gungsausgaben pro aktiver Soldat einen Indikator der Technisierung darstellen konnen. Die
Militarpartizipationsrate (MPR) und die Frauenrate gelten als Folgewirkungen des gesell-
schaftlichen Wandels auf das Wehrsystem in den jeweiligen Staaten. Die Auspridgungen die-
ser acht erkldrenden Variablen werden jeweils in drei Kategorien (tief, mittel, hoch) eingeteilt.
Die Wehrpflichtrate kann analog der Typologie in Abschnitt 7.3 durch vier Wehrpflichttypen
dargestellt werden und wird als neunte Variable ins Modell integriert.

Die Dimension 1 des Modells hat einen Eigenwert von 0.405, die Dimension 2 einen solchen
von 0.235 (Tabelle 7.13).

Tabelle 7.13 Variablen der Korrespondenzanalyse mit Dimensionswerten

Dimension
1 2
Frauenrate .280 197
Bevolkerungsgrosse .240 .186
Heeresrate 483 203
Ausgaben pro aktiver Soldat 521 104
PSO aktive Soldaten .569 181
Allianzen .696 .649
Verteidigungsausgaben 124 .094
Militarpartizipationsrate .330 202
Wehrpflichtrate nach Typenbildung 404 296

Mit diesen zwei Dimensionen werden 64% der Varianz erklart. Die Dimension 1 weist den
grosseren Erklarungswert auf. Dominierend gestalten sich dabei die geostrategischen Krifte
(Allianzen, PSO aktive Soldaten), wobei die Zugehorigkeit zu Allianzen einen hoheren Erklé-
rungswert aufweist als die Beteiligung in friedensunterstiitzenden Massnahmen.

Als zweitwichtigste Triebkraft fiir die Aussetzung oder fiir die Verminderung der Wehrpflicht
zeigt sich die Technizitit der Streitkrifte verantwortlich (Ausgaben pro Soldat und Heeres-

rate). Auch hier erkldrt die Dimension 1 am meisten. Gesellschaftliche Aspekte, hier anhand

7 Siehe zur Korrespondenzanalyse in Anhang C.
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der Militérpartizipationsrate und der Frauenrate gemessen, sind zwar wichtig, erklaren aber
weniger. Dies erstaunt insofern wenig, weil die MPR und die Frauenrate Folgen und nicht
Ursachen des Streitkriftewandels darstellen. Okonomische Aspekte scheinen geringen Ein-
fluss im Modell zu haben.'” Vor allem diec Hohe der Verteidigungsausgaben als Folge-

wirkung 6konomischer Triebkrifte erklédrt nur einen kleinen Anteil der Varianz.

Abbildung 7.22: Korrespondenzanalyse fiir die Wehrpflichtrate basierend auf acht Variablen fiir die gesell-
schaftlichen, technologischen, 6konomischen und geostrategischen Triebkrifte
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Legende: TRANS= Wehrpflichtrate gemiss Typ I, PSEUDO= Wehrpflichtrate gemiss Typ 11, STANDARD=
Wehrpflichtrate geméss Typ III, WEHR= Wehrpflichtrate gemiss Typ IV; women+= hohe Frauenrate,
women== mittlere Frauenrate, women-= kleine Frauenrate, MPR+= hohe Militdrpartizipationsrate, MPR==
mittlere Militarpartizipationsrate, MPR-= tiefe Militdrpartizipationsrate, HR+= hohe Heeresrate, HR== mittlere
Heeresrate, HR-= tiefe Heeresrate, Al+= drei Allianzen, Al== eine Allianz, Al-= keine Allianz, iiber 15 Mio=
Grossstaaten, 7 bis 11 Mio= mittelgrosse Staaten, unter 5 Mio= Kleinstaaten, DEFrati+= hohe Verteidigungs-
ausgaben, DEFrati== mittlere Verteidigungsausgaben, DEFrati-= tiefe Verteidigungsausgaben, psoaktiv+= hohe
Beteilung an PSO, psoaktiv== mittlere Beteilung an PSO, psoaktiv-= tiefe oder keine Beteilung an PSO,
SOLD+= hohe Ausgaben pro Soldat, SOLD== mittlere Ausgaben pro Soldat, SOLD-= tiefe Ausgaben pro
Soldat

'8 Der Human Development Index (HDI) (siche Abschnitt 7.5.2) kann nicht in die Analyse miteinbezogen wer-
den. In der dkonomischen Einzelbetrachtung kann dennoch mittels des Lebensstandards ein Einfluss auf die
Wehrpflichtrate gemessen werden. Da sich der HDI aber nicht nur alleine an 6konomischen Parametern orien-
tiert, scheint es zuldssig zu sein, in der Korrespondenzanalyse diese Variable auszuschliessen, da es darum geht,
die direkten 6konomischen Einfliisse zu messen.
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In Abbildung 7.22 lassen sich vier Quadranten erkennen. Im unteren rechten Quadranten be-
finden sich Wehrpflicht dominierte Streitkrafte (WEHR) und klassische Wehrpflichtstandard-
streitkrafte (STANDARD). Sie weisen eine hohe Militdrpartizipationsrate aus und die Streit-
kréfte sind heerdominiert. Zugleich haben sie mittlere Verteidigungsausgaben pro Soldat und
weisen eine mittlere Allianzgebundenheit auf. Ebenfalls beteiligen sie sich in einem durch-
schnittlichen Masse in friedensunterstiitzenden Einsdtzen. Vor allem mittelgrosse Staaten
gruppieren sich in diesem Quadranten. Im linken unteren Quadranten kann kein klares Muster
erkannt werden. Auffallend ist aber die tiefe Frauenrate, die mit einer mittleren Militdrpartizi-
pationsrate einhergeht. Im Quadranten rechts oben konnen Streitkrifte beschrieben werden,
die in keiner Allianz integriert sind, sich wenig in PSO beteiligen, geringe Ausgaben pro Sol-
dat haben, somit eine eher tiefe Technizitit aufweisen aber zugleich gemessen am GDP hohe
Verteidigungsausgaben tétigen. Vor allem Kleinstaaten weisen diese Merkmale auf. Im letz-
ten Quadranten oben links biindelt sich eine Gruppe, welche scheinbar eine von der Zivilge-
sellschaft am autonomsten gefiihrte Militdrorganisation besitzt. Die Wehrpflichtrate ist sehr
tief (Transformationsstreitkréfte, TRANS) oder die Wehrpflicht ist im Verlaufe der neunziger
Jahre ausgesetzt worden. Die Streitkrifte verfligen iiber einen hohen technischen Standard.
Die Beteiligung der Gesellschaft in der Organisation Militdr ist gering. Nur ein kleiner Teil
der Bevolkerung ist direkt mit dem staatlichen Organ der dusseren Sicherheit verbunden. Da-
fiir ist die Frauenrate hoch. Eher bevolkerungsreichere Staaten lassen sich diesem Quadranten
zuordnen.

Das in den siebziger Jahren postulierte allmdhliche Aussterben der Massenarmeen und das
Ende der Wehrpflicht in Europa kénnen nicht nur auf gesellschaftliche, technologische und
okonomische Krdfte zuriickgefiihrt werden. Vielmehr wird die These vertreten, dass ohne das
Ende des Kalten Krieges die Aussetzung der Wehrpflicht in Europa nicht oder zumindest
nicht in diesem schnellen Masse stattgefunden hdtte, d.h., dass vor allem die neue sicher-
heitspolitische Lage das Wehrsystem europdischer Streitkrifte beeinflusst. Dass seit den
neunziger Jahren Staaten die Wehrpflicht aussetzen und andere daran festhalten, kann unter
anderem auf die Allianzzugehorigkeit, auf Einsdtze im Ausland, auf die Militarisierung der
Gesellschaft und auf die Integration von Frauen in die Streitkrifte zuriickgefiihrt werden.

Zugleich scheint auch die absolute Bevolkerungszahl massgebend zu sein.
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Empirischer Teil 2

8 Resultate der Expertenerhebung Europe’s Mass Armies in
Transformation

The change of the security environment after the end of the Cold War
required a structural change of the armed forces.
(Experte aus Deutschland)

In Europa existieren zu Beginn des Jahrtausends verschiedene Wehrsysteme (Tabelle 8.1). Zu
Beginn 2005 verlassen sich 11 von 31 Staaten auf Freiwilligenkréfte. 3 weitere Staaten befin-
den sich in einer Umstrukturierungsphase der Streitkrdfte und werden auf 2007 nur noch
Freiwillige anwerben. 17 Staaten stiitzen sich auf die Wehrpflicht als Personalgewinnungsart.
Bei Wehrpflichtarmeen bestehen unterschiedlich lange Pflichtzeiten fiir Wehrpflichtige auf
drei Ebenen:

1. Zwischen den Staaten: Z.B. leisten in der Ukraine Marinesoldaten zwei Jahre Dienst,
in Dédnemark werden einige Rekruten nur vier Monate lang eingezogen.

2. Innerhalb eines Staates nach Grad und Funktion: In einigen Staaten variiert die Wehr-
pflichtdauer nach der Funktion, so dienen z.B. in Finnland normale Soldaten sechs,
Spezialisten zwolf Monate.

3. Zwischen den drei Teilstreitkréiften: In Griechenland werden z.B. zum Zeitpunkt der
Expertenerhebung im Jahr 2001 Soldaten des Heeres zu 12 Monaten, der Luftwaffe zu
14 Monaten und der Marine zu 16 Monaten aufgeboten.

Eine oberste Alterslimite fiir Dienstpflichtige scheint sich europaweit um die 55 Jahre etab-
liert zu haben (Tabelle 8.1). Dabei muss beachtet werden, dass sich die Angaben sowohl auf
aktive Soldaten (Ukraine, Kroatien) wie auch auf Reserveeinheiten und die mobilisierungsfa-
hige Bevolkerung beziehen (z.B. die baltischen Staaten mit einer Alterslimite von 55 Jahren).
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Tabelle 8.1: Rekrutierungsart in Europa (31 Lénder)

(Basis: Daten aus der Expertenerhebung 2001, ergdnzt durch neuere Entwicklungen bis anfangs 2005)

Land Rekrutierungsart Alterslimite bei
Wehrpflichtarmee
Belgien Freiwilligenstreitkraft seit 1992 (auch andere EU-Biirger
konnen Dienst leisten seit 2004)
Bulgarien Wehrpflicht: 9 Monate (Freiwilligenstreitkraft ab 2007) 30
Dénemark Wehrpflicht: 4-12 Monate, meistens 9 Monate; selektiv mit 30
Losverfahren
Deutschland Wehrpflicht: 9 Monate 25,28-32
Estland Wehrpflicht: 8 Monate 41-55
Finnland Wehrpflicht mit Milizkomponenten: 6-12 Monate, 30
durchschnittlich 8 Monate
Frankreich Freiwilligenstreitkraft seit 2001
Griechenland Webhrpflicht: 12 bis 16 Monate 50
Grossbritannien Freiwilligenstreitkraft seit 1962 29
Irland Traditionell Freiwilligenstreitkraft
Italien Wehrpflicht: 10 Monate; ausgesetzt 2005 41-55
Kroatien Wehrpflicht: 6 Monate 27,30
Lettland Wehrpflicht: 12 Monate 41-55
Litauen Wehrpflicht: 12 Monate 41-55
Niederlande Freiwilligenstreitkraft seit 1996 29
Norwegen Wehrpflicht: 6-12 Monate, gewdhnlich 12 Monate 44
Osterreich Wehrpflicht mit Milizkomponente: 7 Monate plus 1 Monat 35
Polen Webhrpflicht: 12 Monate 41-55
Portugal Webhrpflicht: 4-12 Monate, ausgesetzt 2003 35
Ruménien Webhrpflicht: 8-12 Monate (Freiwilligenstreitkraft ab 2007) 35
Russland Wehrpflicht: 18-24 Monate, ab 2008: 12 Monate 27
Schweden Wehrpflicht mit Milizkomponenten: 7-15 Monate, im 47
Durchschnitt nicht mehr als 12 Monate
Schweiz Wehrpflicht (Milizsystem): 9-10 Monate 32-42
Serbien Wehrpflicht: 12-15 Monate 41-55
Slowakei Wehrpflicht: 9 Monate (Freiwilligenstreitkraft ab 2007) 30
Slowenien Wehrpflicht: 7 Monate, ausgesetzt 2003 27,30
Spanien Freiwilligenstreitkraft seit 2001 34-40
Tschechien Webhrpflicht: 12 Monate (Freiwilligenstreitkraft ab 2005) 28
Tiirkei Webhrpflicht: 18 Monate 46
Ukraine Webhrpflicht: 18 Monate / Marine 24 Monate 26
Ungarn Wehrpflicht: 9 Monate (Freiwilligenstreitkraft ab 2004) 41-55

In den meisten Staaten (20 von 27) ist oder war die Wehrpflicht in der Verfassung verankert
(siche dazu auch Tabelle 8.21). In sieben Landern wird diese auf Gesetzesebene geregelt. Um
eine Aussetzung der Wehrpflicht erwirken zu konnen, sind verschiedene Verfahrenswege
moglich. Wenn die Wehrpflicht in der Verfassung festgeschrieben ist, braucht es fiir eine

199

Anderung die Mehrheit des Parlaments oder eine Volksabstimmung.'” Dabei muss in der

1% An dieser Stelle sei auf die Dissertation von Kliimper (2002) verwiesen, der die Wehrpflicht in Deutschland
aus verfassungsrechtlicher Sicht betrachtet. Durch die Wehrpflicht, wie sie das Grundgesetz in Art. 12a Abs. 1
vorsieht, wird nach Kliimper in unterschiedliche Grundrechte der Wehrpflichtigen eingegriffen (39-43). Er sieht
die Grundrechte auf freie Entfaltung der Personlichkeit, auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit, auf Freiheit
der Person, Schutz von Ehe und Familie und auf Berufsfreiheit verletzt. Klimper kommt fiir Deutschland zum
Schluss, ,,dass diese [die Wehrpflicht] aufgrund der geénderten sicherheitspolitischen Lage seit Wegfall des Ost-
West-Konflikts seit 1990 nicht mehr als ein erforderlicher Eingriff und daher als verfassungswidrig anzusehen
st (168). Die Wehrpflicht wird dabei nicht als eine Notwendigkeit betrachtet; deshalb miisse der Gesetzgeber
bei der Frage der Verfassungsmaissigkeit der Wehrpflicht auch den allgemeinen Grundsatz der Verhéltnismés-
sigkeit beachten.
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Hilfte der Staaten das Parlament eine qualifizierte Mehrheit der Stimmen erreichen, um die
Wehrpflicht aussetzen zu konnen. In den anderen Staaten geniigt die einfache Mehrheit des
Parlaments.

8.1 Gesellschaftliche Triebkrifte

Once introduced, volunteer forces would be highly accepted.
(Experte aus Deutschland)

Als gesellschaftliche Triebkréfte konnen die Akzeptanz der Wehrpflicht betrachtet (Abschnitt
8.1.1), die Wehrgerechtigkeit und allfillige Ersatzdienste thematisiert (Abschnitt 8.1.2) wie
auch die Rolle von Frauen in den Streitkréiften analysiert werden (Abschnitt 8.1.3). Weiter
werden die Experteneinschitzungen zur sozialen Représentativitit (Bildung, politische
Orientierung, Stadt-Land, Minoritdten) von Wehrpflichtarmeen und Freiwilligenstreitkréaften
einbezogen (Abschnitt 8.1.4).

8.1.1 Die Akzeptanz der Wehrpflicht

The level of public acceptance of conscription declines gradually during the
last ten years. This trend is very rapid regarding the attitudes of the military.
(Experte aus Bulgarien)

This number is very changing: at some events the acceptance diminishes
rapidly, e.g. meningitis epidemic 2000, political campaign against military
by parties. The government and its experts continuously warn the ‘horrible
high costs’ of voluntary army, that is the main reason of acceptance. Among
the conscripts the acceptance is almost zero.

(Experte aus Ungarn)

Der Indikator Akzeptanz(-verlust) der Wehrpflicht wird als Begleiterscheinung des iiberge-
ordneten Wertewandels gedeutet (vergleiche Kapitel 3). In 16 von 25 europdischen Staaten ist
die 6ffentliche Akzeptanz der Wehrpflicht bei einer Mehrheit der Bevolkerung gegeben (Jahr
2001). Die offentliche Akzeptanz der Wehrpflicht ist nach Angaben der Experten vor allem in
Landern, die sich als neutral oder allianzfrei bezeichnen, besonders hoch (zwischen 66% und
90%).>” Weiter gesellen sich Staaten hinzu, die sich aufgrund einer aus ihrer Sicht méglichen
militdrischen Bedrohung auf eine grosse Anzahl von Wehrpflichtigen abstiitzen (z.B. Tiirkei,

Geméss eines Urteils des Europédischen Gerichtshofs (EuGH) in Luxemburg verstdsst die Wehrpflicht nur fiir
Manner nicht gegen EU-Recht. Mit diesem Befund hat der Gerichtshof das Begehren eines deutschen Wehr-
pflichtigen um Dienstbefreiung abgelehnt mit der Begriindung, dass eine mogliche Verzogerung in der berufli-
chen Laufbahn eine unvermeidbare Konsequenz der nationalstaatlichen Kompetenz hinsichtlich der militéri-
schen Organisation sei. Siehe dazu: Neue Ziircher Zeitung, Mittwoch, 12. Mérz 2003, Nr. 59, 9.

200 Finnland, Osterreich, Ruménien, Schweden, Schweiz, Serbien, Ukraine.
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Griechenland). Eine durchschnittliche 6ffentliche Akzeptanz (zwischen 50% und 66%) wei-
sen nach Einschitzung der Experten die in den neunziger Jahren neu konstituierten Staaten
(Kroatien, Slowenien und Slowakei) in Mittel- und Siidosteuropa auf, wie auch Staaten, bei
denen die Wehrpflicht entweder stark mit dem Zivildienst verbunden ist (Deutschland) oder
Wehrpflichtige per Los rekrutiert werden (Danemark).

Eine offentliche Akzeptanz der Wehrpflicht unter 50% haben vor allem osteuropdische Staa-
ten nach Angaben der Experten. Am Geringsten aber wird die Akzeptanz der Wehrpflicht in
Spanien und Italien bewertet. Die geringe Akzeptanz in diesen beiden Landern hat — mit an-
deren Griinden — dazu beigetragen, dass zu einer Freiwilligenstreitkraft gewechselt wurde.

Mittels den Angaben der Experten unterscheiden wir drei Gruppen: Lénder mit einer tiefen
Akzeptanz (9 Staaten), Lander mit einer mittleren Akzeptanz (6 Staaten) und Lander mit einer
hohen Akzeptanz der Wehrpflicht (10 Staaten). Obwohl europaweit ein Trend Richtung Frei-
willigenstreitkraft zu beobachten ist, scheint die Akzeptanz der Wehrpflicht 2001 in erstaun-
lich vielen Staaten noch gegeben zu sein. Untersuchungen zeigen aber, dass die Akzeptanz
der Wehrpflicht schnell erodiert, vor allem wenn die politische Entscheidung zur Einfiihrung
einer Freiwilligenstreitkraft gefallen ist.*”'

Fiir die Mehrheit der Lénder (17 von 29) wird angegeben, es sei ein Akzeptanzschwund im
Zeitraum von 1990 bis 2001 zu verzeichnen (Tabelle 8.2). Nur wenige Staaten — Finnland*”,
Russland, Tiirkei und Estland — machen eine steigende Bedeutung der Wehrpflicht aus.”” Bei
acht Landern konnen die Experten keine Verdnderung in den Akzeptanzwerten im Zeitverlauf
1990 bis 2001 konstatieren.

Tabelle 8.2: Akzeptanz der Wehrpflicht 1990 bis 2001 in Prozent (29 Lénder)

Akzeptanz Lander

gestiegen Estland, Finnland, Russland, Tiirkei

Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Lettland, Litauen, Osterreich,

gleich Slowakei

Belgien, Bulgarien, Danemark, Italien, Kroatien, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien,

gesunken Schweden, Schweiz, Serbien, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ukraine, Ungarn

2 In der Literatur weisen auch van der Meulen und Manigart (1997) im Falle der Niederlanden auf diesen Ef-
fekt hin. Zu Beginn der neunziger Jahre halten sich die Zustimmungsraten fiir eine Freiwilligenstreitkraft und fiir
die Beibehaltung der Wehrpflicht die Waage. Nach der Entscheidung der Regierung, die Wehrpflicht auszu-
setzen, gewinnt die Idee einer Freiwilligenstreitkraft 1992 eine Zustimmung von 70% (siehe dazu auch Vijver
1993).

22 Visuri (2002, 11) ermittelt, dass 76% der Bevolkerung eine allgemeine Wehrpflicht unterstiitzen und 13%
eine selektive. Insgesamt wird die Wehrpflicht somit von 89% der Bevdlkerung getragen.

% Da, ausser in Finnland mit vier Experten, in den anderen drei genannten Lindern nur jeweils ein Experte
diese Frage beantwortet hat, muss dieser Befund mit Vorsicht zur Kenntnis genommen werden.
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Wenn die Wehrpflicht ausgesetzt wird, erachten 14 von 23 Experten die 6ffentliche Meinung
als einen sehr wichtigen (3) oder wichtigen Faktor (11) bei einer (mdglichen) Einfithrung
einer Freiwilligenstreitkraft. Neben Staaten, welche die Wehrpflicht schon abgeschafft haben
und die 6ffentliche Meinung als einen der wichtigeren Faktoren betrachten (Belgien, Italien,
Portugal, Spanien), vermuten die Experten aus Bulgarien, Kroatien, Lettland, Ruménien und
der Tiirkei ebenfalls, dass in der Frage der Anderung des Wehrsystems die 6ffentliche Mei-
nung bei der Entscheidungsfindung eine wichtige Rolle spiclen wiirde.** Nur vier Experten
(aus der Ukraine, Frankreich und England) sehen die 6ffentliche Meinung als irrelevant fiir
die Entscheidung zur Anderung des Wehrsystems. In den Niederlanden und Russland wird

die 6ffentliche Meinung nur bedingt als wichtig betrachtet.

Wird die Relevanz der 6ffentlichen Meinung mit der allgemein schwindenden Akzeptanz der
Wehrpflicht in Europa in Zusammenhang gebracht, kann davon ausgegangen werden, dass
der offentliche Druck auf die Regierungen vermehrt spiirbar sein wird bei der Entscheidung
fiir oder gegen die Wehrpflicht. Bei zwei Staaten, Bulgarien und Lettland, korrespondieren
die beiden erhobenen Variablen in besonderer Weise. Die Experten erachten die 6ffentliche
Meinung in Bezug auf die Entscheidungsfindung fiir eine Freiwilligenstreitkraft als wichtig.
Gleichzeitig akzeptiert nur eine Minderheit der Bevilkerung geméss den Experten die Wehr-
pflicht. Somit wiren diese beiden Staaten priadestiniert, die Wehrpflicht in absehbarer Zeit
auszusetzen und eine Freiwilligenstreitkraft aufzubauen. Dies setzt natiirlich voraus, dass die
offentliche Meinung stirker gewichtet wird als geostrategische, wirtschaftliche oder techno-
logische Aspekte.

Die Expertenangaben zur Akzeptanz der Wehrpflicht korrespondieren nur bedingt mit den
vorfindbaren Resultaten aus aktuellen Meinungsumfragen in Europa (Tabelle 2 Anhang B).
Werden Wehrpflichtarmee und Freiwilligenstreitkraft gegeniibergestellt, ist offensichtlich,
dass in den meisten Lindern der Freiwilligenstreitkraft der Vorzug gegeben wird oder eine
Pattsituation herrscht. Nur in wenigen Staaten (Finnland, Griechenland, Serbien) entscheidet
sich die Bevolkerung gemiss den Meinungsumfragen weiterhin klar fiir die Wehrpflicht.

Das militarische Berufspersonal akzeptiert die Wehrpflicht in den einzelnen Staaten deutlich.
Im Allgemeinen scheint die militdrische Akzeptanz der Wehrpflicht gemiss den Experten
hoher zu sein als die Akzeptanz in der Zivilbevdlkerung. In 13 von 22 Léndern ist die militi-
rische Akzeptanz hoch (zwischen 70% bis 95% Akzeptanzrate des Berufsmilitirs zur Wehr-
pflicht). In drei Staaten (Ddnemark, Deutschland und Ungarn) bewegt sich die Rate zwischen
40% und 50%. Eine sehr schwache Anerkennung des Berufspersonals zur Wehrpflicht (zwi-

2% Interessant in diesem Zusammenhang ist die Bemerkung von Manigart (2003b, 37), dass die Frage nach dem
Wehrsystem in Meinungsumfragen in Belgien nicht mehr miteinbezogen wird. Er geht davon aus, dass die
Debatte iiber die Wehrpflicht vorbei und die Antwort der Bevolkerung eindeutig sei: Die Wehrpflicht gehdre der
Vergangenheit an.
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schen 5% und 40%) findet sich in sechs vor allem osteuropidischen Staaten (Bulgarien, Polen,
Russland, Slowakei, Tschechien und als westeuropdisches Land Italien).*”

In der Diskussion zur Aussetzung der Wehrpflicht ist es interessant, das Meinungsbild des
Militérs zu betrachten. Zu vermuten wire, dass sich aufgrund der hohen Akzeptanzwerte die
militidrischen Fiihrer in den einzelnen Staaten gegen die Aussetzung der Wehrpflicht ausspre-
chen wiirden, wenn auf der politischen Biihne eine Debatte zur Aussetzung der Wehrpflicht
beginnt. In zehn Staaten kann davon ausgegangen werden, dass die Streitkrifte eine mogliche
Wehrsystemédnderung eher skeptisch beurteilen.® Sie sehen in der Aussetzung der Wehr-
pflicht negative Aspekte wie kleinere Rekrutierungsmoglichkeiten fiir Kaderpositionen,
schwierige Anwerbung neuer Soldaten auf dem Arbeitsmarkt etc.. Bei neun weiteren Staaten
kann keine eindeutige Tendenz im Verhalten der militdrischen Fiihrer erkannt werden. In Bul-
garien und Tschechien befiirworten die Angehdrigen der Streitkréfte klar die Aussetzung zum
Zeitpunkt der Erhebung.

Zwischen 1990 und 2001 wird in 15 von 22 Léndern eine Diskussion {iber die Aussetzung der
Wehrpflicht gefiihrt, die nicht nur in einem kleinen Expertenkreis, sondern in der Offentlich-
keit stattfindet. Politische Parteien, einzelne Politiker, Teile der Massenmedien wie auch ein-
flussreiche Personlichkeiten nehmen an dieser Diskussion teil. Besonders Mitte der neunziger
Jahre setzt sie in verschiedenen Staaten ein, die zum Zeitpunkt der Befragung im Sommer
2001 noch teilweise im Gange ist. Keine breite 6ffentliche Diskussion iiber die Wehrpflicht
findet bis zum Sommer 2001 gemdss den Experten in folgenden sieben Léndern statt: Estland,
Griechenland, Serbien, Schweden, Schweiz,* Tiirkei und Ukraine.

Als Ausloser der 6ffentlichen Diskussion iiber die Wehrpflicht rangiert an erster Stelle der
Wechsel des strategischen Umfeldes wie auch die verdnderten Militdrstrukturen. Der Nato-
Beitritt kann ebenfalls als Startschuss der Diskussion eruiert werden (Tschechien). In Russ-
land bricht sie infolge der verschiedenen kriegerischen Auseinandersetzungen im Kaukasus
aus. Neben diesen strategisch-militirischen Uberlegungen fiihrt in verschiedenen Staaten auch
eine Wahlkampagne zur Auseinandersetzung mit der Wehrpflicht. Dabei wollen die invol-
vierten Parteien Stimmengewinne bei jungen erwachsenen Minnern erringen, welche den
Streitkriaften gegeniiber negativ eingestellt sind. Weitere Griinde fiir den Beginn der offentli-
chen Diskussion sind die fehlende Akzeptanz der Wehrpflicht wie auch die nachlassende
Motivation der Wehrpflichtigen. Kostenaspekte gehoren ebenfalls zu den Faktoren, welche
die Diskussion auslosen konnen.

2 Dies wird z.B. in Tschechien dadurch bestitigt, dass bei einer im August 2000 durchgefiihrten Umfrage bei
Berufssoldaten 70% die weitere Professionalisierung der tschechischen Streitkréfte befiirworten (Vlachova 2003,
21)

2% Dies sind nach Expertenangaben folgende Lénder: Belgien, Deutschland, Finnland (siehe auch Nokkala
2002), Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Osterreich, Portugal und Russland.

27 Abgesehen von der sozialdemokratischen Partei der Schweiz, die eine kleine, 15000 Mann starke Freiwilli-
genstreitkraft fordert, wird die Thematik nur in wissenschaftlich und sicherheitspolitisch interessierten Kreisen
diskutiert. Auch die zwei Armeereformen (Armee 95 und Armee XXI) klammern dieses Thema aus.
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8.1.2  Diensttauglichkeit, Wehrgerechtigkeit und die Méoglichkeit eines Alternativdienstes

Relatively significant numbers of young males avoid conscription because of
living abroad, studies, or bribing military or medical officials to delete them
from the recruitment lists.

(Experte aus Bulgarien)

Zivildienst: keine frei wdhlbare Alternative zum Militdrdienst. Besondere
Form der Erfiillung der Wehrpflicht.
(Experte aus der Schweiz)

Dass ein Wehrpflichtiger von seiner Dienstverpflichtung befreit werden kann, wird in den
einzelnen Staaten zumeist nach dhnlichen Kriterien gehandhabt. Den Hauptgrund fiir die
Befreiung von der Wehrpflicht sehen die Experten in gesundheitlichen Problemen, seien diese
physischer oder psychischer Art. Auch familidre Griinde, z.B. eigene Kinder wie auch Pfle-
geleistungen fiir Familienangehorige, konnen dazu fiihren, dass minnliche Wehrpflichtige
vom Dienst befreit werden. Ebenfalls konnen ethische Argumente fiir die Dispensation ange-
fiihrt werden. In einigen Staaten werden Studenten oder Personen, die eine hohere Ausbildung
anstreben, nicht rekrutiert. Ein weiterer Grund zur Befreiung von der Wehrpflicht kann der
Beruf des Dienstpflichtigen sein: Polizisten oder Feuerwehrleute leisten in den meisten Staa-

ten keinen Dienst.?®

Die Experten gaben Auskunft iiber den Anteil an Personen einer Alterskohorte, die militar-
diensttauglich waren/sind und auch eingezogen wurden/werden.”” Aus diesen Angaben der
tatsdchlich Wehrdienstleistenden einer Alterskohorte wird die Variable Wehrgerechtig-
keit/Wehrungerechtigkeit konstruiert. Es wird davon ausgegangen, dass nur bei einer Rekru-
tierungsrate von tliber 50% der dienstfdhigen Personen von einer gerechten Einberufungs-
praxis gesprochen werden kann. Wenn nur eine Minderheit (<50%) der fdhigen jungen Mén-
ner in den obligatorischen Dienst einriicken muss, wird von Wehrungerechtigkeit ausgegan-

2% Neben den aufgefiihrten Griinden zur Befreiung von der Wehrpflicht (medizinische, psychologische, soziale,
ethische Griinde etc.) gibt es in einzelnen Staaten geméss den Expertenangaben spezielle Ausnahmefille, die
ebenfalls erwihnenswert sind. Wer z.B. in Osterreich, Deutschland, Ungarn, Italien, Lettland oder Litauen ein
wichtiger Funktionstriger einer anerkannten Kirche oder einer Religionsgemeinschaft ist, wird von der Wehr-
pflicht befreit. In Bulgarien muss bei einem Zwillingspaar nur eine Person Dienst leisten, ebenfalls miissen junge
Mainner, deren Bruder im Dienst gestorben ist, nicht ins Militér. In Frankreich waren Unternehmer mit weniger
als zwei Angestellten ebenfalls vom Dienst befreit. Als einziger Sohn einer Witwe musste man in Italien nicht
einriicken. In Finnland miissen Einheimische der demilitarisierten Provinz Aaland Islands nicht Dienst leisten.
Grossbritannien kannte z.B. fiir Bergwerksarbeiter und fiir Fischer keine Wehrpflicht. Einzelne Berufssparten
werden von der Wehrpflicht selektiv befreit. Alles in allem gab und gibt es in Europa verschiedenste Griinde,
nicht Militérdienst leisten zu miissen.

299 Experten desselben Landes geben teilweise unterschiedliche Antworten. Mit der Verwendung des Mittelwer-
tes scheinen die Angaben dennoch anndhernd die Situation in den einzelnen Staaten widerzuspiegeln. Aus
Plausibilitdtsgriinden kénnen Spanien (der Experte gibt einen Wert von 100% an) wie auch von Serbien (1%)
nicht beriicksichtigt werden. In der Literatur lassen sich vereinzelt Angaben zur Wehrgerechtigkeit finden:
Deheyer (1999, 160) geht in Belgien von einer Einberufungsrate von 15 bis 20% aus. In den Niederlanden schit-
zen Soeters und Bos-Bax (2002, 68) den Anteil auf 33%, Dort (2004, 65) gibt 37.5% an. In Tschechien sind es
zwischen 30 bis 40% (Vlachova 2003, 19). Jehn und Selden (2002, 96) geben fiir Schweden einen Anteil von ca.
20% an. Die Schweiz weist eine Quote von ca. zwei Dritteln auf. In Deutschland 1ésst sich nach Nachtwei (2002)
eine Dreiteilung feststellen: 23% einer Kohorte leisten Militérdienst, 38% leisten andere Dienste (Zivildienst,
Grenzschutz, Polizei) und 39% absolvieren gar keinen Dienst.
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gen.”'” Gemdss dieser Definition und den Angaben der Experten konnen folgende zwei
Léandergruppen gebildet werden:
e 12 Lénder mit bestehender mehr oder weniger grosser Wehrgerechtigkeit (>50%):

Bulgarien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Osterreich, Rumi-
nien, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Tiirkei.

e 13 Lander mit Wehrungerechtigkeit (<50%): Belgien, Ddnemark, Deutschland, Est-
land, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Russland, Schweden, Tschechien, Uk-
raine, Ungarn.

In den Tabellen 8.3 und 8.4 wird diese Wehrgerechtigkeitsvariable mit der 6ffentlichen und
der militirischen Akzeptanz der Wehrpflicht kreuztabelliert. Die dahinterliegende These lau-
tet wie folgt: Es wird vermutet, dass in Staaten, in denen Wehrgerechtigkeit vorhanden ist, die
offentliche wie auch die militdrische Meinung die Wehrpflicht stiarker akzeptieren als in sol-
chen Lindern mit Wehrungerechtigkeit. Diese Vermutung ldsst sich durch die Daten stiitzen.
Wihrend in Landern mit Wehrgerechtigkeit die Wehrpflicht bei 7 von 12 Staaten eine hohe
offentliche Akzeptanz geniesst, ist dies bei Staaten mit Wehrungerechtigkeit nur bei 2 von 11
Staaten der Fall. Umgekehrt weisen 4 von 11 Liandern mit Wehrungerechtigkeit eine tiefe
offentliche Akzeptanz aus und nur in 1 von 12 Staaten mit Wehrgerechtigkeit beurteilen die
Experten die 6ffentliche Akzeptanz als tief.

Tabelle 8.3: Wehrgerechtigkeit und 6ffentliche Akzeptanz der Wehrpflicht (23 Lénder)

Offentliche Akzeptanz Offentliche Akzeptanz Offentliche Akzeptanz

tief mittel hoch
Lander mit Wehrgerech- | Italien Bulgarien, Kroatien, Finnland, Frankreich,
tigkeit Slowakei, Slowenien Griechenland, Osterreich,
Rumaénien, Schweiz,
Tiirkei
Lander mit Wehrunge- Litauen, Polen, Russland, i Ddnemark, Deutschland, | Schweden, Ukraine
rechtigkeit Tschechien Lettland, Niederlande,
Ungarn

Bei der militirischen Akzeptanz der Wehrpflicht 14sst sich ein dhnlicher Befund konstatieren
(Tabelle 8.4). 8 von 11 Staaten mit Wehrgerechtigkeit weisen eine hohe militirische Akzep-
tanz der Wehrpflicht aus. Aber nur in 4 von 10 Staaten mit Wehrungerechtigkeit findet die
Wehrpflicht bei den Militérs eine hohe Zustimmung. Interessanterweise sind in Landern, die
eine Wehrgerechtigkeit vorweisen, die militdrischen Fiihrer entweder sehr fiir die Wehrpflicht
oder sie sind ihr gegeniiber negativ eingestellt.

*1% Siehe zur Begriindung in Abschnitt 3.1.3
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Tabelle 8.4: Wehrgerechtigkeit und militirische Akzeptanz der Wehrpflicht (21 Lénder)

Militdrische Akzeptanz Militarische Akzeptanz Militarische Akzeptanz

tief mittel hoch
Wehrgerechtigkeit iiber | Bulgarien, Italien, Finnland, Frankreich,
50% Slowakei Griechenland, Kroatien,

Osterreich, Ruménien,
Schweiz, Slowenien
Wehrgerechtigkeit unter  Polen, Russland, Déanemark, Deutschland, | Lettland, Litauen,
50% Tschechien Ungarn Niederlande, Ukraine

Aus den Daten lésst sich schliessen, dass ein Zusammenhang zwischen der Wehrgerechtigkeit
und dem Akzeptanzwert der Wehrpflicht besteht. Bei vorhandener Wehrgerechtigkeit stehen
die Bevolkerung und die militdrischen Fithrer mehrheitlich hinter dem System der obligatori-
schen Verpflichtung, bei Wehrungerechtigkeit sinkt die 6ffentliche und militarische Akzep-
tanz deutlich.

Die Wehrgerechtigkeit ist eine wichtige Variable bei der Suche nach den Griinden fiir die
Aussetzung bzw. Aufrechterhaltung der Wehrpflicht.

Wehrtaugliche Personen leisten Dienst. Auch der Alternativdienst — oder auch Zivildienst
genannt — ist eine Moglichkeit, um die Wehrpflicht einzuldsen. Ausser in Russland, in der
Tiirkei und in Estland kdnnen im Jahr 2001 Wehrpflichtige den Dienst aus Gewissensgriinden
verweigern und alternativ dazu Zivildienst leisten. Europaweit wird die Wehrdienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden hauptsiachlich nach dem Ende des Kalten Krieges akzeptiert. Der
militidrische Alternativdienst ist in Westeuropa wesentlich friither als in Osteuropa eingefiihrt
worden (Tabelle 8.5). Meistens ist das Recht auf Ableisten eines Alternativdienstes in der
Verfassung festgeschrieben.

Protestantisch gepragte Lander erlaubten die Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden
schon seit Beginn des letzten Jahrhunderts (Norwegen, Didnemark, Grossbritannien, Schwe-
den, Finnland). Eine weitere Welle kann in den siebziger Jahren beobachtet werden (Italien,
Osterreich, Portugal, Spanien). Alles in allem scheint die Einfiihrung eines Alternativdienstes
auch mit dem Akzeptanzverlust des Militdrs allgemein und der steigenden Wehrdienstverwei-
gerung im Besonderen in der westlichen Hemisphére zu korrespondieren.?"!

Osteuropdische Staaten fiihrten mehrheitlich zu Beginn der neunziger Jahre einen Alternativ-
dienst ein. Bei der Transformation der ehemaligen kommunistischen Gesellschaften zu mo-
dernen demokratischen Staaten gehort die Implementierung eines Zivildienstes zweifellos zu
den neu gewonnenen demokratischen Errungenschaften und Freiheiten dieser Lénder.

2! In der baskischen Provinz Spaniens konnte jeweils eine Wehrpflichtverweigerungsquote von 80 bis 90%
festgestellt werden. Die Antipathie gegeniiber dem spanischen Staat und die Erinnerungen an die frithere Mili-
tardiktatur diirften hier eine wesentliche Rolle gespielt haben. Spanien besass auch eine starke Anti-Wehrpflicht-
Bewegung (insurgencia) bis zur Aussetzung der Wehrpflicht (FriedensForum 3/1998).
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Tabelle 8.5: Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden und Alternativdienst in Europa (31 Lénder)

Land Seit (in Klammern Verfassung oder Recht Dauer des Alterna-  Bemerkungen
Angebot eines Alter- (nur bei Wehrpflicht) tivdienstes
nativdienstes)

Belgien 1964 Freiwilligenstreitkraft 8 Monate Ab 1995 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Bulgarien 1999 Verfassung 24 Monate

Déanemark 1917 Gesetz 4-12 Monate

Deutschland 1956 Verfassung 10 Monate Ab Oktober 2004 nur
noch 9 Monate

Estland 1991 Verfassung 12 Monate Nur waffenloser
Dienst im Militér

Finnland 1931 Verfassung 395 Tage

Frankreich 1963, (1983) Freiwilligenstreitkraft 20 Monate Ab 2001 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Griechenland 1997 Gesetz 30 Monate

Grossbritannien 1916 Freiwilligenstreitkraft

Irland - Freiwilligenstreitkraft Noch nie Wehrpflicht
eingefiihrt

Italien 1972 Gesetz 10 Monate Ab 2005 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Kroatien 1992 Verfassung 8 Monate

Lettland 1992 Gesetz 24 Monate

Litauen 1990, (1996) Verfassung 18 Monate

Niederlande 1922 Freiwilligenstreitkraft Ab 1996 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Norwegen 1900 Gesetz 24 Monate

Osterreich 1975 Verfassung 12 Monate

Polen 1988, (1992) Gesetz 18 Monate

Portugal 1976, (1992) Verfassung 4-7 Monate Ab 2006 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Ruménien 1997 Verfassung 24 Monate

Russland Verfassung

Schweden 1920 Gesetz 7.5 Monate

Schweiz 1996 Verfassung 15 Monate

Serbien 2003 Verfassung 24 Monate

Slowakei 1990 Verfassung 24 Monate

Slowenien 1991 Gesetz 7 Monate Ab 2003 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Spanien 1978, (1984) Verfassung (bis 2002) 9 Monate Ab 2001 Aufhebung
infolge Aussetzung
der Wehrpflicht

Tschechien 1990 Verfassung 18 Monate

Tirkei Kein Recht auf Ver-

weigerung
Ukraine 1996 Verfassung 36 Monate
Ungarn 1989 Gesetz 18 Monate

Quellen: Daten aus der Expertenerhebung, Biesemans 2004, Flynn 1998, Schneider 2004, Watts 2003

Das Recht auf Wehrdienstverweigerung wird vom Recht der garantierten Gewissensfreiheit

abgeleitet, wie dies z.B. 1994 das Europaparlament begriindet. Dabei miissen verschiedene

Kriterien erfullt sein:
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e Nur ethische, religiose, humanitire oder dhnliche Motive und Griinde
sollten anerkannt werden.

e Der Alternativ- oder auch Zivildienst sollte ein waffenloser Dienst mit
zivilem Charakter sein und keinen Strafcharakter aufweisen.

e FEin Antrag sollte jederzeit gestellt werden konnen, auch von
Militdrangehdrigen, und die Informationen iiber eine solche Antrags-
stellung sollte fiir alle frei zugénglich und transparent sein.*'?

e Falls ein Alternativdienst angeboten wird, dann stehen den Zivildienst-
leistenden verschiedenste Gebiete offen.*”

Die Prozeduren, um als Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgriinden anerkannt zu werden,
variieren von Land zu Land: In den meisten Fillen werden die Gesuchssteller von einer Kom-
mission angehort und miissen ihre Griinde vortragen. Eine Anhdrung wird 6fters in Osteuropa
verlangt. In den selteneren Fillen gibt es eine freie Wahl zwischen Militdrdienst und Zivil-
dienst.

8.1.3 Die Rolle von Frauen in den Streitkrdften

Officially women have access to combat functions, but in reality they are
predominantly in non-combatant positions.
(Experte aus Slowenien)

Officially "yes, absolutely”; in practice many "glass ceiling” restrictions
exist.
(Experte aus Tschechien)

2001 konnen Frauen offiziell in 18 von 29 europédischen Staaten alle Funktionen in den Streit-
kraften libernehmen, d.h. auch solche, die mit einer Kampffunktion verbunden sind. Vor

214 scheinen

allem in Freiwilligenstreitkraften und in Streitkréften mit geringer Wehrpflichtrate
Frauen ungehinderten Zugang zu allen Funktionen zu haben (Tabelle 8.6). Litauen bietet trotz
der tiefen Wehrpflichtrate Frauen nicht den vollumfianglichen Zugang zu allen Funktionen an.
Kéampfende Funktionen diirfen sie nicht ausfithren. Bei den Pseudowehrpflichtstreitkraften

gewihren fiinf Lander vollen Zugang, zwei Staaten kennen Beschrinkungen fiir Frauen. Ein

?12 Siehe bei Friedrich (2004). Die Moglichkeit auf Kriegsdienst- / Wehrdienstverweigerung ist in einigen Fillen
fiir Militdrangehorige oder Berufssoldaten nicht mdglich oder teilweise nur auf Friedenszeiten beschrénkt, so in
Bulgarien, Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Norwegen, Osterreich, Polen, Serbien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn.

213 Verschiedene Arten, um Zivildienst bzw. Alternativdienst zu leisten: Gesundheitssystem (Spital, Ambulanz,
Altersheim), Museum, Jugendgruppen, Poststelle, 6ffentliche Institutionen, Zivilschutz, Ausbildung, Dienst in
den Streitkrdften ohne Waffe, Umweltschutz, Katastrophenschutz, Feuerwehr, Kooperation mit Entwicklungs-
landern, Wohlfahrt, Kultur, Polizei, Kirchenorganisationen etc.. Nur in den baltischen Staaten scheint gemaiss
den Experten eine enge Eingrenzung der Moglichkeiten zu herrschen. Der Alternativdienst wird innerhalb der
Streitkrifte oder der Polizei geleistet. Normalerweise dauert der Zivildienst im Durchschnitt 1.5 mal lénger als
der Militardienst. Nur in Italien, Lettland, Portugal, Ruménien und Slowenien dauert(e) der Zivil- oder Alterna-
tivdienst gleich lang wie der Militérdienst.

% Siehe zur Wehrpflichttypologie Abschnitt 7.3.
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gemischtes Bild zeigt sich bei Typ III. Bei Staaten mit hoher Wehrpflichtrate (Typ IV) haben
Griechenland, die Schweiz und die Tiirkei Funktionseinschrankungen und Finnland steht fiir
eine absolute Offnung der Streitkrifte fiir Frauen ein.

Tabelle 8.6: Gleichberechtigung der Frauen in den Streitkrdften und Einteilung der Lénder nach Wehrpflicht-
typologie II (29 Lénder)

Gleichberechtigung  Freiwilligen- Typ1 Typ II Typ III Typ IV
der Frauen in den streitkrifte Transformati- Pseudo Webhrpflicht Webhrpflicht
Streitkréften onsstreitkrdfte =~ Wehrpflicht-  Standardmodell dominierte
streitkréfte Streitkrifte
Ja, auch Grossbritannien Belgien Deutschland Estland Finnland
kombattante Irland Dénemark Frankreich Italien
Funktionen Niederlande Lettland Norwegen
Portugal Osterreich Schweden
Tschechien Slowenien
Spanien
Ungarn
Ja, aber keine Litauen Russland Bulgarien Griechenland
kombattante Slowakei Kroatien Schweiz
Funktionen Polen Tiirkei
Ruménien

In Osterreich diirfen Frauen seit 1998, in Spanien seit 1999 alle Funktionen besetzen. In
Deutschland haben Frauen seit dem 1.1. 2001 die gleichen Rechte bei der Funktionsauswahl
wie ménnliche Soldaten. In anderen Streitkrdften wie z.B. Bulgarien werden Frauen zu ge-
fahrlichen, d.h. gesundheitsgefihrdenden Aufgaben nicht zugelassen. Frauen werden weiter-
hin mehrheitlich in der Logistik, Ausbildung und nicht in Kampfverbénden eingesetzt. Auch
der Zugang zu Unterseebooten und der Zugang zu anderen Teilen der Marine bleiben fiir
Frauen verboten, wie ein Experte aus den Niederlanden anmerkt.*"

Theoretisch stehen Frauen in den meisten européischen Staaten alle Posten und Funktionen in
den Streitkriften offen. Obwohl rechtlich zugelassen, herrscht nach Aussagen der Experten
teilweise mangelnde Akzeptanz fiir die volle Integration der Frauen von Seiten der méinnli-
chen Soldaten, vor allem was schwere korperliche Arbeit betrifft. In der Praxis zeigt sich dies
weiterhin im (informellen) beschrankten Zugang zu besonderen Funktionen. In der Regel sind
dies Funktionen, die hohe korperliche Anforderungen voraussetzen und im kombattanten Be-
reich liegen. Die meisten weiblichen Militdrangehdrigen finden sich weiterhin in logistischen

1 In den USA wurde die Ausschliessung von Frauen an Kampfhandlungen 1993 durch den Kongress beseitigt
(Kennedy-Pipe 2000). Nach Ansicht der Autorin werden weibliche Soldaten erst als first class citizens’ wahr-
genommen, wenn sie auch die Verantwortung als Kdmpferinnen iibernehmen kénnen. In Deutschland sind
Frauen eher in den Offiziersringen vertreten und haben eine hohere durchschnittliche Bildung als Ménner.
Zugleich sind Frauen im Heer untervertreten (Kiimmel 2002, 560). In Frankreich konnen Frauen seit 1985 alle
Funktionen iibernehmen (Boulégue 1991, 343). In Portugal nahmen die ersten Frauen schon 1961 bei Assistenz-
einsdtzen in den Konflikten in Afrika teil (Carreiras 2001). Norwegen hat als erster Nato-Staat Frauen zum
Militdrdienst auf U-Booten zugelassen, und zu den anderen Kampfverwendungen haben Frauen seit 1985 Zu-
gang. Danemark 6ffnete alle Funktionen und Einheiten der Streitkréfte fiir Frauen 1988 (Nielsen 2001, 30). Ita-
lien ist in dieser Beziehung ein Sonderfall. Erst 1999 erlaubte ein Gesetz, dass Frauen iiberhaupt den Streitkraf-
ten beitreten diirfen.
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Einheiten wie Sanitétsdienst und in der Kampfunterstiitzung (Boéne 2002, Nielsen 2001). Um
im militdrischen Umfeld akzeptiert zu werden, miissen Frauen eine deutlich hohere Arbeits-
leistung und Motivation zeigen als Manner (Miller 2003). Dies héngt teilweise auch mit der
Einstellung der Bevolkerung zusammen, die gegeniiber der Beteiligung von Frauen in den
Streitkriften eher skeptisch eingestellt ist, wie dies Cukan (2003, 121) im Falle der Slowakei
aufzeigt.

Die Analyse zeigt, dass zwischen der Wehrpflichtrate und dem vollen Zugang von Frauen in
die Streitkrdfte ein Zusammenhang besteht. Je tiefer der Wehrpflichtanteil, desto grésser ist
die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen auch zu kombattanten Funktionen zugelassen werden.
Dies ermoglicht ihnen bessere Berufschancen und vielseitigere militdrische Tdtigkeiten. In

der Praxis scheinen aber weiterhin informelle Zugangsschranken fiir Frauen zu herrschen.

8.1.4 Die soziale Reprdsentativitit von Wehrpflichtarmeen und Freiwilligenstreitkrdften

There are many high educated men doing a national service. Almost all
officers are university degree holders,; some ethical minorities (Gypsies) are
underrepresented, some are over represented (e. g. Czechs).

(Experte aus der Slowakei)

Die soziale Représentativitit von Freiwilligen- und Wehrpflichtsystemen wird durch die Her-
kunft (Stadt-Land), die politische Einstellung, den Minorititenstatus und die Bildung der An-
gehorigen der Streitkriafte gemessen. Aus der Theorie wird abgeleitet, dass eine fehlende sozi-
ale Reprisentativitit als Folgeerscheinung der Aussetzung der Wehrpflicht verstanden werden
kann (dhnlich bei Doorn 1975a).

8.14.1 Stadt-Land Unterschiede

Sowohl in Wehrpflichtarmeen wie auch in Freiwilligenstreitkrédften besteht nach Ansicht der
Experten eine Uberreprisentierung von militirischen Angehérigen aus lindlichen Gebieten
im Vergleich zur Gesamtpopulation (Tabelle 8.7).
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Tabelle 8.7: Landliche Herkunft von Militdrangehorigen im Vergleich zur Zivilbevolkerung (27 Léander)

Soldaten: Lind-

liche Herkunft Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Deutschland, Estland, Finnland, Griechenland, Italien, Kroatien,
ziemlich Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Schweden, Schweiz, Niederlande. Spanien
iberreprisentiert  Serbien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Tiirkei, Ukraine, » 2P
Ungarn
propgﬂlopal Bulgarien, Dédnemark Grossbritannien, Irland
reprasentiert
ziemlich . Osterreich Frankreich
unterreprasentiert
Unteroffiziere:
Léandliche Webhrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Herkunft
iemlich Bulgarien, Deutschland, Finnland, Italien, Kroatien, Lettland,
.. .. . Osterreich, Polen, Ruménien, Schweden, Schweiz, Slowakei, Niederlande, Spanien
iiberreprésentiert . .
Slowenien, Tschechien, Ungarn
propprtlopal Dianemark, Estland, Serbien, Tiirkei Grossbritannien, Irland
reprasentiert
ziemlich . . Litauen Frankreich
unterreprasentiert
Offiziere: Land- . . .
liche Herkunft Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
ziemlich Bulgarien, Deutschland, Finnland, Kroatien, Osterreich, Grossbritannien,
iiberreprisentiert Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Ungarn Niederlande, Spanien
propgrﬂopal Estland, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Schweiz, Tschechien  Irland
reprasentiert
ziemlich . Dénemark, Serbien, Tiirkei, Ukraine Frankreich
unterreprasentiert

Am ehesten ndhern sich Offiziere der Gesamtbevolkerung in Bezug auf die regionale Her-
kunft an. Hingegen weichen nach Meinung der Experten Soldaten und Unteroffiziere nach
ihrer regionalen Herkunft stidrker von der Zivilbevilkerung ab. Soldaten und Unteroffiziere
werden héufiger aus ldndlichen Gebieten rekrutiert, wobei die einfache Mannschaft am
stiarksten von der Gesamtgesellschaft abzuweichen scheint.

Generell weisen die Daten darauf hin, dass unabhingig vom Wehrsystem eine Uberreprisen-
tierung von Angehorigen der Streitkridfte aus ldndlichen Gebieten besteht. Sowohl Wehr-
pflichtarmeen als auch Freiwilligenstreitkrifte stellen somit keinen reprdsentativen Quer-
schnitt der Bevolkerung dar in Bezug auf die soziodemographische Variable Stadt-Land. Die-
ser Befund erstaunt nicht, scheinen doch im léndlichen Umfeld aufgewachsene Personen all-
gemein positiver dem Militir gegeniiber eingestellt zu sein (Haltiner et al. 2003). Das Resultat
widerspricht aber der Meinung, dass eine Wehrpflichtarmee ein Abbild der Gesellschaft sei.

8.1.4.2 Politische Orientierung

Die Experten schitzen die politische Einstellung der Angehorigen der Streitkrifte der ver-
schiedenen Gradstufen sehr dhnlich ein (Tabelle 8.8). Allgemein wird angenommen, dass
Angehorige der Streitkrifte starker politisch rechts orientiert sind. Die politische Einstellung
von Soldaten wird am wenigsten politisch rechts von der Bevolkerung eingestuft, wohingegen
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Unteroffiziere als am stirksten politisch rechts orientiert angesehen werden miissen. Offiziere
befinden sich in ihrer politischen Einstellung zwischen Soldaten und Unteroffizieren.

Tabelle 8.8: Politische Orientierung von Militdrangehdrigen zur Zivilbevolkerung (24 Lander)

Soldaten: rechte

politische Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Einstellung

%1eml1ch" . Deutschland, Ruménien, Schweiz, Tschechien, Tiirkei Niederlande
iiberreprésentiert

proportional Bulgarien, Danemark, Finnland, Italien, Kroatien, Litauen, Frankreich, Gross-
reprasentiert Schweden, Serbien, Ukraine, Ungarn britannien, Spanien
ziemlich . . Lettland, Osterreich, Polen, Slowakei, Slowenien

unterreprisentiert

Unteroffiziere:

rechte politische =~ Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Einstellung

ziemlich Dénemark, Deutschland, Finnland, Italien, Kroatien, Ruménien, . .

. .. . . . L Frankreich, Niederlande
liberreprasentiert ~ Schweiz, Tschechien, Tiirkei

propgrﬂopal Lettland, Litauen, Osterreich, Schweden, Serbien, Ungarn Spanlen? .
reprasentiert Grossbritannien
ziemlich . . Bulgarien, Polen, Slowakei, Slowenien, Ukraine,

unterreprasentiert

Offiziere: rechte

politische Webhrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Einstellung

ziemlich Deutschland, Griechenland, Italien, Kroatien, Ruménien, Frankreich,
iberreprisentiert  Schweden, Schweiz, Tlrkei Niederlande, Spanien
propprhopal Déanemark, Finnland, Litauen, Serbien, Ungarn Grossbritannien
reprasentiert

ziemlich Bulgarien, Lettland, Osterreich, Polen, Slowakei, Slowenien,

unterrepriasentiert Tschechien, Ukraine

Nach Einschitzung der Experten bestehen Unterschiede zwischen der politischen Orientie-
rung der Angehorigen von Wehrpflichtarmeen und Angehorigen von Freiwilligenstreit-
kriaften. Die Experten geben an, dass in Wehrpflichtarmeen die politische Orientierung in
etwa gleich verteilt ist wie in der Gesamtbevolkerung. Dies ist vor allem bei Soldaten und
Offizieren der Fall. Einen ganz leicht erhdhten Anteil politisch rechts orientierter Personen
zur Gesamtbevolkerung weisen Unteroffiziere aus. Bei Freiwilligenstreitkriaften finden sich
hingegen mehr politisch rechts stehende Personen, als dies im Bevolkerungsmittel der Fall ist.
Vor allem sehen die Experten diesen Sachverhalt bei Offizieren als sehr ausgepragt. In 3 von
4 Landern mit einer Freiwilligenstreitkraft sind Offiziere mit rechter politischer Einstellung
tiberreprésentiert. In Freiwilligenstreitkraften scheinen am ehesten Soldaten proportional zum
Bevolkerungsmittel verteilt.

Aufgrund der kleinen Fallzahl bei den Freiwilligenstreitkréften konnen diese Aussagen nur
als allgemeine Tendenz verstanden werden. Neuere Forschungsresultate bestdtigen aber, dass
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sich angehende Berufsoffiziere hdufiger am rechten politischen Spektrum ansiedeln als zivile
Universitatsstudenten (Szvircsev Tresch et al. 2004).*'¢

8.14.3 Minorititen

Neben der Frage, ob Angehdrige der Streitkréifte sich in ihren politischen Einstellungen und in
ihrer Herkunft zur Gesamtpopulation unterscheiden, fokussiert die Forschung auch auf die
Integration ethnischer und sprachlicher Minderheiten.”"” Alle drei Gradstufen weichen von
einer proportionalen Verteilung in Bezug auf Minoritdten ab. Ethnische und sprachliche
Minorititen sind in den Streitkridften nicht geniligend vertreten. Nach Einschidtzung der Ex-
perten scheinen am ehesten die Mannschaftsgrade représentativ vertreten, wohingegen Unter-
offiziere und Offiziere stark von einer proportionalen Verteilung zur Gesamtbevolkerung ab-
weichen (Tabelle 8.9).

1® Dje Resultate beziehen sich auf ein internationales Forschungsprojekt der European Research Group on
Military and Society (ERGOMAS) mit 13 beteiligten Staaten, das den Wandel zivil-militirischer Beziehungen in
demokratischen Gesellschaften untersucht. Es fokussiert unter anderem die verénderte gesellschaftliche und
politische Position von Streitkriften seit dem Ende des Kalten Krieges.

I Dieses Forschungsfeld wird besonders stark in den USA untersucht. Es geht vor allem darum, die afrikanisch-
stimmigen und die siidamerikanisch-stimmigen Bevolkerungsteile in den Streitkrdften zum Anteil der weissen
Bevolkerung zu messen. Vergleiche dazu bei Bachmann, Blair und Segal (1978), Cohen (1985), Cooper (1977),
Segal und Verdugo (1994), Shields (1980), zusammenfassend Battistelli (2003b, 232). All diesen Forschungen
ist gemeinsam, dass sie eine Ubervertretung der schwarzen Bevélkerung in den Streitkriften feststellen auf der
Stufe der Mannschaft, aber zugleich eine Unterreprasentierung von Hispanics und Schwarzen in den Offiziers-
rangen erkennen.
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Tabelle 8.9: Ethnische oder sprachliche Minoritit von Militirangehdrigen im Vergleich zur Zivilbevolkerung (25

Léander)
Soldaten:
ethnische oder . . .
sprachliche Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
Minoritét
ziemlich .l
iiberreprisentiert Lettland, Tiirkei, Ungarn
propgﬂlopal Bulgarien, Estland, Litauen, Slowenien, Ukraine Belgien, Frankreich
reprasentiert
ziemlich Dénemark, Deutschland, Finnland, Italien, Kroatien, Osterreich,  Grossbritannien, Irland,
unterreprisentiert Schweden, Schweiz, Serbien, Slowakei, Tschechien Niederlande, Spanien
Unteroffiziere:
cthnische oder Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
sprachliche P &
Minoritét
ziemlich .y
iberrepréasentiert Tiirkei
propprhopal Lettland, Litauen, Slowakei Belgien
reprasentiert
siemlich Bulgarien, Déanemark, Deutschland, Estland, Finnland, Italien, Frankreich,
unterreprisentiert Kroatien, Osterreich, Ruminien, Schweden, Schweiz, Serbien, Grossbritannien, Irland,
p Slowenien, Tschechien, Ukraine, Ungarn Niederlande, Spanien
Offiziere:
ethmsche oder Webhrpflicht Freiwilligenstreitkraft
sprachliche
Minoritét
ziemlich
iiberreprésentiert
P ropprtlopal Litauen, Slowakei, Slowenien, Ukraine, Tiirkei Belgien
reprasentiert
iemlich Bulgarien, Déinemar}g, Deutschland, Estland, Finnland, Italien, Frankreich,
.. . Kroatien, Lettland, Osterreich, Ruménien, Schweden, Schweiz,  Grossbritannien, Irland,
unterreprasentiert

Serbien, Tschechien, Ungarn

Niederlande, Spanien

Freiwilligenstreitkrédfte scheinen sich nicht von Wehrpflichtarmeen zu unterscheiden. Mino-
ritdten sind im gesamteuropdischen Vergleich in den Streitkriften unabhdngig des Wehr-
systems untervertreten. Das Argument, dass eine Wehrpflichtarmee eher ein Abbild der Ge-
sellschaft darstelle, muss in diesem Fall ebenfalls zuriickgewiesen werden. Diese Resultate
iberraschen im europdischen Raum. Forschungen aus den USA zeigen, dass vor allem beim
Mannschaftsbestand Minorititen stark iibervertreten sind. Dieser Trend scheint in Europa
nicht beobachtbar zu sein.

8.1.4.4 Bildung

Soldaten weisen geméss den Experten eine tiefere Bildung als das Bevolkerungsmittel aus
(Tabelle 8.10). Hingegen sind Offiziere besser gebildet als das Bevolkerungsmittel. Unterof-
fiziere reprédsentieren das durchschnittliche Bildungsniveau eines Staates.

187



Tabelle 8.10: Tiefere Bildung von Militdrangehorigen im Vergleich zur Zivilbevolkerung (28 Léander)

Soldaten: tiefere
Bildung

Wehrpflicht

Freiwilligenstreitkraft

iemlich Dinemark, Deutschland, Estland, Finnland, Griechenland, Frankreich,
iiberrenrisentiert Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Schweiz, = Grossbritannien,
P Serbien, Slowakei, Slowenien, Tiirkei, Ukraine, Ungarn Spanien
propgﬂlopal Bulgarien, Osterreich Irland, Niederlande
reprasentiert
ziemlich . Schweden, Tschechien Belgien
unterreprasentiert
Unteroffiziere: . e .
tiefere Bildung Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
ziemlich Deutschland, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland, Serbien,
iiberreprésentiert  Slowakei, Slowenien, Ungarn
roportional Frankreich,
proportior Dinemark, Estland, Osterreich Grossbritannien, Irland,
représentiert .
Spanien
ziemlich Bulgarien, Finnland, Litauen, Polen, Schweden, Schweiz, Niederlande
unterreprisentiert Tschechien, Tiirkei, Ukraine
Offiziere: tiefere . R .
Bildung Wehrpflicht Freiwilligenstreitkraft
%1emhchn . Kroatien, Ruménien, Slowenien, Ukraine
liberreprasentiert
propgﬂlopal Litauen Spanien
reprasentiert
ziemlich Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Italien, Frankreich,
unterreprisentiert Lettland, Osterreich, Polen, Schweden, Schweiz, Serbien, Grossbritannien, Irland,
P Slowakei, Tschechien, Tiirkei, Ungarn Niederlande

Gemass den Experten gibt es kleine, aber statistisch nicht signifikante Unterschiede zwischen
Wehrpflichtarmeen und Freiwilligenstreitkriften in Bezug auf die Bildung. Allgemein schét-
zen die Experten den Bildungsstand bei Wehrpflichtarmeen tiefer ein als bei Freiwilligen-
streitkriften, dies auch bei wehrpflichtigen Soldaten, die als bildungstiefer betrachtet werden
als professionelle Soldaten. Unteroffiziere sind bei Wehrpflichtarmeen reprisentativ zum Be-
volkerungsmittel vertreten, wihrend bei Freiwilligenstreitkriften ein leichter Uberhang an
besser Gebildeten beobachtbar ist. Offiziere sind sowohl bei Wehrpflichtarmeen wie auch bei
Freiwilligenstreitkrdften besser als der Bevolkerungsschnitt gebildet. In Freiwilligenstreit-
kréaften wird der Bildungsgrad der Freiwilligen im Vergleich zu den ehemaligen Wehrpflich-
tigen als tiefer beurteilt.*"®

¥ Diese Resultate der Experten korrespondieren gut mit vorfindbaren Studien zum Bildungsniveau der Streit-
kréfte vor und nach Aussetzung der Wehrpflicht. Zu den belgischen Streitkréften belegen empirische Studien,
dass das Bildungsniveau der Freiwilligen gegeniiber den Zwangsverpflichteten teils drastisch gesunken ist
(Kerstens und Meyerhans 1993, Richter und Schleicher 1996, van der Meulen und Manigart 1997).

Zur Veranschaulichung dazu eine Tabelle mit Resultaten aus der Untersuchung von Abbondanza (1997,18):
Bildungsniveau der Wehrpflichtigen im Vergleich zu den Freiwilligen in den belgischen Streitkréften

Bildungsniveau Wehrpflicht (1992) Freiwillige (1995)
Ohne Schulbildung 0.08% 0.1%
Primarschule 4.3% 8.4%
Sekundarschule 28.1% 55.6%
Berufsschule 15.5% 18.1%
Technikum 15.2% 11.7%
Hochschulstudium 10.7% 0.06%
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Gemdss den Expertenangaben reprdsentiert weder eine Wehrpflichtarmee noch eine Freiwil-
ligenstreitkraft die Zivilgesellschaft. Neben Verschiedenheiten wie der Geschlechter- und
Altersverteilungen, auf die nicht speziell eingegangen werden, weil offensichtlich, differieren
Streitkrifte bei weiteren soziodemographischen Ausprigungen. Uber alle Mannschaftsgrade
und Wehrsysteme hinweg rekrutieren sich Armeeangehorige eher aus lindlichen Regionen,
und ethnische und sprachliche Minderheiten sind untervertreten. Soldaten verfiigen zusdtzlich
tiber eine unterdurchschnittliche Bildung, weichen aber in ihren politischen Ansichten nicht
von der Zivilbevolkerung ab. Anders bei den Unteroffizieren und den Olffizieren: Sie scheinen
politisch eher rechts vom Bevélkerungsmittel zu stehen. Dafiir wird ihr Bildungsstand als

leicht tiberdurchschnittlich eingeschditzt.

Die These, dass Freiwilligenstreitkrdfte kein Abbild der Gesellschaft darstellen, ist auf Grund
der Daten richtig, aber wie es scheint, kann eine Wehrpflichtarmee auch keine soziale Reprd-

sentativitdt vorweisen.

8.2  Technologische Triebkrifte

Technologische Modernisierungseffekte konnen mit der Frage nach dem technologischen
Standard der drei Teilstreitkréfte ermittelt werden (Abschnitt 8.2.1). Als Begleiterscheinung
einer zunehmend technologisch differenzierten Streitkraft scheint eine (nicht intendierte)
Aufgabenteilung stattzufinden: gut ausgertistete, speziell fiir Auslandeinsitze trainierte pro-
fessionelle Einheiten stehen den (schlechter ausgeriisteten) Territorialverteidigungskriften
gegeniiber. Die letzteren greifen oft auf Wehrpflichtige zuriick (Abschnitt 8.2.2).

8.2.1 Technologisierungsgrad

In some areas the equipment is very modern, i.e. air force and marine.
(Experte aus Schweden)

The isolation of the country and shortage of financial resources caused the
equipment to become obsolete.
(Experte aus Serbien)

Die Einschiatzung der Experten liber die Modernitidt der Ausriistung teilt die europdischen
Streitkréfte in zwei Gruppen. Einen eher modernen bis sehr modernen Standard der Teilstreit-
kraft Heer attestieren die Experten in 11 Staaten (Tabelle 8.11). Diese Einschitzung teilen vor
allem Experten westeuropdischer Staaten. Nur fiir Slowenien und in einem geringeren Masse
fiir die Ukraine als osteuropéische Lander wird beim Heer die Ausriistung als nicht veraltet
eingeschitzt. Veraltete Ausriistung orten die Experten in den anderen osteuropéischen Staaten
wie auch in Deutschland, Portugal und Spanien. In Freiwilligenstreitkraften wird die Ausriis-
tung eher als modern angesehen.
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Tabelle 8.11: Experteneinschéitzung der technischen Ausriistung bei der Teilstreitkraft Heer (30 Lénder)

Technische Ausriistung Anzahl Lander

Sehr modern 3 Griechenland, Grossbritannien, Niederlande

Ziemlich modern 8 Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich, Irland, Italien,
Schweiz, Tiirkei

Weder noch 4 Osterreich, Schweden, Slowenien, Ukraine

Ziemlich veraltet 10 Deutschland, Estland, Litauen, Polen, Portugal, Ruménien,
Russland, Serbien, Spanien, Ungarn

Sehr veraltet 5 Bulgarien, Kroatien, Lettland, Slowakei, Tschechien

Bei der Luftwaffe zeigt sich ein dhnliches Bild. In 13 Staaten erachten die Experten die Aus-
rlistung als veraltet (in 13 als modern, 4 Staaten weder noch). Wiederum zieht sich die Tren-
nungslinie durch West- und Osteuropa. Lander mit einer Freiwilligenstreitkraft oder mit einer
geringen Wehrpflichtrate (Typ 1) scheinen in der Luftwaffe eher liber eine modernere Aus-
ristung zu verfiigen als Streitkrdfte mit einer hohen Wehrpflichtrate. Die Einschétzung des
technologischen Standards in der Marine wird in 12 Staaten als modern und in 10 Léndern als
veraltet betrachtet (3 weder noch). Wiederum herrscht im Grade der Modernitétseinschitzung
ein Unterschied zwischen Westeuropa (modern) und Osteuropa (veraltet), mit Ausnahme
Portugals, wo die Ausriistung der Marine als veraltet betrachtet wird.

Ein signifikanter Unterschied zwischen Freiwilligenstreitkrdften und Streitkréften mit gerin-
ger Wehrpflichtrate gegeniiber Landern mit hoherem Wehrpflichtanteil existiert nicht. Indi-
zien, dass sich vor allem Wehrpflichtarmeen auf ziemlich bis sehr veraltete Ausriistung ab-
stiitzen miissen, konnen dennoch erkannt werden. Einen grosseren Differenzierungsgrad als
das Wehrsystem besitzt aber die geografische Positionierung: Westeuropédische Staaten schei-
nen iiber weitaus modernere Streitkrédfte zu verfligen als osteuropdische Staaten.

8.2.2 Tendenz zu einer Zwei-Klassen-Armee

The units assigned to the missions abroad have got better equipment, training
and financial support than the units assigned for the defence territory (so
called territorial troops).

(Experte aus Polen)

Auf der Makroebene der euro-atlantischen Streitkréfte ldsst sich eine deutliche Herausbildung
zweier unterschiedlicher Klassen von Streitkréften erkennen. Einerseits stehen professionali-
sierte High-Tech-Armeen mit globaler Interventionsfahigkeit wie die amerikanischen, briti-
schen und franzosischen Streitkrifte bereit, andererseits lassen sich weiterhin traditionell aus-
gestattete und meist mittels der Wehrpflicht ihr Personal rekrutierende, klassisch auf den
Verteidigungsfall ausgerichtete Streitkrdfte erkennen. Daneben erleben aber die meisten
Militarorganisationen auch innerhalb der Streitkrifte eine Zweiteilung.

Auf die Frage, ob die Experten innerhalb ihres Landes eine Tendenz Richtung einer Zwei-
Klassen-Armee sehen, in der Hinsicht, dass schwierige Aufgaben durch professionelles Per-
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sonal, einfachere Aufgaben durch Wehrpflichtige geldst werden, zeichnet sich ein diffe-
renziertes Bild in Bezug auf die Teilstreitkréfte. Fiir das Heer teilen die Experten aus 13
Staaten die These einer Zwei-Klassen-Armee, hingegen die Experten aus neun Lédndern
nicht.?’® Ahnliche Werte erhilt die Einschitzung fiir die Marine. In 13 von 20 Staaten wird
eine Zweiteilung erkannt. Uberaus deutlich fillt das Verdikt fiir die Luftwaffe aus. Hier sehen
die Experten aus 21 von 25 Staaten eine Marginalisierung der Wehrpflichtigen. Nur die Ex-
perten aus Schweden und Kroatien teilen diese Meinung nicht. Es scheint, je moderner eine
Streitkraft ausgeriistet ist, desto mehr tritt eine Arbeitsteilung ein, bei der die Wehrpflichtigen
eher untergeordnete Aufgaben erfiillen.

Im Hinblick auf die Aufstellung von Krisenreaktionskriften, die schnell im Ausland interve-
nieren kénnen und solchen Truppen, welche primér fiir die territoriale Verteidigung eingesetzt
werden, sieht die Mehrheit der Linderexperten eine klare Tendenz zu einer Zwei-Klassen-
Armee fiir die Teilstreitkraft Heer. Die Experten aus 19 Staaten bejahen dies, in fiinf Streit-
kraften wird diese Tendenz nicht gesehen (Danemark, Niederlande, Serbien, Tschechien und
Ukraine). Fiir die beiden anderen Teilstreitkrifte zeigt sich dieser Unterschied indes nicht so
stark, da die Luftwaffe wie auch die Marine einen hdheren Bereitschaftsgrad aufweisen und
deshalb eine Zweiteilung eher schwieriger wird. Am wenigsten stark wird fiir die Marine die
Zwei-Klassen-Armee-These gesehen. Nur in 6 von 26 Staaten wird in Einsdtzen ausserhalb
des eigenen Territoriums eine mogliche Zweiteilung erkannt.

Durch die verstirkte Professionalisierung der europdischen Streitkrifte und dem hoheren
technologischen Standard der Teilstreitkrdfte Luftwaffe und Marine scheinen die Wehrpflich-
tigen in Nebenrollen verbannt zu werden. Vor allem die auch in Zukunft vermehrten Einsdtze
im Ausland verstdirken diese Tendenz. Die These einer Zwei-Klassen-Armee wird mehrheitlich
von den Ldnderexperten gestiitzt.

8.3 Okonomische Triebkriifte

Okonomische Triebkrifte und deren Begleiterscheinungen und Folgewirkungen zeigen sich
auf vielfdltige Art und Weise. Um die Opportunititskosten fiir die Wehrpflichtigen senken zu
konnen, wird die Dienstzeit Wehrpflichtiger zunehmend gekiirzt (Abschnitt 8.3.1). Begleitet
wird dieser Trend mit einer zusitzlichen Anwerbung Freiwilliger auf dem Arbeitsmarkt. Die
dabei auftretenden Schwierigkeiten stehen in Abschnitt 8.3.2 im Vordergrund. In Abschnitt
8.3.3 sind die Experteneinschitzungen zu den Verteidigungsausgaben wiedergegeben. Ver-
mutet wird, dass sinkende Verteidigungsausgaben Folgewirkungen der dahinterliegenden

1% Tendenzen zu einer Zwei-Klassen-Armee konnen in folgenden Lindern festgestellt werden: Bulgarien,
Deutschland, Griechenland, Italien, Lettland, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien, Tiirkei, Ukraine
und Ungarn. Hingegen verneinen die Experten aus folgenden Lindern eine Zweiteilung: Estland, Finnland,
Frankreich, Kroatien, Niederlande, Russland, Schweden, Schweiz, Slowenien.
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okonomischen Triebkrifte fiir die Aussetzung der Wehrpflicht darstellen (vergleiche Kapitel
3).

8.3.1 Verkiirzung der Dienstzeit fiir Wehrpflichtige

Eine Reduzierung der Wehrpflichtdauer setzt nach 1989 ein. Am stirksten davon sind die
osteuropdischen Staaten betroffen.”® Eine Verldngerung der Wehrpflichtdauer seit dem Ende
des Kalten Krieges kann mit Ausnahme Finnlands (von 11 auf 12 Monate fiir Reserveoffi-
ziere) in ganz Europa nicht festgestellt werden.

Mittels der Expertenangaben wird die Dauer der Wehrpflicht in drei Gruppen eingeteilt
(Tabelle 8.12). Es wird davon ausgegangen, dass eine minimale Verweildauer in den Streit-
kriften notwendig ist, um sich das militdrische Handwerk aneignen zu kénnen. Dabei be-
trachten wir die Dauer eines Jahres flir die militdrische Ausbildung als geniigend lang, um
von einer pragenden Sozialisierung innerhalb der Organisation ausgehen zu konnen. Es wird
vermutet, dass Streitkrdfte mit einer geringen Wehrpflichtrate ihr zwangsrekrutiertes Personal
weniger lang einberufen, da ihr militarischer Wert bei einem grossen Bestand professioneller
Soldaten gering erscheint. Zugleich gehen wir davon aus, dass Wehrpflicht dominierte Streit-
kréfte die fehlenden professionellen Soldaten durch Wehrpflichtige substituieren, diese des-
halb auch ldnger Dienst leisten miissen. Weiter kann eine kurze Wehrpflichtdauer eine gute
Voraussetzung fiir die Aussetzung der Wehrpflicht bedeuten, da die Rekruten nur noch fiir
militdrische Nebendienstleistungen verwendet werden und dadurch auch die Akzeptanz der
Wehrpflicht in der Offentlichkeit sinken kann.

Tabelle 8.12: Einteilung der Lander nach Wehrpflichtdauer (25 Lander)

Art der Wehrpflicht  Lénder

Echte Wehrpflicht- Griechenland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Russland, Serbien, Tschechien,
dauer Tirkei

Wehrpflichtdauer Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien, Schweiz, Slowakei,
light Spanien, Ungarn
Pseudo-Wehrpflicht-

dauer Estland, Kroatien, Osterreich, Portugal, Schweden, Slowenien

9 Staaten haben im Sommer 2001 eine mindestens einjédhrige Wehrpflichtzeit. Eine vertiefte
Ausbildung der Wehrpflichtigen sollte in diesen Streitkrdften moglich sein. Daher kann von
einer echten Wehrpflicht, was die Dauer betrifft, gesprochen werden. Bei 10 von 25 Staaten,
die eine Zeitdauer von 9 bis 10 Monaten fiir die Dienstleistung in Anspruch nehmen, kann
argumentiert werden, dass zumindest eine Ausbildung /ight stattfinden kann (Wehrpflicht-

0 Frither mussten junge Erwachsene in Bulgarien bis zu drei Jahren in den Streitkriften dienen. Heute dauert
der Dienst neun, und fiir Studierende nur noch sechs Monate. In den baltischen Staaten, noch als Teil der ehe-
maligen Sowjetunion, leistete der Wehrpflichtige mindestens zwei Jahre, heute noch 12 Monate Dienst. In
Ruménien reduzierte die Regierung Ende 2001 die Wehrpflichtdauer von 12 auf 8 Monate (Watts 2003).
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dauer /ight). Hingegen kann bei 6 Streitkriften davon ausgegangen werden, dass in Folge der
kurzen Wehrdienstzeit von vier bis acht Monaten die Wehrpflichtigen nur eine minimale mi-
litdrische Ausbildung geniessen und nur noch in eher zweitklassigen Verwendungen ge-
braucht werden konnen (Pseudowehrpflichtdauer).

Wird die Wehrpflichtdauer mit der Wehrpflichttypologie aus Abschnitt 7.3 verglichen, be-
steht kein Zusammenhang zwischen der Wehrpflichtrate einer Streitkraft und der Dauer der
Dienstpflicht (Tabelle 8.13). Typ I der Wehrpflichttypologie vereinigt alle drei unterschied-
lich langen Auspriagungen der Wehrpflicht. Dies ist ebenfalls in Typ II mit einem Schwerge-
wicht auf einer langen Wehrpflichtdauer wie auch in Typ III (Standardwehrpflichtmodell) der
Fall, hier aber eher mit der Tendenz zu einer kiirzeren Wehrpflichtdauer. Nur in Typ IV, den
Wehrpflicht dominierten Streitkriften, findet sich kein Staat, der nur eine sehr kurze Verweil-
dauer fiir die Wehrpflichtigen in den Streitkraften kennt.

Tabelle 8.13: Einteilung der Lander nach Wehrpflichttypologie II mit der Wehrpflichtdauer in drei Gruppen (25
Léander)

Pseudo-Wehr-  Wehrpflichtdauer Echte Wehrpflicht-

pflichtdauer light dauer Total
Wehrpflichttypologie Typ I 1 1 1 3
Typ II 1 3 4 8
Typ 111 4 4 2 10
Typ IV 0 2 2 4
Total 6 10 9 25

Es kann festgestellt werden, dass der aufgrund 6konomischer Triebkréfte postulierte Zusam-
menhang zwischen Wehrpflichtdauer und Wehrpflichtrate nicht existiert. Diese Unabhingig-
keit der beiden Variablen erstaunt, musste doch angenommen werden, dass Wehrpflicht ba-
sierte Streitkrifte die fehlenden professionellen Armeeangehdrigen durch Wehrpflichtige wett
machen wiirden, und diese deshalb aus strukturellen Griinden ldnger in der Organisation
Militdr verweilen miissten.

Gemaiss den Expertenangaben verringern 75% der Lander die Dauer der Wehrpflicht in der
Periode 1990 bis 2001 bezogen auf die Teilstreitkraft Heer.””' Eine einmalige Reduzierung der
Wehrpflichtdauer scheint in dieser Zeitperiode der Normalfall gewesen zu sein (15 Staaten).
Eine mehrmalige Verkiirzung der Wehrpflichtdauer lésst sich in den Streitkriften ehemaliger
Ostblockstaaten feststellen (Bulgarien, Slowakei und Tschechien). Es sind dies Staaten, die
eine generell langere Wehrpflichtdauer haben und sich mit den Reduzierungen an den euro-
paischen Durchschnitt angleichen. Vor allem westeuropéische Streitkrifte dndern in dieser
Dekade die Dauer der Wehrpflicht nicht.*

21 Auf der Linderaggregatsebene konnen von 24 Staaten die Antworten ausgewertet werden. Neben den
Freiwilligenstreitkréften Grossbritannien, Irland und den Niederlanden konnen die Experten aus Deutschland,
Polen und Russland keine eindeutige Stellungnahme abgeben.

2 Dies sind Belgien, Dinemark, Osterreich und Schweden. Bei Belgien wird somit der Ubergang zu einer
Freiwilligenstreitkraft ohne vorgéngige Reduktion der Wehrpflichtdauer vollzogen. Neben diesen westeuro-
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Wie Tabelle 8.14 zu entnehmen ist, gehen vor allem jene Staaten daran, den Anteil Wehr-
pflichtiger zu verkleinern, die schon die Dauer der Wehrdienstzeit einmal oder mehrmals ver-
kiirzt haben. Lander, welche in der letzten Dekade die Dauer des Wehrdienstes nicht gedndert
haben, planen in der Regel auch keine Reduktion der Anzahl Wehrpflichtiger.*”

Tabelle 8.14: Reduzierung der obligatorischen Dienstzeit und Verringerung der Anzahl Wehrpflichtiger beim
Heer (17 Léander)

Pléne fiir die weitere Reduzierung der Anzahl Wehrpflichtiger

- Total
Ja Nein
2-3 mal reduziert 3 0 2
1 mal reduziert 9 2 11
Keine Reduktion 0 3 3
Total 12 5 17

Europa weit konnen wir zwei klare Trends hin

e zu einer Reduzierung der Wehrdienstdauer und
e ciner Verminderung der Anzahl Wehrpflichtiger ausmachen.

Es scheint plausibel, dass diese beiden Aspekte miteinander in Verbindung stehen. Der Bedarf
an Wehrpflichtigen in modernen, auf Krisenprivention und —intervention ausgerichteten
Streitkrdften wird immer geringer. Gefragt scheinen vermehrt professionelle Soldaten, die
diese Aufgaben auch lingerfristig iibernehmen und auf die neuen Herausforderungen gezielt
beiibt werden kdnnen.

Den Hauptgrund fiir eine weitere Reduzierung des Wehrpflichtbestandes sehen 20 von 44
Experten in einer gleichzeitigen Erhdhung des Berufspersonals der Streitkrifte. Am zweit-
starksten wird generell der Bedarf an Streitkriftereformen genannt (12 Experten). Diese bein-
halten ebenfalls ein Herunterfahren des Personalbestandes und eine Uberpriifung der Struktu-
ren. 83% der Experten dussern somit eine im Verbund mit allfdlligen Reformen verbundene
Professionalisierung als Grund fiir den sinkenden Bedarf an wehrpflichtigen Armeeangehdri-
gen. Okonomische Kostenargumente nennen sieben Experten als Hauptgrund. Fiinf Experten
erwihnen explizit die Nato und die damit gestiegene Technologisierung der Streitkrifte
(Polen, Slowakei, Tschechien, Ungarn). Die im Vergleich zu westeuropdischen Streitkraften
eher veralteten Streitkréfte des ehemaligen Ostblockes scheinen einen Nachholbedarf an mo-
dernerer Technologie zu erkennen und sehen die Verwendung Wehrpflichtiger in diesem Zu-
sammenhang kritisch.

pdischen Staaten haben gemiss Expertenangaben Serbien und Litauen keine Anderung der Wehrpflichtdauer
vorgenommen.

2 Das im Heer vorgefundene Resultat ldsst sich auch in der Luftwaffe und in der Marine nachweisen. Die Ten-
denz zur Reduzierung der Wehrpflichtdauer ist aber bei diesen Teilstreitkrdften nicht so stark ausgeprégt. Ein
moglicher Grund dafiir kann sein, dass die anspruchsvollere Ausbildung in der Luftwaffe und in der Marine
langer dauert als im Heer. Eine zu starke Verringerung der Wehrdienstdauer wiirde es Wehrpflichtigen verun-
mdglichen, weiterhin in diesen Teilstreitkraften Dienst leisten zu konnen.
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Warum die Wehrpflichtigenzahl nicht gekiirzt wird, kann auf zwei Ebenen erklart werden.”*
1. Wehrpflichtige werden weiterhin benétigt, um auf Stufe Soldat den Bestand zu sichern und
dienen fiir die Kaderrekrutierung 2. Die limitierten finanziellen Mittel, vor allem im Hinblick
auf die weitere Professionalisierung der Streitkrifte, werden aufgefiihrt. Nach Meinung der
Experten kommen Wehrpflichtige den Staatshaushalt giinstiger zu stehen als professionelle
Soldaten, da ein Teil der anfallenden Kosten fiir Wehrpflichtige auf die Gesellschaft iiber-
wilzt und nicht in den Verteidigungsausgaben erscheinen wiirden.

8.3.2 Rekrutierung Freiwilliger

Positive Effekte: Good image of military forces & employment.
(Experte aus Frankreich)

Increase of payment and other incentives and improvement of living conditions.

(Experte aus Griechenland)

Negative Effekte: The growth of the Irish economy makes it more difficult for the Defence Forces to
complete for recruits in a highly competitive job market.
(Experte aus Irland)

Economic boom; many other Bodies fishing in the same pond. (Experte aus der
Niederlande)

Lack of ‘military culture’. Structural variables of labour market: military profession
in rank and file is chosen as a ‘last solution’ for unemployment.
(Experte aus Italien)

Die Motivation fiir eine freiwillige militdrische Dienstleistung ldsst sich auf zwei Ebenen er-
klaren (siehe Abschnitt 3.3.3). Einerseits spielen intrinsische Beweggriinde wie Anerkennung
im sozialen Umfeld, Akzeptanz der geleisteten Arbeit, das Ausleben kollektiver Solidaritét
und Stdrkung des Selbstwertgefiihles eine Rolle (Meyer und Schneider 1988, 117). Nur
wenige Autoren sehen aber in Freiwilligenstreitkriften die intrinsische Motivation der An-
gestellten als den Hauptgrund, sich der Organisation zu verpflichten (Jans 1990, 228). Viel
mehr werden andererseits extrinsische Anreize zur Auslibung des Militdrberufes genannt. So
stehen das Streben nach Okonomischer Sicherheit, angemessene Bezahlung (Fleckenstein
1988, 187, Meyer und Schneider 1988, 117), Hoffnung auf bessere spitere Berufs- und Auf-
stiegschancen (Wachtler 1983b, 67), Mdglichkeiten der Aus- und Weiterbildung (Sarvas und
Hodny 1998) und das Vermeiden von Arbeitslosigkeit (Sehmsdorf 1998, 35) im Vordergrund.
Aber auch die Mdglichkeiten von ,,educational benefits* (Janowitz und Moskos 1974, 120)
werden genannt. Es scheint, dass die Motive zur freiwilligen Verpflichtung nicht idealisti-
scher Art und Weise sind, sondern analog zur zivilen Wirtschaft extrinsische Anreize eine
immer dominantere Rolle spielen.

2% Auswertung der Antworten von sieben Experten.
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Staaten, die eine Freiwilligenstreitkraft unterhalten oder bald zu diesem Wehrsystem iiber-
gehen und Arbeitskréfte auf dem Markt suchen miissen, haben in der Rekrutierung Freiwilli-
ger Miihe. Nach Meinung der Experten aus Grossbritannien, den Niederlanden, Portugal,
Spanien und der Ukraine ist die Rekrutierung Freiwilliger nicht erfolgreich. Als Hauptgrund
fiir die negative Entwicklung in der Rekrutierung wird die wirtschaftliche Situation, die
Arbeitsbedingungen und die tiefen Lohne genannt.** Nur die Experten aus Frankreich und
Bulgarien geben an, keine Schwierigkeiten zu haben.”® In Belgien, Irland und zu einem
geringeren Teil in Italien konnten — mit Schwierigkeiten — geniigend junge Soldaten rekrutie-
ren werden.

Wird die Frage der Rekrutierung Freiwilliger auf die bestehenden Wehrpflichtstreitkrifte aus-
gedehnt — denn diese bendtigen zumindest flir Fiihrungsfunktionen wie auch fiir Spezialauf-
gaben Berufspersonal — kann folgendes Bild gezeichnet werden: 8 Experten geben an, ohne
Schwierigkeiten das Sollziel zu erreichen. Die relative Mehrheit (14 Experten) teilt die Mei-
nung, dass das Rekrutierungsziel erreicht werden konne, aber nur mit Schwierigkeiten. 9 von
31 Experten schitzen die Rekrutierungsquote fiir das Berufspersonal als nicht erfiillt ein.

Um eine geniigend grosse Zahl Freiwilliger zu rekrutieren, wird als Hauptmassnahme eine
gute Informations- und Kommunikationskampagne gesehen (Tabelle 8.15).**” ,Sichtbar wer-
den’ in der Offentlichkeit kann hier als Devise genannt werden. An zweiter Stelle stehen die
monetidren Anreize mittels eines iiberdurchschnittlichen Lohnes gegeniiber dem zivilen Sek-
tor. Weitere wichtige Massnahmen bestehen in der Mdglichkeit von Ausbildungs- und Wei-

¥ Diese Einschitzung wird auch von anderen Forschenden geteilt. In den Niederlanden ist vor allem die
Rekrutierung fiir das Heer schwierig. Dort fehlt Personal fiir Kampffunktionen wie Infanterie und Artillerie. Bei
der Luftwaffe und der Marine entstehen Engpédsse beim technischen Personal. Eine Aufstellung der Rekrutie-
rungsresultate 1994 bis 1999 in den Niederlanden zeigt den teilweisen Erfolg der Rekrutierung: 1994: 93%,
1995: 91%, 1996: 92%, 1997: 85%, 1998: 87%, 1999: 85% (Soeters und Bos-Bax 2002, 70). In den USA muss
seit 1999 mit massiven Rekrutierungsproblemen gerechnet werden, die nur durch substanzielle Erhohung der
Besoldung gelost werden konnen. Es bedarf 27 Kontaktaufnahmen pro Person, bis es zu einer Vertragsunter-
zeichnung kommt (Starlinger 2001, 446-448, siehe auch bei Sommer 2003, 62, Dietz und Stone 1975). Segal
und Verdugo (1994) beschreiben vier Phasen der Anwerbung von Personal in den USA von 1973 bis 1990, wo-
bei zusammenfassend eher eine durchmischte Erfolgsbilanz der Rekrutierung gezogen werden muss. Die Situa-
tion in Grossbritannien wird dhnlich beschrieben und sogar die Befiirchtung gedussert, dass die Weiterfithrung
der Freiwilligenstreitkraft gefidhrdet sei (Dandeker 2002). Dandeker fordert deshalb eine forcierte Erweiterung
der Rekrutierung, die Frauen mehr beriicksichtigen sollte. Richter und Schleicher (1996, 93) geben fiir Belgien
an, dass zwischen 1987 und 1995 durchschnittlich nur 90% der Offiziersstellen besetzt werden konnten (siche zu
Belgien auch van der Meulen und Manigart 1997). Nur in Frankreich scheinen die Rekrutierungsziele zu 99%
erfiillt worden zu sein, und die im Dienst verbleibende Zeit sei im Durchschnitt linger als zuvor angenommen
(Boéne 2002, 113, Boéne 2003b, 131).

2 Nach Aussetzung der Wehrpflicht ist es nach anderen Quellen aber nicht gelungen, alle Stellen in Frankreich
zu besetzen. Es fehlen etwa 10000 Militdrangehorige und Zivilisten fiir den reguldren Dienstbetrieb des Heeres
(Murren in Frankreichs Armee. Klagen iiber Sold, Dienstzeit und Einsatzlast. Neue Ziircher Zeitung, Donners-
tag, 7. Februar 2002, Nr. 31, 3). Frankreich hat obligatorisch die Registrierung aller Franzosen und Franzésinnen
im Alter von 16 Jahren und eine Beteiligung am ,Appelltag zur Verteidigungsvorbereitung’ (Vortrdge und psy-
chologisch-medizinische Tests) an Stelle der Wehrpflicht eingefiihrt. Dies mit dem Gedanken, dass so Jugendli-
che fiir den Militdrdienst motiviert werden kdnnten.

7 Massnahmen alleine konnen nicht zum Erfolg fithren. Wichtig ist vielmehr, dass eine gesellschaftlich positive
Grundstimmung gegeniiber den Streitkrdften besteht. In diesem Zusammenhang weisen Moskos und Glastris
(2001, 10) darauf hin, dass in den USA der Anteil an jungen Menschen, die sicher keinen freiwilligen Militar-
dienst leisten wiirden, in der Zeit von 1980 bis 2000 von 40% auf 64% angestiegen sei.
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terbildungsangeboten wie auch in der Aussicht auf Karrieremdglichkeiten.”® Eine Verkniip-
fung von monetiren Anreizen und Weiterbildungsangeboten kann in Auslandeinsétzen gese-
hen werden. Dabei werden iiberdurchschnittliche Lohne bezahlt und zugleich erhalten die
teilnehmenden Soldaten die Moglichkeit, Sprachen zu lernen und fremde Linder kennen zu
lernen. Der spanische Experte bringt das Argument einer bewussten Verringerung der Quali-
tatsanforderungen fiir die zu Rekrutierenden in die Diskussion ein:*®* Die Streitkréfte setzen
die Zulassungsbestimmungen tiefer, um geniligend Personal zu finden. Damit sich Personen
tiberhaupt fiir den Dienst interessieren und sich melden, miissen die Streitkrifte einen guten
Ruf in der Bevodlkerung vorweisen.*

Tabelle 8.15: Wichtigste Massnahmen zur erfolgreichen Rekrutierung Freiwilliger nach Experten und Land (25
Experten aus 17 Léander)

Massnahmen Ldnderexperten

Informationskampagne 2x Bulgarien, 2x Frankreich, Grossbritannien, Irland, Italien,

Kommunikationskampagne Schweden, Ukraine

Anreize durch Lohn Griechenland, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Portugal,
Russland,

Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramme  Italien, Litauen, 2x Niederlande

Karrieremoglichkeiten

Aussicht auf PSO mit entsprechender Deutschland, Ukraine, Ungarn

Entlohnung

Keine speziellen Anreize Belgien, Lettland

Geringere Qualititsanforderungen an die Spanien

Rekrutierten

Diese Massnahmen korrespondieren gut mit den in der Literatur genannten. Caforio und
Nuciari (1996a) geben fiir italienische Offiziere als Hauptgriinde die Arbeitsplatzsicherheit,
militdrisches Interesse und die Vermeidung von Arbeitslosigkeit an. Das Bundesministerium
fiir Landesverteidigung in Osterreich (2001) nennt im Zwischenbericht der Expertenkommis-
sion eine arbeitsgerechte Entlohnung, Forderung der beruflichen Reintegration nach Beendi-
gung des Militdrdienstes, Sicherstellung der Wohnversorgung sowie eine Imagesteigerung des
Soldatenberufes als unabdingbar fiir die Rekrutierung Freiwilliger. Boéne et al. (2000) heben
die Bildungsmoglichkeiten — vor allem den Zugang zu universitirer Bildung — hervor, sowie
die mogliche Mobilitit des Offiziers, d.h. zwischen den einzelnen Diensten wechseln zu kon-

28 Zahlreiche Bildungsangebote und die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche nach dem Verlassen der Streitkrifte
sind nach Bos-Bax und Soeters (2003) notwendige Bedingungen fiir die Attraktivititssteigerung. Zugleich nen-
nen sie eine relativ kurze Erstverpflichtungszeit als wichtig, welche verldngert werden kann. Siehe zu den Anrei-
zen auch bei Vlachova (2003, 8).

229 In Spanien mussten die Anforderungen auf ein Minimum reduziert werden. Der minimale Intelligenzquotient
fiir die Einstellung wurde auf 70 IQ-Punkte gesetzt, um iiberhaupt noch geniigend Personal rekrutieren zu kon-
nen (Neue Luzerner Zeitung. Wie dumm diirfen Soldaten sein? NLZ, Samstag, 19. Februar 2000, Nr. 42, 42).
20 Den Zeitpunkt einer Umstellung auf eine Freiwilligenstreitkraft sieht das Bundesministerium der
Landesverteidigung (2001) vorzugsweise bei einem Uberschuss an Arbeitskriften auf dem zivilen Arbeitsmarkt.
Den Umstellungszeitraum wird aufgrund internationaler Erfahrungen auf eine Dekade angesetzt. Van der
Meulen und Manigart (1997, 325) sprechen in diesem Zusammenhang bei der Rekrutierung fiir eine Freiwilli-
genstreitkraft von einem ,Dilemma of Transition’, falls kein geniigend grosses Intervall fiir den Ubergang zu
einer Freiwilligenstreitkraft bestehe.
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nen. Starlinger (2001) sieht als Grund das militérische Umfeld (Ausbildung — Tétigkeit — Kar-
riere — Fithrungspersonal), gefolgt von wirtschaftlichen Aspekten (Bezahlung — soziale Absi-
cherung beim Ausstieg). Ebenfalls betont er das Image der Streitkrifte in der Offentlichkeit
(Akzeptanz — moderne Bewaftnung /Ausriistung).

Bei monetiren Anreizen wird in Osterreich davon ausgegangen, dass die Entléhnung im Ver-
gleich zur Privatwirtschaft um 15% bis 20% hoher sein miisste, um Unteroffiziersanwérter
gewinnen zu konnen (Starlinger 2001). In den Niederlanden spielt die Linge des Vertrages,
mithin die Arbeitsplatzsicherheit eine wichtige Rolle. Daneben ist auch das Angebot an
(Weiter-)Bildung erwiinscht (Soeters und Bos-Bax 2002). In der Untersuchung von Moore
(2002, 258) iiber Frauen in den US-Streitkrdften werden monetére Anreize (Geld sparen fiir
das College) sowie Job-Training als die wichtigsten Motivatoren betrachtet.

Beide Motivationsebenen, intrinsische wie extrinsische, sind wichtig fiir die Rekrutierung
freiwilliger Soldaten. Allgemein werden aber extrinsische Anreize zur Ausiibung des Militdr-
berufes ofter genannt. Obwohl 6konomische Griinde eine wichtige Rolle spielen, scheint auf
einer Metaebene das positive Prestige der Streitkrifte im Allgemeinen am wichtigsten zu sein.
In Staaten, in denen das nicht der Fall ist, treten zum Teil massive Rekrutierungsschwierig-
keiten auf.

8.3.3 Einschdtzung der Verteidigungsausgaben

In the recent three years sharp increase of military budget was realized.
There was a year in which 40 percent increase took place. Referring to GDP
percent, the official date is 1.8 percent. However, this is false. During the
communist regime, the official data were artificially kept low, and the
expenses were hidden in other areas. Economist A. Brody made a long list of
hidden cost of defence. Due to conscription, the actual data are much higher
than the official data.

(Experte aus Ungarn)

In der Dekade 1990 bis 2001 sinken, trotz der gegenteiligen Beschreibung des ungarischen
Experten im Zitat, die Verteidigungsausgaben in den meisten Staaten zum Teil massiv (ver-
gleiche Abschnitt 7.5). Die sogenannte Friedensdividende nach dem Zusammenbruch der
sozialistischen Staatensysteme wird eingeldst. 19 von 27 Landern reduzieren die Verteidi-
gungsausgaben aufgrund der neuen geostrategischen Lage in diesem Zeitraum. Steigerungen
in den Verteidigungsausgaben nehmen vor allem osteuropéische Staaten im Hinblick auf die
Anndherung oder den Beitritt zur Nato vor. Dies sind geméss Expertenangaben Estland, Lett-
land, Litauen, Tschechien und Ungarn.

Das Argument ,,Eine Freiwilligenstreitkraft verringert die Kosten der nationalen Okonomie
im Ganzen“ wird nicht als ein ausschlaggebender Punkt bei der Umstellung betrachtet. Nur
die Experten aus 10 Staaten betrachten dies als sehr oder eher wichtiges Argument. In 6
Staaten wird die 6konomische Vorgabe als eher unwichtig oder komplett unwichtig (Italien
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und Spanien) gewichtet. Hingegen scheint fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht das 6konomi-
sche Argument stirker zu zéhlen. So sind die Experten von 17 Staaten der Meinung, dass das
Argument ,,In den Augen der Politiker und der 6ffentlichen Meinung ist eine Wehrpflicht-
armee gilinstiger als eine Freiwilligenstreitkraft eine sehr oder eher wichtige Rolle fiir die
Entscheidung zur Beibehaltung der Wehrpflicht gespielt habe. In zwei Staaten ist dieses
Argument eher untergeordnet (Schweden, Ungarn) und nur in zwei Staaten ist dies kein
Thema gewesen (Tiirkei und Portugal).

Es scheint, dass den ékonomischen Uberlegungen vor allem fiir die Beibehaltung der Wehr-

pflicht stirkeres Gewicht beigemessen wird.

8.4  Geostrategische Triebkriifte

No more need for mass armed forces according to the strategic situation in
Europe.
(Experte aus Frankreich)

Readiness and military effectiveness, switch in missions: more peacekeeping
less direct threat.
(Experte aus der Slowakei)

Drei urséchliche geostrategische Triebkrifte des Streitkraftewandels im Allgemeinen und die
Aussetzung der Wehrpflicht im Besonderen werden in Abschnitt 8.4.1 bis Abschnitt 8.4.3
thematisiert: Das Ende des Kalten Krieges und die damit verschwindende Gefahr eines kon-
ventionellen Konfliktes in Europa, die Bedeutung von Allianzen und die Auswirkungen frie-
densunterstiitzender Einséitze im Ausland.

8.4.1 Das Ende des Kalten Krieges und das Verschwinden konventioneller Gefahren

Mit dem Ende des Kalten Krieges treten in Europa geostrategische Verdnderungen zu Tage.
Das Bedrohungsempfinden weiter Bevolkerungskreise wie auch der zivilen und militarischen
Fiihrung verlagert sich vom konventionellen militirischen Verteidigungs- und Angriffsszena-
rio hin zu einer breiteren Bedrohungsanalyse. Neue Gefahren wie die organisierte Kriminali-
tat, Terrorismus, Umweltverschmutzung, Proliferation, Migration und Angriffe auf Compu-
tersysteme riicken stirker ins Bewusstsein der Offentlichkeit. Die nationale Verteidigung wird
zweitrangig.

Europaweit werden in fast allen Staaten explizit Studien iiber die vorhandenen Gefahrenpo-
tenziale verfasst (Tabelle 1 Anhang B). Von Interesse fiir unsere Fragestellung ist, welchen
Stellenwert die konventionelle militdrische Bedrohung nach dem Ende des Kalten Krieges in
offiziellen Regierungsberichten noch hat. Dies kann als Indikator dafiir gewertet werden, wel-
ches Bedrohungsempfinden in den jeweiligen Staaten am ausgeprégtesten ist. 10 von 29 Lén-
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derstudien geben gemiss den Experten den konventionellen Gefahren einen breiten Raum und
grosse Aufmerksamkeit (Tabelle 8.16). 12 von 29 Staaten scheinen die konventionellen Ge-
fahren durchschnittlich zu thematisieren und in 7 von 29 Studien erhalten konventionelle Ge-
fahren eine nur kleine Aufmerksamkeit neben den anderen aufgefiihrten Gefahren. Wéhrend
Staaten in unmittelbarer Ndhe eines Gefahrenherdes oder Staaten, die sich frither bedroht
fiihlten, stirkere Akzente auf die konventionellen Gefahren setzen, integrieren vor allem
Nato-Staaten konventionelle Gefahrenanalysen unterdurchschnittlich stark in ihre Berichte.

Tabelle 8.16: Regierungsstudien und deren Beachtung konventioneller militdrischer Gefahren fiir den Staat (29
Lénder)

Konventionelle )
militdrische Bedrohung Lénder

Finnland, Griechenland, Lettland, Litauen, Niederlande, Portugal, Russland,

Grosse Beachtung Serbien, Slowakei, Tiirkei

Bulgarien, Estland, Frankreich, Italien, Kroatien, Osterreich, Ruménien,

Mittlere Beachtung Schweden, Schweiz, Slowenien, Tschechien, Ukraine

Kleine Beachtung Dénemark, Deutschland, Grossbritannien, Irland, Polen, Spanien, Ungarn

Die Bedrohungsempfindung hat gemédss den Experten einen Einfluss auf die Entscheidung,
die Wehrpflicht auszusetzen. In 5 von 10 Staaten werden die Griinde ,,Die nationale Verteidi-
gung ist sekundédr geworden und ,,Es existiert keine direkte Bedrohung mehr* fiir die Aus-
setzung der Wehrpflicht als ziemlich wichtig erachtet, wobei es sich ausschliesslich um west-
europdische Staaten handelt.”

Geostrategische Uberlegungen verindern somit die Wahrnehmung des Gefahrenpotenzials
und beeinflussen das Wehrsystem. Wenn keine direkte Bedrohung ersichtlich ist, steigt die
Bereitschaft, die Wehrpflicht auszusetzen und die Armeeaufgaben Freiwilligen zu iiberlassen.
Wird hingegen weiterhin eine militirische Bedrohung wahrgenommen, verzogert dies die
Aussetzung der Wehrpflicht und ist mit ein Grund, die militdrische Landesverteidigung wei-
terhin mit Wehrpflichtigen zu gewdhrleisten. Gemiss den Expertenantworten aus 9 von 21
Léndern ist eine mogliche militdrische Bedrohung ein sehr oder eher wichtiger Grund fiir die
Beibehaltung der Wehrpflicht. Dies betrifft Griechenland und die Tiirkei wie auch die balti-
schen Staaten Estland und Litauen in besonderem Masse. Ebenfalls eine mogliche militari-
sche Bedrohung konnen Finnland, Polen, die Slowakei, und in geringerem Masse Serbien und
Bulgarien nicht ausschliessen.

Bl Belgien, Italien, Niederlande, Portugal, Spanien.
200



8.4.2 Allianzeffekte

14 Staaten sind zum Zeitpunkt der Erhebung Mitglieder der EU oder der Nato und weitere
sieben streben den Anschluss an. Fiir sie scheint ihre (zukiinftige) Involvierung in eine Alli-
anz ein wichtiger Grund fiir den Aussetzungsentscheid darzustellen.”” In 14 Landern ist die
Allianzlosigkeit ein wichtiger Grund, weiterhin an der Wehrpflicht festzuhalten (alle Staaten,
die nicht der Nato angehoren, teilen diese Meinung). Nato-Staaten sind stiarker in PSO einge-
bunden. Wahrend allianzfreie Staaten keine oder fast keine Auslandeinsitze (9 von 16 Staa-
ten) oder nur in einem mittleren Masse (4 von 16 Staaten) unterstiitzen, beteiligen sich 12 von
14 Nato-Staaten stark oder in mittlerem Masse in PSO. In Bezug auf die internationale
Kooperationsfahigkeit und —willigkeit zeigt sich, dass vor allem Nato-Staaten ihr PSO-Enga-
gement im letzten Jahrzehnt erhoht haben (Tabelle 8.17). Bei allianzfreien Staaten kann zwar
auch eine Erhohung des Engagements festgestellt werden, aber in wesentlich geringerem
Masse.

Tabelle 8.17: Allianzmitgliedschaft und Beteiligung in PSO 1990-2001 (28 Lander; ohne Serbien und Kroatien)

Nato
Nein Ja Total
stark 2 9 11
PSO 1990-2001 Zunahme gering 8 5 13
gleich 4 0 4
Total 14 14 28

In Nato-Staaten erkennen die Experten in neun Féllen eine starke und in fiinf Féllen eine ge-
ringe Zunahme der PSO. Kein Nato-Mitglied erhoht sein Engagement in diesem Zeitraum
nicht. Hingegen verharrt die Beteiligung von vier Nicht-Nato-Staaten in PSO auf dhnlichem
Niveau (Estland, Finnland, Irland, Ukraine). Von den allianzfreien Staaten erhohen nur zwei —
Lettland und Russland — ihr Engagement in starkem Masse. Auffallend ist, dass die militéri-
sche Akzeptanz der Wehrpflicht zwischen allianzgebundenen und keiner Allianz angehoren-
den Léandern signifikant unterschiedlich ist: In 10 von 13 allianzlosen Staaten haben die mili-
tarischen Fiihrer eine hohe Akzeptanz der Wehrpflicht (Tabelle 8.18). Hingegen unterstiitzen
sie gemiss den Experten in nur 3 von 9 Nato-Staaten die Wehrpflicht in einem hohen Grade.
In drei Landern ist die militdrische Akzeptanz der Wehrpflicht nur schwach vorhanden.

Tabelle 8.18: Akzeptanz der Wehrpflicht durch die militdrischen Fiihrer nach Nato-Zugehorigkeit (22 Lénder)

Akzeptanz Wehrpflicht Nato: Nein Nato: Ja

durch Militir

tief Bulgarien, Russland, Slowakei Italien, Polen, Tschechien

mittel Dianemark, Deutschland, Ungarn
Finnland, Kroatien, Lettland, Litauen,

hoch Osterreich, Ruménien, Schweiz, Frankreich, Griechenland, Niederlande

Serbien, Slowenien, Ukraine

27 von 10 Staaten, von denen Antworten vorliegen: Belgien, Bulgarien, Italien, Portugal, Ruménien, Spanien
und Tschechien.
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Es gibt Indizien dafiir, dass die Mitgliedschaft in der Nato die Aussetzung der Wehrpflicht
beschleunigt. Vor allem osteuropédische Lander wechseln nach erfolgtem Beitritt schnell zu
einer Freiwilligenstreitkraft. Als Beispiele in neuster Zeit gelten Slowakei, Slowenien, Tsche-

chien und Ungarn.

8.4.3 Friedensunterstiitzende Massnahmen und Auslandengagement

Experiences of conscripts: Depends on the personal background, in general, very good experience
among officers.
(Experte aus Osterreich)

Good, they are ‘citizens in uniform’ and have therefore a better understand-
ing of the situation of the local population than that professional soldiers
would have.

(Experte aus Ddnemark)

Die Streitkrifte stehen einem gewandelten Umfeld mit neuen Anforderungsprofilen gegen-
iiber (vergleiche Kapitel 3). Vor allem die seit Beginn der neunziger Jahre vermehrt auftre-
tenden Auslandeinsitze (PSO) verdndern auch die (Wehr-)Struktur der Streitkrifte. Die Ex-
perten wurden deshalb nach der Intensitdt der PSO gefragt.

Im Jahr 2001 ist europaweit etwas mehr als ein Drittel der Staaten nicht oder sehr wenig in
PSO involviert (Tabelle 8.19). Hauptsachlich, neben der Schweiz, Irland und der Tiirkei, sind
dies osteuropdische Staaten. Zumeist standen sie selber bis vor kurzem in einer Konflikt-
situation (Kroatien, Serbien) oder die finanziellen Mittel reichen nicht aus, sich in PSO zu
beteiligen (z.B. Bulgarien). Ausser Irland mit einer Freiwilligenstreitkraft beteiligen sich nur
Staaten mit Wehrpflicht in geringem Masse in PSO. Auf der anderen Seite ist ein gutes Drittel
der europdischen Streitkrifte stark in PSO involviert. Dazu gehdren vor allem Lénder, die
entweder eine Freiwilligenstreitkraft eingefiihrt haben (Belgien, Frankreich, Niederlande)
oder eine Wehrpflichtrate unter 50% aufweisen. Ebenfalls fillt auf, dass nordische Staaten
(Danemark, Finnland, Schweden) starke Beteiligungen in PSO vorweisen. Ein weiteres Drit-
tel der Streitkréfte weist eine mittlere Involvierung aus. In dieser Gruppe kommen auffallend
viele Staaten vor, welche die Wehrpflicht zu Beginn des neuen Jahrtausends ausgesetzt haben
oder dies in den néchsten Jahren definitiv vollziehen werden. Es scheint, dass sich nur profes-
sionalisierte Streitkrdfte und Streitkrdfte mit einem geringen Wehrpflichtanteil stark in PSO
beteiligen. Hingegen sind Staaten mit hoher Wehrpflichtrate weniger stark in PSO involviert.
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Tabelle 8.19: Involvierung in PSO (30 Lénder)

Involvierung in PSO Léander

Bulgarien, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Russland, Schweiz,
Serbien, Slowenien, Tiirkei

Estland, Griechenland, Grossbritannien, Italien, Ruménien, Slowakei, Spanien,
Tschechien, Ukraine, Ungarn

Belgien, Déanemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Niederlande,
Osterreich, Portugal, Schweden

keine oder wenig
mittel

gross

Es zeigt sich, dass Staaten mit einer Freiwilligenstreitkraft zahlenméssig eher mehr Einsétze
leisten als Staaten mit Wehrpflichtstreitkrdften. Zugleich bemerkt ein Grossteil der Experten,
dass in der Zeitspanne 1990 bis 2001 der Anteil der Missionen zugenommen habe. 11 von 28
Staaten registrieren eine starken Zuwachs von PSO, 13 von 28 Staaten einen zumindest klei-
nen Anstieg. Nur in vier Staaten bleibt die Anzahl der Missionen in den letzten zehn Jahren
auf gleichem Niveau. In Europa zeichnet sich ab den neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts
eine quantitativ stirkere Involvierung in PSO ab.

Wenn ein Staat Soldaten ins Ausland schickt, setzen sich die Mannschaften aus zwei ver-
schiedenen Soldatentypen zusammen. Entweder sind es nur Zeit- oder Berufssoldaten, die
auch in seltenen Féllen gegen ihren Willen in PSO geschickt werden konnen (in 11 von 27
Léandern).”* Oder, wie in 16 Staaten, werden auch Wehrpflichtige beriicksichtigt, aber nur auf
freiwilliger Basis,”* d.h., Wehrpflichtige werden nicht gegen ihren Willen in Auslandeinsét-
zen verwendet.”” Die Erfahrungen mit Wehrpflichtigen, die sich auf freiwilliger Basis fiir
einen Auslandeinsatz gemeldet haben, sind gut bis sehr gut (sehr gut: Finnland, Griechenland,
Osterreich und in fritheren Zeiten die Niederlande, gut: DiAnemark, Deutschland, Frankreich,
Italien, Schweden und die Schweiz). Der Experte aus Danemark meint, da Wehrpflichtige
Biirger in Uniform seien, hétten sie fiir die lokale Bevdlkerung ein besseres Verstdndnis als
Berufssoldaten. In Tschechien konnten ziemlich gute Erfahrungen in der Mediation, aber eher
schlechte Erfahrungen in Kampfsituationen beobachtet werden. Nur in der Slowakei wird der
Einsatz von Wehrpflichtigen nicht als die beste Option bewertet.

Auslandeinsitze beeinflussen die 6ffentliche Meinung tiber die Streitkrifte in 24 von 27 euro-
pdischen Landern positiv. Dabei kann in zehn Staaten sogar ein sehr positiver Effekt ausge-
macht werden. Nur drei Landerexperten (Bulgarien, Russland, Ukraine) konnen keinen oder
fast keinen Einfluss feststellen. In allen Fillen sind sich die europédischen Experten einig, dass
PSO nicht negativ auf die 6ffentliche Meinung iiber die Streitkrédfte wirken. Das Gegenteil ist
der Fall: Auslandeinsitze, vor allem wenn sie noch an humanitidre Vorgaben gekniipft sind,
geniessen in europdischen Gesellschaften eine hohe Akzeptanz und steigern auch das Anse-
hen der Streitkrifte.

33 Belgien, Bulgarien, Estland, Grossbritannien, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Slowenien, Tschechien, Un-
garn.

#% Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Russ-
land, Schweden, Schweiz, Slowakei, Spanien, Tiirkei, Ukraine.

3 Siehe dazu auch die damit verbundene Diskussion iiber die Nato-Mitgliedschaft, wie sie z.B. in Osterreich
gefiihrt wird (Kernic und Callaghan 2002, 182).
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Dass nur Freiwillige fahig seien fiir PSO ist gemiss den Experten der wichtigste Grund fiir
die Aussetzung der Wehrpflicht und fiir die Einflihrung einer Freiwilligenstreitkraft (siche
Abschnitt 8.5.2). Als eher unwichtig in der Diskussion iiber die Beibehaltung der Wehrpflicht
wird das Argument betrachtet, dass auch Wehrpflichtige in friedensunterstiitzenden Einsétzen
beteiligt werden konnen. Noch weniger Gewicht vermag der Grund ,,Mein Land hat nur ein
kleines Engagement in PSO* auf die Beibehaltung der Wehrpflicht auszuiiben.

8.5  Wechsel von der Wehrpflichtarmee zur Freiwilligenstreitkraft: Ein Resumée

Financial reasons, political reasons; future Nato membership.
(Experte aus Kroatien)

Cost of defence have caused a superficial or mild discussion/consideration.
(Experte aus Finnland)

Zwischen 1990 und 2001 wird die Frage der Aussetzung der Wehrpflicht auf offizieller Ebene
in den meisten Staaten diskutiert. Nur in Dédnemark, Estland, Finnland,”® Schweden, der
Schweiz, Serbien und der Ukraine findet auf Regierungs- noch auf Parlamentsebene eine sub-
stanzielle Diskussion statt.

In Staaten, in denen eine Diskussion gefiihrt wird, wird sowohl in parlamentarischen Debat-
ten, Regierungsstatements sowie in Studien und Berichten der moglichen Aussetzung der
Wehrpflicht nachgegangen. Die Position der Streitkrifte wird dabei in unterschiedlichem
Masse in die Entscheidungsfindung miteinbezogen. Sehr oder ziemlich stark wird die Mei-
nung der militdrischen Fiihrer in 10 von 22 Landern beriicksichtigt.”” Ebenfalls in 10 von 22
Staaten spielt die Position der Streitkrifte eine eher untergeordnete Stelle.”® Parteienmeinun-
gen lassen sich in Bezug auf die Aussetzung der Wehrpflicht geméss dem Links-rechts-
Schema nicht zuordnen. Wenn die Abschaffung zum Thema avanciert, dann sind es aber zu-
meist politisch links positionierte Parteien, die dies 6ffentlich machen.” Die Aussetzung oder
Beibehaltung der Wehrpflicht scheint in Europa keine dominierende Angelegenheit in Wahl-
kampagnen zu spielen. Nur in acht Lidndern geben die Experten an