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I Wizowy Plan Dziatan dla Ukrainy:
ocena stanu przygotowan

Marta Jaroszewicz

Przyjety na ostatnim szczycie unijno-ukrainskim Plan Dziatanh w sprawie
wiz stanowi sukces Ukrainy, gdyz po raz pierwszy zostaty okreslone wa-
runki i kryteria, jakie Kijow musi spetni¢, by oczekiwa¢ od UE zniesienia
wiz dla swoich obywateli. Atutem Ukrainy jest przede wszystkim wola po-
lityczna — kwestia braku wiz do UE byta traktowana jako priorytet przez
wszystkie ekipy rzadzace na Ukrainie od 2005 roku. Od czasu objecia
wtadzy przez prezydenta Wiktora Janukowycza Kijow przyjat lub przygoto-
wat kluczowe akty prawne przyblizajace kraj do europejskich standardéw
w zakresie zarzadzania granicami i migracjami. Silng strong Ukrainy jest tez
stosunkowo dobrze zreformowana i sprawnie zarzadzana stuzba graniczna.
Ponadto zmniejszyta sie dynamika nielegalnej migracji tranzytowej przez
Ukraine i coraz mniej Ukraincéw prébuje nielegalnie wjechaé czy przebywaé
na terytorium UE. Kijéw sprawnie realizuje umowe o readmisji z UE.

Najtrudniej Ukrainie bedzie spetni¢ oczekiwania UE zwigzane ze stanem
demokracji i praworzadnosci. Korupcja pozostaje gtdwng barierg na dro-
dze do rozwoju i modernizacji Ukrainy, sady sa stabe, a system orzekania
niewydolny. Gtéwnym problemem nowo tworzonej stuzby migracyjnej be-
dzie budowa cywilnego systemu rejestracji, monitorowania i regulowania
pobytu cudzoziemcéw. bowiem nadzorujacy ja resort spraw wewnetrznych
pozostaje niezreformowanym, zbiurokratyzowanym organem typu milicyj-
nego. Jesli chodzi o wprowadzanie dokumentéw biometrycznych, Ukra-
ina pozostaje w tyle za takimi krajami jak Rosja, Biatoru$s czy Motdawia.
Problemem jest brak dostepnego dla wszystkich odpowiednich stuzb i in-
stytucji elektronicznego systemu informacji na temat cudzoziemcow, wiz
i przekroczen granicy.

Catkowite zniesienie wiz wydaje sie wiec mozliwe w dalszej, wieloletniej
perspektywie, zwtaszcza ze obecnie w wielu panstwach UE, borykaja-
cych si¢ z problemem integracji migrantéw, panuje do$¢ duzy sceptycyzm
w kwestii dalszej liberalizacji ruchu osobowego ze wschodnimi sasiadami.
W najblizszej perspektywie, w przypadku spetnienia cze$ci postawionych
przez UE wymogdw, Ukraina moze staraé si¢ o rozszerzenie funkcjonuja-
cych od 2008 roku utatwien wizowych.
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Ocena dokumentu

Wizowy Plan Dziatania przyznany Ukrainie 22 listopada 2010 roku na szczycie unijno-
-ukraifnskim nie rézni sie zasadniczo od map drogowych, jakie w 2008 roku otrzymaty od
UE panstwa Batkanéw Zachodnich (ktére niedawno uzyskaty dla swoich obywateli bezwi-
zowy wjazd do UE). W obu przypadkach spetnienie stawianych przez Komisje Europejska
warunkdéw nie oznacza automatycznego zniesienia wiz. W obu tez przypadkach liberalizacje
wizowg uzalezniono od ryzyka nielegalnej migracji do UE, tj. od liczby odméw wizowych
oraz liczby zatrzymanych i przekazanych obywateli.

Ukraina otrzymata zatem standardowy dokument, ktéry stawia dos¢ wysokie wymagania
w czterech kluczowych sferach: bezpieczenstwa dokumentéw (wtaczajac biometrie), nie-
legalnej imigracji (wtaczajac readmisje), porzadku publicznego i bezpieczenstwa stosun-

— 1 kow zewnetrznych i praw podstawowych.

Wizowy Plan Dziatania przyznany Nowoscia jest natomiast podziat tych wa-
Ukrainie 22 listopada 2010 roku na runkéw na dwie grupy. Dokument wyroz-
szczycie unijno-ukraifnskim nie rézni nia wymogi zwigzane z wprowadzeniem
sie zasadniczo od map drogowych, odpowiednich zmian prawnych i przygo-

towaniem reform oraz zwigzane z bez-
posrednig implementacja tychze reform.
Przystgpienie do wypetniania drugiej ka-
tegorii warunkoéw bedzie uzaleznione od
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej (KE) oraz Rady UE. Takie utozenie Planu zmniejsza
szanse Ukrainy na szybkie uzyskanie ruchu bezwizowego, gdyz oprécz dfugotrwatego kon-
cowego procesu decyzyjnego obejmujgcego Komisje, Rade oraz Parlament Europejski, musi
ona przejs¢ jeszcze przez nowo wprowadzong wstepng akceptacije instytucji UE.

Druga nowoscig dokumentu jest zapis, ze KE oceniajac postepy Ukrainy, bedzie takze
dokonywac oceny potencjalnego wptywu liberalizacji na sytuacje bezpieczenstwa UE
w kontekscie zagrozenia nielegalng migracjg z Ukrainy. Warunek ten jest wyrazem duzego
sceptycyzmu w kwestii zniesienia wiz dla Ukraincow, prezentowanego przez wiele panstw
unijnych, wsrdd ktérych przodujg Niemcy, Holandia, Belgia i Francja.

jakie w 2008 roku otrzymaty od UE
panstwa Batkanéw Zachodnich.

Mocne strony Ukrainy

Mocnymi stronami Ukrainy w negocjacjach z UE sg przede wszystkim: wola polityczna
(Kijéw zniost wizy dla obywateli panstw UE juz w 2005 roku), efektywnos$¢ legislacyjna,
stosunkowo sprawna stuzba graniczna oraz zmniejszenie sie wielkosci nielegalnej migraciji
do UE. Ponadto Kijow dotrzymat zobowigzah umowy o readmisji z UE, ktora weszta w zycie
w petnym zakresie 1 stycznia 2010 roku.

Zniesienie wiz do UE dla obywateli Ukrainy byto traktowane jako priorytet przez wszystkie
ekipy rzadzace od 2005 roku. Dazenie to stato sie silniejsze w 2007 roku, po przystagpieniu
sgsiadujgcych panstw UE do strefy Schengen. Jednak za czaséw rzadéw pomaranczo-
wej koalicji spory wewnetrzne uniemozliwity przyjecie podstawowych ustaw przyblizaja-
cych Ukraine do prawodawstwa Schengen (jedynym pozytywnym krokiem bytfo przyjecie
w 2009 roku ustawy o kontroli granicznej odpowiadajacej standardom UE). Przez dwa lata
trwat tez spér kompetencyjny w sprawie utworzenia stuzby migracyjnej, w wyniku ktérego
system zarzadzania migracjami byt chaotyczny, a Ukraina nie realizowata swoich podstawo-
wych zobowigzan prawnomiedzynarodowych, m.in. nie przyznawata statusu uchodzcy.
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W ciggu ostatnich dziesieciu miesiecy, od czasu objecia wiadzy przez prezydenta Janukowycza,
Kijow przyjat lub przygotowat kluczowe akty prawne przyblizajgce go do europejskich stan-
dardéw w zakresie zarzadzania granicami i migracjami. Przede wszystkim w ekspresowym
tempie przygotowano i uchwalono strategie zintegrowanego zarzadzania granicami, ktoéra
jest gtéwnym dokumentem strategicznym przygotowujacym Ukraine do przejscia od post-
sowieckiego systemu ochrony granic do funkcjonujgcego w krajach UE czterofilarowego
modelu ochrony granicy ($rodki podejmowane w krajach trzecich, wspétpraca z krajami
sagsiedzkimi, kontrola graniczna, $rodki podejmowane wewnatrz kraju). Przygotowano tez
odpowiednie zmiany legislacyjne konczace klincz ustawodawczy wokat stuzby migracyjne;.
Dekret prezydenta z 9 grudnia 2010 roku dotyczacy reformy organéw wtadzy centralnej na
Ukrainie powotat Panstwowg Stuzbe Migracyjng przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
majacg wykonywaé zadania ,,z zakresu polityki obywatelstwa, imigracji i rejestracji oraz
azylu”. Oznacza to, ze wiekszo$¢ zadan zwigzanych z polityka imigracyjng bedzie realizowa-

——  ta jedna instytucja. Nowy rzad wprowa-

Mocnymi stronami Ukrainy w negocja-
cjach z UE sg przede wszystkim: wola
polityczna (Kijéw zniést wizy dla oby-
wateli panstw UE juz w 2005 roku),
efektywnos¢ legislacyjna, stosunko-
wo sprawna stuzba graniczna oraz
zmniejszenie si¢ wielkosSci nielegalnej
migracji do UE. Ponadto Kijéw dotrzy-
mat zobowigzan umowy o readmisji

z UE, ktdéra weszta w zycie w petnym
zakresie 1 stycznia 2010 roku.

dzit tez odpowiednie zmiany legislacyjne
i instytucjonalne w zakresie ochrony da-
nych osobowych, potrzebne do rozpo-
czecia procesu wydawania dokumentow
biometrycznych.

Ukraina moze sie tez pochwali¢ stosun-
kowo dobrze zreformowang i sprawnie
zarzadzang Panstwowa Stuzbg Graniczng
(PGSU). Stuzbie tej udafo sie uniknac¢ per-
turbacji politycznych i czestych zmian or-
ganizacyjnych, ktore dotknety m.in. stuzbe

migracyjna. Przez ostatnie pie¢ lat PGSU,
wspomagana przez unijne programy pomocowe, W miare sprawnie realizowata zaplano-
wane reformy. Praktycznie zakonczony zostat proces przeksztatcania wojsk granicznych
w organ ochrony porzadku publicznego. PGSU przeszta proces profesjonalizacji. Przyjeta
tez nowe, niewojskowe standardy rekrutaciji, szkolen oraz odbywania stuzby. PGSU znajduje
sie w trakcie procesu zmiany struktury, czego najwazniejszym efektem ma by¢ stworzenie
nowych jednostek organizacyjnych na szczeblu taktycznym (placéwek) zajmujacych sie za-
rowno ochrong zielonej granicy, jak i kontrolg graniczng. Nastgpit postep w kwestii regulacji
statusu prawnego granic: podpisano porozumienie z Rosjg o demarkacji granicy ladowej,
a Biatorus$ ratyfikowata umowe o granicy. Wszystkie te zmiany spowodowaty widoczne
zwiekszenie efektywnosci ochrony granic, przy czym ciggle najlepiej ochraniane sg granice
zachodnie Ukrainy. Na granicach wschodnich brakuje infrastruktury, sprzetu i dobrze wy-
szkolonych kadr, jednak w ciggu ostatnich kilku lat nastapit zauwazalny postep. Co réwnie
wazne, w relacjach pomiedzy Ukraing a Rosjg ochrona granicy staje sie w coraz wiekszym
stopniu kwestig techniczng, a nie polityczna.

Ukrainskim dazeniom do uzyskania ruchu bezwizowego z UE sprzyja tez polepszajaca sie
sytuacja migracyjna. W ciggu ostatnich kilku lat zmniejszyta sie dynamika nielegalnej mi-
gracji tranzytowej przez Ukraine. Systematycznie spada liczba oséb zatrzymanych za nie-
legalne przekroczenie granicy. W 2008 roku stuzba graniczna zatrzymata 4,8 tys. os6b
probujacych nielegalnie przekroczy¢ granice. W 2009 roku liczba ta wyniosta 3,6 tys.
0sob, a w pierwszych osmiu miesigcach 2010 roku — 1,8 tys. Ponadto, coraz mniej Ukra-
incow prébuje nielegalnie wjechaé czy przebywac na terytorium UE. Wynika to przede
wszystkim ze zwiekszonych mozliwosci uzyskania legalnego statusu w panstwach UE
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(akcje legalizacyjne w krajach Europy Pofudniowej, uproszczenie zasad zatrudniania w Pol-
sce i Czechach). O redukcji ryzyka wizowego ze strony obywateli Ukrainy Swiadczy zmniej-
szajacy sie odsetek odmoéw w konsulatach panstw UE — w 2009 roku wyniést on ok. 5%
ogbtu wnioskéw wizowych, podczas gdy prég uwazany przez UE za bezpieczny wynosi 3%.
Dla poréwnania odsetek ten dla Motdawii i Armenii stanowit ok. 10-12%, a dla Rosji,
Biatorusi i Azerbejdzanu — ok. 3%.

Po roku petnego obowigzywania uktadu o readmisji pomiedzy Ukraing a UE mozna stwier-
dzi¢, ze Kijéw stosunkowo sprawnie realizowat te umowe, co zresztg zostato odnotowane
w Planie Dziatan. Ukraina przyjmowata zdecydowang wiekszo$¢ przekazywanych jej oséb,
cho¢ nalezy zauwazy¢, ze liczba readmitowanych z krajow UE os6b byta relatywnie niska.
Kijow podpisat umowe o readmisji w bardzo korzystnym dla UE ksztatcie, godzac sie m.in. na
przyjmowanie tych imigrantow, ktorzy nielegalnie przebywali w UE, ale z Ukrainy wyjechali
legalnie. Mimo ze ciggle brakuje protokotéw wykonawczych do umowy, to procedura przy-
spieszona dotyczaca przekazywania oséb zatrzymanych w ciggu 48 godzin od przekroczenia
granicy (w ramach ktérej Ukraina przyjmuje wigkszo$¢ readmitowanych) realizowana jest
sprawnie i szybko. Nieco wiecej ktopotéw wystepuje w przypadku procedury standardowej,
co wynika z brakéw Ukrainy w zakresie skomputeryzowanych baz danych.

Stabe punkty

Ukrainie najtrudniej bedzie spetni¢ oczekiwania strony unijnej zwigzane ze stanem demo-
kracji i praworzadnosci. Trudno nie zauwazy¢ niebezpiecznych zjawisk, takich jak ograni-
czenie pluralizmu politycznego, skupienie wfadzy w rekach prezydenta czy wykorzysty-
wanie organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci do walki politycznej. Chociaz kryteria
zZwigzane z praworzadnoscig czy niezawistoscig sgdowq nie zostaty expressis verbis ujete
w Planie Dziatan, to wykonanie przez Kijow warunku efektywnej wspotpracy z sadami
z krajow UE w sprawach karnych wymaga fundamentalnej przebudowy systemu prawnego
Ukrainy, wtgczajagc w to znaczne podwyzszenie kwalifikacji sedziowskich, zmiane systemu
prawnego opartego w duzej mierze na aktach nizszej rangi niz ustawa, zmiane niewydol-
nego systemu orzekania, reforme prokuratury. Mimo ze ukrainskie prawo przewiduje, iz
osoba moze by¢ pozbawiona wolnosci bez

Mimo ze ukrainskie prawo przewi- wyroku sgdowego na nie wiecej niz 72 go-
duje, iz osoba moze by¢ pozbawiona dziny, to nielegalni migranci na Ukrainie
wolnosci bez wyroku sadowego sg czgsto przetrzymywani znacznie diuzej
na nie wiecej niz 72 godziny bez sankcji sadu.

to nielegalni migranci na Ukrainie sg
czesto przetrzymywani znacznie
dtuzej bez sankcji sadu.

Jesli chodzi o kryteria szczegbdtowe, to wy-
daje sie, ze najwieksze problemy Ukraina
bedzie miata ze spetnieniem warunkdw
zwigzanych z utworzeniem efektywnego
systemu walki z korupcjg, zmianami instytucjonalnymi w zakresie zarzadzania migracjami
oraz reformg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ukraine czeka tez wiele wyzwan wynika-
jacych z konieczno$ci wprowadzenia dokumentéw biometrycznych oraz utworzenia wspdl-
nej bazy danych dla stuzb granicznych i migracyjnych.

Jak przyznaje wigkszos¢ ukrainskich politykdw, korupcja pozostaje gtowng barierg na dro-
dze do rozwoju i modernizacji Ukrainy. W pazdzierniku 2010 roku podczas posiedzenia
Komitetu Antykorupcyjnego Wiktor Janukowycz oSwiadczyt, ze uwaza korupcje za zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego. Rozpowszechniona jest zaréwno korupcja urzednicza/
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administracyjna, z ktdrg na co dzien spotykajg sie obywatele, jak i tzw. wielka korupcja
wystepujgca na styku Swiata polityki i gospodarki. W 2010 roku w rankingu postrzega-
nia korupcji Transparency International Ukraina zajeta 134. miejsce na 179 zbadanych
krajow. Mimo deklaracji dotad nie widaé wystarczajgcej woli politycznej $wiadczacej
o checi walki z tym zjawiskiem. Kijow nie wypetnia zobowigzan zwigzanych z przystgpie-
niem do Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO). Od kilku lat nie jest w stanie przy-
ja¢ ustawodawstwa antykorupcyjnego. W potowie 2009 roku, z inicjatywy 6wczesnego
prezydenta Wiktora Juszczenki, parlament przyjat pakiet antykorupcyjny, ktérego wejscie
w zycie byto dwukrotnie odraczane (najpierw do 1 stycznia 2010, a potem do 1 stycznia
2011 roku). W pazdzierniku 2010 roku Sad Konstytucyjny uznat cze$¢ postanowien pakie-
tu za niekonstytucyjna, a 23 grudnia parlament przyjat w pierwszym czytaniu nowe usta-
wodawstwo antykorupcyjne przygotowane przez Administracje Prezydenta, ktére zdaniem
ukrainskiej opozycji, prawie nie rézni sie od norm przyjetych w 2009 roku. W lutym 2010
roku prezydent Janukowycz powotat Narodowy Komitet Antykorupcyjny, jednak do konca
roku zebrat sie on tylko raz i petni funkcje
Ukrainie najtrudniej bedzie spetnié¢ doradcze.
oczekiwania strony unijnej zwigzane ze
stanem demokracji i praworzadnosci.
Rozpowszechniona jest zaréwno

korupcja urzednicza/administracyj-

Niedawna decyzja o powofaniu stuzby mi-
gracyjnej jest tylko pierwszym krokiem na
drodze do stworzenia efektywnego sys-
temu zarzadzania migracjami. Gtéwnym

na, z ktéra na co dzien spotykaja sie
obywatele, jak i tzw. wielka korupcja
wystepujaca na styku swiata polityki

problemem nowej stuzby bedzie budo-
wa cywilnego systemu rejestracji cudzo-
ziemcow, wydawania zezwolen na pobyt,
przyznawania statusu uchodzcéw, moni-

i gospodarki.
- torowania sytuacji migracyjnej, wreszcie
koordynaciji polityki migracyjnej w warunkach, gdy nadzorujacy jg resort spraw wewnetrz-
nych pozostaje niezreformowanym zbiurokratyzowanym organem typu milicyjnego, nasta-
wionym na walke z nielegalng migracja, a nie na legalizacje migrantéw. Niedobrym po-
mystem jest pozostawienie w kompetencjach nowej stuzby problematyki $cisle policyjnej,
takiej jak zwalczanie nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej. Ukraina, ktéra
stworzyta juz w miare efektywny system wykrywania i osadzania w aresztach deportacyj-
nych nielegalnych migrantéw, obecnie bedzie musiafa sie uporac z takimi problemami, jak
usprawnienia procesu przyznawania statusu uchodzcy; integracja migrantéw; wydalanie
niepozadanych osdb; przyznawanie pobytu czasowego migrantom, ktérzy nie moga lub nie
powinni by¢ wydaleni. Wydaje sie réwniez, ze ukrainskie wtadze zbyt mocno koncentrujg
sie na przygotowaniu strategii migracyjnej panstwa, majacej mie¢ w zamysle status ustawy
(prace nad dokumentem trwaja juz wiele lat), podczas gdy system migracyjny jest jesz-
cze na tyle nieokrzepty, ze trudno go regulowac odgornie za pomocga jednego dokumentu.
Lepszym pomystem byto przyjecie dokumentu politycznego na szczeblu rzadu.

Jesli chodzi o wprowadzanie dokumentéw biometrycznych, Ukraina pozostaje w tyle za
takimi krajami jak Rosja, Biatoru$ czy Motdawia. Podejmowane w latach 2007-2009 proby
przyjecia odpowiedniego ustawodawstwa, nie méwigc juz o opracowaniu systemu ochrony
danych osobowych czy systemu produkcji, kofhiczyty sie fiaskiem ze wzgledu na permanent-
ny kryzys polityczny. W tym roku rzad przyjat plan wprowadzania biometrii, jednak Ukraina
ciggle znajduje sie we wstepnej fazie tego procesu, podczas gdy posiadanie paszportu bio-
metrycznego jest warunkiem sine qua non dla ewentualnego bezwizowego wjazdu obywate-
la Ukrainy do UE. Kolejnym problemem jest brak dostepnego dla wszystkich odpowiednich
stuzb i instytucji elektronicznego systemu informacji na temat cudzoziemcoéw, wiz i prze-
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kroczen granicy. Stuzba graniczna i MSZ posiadajg wtasne bazy danych, nieskoordynowane
z bazami innych instytucji. MSW utworzyt baze danych, ktéra w zamierzeniu powinna by¢
zintegrowana z bazami innych stuzb, jednak wprowadzanie danych trwa bardzo powoli.

Whioski. Perspektywy liberalizacji wizowej

Bezposrednio po zakonczeniu szczytu UE-Ukraina prezydent Janukowycz zapowiedziat,
ze Ukraina bedzie w stanie spetni¢ wymagania stawiane przez Plan Dziatania juz w pierwszej
potowie 2011 roku. Nie wydaje sie to mozliwe, biorgc pod uwage stan ukrainskich przygoto-
wan. Ponadto dokument zakfada pierwsza ocene postepow Kijowa wtasnie w potowie 2011
roku. Warto takze pamieta¢ o nieprzychylnych nastrojach panujacych w wielu parnstwach
cztonkowskich UE nieradzacych sobie z integracjg migrantdw i niechetnych dalszemu na-
ptywowi migrantéw. Na zniesienie wiz do UE oczekuje réwniez Rosja, ktéra ma te przewage
nad Ukraing, ze posiada wptywowe lobby w krajach UE oraz wykazuje sie mniejszg liczbg
odmdw wizowych w relacjach z UE. Moze sie rowniez poszczyci¢ sprawng stuzba migracyjng
i funkcjonujagcymi paszportami biometrycznymi.

Wydaje sie, ze Ukraina powinna by¢ gotowa do spetnienia pierwszej grupy wymagan PD,
a zatem tych zwigzanych z wprowadzeniem odpowiednich zmian prawnych i przygotowaniem
reform na przetomie 2011/2012 roku. W zwigzku z tym, jesli pierwsza ocena postepow
Ukrainy bedzie pozytywna, wtadze ukrainskie moga mie¢ szanse na uzyskanie od Unii Euro-
pejskiej rozszerzenia obowigzujacej obecnie umowy o utatwieniach wizowych. Dla przykfadu
rozszerzeniu mogtyby ulec kategorie osob podlegajgce utatwieniom wizowym, a zmniejsze-
niu — liczba dokumentéw wymaganych do wydania wiz czy cena wizy. Specjalne liberalne
zasady przyznawania wiz czy przekraczania granicy mogtyby byé tez zastosowane podczas
Mistrzostw Europy w Pifce Noznej w 2012 roku. Takie decyzje powinny uzyskaé aprobate
wsrod krajéw cztonkowskich UE, gdyz nie zwiekszajg ryzyka migracyjnego i wychodzg na-
przeciw europejskim aspiracjom Kijowa.

Catkowite zniesienie wiz w perspektywie kilku lat nie jest nierealne. Sytuacja migracyjna
Ukrainy wykazuje tendencje do stabilizacji (zaréwno w zakresie migracji tranzytowej, jak
i liczby Ukraincéw z nieuregulowanym statusem na terytorium UE), a postepy w zakresie
systemu ochrony granic czy zarzadzania migracjami sg znaczace. Kluczowe z punktu widze-
nia Kijowa wydaje sie przekonanie panstw UE, ze rzeczywiscie Ukraina walczy z korupcja,
a organy ochrony porzadku publicznego czy sady krajow unijnych mogg znalez¢ po stronie
ukrainskiej godnych zaufania, pracujgcych wedtug podobnych standarddéw, partneréw.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

OSW nomiczna i spofeczng sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.
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