OMENTARZE UMY

NUMER 46 08.02.2011 OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

l Deficyt surowcéw naturalnych
— implikacje dla niemieckiej polityki

Anna Kwiatkowska-Drozdz

Zmniejszajace sie zasoby naturalne oraz Peak oil — moment przekroczenia
poziomu maksymalnego wydobycia ropy naftowej z tatwo dostepnych ztéz
- to tematy czesto poruszane ostatnio w niemieckiej debacie publicznej na
wszystkich poziomach: eksperckim, biznesowym oraz co najwazniejsze —
rzadowym. W alarmujacych ekspertyzach niemieccy analitycy przewidujg
gwattowne kurczenie si¢ zasobow ropy, skokowy wzrost cen, a w dalszej
konsekwencji zmiany w systemach gospodarczych i politycznych krajéow ska-
zanych na jej import. Zaniepokojenie skutkami przewidywanego deficytu su-
rowcowego, zwlaszcza wsrdd przedstawicieli niemieckiego przemystu, rosnie
réwniez z powodu dziatan krajow eksportujacych pierwiastki ziem rzadkich.
Chiny, bedace dostawca zaspokajajacym 97% sSwiatowego zapotrzebowania
na te kluczowe w produkcji nowoczesnych technologii mineraty, ograniczyty
latem 2010 roku dostawy o0 40% w poréwnaniu z 2009 rokiem, ttumaczac
sie ochrong swoich zasob6éw przed gospodarka rabunkowa.

W 2009 roku warto$¢ importu surowcow naturalnych do Niemiec wyniosta
84 mld euro, z czego okoto 62 mld wydano na nosniki energii, a 22 mld na
metale. W ubogiej w ztoza naturalne RFN, ktéra zaréwno rope, jak i inne
niezbedne dla gospodarki surowce kupuje na swiecie!, kurczace sie zasoby
sa problemem politycznym najwyzszej rangi. Niemiecki minister gospodar-
ki zainicjowat jesienig 2010 roku powstanie Agencji ds. Surowcéw w celu
wspierania przedsiebiorstw w pozyskiwaniu bogactw naturalnych, a rzad
opracowat i przyjat narodowg Strategie surowcowa.

W perspektywie dekady niemiecka polityka, w tym réwniez zagraniczna,
w coraz wiekszym stopniu bedzie determinowana konsekwencjami rosnacych
probleméw z dostepnoscig surowcow. Nalezy sie spodziewaé zmian w de-
finiowaniu misji Bundeswehry, a takze rosngcego znaczenia dla niemieckiej
polityki krajow Afryki oraz dotychczasowych panstw-eksporteréw, takich jak
Rosja czy Chiny. Jednoczesnie Niemcy beda dazy¢ do $cistej wspétpracy pan-
stw-importeréw, co ma pozwoli¢ na skuteczniejsze wywieranie nacisku na
panstwa eksportujgce surowce naturalne. W tym kontekscie nalezy spodzie-
wac sie intensyfikacji dziatan zmierzajacych do wypracowania unijnej strategii
surowcowej, a moze nawet , wspdlnej polityki surowcowej” lub trwatego wta-
czenia problemu pozyskiwania surowcow do wspélnej polityki energetyczne;j.
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Niemieccy eksperci o konczacych sie zasobach naturalnych

Deficyt surowcow i jego konsekwencije dla $wiatowej oraz w szczegélnosci niemieckiej go-
spodarki i polityki sg przedmiotem badan i analiz najwazniejszych instytucji badawczych
i think tankéw w RFN. Problemem tym zajmuje sie zaréwno najwazniejsza niemiecka in-
stytucja doradcza rzadu i parlamentu w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Fundacja Nauka i Polityka (SWP)?, jak i think tank Ministerstwa Obrony — Centrum Trans-
formacji Bundeswehry® (CTB). Na temat kurczacych sie zasobdw surowcow naturalnych,
zwtaszcza ropy oraz pierwiastkow ziem rzadkich (takich jak cer, cyrkon, dysproz, europ, itr,
lantan — niezbednych w procesie tworzenia nowoczesnych technologii, w tym zwigzanych
z energetykg odnawialng) wypowiada sie réwniez wielu ekspertow z innych niemieckich in-
stytucji badawczych i analitycznych, np. Wirtschaftsforschung und Beratungsunternehmen
AG w Berlinie czy Zentrum flir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) w Mannheim.

Z analizy wiekszosci ekspertyz i publika-
cji, jakie ukazaty sie ostatnio na ten temat
w RFN, wynika, ze juz teraz niezbedne
jest przygotowanie instytucji panstwa
i gospodarki do sytuacji niedoboru surow-
cOw naturalnych, przy czym szczegblng
uwage zwraca sie na krotki czas, jaki po-
zostat do podjecia odpowiednich decyzji.
Zasadnicze roznice w diagnozie poszcze-
gblnych ekspertéow dotyczg natomiast definiowania konsekwencji zaréwno krotko- jak i dtu-
goterminowych dla niemieckiej polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Najbardziej alarmujgca jest diagnoza analitykow Bundeswehry z CTB*. Uwazajg oni,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze Peak oil zostanie osiggniety okofo roku 2010,
co doprowadzi do trwafego i nieodwracalnego spadku podazy ropy naftowej, w wyniku
ktérego poczatkowo gwattownie wzros$nie cena surowca, a nastepnie w dfuzszym okresie
(w perspektywie 15-30 lat) moze dojs¢ nawet do wybuchu globalnych konfliktéw. Konflikty
te, zdaniem ekspertéw, zagrozg bezposrednio istnieniu obecnych systeméw politycznych
i gospodarczych, szczegdlnie w krajach importujgcych rope, ktérych pozycja miedzynaro-
dowa bedzie wcigz stabngé przy jednoczesnym wzroscie roli eksporterdw ropy. Eksperci
CTB uwazaja, ze cho¢ dywersyfikacja zrédet energii jest pozagdana, to mozliwa jest jedynie
w ograniczonym stopniu z uwagi na geograficzng koncentracje ztéz ropy.

Deficyt ropy, ktéra jest kluczowym surowcem dla obecnych gospodarek, doprowadzi do
zapasci ekonomicznej i w niektorych przypadkach moze skutkowac kryzysem funkcjonowa-
nia panstwa. Dla zobrazowania problemu eksperci przytaczajg przypadek Korei Péthocnej,
ktéra po rozpadzie ZSRR zostata pozbawiona taniej ropy. W konsekwencji maszyny rolnicze
staty sie bezuzyteczne, nastgpit powr6t do tradycyjnych metod uprawy, jednak nie powiodt
sie on nawet mimo zaangazowania ogromnej sity roboczej z powodu nasycenia ziemi rolnej
nawozami sztucznymi. Spadek zbioréw o 60% doprowadzit do gtodu.

Dla krajow rozwinietych, takich jak RFN, przejScie do ery postsurowcowej nie bedzie tak
dramatyczne jak dla krajéw rozwijajacych sie. W tym kontekscie analitycy CTB przywotuja
przyktad nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowej i Wschodniej: o ile kraje wysoko-
rozwiniete zostang dotkniete przez wysokie ceny surowcow, ale ze wzgledu na zamozno$¢
i zaufanie spoteczne do instytucji panstwa poradza sobie z problemem deficytu lub nawet
braku okreslonych surowcéw, o tyle mfode i biedniejsze demokracje moga nie sprostac
takiej sytuacji.

Na drugim biegunie eksperckim mozna znalez¢ wypowiedzi przedstawicieli zrzeszen gospo-
darczych zwigzanych z wydobyciem, importem ropy naftowej, ktérzy uwazajg, ze obawy sg
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i publikaciji, jakie ukazaty sie ostatnio
na ten temat w RFN, wynika, ze juz te-
raz niezbedne jest przygotowanie insty-
tucji panstwa i gospodarki do sytuaciji
niedoboru surowcéw naturalnych.
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2 SWP powaznie traktuje problem

deficytu surowcowego,

a ,,sposéb postepowania

ze zjawiskiem konkurowania
0 malejace zasoby naturalne”
instytucja umiescita na pierw-
szym miejscu wséréd czterech
gféwnych probleméw badaw-
czych w planie naukowym

na lata 2009-2010. Jeden

z dziatéw badawczych SWP
zajmuje sie tym zagadnieniem
kompleksowo, oprocz tego
prowadzone sga wyrywkowe
badania przez pozostafe dziaty.

CTB dostarcza ministerstwu
ekspertyz na temat przysztosci
Bundeswehry, przygotowania,
przeprowadzania i ewaluacji
wojskowych misji zagranicz-
nych, ale takze szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa RFN,
w tym prawnych i politycznych
aspektow polityki bezpieczen-
stwa. Jeden z dziatéw Centrum
opracowat pierwszg czg$¢
obszerniejszego badania ,,Sity
zbrojne, zdolnosci i technologie
w XXI wieku”. Czes$¢ pierwsza
,Peak oil — konsekwencje
kurczenia si¢ zasobow energii
dla polityki bezpieczenstwa”
zawiera alarmistyczng diagnoze
sytuacji, ktéra wywoftata
ogromne zainteresowanie ws$rod
niemieckich ekspertow

i dziennikarzy;
http://www.peak-oil.com/
download/Peak%200il.%20
Sicherheitspolitische%20Impli-
kationen%20knapper%20Res-
sourcen%2011082010.pdf

Raport prognozuje, ze Niemcy
nie beda w stanie szybko zasta-
pi¢ ropy naftowej — gtéwnego
no$nika energii oraz najwazniej-
szego elementu procesu pro-
dukcji w wigkszosci sektoréw
gospodarczych. Prognozowany
brak lub ograniczony dostep

do ropy naftowej spowoduje

w konsekwencji kryzys mobil-
nosci, ograniczenie przeptywu
towardéw, wzrost bezrobocia,

a takze niedostatek zywnosci.
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przesadzone, zapasy ropy wystarczg na wiele lat i jesli skofczy sie jedno Zzrédto wydobycia,
natychmiast pojawi sie kolejne.

Posrodku znajdujg sie opinie analitykdw z SWP oraz z rzagdowego Urzedu ds. Surowcow
i Geologii (Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe, BGR). W uproszczeniu ich
diagnoze mozna stresci¢ w stwierdzeniu, ze Peak oil dopiero nadchodzi i pojawi sie okofo
2020 roku, a antidotum i najwazniejszym zadaniem jest obecnie praca nad stworzeniem
alternatywy dla ropy jako nosnika energii, a takze lepsze zarzgdzanie posiadanymi zasoba-
mi energii, ograniczenie energochtonnosci, czyli de facto realizacja podstawowych zatozen
niemieckiej polityki klimatycznej forsowanej na arenie miedzynarodowe;j.

Zaniepokojenie niemieckiego przemystu...

Wraz ze wzrostem gospodarczym (w 2010 roku wzrost PKB o 3,6%) wcigz rosnie w RFN
popyt na surowce. Niemiecki przemyst uzalezniony jest z jednej strony od importu pra-
wie wszystkich surowcow, z drugiej za$
od eksportu wysokoprzetworzonych pro-
duktéw jako gtéownego Zzrdédta dochodu.
Przedstawiciele przedsiebiorstw przemy-
stowych zywo reagujg na alarmistyczne
doniesienia ekspertéw, apelujgc do nie-
mieckiego rzadu o skoordynowang polity-

Niemiecki przemyst uzalezniony jest
z jednej strony od importu prawie
wszystkich surowcéw, z drugiej zas
od eksportu wysokoprzetworzonych
produktéw jako gtéwnego zrédta

5 Uzywanych do produkcji AGD,
motoryzacji, produkcji odna-
wialnych zrédet energii,

dochodu. Przedstawiciele przedsie-
biorstw przemystowych zywo reaguja
na doniesienia ekspertow, apelujac do
niemieckiego rzadu o skoordynowang
polityke surowcowa.

ke surowcowa.

Przemystowcy zaczynajg odczuwac pierw-
sze konsekwencje surowcowego deficytu,
np. w postaci ograniczenia dostepu do
niektorych surowcow (w tym metali ziem

rzadkich®) czy tez podwyzek cen na inne
surowce. Zrzeszenie niemieckich przemy-
stowcow (Federalny Zwigzek Przemystu, BDI) na organizowanym w Berlinie w pazdzierniku
2010 roku Il Kongresie Surowcowym lobbowato za aktywniejszym udziatem politykéw
w rozwigzywaniu probleméw gospodarki surowcowej RFN. Uczestnicy kongresu konstatowali,
ze bezpieczny dostep do surowcow jest kluczowym czynnikiem sukcesu niemieckiego przemy-
stu i postulowali opracowanie spdjnej strategii surowcowej Niemiec i UE. Szczegdlnie intere-
sujace w tym kontekscie byto wystapienie ministra gospodarki Rainera Briiderle (FDP), ktory
obiecat przemystowcom wsparcie, m.in. poprzez udzielanie poreczen w obrocie handlowym,
wieksze zaangazowanie Izb Handlu Zagranicznego oraz agencji federalnej Germany Trade and
Invest® w monitorowaniu i analizowaniu trendéw rynkowych w obrocie surowcami.

BDI, oprocz cyklicznego organizowania kongreséw surowcowych apeluje do panstw z G20
o ,strategiczne podejscie do tematu surowcow”. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy zapowie-
dziat, ze tematy funkcjonowania rynkéw surowcow, mozliwosci wprowadzenia ich regulaciji
oraz wzrost cen bogactw naturalnych i zywnosci beda tematami francuskiej prezydencji
w G20 w roku 2011.

Réwniez Komisja Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ost-Ausschuss) oraz niemieccy
producenci stali podejmuja regularnie problem deficytu surowcéw. W pazdzierniku 2010
roku Ost-Ausschuss opublikowat materiat’ na temat chinskiej ekspansji gospodarczej w Eu-
ropie Wschodniej, ktory wzbudzit zainteresowanie i zaniepokojenie w niemieckich mediach,
wsrdd politykéw oraz ekspertow.

Pod koniec 2010 roku takze dwczesny szef ThyssenKrupp (miedzynarodowego koncernu
z branzy stalowej), Ekkehard Schulz stwierdzit, ze ,w kolejnych latach najwiekszym wy-
zwaniem bedzie zapewnienie dostaw surowcoéw i apelowat o stworzenie spotki akcyjnej
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w tym przy budowie turbin wia-
trowych, w energooszczednych
magnetycznych lodéwkach itd.

http://www.gtai.com/web_en/
homepage

Konkluzjg materiatu jest
twierdzenie, ze Niemcy i UE
muszg zacza¢ konsekwentnie
broni¢ swoich intereséw przed
ekspansjg Chin, ktére najpierw
zapewnity sobie dostep do
surowcow w Afryce, a teraz

w tym samym celu ekspan-
dujag np. do Kazachstanu czy
Uzbekistanu, jednoczesnie
ograniczajac swoj eksport meta-
li. Dokument zwraca uwage na
konieczno$¢ Scistej wspotpracy
Niemiec z bogatymi w strate-
giczne surowce panstwami
Azji Centralnej, tym bardziej
ze chinskie firmy inwestujace
tam sa bezkonkurencyjne,

bo wspierane w nieograniczony
sposéb przez panstwo.

W tym kontekscie Ost-
-Ausschuss podkresla réwniez
kluczowe znaczenie Rosji jako
dostawcy nosnikow energii,
metali i innych bogactw
naturalnych (por. http://
www.ost-ausschuss.de/
russland-muss-integraler-be-
standteil-eines-europ-ischen-
wirtschaftsraums-werden

http://www.ost-ausschuss.
de/sites/default/files/pm_pdf/
Positionspapier-China-Ost-
Ausschuss_2.pdf).
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Deutsche Rohstoff AG, ktéra bytaby ponadfirmowym przedsiebiorstwem bioracym udziat
w wydobyciu i zapewniajgcym niemieckiemu przemystowi dostep do rud zelaza oraz wegla.
Spoétka ta powinna by¢ rowniez otwarta dla firm zajmujgcych sie obrébkag aluminium,
ofowiu, miedzi czy cynku. Schulz uwazat, ze polem dziatania takiej wspdinej spotki powin-
na by¢ przede wszystkim Afryka, ktdra jest zdominowana przez dziatalno$¢ chinskich firm
i ze mogfaby ona stac sie perspektywicznie spotkg gietdowa.

...I reakcja rzadu RFN

Niemiecki rzad powaznie traktuje zaréwno doniesienia ekspertdw, jak i obawy niemieckiego
przemystu. Swiadczq o tym nie tylko regularne szczyty energetyczne organizowane juz od dfuz-
szego czasu w Urzedzie Kanclerskim, ale tez prowadzenie stafego monitoringu sytuacji na ryn-
kach $wiatowych przez Urzad ds. Surowcow i Geologii (BGR) oraz raporty na temat dostep-
nosci surowcow przedstawiane cyklicznie przez ekspertow urzedu w Ministerstwie Gospodarki.
W $lad za tym idg inne konkretne dziafania niemieckiego rzadu, ale warto takze zwrdci¢ uwage
na pojawienie sie tego tematu w przemdwieniach najwazniejszych politykdéw niemieckich.
Kancler? Angela Merkel® apelyje, by Niemcy i inne panstwa uprzemystowione zintensyfiko- | Na dorocznym zgromadzeniu
waty dziatania w celu zabezpieczenia statego dostepu surowcow dla wtasnych gospodarek. cztonkéw Ost-Ausschuss,
Szefowa niemieckiego rzadu mowi w tym konteks$cie o wypracowywaniu sytuacji win-win 14 pazdziemika 2010 w Berlinie.
i powigzaniu modernizacji panstw-eksporterdéw z korzystaniem z ich surowcéw naturalnych.
W tym duchu przemawiat na wspomnianym kongresie surowcowym BDI minister gospo-
darki Rainer Briiderle. Jednoczesnie, jak na polityka wywodzacego sie z partii liberalnegj
przystato, Briiderle przypomniat wéwczas przedstawicielom biznesu, ze nadal odpowie-
dzialno$¢ za zabezpieczanie dostepu do surowcoéw spoczywa na barkach firm i rzad nie
bedzie angazowac sie w negocjacje warunkow kontraktéw handlowych. Nie bedzie tez miat
udziatdw w spétkach powotanych przez przemyst w celu pozyskiwania surowcéw. Takg
——— wykfadnie tego problemu zaprezentowata
Szefowa niemieckiego rzagdu mowi réwniez kanclerz Merkel, ktéra reagujac

w tym kontekscie o wypracowywa- na kryzys spowodowany wstrzymaniem
niu sytuacji ,,win-win” i powigzaniu przez Chiny eksportu pierwiastkow ziem

rzadkich w pazdzierniku 2010 roku stwier-

dzita, ze zdobywanie surowcow to sprawa

biznesu i przedsiebiorstw, a nie panstwa.

Ostudzita tym samym nadzieje przedsta-

wicieli gospodarki na ostrzejsza polityczng

reakcje RFN wobec Chin. To zastrzezenie obu politykéw podkreslajgce rozdziat polityki od

gospodarki w walce o zapewnienie dostepu do surowcow ostabia chocby deklaracja mini-

stra Bruderle, ktdra padta na kongresie surowcowym, ze rzad bedzie wspierat niemiecki

przemyst poprzez zawigzywanie ,partnerstw surowcowych” z krajami rozwijajagcymi sig®.  ° Np.fhtip:/www.reuters.com/ar-
. . . L. . . . ticle/2011/01/30/us-germany-

Podobne stwierdzenie mozna znalez¢ w narodowej Strategii surowcowej RFN. kazakhstan-rawmaterials-

Teza o tym, ze celem niemieckiej polityki zagranicznej jest ,wspieranie niemieckich intere- idUSTRE70T2QN20110130

sOw gospodarczych na rynkach Swiatowych” pojawita sie expressis verbis w wystgpieniu

szefa niemieckiej dyplomacji Guido Westerwellego w pazdzierniku 2010 roku w niemieckim

Towarzystwie Polityki Zagranicznej (DGAP). Co ciekawsze, w przemoéwieniu tym pojawia

sie rowniez pojecie AuBBen-Rohstoffpolitik, czyli zagranicznej polityki surowcowej w kontek-

$cie ,wspierania przez Niemcy miedzynarodowych przedsiewzie¢ z obszaru odnawialnych

zrédet energii, takich jak DESERTEC”.

Najbardziej interesujaca jest jednak zmiana retoryki w wystgpieniach niemieckich politykow

dotyczacych zadan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zadan Bundeswehry. Jesz-

cze w maju 2010 roku prezydent Niemiec Horst Kéhler poczutf sie zmuszony do ustgpienia

modernizacji panstw-eksporteréw
z korzystaniem z ich surowcow
naturalnych.
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z urzedu po bezprecedensowym ataku na niego wywotanym wywiadem dla radia Deutsch-
landfunk, w ktérym powigzat on udziat Bundeswehry w zagranicznych misjach wojskowych
z obrong niemieckich intereséw gospodarczych. Prosta i prawdziwa konstatacja niemiec-
kiego prezydenta, ze Bundeswehra broni za granicg rowniez intereséw gospodarczych Nie-
miec, wywotata zarzuty przede wszystkim SPD, Partii Zielonych i Partii Lewicy sugerujace,
iz pochwala on uzycie Bundeswehry do celéw sprzecznych z niemieckg konstytucjg. Co
gorsza, nie zyskat on wtedy poparcia ze strony dziataczy politycznych z wtasnego obozu.
Interesy niemieckie zawsze byty chronione réwniez militarnie, na co zwraca uwage wybitny
ekspert Jan Techau'®, tyle ze — jak pisze — ,jeszcze kilka lat wczesniej nie robili tego sami jjl” Techau, Geopolitischer
ergieschub, Financial

Niemcy, pozwalajgc wykonywac te prace innym, przede wszystkim Amerykanom, Brytyj- Times Deutschland,
czykom czy Francuzom, ktérzy np. udrazniali handlowe trasy morskie czy dbali o to, by 31 maja 2010 roku.
ceny ropy nie byty okreslane przez dyktatoréw, ale przez rynek”.

— Jesienig 2010 roku byliSmy Swiadkami

Jesienig 2010 roku byli$my $wiad- gwattownej zmiany w niemieckiej reto-
kami gwattownej zmiany w niemiec- ryce. W listopadzie minister obrony RFN
kiej retoryce. W listopadzie minister Karl Theodor zu Guttenberg stwierdzit,
obrony RFN Karl Theodor zu Gutten- ze Niemcy ,powinny byC gotowe na uzy-

cie wojska przeciw piratom i w obronie
swoich interesdw gospodarczych”. Inter-
wencja militarna jest jego zdaniem cza-
sem konieczna, by zabezpiecza¢ droznosc
szlakéw handlowych i zapobiegac regio-
nalnym konfliktom. Minister zapowiedziat
réwniez, ze bedzie zabiegat o to, aby Niemcy zrozumieli zalezno$¢ miedzy niemieckg poli-
tyka bezpieczenstwa a pozycja RFN w Swiatowym handlu, miejscami pracy w Niemczech
i dochodami niemieckich obywateli. Ostrzegt przed konfliktami miedzy krajami rozwiniety-
mi a wschodzacymi potegami gospodarczymi na tle konkurencji o surowce.

Obecnie rowniez eksperci SPD, np. rzecznik socjaldemokratéow ds. polityki obronnej
Rainer Arnold, podkres$laja, ze zabezpieczenie drég handlowych jest zadaniem Bundesweh-
ry i przypominajg, ze zostato to sformutowane juz w Biafej ksiedze z 2006 roku — doku-
mencie Ministerstwa Obrony definiujgcym Srodowisko bezpieczenstwa RFN i wynikajgce
z tego konsekwencje dla niemieckiej armii.

Tej retorycznej wolcie towarzyszg konkretne dziatania niemieckiego rzadu, z ktérych najbar-
dziej interesujgce wydaja sie ogtoszenie planu powotania rzadowej Agencji ds. Surowcoéw
RFN oraz opracowanie Strategii surowcowej.

7 wrzesnia 2010 roku minister Rainer Briiderle ogtosit na dorocznym spotkaniu niemieckich
ambasadoréw plan utworzenia panstwowej Agencji ds. Surowcéw (Rohstoffagentur/RA).
Zadaniem instytucji ma by¢ monitorowanie i analizowanie stanu zasobdw naturalnych na
Swiecie w celu wspierania niemieckich przedsigbiorstw w pozyskiwaniu surowcoéw. Oprécz
tego Agencja ma wzmacnia¢ wspoétprace RFN z krajami dostarczajgcymi surowce, a tak-
ze realizowac programy panstwowe sftuzace zapewnieniu bezpiecznych dostaw dla nie-
mieckiego przemystu. RA zastapi istniejgcy w strukturach Ministerstwa Gospodarki Urzad
ds. Surowcow i Geologii. Agencja ma sie zajmowac surowcami strategicznymi, tj. gazem
i ropg naftowa, ale takze np. miedzig, tytanem, kobaltem czy litem?!.

. . . . . . . 1 http://www.osw.waw.pl/pl/
Kolejnym dziataniem majacym na celu zapewnienie bezpiecznego i statego dostepu do publikacje/best/2010-09-15/
surowcow dla niemieckiej gospodarki jest opracowanie Strategii surowcowej. Dokument niemcy-planuja-utworzenie-
zaproponowany przez ministra gospodarki zostat zatwierdzony przez rzad w pazdzierniku agencj-ds-sufowcow
2010 roku. Dotyczy on zaopatrywania sie RFN przede wszystkim w surowce mineralne,
takie jak metale ziem rzadkich, w zwigzku z tym rozpatruje ryzyko zwigzane z dziatalnoscig
takich panstw jak Chiny (ograniczajacych eksport pierwiastkdw ziem rzadkich). Strategia

berg stwierdzit, ze Niemcy ,,powinny
by¢ gotowe na uzycie wojska przeciw
piratom i w obronie swoich intereséw
gospodarczych”.
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okres$la metody dziatania niemieckiego rzadu, tzn. gwarancje rzadowe dla inwestycji lub
finansowania dziatan majacych na celu zdobycie surowcéw, wsparcie dyplomacji i polityki
niemieckiej dla miedzynarodowych projektéw surowcowych, budowanie partnerstw z kra-
jami o duzych zasobach naturalnych. Strategia anonsuje $cistg wspétprace w tej kwestii
trzech resortow: gospodarki, polityki zagranicznej i polityki rozwojowej w celu osiggnie-
cia synergii. Koncepcja zakfada, ze Niemcy uczynig znoszenie barier w miedzynarodowym
handlu centralnym tematem omawianym bilateralnie, w ramach w UE, G8 oraz G20. RFN
deklaruje, ze chce realizowac strategie w $cistej wspdtpracy i w powigzaniu ze strategia
surowcowag UE!2.

Konsekwencje przewidywanego
deficytu surowcowego dla niemieckiej polityki

Z analizy raportéw wspomnianych powyzej instytucji badawczych, zwtaszcza CTB, wynika,
ze podstawowym zadaniem w polityce wewnetrznej RFN w kontekscie deficytu surow-
cow jest zwiekszenie $wiadomosci spotecznej co do powagi sytuacji. Swiadomo$é zagrozen
ma pozwoli¢ politykom uzyskac przyzwolenie spoteczenstwa na gtebokie zmiany (w tym
legislacyjne) przy zachowaniu zaufania spotecznego do instytucji panstwa. Podkresla sie,
Ze procesy te powinny zachodzi¢ jak najszybciej.

Szereg zadan stojacych przed panstwem przygotowujagcym sie do nowej sytuacji deficytu
surowcowego RFN juz realizuje lub problemy te sg co najmnigj zdefiniowane i ujete w rzado-
wych strategiach:

e doprowadzenie do zmniejszenia zuzycia energii i poprawa efektywnosci energetycznej
oraz przygotowanie gospodarki do zastgpienia ropy innymi nosnikami energii (przejscio-
wo energia jadrowa, ale rekomendowane jest takze wykorzystanie: wegla, gazu, bioma-
sy); rozwdj zielonych technologii, a w dtuzszej perspektywie (ok. 20 lat) wykorzystanie
elektrycznosci jako napedu w motoryzacjit® — warto zauwazy¢, ze postulaty te sg Scisle
powigzane z politykg klimatyczng realizowang przez Niemcy réwniez na forum miedzyna-
rodowym, np. z zgdaniami zmniejszenia zuzycia ropy i wegla;

e rozbudowa transgranicznej infrastruktury, w tym przede wszystkim interkonektoréw,
by umozliwi¢ wykorzystanie energii z OZE (Niemcy popieraja taka rozbudowe na forum UE,
co umozliwi im eksport ewentualnej nadwyzki energii do innych krajow, w tym Polski);

* zwiekszenie nakfadéw na badania z zakresu uzyskiwania i wykorzystania nosnikéw ener-
gii, jak i znalezienia, wydobycia oraz recyklingu pierwiastkéw ziem rzadkich (w ten sposéb
odzyskiwany jest juz ren, a badania o tematyce ,Recykling i zastepowanie pierwiast-
kéw ziem rzadkich” niemieckie Ministerstwo Nauki i Badan dotuje suma 1,5 min euro;
ponadto w 2011 roku we Freibergu (Saksonia) planowane jest powstanie instytutu badan
nad surowcami!4);

» dywersyfikacja specjalizacji eksportowej — Niemcy pozostajg w czotéwce Swiatowych eks-
porterow maszyn, w tym samochoddw, ponadto staja sie liderem w produkcji i eksporcie
zielonych technologii i musza by¢ przygotowane na silng konkurencje na tym rynku nie
tylko ze strony Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez wschodzacych poteg — Chin czy Indii.
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cele strategii UE pokrywaja sig
z celami strategii niemieckiej
(znoszenie barier w handlu
pierwiastkami ziem rzadkich,
promowanie wydobycia surow-
cow w panstwach UE nawet
kosztem rozluznienia sztywnych
kryteriéw ochrony $rodowiska
oraz efektywniejsze zarzadzanie
zasobami i ich recykling).

26 stycznia KE ogtosita, ze nie
opublikuje w przewidzianym
terminie petnego tekstu strategii
— draft dokumentu miazdzaco
skrytykowat prezydent Sarkozy.

http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/best/
2010-10-06/nowa-strategia
-energetyczna-rfn

14 http://www.medienservi-

ce.sachsen.de/medien/
news/158844
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Polityka surowcowa RFN moze stac¢ sie w najblizszych latach motorem zmian w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec:

1. Najwazniejsza konsekwencjg zmniejszajacej sie dostepnosci surowcow, w tym zwtaszcza
ropy naftowej, bedzie uwzglednienie rosnacego znaczenia panstw eksportujgcych surowce
naturalne'®. Z jednej strony Niemcy beda kontynuowac¢ stosowanga juz zasade ,koopera-
cji zamiast konfrontacji” wobec panstw takich jak Rosja, Chiny czy panstwa Bliskiego
Wschodu. Forsowane bedg réwniez bilateralne partnerskie stosunki z dostawcami (takze
z Afryki i Azji Centralnej'®). Z drugiej strony Niemcy beda zabiegac¢ o $cistg wspotpra-
ce krajéow wysokorozwinietych, przede wszystkim w ramach UE, w celu konsolidacji sit
i skuteczniejszej reprezentacji wobec panstw-eksporterow.

2. Priorytetem dla RFN pozostanie utrzymanie $cistej wspétpracy z Rosja i przywigzanie jej do
Europy nawet za cene odpowiedniego dostosowania elementdw europejskiej architektury
bezpieczenstwa'’. Eksperci niemieccy zalecajg rowniez kontynuowanie tworzenia licznych
wspotzaleznosci miedzy dostawcami surowcéw a importerami (np. w ramach niemiecko-
-rosyjskiego, a teraz juz unijno-rosyjskiego programu Partnerstwa dla Modernizacji) oraz
wzmacnianie powigzan zwfaszcza na pfaszczyznie korporacji (tak jak w przypadku Nord
Streamu). Nowym obszarem podobnych dziatan i coraz intensywniej wykorzystywanym
bedzie Afryka, a posrednio rowniez Arktykal®.

3. Wzmocnieniu ulegnie pozycja Bundeswehry jako waznej sktadowej w ksztattowaniu poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa RFN. Coraz bardziej bedzie sie upowszechnia¢ opinia
0 potrzebie zabezpieczania przez niemieckg armie, w ramach operacji miedzynarodowych,
szlakéw handlowych oraz utrzymywania pokoju w regionach zagrozonych konfliktami
(a bogatych w surowce naturalne). Takie dziatania zreformowanej Bundeswehry jako armii
ekspedycyjnej beda postrzegane jako majgce ogromny wptyw na sytuacje ekonomiczng
i dobrobyt RFN.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

OSW nomiczna i spofeczng sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

0Osrodek Studiéw Wschodnich Gtéwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajow obszaru
im. Marka Karpia zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami politycznymi,
ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
e-mail: info@osw.waw.pl panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.
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15 Analitycy CTB przewidujg

ogromny wzrost znaczenia kra-
jow eksporteréw ropy naftowej
(,Ropa bedzie decydujacym
czynnikiem ksztattowania
stosunkéw miedzynarodo-
wych”) réwniez w organizacjach
miedzynarodowych oraz spadek
znaczenia zasad wolnego rynku
w handlu surowcami, a wrecz
powrdt do gospodarki planowej,
regulowanej przez panstwo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki dr Bernd
Pffafenbach podczas wizyty

w styczniu br. w Ghanie otwo-
rzyt przedstawicielstwo Deu-
tsche Wirtschaft, by ,wzmac-
nia¢ szanse niemieckich przed-
sigbiorstw w Ghanie”, m.in.
przy wykorzystaniu rozpoczete-
go wtasnie wydobycia ropy.

Z kolei Rainer Briiderle spotkat
sig w styczniu z ministrem
spraw zagranicznych Turkme-
nistanu. Briderle podkreslat:
,Turkmenistan ze swoimi
ogromnymi rezerwami gazu jest
bardzo waznym partnerem

w dywersyfikacji zrédet energii
i drég jej transportu”.

Patrz réwniez: http://
www.reuters.com/artic-
le/2011/01/30/us-germany-
kazakhstan-rawmaterials-
idUSTRE70T2QN20110130

Centrum Transformacji Bun-
deswehry, ,,Peak oil — konse-
kwencje kurczenia sig zasobéw
energii dla polityki bezpieczen-
stwa”, s. 53: ,Rosji powinno sie
pozwoli¢ na prowadzenie zr6z-
nicowanej zagranicznej polityki
energetycznej wobec panstw
UE, je$li w przeciwnym razie
miafoby to grozi¢ pogorszeniem
relacji dwustronnych Niemiec

z Rosjg".

http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/best/2009-03-18/
niemiecka-aktywnosc-
w-sprawie-arktyki
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