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[ Strategia wiadz Ukrainy
wobec opozyciji

Tadeusz A. Olszanski

W ostatnich miesigcach na Ukrainie nastgpito zaostrzenie dziatan wymierzo-
nych w przywddcow opozycji, przede wszystkim w byta premier Julie Tymo-
szenko oraz bytego szefa MSW Jurija tucenke. Obojgu postawiono zarzuty
naduzycia wtadzy podczas sprawowania urzedow. Sposéb prowadzenia po-
stepowan karnych swiadczy o tym, ze waznym celem jest uniemozliwienie
lub istotne utrudnienie prowadzenia przez nich biezacej dziatalnosci politycz-
nej. Dziatania te sg elementem dtugofalowej strategii Partii Regiondw, ktéra
przed wyborami parlamentarnymi dazy do wyeliminowania Julii Tymoszenko
z zycia politycznego oraz ostabienia lub nawet rozbicia jej zaplecza politycz-
nego. Podobne kroki, cho¢ na mniejszg skale, podejmowane sa wobec innych
ugrupowan opozycyjnych.

Tego rodzaju dziatania prowadzg do obnizenia standardéw demokratycznych,
ktére wciaz jednak pozostaja znacznie wyzsze niz na Biatorusi czy w Rosji
— 0 czym $wiadczy miedzy innymi powsciggliwe zachowanie milicji wobec
manifestantéw oraz naduzywanie, ale nie tamanie prawa podczas toczacych
sie Sledztw. Ukrainska opozycja jest rozbita i zdezorganizowana; nawet Blok
Julii Tymoszenko nie jest zdolny do powazniejszych akcji w obronie przy-
wodczyni. To sprawia, ze wiadze czujg sie bezkarne i moga by¢ sktonne do
zaostrzania kursu wobec opozyciji.

Przedwyborcza perspektywa Ukrainy

Po objeciu wtadzy przez Wiktora Janukowycza Partia Regionéw szybko i skutecznie sfor-
mowata wiekszo$¢ parlamentarng i rzad, znacznie zwiekszyta wptyw wtadzy wykonawczej
na sgdownictwo i przywrdcita ustrdj prezydencko-parlamentarny. Wszystkie te dziatania
przebiegaty przy zaskakujgco niktym przeciwdziataniu opozycji. Jej stabos$¢ i dezorienta-
cje potwierdzita kampania przed jesiennymi wyborami lokalnymi, w wyniku ktorych Partia
Regiondw istotnie zwigkszyta wptywy. W otoczeniu prezydenta i kierownictwie Partii Regio-
noéw uznano to za sygnat do wzmozenia presji na Blok Julii Tymoszenko (jedyna liczaca sie site
opozycyjng), tak aby przed wyborami parlamentarnymi doprowadzi¢ do jej marginalizacji.

Po zmianie konstytucji powstata kolizja prawna: Rada Najwyzsza obecnej kadencji zostata
wybrana na pie¢ lat, jednak zgodnie z przywrdocong norma konstytucji jej kadencja trwa
cztery lata. Wedtug pierwszego wariantu wybory parlamentarne powinny odby¢ sie jesienig
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2012 roku, wedtug drugiego — wiosng 2011 roku. Partia Regionéw zdecydowata sie na ko-
lejng nowelizacje konstytucji, zgodnie z ktorg wybory majg odby¢ sie w pazdzierniku 2012
roku. W ten sposéb ob6z rzadzacy zyskat czas na przeprowadzenie niepopularnych reform,
a jednoczes$nie na odzyskanie poparcia w spoteczenstwie dla Partii Regionéw. Wedtug ba-
dan Centrum im. Razumkowa gotowos$¢ do gtosowania na Partie Regionéw spadta z 41,5%
w maju 2010 roku do 29,0% w listopadzie, a poparcie dla prezydenta Janukowycza w tym
samym czasie spadto z 40% do 20% (pdzniejszych sondazy nie byto).

Sprawa Julii Tymoszenko

Po wyborach lokalnych Prokuratura Generalna i inne organy ochrony prawa podjety in-
tensywne dziatania przeciw Julii Tymoszenko. Pod koniec grudnia ub.r. Julie Tymoszenko
zaczeto wzywac na przestuchania do Prokuratury Generalnej, a 20 grudnia postawiono jej
formalnie zarzut naduzycia wtadzy i orzeczono $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu
opuszczania miejsca zamieszkania. Juz wczesniej toczyty sie przeciw niej dochodzenia,
kilku wysokich urzednikéw jej rzadu aresztowano (w tym b. ministra ochrony $rodowiska
Heorhija Fytypczuka, b. szefa koncernu Ukrhazprom lwana Didenke i b. szefa Panstwo-
wej Stuzby Celnej, Anatolija Makarenke), a w pazdzierniku 2010 roku na wniosek Ukrainy
— aresztowano w Czechach b. ministra go-
Konstytucja Ukrainy nie przewiduje spodarki Bohdana Danytyszyna. Wszyst-
odpowiedzialnosci konstytucyijnej, kie te sprawy majg stuzyc gtownie uderze-
zatem zarzuty o przestepstwa urzed- niu w byta premier Ukrainy.

nicze cztonkow najwyzszych wiadz Zarzut postawiony Julii Tymoszenko do-

. .. tyczy bezprawnego przeznaczenia na
naleza d? kompetencji prokuratury wyptate rent i emerytur 300 min euro,
oraz sadéw powszechnych.

uzyskanych ze sprzedazy kwot emisji CO,
Japonii (zgodnie z warunkami tego rodza-
ju transakcji, srodki te mogg by¢ wydatkowane wytgcznie na uzgodnione z nabywca kwot
inwestycje, stuzace ochronie Srodowiska). Byta premier nie zaprzecza zarzutowi, twierdzi
jednak, ze byta to swoista ,pozyczka” i ze odpowiednie Srodki wrécity na wyodrebniony
rachunek bankowy; przedstawiciele obecnego rzadu twierdzg jednak, ze dopiero premier
Mykota Azarow ,zwrocit” te $rodki. Niezaleznie od tego, zdumienie budzi kwalifikacja
prawna przyjeta przez prokurature: odpowiedni artykut kodeksu karnego moéwi o dziataniu
w celu osiggniecia osobistej korzysci, co w tym przypadku nie wchodzi w rachube.
Prokuratura prowadzi tez kilka innych postepowan w sprawie naduzy¢ w pracy rzadu pre-
mier Julii Tymoszenko, w tym zakupu dla pogotowia ratunkowego samochoddéw nienadaja-
cych sie do tego celu oraz defraudacji przy zakupie szczepionek przeciw grypie. W pierwszej
sprawie 27 stycznia wszczeto postepowanie przeciw Julii Tymoszenko, w drugiej dotych-
czas nikomu nie postawiono zarzutéw.

Konstytucja Ukrainy nie przewiduje odpowiedzialnosci konstytucyjnej, zatem zarzuty
o0 przestepstwa urzednicze cztonkdéw najwyzszych wtadz nalezg do kompetencji prokuratury
oraz sadoéw powszechnych. Konstytucja nie zezwala na tgczenie mandatu parlamentarnego
Z praca w organach wtadzy wykonawczej (w tym na stanowiskach premiera i ministrow).
Dlatego zdymisjonowani cztonkowie rzgdu, niechronieni immunitetem parlamentarnym,
moga by¢ bez ograniczen pociggani do odpowiedzialnosci karnej. Konstytucja Ukrainy sta-
nowi tez, ze osoby prawomocnie skazane za przestepstwo umysine tracg bierne prawo
wyborcze do parlamentu.

Bez wzgledu na ocene zarzutéw, nie ma watpliwosci, ze w tej sprawie celem Prokuratury
Generalnej jest uniemozliwienie Julii Tymoszenko prowadzenia dziatalnosci politycznej,
a posrednio — przyspieszenie rozpadu jej bloku. Prokuratura, ktéra na Ukrainie nie jest
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stuzba niezalezng, dziata tu wedfug zalece Administracji Prezydenta. Dtugofalowym celem
tych dziatan wydaje sie eliminacja z zycia politycznego Julii Tymoszenko, jedynego polityka
Ukrainy bedgcego obecnie w stanie konkurowac z prezydentem Wiktorem Janukowyczem,
przez uniemozliwienie jej ubiegania sie 0 mandat parlamentarny. Wymaga to jednak uzyska-
nia prawomocnego wyroku sgdowego, chocby orzekajgcego kare w zawieszeniu.

Wedtug badan Centrum im. Razumkowa poparcie dla Julii Tymoszenko spadto z 17,6%
w lutym 2010 roku do 10,1% w kwietniu i do listopada utrzymywato sie na poziomie ok. 10%
(p6zniejszych danych brak). Zaden inny polityk ukraifiskiej opozyciji nie cieszyt sie w tym
czasie dwucyfrowym poparciem. Mimo ze wizerunek Julii Tymoszenko jest obcigzony pa-
miecig o permanentnym kryzysie politycznym podczas jej rzaddw, pozostaje ona najpo-
pularniejszg  przywddczynig  opozycji,
gbrujac nad innymi takze liczebnoscig
i jako$cig zaplecza politycznego. Sondaze

Nie ma watpliwosci, ze celem Proku-

ratury Generalnej jest uniemozliwienie
Julii Tymoszenko prowadzenia dziatal-
nosci politycznej, a posrednio

- przyspieszenie rozpadu jej bloku.

poparcia dla partii politycznych wskazujg
wyraznie, ze tylko Blok Julii Tymoszenko
moze w nowym parlamencie stworzy¢

liczaca sie opozycje.

Jednoczesnie trwa akcja rozbijania Bloku
Julii Tymoszenko w terenie. Juz wczesniej
cze$¢ parlamentarzystow Bloku przeszta
na strone koalicji, a w niektérych obwo-
dach konflikty we wtadzach partii, zapew-
ne podsycane z zewnatrz, doprowadzity do roztamoéw i sformowania alternatywnych kierow-
nictw. Umocnienie sie wtadzy Partii Regiondw sprawia, ze liczni przedsigbiorcy, dotychczas
popierajacy Blok, wycofuja sie. Po wyborach lokalnych wielu deputowanych, a nawet meréw
(w tym mer Zaporoza, Oteksandr Sin), zwigzanych z Blokiem, przeszto oficjalnie lub nie-
oficjalnie na strone Partii Regiondéw. Ograniczenie mozliwosci dziatania Julii Tymoszenko
sprzyja tym procesom, tym bardziej ze zaréwno Blok, jak i jego gtéwna sita, partia
Batkiwszczyna sg w istocie strukturami wodzowskimi.

Nie ulega tez watpliwosci, ze prokura-
tura dziata tu pod dyktando
Administracji Prezydenta.

Sprawa Jurija tucenki i inne

27 grudnia 2010 roku tymczasowo aresztowano b. ministra spraw wewnetrznych w rzadzie
Julii Tymoszenko Jurija tucenke, podejrzanego o naduzycia wtadzy i ztamanie prawa: pod-
czas prowadzenia $Sledztwa w sprawie otrucia Wiktora Juszczenki, poprzez awansowanie
swego kierowcy oraz niewfasciwe gospodarowanie Srodkami w organizacji Swieta milicji.
Pretekstem byfo uchylanie sie tucenki od zapoznawania sie z aktami sprawy, jednak aresz-
towania dokonano w demonstracyjny sposéb (wczesnym rankiem, podczas jego spaceru
z psem). Celem tego kroku jest przyspieszenie destrukcji jego partii Ludowa Samoobrona,
ktdéra obecnie cieszy sie niewielkim poparciem, ale moze stac sie organizatorem protestow
spofecznych. Gtéwnym jednak motywem dziatan przeciw tucence wydaje sie zemsta za-
rowno ze strony wicepremiera, Borysa Kolesnikowa (ktéry w 2005 roku zostat z polecenia
tucenki aresztowany bez dostatecznych podstaw), jak i ludzi z kierownictwa MSW, ktorzy
zawsze odnosili sie wrogo do tucenki, jednego z przywddcow pomaranczowej rewoluciji.

Z innych przejawow nekania opozycji warto zwréci¢ uwage na $ledztwa prowadzone prze-
ciw organizatorom ubiegforocznych protestéw przedsiebiorcow (przeciwko wprowadzeniu
nowego kodeksu podatkowego), zaskakujacy zakres aresztowan po zniszczeniu 31 grudnia
ub.r. pomnika Stalina w Zaporozu, wreszcie aresztowanie b. wiceministra sprawiedliwosci
Jewhena Kornijczuka. Pierwsza sprawa wydaje sie najprostsza: masowe przestuchiwanie or-
ganizatoréw i czotowych uczestnikdw protestu oraz wysuwanie przeciw czesci z nich btahych
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zarzutéw (uszkodzenie ptyt chodnikowych przy rozbijaniu namiotéw) ma zniecheci¢ do po-
dejmowania akcji protestacyjnych w sprawach ekonomicznych i socjalnych, ktérych wtadze
panstwa obawiajg sie w zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem niepopularnych reform.
Sprawa druga: po wysadzeniu pomnika Stalina, wzniesionego przez lokalng organizacje
Komunistycznej Partii Ukrainy, aresztowania dotknety cztonkéw dwu organizacji: stowa-
rzyszenia Tryzub oraz partii Swoboda. Zarzuty wobec cztonkéw tego pierwszego moga
by¢ uzasadnione, gdyz Tryzub przyznat sie do wczesniejszego uszkodzenia tego pomnika.
Natomiast aresztowania cztonkéw lokalnej organizacji nacjonalistycznej partii Swoboda,
ktéra w wyborach lokalnych 2010 roku zdobyta zaskakujgco wysokie poparcie takze
w centrum Ukrainy, wydaje sie proba wyparcia jej z tych regiondw, a wiec takze elementem
sregulacji” sceny partyjnej w perspektywie kolejnych wyborow.

Wreszcie trzecia sprawa: aresztowany 22 grudnia Kornijczuk, podejrzany o naruszenie pra-
wa w przetargach na ustugi prawnicze jest przywddca Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy
(marginalnego ugrupowania wchodzgcego w sktad Bloku Julii Tymoszenko), ale takze —
zieciem przewodniczgcego Sadu Najwyzszego, Wasyla Onopenki. Zdaniem ukrainskich ko-
mentatoréw ten wtasnie fakt jest przyczyna aresztowania Kornijczuka. Onopenko bowiem,
od lat wspdétpracownik Julii Tymoszenko, uniemozliwia Partii Regionéw rozciggniecie kon-
troli nad najwyzszym organem wtadzy sadowniczej do konica 2011 roku, kiedy to uptywa
jego kadencja. Nie mogac go usung¢, Partia Regiondéw przy wprowadzeniu w 2010 roku
reformy sgdownictwa istotnie ograniczyta kompetencje Sadu Najwyzszego. Aresztowanie
Kornijczuka, z punktu widzenia postepowania karnego stabo uzasadnione, nie wydaje sie
nawet probg nacisku na Onopenke — jest to tylko szykana.

Podsumowanie

Przedstawiciele wtadz Ukrainy zaprzeczaja, by omowione wyzej wydarzenia miaty charakter
represji politycznych, twierdzac m.in., ze prokuratury kraju prowadzg obecnie ponad 160
spraw korupcyjnych, wsrod ktorych te przeciw politykom stanowig margines. Zarzuty do-
tyczace naduzycia wtadzy i tamania prawa przez najwyzszych urzednikow brzmig prawdo-
podobnie, zwtaszcza wobec tego, ze korupcja jest na Ukrainie zjawiskiem powszechnym,
——  a wiele przepiséw prawa (w tym regulacje
Zarzuty dotyczace naduzycia wtadzy dotyczace zamdwien publicznych) ma cha-

i famania prawa przez najwyzszych rakter korpucjogenny. Zastrzezenia budzi
urzednikéw brzmig prawdopodobnie. fakt, ze postgpowania karne dotycza wy-

tacznie politykdw zwigzanych z Blokiem
Julii Tymoszenko, a nie z Partig Regionow
i ugrupowaniami sojuszniczymi, o ktérych
udziale w aferach korupcyjnych wielo-
) AR ) > krotnie pisaty media. Mozna tu wymienié¢
I ugrupowaniami sojuszniczymi. choéby bezprawna prywatyzacje rezyden-
—— cji panstwowej na rzecz Wiktora Januko-
wycza (jako odchodzacego premiera w 2007 roku), przy ktérej wielu wysokich urzednikow
panstwowych musiato ztamac¢ prawo. Zarzut wybiérczego stosowania prawa wobec prze-
stepstw korupcyjnych na Ukrainie jest uzasadniony.
Widoczna bezsilnos$¢ opozycji sprzyja organom wtadzy. Blok Julii Tymoszenko nie byt w stanie
zorganizowac znaczacych protestéw w jej obronie; podobnie Samoobrona Ludowa nie broni swe-
go przywddcy. Zacheca to do kontynuowania dziatan zmierzajacych do marginalizacji opozycii.
Partii Regiondéw udato sie tez ozywi¢ powstate na poczatku lat dziewieédziesigtych skoja-
rzenie demokracji z chaosem i niepewnoscig jutra i wykorzysta¢ na swojg korzys¢ gtebokie
rozczarowanie rzagdami Wiktora Juszczenki i Julii Tymoszenko — przedstawianych jako ,demo-

Zastrzezenia budzi fakt, ze poste-
powania karne dotycza wytacznie
politykéw zwigzanych z Blokiem Julii
Tymoszenko, a nie z Partig Regionéw
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kratyczne” w odréznieniu od wtasnych, ,pragmatycznych” i skutecznych. W ten sposéb Partia
Regionow pogtebia izolacje spoteczng gtéwnych partii opozycyjnych.

Czy wtadze Ukrainy zdecydujg sie na postawienie przywoddczyni opozycii przed sgdem, pozo-
staje kwestig otwartg. Natomiast nie zdecydujg sie raczej na tymczasowe aresztowanie, ktdre
mogtoby spowodowac gwattowny wzrost jej popularnosci. A cho¢ podobna reakcja spofeczna
jak w 2001 roku (Julia Tymoszenko zostata wowczas aresztowana po dymisji ze stanowiska
wicepremiera, a pobyt w areszcie wynidst jg do rangi przywodczyni) jest mato prawdopodobna,
wtadze musza bra¢ pod uwage taka ewentualnosc.

Obnizenie standardéw demokracji liberalnej w ciggu ostatniego roku i budowa przez nowe
wtadze Ukrainy elementéw ,demokracji sterowanej” musi niepokoi¢. Dotad jednak nie
ma podstaw, by méwi¢ o ,putinizacji” ukrainskiego zycia publicznego czy tez o wyborze
»drogi biatoruskiej”. Demokratyczna legity-

Obnizenie standardéw demokracji
liberalnej w ciggu ostatniego roku

i budowa przez nowe wtadze Ukrainy
elementéw ,,demokracji sterowanej”’

macja wtadz panstwa ukrainskiego nie jest
kwestionowana przez panstwa zachodnie
(jak w przypadku Biatorusi), postawa
milicji wobec protestéw ulicznych jest

powsciggliwa, a dziafania wfadz wobec
opozycji sprowadzajg sie do naduzywania
tymczasowego aresztowania, nekania nie-
koniecznymi przestuchaniami itp., trudno
jednak méwi¢ o przesladowaniu. Wreszcie
dziafania zmierzajace do dezorganizacji opozycji, cho¢ naganne, mieszczg sie¢ w dos$¢ szeroko
akceptowanych na Ukrainie ramach gry politycznej. Najistotniejsze wydaje sie to, ze $rodo-
wiska polityczne, sprawujace wtadze na Ukrainie poczuty sie bezkarne, co moze popychac je
do intensyfikacji dziatan ograniczajacych mechanizmy demokratyczne.

musi niepokoi¢. Jak dotad jednak nie
ma podstaw, by méwi¢ o ,,putinizacji”
ukrainskiego zycia publicznego.
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