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[ Przeciaganie liny
0 unijng polityke wobec sgsiadow

Szymon Ananicz

Rewolucje w Afryce Pdtnocnej, zblizajacy sie koniec zainicjowanego przez
Komisje Europejska przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS),
a takze rozpoczynajace sie negocjacje w sprawie nowej perspektywy bu-
dzetowej Unii Europejskiej zintensyfikowaty debate pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i instytucjami unijnymi na temat przysztej polityki Unii wo-
bec panstw sasiedztwa. Przedmiotem dyskus;ji jest nie tylko ksztatt EPS,
ale takze pozostatych instrumentéw polityki zagranicznej UE, ktére Bruk-
sela stosuje wobec panstw sasiedztwa, jak na przyktad unijne instrumenty
tematyczne czy wsparcie kredytowe.

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi zarysowaty sie istotne réznice zdan.
O ile panstwa z potudnia UE opowiadaja sie za wzmocnieniem polityki
UE wobec Afryki Pétnocnej, nawet kosztem zaangazowania w Europie
Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym, to parnistwa Europy Srodkowej,
w tym Niemcy, popierajg bardziej zrownowazone roztozenie akcentow po-
miedzy oboma kierunkami.

Przyszty ksztatt EPS, jak i innych instrumentéw polityki zagranicznej UE
bedzie miat wazne znaczenie dla unijnej polityki wobec wschodniego sa-
siedztwa. Realizacja czesci postulatow, a szczegélnie zgtaszanego przez
kraje potudnia Unii postulatu przeniesienia czesci sSrodkéw ze wschodniego
sgsiedztwa na potudniowe, obnizytaby szanse na realizacje celow Partner-
stwa Wschodniego, jak na przyktad stowarzyszenie panstw partnerskich
z UE i utworzenie pogtebionych stref wolnego handlu.

Uwarunkowania debaty nad przysztoscia polityki wobec sasiadéw

Obalenie reziméw w Egipcie i w Tunezji oraz trwajace powstanie przeciwko rezimowi
Muammara Kadafiego w Libii zakwestionowaty zafozenia dotychczasowej polityki UE wobec
jej potudniowego sasiedztwa. Dotychczas Unia przedktadajac dazenia do stabilizacji regio-
nu nad jego demokratyzacje wspdtpracowata z rezimami autorytarnymi w Afryce Pdtnocnej.
Jak pokazaty ostatnie wydarzenia, polityka UE nie przyczynita sie ani do stabilizacji, ani do
demokratyzacji tych panstw. Doprowadzita natomiast do rozpowszechnienia negatywnego
obrazu UE wérdd spoteczenstw panstw pétnocnoafrykanskich, postrzegajacych ja jako sojusz-
nika obalonych reziméw, w ktérej dominujacy gfos maja dawne mocarstwa kolonialne.
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Roéwnoczesnie z wydarzeniami w Afryce trwa przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
gtéwnego instrumentu polityki UE wobec wszystkich panstw sgsiedzkich UE w basenie
Morza Srédziemnego, w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym (oprécz Rosji).
Przeglad rozpoczat sie latem 2010, kiedy komisarz ds. rozszerzenia i sasiedztwa Stefan Fiile
i wysoka przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Catherine
Ashton poprosili panstwa cztonkowskie oraz kraje sasiadujgce z UE o przedstawienie swoich
wizji bardziej efektywnej polityki sasiedztwa. Kulminacja przegladu EPS ma by¢ ogtoszenie
20 kwietnia br. komunikatu Komisji Europejskiej, w ktérym zawarta bedzie nowa koncepcja
polityki wobec sgsiedztwa UE, a nastepnie przyjecie komunikatu przez Rade. Prace nad
nowg koncepcja rozpoczeta Komisja Europejska. Jednak utworzona 1 grudnia 2010 roku
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) przejefa nadzér nad realizacjg EPS.
W zwigzku z tym prawdopodobnie to wtasnie ESDZ bedzie miata wiekszy wptyw na ostatecz-
ng tres¢ komunikatu niz Komisja.

Europejska Polityka Sasiedztwa nie jest

Europejska Polityka Sasiedztwa nie
jest jedynym instrumentem, ktérego
zastosowanie kraje cztonkowskie

jednak jedynym instrumentem, ktérego za-
stosowanie kraje cztonkowskie chciatyby
zmieni¢. Cze$¢ panstw postuluje rowniez

przeglad nie nalezacych do EPS Instrumen-
tu Stabilizacji, Europejskiego Instrumentu
Demokracji i Praw Czfowieka, Instrumen-
tu Rozwoju i Wspdtpracy czy tez mandatu
dziatan Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go w sasiedztwie UE.

Wydarzenia w Afryce i reforma unijnej po-
lityki zagranicznej przypadajg takze na po-
czatek rozméw o kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Panstwa cztonkow-
skie i unijne instytucje dazg wiec, by ich postulaty dotyczace ksztattu polityki zagranicznej
UE zostaty odzwierciedlone w kolejnym budzecie unijnym.

Jednoczesnie trwa dyskusja dotyczaca doraznej reakcji Unii na destabilizacje w Afryce Pétnoc-
nej. Padajg postulaty m.in. udzielenia pomocy w przeprowadzeniu wyboréw demokratycznych
w Egipcie i Tunezji czy wystania operacji cywilnych lub nawet wojskowych do Libii. Powoduje
to skupienie uwagi UE na potudniowym sasiedztwie kosztem regionu Partnerstwa Wschodniego.

chciatyby zmienic¢.

Czes¢ panstw postuluje przeglad nie
nalezacych do EPS ,,instrumentéw
tematycznych” oraz mandatu dziatan
Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w sasiedztwie UE.

Ofensywa potudniowych panstw UE

Wydarzenia w Afryce Potnocnej sktonity czes¢ potudniowych panstw UE do przeprowadzenia
ofensywy dyplomatycznej na rzecz wzmocnienia potudniowego wymiaru polityki zagranicznej
UE. Panstwom tym szczegdlnie zalezy na zaangazowaniu UE w stabilizacje Afryki Pétnocnej,
poniewaz sg najbardziej narazone na zagrozenia ptynace z tego obszaru, w tym na naptyw
uchodzcéw i nielegalnej imigracji z Afryki. Ponadto wieloletnie wsparcie, ktérego panstwa te
(gtéwnie Francja i Wtochy) udzielaty rezimom w Tunezji, Libii i Egipcie doprowadzito do ich
dyskredytacji wsrod spoteczenstw Afryki Pétnocnej. Pozbawione wptywow i wiarygodnosci
w regionie, panstwa potudnia UE staraja sie w wiekszym stopniu wykorzystywac instrumenty
unijnej polityki zagraniczne;.

Stanowisko potudniowych panstw UE zostato wyrazone w liscie i dokumencie non-paper
wystanym 16 lutego do wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Catherine Ashton przez ministréw spraw zagranicznych Francji, Hiszpanii,
Grecji, Cypru, Stowenii i Malty!. Wzywajg oni do wzmocnienia potudniowego wymiaru polityki
zagranicznej UE w celu zapewnienia panstwom Afryki Pdtnocnej odpowiedniego wsparcia
w ich transformacji. Przedstawili przy tym propozycje zmian catego szeregu instrumentéw

I List dostepny na stronie
MSZ Francji:
http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/IMG/pdf/Lettre_a_Mme_Ash-
ton.pdf, non-paper dostepny na
stronie http://www.diplomatie.
gouv.fr/fr/IMG/pdf/11-02-
17 Non-papier_Action de |
Union_europeenne_en_direc-
tion_du_voisinage Sud.pdf
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unijnej polityki zagranicznej: Europejskiej Polityki Sasiedztwa, tzw. programéw tematycznych
(m.in. Instrumentu na rzecz Stabilnos$ci, Europejskiego Instrumentu Demokracji i Praw Czto-
wieka oraz Instrumentu na rzecz Wspotpracy i Rozwoju), czesci budzetu UE przeznaczonej
na stosunki zewnetrzne Unii, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Autorzy listu zaproponowali takze rozciggniecie unijnej poli-
tyki makroregionalnej na panstwa Afryki Potnocnej na wzér Strategii dla Morza Battyckiego

— 1 lub Naddunajskiej, co mogtoby oznaczac

Cho¢ polityka UE wobec wschodnie- udostepnienie im czesci unijnych fundu-
go sasiedztwa nie jest tematem listu, szy strukturalnych. Kolejnym instrumen-
jego autorzy sugeruja, ze dotychczas tem, ktéry ghcieliby wzmochni¢, jest Unia
UE zanadto skupiata sie na wschod- dla Morza Srodziemnego. ChocC polityka

UE wobec wschodniego sasiedztwa nie

jest tematem listu, jego autorzy sugeruja,

ze dotychczas UE zanadto skupiata sie na

wschodnim kierunku, zaniedbujac kieru-

nek potudniowy i teraz ta ,nierownowaga”

powinna zosta¢ zniesiona, m.in. poprzez przeniesienie Srodkéw finansowych z sasiedztwa

wschodniego na potudniowe.

Wydaje sie, ze autorzy listu bedg mogli liczy¢ na poparcie Wtoch. Cho¢ Rzym nie przytaczyt

sie do inicjatywy, minister spraw zagranicznych Wtoch Franco Frattini sugeruje zaoferowanie

Afryce Pétnocnej pomocy ,poréwnywalnej z planem Marshalla”2. Mozliwe, ze do tego grona  ? MSZ Wioch Franco Frattiniego,
do’rapzy Portugalia. A European plan for Mediterra-

nean stability, Financial Times,
18.02.2011.

nim kierunku, zaniedbujac kierunek
potudniowy i teraz ta ,,nierdwnowaga”
powinna zostac zniesiona.

Perspektywa srodkowoeuropejska

Na propozycje potudniowych panstw UE nie zgadzajg sie cztonkowie Unii z Europy Srodkowej.
Niemcy sprzeciwiajg sie zwiekszeniu budzetu EPS oraz opowiadajg si¢ za zrownowazeniem
potudniowego i wschodniego wymiaru UE i niefaworyzowaniem zadnego z nich. Stanowi-
sko Berlina w tej sprawie przedstawit minister spraw zagranicznych RFN Guido Westerwelle
w liscie do Catherine Ashton przestanym przed posiedzeniem Rady ds. Zagranicznych
21 lutego®. Niemcy postulujg uzaleznienie przyznawania pomocy finansowej od postepéw  * Westerwelle: Zusagen fiir Nor-

kresie d krat .. t . fowieka i q ia standards , dafrika an Reformen knupfen,
W zakKresie demokratyzacjl, przestrzegania praw cziowleka | wprowadzania standaraow pan- Frankfurter Allgemeine Zeitung,

stwa prawa. Kraje sasiedzkie najbardziej 18.02.2011,

Na propozycje potudniowych panstw zaangazowane we wdrazanie reform i inte- gtjgx/zﬁ‘ggggggztl/j
UE nie zgadzaja sie cztonkowie Unii z gracje z UE powinny dostawac wigcej $rod- E40E483841DB7D16F4211/
Europy grodkowej_ Niemcy sprzeciwiaja kéw. Wedtug doniesien prasowych, Niemcy gg;;gié%ﬁg—mx
sie zwiekszeniu budzetu EPS oraz opo- proponuja takze f’dejéde od dOtYChczasc_" 0A2326BE4~ATpl~Ecommo-
wiadaja sie za zréwnowazeniem potu- wegcg moc.ielu, ktory zaktadat przyznawan.le n~Scontent.htm|

. . . . okreslonej kwoty pomocy dla danego kraju
dniowego i wschodniego wymiaru UE S - .
i nief . 2d ich wedfug siedmioletniej perspektywy finan-
| nielaworyzowaniem zadnego z nich. sowej. RFN postuluje, zeby jedynie potowa

srodkéw byta przeznaczana na pomoc dla
danego kraju wedtug obecnych regut, za$ pozostate srodki w zaleznosci od wdrazania kon-
kretnych reform. Krajom objetym EPS, ktére nie dokonujg postepéw, UE powinna przyznawac
mniej srodkdw w ramach bezposredniej pomocy budzetowej, za$ wiecej przeznaczac na szko-
lenia pracownikéw administracji, wymiaru sprawiedliwosci i parlamentu. Niemcy opowiadajg
sie rdwniez za przyjeciem wiekszej liczby studentéw z potudniowych krajow sasiedzkich UE
na studia na europejskich uczelniach, zwiekszeniem wspotpracy miedzy wyzszymi uczelniami
oraz stworzeniem wiekszych mozliwosci dla legalnej imigracji z tych krajéw. Ponadto opowia-
daja sie za otwarciem rynku dla produktéw rolnych z krajow sgsiedzkich.
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Wydaje sie, ze w czesci postulatow, zwtaszcza tych odnoszacych sie do zachowania réwno-
wagi pomiedzy wymiarem potudniowym i wschodnim w polityce unijnej, Niemcy bedg mogty
liczyé na poparcie czesci panistw Europy Srodkowej, ktdre sprzeciwiaja sie relatywnemu ob-
nizeniu rangi wschodniego sgsiedztwa na liscie priorytetow UE.

Propozycje Komisji Europejskiej

Stanowisko zajeta tez Komisja Europejska, ktora ostatecznie bedzie odpowiadac za przygo-
towanie nowej koncepcji EPS (cho¢ prawdopodobnie na ostateczny jej ksztatt duzy wptyw
bedzie miata Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych). W wewnetrznym dokumencie, do
ktorego dotarta agencja informacyjna Europolitics dziesiecioro komisarzy UE naszkicowato
przyszty ksztatt stosunkéw Unii z krajami sgsiedztwa*. Wedtug nich wzajemne relacje powin-  * Europolitics, 21.02.2011.
ny stopniowo zbliza¢ sie do modelu Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej utworzonej przez
panstwa UE oraz Norwegie, Islandie i Liechtenstein. Oznacza to, ze UE i panstwa sasiedzkie
powinny dazy¢ do utworzenia pogtebionej strefy wolnego handlu, ktdra oprdcz zniesienia
cet i kwot we wzajemnym obrocie handlowym zaktada dostosowanie przez kraje sasiedzkie
swoich wewnetrznych regulacji do norm wspdlnego rynku UE. Jednak w odréznieniu od Eu-
ropejskiej Przestrzeni Gospodarczej nowa strefa wolnego handlu nie przewiduje otwarcia unij-
nego rynku pracy. Utatwienia w przeptywie oséb sprowadzityby sie do uproszczenia procedur
wizowych i obnizki cen wiz. Komisarze opowiadajg sie tez za wtgczaniem krajow sasiedzkich
————— do programéw unijnych, m.in. do ogdlno-
Komisja odrzuca zarzut potudnio- europejskiego rynku energii. Propozycje te

wych panstw UE o brak réwnowagi nie wykraczaja poza oferte, ktdrg Unia zfo-
pomledzy $Srodkami przeznaczanymi Zy}fa JUZ wschodnim SQSiadom w ramach
na potudniowych i wschodnich sa- inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

Ponadto przedstawiciele Komisji chca,

aby UE Scislej przestrzegata zasad warun-

kowosci i zréznicowania w przyznawaniu

pomocy finansowej swoim partnerom.

Jednoczes$nie odrzucajg oni zarzut potu-

dniowych panstw UE o brak réwnowagi pomiedzy Srodkami przeznaczanymi na potudnio-

wych i wschodnich sasiadow, argumentujac, ze wysoko$¢ pomocy dla obu regionéw jest

niemal jednakowa. Wedtug wyliczen KE, w 2009 roku Unia przeznaczyta na wsparcie dla

catego potudniowego sasiedztwa 3,36 euro per capita, za$ dla wschodniego 3,64 euro per

capita. Przypomniata tez, ze planujac wsparcie finansowe w ramach EPS na lata 2007-2013

panstwa cztonkowskie zawarty ,umowe dzentelmenskg”, wedtug ktérej 1/3 ogdlnych $rod-

kéw miata zostac¢ przeznaczona na wschodnie sasiedztwo, a 2/3 na bardziej zaludnione kraje

sgsiedztwa potudniowego®. 5 Europolitics, 22.02.2011.

Z kolei komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski stwierdzit, ze w nowej perspektywie fi-

nansowej na lata 2014-2020 $rodki przeznaczone na Europejski Instrument Partnerstwa

i Sagsiedztwa zostang zwiekszone®. Jednoczes$nie komisarz przyznat, ze KE poddawana jest ¢ PAP, 23.02.2011.

naciskom ze strony potudniowych cztonkdéw UE, by zwigkszy¢ Srodki na polityke wobec Afryki

Pétnocnej kosztem kierunku wschodniego.

8 marca Komisja opublikowata komunikat zapowiadajacy powotanie Partnerstwa dla demo-

kracji i wspolnego dobrobytu z Afrykg Pétnocng’. Komisja wyszta z zatozenia, ze wobec fiaska ~~ 1iP://ec.europa.eu/commis-
sion_2010-2014/president/

dotychczasowej polityki, ktéra w praktyce umacniata status quo w panstwach regionu, teraz news/speeches-statements/

powinna sie skupi¢ na wspieraniu spoteczeristwa obywatelskiego i reform spotecznych. Komu- pdf/20110308_en.pdf

nikat zawiera kilka nowych propozycji, m.in. stworzenie Instrumentu na rzecz spofeczenstwa

obywatelskiego w sagsiedztwie, powotanie Forum dialogu spotecznego (prawdopodobnie na

wzor Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW) czy tez rozwdj Internetu i innych technologii

siadéw, argumentujac, ze wysokos$c
pomocy dla obu regiondw jest
niemal jednakowa.
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komunikacyjnych. Niemniej wigkszo$¢ propozycji Komisji nie wybiega poza dotychczasowe
plany wzmocnienia obecnosci UE w regionie, ktdre KE przygotowywata w ciggu ostatnich lat
(a nawet uzgadniata z panstwami Afryki Pétnocnej, w tym z niedawno obalonymi rezimami).
W praktyce ,,nowe” podej$cie UE do Afryki Pdétnocnej przypomina oferte skierowang przez
UE w ramach Partnerstwa Wschodniego wobec Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.
Gtéwne propozycje KE przedstawione w komunikacie to:

1. zawarcie nowych umoéw stowarzyszeniowych (na wzdér umowy o ,statusie zaawansowanym”
obecnie negocjowanej z Marokiem) i bardziej kompleksowych niz obecne uméw o wolnym handlu,

2. utatwienia w podrézowaniu do UE (tzw. partnerstwa na rzecz mobilnosci, utatwienia wi-
zowe), promocja unijnych regulacji w panstwach potudniowego sasiedztwa,

3. powotanie regionalnej wspdlnoty energetycznej (prawdopodobnie na wzér Wspdlnoty
Energetycznej, do ktdrej weszty niektére kraje batkanskie i wschodnioeuropejskie),

4. zwigkszenie udziatu mtodziezy z regionu w unijnych programach edukacyjnych,
5. wsparcie dla rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju transportu, turystyki i inne.

Czes¢ propozycji zostata zarysowana ogdlnie i Komisja zapowiada, ze bardziej szczegdtowe
plany beda zawarte w kwietniowym komunikacie o EPS. Komisja wspomina, ze oprocz rewizji
priorytetéw pomocy finansowej, dla przeprowadzenia reform potrzebne bedzie tez zwieksze-
nie puli $rodkéw przeznaczonych na pomoc dla krajow pétnocnoafrykanskich. Zwraca sie
przy tym z prosba do panstw cztonkowskich o zwigkszenie zasobow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na udzielanie kredytdw w regionie. KE nie wspomina jednak o ewentualnych
zmianach w Europejskim Instrumencie Sasiedztwa i Partnerstwa. Tfumaczy, ze na obecnym
etapie nie da sie jeszcze okresli¢ przysztych

Wiekszos¢ propozyciji z nowego potrzeb. Sugeruje jednak, ze dodatkowe
komunikatu o ,,Partnerstwie na rzecz srodki dla regionu mogfyby pochodzi¢
demokracji” nie Wybiega poza dotych_ Z funduszy tzw. Instrumentu E|aStyC2nO-

$ci oraz z rezerwy na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych.

rzveotowywata w ciagu ostatnich Jesli KE zacznie wcielaé w zycie pomysty
przyg y ag zgtoszone w komunikacie o nowym Part-

lat, a nawet uzgadniata z panstwami nerstwie, uwaga unijnej egzekutywy oraz

Afryki Pétnocnej, w tym z niedawno znaczny wysitek biurokratyczny zostanie

obalonymi rezimami. zwrécony na Potudnie. Na obecnym etapie

T nie jest jednak pewne, czy propozycje te

beda sie wigzac z przeniesieniem $rodkow finansowych z pomocy dla Europy Wschodniej na
wsparcie dla Afryki Péfnocne;.

czasowe plany wzmocnienia obecnosci
UE w Afryce Pétnocnej, ktére Komisja

Perspektywy dla dalszej debaty

21 lutego odbyto sie posiedzenie Rady ds. Zagranicznych, podczas ktérego nie uzgodnio-

no zadnych szczegétowych rozwigzan dotyczacych polityki sgsiedztwa, prawdopodobnie

z powodu rozbieznosci stanowisk migdzy krajami czfonkowskimi®. Ministrowie spraw zagra-  ° http://www.consilium.europa.
nicznych panstw cztonkowskich zapowiedzieli jedynie ogdlnikowo utworzenie miedzy Unig E%:fggfas//éﬂﬁazﬁf/ docs/

i panstwami potudniowego sasiedztwa ,nowego typu partnerstwa”. Zapewne miatoby sie ono 119435.pdf

opiera¢ na porozumieniach podobnych do umoéw stowarzyszeniowych, ktére UE negocjuje

obecnie z panstwami partnerskimi na Wschodzie. Rada obiecata tez wsparcie dla spote-

czenstwa obywatelskiego i mtodziezy, wzmocniong wspotprace gospodarcza oraz ,konkretne

polityczne inicjatywy i pakiety pomocowe”. Nie wyjasnita jednak, na czym ta pomoc bedzie
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polegac, jaki bedzie jej zakres i przy uzyciu jakich Srodkéw bedzie udzielana. Wspomniata
tylko, ze wsparcie dla potudniowego sasiedztwa bedzie ,oparte na istniejgcych, adekwatnych
instrumentach”, co oznacza, ze na obecnym etapie wyklucza utworzenie zupetnie nowych
instrumentéw pomocowych.

Brak konkretnych rozwigzan potwierdza gtebokie podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi
w sprawie polityki UE wobec potudniowego sasiedztwa. Do tej pory panstwom Potudnia UE
nie udafo sie przeforsowac postulatéow zawartych w liscie do Catherine Ashton. Wiadomo,
ze sprzeciwiajg sie temu Polska® i sprawujgce prezydencje w Radzie UE Wegry, ktdre nie
zgadzaja sie na wzmocnienie potudniowego wymiaru polityki UE kosztem zaangazowania na

. . . . . . . . .y . 9 i 7 i ini
Wschodzie. Niemniej komunikat Komisji o ,Partnerstwie dla demokracji” z 8 marca stanie Wypowiedz wiceministra

spraw zagranicznych Polski

sie prawdopodobnie jednym z wazniejszych punktow dyskusji o przysztej polityce wobec Mikotaja Dowgielewicza,

sgsiedztwa i przesunie kwestie Partnerstwa Wschodniego na dalszy plan. Europolitics, 23.02.2011.
— 1 Decyzje o bardziej szczegdtowych rozwig-

Decyzje o bardziej szczegétowych zaniach zostang prawdopodobnie odto-

rozwigzaniach zostana prawdopodob- zone do marcowych posiedzen Rady lub

nie odtozone do marcowych posiedzeﬁ do ogtoszenia, a nastepnie zatwierdzenia

Rady lub do ogtoszenia komunikatu przez Rade komunikatu KE w sprawie

Europejskiej Polityki Sasiedztwa w kwiet-
niu. Do tego czasu panstwa cztonkowskie

beda sie starat ., ] bedg sie staraty wywiera¢ presje na Komi-
€da sl staraly wywierac presj¢ na sje i na ESDZ, ktéra przejeta kontrole nad

.Komisje i na ESDZ, by te l.szgIednin EPS i ktéra prawdopodobnie bedzie odgry-
ich postulaty w komunkacie. wac wazng role w przygotowaniu komuni-
katu Komisji Europejskiej.

Komisji w sprawie EPS w kwietniu.
Do tego czasu panstwa cztonkowskie

Ocena konsekwenciji dla polityki UE wobec Wschodu

1. Skuteczne dziatanie w Afryce Pétnocnej lezy w interesie catej Unii. Jej sukces we wsparciu

transformaciji demokratycznej i stabilizacji sytuacji w panstwach poétnocnoafrykanskich
sam w sobie bytby pozadany, ale takze wzmocnitby wiarygodnos$¢ Unii w panstwach
wschodniego sasiedztwa.
Jednak przesuniecie Srodkéw i zaangazowania politycznego z kierunku wschodniego na
potudniowy zagrozitoby skutecznosci polityki UE na Wschodzie i miatoby negatywne kon-
sekwencje dla intereséw UE w tym regionie. Utrudnitoby m.in. zawarcie umoéw stowa-
rzyszeniowych oraz umoéw o wolnym handlu, ktérych implementacja bedzie kosztowna.
Jedng z konsekwencji ograniczenia zaangazowania UE na tym obszarze bytby tez wzrost
aktywnosci innych aktoréw, przede wszystkim Ros;ji.

2. Propozycje zgtoszone przez potudniowe kraje Unii wykraczajg daleko poza ramy debaty
o przyszfosci EPS i dotycza takze przeniesienia $rodkdw przeznaczonych na inne instru-
menty polityki zagranicznej UE ze wschodu na potudnie. Z punktu widzenia unijnej polityki
wschodniej wazne wiec bedzie, by nie dopusci¢ do przeniesienia $rodkéw przeznaczonych
dla wschodniego sasiedztwa w ramach takich programdw unijnych, jak Instrument Stabiliza-
cji, Europejski Instrument Demokracji i Praw Cztowieka czy Instrument Rozwoju i Wspotpra-
cy. Programy te odgrywajg wazng, pozytywna role w polityce UE wobec tych panstw.

3. Btedem bytoby uznawanie stabilno$ci wschodniego sasiedztwa za pewne, jak zakfadajg
autorzy listow panstw pofudniowych UE do Ashton. Nie mozna wykluczy¢ grozby desta-
bilizacji tego regionu w perspektywie Srednio- lub nawet krotkookresowej, o czym $wiad-
czyfo brutalne stfumienie protestéw opozycji na Biatorusi po sfatszowanych wyborach
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prezydenckich 19 grudnia 2010 roku, wzrastajgce napiecie pomiedzy Armenig i Azerbej-
dzanem wokdt Karabachu czy masowe demonstracje antyrzadowe w Armenii w lutym
i marcu 2011 roku. Cztery sposrdd szesciu panstw objetych Partnerstwem Wschodnim
(oprécz Biatorusi i Ukrainy) dotkniete sg konfliktami separatystycznymi i nie mozna wy-
kluczy¢ wznowienia konfliktéw zbrojnych w tych panstwach.

4. Postulaty panstw potudnia UE budza duzo kontrowersji wsréd pozostatych krajéw czton-
kowskich. Wydaje sie, ze propozycje niemieckie majg wieksze szanse na przyjecie, po-
niewaz sg bardziej zrownowazone. Nie kwestionujg one tez ,umowy dzentelmenskiej”
0 podziale Srodkéw pomiedzy Potudnie i Wschdéd. Ponadto ktadg nacisk na przestrzeganie
zasady zréznicowania i warunkowo$¢ w przyznawaniu pomocy finansowej, czego domaga
sie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich i instytuciji UE. Prawdopodobnie propozycje niemiec-
kie bedg miaty tez wieksza szanse na poparcie Catherine Ashton, w ktdrej interesie bedzie
odejscie od sztywnych ram finansowania EPS i utworzenie rezerwy funduszy do wykorzy-
stania w miare aktualnych potrzeb. Pozwolitoby to na unikniecie sytuacji, w jakiej Ashton
znalazta sie podczas lutowej wizyty w Tunezji, kiedy nie miata do zaoferowania zadnych
dodatkowych srodkéw ponad te wyasygnowane cztery lata wczesniej. Stanowisko Ashton
bedzie szczegdlnie istotne, poniewaz najprawdopodobniej to w kierowanej przez nig ESDZ
powstawac bedzie komunikat o przysztosci EPS.

5. Dla wzmocnienia unijnej polityki wobec sasiedztwa korzystniejsza bytaby sytuacja,
w ktdrej panstwa zainteresowane wzmacnianiem kierunku potudniowego z jednej strony
i wschodniego z drugiej wzajemnie popieraty inicjatywy, na ktérych im zalezy — zamiast
konkurowa¢ miedzy soba. Tak byto w 2008 roku, kiedy parstwa Europy Srodkowej zaak-
ceptowaty pomyst utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego w zamian za poparcie Francji
dla Partnerstwa Wschodniego. Gdyby udato sie przywrdci¢ debate na takie tory, sojusz-
nikiem panstw zainteresowanych wschodnim sasiedztwem statyby sie Francja, Hiszpa-
nia, Grecja i inne panstwa potudnia UE. Nie wykluczone jednak, ze takiemu rozwigzaniu
sprzeciwityby sie Niemcy, ktore nie zgadzajg sie na zwiekszenia budzetu EPS oraz inne
panstwa (np. Austria, Dania, Holandia), dla ktérych wzmacnianie polityki sgsiedztwa nie
jest priorytetem.
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1. Europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa
a) Pomoc bilateralna

b) Pomoc regionalna

c) Pomoc miedzyregionalna

d) Pomoc transgraniczna

e) Inwestycyjny instrument sasiedztwa (NIF)
f) Governance Facility

Panstwa

sasiedztwa UE

3. Wsparcie inwestycyjne/kredytowe
a) Europejski Bank Inwestycyjny

b) Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
c) Inne

Gtowne instrumenty wsparcia finansowego UE dla panstw potudniowego i wschodniego sasiedztwa

2. Instrumenty tematyczne

a) Europejski instrument demokracji i praw cztowieka

b) Instrument wspoétpracy nad bezpieczenstwem nuklearnym
c) Instrument na rzecz stabilnosci

d) Instrument rozwoju i wspotpracy:

- Inwestujac w ludzi

- Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie dobrami naturalnymi
- Bezpieczenstwo zywnosci

- Migracje i azyl

- Niepanstwowi aktorzy i wtadze lokalne

4. Inne formy wsparcia finansowego
a) pomoc makroekonomiczna

b) inne

Gtéwne instrumenty wsparcia finansowego UE dla panstw sasiedztwa (w euro)

2007-2013
Wschodnie sasiedztwo | Potudniowe sgsiedztwo
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 4 mid 8 mid
Wsparcie inwestycyjne/kredytowe
Eur‘:)pejskiego Bgnzlu Iriwest);/cyjnego 3,7 mid 8,7 mid
Neighbourhood Investment Facility 700 min

Governance Facility

50 mln rocznie

Instrumenty tematyczne
(wykorzystywane takze w innych regionach swiata)

Instrument na rzecz Stabilnosci 1,6 mid
Europejskiego Instrumentu Demokracji i Praw Cztowieka 1,1 mid
Instrument wspotpracy nad bezpieczenstwem nuklearnym 524 min
Instrument rozwoju i wspdtpracy

- Inwestujac w ludzi 1 mid

- Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie dobrami naturalnymi

470 min (na lata 2007-2010)

- Bezpieczenstwo zywnosci

925 min (na lata 2007-2010)

- Migracje i azyl

384 min (na lata 2007-2013)

- Niepanstwowi aktorzy i wtadze lokalne

1,6 mld (2007-2013)
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Unia Europejska i jej sasiedzi — wspétpraca wielostronna
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