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Estonia w strefie euro
— sukces strategiczny

Pawet Siarkiewicz

Przyjecie euro w styczniu 2011 roku stato si¢ zwienczeniem polityki in-
tegracyjnej Estonii. W ocenie estoniskich politykéw nigdy w swojej historii
kraj ten nie byt tak bezpieczny i stabilny. Wprowadzenie euro postrzegane
jest przez Tallin przede wszystkim w kontekscie politycznym, jako zakorze-
nienie estonskiej ,,obecnosci” w Europie. Konsekwentnie realizowany od
momentu przywrdcenia niepodlegtosci w 1991 roku proces zacie$niania
relacji z krajami Europy Zachodniej miat na celu odciecie si¢ od radziec-
kiej przesztosci i stopniowe zmniejszanie dystansu dzielagcego Estonie od
najbardziej rozwinietych gospodarek europejskich. Umacnianie wspétpracy
w ramach UE i NATO oraz pryncypialny stosunek do wypetniania przyje-
tych zobowigzan estonskie wtadze traktuja réwniez jako wazny element
budowania miedzynarodowego prestizu panstwa.

Spetnienie kryteriow z Maastricht w warunkach recesji gospodarczej oraz
przyjecie europejskiej waluty w momencie kryzysu strefy euro pokazato
determinacje i skutecznos¢ wtadz w Tallinie. Podstawg skutecznosci byto
silne poparcie spoteczenstwa dla proeuropejskiej (integracyjnej) polityki
Estonii — okoto 80% mieszkancéw kraju deklaruje w sondazach zadowo-
lenie z cztonkostwa w UE, a poparcie dla europejskiej waluty oscyluje
w granicach 50-60%.

Wstepujac do OECD w 2010 roku i przyjmujac euro na poczatku 2011
roku Estonia stata sie liderem proceséw integracyjnych wsréd panstw bat-
tyckich. Wprowadzenie europejskiej waluty umocnito miedzynarodowy wi-
zerunek Tallina i zwiekszyto atrakcyjnosé Estonii dla zagranicznych inwe-
storéow. Pozytywny przyktad tego kraju moze sta¢ sie waznym argumentem
dla rzadzacych na Litwie i totwie, gdy beda podejmowac dziatania w celu
wypetnienia kryteriow z Maastricht. Wilno i Ryga deklarujg wole przyjecia
euro w 2014 roku. Realizacji tego celu bedzie sprzyja¢ poprawiajaca sie
w krajach battyckich koniunktura gospodarcza, a gtdwng przeszkoda moze
okaza¢ sie, podobnie jak w 2007 roku, zbyt wysoka inflacja.
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L Trzy kraje battyckie

planowaty wprowa-
dzenie euro w 2007
roku. Ze wzgledu na
zbyt wysoka inflacje
zadne z nich nie
wypetnito jednak
wowczas kryteridw
z Maastricht.
Obecnie Litwa

i totwa nie mogty
przyjac euro z po-
wodu zbyt wysokich
deficytow budze-
towych — znacznie
przekraczajacych
dopuszczalne

3% PKB.
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Przyjecie euro jako realizacja strategicznego wyboru

Estonia zostata 17. cztonkiem strefy euro, jako trzecia spo$rdd nowych panstw cztonkow-
skich, po Stowenii i Stowacji, i pierwsza z obszaru b. ZSRR. Od stycznia 2011 roku jako
jedyne panstwo w regionie nordycko-battyckim jest cztonkiem UE, ma europejska walute
oraz nalezy do NATO.
Tallin konsekwentnie dazyt do cztonkostwa w strukturach zachodnich, uznajac, ze dla ma-
tego kraju o otwartej, uzaleznionej od eksportu gospodarce (udziat eksportu w PKB wy-
nosi ok. 70%) i niewielkim potencjale militarnym (4 tys. zotnierzy, z czego blisko potowa
z poboru) jest to najbardziej efektywny sposéb zabezpieczenia interesdw. Wigzat sie z tym
jednoznaczny wybor geopolityczny. Estonia najsilniej sposrod krajow battyckich akcentowa-
ta swojg kulturowg, ekonomiczng i polityczng przynalezno$¢ do Europy Zachodniej i naj-
skuteczniej integrowata sie z jej strukturami. Jako pierwsza rozpoczeta negocjacje akcesyjne
— 1z UE i jako pierwsza zastgpita walute na-
rodowg wspdlng walutg europejska.
Integracyjne aspiracje Estonii determino-
waty jej polityke gospodarcza. Od momen-
tu przywrécenia niepodlegtosci i rozpo-
czecia reform ustrojowych w duzej mierze
polityka ta byta odzwierciedleniem zalecen
i oczekiwan miedzynarodowych instytuciji
finansowych i zagranicznych inwestoréw.
Miato to z jednej strony budowac zaufanie
do estonskiej gospodarki i przyciggaé inwestycje, z drugiej wigzato sie z koniecznoscig wy-
petnienia okreslonych standardéw i wymagan. Kierujac sie opiniami m.in. Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, kolejne estonskie rzady kfadty szczegdlny na-
cisk na zachowanie stabilnosci finanséw publicznych?. Dbato$¢ o finanse panstwa umozliwita
Tallinowi wypetnienie kryteriow z Maastricht i przyjecie euro w styczniu 2011 roku.

Tallin konsekwentnie dazyt do czfon-
kostwa w zachodnich strukturach,
uznajac, ze dla matego kraju o otwar-
tej, uzaleznionej od eksportu gospo-
darce i niewielkim potencjale mili-
tarnym jest to najbardziej efektywny
spos6b zabezpieczenia interesow.

Mieszkancy Estonii wobec wprowadzenia euro

Estonczycy w wiekszosci poparli wprowadzenie euro, pomimo przywigzania do estonskiej
korony, ktéra w $wiadomosci spotecznej funkcjonowata jako wyrazisty atrybut odbudowa-
nej niepodlegtosci. Poparcie dla przyjecia wspélnej waluty w pierwszych tygodniach po jej
wprowadzeniu wynosito ok. 60% i byto nieznacznie wyzsze niz przed przyjeciem euro.
Najbardziej sceptyczny stosunek do wprowadzenia euro mieli przedstawiciele mnigejszosci ro-
syjskiej stanowiacej ok. 25% mieszkancow. Zgodnie z wynikami sondazu przeprowadzonego
w styczniu br., jedynie 39% z nich wyrazato poparcie dla euro (wobec 70% etnicznych Eston-
czykow). Mniejszo$¢ rosyjska w niecheci do euro umacniata cieszaca sie poparciem Rosjan
lewicowa Partia Centrum, ktdra bedac w opozycji krytykowata rzad za zbyt wysokie koszty
spoteczne zwigzane z konieczno$cig wypetniania kryteridow z Maastricht. Nieche¢ estoriskich
Rosjan do europejskiej waluty jest rowniez w znacznym stopniu konsekwencjg ich silnie nega-
tywnego stosunku do rzadzacej w Estonii centroprawicy i premiera Andrusa Ansipa.
Sprzeciw mniejszosci rosyjskiej wobec euro potwierdzit, ze estonskie wtadze czesto wyko-
rzystujace hasta narodowe do mobilizowania elektoratu doprowadzity do sytuacji, w ktérej
znaczna cze$¢ Rosjan mieszkajacych w Estonii nie identyfikuje sie ze swoim panstwem
i nie popiera celéw realizowanych przez rzad w Tallinie3. Z drugiej strony rzadzaca z nie-
wielkimi przerwami od poczatku lat 90. estoriska centroprawica poprzez odwotywanie sie
do retoryki narodowej pozyskiwata spoteczne przyzwolenie na radykalne reformy i zwigzang
Z nimi gotowos$¢ spoteczenstwa do materialnych wyrzeczen.
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2 Wedtug danych Eurostatu,

w 2010 roku Estonia jako
jedyna w UE miata nadwyzke
budzetowa (0,1% PKB),

a jej dtug publiczny wynosit
niespetna 7% PKB.

0d 6 lat petniacy funkcje
premiera Andrus Ansip cieszyt
sie najwigkszym poparciem
spofecznym po zrealizowaniu
w 2007 roku obietnicy
wyborczej o przeniesieniu

z centrum Tallina na cmentarz
pomnika upamietniajacego
zotnierzy radzieckich.

Ostro sprzeciwiata sie temu
Moskwa i estonscy Rosjanie.
Decyzja, ktéra skonsolidowata
wokot centroprawicowego
rzadu Ansipa etnicznych
Estonczykéw, wyraznie
pogtebita podziat etniczny

w Estonii i umocnita nieche¢
miejscowych Rosjan

do instytucji panstwa.
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Konsekwencje spoteczne i gospodarcze

Przyjecie euro powinno mie¢ pozytywny wptyw na mata, otwartg i nastawiong na eksport
estonska gospodarke. Eksport stanowi okoto 70% PKB Estonii, a na kraje UE przypada
ponad 2/3 jego wartosci. Od eksportu towardw i ustug uzalezniony jest rozwdj estonskiej
gospodarki, szczegblnie obecnie, gdy kraj dopiero wychodzi z gtebokiej recesji. Po okre-
sie napedzanego tanimi kredytami boomu na rynku wewnetrznym, silnie zadtuzone spote-
czenstwo* nie moze wygenerowaé popytu stanowigcego istotng alternatywe dla eksportu.
Wprowadzenie europejskiej waluty, w ktdrej rozliczana jest wiekszos$¢ transakcji w handlu
zagranicznym Estonii, zmniejszy koszty ponoszone przez przedsiebiorcow. Zastgpienie es-
— tonskiej korony euro umocnito pozytywne
oceny Tallina ws$rdd miedzynarodowych
agencji ratingowych®. Ponadto zwiekszyto
zaufanie zagranicznych inwestoréw do Es-
tonii, co powinno przefozy¢ sie na wzrost
inwestycji w tym kraju.
Wprowadzenia euro nie jest jednak pa-
naceum na wszystkie stabosci estonskiej
gospodarki i nie jest jedynym elemen-
tem decydujacym o jej konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci dla inwestorow. Estonia
ma maty rynek wewnetrzny, sita robocza nie jest juz tak tania jak w przesztosci, a mimo
wysokiego bezrobocia na rynku pracy ciggle brakuje wykwalifikowanych specjalistows®.
Przyjecie euro nie wptynie bezposrednio na zmniejszenie wysokiego bezrobocia wynoszace-
go obecnie ok. 15%. Wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw Estonii, jego spadek ponizej
10% mozliwy jest najwczesniej w 2014 roku. Zasadniczo nie poprawi sie wiec sytuacja
materialna spofeczefstwa, pogorszona w ostatnich dwoch latach podwyzkami podatkow
i redukcja wynagrodzer’. Pozytywnym efektem wprowadzenia euro bedzie natomiast znik-
niecie ryzyka kursu walutowego dla oséb posiadajacych kredyty, ktérych zdecydowana
wiekszos$¢ byta denominowana wtasnie w euro.

Przyjecie euro nie wptynie bezposred-
nio na zmniejszenie wysokiego
bezrobocia wynoszacego obecnie

ok. 15%. Zasadniczo nie poprawi si¢
wiec sytuacja materialna spoteczen-
stwa, pogorszona w ostatnich dwéch
latach podwyzkami podatkéw

i redukcja wynagrodzen.

Implikacje regionalne

Dzieki przyjeciu europejskiej waluty Estonia stata sie liderem proceséw integracyjnych
wsrdd panstw battyckich. Wprowadzenie euro zwieksza konkurencyjno$¢ gospodarki es-
tonskiej wobec fotewskiej i litewskiej. Zarazem jednak Estonia w strefie euro podnosi rating
cafego regionu i umacnia zaufanie inwestoréw réwniez wobec totwy i Litwy. Pozytywny
przyktad Tallina moze sta¢ sie ponadto dodatkowym argumentem dla Wilna i Rygi, wzmac-
niajgcym ich dazenia do strefy euro.

Wypetnienie kryteriow z Maastricht i wprowadzenie europejskiej waluty uwypuklito réznice
dzielace Estonie od dwdch pozostatych panstw battyckich. Sami Estoficzycy umiejscawiajg sie
wsrdd krajow skandynawskich i wskazuja, ze w takich obszarach jak finanse publiczne, wdra-
zanie nowych technologii czy poziom korupcji juz obecnie sg bardziej nordyccy niz baftyccy.
O rdznicach miedzy Estonig a totwa i Litwg Swiadcza wyniki gospodarcze i réznego rodzaju
rankingi analizujgce sytuacje spofeczno-gospodarcza. Wedtug danych Eurostatu, w 2010 roku
PKB Estonii na gtowe mieszkanca wynosit 65% $redniej unijnej, podczas gdy Litwy i totwy od-
powiednio 58% i 52%. W rankingu innowacyjnosci gospodarek unijnych w 2010 roku Estonia
zajmuje 14. miejsce, natomiast totwa i Litwa odpowiednio 27. (ostatnie) i 25. Estonia wyraz-
nie takze dystansuje pozostate kraje battyckie w rankingach badajacych poziom korupciji.
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4 W okresie hossy gospodarczej

w latach 2004-2007 zadtu-
zenie mieszkancéw Estonii
wzrosto blisko czterokrotnie

i wynosi obecnie ponad 7 mld
euro; PKB Estonii w 2010
roku wyniést 14,5 mld euro.

W poréwnaniu z totwa i Litwa
Estonia jest najwyzej oceniana
pod wzgledem jej wiarygodno-
$ci kredytowej. Kiedy w lipcu
2010 roku zapadta ostateczna
decyzja o przyjeciu Estonii do
strefy euro, Fitch natychmiast
podniést jej rating z BBB+

do A. Obecnie taka sama
ocene przyznaje Estonii takze
Moody's i S&P.

Szacuje sig, ze w branzy IT

w najblizszych latach

bedzie brakowato ponad

6 tys. specjalistow. Skutkiem
bedzie ograniczenie inwestycji
i spowolnienie rozwoju tego
priorytetowego dla Estonii
obszaru gospodarki.

PKB Estonii w 2009 roku
obnizyt sie 0 13,9%. Rzad
Ansipa musiat podja¢ rady-
kalne dziatania, by utrzymaé
deficyt budzetowy ponizej 3%
PKB - poziomu wymaganego
od krajéw wstepujacych

do strefy euro. Zostaty
podniesione niektére podatki,
cze$ciowo wstrzymane
wptaty do Il filaru ubezpieczen
spotecznych, przeprowadzono
redukcje wynagrodzen

w sferze budzetowe;.
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Rzady w Wilnie i Rydze zapowiadajg wprowadzenie europejskiej waluty w 2014 roku.
Politycy obydwu panstw podkreslajg jednak, ze cel ten nie moze przestoni¢ kosztéw spo-
tecznych tego procesu. Deklaracje te wynikajg m.in. z nizszego niz w$rdd mieszkancow
Estonii poparcia Litwindw i totyszy dla wprowadzenia euro. Wypetnieniu kryteriow z Ma-
astricht sprzyja¢ bedzie koniunktura gospodarcza — zgodnie z prognozami, w najblizszych
latach kraje battyckie cieszy¢ sie bedg kilkuprocentowym wzrostem PKB. Rosnace wptywy
do budzetu moga pomé6c Wilnu i Rydze w zmniejszeniu deficytu budzetowego do wymaga-
nego poziomu. Przeszkodg na drodze do przyjecia euro ponownie moze sie jednak okazac
zbyt wysoka inflacja®.

Stanowisko wobec reformy strefy euro

Estonia po wypetnieniu kryteriéw z Maastricht i przyjeciu europejskiej waluty zaczeta
by¢ przywotywana w Europie jako przykfad kraju o odpowiedzialnej polityce budzetowej.
W przezywajacej kryzys strefie euro zaczeto jg przeciwstawia¢ krajom silnie zadtuzonym
i przezywajgcym powazne problemy finansowe. Estonia wypomina bogatszym krajom czton-
kowskim finansowg nieroztropno$¢ i zycie na kredyt, a jednocze$nie majac najnizszy dtug
publiczny w UE, wykorzystuje to do budowania swojego miedzynarodowego wizerunku.

W trakcie debaty nad reforma strefy euro
Estonia postulowafa wprowadzenie me-
chanizmdw i sankcji dla krajow nadmiernie
sie zadtuzajacych. Jednoczesnie estonscy
politycy poparli utworzenie funduszu po-
mocowego dla krajéw strefy euro prze-

Estonia po wypetnieniu kryteriéw

z Maastricht i przyjeciu europejskiej
waluty zaczeta by¢ przywotywana

w Europie jako przyktad kraju o odpo-

wiedzialnej polityce budzetowe;.

W przezywajacej kryzys strefie euro
zaczeto jg przeciwstawia¢ krajom
silnie zadtuzonym i przezywajacym
powazne problemy finansowe.

zywajacych problemy finansowe, traktu-
jac to jako realizacje waznej dla matego
i bedgcego ,,na dorobku” panstwa unijnej
zasady solidarnosci. Z drugiej strony, cho¢
Estonia gto$no nie krytykowata sposobu

ustalania wielkosci wktadéw wnoszonych
do funduszu przez poszczegblne panstwa,
to aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu rozwigzan, ktdre sg korzystniejsze dla najbied-
niejszych krajow strefy, w tym dla niej.

Estonscy politycy podkres$laja, ze dzieki przyjeciu euro moga bezposrednio uczestniczyé
w podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztosci europejskiej waluty. Oznacza to dla nich
osiggniecie strategicznego celu, jakim byto znalezienie sie w awangardzie procesow inte-
gracyjnych w Europie.
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8 Wedtug prezesa litewskiego
banku centralnego, z powodu
zbyt wysokiej inflacji Wilno
bedzie gotowe do wprowadze-
nia euro w 2016 roku.
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