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I Koniec z przymusowym zaangazowaniem
Emancypacja niemieckiej polityki bezpieczenstwa

Justyna Gotkowska

Niemieckie stanowisko w sprawie Libii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wraz z pézniejszg decyzja o nieuczestniczeniu w interwencji wojskowej
wzbudzito duze kontrowersje w Niemczech i za granica. W RFN kryty-
kowane byto jako ,,ogromny btad o wymiarze historycznym™!; za grani-
ca wzbudzito pytania o cheé wspétdziatania Niemiec z najwazniejszymi
zachodnimi sojusznikami. Decyzjg w sprawie Libii Niemcy przypiecze-
towaty proces uniezalezniania swojej polityki bezpieczenstwa od stano-
wisk USA i Francji. Przestaty tym samym czué sie zobowigzane nie tyl-
ko do zaangazowania wojskowego, ale i wsparcia politycznego operaciji
zagranicznych inicjowanych przez swoich najwazniejszych sojusznikéw
— nawet w przypadkach legitymizowania ich przez RB ONZ. Stanowisko
RFN, oprécz zwienczenia pewnego procesu, jest rowniez punktem wyj-
$cia dla wewnatrzniemieckiej dyskusji o zaangazowaniu wojskowym RFN
w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa, ktéra przyniesie bardziej
asertywne i selektywne podejscie do wspétpracy w NATO oraz Wspdélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

1 Volker Riihe,
Deutschland im
Abseits, Frankfurter
Allgemeine Zeitung,
16.05.2011, s. 7.

Multilateralizm w niemieckiej polityce bezpieczenstwa

Do 1994 roku RFN postrzegata sie wytacznie jako ,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht) i sta-
wiata w polityce zagranicznej na instrumenty dyplomatyczne, gospodarcze i pomocy roz-
wojowej. Uwarunkowania prawne i historyczne nie pozwalaty RFN na uzycie instrumentow
wojskowych w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa. Jako jedno z niewielu panstw
NATO RFN nie posiadata (i do tej pory nie posiada) oficjalnej, zatwierdzonej przez rzad
strategii bezpieczenstwa narodowego — jedynie Ministerstwo Obrony co kilka lat wydaje
tzw. wytyczne polityczno-obronne i biate ksiegi. Powstata w 1955 roku Bundeswehra do
poczatku lat 90. nie mogta angazowac sie militarnie za granica i stuzyta wyfacznie do obro-
ny terytorium RFN w ramach NATO. Po zakonczeniu zimnej wojny brak konwencjonalnych
zagrozen zastgpiony zostat jednak pojawieniem sie nowych wyzwan dla bezpieczenstwa
obszaru transatlantyckiego — m.in. konfliktéw etnicznych, regionalnych, miedzynarodowe-
go terroryzmu. Po zjednoczeniu, wraz ze zmiang pozycji geopolitycznej Niemcy po czesci
z wyboru, a po czesci pod naciskiem musiaty porzuci¢ koncepcje ,mocarstwa cywilne-
g0". Sojusznicy zjednoczonych juz Niemiec zaczeli oczekiwaé, ze korzystajgca przez ponad
czterdziesci lat z natowskiego parasola ochronnego RFN wezmie petny udziat w sojusznicze;j
polityce bezpieczenstwa. Orzeczenie Federalnego Trybunaftu Konstytucyjnego z 1994 roku
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0 zgodnosci z ustawg zasadniczg cztonkostwa RFN w systemach bezpieczenstwa zbioro-
wego i organizacjach zbiorowej obrony oraz wypetniania zadan z tym zwigzanych dato takg
mozliwos¢ rzadowi RFN. Wysytanie Bundeswehry na wojskowe misje zagraniczne ONZ,
NATO i UE stato sie mozliwe pod warunkiem uzyskania zgody Bundestagu.

Od multilateralizmu... Po przetomowym orzeczeniu Trybunatu niemiecka polityke bezpie-
czenstwa ksztattowata zasada okres$lana przez niemieckich analitykéw doktryng multilate-
ralizmu?. Wykluczata ona podejmowanie samodzielnych decyzji w ramach NATO i UE, nie-
zgodnych z politykg USA czy Francji oraz zakfadata wsparcie polityczne i wktad wojskowy
RFN dla postulowanych i prowadzonych przez nie operacji zagranicznych. Jej uzasadnie-
niem byty wzgledy historyczne i przekonanie o koniecznosci tworzenia zaufania w relacjach
Z sojusznikami i partnerami, ktérzy mogli czué¢ sie zagrozeni ,remilitaryzacjg” zjednoczo-

——— nych Niemiec i obawiali sie prowadzenia

2 Markus Kaim,
Deutsche Auslandseinsatze
in der Multilateralismusfalle?,
w: Stefan Mair, Auslandseinséat-
ze der Bundeswehr,
SWP-Studie, wrzesien 2007,
s. 43-49.

Po przetomowym orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego polityke bezpieczen-
stwa RFN ksztattowata zasada okre$la-
na przez niemieckich analitykéw dok-

przez nie samodzielnej polityki. Doktry-
na ta wigzata sie réwniez z dazeniem
do zwigkszenia znaczenia RFN w NATO,
poszerzenia wptywéw w ONZ (Niemcy

starajg sie 0 uzyskanie statego miejsca
w RB) i wzmocnienia pozycji w stosunku
do Francji i Wielkiej Brytanii w UE. Niem-
cy, chcac zwiekszyé swdj wptyw na poli-
tyke ww. organizacji, zobowigzywaty sie
do zwiekszonego udziatu w zagranicznych
operacjach wojskowych. Konstrukcja dok-
tryny multilateralizmu opierata sig na zato-
zeniu, ze to, co jest dobre dla UE i NATO,
jest tozsame z niemieckimi interesami.
Doktryna ta stafa sie ,mantrg” kolejnych rzadéw po 1994 roku i poniekad usprawiedliwiata
rowniez zaangazowanie wojskowe Bundeswehry za granicg przed pacyfistycznie nastawio-
nym niemieckim spofeczenstwem. Od potowy lat 90. RFN powoli rozszerzata wiec swoje
zagraniczne zaangazowanie wojskowe — liczebnie, zadaniowo i geograficznie. Jednoczesnie
rozpoczeta dtugotrwaty proces transformacji sit zbrojnych, ktérego ostatnim etapem jest
przeprowadzana obecnie reforma, majgca na celu zniesienie poboru i zmniejszenie liczeb-
nosci armii, poprawe jej efektywnosci oraz optymalizacje zdolnosSci ekspedycyjnych.

tryna multilateralizmu. Wykluczata ona
podejmowanie samodzielnych decyzji

w ramach NATO i UE, niezgodnych

z polityka USA czy Franciji oraz zaktada-
fa wsparcie polityczne i wktad wojskowy
RFN dla postulowanych i prowadzonych
przez nie operacji zagranicznych.

...do przymusowego zaangazowania. Ocena miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa
przez USA i Francje oraz kultury strategiczne tych panstw sprawity, ze zagraniczne zaangazo-
wanie wojskowe Zachodu w ramach NATO, UE i ONZ stawato sie coraz czestsze. RFN czuta
sie zobowigzana do politycznego wsparcia i wojskowego zaangazowania w coraz wiekszej
liczbie operacji. Misje te niekoniecznie za$ byty postrzegane przez Niemcy jako pozytywnie
wptywajgce na sytuacje bezpieczenstwa samej RFN i jako zgodne z niemieckimi interesa-
mi. Ponadto wewnatrzpolityczne koszty zaangazowania Bundeswehry za granicg zaczety by¢
uznawane przez kolejne rzady za niewspétmiernie wysokie. Wnioski wyciggane z operacji
wojskowych w Afganistanie czy w Iraku byty dla Berlina jednoznaczne: misje te sg dtugotrwa-
te, kosztowne gospodarczo i politycznie i nie przynosza zamierzonych rezultatow. Odmowa
niemieckiego wspoétuczestnictwa oznaczata jednak m.in. podwazenie wiarygodnosci RFN jako
odpowiedzialnego partnera i sojusznika. Jeden z niemieckich analitykéw nazwat sytuacje,
w jakiej znalazt si¢ Berlin, ,putapka multilateralizmu” — ktéra mozna zdefiniowac jako przy-
mus zaangazowania RFN w zagranicznych dziataniach wojskowych NATO i UE, ale réwniez

w ,koalicjach chetnych” z udziatem najwazniejszych niemieckich sojusznikdéw?. Sytuacje te  * /bidem.
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obrazuje cytat z analizy Klausa Naumanna, bytego Inspektora Generalnego Bundeswehry:
»jesli chodzi o udziat Bundeswehry w operacjach zagranicznych, RFN uczestniczyta prawie

zawsze w takich misjach, w ktérych w zasadzie nie chciata uczestniczy¢™. 4 Klaus Naumann,
Wie strategiefahig ist
die deutsche Sicherheitspolitik?,

Rewizja polityki bezpieczenstwa RFN w: Aus der Politik
und Zeitgeschichte, nr 48,

. .. . , . Bundeszentrale fiir Politische
Od czasu rzagdoéw Gerharda Schrédera mozna byfo zaobserwowac odchodzenie od doktryny Bildung, 23.11.2009, s. 10-17.

multilateralizmu i przymusowego zaangazowania — najpierw w relacjach z USA, nastepnie
w ramach NATO, a pdzniej wobec Francji w UE. Ostatnim wydarzeniem w tym procesie
stato sie zajecie stanowiska RFN w RB ONZ w sprawie rezolucji nr 1973 dotyczacej Libii.
RFN nie udzielita ani wsparcia politycznego (wstrzymata sie od gtosu w RB ONZ), ani nie
zaangazowata sie w wykonanie tej rezolucji (nie wzieta udziatu w operacji ,koalicji chet-
nych” pod przewodnictwem Francji i Wielkiej Brytanii, a pdzniej NATO w Libii).

Rewizja polityki RFN wobec USA i w NATO. Do zakorczenia zimnej wojny bezwarunkowe
partnerstwo z USA oraz wspétpraca w ramach NATO byty wyznacznikami polityki RFN.
Ksztattowaty one niemiecka polityke bezpieczenstwa jeszcze przez cafe lata 90. Odejscie
——  od nich nastgpito wraz z decyzjg kancle-
0d czasu rzadéw Gerharda Schrodera rza Gerharda Schrodera (SPD) o sprze-

mozna byto zaobserwowaé¢ odchodzenie ciwie wobec amerykanskiej interwencii e vermase. D deutech

. . . 5 5 ; _ arco Overhaus, Die deutsche

od doktryny multilateralizmu i przymu- W lraku w 2003 roku®. Schroder nie tyl- - Lo o i Nomos, 2009,
ko odmowit uczestnictwa RFN w operacji s. 306.

sowego zaangazowania — najpierw
w relacjach z USA, nastepnie w ramach
NATO, a pézniej wobec Francji w UE.

skoalicji chetnych” (nawet w przypadku
legitymizowania jej przez RB ONZ), ale
juz jesienig 2002 roku uczynit przeciwsta-
wienie sie USA w kwestii irackiej tematem
kampanii wyborczej do Bundestagu. Doraznie decyzja Schrdodera usprawiedliwiana byta
kalkulacjg wyborczg, ktéra sie zresztg powiodta — koalicja SPD/Zieloni wygrata wybory do
Bundestagu. Z perspektywy czasu widac¢ jednak, ze dwczesne stanowisko RFN $swiadczyto
o gtebokiej zmianie charakteru relacji RFN-USA po zjednoczeniu Niemiec. Bezpieczenstwo
RFN nie zalezato juz bezwarunkowo od amerykanskich gwarancji, a Niemcy zaczety defi-
niowac sie jako mocarstwo $redniej wielkosci, w interesie ktdrego lezy ksztattowanie takich
struktur polityki bezpieczenstwa, ktére uwzgledniatyby niemieckie stanowisko i zwiekszaty
wptyw RFN na polityke miedzynarodowa®. Po decyzji Schrodera o sprzeciwie wobec in- ¢ Michael Staack, Normative

.. . L . . . . Grundlagen, Werte und Inte-
terwencji USA w Iraku Niemcy wrocity wprawdzie do retoryki multilateralnej, ale zaczety ressen deutscher Sichetheit

zachowywac sie z wigksza asertywnoscig wobec Standw Zjednoczonych i w ramach NATO. spolitik, w: Stephan Bocken-
Pokazat to zwtaszcza udziat Bundeswehry w operacji ISAF w Afganistanie, ktéra regular- forde, Sven Bernhard Gares,

. .. L. . . . . . Deutsche Sicherheitspolitik,
nie wywotywata napiecia na linii RFN — USA/NATO. Kolejne niemieckie rzady skutecznie Verlag Barbara Budrich, 2009,
opieraty sie amerykanskiej i natowskiej presji zwiekszenia zaangazowania Bundeswehry s. 45-96.

i odpieraty prosby w NATO o wsparcie sojusznikéw biorgcych udziat w zacietych walkach
w pofudniowych prowincjach Afganistanu. Dopiero pogorszenie sie sytuacji bezpieczenstwa
na potnocy Afganistanu w latach 2009-2010, gdzie stacjonuje niemiecki kontyngent woj-
skowy, wymusito na RFN bardziej ofensywne dziatania militarne w tym regionie.

Rewizja polityki RFN wobec Francji i w UE. Podobny proces poczatkowego zaangazowa-
nia RFN, a nastepnie odchodzenia od wspdtpracy toczyt sie w ramach polityki bezpieczen-
stwa UE — wobec Francji. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO), ktorej
katalizatorem w 1999 roku staty sie wojny na Batkanach, forsowana byta poczatkowo przez
Francje i Wielkg Brytanie, cho¢ i RFN wspierata jej cywilny wymiar. Po kontrowersjach
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zwigzanych z interwencjg USA w Iraku Niemcy zwigkszyty swoje zaangazowanie rowniez
w wymiarze wojskowym i zaczety postrzegac Francje jako priorytetowego partnera w tym ob-
szarze. RFN wzieta m.in. udziat w tzw. szczycie pralinkowym w 2003 roku, wspierajgc wraz
z Francja, Belgig i Luksemburgiem utworzenie Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony.
W 2004 roku wraz z Francjg i Wielkg Brytanig RFN zaproponowata koncepcje grup bojowych
Unii Europejskiej. Niemcy chciaty uzyskaé¢ m.in. wiekszy wptyw na ksztattowanie polityki
USA w NATO poprzez umocnienie pozycji UE w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa.
Po misjach unijnych na Batkanach Berlin nie odpowiedziat sobie jednak na kluczowe pytanie:
jakie sg niemieckie interesy, jesli chodzi o unijng polityke bezpieczenstwa i przeprowadzanie
wojskowych i cywilno-wojskowych operacji — a wiec gdzie, jak i kiedy UE powinna sie anga-
zowac. W praktyce to gtéwnie Francja ksztattowata debate o kierunku wykorzystania EPBIiO
i czesto traktowata UE jako instrument w realizacji swojej polityki. Niemcy zaczety wiec
blokowac propozycje wykorzystania grup bojowych Unii Europejskiej ze swoim udziatem
w 2006 (Czad) i w 2008 roku (Kongo)”. Wynikafo to z panujacego w Niemczech prze- ' Claudia Major/ Christian
konania, ze RFN jest wiktana w operacje wojskowe, ktére stuzg interesom innych krajow 'E\;I-b”mg’ EU Battlegroups.
’ ' ilanz und Optionen zur

cztonkowskich. Rezultatem byta decyzja Weiterentwicklung européischer
po stronie niemieckiej o nieuczestnicze- g&fsnsrtej(;zOZf:rE:sZOlo

. L. . niu w podobnych misjach w przysztosci. . 22-23.
mozna traktowaé jako symboliczny akt pocobny ) Przyszio 5. 2223
Przynajmniej od czasu francuskiego

wienczacy proces uniezalezniania si¢ orzewodnictwa w UE w drugiej pofowie
Niemiec od USA i Francji w migdzyna- 2008 roku Francja zaczeta postrzegaé
rodowej polityce bezpieczeristwa. RFN jako pafistwo spowalniajace rozwoj

— europejskiej polityki  bezpieczenstwa.
Sztandarowe projekty francuskiej prezydenciji w UE dotyczace ozywienia EPBIO — rewizja
europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz rozwdj zdolnosci wojskowych, nie zostaty zreali-

zowane m.in. ze wzgledu na polityke Berlina®. Niezadowolenie francuskie z dotychczasowej — ° RC_"VY”t‘ez rozmony dWFUSt“’T”e
ministerstw obrony z Francjl

Stanowisko niemieckie w sprawie Libii

wspotpracy w ramach UE (wojskowej, operacyjnej, politycznej, przemystow zbrojeniowych) i RFN w lecie i na jesieni 2010
skanalizowane zostato w wojskowo-politycznym porozumieniu Francji i Wielkiej Brytanii roku na temat zacie$nienia
. , . , . .. T wspotpracy wojskowej nie
z_Ilstopada ?(_)lolroku_. Wspdlne stanowsk_o obu panstw w sprawie mte_rwencp w Libii .sta’fo orzyniosty rezultatdw, Christian
sie egzemplifikacja tej wspotpracy. Natomiast w przypadku RFN decyzja o wstrzymaniu sie Moalling, Sophie-Charlotte Bru-
od gtosu w RB ONZ i odmowa udziatu w miedzynarodowej, a pézniej natowskiej operacji ”ea"\"/afe_'d_D'Cko‘“ﬁ F'”anzt‘_‘”se
P . . . . . und Verteidigungskooperation,
pokazata rosngcg asertywnos¢ Niemiec przede wszystkim wobec Francji — swojego naj- SWP-Arbeitspapier, pazdziernik
wiekszego europejskiego partnera w polityce bezpieczenstwa. 2010, s. 9.

DorazZnie na stanowisko rzadu RFN w sprawie interwencji w Libii, tak jak w przypadku decyzji
Schrodera w kwestii interwencji w Iraku, duzy wptyw miafa niemiecka polityka wewnetrzna.
W dwéch waznych krajach zwigzkowych toczyty sie kampanie wyborcze do parlamentéw
landowych. Partie rzadzace (CDU/CSU i FDP) nie chciaty straci¢ na popularnosci poprzez
poparcie i udziat w interwencji zbrojnej w Libii. Szef MSZ, Guido Westerwelle (FDP), liczyt
na wykorzystanie niemieckiego weta do wzrostu popularnosci liberatéw. Jednak w dtuzszej
perspektywie stanowisko rzadu pokazato takze gtebokg zmiane polityki RFN wobec Franciji
i w UE. Nowa asertywnos¢ Niemiec wynikata m.in. z istotnego politycznego i gospodarczego
wzmocnienia RFN w UE w czasie kryzysu gospodarczego. Stanowisko niemieckie w sprawie
Libii mozna traktowac jako symboliczny akt wienczacy proces uniezalezniania sie Niemiec od
USA i Francji w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa.
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Mozliwe scenariusze rozwoju polityki RFN w NATO i UE

Stanowisko RFN w sprawie Libii jest zarazem punktem wyjscia dla ksztattowania sie nowego
podejscia Niemiec do polityki bezpieczehstwa, ktdre bedzie miato wptyw na dalszy rozwoj
NATO i UE. Statym elementem tego podejscia pozostanie nacisk na rozwdj i stosowanie in-
strumentéw cywilnych z zakresu dyplomacii, polityki rozwojowej, wspotpracy gospodarczej

i finansowej, wspotpracy policyjnej i wojskowej®. Elementem poddanym pod dyskusje jest * Cywiine instrumenty s wediug

RFN najlepsza odpowiedzig na

natomiast kwestia zaangazowania wojskowego RFN za granica. Z analizy niemieckich dyskusji zagrozenia nowego typu oraz na

i polityki RFN wynika, ze Niemcy bedg w przysztosci kierowaé sie przede wszystkim wia- razie okazuia sie w wighszosci
o i . . . L . , . wystarczajace dla zabezpiecza-

snymi interesami w polityce zagranicznej, gospodarczej i bezpieczenstwa. W ostatnich nia niemieckich intereséw.

dwdch latach w niemieckim dyskursie dotyczacym udziatu Bundeswehry w operacjach

zagranicznych coraz czesciej zaczyna po-
Stanowisko RFN w sprawie Libii jest jawiaé sie wtasnie watek ochrony intere-
zarazem punktem wyjscia dla ksztat- sow gospodarczych RFN — nie tylko kwe-
towania sie nowego podejscia Niemiec stia bezpieczenstwa tras zeglugowych, ale
do polityki bezpieczenstwa, ktére i zapewnienia .dostaw SUrowcow .natL.JraI- o A Koatiomska.Drosds
bedzie miato wptyw na dalszy rozwéj nyc.hlo. Kwestia .Cftwartq pozostaje, jaka Deficyt surowcow naturalnych
NATO i UE polityke prowadzi¢ bedg w ramach NATO - implikacje dla niemieckiej
) i UE. Z niemieckich debat i dziatan RFN g‘;iggiég‘;’l’?e”t"’”e osw,

wytaniajg sie dwa mozliwe scenariusze.

Asertywny multilateralizm... Taki kierunek niemieckiej polityki postuluje Federalne
Ministerstwo Obrony w przedstawionych w maju br. ,Wytycznych polityczno-obronnych”.
Resort obrony wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec
przez aktywne wtaczanie sie w zarzadzanie kryzysami i konfliktami rowniez przy udziale
Bundeswehry. Ministerstwo zaktada, ze funkcjonujgce efektywnie w wymiarze politycznym
i wojskowym NATO oraz UE sa konieczne do zachowania niemieckiego modelu rozwoju
w przysztosci — w obliczu niejasnego rozwoju miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa.
Postuluje wzmacnianie NATO i UE, zakfadajac jednoczesnie, ze Berlin bedzie prowadzit
asertywng polityke w tych organizacjach, ksztattowat ich dyskurs i strategie oraz formuto-
wat jasne warunki przeprowadzania zagranicznych operacji wojskowych. Decyzje o udziale
RFN w zagranicznych operacjach wojskowych powinny by¢ rozpatrywane pod katem nie-
mieckich intereséw. Jednakze Niemcy powinny réwniez bra¢ udziat w operacjach sojusz-
niczych, ktore nie majg z nimi bezposredniego zwigzku, jesli koszty polityczne odmowy
udziatu okazatyby sie zbyt wysokie!!. 1 Justyna Gotkowska, Reforma

Bundeswehry — po co RFN

. . L . . .. profesjonalna armia?,
...czy selektywne zaangazowanie? Taki kierunek wytania sie z dyskusji toczonych w RFN BEST OSW. 25.05.2011.

wokot casusu Libii oraz z dotychczasowych dziatan Niemiec w NATO i UE. W tym scenariu-
szu Niemcy bedg powsciggliwe w angazowaniu sie w zagraniczne operacje wojskowe NATO
oraz UE i beda preferowaty rozwigzania dyplomatyczne i cywilne instrumenty zapobiegania
konfliktom. Wptyw na to bedg mieé rosngce powigzania energetyczne, gospodarcze oraz
dazenie do rozwijania dobrych relacji z Rosjg i pozostatymi krajami BRIC (Brazylia, Indie,
Chiny), jak i che¢ utrzymania pozytywnego wizerunku RFN, przede wszystkim w krajach
muzutmanskich. NATO i wymiar polityki bezpieczefnstwa UE jawig sie w tym scenariu-
szu jako struktury, z ktdérych mozna skorzysta¢ w przypadku koniecznosci zaangazowa-
nia wojskowego RFN za granicg (jak np. misja Atalanta zabezpieczajaca trasy zeglugowe
u wybrzezy Somalii). Powinny by¢ one jednak na tyle stabe, aby nie wigzaty RFN politycznie
i wojskowo we wsparcie operacji, w ktérych Niemcy nie chcg uczestniczy¢. W razie po-
trzeby powinny jednak umozliwia¢ RFN tworzenie ,koalicji chetnych” i przeprowadzanie
zagranicznych operacji wojskowych.
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Bioragc pod uwage dotychczasowa polityke Niemiec w NATO i UE, scenariusz ,selektyw-
nego zaangazowania” wydaje sie bardziej prawdopodobny niz scenariusz ,asertywnego
multilateralizmu”. W przypadku NATO, przesuniecie punktu ciezkosci polityki bezpie-
czenstwa USA w kierunku Azji Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu oraz cheé
wtgczenia europejskich sojusznikdbw w przeciwdziatanie zagrozeniom w tych regionach
ma niewiele wspdlnego z niemieckimi interesami. Tak jak i dazenie do rozszerzania za-
dan Sojuszu o zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego czy cyberbezpieczenstwal?.
Wyznacznikiem stanowiska RFN wobec przysztosci NATO mogg by¢ niemieckie reakcje
po czerwcowym brukselskim wystgpieniu sekretarza obrony USA, Roberta Gatesa, kto-
ry stwierdzit, ze jesli europejscy sojusznicy nie zaczng inwestowac w zdolnosci wojskowe
i angazowac sie w operacje zagraniczne Sojuszu, USA moga nie by¢ w przysztosci sktonne
do dalszego inwestowania w NATO i w europejskie bezpieczenstwo!3. Szeroko komento-
wane wystgpienie Gatesa, w RFN nie wzbudzito wiekszych dyskusji o przysztosci Sojuszu.
W przypadku UE, casus Libii przekonat ostatecznie RFN, ze istniejg sytuacje, w ktorych
trudno jest pogodzi¢ interesy i podej$cie Francji do polityki bezpieczenstwa z interesami
i podejsciem RFN oraz wypracowaé unijne instrumenty w ramach wspélnej polityki bez-
pieczenstwa. Niemcy nadal nie bedg chciaty wiekszej integraciji sit zbrojnych w ramach UE
ze swoim udziatem — mimo zachowywania proeuropejskiej retoryki dotyczacej zaciesniania
wspotpracy wojskowej*. RFN odrzuca bowiem takie rozwigzania, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do uzaleznienia RFN od sojusznikéw, wzrostu politycznej presji na wykonanie okre-
$lonych operacji przez Niemcy czy blokowania dziatan Bundeswehry!®. Berlin zaktada co
najwyzej pogtebienie wspdtpracy w zakresie szkolenia, logistyki i ew. struktur dowédczych
z wtasnym udziatem. Niemcy pozostang sceptyczne wobec wykorzystania operacyjnego
grup bojowych. W ramach pogtebiania wspétpracy europejskiej Niemcy nadal zaintereso-
wane bedg przede wszystkim rozwojem cywilnego wymiaru unijnej polityki bezpieczenstwa
oraz wspieraniem i promocjg niemieckiego przemystu zbrojeniowego w procesie tworzenia
~europejskiej bazy technologiczno-przemystowe;j”.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

: OSW nomiczng i spoteczng sytuacje w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

Osrodek Studiow Wschodnich Gtéwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajow obszaru
im. Marka Karpia zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczeg6lnymi osrodkami politycznymi,
ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
e-mail: info@osw.waw.pl panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.
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Propagowane jako ozywienie
Wspdinej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony ostatnie dziatania
RFN w UE (niemiecko-
-szwedzka Inicjatywa Gandaw-
ska) dotyczaca zacie$niania
wspotpracy wojskowej interpre-
towane sg we Francji, Wielkiej
Brytanii, jak i w samym RFN

w duzej mierze jako pozorne

i deklaratywne.
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