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I Niemcy - prekursorzy czy panikarze?
Jak RFN rezygnuje z energetyki jadrowej

Anna Kwiatkowska-Drozdz

Decyzja rzadu o rezygnacji RFN z energetyki jadrowej do 2022 roku, ocze-
kiwana od wielu miesiecy, zamiast uspokoi¢ nastroje, dostarczy¢ rozwia-
zan i odpowiedzieé na pytanie ,,co dalej?”, jedynie rozgrzata debate. Sytu-
acji nie uspokoito nawet przegtosowanie na przetomie czerwca i lipca br.
przez niemiecki parlament (zaréwno Bundestag, jak i Bundesrat) pakietu
nowelizacji ustaw wprowadzajacych w zycie decyzje rzadu. Bez watpienia
rozstrzygniecia te podjete zostaty pod wptywem emocji, za mato byto bo-
wiem czasu na rzetelne obliczenia i rozwazenie konsekwencji catkowitej
rezygnacji z energetyki jadrowej przez RFN. Kanclerz Angeli Merkel nie
udato sie na razie nikogo w petni przekonaé, ze ,energetyczny zwrot to
ogromna szansa” i ze proces ten bedzie przeprowadzany pod warunkiem
zapewnienia ,,bezpieczenstwa dostaw, ochrony klimatu i ekonomicznosci
procesu’. Niemieckie zrzeszenia gospodarcze ostrzegaja przed politycznie
motywowanym, nieprzemyslanym i nieodwracalnym odejsciem od energe-
tyki jadrowej. Obawiaja sie wysokich cen energii elektrycznej i niestabilno-
sci dostaw, a takze obciagzen dla klimatu. Rzad wierzy jednak, ze zielone
technologie stang sie¢ nowym kotem zamachowym niemieckiej gospodarki
i jej gtownym towarem eksportowym. Dopoki to nie nastapi, przemyst be-
dzie musiat korzysta¢ w wiekszym stopniu z energii elektrycznej produko-
wanej z paliw kopalnych, a gtéwnie gazu ziemnego sprowadzanego z Rosji.
Sytuacje te bedzie starat si¢ wykorzystaé Gazprom, by umocnié swoja po-
zycje na niemieckim rynku, a przez to réwniez w UE.

I http://www.cdu.de/
portal2009/
26423 32937.htm

Rzad: trudne przejecie inicjatywy

30 czerwca Bundestag przegtosowat odejscie od energetyki jadrowej w RFN do 2022 roku.
Zdecydowang wiekszoscig gtosow (513 za, 79 przeciw, przy o$miu gfosach wstrzymuja-
cych sie) postowie chadeccy, liberatowie oraz postowie SPD i Partii Zielonych przegtosowali
nowelizacje prawa atomowego. 8 lipca Bundesrat, izba reprezentujagca niemieckie kraje
zwigzkowe, popart decyzje Bundestagu. Do konca jednak kanclerz Angela Merkel musiata
obawia¢ sie o wynik gtosowan. Zarowno kilku postéw chadeckich, jak i kilku liberatéw
w czasie prébnych gtosowan nad nowelizacjg prawa atomowego, przeprowadzonych przez
frakcje parlamentarne, byto przeciw lub wstrzymato sie od gtosu. Caty czas wrze w CSU,
dotychczasowym bastionie atomowego lobby, ktérej postowie nie rozumiejg wolty przewod-
niczgcego Horsta Seehofera, w tej chwili jednego z najwiekszych przeciwnikéw atomu.
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Niepewna sytuacja w koalicji rzadzacej oraz dazenie do zawarcia ,nowej umowy spotfecz-
nej” sktonity kanclerz Merkel do zabiegania o kompromis polityczno-spoteczny z opozycja.
SPD i Partia Zielonych ostatecznie poparty rzagdowy projekt, ale kanclerz z trudem przyszto
przekonanie tych juz w zasadzie od dawna przekonanych. Mimo imponujacych wynikow ba-
dan sondazowych?, ktére wskazuja, ze 64% badanych Niemcéw opowiada sie przeciwko —° t*‘;pd/ef/wn‘g’;“]::;tr;”;%ﬁq‘:h
energetyce jadrowej, a 56 % jest za natychmiastowym odejsciem od atomu, nie milkng gtosy, 03/19654156-n24-em-

w tym réwniez niemieckich prominentéw i ekspertéw, podajagce w watpliwos¢ te decyzjes. nid-umfrage-64-prozent-
der-deutschen-gegen-at-
omkraft-56-prozent-fuer-

Partia Zielonych: o co (teraz) walczymy, dokad zmierzamy? sofortausstieg-119.htm
3 http://www.zeit.de/2011/28/

Po poczatkowym entuzjazmie i poczuciu satysfakcji, jakie zapanowaty w obozie opozycji Biedenkopf-Interview
po decyzji rzadu o odejsciu od energetyki jadrowej, nastapita chwila refleks;ji i konsternacja. zg/svfﬁt‘“s"c“’hwaf?;jdsr“;:zgint
SPD zapowiadata co prawda poparcie dla rzagdowej propozycji, chociaz caty czas wytykata hans-peter-keitel-im-gespra-
rzadowi, ze przyszto jej po raz kolejny przegtosowywac wiasny projekt (po raz pierwszy ech-wir-tanzen-nicht-auf-den-
w 2002 roku, kiedy o wyjsciu z atomu decydowat rzad Gerharda Schrddera). Inaczej za- stammtischen-1. 1115684
reagowafa Partia Zielonych. Z jednej strony Zieloni odniesli niewatpliwe zwyciestwo — ich
kluczowy postulat rezygnacji z energetyki jadrowej w RFN znowu zaczat by¢ spetniany.
Z drugiej strony, decyzja koalicji i przejecie inicjatywy przez rzad Angeli Merkel spowodo-
waty kilka probleméw. Nie chodzi tylko o to, ze plan Partii Zielonych zaktadat wcze$niejsze
o 4-5 lat wyjscie z atomu. Dtugo rozstrzygato sie, czy zwyciezy frakcja pragmatykéw

— i plan koalicji rzadzacej, jako najlepszy

Problemem Partii Zielonych moze z mozliwych w obecnej sytuacji, zostanie
okazaé sie utrata istotnej czesci ich (z pewnymi poprawkami) poparty, czy tez

liwos¢ przyjecia propozycji Merkel jako
zdrade ideatoéw. Problemem sg tez oczy-
wiscie wyliczenia ekspertéw prognozujg-
cych wysokie koszty rezygnacji z energe-
tyki jadrowej. Jesli koszty te zbyt mocno
obcigzg przecietnego Niemca, to zrozumienie spofeczne dla wyrzeczen zwigzanych z prze-
stawieniem energetyki niemieckiej na odnawialne zrddta energii moze gwattownie zmalec.
A wybory do Bundestagu odbedg sie dopiero w 2013 roku.

Najwiekszym problemem Partii Zielonych jest jednak utrata istotnej czesci ich politycznej
tozsamosci. Z jakim hastem na sztandarach péjda do kolejnych wybordw, jesli ich gtéwny
postulat i element mitu zatozycielskiego zostanie spetniony? W pierwszych tygodniach lipca

stracili kilka punktow procentowych poparcia i z 23% znowu uplasowali sie za SPD4. 4 http://www.wahlrecht.de/
umfragen/forsa.htm

péjda do kolejnych wyboréw, jesli ich
gtéwny postulat i element mitu zatozy-
cielskiego zostanie spetniony?

»,Kwadratura kota”, czyli gospodarka protestuje

Kanclerz Angela Merkel w przemoéwieniu w Bundestagu 9 czerwca 2011 roku przyznafa,
ze wszystko co zamierza przeprowadzi¢ rzad w zwigzku z budowg ,nowej architektury za-
opatrzenia energetycznego”, przypomina , kwadrature kota”. Oto niektore tylko konsekwen-
cje gospodarcze i spofeczne obecnej rezygnacji RFN z energetyki jadrowe;.

W marcu 2011 roku w wyniku decyzji rzadu zaraz po katastrofie w Fukushimie zostato
wytaczonych 8 elektrowni atomowych o tacznej mocy ponad 8 GW. W maju zdecydowano,
ze elektrownie te zostang wytgczone na state. Do korica 2022 roku bedag wytaczone kolejne
elektrownie jadrowe o tgcznej mocy ponad 20 GW. W 2010 roku wszystkie te elektrownie
wyprodukowaty ok. 132 TWh (23% cate] produkcji energii elektrycznej w RFN), co jest
wartosciag zblizong do wielkosci zapotrzebowania netto na energie elektryczng w Polsce.
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Udziat energetyki ze zrédet odnawialnych w produkcji pradu (obecnie 17%) moze wzrosnaé
nawet do 38% w 2020 roku, m.in. dzieki budowie duzych farm wiatrowych offshore (farmy
morskie) i rozwojowi produkcji pradu z energii stonecznej. Przewiduje sie, ze do tego czasu zna-
czaco wzrosnie produkcja energii elektrycznej z elektrowni gazowych i weglowych oraz utrzyma
sie zwiekszony import energii elektrycznej do Niemiec, w tym jadrowej np. z Francji i weglowej
z Polski. | w koncu konieczny stanie sie szybki rozwdj sieci przesyfowych na terytorium Niemiec
(do roku 2020 ma powstac¢ ok. 4450 km nowych linii przesytowych). Nikt nie zna doktadnych
kosztéw przeprowadzenia tych zmian, jednak z pewnoscig beda to dziesigtki miliardéw euro.
Niemieckie zrzeszenia gospodarcze ostrzegajg przed politycznie motywowanym, nieprze-
mys$lanym i bezpowrotnym odejsciem od energetyki jgdrowej. Obawiajg sie wysokich cen
energii elektrycznej i niestabilnosci dostaw, a takze szkod dla klimatu (za co tez przyjdzie
zaptacic¢ przemystowi, ktory poniesie ostateczne koszty koncerndw za certyfikaty emisji CO,).
Kursy najwigkszych koncerndw energetycznych m.in. E.ON-u i RWE spadty natychmiast po
ogtoszeniu decyzji niemieckiego rzadu. RWE, E.ON i EnBW zaskarzyty juz czes$¢ tej decyzji,
tj. obowigzek odprowadzenia podatku od paliwa jadrowego®.

Znowelizowano 8 ustaw — od ustawy o prawie atomowym, poprzez ustawe o energii odna-
wialnej, po ustawy regulujgce konieczng rozbudowe sieci energetycznych. Presja na usta-
wodawcéw byta duza, bo lobbowali nie
tylko szefowie koncernéw energetycznych,
do niedawna bywalcy spotkan z kanclerz
Merkel, ale tez ich przeciwnicy. Pojawito
sie bowiem nowe silne lobby, ktdrego nie
byto w 2002 roku przy poprzednim prze-

5 http://www.boerse.ard.
de/content.jsp?key=doku-
ment_537224
http://www.tagesschau.de/
wirtschaft/enbw130.html

Niemieckie zrzeszenia gospodarcze
ostrzegaja przed politycznie motywo-
wanym, nieprzemyslanym i bezpowrot-
nym odejsciem od energetyki jadrowej.

Nikt nie zna doktadnych kosztow prze-
prowadzenia tych zmian. Z pewnoscia
beda to dziesiatki miliardéw euro.

tomie w niemieckiej polityce energetycznej,
czyli lobby zielonych technologii. O swoje
prawa i wptyw na ostateczny ksztatt ustaw

walczyli producenci osprzetu do odnawial-
nych energii, zrzeszeni w kilku zwigzkach
(najwazniejszy Bundesverband Erneuerbare Energie), komunalne zaktady energetyczne (Stadt-
werke) i w koncu kraje zwigzkowe, w ktérych umiejscowione sg os$rodki produkcji osprzetu
zielonych technologii oraz o$rodki przemystu produkujgce podzespoty do czerpania energii
ze zrodet odnawialnych. Takie kraje jak Nadrenia Pétnocna-Westfalia, gdzie znajdujg sie naj-
wieksze kopalnie weglowe, lobbujg za usankcjonowaniem dalszego wydobycia i wykorzystania
wegla jako ,technologii przejsciowej”.

Gaz nas uratuje?

Komisarz UE ds. energii Glnther Oettinger juz po decyzji niemieckiego rzadu powiedziat,
ze gaz bedzie gtdwnym motorem wzrostu: ,wiecej zrddet odnawialnych oznacza réwniez
wiecej gazu”. Gaz bedzie bowiem potrzebny jako zabezpieczenie na wypadek, ,,gdy wiatr
nie wieje, a stofice nie Swieci” — tak wyjasnia to Ronan O’Regan, dyrektor w firmie konsul-
tingowej PwC. Byty kanclerz i obecny lobbysta Nord Streamu Gerhard Schréder ttumaczy,
skad Europa powinna bra¢ gaz: ,gaz jest niezbedny jako erzac atomu. A gaz bierze sie
stamtad, gdzie wystepuje. Mozna z Pétnocnej Afryki lub z Iranu, ale stamtad z pewnymi
ograniczeniami. Albo z Rosji — bez ograniczen”®. Do podobnych wnioskéw musieli doj$¢ nie-
mieccy politycy (np. rzecznicy frakcji parlamentarnych ds. gospodarczych CDU/CSU i FDP),
ktorzy twierdza, ze ,bez energetyki jadrowe] Niemcy w przysztosci bedg jeszcze bardziej
zainteresowani dostawami gazu z Ros;ji”.

Niemiecki wicekanclerz i minister gospodarki Philipp Résler rozmawiat juz w Moskwie przy
okazji czerwcowej wizyty o dostawach gazu, a szef Gazpromu Aleksiej Miller zapewniat,

6 http://www.handelsblatt.com/
politik/deutschland/schro-
eder-laestert-ueber-schwarz-
gelb/4269702.html
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ze nie tylko dostawy do niemieckich elektrowni beda kluczowe dla rosyjskiego koncer-
nu, ale Gazprom chetnie wejdzie jako udziatowiec do bedacych w ktopotach finansowych
niemieckich RWE oraz E.ON-u. 14 czerwca Gazprom podpisat memorandum w sprawie
strategicznego partnerstwa z RWE we wspétpracy przy budowie elektrowni gazowych
i weglowych w Europie. Inwestycje rosyjskie na niemieckim rynku energetycznym byty
jedng z najwazniejszych, o ile nie najwazniejsza kwestig omawiang podczas lipcowych
13. niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzagdowych.

Tak ktopoty niemieckich koncernéw (zwigzane z odejsciem od energetyki jadrowej w RFN,

ale tez spowodowane niekorzystnymi umowami z Gazpromem)” moze wykorzysta¢ Gazprom, ' http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-

aby wejs¢ jeszcze gtebiej w niemiecki rynek energetyczny. Rosyjski monopolista juz dostar- wschodzie/2010-03-03/
———  cza okoto 40% gazu na rynek niemiecki gazprom-uelastycznia-handel-

Ktopoty niemieckich koncernéw, i m.in. poprzez Wingas, spotke BASF-u gazem-2-europa

zwigzane z odejsciem od energetyki i Gazpromu kontroluje ponad 20% ryn-

jadrowej w RFN, ale tez spowodowane ku gazowego w RFN. Wraz z przejeciem

przez Gazprom E.ON Ruhrgas, dosztoby

kolejnych 50%. Na ten problem wskazuje

Kirsten Westphal, ekspertka SWP i ostrze-

ga przed znacznym wzrostem cen i bra-

kiem dywersyfikacji, ktéry moze zagrozi¢

bezpieczenstwu energetycznemu RFNS, @ http://www.swp-berlin.org/
Wspbtpraca RWE z Gazpromem w budowie nowych elektrowni gazowych rozwiazataby Sig‘_l;razs'iisnflgt/e"erg'ewende'
inny niemiecki problem, wynikajacy z postawy rodzimych firm obawiajacych sie inwesto-

wania w nowe elektrownie gazowe, jako ze gaz ma by¢ jedynie elementem przej$ciowym

w produkcji energii w RFN.

niekorzystnymi umowami z Gazpromem,
moga zostaé¢ wykorzystane przez rosyj-
skie spotki do wejscia jeszcze gtebiej
w niemiecki rynek energetyczny.

RFN raczej wychodzi z atomu, koncerny niemieckie nie

Mimo rezygnaciji Niemiec z energii jadrowej i mimo trudnej sytuacji finansowej panstwa nie-
mieckie koncerny nie zrezygnowaty na razie z ekspansji w sektorze tej energii w innych krajach.

Plany budowy nowoczesnych reaktoréw majg zaréwno E.ON, jak i RWE (m.in. w Wielkiej Bry-

tanii i Holandii), cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze beda one weryfikowane. Po rezygnacji z energii
jadrowej, rzad nie zaprzestanie tez zapewne dotowania niemieckich producentéw, wykonaw-
—  cOw i poddostawcow, ktdérzy eksportowali

Plany budowy nowoczesnych reakto- lub eksportuja technologie jagdrowa m.in. do

réw poza granicami RFN maja E.ON Brazylii, Chin, Rosji, Francji czy Korei Potu- . '
i RWE, m.in. w Wielkiej Brytanii dniowej°. Oprécz zabezpieczenia ptatnosci Elt;g{;‘;@fi;gg‘;i;aéd;éz
dla eksporteréw niemieckiego przemystu pdf
jadrowego, dotacje majg wspiera¢ rozwoj
najwiekszych koncernéw. Zaostrzone kryte-

ria bezpieczenstwa reaktorow beda przyj-
mowane na catym Swiecie i wymuszg budowe najnowoczesniejszych reaktordw, co pozwoli ha
zwigkszenie zyskow niemieckim koncernom, ktére prowadzg prace nad nowoczesnymi tech-
nologiami za granica.

Odejscie RFN od energetyki jadrowej ma juz ogromne konsekwencje dla UE. Francuski mi-

nister ds. energetyki po decyzji niemieckiego rzadu zazgdat zwotania specjalnego posiedze-

nia unijnych ministrow z powodu zagrozenia dla stabilnosci dostaw panstw sasiadujgcych

z RFN. Eksport z tego kraju energii elektrycznej byt do tej pory zabezpieczeniem w razie
zwiekszonego zapotrzebowania na prad. Dotyczyto to m.in. francuskich Bretanii i czescio-

wo Prowansji, a takze Belgii, Holandii czy nawet Austrii — najwiekszego wroga energetyki
jadrowej w Europie.

i Holandii, cho¢ nie mozna wykluczy¢,
ze projekty te beda weryfikowane.
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Wielce prawdopodobne bedzie réwniez dazenie RFN do zaostrzenia kryteriéw bezpieczen-
stwa dla elektrowni atomowych w UE i do zreformowania Traktatu EUROATOM lub narzu-
cenia panstwom cztonkowskim w sposéb wigzacy regulacji dotyczacych kryteriow bezpie-
czenstwa, np. poprzez wpisanie ich do Traktatu Lizbonskiego.

Nowe koto zamachowe niemieckiej gospodarki

Zielone technologie juz od dawna sg w centrum zainteresowania niemieckich politykow.

Nawet obecny rzad, kiedy przedtuzat czas dziatania elektrowni jadrowych, twierdzit,

ze energetyka oparta na atomie jest jedynie technologia pomostowg, a ostatecznym celem

jest przestawienie gospodarki na zielone technologie i odnawialne zrédta energii. RFN od

dawna jest jednym z najwazniejszych na $wiecie promotorow odnawialnych zrodet energii

i widzi w nich szansg na ucieczke nie tylko przed konsekwencjami tzw. Peak oil'®, ale tezna ™ http://www.osw.waw.pl/
———utrzymanie wysokiej pozycji w miedzyna- E'S/\flb’;gﬁcgékgg/zztﬁsfsu
W latach 2004-2010 zatrudnienie rodowym handlu. Sektor zielonej energe- rowcow-naturalnych-implikacje-

w sektorze OZE wzrosto o 129% tyki miatby sie tez sta¢ kotem zamacho- dia-niemieckiej-polityk
do 367 400 os6b. Notabene jedynym wym cafej niemieckiej gospodarki. Wedtug

analiz niemieckiego Ministerstwa Ochrony

Srodowiska, sprzedaz zielonych technologii

w 2020 roku miata osiggng¢ poziom tacz-

nej sprzedazy przemystu samochodowego

i maszynowego — dotychczas najwazniej-

szych sektoréw eksportowych RFN.

W latach 2004-2010 zatrudnienie w sektorze OZE wzrosto 0 129% do 367 400 osob. Nota-

bene jedynym sektorem energetycznym, w ktérym w latach 1998-2009 odnotowano wzrost

zatrudnienia byt sektor energii odnawialnej. Spadki zatrudnienia nastgpity we wszystkich pozo-

statych branzach: wegla kamiennego (-44%), gazu (-44%), wegla brunatnego (-35%), energii

jadrowej (-23%), a nawet w budownictwie (-24%).

Producenci technologii do wytwarzania energii odnawialnej to przede wszystkim mate i Sred-

nie przedsiebiorstwa zajmujace sie projektowaniem, produkcjg oraz dystrybucjg urzadzen

i komponentéw, dystrybucja energii, finansowaniem i doradztwem. Do 2030 roku udziat sek-

tora OZE w wytwarzaniu niemieckiego PKB ma wzrosng¢ o 3%!!. Zyski z eksportu urzadzen " http:/www.process.vogel.de/
do produkcji energii odnawialnej wynosza obecnie ok. 8 mld euro, a komponentéw do pro- E:Zfﬁim:ﬁ Eg?:é:)er?en;hen_
dukcji urzadzen — ok. 12 mld euro. Najwiekszym rynkiem zbytu dla niemieckich producentéw articles/312177/
i dystrybutoréw tego sektora jest Europa, do ktorej trafia 45% catego eksportu zielonych

technologii. Zdecydowang wiekszo$¢ tego eksportu przyjmuje Unia Europejska.

Obecna energetyczna wolta w RFN mogtaby by¢ najwazniejszym projektem nie tylko obec-

nego, ale jeszcze kilku nastepnych niemieckich rzadéw. Jedna z tych ,wielkich idei”, ktérych

czas podobno bezpowrotnie minat, a ktdre sg nadal poszukiwane przez elity wielu krajow

Europy. Tak bytoby, gdyby wszystko odbywato sie na drodze ewolucji. Ale poniewaz RFN

wybrata opcje rewolucyjng, to powodzenie projektu zalezy teraz od determinacji nie tylko

rzadzacych, ale réwniez spoteczenstwa, ktéremu przyjdzie ponie$¢ nieznane jeszcze koszty.

sektorem energetycznym, w ktérym
w latach 1998-2009 odnotowano
wzrost zatrudnienia byt sektor
energii odnawialne;j.
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