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COMMENT

Aukeaako EU-tie myos Kosovolle? > Serbian ja Kosovon sopu nimikiistassa luo toivoa
Kosovon lahentymisestd Euroopan unioniin.

EU:n ehdokasmaa-asema pelastanee Serbian EU-mydnteisen hallituksen tulevissa
vaaleissa, mutta mydnteisen tunnelman toivotaan tasoittavan myds Kosovon EU-tieta.
Kosovon tulevaisuus riippuu nyt EU-jdsenmaiden yhtendisyydestd ja EU:n toimielinten

hyvastd tahdosta.

Eurooppa-neuvosto antoi Serbialle
ehdokasmaa-aseman 1. maaliskuuta
2012. Piitokseen vaikutti Kosovon ja
Serbian vilisissi suhteissa tapahtu-
nut lipimurto.

Serbia ei edellenkiin tunnusta
Kosovon itsendisyyttd, mutta se
hyviksyy sen, ettid Kosovo esiintyy
tistedes alueellisen yhteistyon eli-
missi nimellid Kosovo, johon liitetidin
alaviite viittaamaan seki vK:n tur-
vallisuusneuvoston piitoslauselmaan
1244 vuodelta 1999 etti Kansain-
vilisen tuomioistuimen ratkaisuun
vuodelta 2010. Turvaneuvosto asetti
Kosovon vk:n hallintaan vuonna
1999. Kansainvilinen tuomioistuin
puolestaan totesi, ettei Kosovon
vuoden 2008 itseniisyysjulistus ollut
kansainvilisen oikeuden vastainen.

EU oli vaatinut osapuolilta
edistystd neuvotteluissa. Ratkaisu
mahdollisti Eurooppa-neuvostossa
yksimielisen paitoksen Serbian
ehdokasmaa-asemasta. Lisiksi
EU:n piitods turvannee vaalivoiton
presidentti Boris Tadi¢in johtamil-
le EU-myonteisille voimille Serbian
toukokuisissa vaaleissa. Myonteisen
tunnelman toivotaan myos edisti-
vin Kosovon lihentymistid Euroopan
unioniin.

Serbian EU-tie on ollut kivikkoi-
nen. Maan hallitus ei pitkidin aikaan
tehnyt riittdvii yhteistyotd Haagin
sotarikostuomioistuimen kanssa.

Vasta kun Bosnian serbijohtaja Rado-
van Karadzi¢ 16ytyi ja serbikenraali
Ratko Mladi¢ otettiin kiinni Ser-
biassa ja luovutettiin Haagiin, EU-
neuvottelut nytkihtivit eteenpiin.

Kosovo julistautui itseniiseksi 17.
helmikuuta 2008. Serbia vaati kui-
tenkin Kosovon valtiollista asemaa
koskevien neuvottelujen jatkamista.
Vasta kansainvilisen tuomioistuimen
Kosovon itseniisyysjulistusta koske-
van ratkaisun jilkeen Serbia suostui
keskustelemaan kiytinnén ongel-
mista Kosovon kanssa.

Oli alusta alkaen selvii, etti
niissi teknisissid neuvotteluissa
juuri Serbian olisi joustettava. Kan-
sainviliselti yhteisolti ei ole 16yty-
nyt ymmairrysti sille, ettd Serbia on
pantannut vuoden 1999 sodasta asti
Kosovon maa- ja viestorekistereiti,
jotka serbialaiset veivit sodan aikaan
pois Kosovosta. Maanomistusriidat
ovat jumiutuneet Kosovon tuomio-
istuimiin, kun paperit puuttuvat.

Serbia seki Bosnia ja Hertsegovi-
na eivit ole tunnustaneet Kosovon
itsendisyytti eivitki siis hyviksy-
neet kosovolaisedustajia alueellisten
jarjestojen kokouksiin ilman vk -
hallinnon esiliinaa. Kiista halvaan-
nutti muun muassa alueellisen
vapaakauppajirjeston CEFTA:n pdi-
toksentekoprosessit.

Kosovo oli koko YK -hallinto-
aikansa erillinen tullialue, jonka

raja-asemilla kerittiin tullia. Itse-
niistymisen jilkeen Serbia kieltiytyi
hyviksymistid Kosovon tullileimoja
ja asetti maan yksipuoliseen kauppa-
boikottiin. Tullileimoista paistiin
vihdoin sopuun viime syksyni, miki
suututti Kosovon pohjoisosan serbit.
Pohjois-Kosovon rajanylityspaikoil -
la kirhimoidiian sddnnollisesti, kun
alueella asuvat serbit vastustavat
tullirajaa Kosovon ja Serbian vililli.

Kosovon serbit eivit hyviksy
Martti Ahtisaaren ehdotusta, joka
toisi serbivihemmistolle laajat val-
tuudet aluehallinnon kautta, mutta
edellyttiisi ndilta Kosovon itsendi-
syyden tunnustamista.

Saksa - jonka rauhanturvaajia
kohti Kosovon pohjoisosassa on am-
muttu - on vaatinut Serbiaa kiytti-
miin vaikutusvaltaansa Kosovon
serbeihin. Paras tapa vaikuttaa olisi
laittaa Kosovon pohjoisosassa toimi-
vien rinnakkaishallintorakenteiden
rahahanat kiinni, mutta se niyttii
olevan Belgradin johtajille liian riski-
altis teko. Serbia jatkaa tasapainot-
telua EU:n vaatimusten ja oman tu-
hoon tuomitun Kosovo-politiikkansa
vililld.

Edistysaskeleet teknisissi neuvot-
teluissa osoittavat, ettid Serbian on
ollut pakko taipua eurooppalaisen
painostuksen edessi. EU-jisenyyden
tarjoama porkkana on ainoa mootto-
ri, jolla sopimuksia on saatu aikaan.
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Sopimusten toimeenpano on kuiten-
kin ollut hyvin hidasta.

Lipimurtona voidaan nihdi
molempien osapuolien hyviksymi
nimiratkaisu, jonka avulla piistiin
uudistamaan yhteistyoelinten sopi-
muksia niin, etti kosovolaisedusta-
jat voivat allekirjoittaa sopimuksia
omasta puolestaan.

Avaako ratkaisu Kosovolle ovet
sopimussuhteiden solmimiseksi Eu:n
kanssa? Serbian hyviksyttyi nimi-
ratkaisun Kosovo voinee esiintyi Ko-
sovona myos EU-sopimuksissa.

Kosovon rajanaapurit ovat

jo allekirjoittaneet vakautus- ja
assosiaatiosopimukset EU:n kanssa.
Suurin osa niistd on myds EU:n
virallisia ehdokasmaita eli odottaa
jisenyysneuvottelujen avaamista.
Kosovo ei ole voinut neuvotella min-
kidnlaista sopimusta EU:n kanssa,
silld viisi EU:n jisenmaata - Espanja,
Kreikka, Kypros, Romania ja Slovakia
- ei tunnusta Kosovon itsendisyytti.

Nyt toivotaan, ettid nimi vastus-
tajat hyviksyisivit sopimussuhteet
Kosovon kanssa, jos Kosovosta kiy-
tettdisiin Serbian kanssa sovittua
nimitysti alaviitteineen. Kaikkein
kovin kanto kaskessa lienee Kyp-
ros, jonka kreikkalaishallinto pelkii
Kosovon esimerkin antavan pontta
Pohjois-Kyproksen turkkilaisten
vaatimuksille.

Kosovon tulevaisuus riippuu nyt
EU:n jisenmaiden ja toimielinten
hyvintahtoisuudesta. Jotta Kosovon
talouskehitys olisi vankemmalla
pohjalla, sen tulisi olla Euroopan
jilleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) jdsen. Jisenyyteen tarvittavaa
miirienemmistoid laskeskellaan nyt
kuumeisesti.

My0s EU-komission hyvii tahtoa
tarvitaan kauppasopimuksen sol-
mimiseksi. Kosovon taloudellinen
merkitys EU:lle on minimaalinen;
siksi kauppakomissaarin myotimie-
lisyys ratkaisee, viitsiiko komissio
neuvotella sopimusta pikkuruisen
Kosovon kanssa. Kosovo on lisiksi
Linsi-Balkanin maista ainoa, jolla
ei ole viisumivapaussopimusta EU:n
kanssa.

Viime vuosien kriisit ovat johta-
neet monessa EU-maassa yhi itsek-
kaimpiin ulkopolitiikkaan. Jos
Balkanin vakaus ja kestivi kehitys
halutaan turvata, on siirryttivi
epiitsekkdimpiin linjaan ja tarkas-
teltava Balkanin aluetta sen omien
ongelmien ehdoilla eikd EU-maiden
sisdpolitiikasta kisin. Koyhi alue il-
man selkeiti tulevaisuuden nikymii
ei ole Euroopassa kenenkiin etu.



