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Libano: implicaciones del nuevo equilibrio de fuerzas

Julia Choucair Vizoso

Tema: La caida del gobierno de Saad Hariri a mediados de enero es un reflejo de un
nuevo equilibrio de fuerzas en Libano y de las tensiones en torno al Tribunal Especial de
la ONU para Libano.

Resumen: La dimision el 12 de enero pasado de 11 ministros ha supuesto un cambio
importante en el equilibrio de fuerzas en Libano. Por primera vez desde el asesinato del
ex primer ministro Rafig Hariri el 14 de febrero de 2005, la coalicién del “14 de marzo” ha
perdido su mayoria parlamentaria y es muy probable que se quede fuera del nuevo
gobierno. Este cambio plantea preguntas acerca del futuro del tribunal internacional de la
ONU y sefala importantes desarrollos en la politica interna y regional.

Analisis:

Cronica de la crisis politica

Tras meses de una disputa sobre el Tribunal Especial para Libano (TEL) de la ONU que
investiga el asesinato del ex primer ministro Rafiq Hariri en febrero de 2005, los 10
ministros pertenecientes a la coalicion del “8 de marzo” (8M) anunciaron su retirada del
ejecutivo el 12 de enero. A ellos se unia un ministro chii independiente (designado por el
presidente de la republica, Michel Suleiman) forzando asi la disolucién del gobierno. Este
acontecimiento ha hecho que por primera vez en la historia del pais se recurra a la ley
constitucional que indica que si un tercio mas uno de los ministros dimite el gobierno
pierde su legitimidad y el presidente de la republica debe llamar a consultas para formar
un nuevo gobierno.

El gobierno de unidad nacional de Saad Hariri que cay6 el mes pasado fue formado en
noviembre de 2009 tras cinco meses de arduas negociaciones entre las coaliciones del
“14 de marzo” (14M), liderada por Saad Hariri, y la del 8M, que relne a los dos partidos
chiies (Hezbold y Amal) con el Movimiento Patriético Libre del lider cristiano maronita
Michel Aoun. La polémica en aquel entonces se centraba en la distribucién de puestos
ministeriales. El 8M pedia 11 de los 30 cargos del gabinete (“el tercio asegurador” segun
ellos o “el tercio de bloqueo” segun el 14M). Finalmente, el 8M aceptd quedarse con 10
cargos pero con la condicion de que el presidente de la republica nombrara a cinco
ministros independientes.
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Desde la formacién del ejecutivo, su funcionamiento estuvo marcado durante meses por
el conflicto entre los dos blogues sobre el TEL. Bajo rumores de que éste podria acusar
préximamente a miembros de Hezbol4 de participar en el asesinato de Hariri, los
ministros del 8M se negaron a asistir a las reuniones del gobierno mientras que no se
tomara una decision sobre el asunto de lo que ellos llaman “falsos testigos”. Cuando
comenzaron las pesquisas, cuatro generales libaneses habian sido encarcelados durante
cuatro afios por el testimonio ofrecido por varios testigos, a quienes el 8M califica de
“falsos”. La coalicién también ha exigido que se retiren los jueces libaneses del TEL, que
se corte la contribucidn financiera del Estado al tribunal y que Libano deje de colaborar
con las investigaciones. El secretario general de Hezbol4, Hasan Nasrala, rechaza la
credibilidad del tribunal y acusa a Israel de estar detras del asesinato. Siria, aliado del
8M, y Arabia Saudi, que apoya al 14M, mediaban desde hace meses para encontrar una
salida a la crisis, pero la mediacién habia llegado a un punto muerto.

Tras la caida del gobierno, el lider druso Walid Jumblat anuncié que su grupo
parlamentario pasaria a formar parte de la coalicion del 8M, derrumbando la mayoria
parlamentaria del 14M que hasta el momento contaba con 71 de los 128 escafos.
Concluia asi la alianza entre el Movimiento del Futuro de Hariri y Jumblat, que desde un
principio se habia caracterizado por divisiones y falta de confianza. Las divisiones
internas se han hecho sentir incluso dentro del grupo de Jumblat, que no ha salido ileso
de esta Ultima maniobra, con la pérdida de cinco transfugas, lo que reduce su bloque a
siete candidatos en la actualidad.

Las consultas del presidente Suleiman con los grupos parlamentarios finalizaron con el
nombramiento al puesto de primer ministro de Nayib Mikati, hombre de negocios
multimillonario y ex ministro de los gobiernos de Rafiq Hariri. Mikati siempre mantuvo
buenas relaciones con Siria, aunque anteriormente formé parte de la coalicibn 14M con
guien gano su escafio por Tripoli en el Parlamento.

Mikati sigue sus consultas para formar gobierno y ha declarado que el nuevo gabinete
incluira a tecndcratas y no nombrara a personajes polarizantes. En un principio, Mikati
pidié a la coalicién de Hariri que se uniera a un gobierno de “salvacion nacional”, pero
tras largo debate interno Hariri ha anunciado que él y sus aliados politicos no se uniran al
gobierno de su sucesor.

La coalicion del 14M ha dejado claro que no piensa sacrificar el TEL, y ha intentado
sefialar que apoyard el derecho a formar gobiernos de mayoria, como quiso hacer
después de su victoria en las elecciones de mayo 2009. A largo plazo esta decision
beneficia la coherencia de la plataforma del partido, pero a corto plazo el 14M se queda
sin muchas cartas para jugar. El sistema politico libanés otorga al Parlamento pocos
poderes sobre el ejecutivo y existen pocos mecanismos a través de los cuales la
oposicion puede supervisar al gobierno.

Nuevo equilibrio de fuerzas
¢Cudles son las implicaciones del nuevo equilibrio de fuerzas para Libano y a nivel
internacional?

(a) ¢El fin del polémico tribunal?: el tribunal internacional se ha convertido en el tema
decisivo y estratégico donde se reflejan las divergencias polarizantes del pais. Desde la
retirada de las tropas sirias en 2005, los grupos del 8M y 14M se han fundido en un
enfrentamiento sobre la redefinicién de las relaciones de Libano con el exterior. EI 14M
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sigue acusando a Siria e Iran de estar detras de la inestabilidad en Libano y a Hezbol& de
promover los intereses de estas fuerzas, sacrificando asi la soberania de Libano ya que
es el unico grupo armado en el pais. Este grupo insiste que el tribunal internacional es
imparcial y objetivo y que su misién es combatir la impunidad con la cual se han cometido
asesinatos politicos a lo largo de la historia de Libano.

Por su parte, el 8M afirma que el 14M ha manejado su mayoria parlamentaria para
salvaguardar los intereses de EEUU e Israel en lugar de intentar resolver los problemas
econdémicos del pais y conseguir un consenso politico. Hezbola también insiste en que la
politica interna libanesa esta sirviendo de escenario para presionar al movimiento a
desarmarse. En este marco, el TEL es percibido como una maniobra del Consejo de
Seguridad de la ONU en la batalla de EEUU e Israel contra Hezbola.

Se espera que el TEL no tarde en hacer publicas las acusaciones. El fiscal del TEL,
Daniel Bellemare, entreg6 el acta de acusacién el 17 de enero al juez Daniel Fransen,
quien decidird si la acusacion tiene la consistencia suficiente como para promover el
inicio del juicio. Bellemare habia estimado que “seis a 10 semanas” deberian bastar al
juez instructor para confirmar el acta de acusacion.

Hariri ha exigido que el nuevo gobierno del que no formara parte mantenga los lazos de
Libano con el TEL. Mikati se ha limitado a declarar que buscard consenso en el pais
sobre cualquier trato con el tribunal, pero lo esperado es que el nuevo gobierno libanés
rechace las acusaciones y se niegue a proseguir las condiciones del acuerdo con la
ONU: financiar el 50% del tribunal, asignar los jueces libaneses y posteriormente
colaborar en hacer cumplir las sentencias del tribunal.

Aunque el gobierno decida no colaborar con el TEL, las acusaciones tendran gran efecto
en Libano. Entre la poblacién libanesa, las opiniones acerca del TEL coinciden con las
afiliaciones politicas. Para muchos libaneses que no se identifican con ninguna coalicion,
e incluso para algunos partidarios del 14M, el tribunal ha perdido mucha credibilidad a
causa de las incontables filtraciones e ineficiencias que han jalonado su polémica
historia. No obstante, la mayoria de los partidarios del 14M han puesto todas sus
expectativas en los resultados de estas investigaciones, de forma que si las pruebas
apuntan claramente a miembros de Hezbol4, puede que este contingente vuelva a
manifestarse en la calle.

(b) Hezbola en primera linea: la reciente dimision del gobierno marca por primera vez
en la historia de Libano que Hezbola esti claramente al frente de la politica interna
libanesa. Hezbola ha jugado un papel en las instituciones politicas desde su entrada en el
Parlamento en 1992, pero siempre ha tratado de mantener cierta distancia con las
instituciones libanesas, insistiendo que su identidad primaria es de movimiento de
resistencia que va mas alla de la politica libanesa. Bajo la presion interna y externa de los
ultimos afios, Hezbola ha subrayado que las armas siguen constituyendo la clave para la
politica y conviccién del movimiento y ha demostrado que tiene medios de sobra —dentro
y fuera del marco constitucional- para dejar claro que el tema de las armas que posee es
innegociable.

Fuera de las instituciones, Hezbola reunié a sus constituyentes en manifestaciones
multitudinarias, y finalmente tomo la grave decision de emplear sus armas en el conflicto
interno en mayo de 2008. Dentro del marco constitucional, el movimiento bloqued la
formacion del gobierno en 2009 hasta que su coalicion pudo asegurarse 10 de los 30




Area: Mediterraneo y Mundo Arabe

ARI 30/2011 , o
Fecha: 09/02/2011 ,ii-:\ Real
g@'l Instituto
‘\!_‘_,'/ Elcano
e

cargos del gabinete (el tercio que permite vetar decisiones). Con esta decision histérica
de colapsar el actual gobierno, Hezbola juega por primera vez un papel directo y decisivo
dentro de las instituciones libanesas.

Aun asi, Hezbola se esfuerza por no dar la impresién de estar al frente del gobierno. En
su discurso del 27 de enero, Nasrala indic: “No buscamos el poder y hasta 2005 no
tomamos parte en ningun gabinete en Libano. Nunca pedimos un ministerio 0 una
administracién o un gobierno. Todo lo que pedimos y todavia decimos es que somos una
Resistencia. Hicimos todo lo posible para defender el pais y la dignidad arabe y libanesa
y para liberar nuestro territorio”. Nasrala hizo hincapié en que el movimiento se ha visto
forzado a actuar de tal manera porque el 14M ha “conspirado contra las armas de la
Resistencia”.

(c) Tension ente chiies y sunies: una de las consecuencias de las crisis politicas de
estos afios ha sido la radicalizacion de las posturas sectarias de la mayoria de los
politicos y de gran parte de la poblacién libanesa, especialmente entre chiies y sunies.

Para el grupo del 14M, el objetivo principal de contener las ambiciones sirias en Libano
se ha mezclado con la cautela acerca del ascenso politico de la comunidad chii. EI temor
a una “hegemonia chii” pro-irani en Libano se magnificé tras los enfrentamientos de
mayo de 2008, cuando el Movimiento del Futuro no pudo defender Beirut —considerada
por la comunidad suni como “ciudad suni”- de una “ocupacién chii”. Tras la dimision del
gobierno, los partidarios de Hariri han tomado la maniobra de los ministros como un golpe
de Estado y acusan a Hezbola de intentar marginar a la comunidad suni. Aunque Mikati
pertenece a la secta suni (no podia ser de otra manera, dado que el primer ministro en
Libano siempre es suni), no se le considera un lider popular. Los manifestantes en “el dia
de la ira” que desatd una serie de protestas y manifestaciones de la comunidad suni en
Beirut, Sidén y, especialmente, en Tripoli reclamaban que la secta suni tenia el derecho a
estar representada por un jefe de gobierno que sea lider en su comunidad.

En la coalicién del 8M, Hezbola intenta emplear argumentos que atraigan a la comunidad
suni. En el mismo discurso, Nasrala intentd resaltar que los problemas de la manera de
gobernar del 14M afectaban a todos los libaneses, incluso a los constituyentes sunies.
Dirigiéndose al 14M, les pidi6 “cuidar y servir al pueblo”, especialmente las areas pobres
de Akkar, Bekaa y el Norte. “¢Qué habéis hecho por Akkar, Tripoli y el Norte en estos
cinco afios?” preguntd, refiriéndose a regiones mayoritariamente sunies. Pero estos
intentos no compensan el caracter sectario de la base politica de Hezbola y, sobre todo,
el hecho de que su retdrica y vision siguen firmemente anclados en un discurso chii que
se autoidentifica en oposicion a una hegemonia histérica suni en la region.

(d) ¢Democracia de la mayoria o democracia de consenso?: desde una posicion
optimista, de la crisis politica de los ultimos afios ha surgido una sefial alentadora, que es
el fortalecimiento del concepto de un “gobierno de mayoria” en la cultura politica del pais.
El sistema libanés esta basado en el mantenimiento de un equilibrio delicado entre todas
las sectas y en el respeto al principio del consenso nacional. Este sistema se vuelve
ingobernable cuando no existe un consenso entre los principales grupos, puesto que los
“gobiernos de unidad nacional” acaban convirtiéndose en mini-parlamentos. Ambas
coaliciones se han mostrado impacientes con la ineficiencia e ingobernabilidad de estos
gobiernos, y han instado a la creacién de gobiernos que reflejen Unicamente al grupo con
mayoria parlamentaria. Aunque hasta el momento este discurso no sea coherente y
experimente cambios bruscos dependiendo de la situacién de cada grupo, ¢empezara




Area: Mediterraneo y Mundo Arabe
ARI 30/2011

Fecha: 09/02/2011 ,ii-:\ Real
g@'l Instituto
‘\!_‘_,'/ Elcano
e

quiza a ganar terreno en la cultura politica del pais? Este desarrollo permitiria llegar a
acuerdos que gobiernen el pais eficazmente sin vetos continuos.

(e) ¢Nueva ley electoral?: entre los proyectos de ley mas importantes del nuevo
gobierno estaréa el debatir una nueva ley electoral para las elecciones parlamentarias de
2013. Para cambiar la ley electoral se necesita una mayoria simple en el Parlamento, asi
que conviene analizar las probables preferencias del 8M.

Hasta ahora, las reformas de la ley electoral han defraudado las expectativas de los
reformistas y han hecho caso omiso de las propuestas de la comision nacional formada
en agosto de 2005. Esta comision propuso un sistema mixto que incorporaba en parte la
l6gica de representacion proporcional a nivel nacional, para intentar forzar la creacion de
programas electorales concretos y renovar la elite politica. La vuelta a los 26 gada
(pequenio distrito electoral) de la ley de 1960 antes de las elecciones de 2009 marc6 un
retroceso muy significativo en este sentido.

En el pasado, Hezbola ha indicado su preferencia por una ley electoral que redefina los
distritos electorales, abandonando el gada por la muhafaza (distrito administrativo mas
grande). Este cambio supondria una mejora de la ley actual, pero teniendo en cuenta que
esta ley no beneficiaria a los aliados de Hezbol4, y en particular a Aoun y Jumblat, es
mas probable que la coalicion proponga una formula entremedia con el fin de acaparar el
maximo numero de votos en las proximas elecciones.

(f) Un momento dificil para EEUU y Europa: en medio de las sorprendentes revueltas
populares en la region, encabezadas por Egipto, la situacion en Libano ha pasado a
segundo plano en las prioridades de las potencias occidentales, que hoy se ven forzadas
a reevaluar su politica de apoyo a regimenes autoritarios con el fin de mantener la
estabilidad regional. Aunque las lecciones de la reciente crisis de Libano sean diferentes,
las repercusiones para EEUU son igualmente negativas. El cambio en el reparto de
fuerzas claramente implica una pérdida de influencia de EEUU y su aliado arabe, Arabia
Saudi, en beneficio de Iran y Siria.

EEUU ha dejado claro que un ejecutivo liderado por Hezbola pondra en peligro los
programas de ayuda —246 millones de délares para este afio fiscal- y las relaciones entre
los dos paises. Israel lo ha expresado de manera mas explicita: considera muy peligroso
el “tener de hecho un gobierno de Iran en la frontera norte”. Pero, en realidad, EEUU no
tiene muchas opciones a su alcance. El 8M entiende la tarea delicada que le esperay por
eso ha puesto al frente a Nayib Mikati y planea un gabinete de tecndcratas y no un
“gobierno Hezbold” que arriesgue el aislamiento internacional. Si el nuevo gobierno
libanés rechaza el TEL, la comunidad internacional podria imponer sanciones al Estado
libanés, a pesar de que esta estrategia seguramente resulta ser contraproducente.

Conclusioén

Libano: ¢ el pais “statu quo” de la region?

A los observadores de la politica de Oriente Medio, asociar a Libano con el statu quo
puede llegar a resultar un tanto extrafio. En los Ultimos seis afios, Libano ha estado en el
punto de mira de todo aquel interesado en la politica de Oriente Medio y el nuevo afio
comenzo con un Libano una vez més acaparando las portadas tras la caida del gobierno
de Saad Hariri. Este protagonismo fue breve, ya que al mismo tiempo transcurrian
acontecimientos mas sorprendentes en un pais arabe poco acostumbrado a estar en el
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centro de las miradas: Tunez. En comparacion con el paradigmatico cambio en Tunez y
el potencial del movimiento popular en otros paises arabes, lo ocurrido en Libano es
mucho mas limitado.

La crisis libanesa actual, a pesar del alarmismo en la prensa occidental, no conlleva un
desafio a la base del sistema libanés. Se la puede definir como una versién mas de las
multiples crisis de los ultimos afios. La diferencia entre esta crisis y la de 2008 se halla en
un realineamiento de los grupos politicos, y mas concretamente, en los ocho votos
parlamentarios que han dado a unos la mayoria sobre otros.

Otra diferencia entre la profundidad de los acontecimientos en estos paises arabes y la
situacion que se vive en Libano es que, mientras que muchos ciudadanos arabes hoy
encuentran una nueva voz, cada dia que transcurre los ciudadanos libaneses se
muestran mas apaticos y resignados. A nivel socioeconémico, Libano comparte los
problemas de desempleo y subempleo a los que se enfrentan otros paises de la region,
asi como el aumento incesante de los precios de los productos basicos. El nivel de
desempleo ronda entre el 20% y el 30% y afecta en gran parte a la juventud. A esto se
afaden los desafios a nivel de las infraestructuras. Veinte afios después del final de la
guerra civil, los ciudadanos libaneses siguen viviendo con cortes de luz de hasta 12 horas
diarias y los sistemas publicos de sanidad y educacién no se adaptan a las necesidades.

La polarizacion actual de la politica libanesa no deja lugar para la movilizacion de los
ciudadanos alrededor de estos problemas fundamentales. Las batallas existenciales
sobre las cuestiones de identidad nacional inundan el espacio publico y alejan la
posibilidad de que la poblacion libanesa salga a las calles harta de su clase politica. En
medio del movimiento popular que se extiende por la regién y pone en peligro la base del
poder de muchos regimenes arabes, el sistema libanés se tambalea pero no se cae.
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