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El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra
(CIDHG) es una organizacion internacional sin fines de lucro
experta legalmente basada en Suiza, que trabaja por la
eliminacion de minas, explosivos remanentes de guerra y otros
explosivos peligrosos, como las municiones inestables en
almacén. El CIDHG brinda asesoria y apoyo para desarrollar
capacidades, realiza investigaciones aplicadas, disemina
conocimientos y desarrolla mejores practicas y estandares de
calidad. En cooperacion con sus socios, el trabajo del CIDHG le
permite a las autoridades nacionales y locales de los paises
afectados planear eficaz y eficientemente, coordinar, implementar,
monitorear, evaluar los programas de desminado e implementar
lo mandatado en la Convencién sobre la Prohibicion de las
Minas Antipersonales, en la Convencién sobre Municiones en
Racimo o en algun otro instrumento relevante del derecho
internacional. El CIDHG persigue los principios humanitarios de
humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia.



CONTENIDO

INTRODUCCION

CONTEXTO
Seguridad en el almacenamiento de las municiones
Proliferacion de las armas cortas y ligeras

LA OEA EN GUATEMALA

PROGRAMA DE ASISTANCIA PARA EL CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES
Operaciones de la OEA-PACAM en Guatemala
Objetivos y resultados del programa

Inspeccién y evaluacion de las necesidades
Desarrollo de capacidades

Destruccion de municiones

Destruccion de armas

Mejorando el resguardo fisico

Destruccion de quimicos peligrosos

Capacidad de la OEA

Resultados

Funcién de la Fundaciéon Humanitaria Golden West
Manejo de la informacion

Aseguramiento de calidad
Estandares
Monitoreo e inspeccién

DONANTES

EL PACAMY LAS INICIATIVAS PARA LA REDUCCION
DE LA VIOLENCIA ARMADA EN GUATEMALA

APOYO ADICIONAL DE LA OEA EN LA REDUCCION
DE LA VIOLENCIA ARMADA EN GUATEMALA

LECCIONES APRENDIDAS

ANEXO0S

Anexo 1 | Personajes consultados

Anexo 2 | Bibliografia consultada

Anexo 3 | Formato para la destruccion armas cortas y ligeras

~

10
11
12
13
14
14
15
16

17
17

18
18
18

19

19

20

20

23
24
25



INTRODUCCION:!

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es un organismo regional con sede en
Washington, D.C. Estados Unidos de América que se fundé en 1948 por 21 estados
americanos con el mandato de “... buscar un orden de paz y justicia que promueva la
solidaria, fortalezca los lazos de colaboracién y defienda la soberania de los estados partes,
su integridad territorial e independencia”.? En la actualidad, la OEA alberga a 35 estados
y sus principales pilares son: la democracia, derechos humanos, seguridad y desarrollo.

En 1992, la OEA crea el Programa de Asistencia al Desminado en Centroamérica (PADCA)
a solicitud de los estados centroamericanos infestados con minas y explosivos remanentes
de Guerra (ERG). En 1998, el PADCA se amplié al Programa de accién integral contra
las minas antipersonales (AICMA). Después de haber cumplido sus obligaciones de
remocién de minas terrestres en Centroamérica, el AICMA ahora enfoca sus esfuerzos en
Colombia, Perd y Ecuador con programas de sensibilizacién, inspeccién técnica, destruccién
de arsenales, asistencia a victimas y administracién de la informacién.

Tradicionalmente, el AICMA realizaba la destruccién de los ERG, armas cortas, ligeras y
municiones. Como respuesta a la solicitud de ayuda adicional de los pafses miembros de la
OEA en el manejo de municiones y control de armas de fuego, se crea en el 2010 el
Programa para el Control de Armas y Municiones (PACAM). Este programa enfoca sus

operaciones en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Inicialmente, la OEA participé en la remocién de minas en Guatemala durante la década
de los 90, y en el 2005, concluye sus obligaciones de remocién de minas y ERG, como lo
mandata el Arto. 5 de la Convencién sobre la Prohibicién de Minas Antipersonales. En el
2005, Una explosién ocurrida en el almacén del ejército Mariscal Zavala ubicado en la
ciudad de Guatemala, resulté en la contaminacién de las dreas con fésforo blanco y
provocé el temor de otra posible explosién en otro almacén ubicado cerca de las 4reas
pobladas por civiles. Esta explosién provocé la evacuacién de la poblacién que vivia dentro
de un radio aproximado de 300 metros del almacén, como consecuencia de las municiones
con fésforo blanco. Las municiones con fésforo blanco se utilizan a menudo en operaciones
militares para crear una cortina de humo. El humo generado por el fésforo blanco es més
denso en comparacién con otras municiones que se emplean para este fin. El fésforo blanco
es altamente inflamable y se quema al entrar en contacto con el aire, haciéndolo dtil para
ser empleado contra objetivos militares, tales como depésitos de combustible y sitios donde
se almacenan municiones. A pesar de que el humo es bastante téxico si es inhalado por
periodos prolongados, su mayor peligrosidad lo representan sus propiedades inflamables.
En este caso concreto, inmediatamente después de la explosién, el personal militar sacé el
fésforo blanco del almacén, lo colocé en unas fosas y lo cubrié con agua para prevenir otra
quema. Esta es una medida preventiva aceptable a corto plazo. No obstante, el problema
persistié porque no se tomaron acciones adicionales en los 5 afios subsiguientes, de manera
tal que el fésforo blanco continué deteriordndose dentro del agua, lo cual representa un
mayor riesgo de contaminacién al suelo y al manto acuifero.

Esto motivé al gobierno de Guatemala a ponerse en contacto con diversas organizaciones
en busca de asistencia. En este particular, la OEA respondié positivamente y en el 2010
contraté a la Fundacién Humanitaria Golden West, una entidad sin fines de lucro y con
experiencia en la destruccién de armas y municiones, para supervisar la remocién y
destruccién segura de estos artefactos. Se lograron destruir aproximadamente 8,000
artefactos. Esto condujo al ejército de Guatemala a solicitar asistencia adicional para el
manejo de sus arsenales y a la eventual firma del acuerdo de cooperacién y asistencia entre
el Ministerio de Defensa de Guatemala y la secretaria general del OEA en el 2010. Desde
entonces, la OEA les ha apoyado en el desarrollo de sus capacidades y brindado asesorfa
técnica al personal militar guatemalteco en la destruccién segura de sus excedentes de
municiones, armas cortas y ligeras.
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En este caso de estudio, examinaremos la justificacién de la OEA en redirigir sus esfuerzos
de desminado hacia la destruccién de armas cortas, ligeras y municiones. También, docu-
mentaremos las actividades del programa, los resultados obtenidos en Guatemala y las
lecciones aprendidas.

CONTEXTO

El conflicto armado interno de 36 afios en Guatemala es el més largo y violento en toda
Centroamérica. Mds de 20,000 personas fueron asesinadas, de las cuales el 83% eran
indigenas y muchas m4s fueron objeto de violaciones a sus derechos humanos.’ Se estima
que un millén de personas fueron desplazadas a la fuerza. Los acuerdo de paz firmados en
1996 dieron por concluido oficialmente este conflicto. Desde entonces, la comunidad
donante ha invertido cantidades significativas de dinero en reformas al sector de seguridad
y justicia, pero se han obtenido muy pocos resultados.” La gobernabilidad democratica es
atn muy frégil; las instituciones gubernamentales son débiles, cuentan con pocos recursos
y estén plagadas de corrupcién e ineficiencia. Existen desigualdades sociales y en el nivel
de los ingresos entre la poblacién urbana y rural. Esto mismo ocurre entre los grupos
indigenas y no indigenas. En este particular, Guatemala presenta uno de los niveles més
altos de inequidad en lo que respecta a los ingresos en América Latina. El 51% de su
poblacién vive por debajo de la linea de la pobreza. Después de haber transcurrido casi 15
afios de la firma de los acuerdos de paz, Guatemala se encuentra acosada por la delin-
cuencia, violencia armada y trafico de drogas, lo cual se refleja en el alto ntimero de homicidios
con armas de fuego y en el creciente niimero de incautaciones de drogas.’®

En los dltimos diez afios, se ha duplicado la tasa de homicidios en Guatemala y en la
actualidad es una de las méds altas en el mundo no relacionada a conflictos. La tasa de
homicidios aumenté de 28 por cada 100,000 personas en el 2001 a 46 por cada 100,000 en
el 2009. Hay indicios de que esta tendencia puede ir en descenso al presentar 41 homicidios
en el 2010 y 39 en 2011°, pero atn no se estd claro si esta tendencia a la reduccién es
sostenible. En la actualidad, hay méds homicidios que durante el conflicto armado interno.
El nivel de violencia y la sensacién de inseguridad imperante se agravan por la incapacidad
de la policia y la desconfianza de muchos sectores de la sociedad guatemalteca en la fuerza
de seguridad del Gobierno. Fuerza policial civil en Guatemala dispone de pocos recursos
y poca capacidad de respuesta a la creciente complejidad de los desafios sobre seguridad
del pafs. También, es ampliamente tildada de corrupta, ineficiente y abusiva.” Segiin un
informe del International Crisis Group, aproximadamente el 40% del pafs no es resguardado
por la policia, ni regulado por el estado. Por el contrario, estd bajo el control del crimen
organizado y de los narcotraficantes. Se estima que en Guatemala operan 125,000 miembros
de pandillas, lo que contrasta con los 20,000 miembros del cuerpo policial.®

El gobierno recién electo de Guatemala impulsa una serie de reformas que ponen gran
énfasis en la gobernabilidad y seguridad ciudadana’ Sin embargo, el gobierno est4 haciendo
uso del ejército para fortalecer sus operaciones contra el crimen, aunque este tenga muy
poca formacién o experiencia en temas de seguridad publica. El gobierno sostiene que esta
es s6lo una medida temporal. El ente policial se encuentra en proceso de reformas que lleva
varios afios. No obstante, este proceso marcha a paso lento.

Seguridad en el almacenamiento de las municiones

Un incendio ocurrido en el 2005 en un almacén de municiones del ejército ubicado dentro
de un 4rea densamente poblada de la ciudad de Guatemala provocé que se viesen compro-
metidos mds de 5,000 artefactos inflamables y altamente vol4tiles de fésforo blanco. Como
respuesta a este incidente, el ejército colocé los artefactos en fosas con agua ubicadas en
un 4rea abierta, pero reconocié que no tenfan la capacidad para destruir las municiones de
manera segura. Esta explosién causé temor de una posible explosién en otro almacén
ubicado dentro de 4reas pobladas por civiles. Luego de la explosién, el ejército guatemalteco
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miré la necesidad de reducir el riesgo de una explosién no planificada y de mejorar su
capacidad de manejo de sus inventarios para prevenir posibles robos o fugas. Guatemala
tenfa en sus almacenes un ndmero significativo de municiones obsoletas o en excedente
destinadas para la defensa nacional que representaban una gran amenaza por su grado de
deterioro después de décadas de estar en los almacenes.

Proliferacion de las armas cortas y ligeras

Guatemala se ha convertido en el centro regional del trdfico de armas cortas, ligeras y
municiones. Las armas cortas y ligeras estdn ampliamente disponibles y, por lo general, la
sociedad guaternalteca esta muy armada. En la parte norte de Guatemala, se sufre la afluencia
de armas procedentes de México, cuales estdn vinculadas a las actividades del narcotrafico.
En el 2008, Amnistia Internacional estimé que hay aproximadamente 1.8 millones de armas
de fuego en Guatemala, de las cuales el 90% no estdn debidamente registradas.”® A pesar
de este hecho, las importaciones de armas de fuego en Guatemala son considerables al
compararlo con el tamafio de su poblacién y de sus fuerzas armadas. Por ejemplo, entre el
2000 y 2009, Guatemala importé armas y revélveres de tipo militar por un monto de

U$18.1 millones de Délares."

El nivel de la violencia armada en Guatemala est4 entre los mas altos del mundo. Entre el
2004 y 2010, el 81% de los homicidios perpetrados involucré el uso de armas de fuego, lo
cual es superior a la media mundial. Por ejemplo, durante este mismo periodo, sélo el 19%
de los homicidios en Europa Occidental involucré armas de fuego.” La mayoria de los
perpetradores y victimas de violencia con armas son jévenes entre los 18 y 39 afios. El
nidmero de victimas del sexo femenino va en aumento."

Aparte del desarme realizado por los grupos armados en 1997, no se han mostrado esfuerzos
significativos en este sentido en Guatemala. Desde entonces, la policia ha venido decomisando
armas ilegales de manera regular, pero en ocasiones no se tiene la capacidad para marcarlas,
rastrearlas y destruirlas de manera sistemética. También, se teme que estas armas reingresen
al mercado ilegal, o incluso puedan obtenerse legalmente a través del intercambio inter-
nacional de armas.' El nimero de condenas por homicidios que involucran armas cortas y
ligeras se mantiene muy bajo.”” Una ley aprobada por el congreso de Guatemala en abril
del 2009 sobre el control de armas atin no ha tenido su impacto en el comercio de armas
porque persiste una amplia proliferacién de armas."

LA OEA EN GUATEMALA

Después de 36 afios de conflicto interno, Guatemala ha reducido su contaminacién por
minas. No obstante, posee una cantidad significativa de explosivos remanentes de guerra
(ERG), en su mayorfa municiones sin explotar (MUSE)."” En 1995, el gobierno establece
el Comité de Coordinacién de Desminado; y en el 1997, la Unidad Ejecutiva de Coordinacién
elabora el Plan Nacional de Desminado y de destruccién de municiones sin explotar. Por
medio de este plan, la OEA y la Junta Interamericana de Defensa (JID) brindan asistencia
a Guatemala para la remocién de minas y municiones sin explotar. Este plan se realizé con
3 actores principales: el cuerpo de bomberos voluntarios, el ejército y miembros reintegrados
de la Unidad Nacional Revolucionaria de Guatemala (UNRG), bajo la asesorfa técnica y
supervisién del personal de la JID." Conceptualmente, los bomberos y los ex-miembros
de la UNRG fueron los responsables del programa de sensibilizacién a nivel nacional y
también eran los encargados de recopilar la informacién sobre la ubicacién de las minas o
municiones sin explotar en las comunidades visitadas. Por su parte, el ejército proporcioné
los equipos de trabajo para el desminado y la destruccién de los artefactos explosivos para
responder a la informacién recabada. En diciembre del 2005, Guatemala concluye su plan
nacional para la remocién de minas y municiones sin explotar. En esa misma fecha, se crea
la unidad mévil de desminado, compuesta por miembros de los equipos de desminado del
ejército; que desde el 2007, trabaja en la remocién de los remanentes de minas y municiones
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PROGRAMA DE ASISTENCIA PARA EL CONTROL DE ARMASY MUNICIONES
En el 2010, la OEA funda el PACAM con el objetivo de brindar apoyo financiero, técnico,

logistico y administrativo a los paises miembros en el control y destruccién de armas de
fuego, municiones, explosivos u otro material relacionado.” El PACAM est4 conformado
por el mismo equipo de trabajo que tradicionalmente implementé el AICMA. Algunas de
sus actividades estdn enmarcadas dentro del acuerdo de la OEA con la Fundacién Humanitaria
Golden West, la cual brinda asistencia técnica en el 4rea de EOD y destruccién de armas.
También, brinda entrenamiento a la OEA y al personal de las autoridades nacionales. Este
programa es el resultado de varias solicitudes de asistencia por parte de los paises miembros
para enfrentar el problema de sus excedentes de municiones, armas cortas y ligeras.

El apoyo de la OEA para la destruccién de municiones, armas cortas y ligeras tiene lugar
dentro del marco de la Convencién Interamericana contra la Fabricacién y Trafico Ilicito
de Armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA) y del
Programa de Accién Contra el Uso de Armas Cortas y Ligeras de las Naciones Unidades.
El CIFTA busca prevenir, combatir, erradicar la manufactura y el trafico ilegal de armas,
promover y facilitar la cooperacién e intercambio de informacién y experiencias entre los
pafses signatarios. Esto se encuentra contemplado en la resolucién de la Asamblea General
de OEA No. 2627 de junio del 2011, que resolvié continuar organizando talleres especiales
y programas de formacién sobre el manejo de los inventarios, destruccién de armas y

municiones.?

Los objetivos de programa son los siguientes:

> Apoyar en la destruccién de las armas de fuego y municiones de bajo calibre que el
gobierno ha clasificado como obsoletas, confiscadas o en excedente para fines de seguridad
y defensa nacional.

> Asistir a los pafses centroamericanos para que aumenten sus controles sobre las armas
de fuego en sus jurisdicciones por medio de mejoras al resguardo fisico de los almacenes
nacionales.”

Resultados esperados de] programa:

> Reduccién de las probabilidades de explosiones no planificadas en los almacenes de

municiones.

> Fortalecimiento de la seguridad en los almacenes para evitar pérdidas no deseadas de
armas, municiones o materiales explosivos



Principales 4reas de apoyo del PACAM:

> Desarrollo de capacidades nacionales

> Destruccién de armas de fuego

> Destruccién de municiones y explosivos

> Remocién de artefactos abandonados y no eXplotados

> Resguardo fisico y manejo de inventarios

La OEA en Centroamérica ha firmado acuerdos de cooperacién con los gobiernos de

Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua. El PACAM es coordinado y

ejecutado a través de su oficina regional ubicada en Managua. Esta tiene un equipo de 7

personas, 3 de ellos son EOD nivel 3. Desde ac4, se realizan todas las coordinaciones,

administracién técnica y logfstica del programa. La supervisién del programa se realiza a

través de la Oficina de la OEA en Washington.”? Como parte del PACAM, los pafses

beneficiarios son los responsable de identificar sus prioridades, implementar los planes

acordados, proporcionar el personal local, suministrar asistencia médica y el transporte de

las municiones.

Las funciones de la OEA son:

> Coordinar las actividades del programa en conjunto con los pafses beneficiarios.
Brindar apoyo logistico y administrativo.

>
> Reunir los fondos para el entrenamiento y actividades de destruccién.
>

Proveer la supervisién y conocimientos técnicos.

\'

Brindar entrenamiento. Los técnicos EOD de la OEA brindan entrenamiento en espafiol
en el aula de clases y en el campo de trabajo. La OEA inicialmente contraté a la
Fundacién Humanitaria Golden West (Golden West) para la parte instructiva. Ahora
los técnicos EOD de la OEA estdn capacitados para brindar entrenamiento en los
paises. La OEA también facilita el entrenamiento EOD a través del Centro Internacional

de Desminado de Espafia.
> Realizar trabajo de control de calidad (transparencia, contabilidad, producto final)

> Certificar que las operaciones de destruccién se hayan realizado de manera correcta,
segura y eficiente.”

> Suministrar equipo técnico y de campo, tales como los equipos de proteccién, tiendas
de campaiia, generadores eléctricos, medio de comunicacién, combustible, lubricantes,
y equipo médico para las operaciones de campo.

La OEA ha asistido a los pafses miembros en la marcacién de las armas cortas y ligeras
con informacién de su identificacién, como el modelo y nimero de serie, en un esfuerzo
por mejorar la contabilidad, rastreo y evitar el trdfico de estas armas. El proyecto
“Promocién de la Marcacién de las armas de fuego en América Latina y el Caribe” fue
lanzado por la OEA en el 2009 con el apoyo de la Oficina del Departamento de Estado de
los Estados Unidos para la reduccién y eliminacién de las armas para fortalecer las
capacidades nacionales en lo relativo a la marcacién de las armas en 31 pafses. A inicios del
2012, las actividades de este proyecto en Centroamérica fueron incorporadas al PACAM.

La OEA, con la asesorfa de los técnicos EOD de Golden West, apoya a las autoridades
locales en las siguientes 4reas:

> Aprobacién de las directrices para la transportacién de armas y municiones.

> Evaluacién para mejorar la infraestructura de los almacenes.

> Capacitacién sobre métodos efectivos para la destruccién de armas de fuego.



La capacidad de la OEA en Guatemala para abordar temas sensible como la destruccién

de armas cortas, ligeras y municiones se ha visto facilitada por sus contactos ya existentes
dentro del ministerio de defensa y ejército durante el programa de desminado. Estos
contactos le han facilitado a la OEA el acceso a los almacenes de armas cortas, ligeras y

municiones. También, le han facilitado inspeccionar las armas y municiones que ya no son

necesarias o que han sido confiscadas en operaciones de la fuerzas del orden ptblico.

Operaciones de la OEA-PACAM en Guatemala

Objetivos y resultados del programa

Los objetivos del PACAM en Guatemala son los siguientes:

>

Apoyar en la destruccién de armas de fuego y otras municiones de bajo calibre bajo el
control de las autoridades del gobierno que han sido clasificadas, confiscadas o que son
un excedente para el resguardo de la nacién.

AAsistir a Guatemala en el control de las armas de fuego en sus jurisdicciones a través
de un mejor resguardo fisico de sus almacenes.

ADesarrollar capacidades dentro del ejército de Guatemala en el manejo de sus inventarios
y destruccién de armas cortas, ligeras y municiones.

AReducir el riesgo de la poblacién y la exposicién del personal a municiones obsoletas,
en excedente, inestables u otro explosivo.

AMejorar la seguridad ciudadana aumentando el control de las municiones que se
encuentran en los almacenes ubicados en 4reas pobladas por civiles.

Resultados esperados del programa:

>

Reduccién de la probabilidad de una explosién accidental, lo cual tendrfa resultados
catastréficos en las comunidades circundantes.

Fortalecimiento de la seguridad en cada almacén, lo cual servird para prevenir la
pérdida no autorizada de material explosivo.

Tener una organizacién encargada de toda la direccién y planeamiento de la destruccién
de armas de conformidad con el plan nacional y los estdndares internacionales.

Tener planes operativos eficientes y efectivos para la destruccién de armas de fuego.

Crear una unidad de 15 miembros entrenados para llevar a cabo los planes de destruccién
de armas de fuego empleando técnicas seguras y eficientes.



Inspeccién y evaluacién de las necesidades

En el 2010, la OEA y Golden West realizaron una inspeccién conjunta de los almacenes
militares en Guatemala. El propésito era identificar las municiones en excedente, dafiadas
o vencidas. Durante un mes, Golden West y la OEA visitaron 14 puntos a lo largo del pafs
que albergaban 37 diferentes almacenes. A peticién del ejército, Golden West centré su
inspeccién primordialmente en el manejo de sus inventarios y puso menos énfasis en el
estado fisico de los almacenes. También, se valoré cémo estaban almacenadas las municiones
y cudles representaban un riesgo potencial de explosién. El ejército de Guatemala le dio
total acceso a la OEA y Golden West a todos sus almacenes, lo cual facilité en gran medida
la inspeccién. Este punto fue un tema muy dificil de negociar con los otros pafses de la
regién centroamericana. Este acceso fue posible gracias a la participacién de la OEA en
las operaciones de desminado en Guatemala y porque el Ministro de Defensa de turno
comprendid los riesgos que representaba.

Antes de realizar la inspeccién, el ejército estimé que necesitaba destruir aproximadamente
100 toneladas de municiones. Por su parte, la OEA determiné que se necesitaba destruir
un total de 600 toneladas, las cuales incluyen municiones obsoletas o vencidas que el
ejército ya no podria utilizar. El equipo de inspeccién concluyé que muchas municiones
estaban vencidas y, en algunos casos, el propergol se estaba derramando de los embalajes
como consecuencia del mal manejo. De igual forma, se encontraron sistemas de armamento
que el ejéreito ya no podria utilizar. En este sentido, la OEA hizo las siguientes recomendaciones:

> Destruir todas las municiones deterioradas y/o dafiadas, y separarlas de las que se
encuentran en buen estado.

> Limpiar todos los almacenes y utilizar polines en el almacenamiento.

> Almacenar los artefactos tomando en consideracién su compatibilidad (por ejemplo,
almacenar por separado los estopines/iniciadores, el material altamente explosivo, el
fésforo blanco/incendiarias y las armas cortas).

> Inspeccionar individualmente todos los artefactos de manera consistente cuando su
empaque original ya haya sido abierto. Separar y destruir adecuadamente los artefactos
que se encuentren inservibles, dafiados, con corrosién o vencidos.

> Previo a su uso, inspeccionar individualmente todas las armas cortas almacenadas que
estén sueltas y destruir aquellas que estén inservibles.

> Colocar el nimero correcto de lote en el embalaje interno y externo de las municiones
para evitar malos entendidos y lograr registros exactos.”

Casi al mismo tiempo que se realizaba la inspeccién de la OEA, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos contraté a la Agencia Americana para la Reduccién de
Amenazas (DTRA) por sus siglas en inglés, para que también realizara una inspeccién de
todos los almacenes del ejército. De acuerdo con la OEA, la inspeccién del DTRA arrojé
las mismas conclusiones.

El ejército se mostré muy receptivo sobre los resultados de la inspeccién de la OEA. Para
finales del 2011, la OEA habfa destruido mé4s de 600 toneladas de municiones, que inclufa
71 bombas de 500 libras y todas las municiones que se encontraban en el almacén de la
Fuerza Aérea ubicado en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Guatemala.
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Desarrollo de capacidades

Un elemento crucial en el apoyo del PACAM es el desarrollo de las capacidades.” Durante
el conflicto armado interno y muchos afios después, al ejército guatemalteco se le suspendié
la asistencia internacional. El ejército reconoce que el apoyo de la OEA y Golden West les
ha ayudado abrir los ojos y que necesitan mantener sus capacidades. Guatemala, al igual
que los otros paises en la regic’)n, no tiene la capacidad para destruir sus excedentes,
municiones obsoletas y vencidas. En este sentido, la OEA ha respondido con entrenamiento
especializado sobre la incineracién/quema a cielo abierto, voladuras a cielo abierto y otras
técnicas para la destruccién segura de los artefactos explosivos.

Al destruir sus municiones, Guatemala ya no se verd amenazada a corto plazo por sus
excedentes de artefactos y municiones inestables. A mediano plazo, no serd necesario
repetir estos esfuerzos de destruccién. Sin embargo, el ejército necesita desarrollar sus
propias capacidades a largo plazo en el manejo de sus inventarios para evitar que vuelvan
a ocurrir malos manejos y condiciones peligrosas en el almacenamient.” Para contrarrestar
esta situacién, la OEA contraté a Golden West para fortalecer las capacidades del ejército
guatemalteco en el manejo de municiones, voladuras y destruccién de armas cortas y
ligeras (para mayor informacién, ver pagina No. 17). La OEA ahora brinda esta formacién
por medio de sus técnicos EOD que se encuentran en la regién y tinicamente consultan a
Golden West sobre temas concretos relacionados al entrenamiento y orientacién.

Aproximadamente una semana antes de iniciar los trabajos de destruccién, la OEA brinda
un refrescamiento en el cual se revisa el manual de procedimientos. En el caso de Guatemala,
35 miembros del Servicio de Material de Guerra del Ministerio de Defensa recibieron el
curso de refrescamiento. Cuando se imparte entrenamiento en el pafs, los técnicos EOD
de la OEA basan su capacitacién en los médulos de entrenamiento regional que desarrollaron
en conjunto con Golden West, los que pueden adaptarse al contexto y necesidades de cada pafs.

Médulos de entrenamiento de la OEA PACAM Duracion
EOD 3 (Entrenamiento en Espafia) 2 meses
Destruccion de Municiones

> Bajo Calibre 4 dias

> Altamente explosivos 1 semana
> Poco y altamente explosivo 1 semana
> EOD1 1 semana

Destruccion de Armas
> Destruccion de armas ligeras por el método
de corte con disco y oxiacetileno 3 dias

Remediacion de sitios 1 semana

La OEA también ha acordado, en colaboracién con el Ministerio de Defensa de Espafia,
impartir capacitacién formal a las autoridades nacionales sobre el manejo de inventarios en
el Centro Internacional de Desminado ubicado en Hoyo de Manzanares, Espafia. El
primer curso celebrado entre enero-marzo del 2011, se centré en la destruccién de grandes
cantidades de municiones, deteccién, identificacién, evaluacién y destruccién de explosivos
v ERG encontrados durante las operaciones de desminado. Esto resulté en la certificacién
EOD nivel 3 de los participantes de 6 organizaciones de Centroamérica y 2 regionales.”
El entrenamiento responde a la falta de personal calificado en el ejército de Guatemala
para destruir las municiones obsoletas y excedentes, o limpiar los sitios contaminados de
municiones sin explotar. Este es un desafio que todas las autoridades nacionales del Centro
y Sur América tienen en comiin. Hay una falta recurrente de personal calificado que
administre las municiones y explosivos; y supervise su destruccién.”
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La OEA, a través del PACAM, ha utilizado un enfoque especifico para desarrollar
capacidades en Centroamérica. Ha formado especialistas en todos los pafses. Como muestra
de ello, los especialistas formados de un pafs, luego asisten a los otros paises de la regién.
Por ejemplo, la OEA desarrollé en Nicaragua capacidades para la destruccién de grandes
cantidades de municiones empleando explosivo liquido. Guatemala desarrollé capacidades
para la destruccién de armas cortas, ligeras y municiones de fésforo blanco. Costa Rica
desarrollé capacidades para la destruccién de gas lacrimégeno y también en el uso de los
explosivos liquidos. Desde entonces, la OEA ha enviado a estos expertos para compartir
sus experiencias con el fin de ayudar a los otros pafses de Centroamérica.

Destruccion de municiones

El Servicio de Material de Guerra del Ministerio de Defensa es la institucién nacional
encargada de los almacenes. Desde febrero del 2010, los técnicos de la OEA han apoyado
al ejército en la identificacién, transporte y destruccién de las municiones de bajo y gran
calibre ubicadas en los almacenes militares que se encuentran en zonas densamente pobladas.
La destruccién de las municiones se realiza en un sitio central de destruccién ubicado en
las afueras de la ciudad de Guatemala y que es propiedad del Ministerio de defensa. El
equipo del PACAM utiliza los siguientes métodos para la destruccién de municiones:
voladura a cielo abierto, quema a cielo abierto y quema controlada. Generalmente, el
equipo de Proteccién Personal (casco y chaleco), se utiliza durante la voladura; y no
durante la preparacién de esta porque no les serfa de utilidad si estuviesen dentro del 4rea
de la voladura al momento de una explosién no planificada.

Para destruir las municiones en excedente, la OEA utiliza un explosivo binario, un método
desarrollado por Golden West, que puede manipularse y transportarse con facilidad y de
manera segura. El explosivo binario cuesta aproximadamente una décima parte del valor
de los explosivos convencionales como el TNT. Esto ha ayudado a reducir significati-
vamente los costos operativos de las voladuras.

La OEA también posee una unidad modular mévil de quemadores que utiliza gas propano
para la destruccién segura de municiones de calibre 12,7. La OEA también ha dotado a los
paises beneficiarios del PACAM con quemadores de municiones para armas cortas. El
Ministerio de defensa de Guatemala se encarga de su fabricacién localmente bajo las

especificaciones de la OEA y Golden West.

Dado el contexto centroamericano, la desmilitarizacién industrial no es una opcién rentable
para la destruccién de las municiones. También, a menudo es dificil obtener las cifras reales
de sus municiones por parte de las autoridades, lo cual a su vez dificulta justificar a la
comunidad donante la necesidad de financiar la compra de miquinas y equipos industriales
de desmilitarizacién.

Con base en la asesorfa técnica y el apoyo de la OEA para desarrollar las capacidades, se
ha logrado enfrentar en gran medida el problema que presentaba Guatemala con sus
excedentes y municiones obsoletas. Concentrarse en desarrollar sus capacidades, asegura
que el ejéreito tendrd una capacidad sostenible en el manejo de sus municiones y su
destruccién. Como respuesta al apoyo de la OEA y como parte de los esfuerzos para
promover la sostenibilidad, el ejército creé una nueva oficina dentro de la Inspectoria
General la cual ser4 la responsable de garantizar el manejo y destruccién de las municiones
en inventarios segtn los procedimientos acordados con la OEA.
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Figura 1 | Métodos utilizados por la OEA para la destruccién de municiones

TIPO DE
METODO MUNICION

v v

VOLADURA
A CIELO ABIERTO > ALTO CALIBRE >

CARGAS PROPULSORAS

Y MATERIAL
QUEMAA CIELO > PIROTECNICO >
ABIERTO 57mm, 70mm, 2.75 mm
MORTEROS
INCINERACION ) BAJO CALIBRE )

CONTROLADA

Destruccion de Armas

Como se mencioné anteriormente, Guatemala se ha convertido en los tltimos afios en el
centro regional del trdfico de armas cortas y ligeras. El nivel de violencia armada no
relacionada a conflictos est4 entre los més altos de la regién y el mundo. Un ndmero
significativo de armas cortas y ligeras circulan ilegalmente, lo que contrasta con el bajo
ntimero de armas decomisadas como producto de arrestos y operaciones de seguridad.
Una vez decomisadas, se llevan al almacén del poder judicial en Guatemala. Con la capa-
citacién, asistencia técnica, apoyo logistico y el equipo proporcionado por la OEA, el
ejéreito guatemalteco ha trabajado en conjunto con las autoridades judiciales en la destruccién
de 983 armas pequefias y ligeras decomisadas al crimen organizado en el 2012. Por primera
vez, el ejército ha participado en la destruccién de armas cortas y ligeras que no tienen
origen militar. Desafortunadamente, debido a los atrasos burocraticos para obtener la
aprobacién oficial de la Corte Suprema, aproximadamente 40.000 armas cortas y ligeras
decomisadas a través de procedimientos penales siguen a la espera de su destruccién. Como
resultado de la preocupacién en materia de seguridad en Guatemala, particularmente en la
ciudad de Guatemala donde se almacenan las armas, las autoridades judiciales responsables
de su resguardo estdn ansiosas en acelerar el proceso de aprobacién para su destruccién.

El ejército guatemalteco también ha avanzado en la destruccién sus armas cortas y ligeras
en excedente u obsoletas. Con la capacitacién, asistencia técnica, apoyo logistico y el equipo
proporcionado por la OEA, el ejército ha logrado destruir 1,108 armas cortas y ligeras en
su posesién durante el 2010 y 2011. Un poco més de 8,500 armas cortas y ligeras en posesién
del ejército estdn a la espera de la aprobacién del mando militar para su destruccién. Existe
preocupacién de que los atrasos por parte del ejército reflejen la resistencia de algunos
elementos en la destruccién de armas cortas y ligeras.

Para la destruccién de armas cortas y ligeras, la OEA ha dotado al ejército con un disco
cortador giratorio y una antorcha de oxiacetileno para cortar las pistolas y armas cortas.
Cuando se utilizan estos implementos, el personal militar involucrado usa gafas convencionales
y delantales para su proteccién. Una vez que las armas son cortadas en varios pedazos, e
inutilizadas, estas son enviadas a la fundicién local para su destruccién total. El disco
cortador giratorio y la antorcha de acetileno son equipos méviles que la OEA transporta
en un remolque para sus operaciones en la regién centroamericana.
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La justificacién de la unidad mévil de destruccién radica en que esta puede utilizarse en
varios pafses y facilita el proceso de destruccién en diferentes puntos dentro de un mismo
pafs. También, elimina la necesidad de transportar grandes cantidades de armamento hacia
diferentes puntos de destruccién en paises con una pobre red vial y poca seguridad. La
OEA se refiere al sistema mévil como SEMAFORO (Sistema para la Eliminacién de
Municiones y Armas de Fuego Regional). Este tiene la capacidad de destruir 300 armas y
100,000 cartuchos de municiones de bajo calibre por dfa. También, puede destruir de
manera segura municiones de hasta calibre 0.50. Este dispositivo no puede emplearse para
la destruccién de municiones explosivas.”

La OEA desplaza el dispositivo SEMAFORO en los pafses segtin lo sefialado en el plan
de destruccién. El equipo regional tiene su sede en Managua y viaja con el sistema para
proporcionar orientacién y capacitacién a las autoridades nacionales, asf como para certificar

la destruccién de las armas y municiones.”

Mejorando el resguardo fisico

La OEA ha apoyado al ejército en el fortalecimiento del resguardo fisico de dos de sus
principales almacenes de municiones, incluyendo el Mariscal Zavala que est4 ubicado en
la ciudad de Guatemala. La OEA también establecié un 4rea de almacenamiento temporal
dentro del Mariscal Zavala que fue asegurada contra posibles robos. Para lograr este fin,
la OEA proporciond los equipos. Por su parte, el ejército repard y mejoré el sistema de
iluminacién, las cercas, las puertas y las cerraduras, entre otras cosas, en concordancia a
su propio manual de procedimientos.’" Los almacenes restantes a lo largo del pais requieren
rehabilitacién, pero el apoyo de la OEA para mejorar el resguardo fisico dependerd del
financiamiento disponible.

Destruccion de quimicos peligrosos

Ademids del tréfico de armas cortas y ligeras, Guatemala también se ha convertido en un
centro regional para el trafico de drogas. Se ha incrementado el nimero de laboratorios de
drogas a lo largo de la frontera con México. La mayoria de esta droga tiene como destino
final el mercado norteamericano. El informe de mayo del 2011 realizado por el Servicio de
Investigacién del Congreso de los Estados Unidos sefiala que el 95% de toda la cocaina
que entra a los EEUU, lo hace a través de México y sus aguas; y el 60% de esta pasa por
Centroamérica.” Se estima que aproximadamente 250 toneladas métricas de cocaina
estuvieron en transito por Guatemala en el 2009.%
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Un incremento de los controles sobre los precursores quimicos en los Estados Unidos ha
ocasionado que los traficantes de drogas diversifiquen sus proveedores y muevan sus
puntos de fabricacién a otros pafses. El informe del 2011 de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra las Drogas y el Delito sefiala que a medida aumentan los controles en los
Estados Unidos; el problema se traslada a los México y como los controles también se han
reforzado en México; estos se estdn canalizando a través de Centroamérica. En algunos
paises de la regién, como Guatemala y Nicaragua, se ha reportado un aumento en lafabricacién
de estimulantes de tipo anfetamina. En el 2008, se descubrié el primer laboratorio ilegal de
anfetaminas en Guatemala. Se cree que este hecho est4 estrechamente relacionado al flujo
continuo, y posiblemente, al aumento de la afluencia de precursores quimicos asociados
con la fabricacién de drogas ilegales en los paises de Centroamérica a través de su entrada
ilegal a los puertos. En el 2001, sélo se registraron 2 intentos significativos por desviar
precursores en América del Sur, América Central y el Caribe. Para el 2006, el nimero de
paises que reportaban una significativa desviacién de seudo-efedrina habfa aumentado a
10, entre ellos El Salvador y Guatemala.

En el 2012, el Gobierno de Guatemala solicité apoyo al equipo del PACAM para la
destruir 23,000 barriles de precursores quimicos que normalmente serfan utilizados en la
fabricacién de drogas sintéticas y que habian sido decomisados en los puertos de Guatemala.
El ejército ha notado un aumento considerable en los dltimos afios por la cantidad de
precursores quimicos encontrados por las autoridades portuarias.

Cuerpo de ingenieros del ejército de Guatemala se ha encargado de destruir las sustancias
quimicas, pero reconoce que carece de la capacidad de neutralizar y destruir los productos
quimicos de manera segura y eficaz. En la actualidad, estdn almacenados en el sitio de
central destruccién del ejército en la ciudad de Guatemala. A pesar de toda la retérica por
parte del Gobierno de Estados Unidos sobre su lucha contra el narcotrifico, ninguna
organizacién estadounidense o internacional ha respondido a la solicitud de la Guatemala
de asistencia para la destruccién de estos productos quimicos. La OEA est4 analizando la
viabilidad de proporcionar asistencia a las autoridades guatemaltecas para la destruccién
de las sustancias quimicas en el marco del acuerdo firmado en julio de 2012, que contempla
la extensién de su cooperacién a través del PACAM. La OEA tiene la intencién de brindar
los conocimientos técnicos necesarios para la eliminacién de materiales peligrosos en uno
de los paises miembros y facilitar el financiamiento para las operaciones. Esta solicitud le
brindaré a la OEA la oportunidad de utilizar su experiencia en la destruccién de municiones
y es un posible punto de entrada para apoyar méds ampliamente en el futuro al Gobierno
de Guatemala en aspectos de seguridad.

Capacidad de la OEA

La OEA cuenta con un equipo de cuatro personas en Washington DC, que trabajan para
el PACAM. Este equipo estd compuesto por un director, un financiero/asistente administrativo,
un oficial del programa y un asistente del programa. La OEA también tiene una oficina
regional en Managua, Nicaragua, en donde se encuentra el coordinador regional del PACAM,
un asistente administrativo, 3 asesores técnicos EOD, un especialista en asistencia a
victimas, un secretario y un gestor de base de datos. La OEA también contrata personal
especializado para proyectos especificos. Los asesores técnicos EOD, quienes algunos de
ellos participaron previamente en los programas de desminado de la OEA, se encuentran
en Nicaragua, pero regularmente estdn trabajando en los diferentes pafses en donde el
PACAM brinda asistencia técnica a sus socios nacionales. Estos técnicos tienen la certificacién
EOD nivel 3. Todo el personal técnico de Golden West tiene el nivel de experto en el
manejo de explosivos y cada uno de ellos posee una experiencia que oscila entre los 20 y

40 afios, EOD nivel 4 (ex miembros del ejército de los Estados Unidos).
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Resultados

El ejército de Guatemala ha recalcado que sin la cooperacién internacional y la asistencia
de la OEA, no hubiesen sido capaces de abordar el problema del excedente de municiones,
armas cortas y ligeras.

Destruccién de municiones

Figura 2 | Destruccién de municiones™

Duracion Toneladas métricas destruidas
Febrero — Septiembre del 2010 393.17

Enero - Julio del 2011 154.31

Septiembre — Diciembre del 2011 86.29

Total 633.77

Destruccién de armas

Se destruyé un total de 1,108 armas decomisadas por el ejército entre 2010 y 2011. En el
2012, se destruyeron 983 armas cortas y ligeras decomisadas a través de procesos criminales.

Figura 3 | Destruccion de armas

Tipo de arma corta o ligera 2010 2011 2012
Lanza granadas (rapida accién) 1

Ametralladora MAG 1

Ametralladora 1 31 2
Armas artesanales 1
Mecanismos de disparo para rifles 1
Carabinas 1 7
Escopetas 4 54 99
Rifles 28 356 48
Rifles de asalto 2
Rifles de asalto Galil 1
Rifles artesanales 3
Lapicero pistola 1
Lanza morteros 3 79

Lanza granadas 2 20

Mini-Uzi 1
Pistolas 14 140 335
Pistolas tipo lapicero 1
Revolveres 26 128 406
Rifles 10 103 63
Rifles de aire 3
Sub ametralladora 12 94 9
Sub-total 100 1,008 983
Total de armas destruidas hasta la fecha 2,091

I EEEEEEEE——
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Desarrollo de las capacidades

La OEA, en conjunto Golden West, ha capacitado aproximadamente a 60 miembros del
ejéreito guatemalteco en la identificacién de municiones que son un peligro o est4n inestables;
més de 35 miembros del cuerpo de ingenieros han sido certificados como especialistas en
la destruccién de municiones; y cerca de 24 oficiales del ejército fueron entrenados como
especialistas en la destruccién de armas cortas y ligeras. Todo el personal capacitado forma
parte de los diferentes almacenes del ejército en todo el pafs. A pesar de que el ejército
selecciona el personal a capacitarse, la OEA puede solicitar su reemplazo si estos no cumplen
con los requisitos necesarios.

El primer curso EOD impartido en el Centro Internacional de Desminado de Espafia tuvo
lugar en el 2011 con 17 participantes de Centroamérica, incluyendo 2 miembros del ejército
guatemaltecos. El segundo se realizé en el 2012 con 20 participantes, y nuevamente con 2
miembros de Guatemala, de los cuales produjo a la primera oficial mujer en completar el
curso. El periodo de formacién tiene una duracién de 8 a 9 semanas. Como resultado de
los recortes al presupuesto en Espafia, el tinico curso de entrenamiento a realizarse en el

Centro Internacional de Desminado en el 2013 sera el curso EOD de la OEA.

Funcion de la fundacion humanitaria Golden West

Golden West fue fundada en el 2003 y consta con un personal de 8 funcionarios. Golden
West ha colaborado con la OEA en toda Centroamérica, especificamente en Nicaragua,
Costa Rica, Honduras y Guatemala. Con base en las experiencias con Golden West en
Nicaragua y Honduras durante el 2006 y 2007, la OEA contraté a Golden West para
capacitar y brindar asistencia técnica a varios pafses beneficiarios del PACAM, entre ellos
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Golden West nos aporta su experiencia técnica, equipo especializado y entrenamiento. En
un inicio, Golden West estuvo trabajando en Guatemala al responder a la solicitud del ejército
guatemalteco para la remocién de las municiones de fésforo blanco resultantes de la explosién
en uno de sus almacenes en el 2005. Desde entonces, Golden West ha capacitado a los técnicos
de la OEA y a las autoridades del ejército guatemalteco en la destruccién de armas cortas,
ligeras y municiones. Como se ha visto incrementada la capacidad de asesores técnicos EOD
de la OEA, ahora sélo se consulta a Golden West sobre aspectos meramente técnicos y
para realizar eventuales visitas de aseguramiento de calidad (AC) y Control de calidad (CC).

Manejo de la informacion

El especialista en el manejo de la informacién de la OEA que se encuentra en Managua es
el responsable de reportar y darle mantenimiento a la base de datos. La OEA utiliza una
base de datos en Microsoft Access, por medio de la cual se desarrollan una serie de
formatos para los reportes diarios y finales. Esta aplicacién est4 en proceso de optimizarse.

Por la participacién del ejército en la guerra civil, su colaboracién con la OEA en la
destruccién de armas cortas, ligeras y municiones ha elevado su perfil y le da credibilidad
a sus esfuerzos en la destruccién de armas cortas y ligeras. La OEA ha trabajado con el
ejército para poner en marcha un sistema transparente en el registro de la informacién
esencial para la destruccién de armas.35 Para mencionar un ejemplo, el ejército utiliza una
hoja de célculo en Excel para registrar los tipos de armas cortas y ligeras que se destruyeron
con su respectivo numero de serie. También, se le toman fotos a todas las armas cortas y
ligeras destruidas. La informacién sobre la destruccién es enviada al Inspector General, cuyo
equipo es el responsable de mantener la informacién en la base de datos del ejército. El
Ministerio de Defensa desarrollé y actualmente emplea su propia base de datos en Excel.

El Almacén Judicial registra todos los artefactos decomisados en los procesos penales,
incluyendo armas cortas y ligeras. La base de datos utilizada por las autoridades judiciales
les permite rastrear los artefactos en caso de que estos sean traslados como producto de
cualquier proceso judicial.
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Aseguramiento de calidad
Estandares

La OEA ha desarrollado una serie de procedimientos operativos para las actividades de
destruccién de armas cortas, ligeras y municiones que abordan los siguientes aspectos:

> Destruccién de armas cortas y ligeras utilizando el método de corte con disco y oxiacetileno
> Destruccién de municiones
> Remediacién de sitios

> Transporte de municiones y explosivos

La OEA utiliza el manual de procedimientos en todos los pafses donde el PACAM tiene
presencia, el cual se adapta a las necesidades y contexto de cada uno de ellos. Los manuales
de procedimientos m4s recientes se basan en sus necesidades. Estos también toman como
punto de partida los estdndares internacionales de desminado, el modelo de los estdndares
sobre el control de armas y la legislacién nacional. Cuando la OEA le brinda entrenamiento
al ejército de Guatemala, se utilizan los manuales de procedimientos como punto de
referencia para escoger el material a desarrollar en el entrenamiento.

Monitoreo e inspeccion

En la Oficina de la OEA en Managua hay técnicos EOD que acompafian las operaciones
del ejército y aseguran el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el manual
local y de las normas internacionales pertinentes. La Oficina de la OEA en Guatemala es
la responsable de garantizar que el nivel de las operaciones en el pafs cumpla con los
requisitos administrativos de la OEA. Después de concluir las operaciones de destruccién,
las autoridades nacionales llenaran los formularios pertinentes en donde se refleja la cantidad
de material destruido y los técnicos EOD de la OEA lo certificardn. Esta informacién se
comparte con el ejército y el Ministerio de defensa. Al menos una o dos veces al afio, la
OEA contrata a Golden West para que evalte las operaciones del ejército guatemalteco.

En representacién del ejército, la Inspectorfa General y sus auditores, el Inspector General
del ejéreito tiene a su cargo un equipo que garantiza el aseguramiento de la calidad interna
en las operaciones de destruccién de armas cortas, ligeras y municiones. Este equipo se
asegura de que las unidades militares cumplan con lo establecido en el manual de
procedimientos desarrollado en conjunto con la OEA y aprobado por el Gobierno.

El ejército ha subrayado que, aunque ahora tiene la capacidad para realizar la destruccién
de armas cortas, ligeras y municiones, la certificacién de la OEA de la destruccién proporciona
credibilidad al proceso y seguridad a la poblacién que podria estar escéptica sobre la
participacién del ejército, particularmente en la destruccién de armas cortas y ligeras. En
el pasado, las armas destinadas para su destruccién por el ejército desaparecian y luego
eran encontradas en manos de criminales o en otros pafses. Por lo tanto, el apoyo de la
OEA ha contribuido a mejorar la percepcién publica del ejército, asf como en la transparencia
y la rendicién de cuentas del proceso. Como muestra de esta confianza, varios ministerios
e instituciones académicas se le han solicitado al ejército hacer presentaciones sobre su
colaboracién con la OEA y su experiencia desarrollada recientemente en el tema de
destruccién de armas cortas, ligeras y municiones.

El personal del PACAM es el responsable de evaluar el proceso en conjunto con el ejército
guatemalteco, quien supervisa las operaciones a diario. Un supervisor técnico del PACAM
supervisa permanentemente el proyecto y mantiene informados a los miembros del PACAM
sobre las actividades operativas a través de sus reportes diarios. Durante las operaciones
de destruccién, los técnicos EOD de la OEA y los supervisores de campo envian sus reportes
diarios y complementarios a la Oficina de la OEA en Managua. El Coordinador regional
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del PACAM en Managua revisa todos estos informes y los analiza antes de certificar los
resultados de las operaciones. Todos estos reportes diarios son compilados en un informe
final. En caso de encontrar irregularidades, los técnicos EOD de la OEA informaran a su
oficina en Managua para que esta decida la accién a tomar. Posteriormente, los informes
son compartidos con la oficina de la OEA en Washington para su evaluacién general y
presentacién a los donantes.

DONANTES

El financiamiento para las actividades del PACAM procede del Departamento de Estado
de los Estados Unidos y del Gobierno de Espafia. El financiamiento de los Estados Unidos
se realiza a través del Departamento de Narcéticos; mientras tanto, el de Espafia se
canalizada a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. Como producto
de la crisis financiera mundial, la OEA enfrenta dificultades en la obtencién de fondos para
las actividades del PACAM. Como muestra de ello, el financiamiento procedente de Espafia
para el PACAM llegar4 hasta el 2012.

Por lo general, el apoyo financiero de los donantes a la OEA-PACAM es a corto plazo, La
OEA normalmente informa a sus donantes sobre resultados obtenidos, tales como el ntimero
de miembros del ejército entrenados, el nimero de armas cortas y ligeras destruidas, etc.
Esto se contrasta con los resultados obtenidos a mediano y largo plazo.

EL PACAMY LAS INICIATIVAS PARA LA REDUCCION
DE LA VIOLENCIA ARMADA EN GUATEMALA

La OEA reconoce que el problema de armas cortas y ligeras de Guatemala est4 inextrica-
blemente ligado a problemas mas complejos, como el trafico de drogas, gobernabilidad y
seguridad. De igual forma, se reconoce que trabajar sélo con el ejército en la destruccién
de armas cortas, ligeras y municiones es una respuesta insuficiente para abordar el problema
de la violencia armada que mucho mds complejo. En el 2013, la OEA planea ir m4s all4 de
la destruccién de armas cortas, ligeras y municiones. Para ello, adoptard un enfoque més
integral para la reduccién de la violencia armada. Por ejemplo, las campafas para la
reduccién de la violencia en la comunidad y los programas de entrega voluntaria de armas
podrian combinarse con los proyectos de desarrollo comunitario y el desarrollo de capacidades
de la policfa. Estos planes dependerdn de la disponibilidad de los fondos porque un
enfoque mds integral necesitard mayores recursos y personal que trabaje en el pafs
beneficiario en el manejo de los proyectos especificos. La OEA también pretende ampliar
en el futuro la gama de compromisos y trabajos con la policia civil de Guatemala.
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APOYO ADICIONAL DE LA OEA EN LA REDUCCION
DE LA VIOLENCIA ARMADA EN GUATEMALA

El programa del CIFTA del Departamento de Seguridad Publica de la OEA ha apoyado
al ejército guatemalteco en la marcacién de las armas cortas y ligeras en un esfuerzo por
mejorar la transparencia, rendicién de cuentas y para reducir el trédfico de armas cortas y
ligeras. Se donaron varias méquinas para la marcacién y se les brindé capacitacién. El
ejército considera que esto ha mejorado su capacidad para monitorear y controlar sus armas.
También, ha ayudado a determinar cuando las armas de reglamento militar terminan en
manos de criminales.

Armando Paz es otro programa del Departamento de seguridad ptblica de la OEA que
también se centra en la juventud en riesgo mediante el uso de medios de comunicacién
social entre otras cosas para participar en los procesos de politicas publicas. Este programa
no aborda directamente el problema las armas cortas y ligeras, ni sensibiliza a los jévenes
sobre los riesgos y el impacto del uso indebido de armas cortas y ligeras. En su lugar, toma
un enfoque preventivo al usar mensajes positivos para abordar a la juventud.

Aunque ambos programas forman parte del Departamento de Seguridad Publica de la
OEA, que también alberga al PACAM, involucran a algunos de los mismos actores en
Guatemala. Los 3 programas tenfan equipos de trabajo independientes y no tenfan el

mismo centro de coordinacién a nivel regional o nacional. La OEA desperdicié esta
oportunidad para lograr un mayor impacto en la reduccién de la violencia armada mediante
la coordinacién y aprovechamiento de su apoyo por parte de las autoridades guatemaltecas.
Afortunadamente, en agosto del 2012, la OEA fusioné el programa CIFTA al PACAM
para mejorar la sinergia, la eficacia en general y para abrir oportunidades de financiamiento

para el PACAM.

LECCIONES APRENDIDAS
Estas son algunas de las lecciones aprendidas por el equipo del PACAM:

> En ocasiones, a los militares se les dificulta la toma de decisiones por sus estructuras de
mando, que en Centroamérica tienden a ser “cosa seria”. Por tanto lo tanto, conseguir
la aprobacién para las actividades de destruccién, puede tomar un tiempo considerable
y provocar atrasos en las actividades planificadas. Para contrarrestar el tema de las
estructuras de mando y promover el intercambio de la informacién, los asesores técnicos
EOD de la OEA se retinen a diario con todos los oficiales involucrados en las actividades
de destruccién para asegurarse que la informacién sea pasada, generar trabajo en equipo
y motivacién.
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Particularmente por la pasada reputacién del ejército, la colaboracién del ejército
guatemalteco y con la OEA ha mejorado la credibilidad del ejército en el proceso de
destruccién de armas cortas, ligeras y municiones. A pesar de que el ejército ya tiene la
capacidad técnica para llevar a cabo operaciones de destruccién de armas cortas y ligeras,
este atin desea la presencia de la OEA para que esta certifique el proceso de destruccién
de armas cortas y ligeras. Esto compensarfa los malos manejos que existian en los registros
de destruccién de armas cortas y ligeras por parte del ejército, su falta de transparencia
y su mala percepcién publica.

Como el PACAM es un programa regional, con un equipo regional y personal en cada
pafs, la planificacién logistica es fundamental. Por ejemplo, se debe tomar en consideracién
todos los requerimientos y las formalidades que se deben cumplir para el traslado de
municiones y el equipo a utilizar para la destruccién de armas cortas y ligeras, lo cual
varfa en cada pafs. Las estaciones del afio y las condiciones climdticas también se deben
considerar porque condiciones adversas podrian ocasionar atrasos o la postergacién de
actividades, en especial las operaciones de destruccién de municiones. En Guatemala,
las actividades de destruccién de municiones necesitan planificarse fuera de temporada
de huracanes. Las condiciones de los caminos también son un factor importante a
considerar. Las malas condiciones de los caminos puede dificultar en gran medida el
transporte de los explosivos y las municiones inestables.

La OEA reconoce que el problema de las armas cortas y ligeras en Guatemala est4
inextricablemente ligado a otros m4s amplios como el tréfico de drogas, la gobernabilidad
y la seguridad. También, reconoce que el apoyo del ejército para la destruccién de sus
excedentes de municiones, armas cortas y ligeras, no es una respuesta suficiente para
abordar el problema de la violencia armada, que es mucho més complejo. Como respuesta,
la OEA pondré en practica un enfoque mds integral para la reduccién de la violencia
armadas que va més all4 de sélo sefialar los instrumentos de esta.

Es importante generar confianza dentro de las instituciones nacionales. En Guatemala,
el ejército esta renuente a abordar el problema de los precursores quimicos por el temor
a equivocarse. No obstante, con algtin tipo de orientacién y desarrollo de sus capacidades,
el nivel de seguridad mejorar4 lo cual generard confianza y llevard asistencia a otras 4reas.

Un programa regional sobre armas cortas, ligeras y municiones como el PACAM, le
permite a la OEA tener una mayor cobertura a un costo relativamente menor. Le permite
a la OEA compartir sus capacidades y experiencias en toda la regién. Por ejemplo, el
ejército guatemalteco ha brindado apoyo técnico a las operaciones en Costa Rica y
Honduras, lo cual ha generado confianza entre los paises de la regién. Por otro lado, el
reto de un programa regional es acomodar las diferentes prioridades y visiones.

Cada pafs es diferente, y aunque puedan haber algunas similitudes en ciertas 4reas
entre los pafses en la regién, es importante adaptar el enfoque al contexto y a las
necesidades locales. El enfoque adoptado por el PACAM en cada uno de los pafses
beneficiarios en Centroamérica ha sido distinto, lo cual refleja el contexto local en cada
uno de ellos.

A menudo, los ejércitos de la regién ven a las organizaciones externas como una potencial
amenaza y siempre son muy cuidadosos sobre la informacién que brindan. Particular-
mente, tienen el temor y vergiienza de revelar la magnitud de sus problemas cuando se
trata de las municiones en excedente, obsoletas y dafiadas en sus almacenes. Por lo
tanto, es importante generar confianza y utilizar un enfoque basado en la discrecién. El
programa de desminado ha sido el punto de entrada para la OEA y mediante el cual la
OEA establecié buenos contactos dentro del ejército que le abrieron puertas y facilitaron
el acceso para trabajar en la destruccién de armas cortas, ligeras y municiones.

La obtencién de recursos para establecer un programa para la reduccién de la violencia
armada toma tiempo. Existen menos fuentes de financiamiento disponibles para programas
de reduccién de la violencia armada que para los programas de desminado en América.
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Este caso de estudio fue escrito por Sharmala Naidoo (CIDHG) quien acompafié a una misién de investigacién en
Guatemala en Julio del 2012.
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Ver anexo 3, Copia del formato utilizado para la destruccion de armas cortas y ligeras.
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Control de Armas y Municiones | Departamento de Seguridad Pudblica | OEA

Carlos Orozco | Coordinador Regional del PACAM | OEA

Carmen Rosa de Leén IDirectora Ejecutiva | IEPADES Coronel Chiroy | Servicio de
Material de Guerra

Coronel Eduardo Entrique Caballero Flores | Jefe del Cuerpo de Ingenieros
General Douglas Gonzélez Monzén | Inspector General del Ejército

Jaime Remmerswaal | Asesor en temas de Gobernabilidad | Embajada de Holanda
Javier Puig | Segundo Secretario | Embajada de Espafia
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Siobhan Sheils | Encargado de Negocios para Guatemala | Departamento de Estado de los
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ANEXO 3| FORMATO PARA LA DESTRUCCION ARMAS CORTAS Y LIGERAS

PROGRAMA DE ASISTENCIA PARA EL CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES

PACAM - OEA
Proyecto de Destruccion de Armas

Pais
Lugar de Trabajo
FECHA
N° | N°de Serie | N° Registro/ | Tipo de Arma Marca Modelo Calibre Pais Fabricion| Proced/ Método Observaciones
Inventario Almacén Destruccion
Recursos Umanos
TOTAL ARMAS DESTRUIDAS D
N° Personal  Hora inicial ~ Hora final
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