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COMMENT

Eurooppalainen diplomaattiverkko kutistuu > Kansalliset leikkaukset lisadvat

yhteistyon tarvetta EU:ssa

Talouskriisi sekd kansainvalisen jarjestelman muutokset ovat pakottaneet EU-
maiden ulkoministeriét budjettileikkauksiin ja toimintojensa uudelleenjarjestelyyn.
Niiden tulisi hyddyntda paremmin Euroopan ulkosuhdehallinnon ja sen edustusto-

verkon toimintaa.

Sdistopaineet ovat verottaneet
useimpien Euroopan unionin
jisenmaiden ulkoasiainhallintoja.
Joissakin maissa timi on tarkoitta-
nut varsin dramaattisia leikkauksia:
esimerkiksi Italia leikkasi ulkominis-
terionsi hallinnollista budjettia 991
miljoonasta eurosta 919 miljoonaan
euroon vuosina 2010-2012; Kreikka
vastaavasti 423 miljoonasta 308 mil-
joonaan euroon; ja Viro (johon ta-
louskriisi iski hieman aikaisemmin)
38 miljoonasta 32 miljoonaan euroon
vuosina 2008-2011.

Monien EU-maiden, kuten
Alankomaiden, T$ekin ja Viron,
ulkoministeriot ovat vihentineet
henkilostodin merkittivisti. Jo
toteutettujen vihennysten lisiksi
monet jisenmaat, muun muassa
Alankomaat ja Suomi, ovat paitti-
neet merkittivisti lisileikkauksista
ulkopolitiikan alueella tulevina
vuosina.

Poikkeus tistd laskusuunnasta
on Saksa, joka on hieman kasvat-
tanut seki ulkoasiainhallintonsa
budjettia etti henkilostod. Kaksi
muuta suurinta jaisenmaata, Ranska
ja Iso-Britannia, ovat sdilyttimaissi
kattavan maailmanlaajuisen diplo-
maattiverkkonsa, mutta ovat joutu-
neet sdistimiin henkilostokuluissa
ja muissa hallinnollisissa menoissa.

Leikkausten lisiksi ulkomi-
nisteridissi on tehty merkittivii

uudelleenjirjestelyji, jotka ovat
nekin seurausta talouskriisisti ja
Euroopan globaalin merkityksen
suhteellisesta heikentymisestid. Kun
viennin lisddmisestd on tullut kan-
sallinen vilttimittomyys, ulkopo-
litiikka on valjastettu edistimiin
kauppaa.

Joissain maissa nimi uudelleen-
jarjestelyt ovat tarkoittaneet kehi-
tysavun leikkauksia. Adrimmiiseni
esimerkkini tisti on Espanja, jossa
kehitysyhteistyohon kiytettiin
vuonna 2012 enii 0,23 prosenttia
BKT:sta. Vield vuonna 2010 kehi-
tysavun osuus oli 0,43 prosenttia
BKT:sta.

Leikkaukset ja uudelleenjirjes-
telyt ovat harventaneet eurooppa-
laista diplomaattisten edustustojen
verkostoa maailmalla. Monet ulko-
ministeriot ovat sulkeneet lihetys-
tojidn ja konsulaattejaan siddsto-
paineiden vuoksi tai suunnittelevat
tekevinsi niin lihitulevaisuudessa.

Monet EU-maat, kuten Bulgaria,
Italia, Kreikka, Latvia, Slovakia,
Tanska ja TSekki, ovat merkitti-
visti vihentineet diplomaattisten
edustustojen midrii. Myos Suomi
on sulkemassa yhdeksin edustustoa
vuosien 2011-2013 aikana (joskin se
samaan aikaan avaa joitakin uusia),
ja lihivuosina joudutaan todenni-
koisesti lakkauttamaan vieli viisi
edustustoa.

Monien maiden ulkoministeriot
ovat kuitenkin onnistuneet siilyt-
timiin lihetystojensi miirin
suunnilleen ennallaan budjetti-
leikkauksista huolimatta. TAma
liittyy osaltaan talousdiplomatian
nousuun: monet Euroopan maat
ovat avanneet uusia edustustoja ja
vahvistaneet lisnioloaan nousevissa
talouksissa pyrkimykseniin edistii
kansallisia taloudellisia intresse-
jiin, samalla kun ne ovat karsineet
diplomaattista verkostoaan muualla
maailmassa.

Euroopan globaalit paamaiirit
eivit kuitenkaan ole supistuneet
pelkiiksi kaupan edistimiseksi.
Euroopan maiden koventunut kes-
kindinen talouskilpailu vaikeuttaa
ajoittain poliittista yhteistoimintaa.
Timi on ollut kaikkein nikyvinti
Kiinassa, missi miltei kaikki Eu:n
jisenmaat ovat vahvistamassa dip-
lomaattista ldsnioloaan, ja samalla
niiden sitoutuminen EU:n Kiinan-
politiikkaan on ollut heikkoa.

Euroopan globaalin painoarvon
suhteellinen heikkeneminen tekee
kuitenkin yhteisesti ulkopolitiikas-
ta yhi vilttimittomimpii. EU:ta
tarvitaan kaupankiynnin tueksi
niin Kiinassa kuin muuallakin, jotta
eurooppalaisille yrityksille voidaan
turvata tasapuolinen kohtelu. Kaiken
kaikkiaan Euroopan maiden diplo-
maattisten verkostojen kutistuminen
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korostaa tarvetta lisitd yhteistoimin-
taa.

Kun jisenmaat etsivit tapoja
selvitd kansallisten ulkoasiain-
hallintojen leikkauksista, niiden
tulisi hyodyntii enemmin Euroopan
ulkosuhdehallintoa (EUH), joka
aloitti toimintansa hieman yli kaksi
vuotta sitten. EUH avaa piakkoin
uuden edustuston Myanmarissa,
minki jilkeen silld on 141 edus-
tuston verkosto ympiri maailmaa.
Vain viiden suurimman jisenmaan
kansalliset edustustoverkot ovat titi
laajempia.

Ulkopoliittisen instituutin ja
European Policy Centren yhteinen
tutkimushanke ”Euroopan ulkosuh-
dehallinto ja kansalliset diplomatiat”
on selvittinyt kansallisia leikkauksia
ja todennut, etti toistaiseksi yksi-
kiin jasenvaltio ei ole perustellut
niitd EUH:n olemassaololla. Toisin
sanoen mahdollisuudet korvata kan-
sallista lisnioloa EU:n edustustojen
tyolld eivit ole vaikuttaneet paitok-
siin koskien lihetystojen sulkemisia
tai uudelleenjirjestelyji.

Jisenvaltiot ovat kuitenkin alka-
neet osoittaa enemmin kiinnostusta
yhteistoimintaan ja EUH:n ty6én hyo-
dyntimiseen. Monet maat ovat kiin-
nostuneet mahdollisuuksista sijoittaa
lihetyst6jiin EU:n edustustojen yh-
teyteen ja kiyttii EU-edustojen ti-
loja omien ”laptop-diplomaattiensa”

asemapaikkana (esimerkiksi Suomi
on sijoittamassa suomalaisen diplo-
maatin EU:n edustustoon Bogotassa).
Tillaiset yhteistyomuodot tuovat
kiytinnon sddstojd ja helpottavat
EU:n ja jaisenmaiden keskinidisti
koordinaatiota. My6s EU:n edus-
tustojen raportointi on jo nyt osoit-
tautunut merkittiviksi lisiarvoksi
erityisesti pienemmille jisenmaille.
Jisenmaat hyotyvit myos esimerkik-
si siitd, etti EUH ottaa entistid vah-
vemman koordinoivan roolin kriisi-
tilanteissa kuten Syyrian konfliktissa
tai Japanin vuoden 2011 tsunamin
yhteydessi.

EUH:n johtajan, korkean edus-
tajan Catherine Ashtonin on miiri
esitelld arviointi EUH:n organisaa-
tiosta ja toiminnasta vuoden 2013
puolivilissi. Jisenmaat valmistau-
tuvat parhaillaan osallistumaan
arvioinnista kiaytiviin keskusteluun.
Tissid yhteydessi niiden tulisi syste-
maattisesti arvioida mahdollisuuksia
hy6dyntiid EUH:n toimintaa ja lisiti
yhteisty6tid, jolla voidaan lieventii
kansallisten leikkausten haittavaiku-
tuksia.



