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Summary

Although base reuse is both a complex
and costly process, it is possible to

B re-develop former military
installations and theit buildings
(which are sometimes protected as
historical monuments) and at the
same time

B create jobs.

Combining structural policy and labor
market policy is decisive in the attempt
to create new jobs on former military
sites. There are many complementary
points between these two policy fields,
which can be used to generate synergy
effects. Whereas structural policy is
meant to improve general economic
conditions by stimulating regional
development, labor market policy aims
at adjusting the work force and its
qualifications in the changed economic
environment. In order to shape
structural change, the regional level
(with its various stakeholders, and its
economic, ecological, social, and
cultural aspects) is particularly
important. Public funds and promotion
schemes for training and employment
should be integrated. The combination
of both structural and labor market
policy can be exemplified in the field
of infrastructure and regional
development: There is a widespread
demand for urban and regional
development, housing, environmental
protection, and social and cultural
services, but in some cases, little can be
done because of a lack of funding.

The integration of employment
promotion programs in conversion
projects offers distinct advantages:
The region and the communities
concerned benefit from structural
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effects, infrastructure development,
improvement of the local labor market,
and training of the local unemployed.
Marketing chances can also be
improved if the sites have already been
remediated. Another advantage is the
preservation of protected buildings
and the prevention of their decay.

Integrated labor market projects
combine labor market policy and
structural policy, and tend to have the
following characteristics:

B They are not isolated measures but
an organic part of overall structural
policy.

B Employment and training
complement each other.

B The objective and design of labor
market projects are dedicated to the
permanent reintegration into the
regular labor market.

B A modular training program
provides an opportunity for
disadvantaged workers to obtain
vocational qualification.

Integrated labor market projects also
offer an approach to analyzing what
can be done with those who dropped
out of the first labor market and who
do not see any chances for themselves.
Labor market measures in combination
with structural measures can balance
qualitative discrepancies and sectoral
disequilibriums on the labor market
and in doing so achieve employment
effects.

In this study, ca. 90 base re-use projects
in Germany were identified where job
creation programs are in place. Most
of the cases are located in the new
federal states due to large number of
bases which were made available for
civilian use as a result of the
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withdrawal of the Soviet military and
the dissolution of the National
People’s Army following reunification.
Furthermore, unemployment in the
new states is still dramatically high,
thus job creation programs atre applied
there on a large scale. The study
focuses on 15 sites where labor market
and job creation measures were an
integral part of the overall
development concept. Other
interesting aspects such as the
development of technology parks,
environmental and social welfare
projects, or preservation of protected
buildings and of endangered animals
and plants were also considered.
Smaller, bottom-up projects initiated
by enthusiastic laymen were particularly
taken into consideration as well as
projects that

B show innovative forms of
cooperation and private
participation,

B have interesting location
characteristics, or

B take cate of a special social
problem.

Each of the 15 base reuse projects
investigated in this study has special
characterics that make it interesting.
This does not mean, however, that
these projects are models in all regards.
Some projects emphasize economic
aspects, while others focus on social
aspects.

Even though each of the investigated
conversion projects is different, it is
possible to elaborate on some common
aspects. The findings are to be
discussed here according to the
following criteria:



B actors and formal structures,

B project management,

B financing,

M labor market, and

B regional integration.

Integrated labor market projects can
indeed be a successful approach to
developing conversion sites and
creating jobs, if

M the actors have a ,,vision®,

B the goal is approached in viable
steps,

B the undertaking is supported by
local stakeholders,

B there is an enthusiastic, effective,
and flexible management,

B the project is integrated in the
region, and

B a variety of financial sources ate

tapped.
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Gut ein halbes Jahrhundert nach
seinem Ende haben wir in Deutschland
weiterhin mit den Nachwirkungen des
Zweiten Weltkrieges zu tun. Nach dem
Fall der Betliner Mauer und der
deutschen Einigung wurde mit der
Ost-West-Entspannung sowohl in den
alten als auch in den neuen Bundeslan-
dern eine Entmilitarisierung eingeleitet,
wie sie die Friedensbewegung selbst in
ihren Hochzeiten zu Beginn der 80er
Jahre kaum je fiir méglich gehalten
hitte. Allein in Nordrhein-Westfalen
sind mit dem Riickzug der
Stationierungsstreitkrifte und der
Truppenreduzierung bei der Bundes-
wehr 110.000 militirische und zivile
Arbeitsplitze abgebaut worden.
Zehntausende Zivilbeschiftigte haben
ihren Arbeitsplatz vetloren, viele von
ihnen sind mittlerweile dank berufli-
cher Neuorientierung und Umschulung
in den zivilen Arbeitsmarkt integtriert
worden.

Fur die zumeist au3erhalb industrieller
Zentren liegenden militdrischen
Standortgemeinden folgten dem
Riickzug des Militirs ganz ungewohnte
Herausforderungen: oftmals riesige
Militdrareale, die jahrzehntelang der
Stadt- und Landschaftsplanung
entzogen waren, muf3ten fir die
regionale Entwicklung reaktiviert
werden. In Nordrhein-Westfalen
wurden 260 groBere Liegenschaften
freigezogen. Neben zahlreichen
Kasernenanlagen waren das Munitions-
depots, Ubungsplitze, Raketen-
stellungen, Flugplitze und ganze
Wohngebiete mit einer Gesamtfliche
von 8.000 Hektar. In ihrem Bericht
,»oleben Jahre Truppenabbau und
Konversion in Nordrhein-Westfalen‘
aus dem Jahr 1997 hat die Landesregie-
rung eine Bilanz der Konversions-
anstrengungen gezogen und besonders
erfolgreiche Losungen vorgestellt, vom
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Vorwort

Traberpark in ehemaligen Munitions-
bunkern bei Kevelaer, Uber den
Energiepark KonWerl 2010 bis hin
zum neuen Stadtzentrum in Minden
um das Preuflenmuseum in der
Simeonskaserne.

An vielen dieser Standorte sind -
sozusagen vor Ort - integrierte
Verfahren von Projektplanung und
-management entwickelt worden.
Konversion als Querschnittsaufgabe
erfordert eine Fach- und Ressort-
grenzen ubergreifende Kooperation.

In Nordrhein-Westfalen hat das
Arbeitsministerium ein besonderes
Augenmerk gelegt auf die Verkniip-
fung von regional bedeutsamen
Konversionsvorhaben mit Arbeits-
marktpolitik. Arbeitslose wurden - in
vielen Fillen unterstutzt durch die
Europdische Gemeinschaftsinitiative
KONVER - bei der Herrichtung
chemaliger Militdranlagen beschiftigt
und zugleich qualifiziert. Die Einsatz-
bereiche reichen von der Renaturierung
iber die Restaurierung und Instandhal-
tung bis hin zum Wohnungsbau. Die
vorliegende Untersuchung wirft einen
Blick tiber die Landesgrenzen Nord-
rhein-Westfalens hinaus und stellt ganz
unterschiedliche Fille vor, in denen
Konversion mit dem Ziel verkntpft
wurde, Arbeitsplitze zu schaffen und
Arbeitslose zu integtieren. Die Autoren
haben sich ausgewihlte Konversions-
fille vor allem unter den Gesichtspunk-
ten Tragerkonstruktion, Projektmana-
gement und -finanzierung angeschaut,
sie haben die arbeitsmarktpolitischen
Ansitze herausgearbeitet und die
regionale Einbindung der Projekte
untersucht.

Viele Erfahrungen, die wir im
nordrhein-westfilischen Konversions-
prozess gemacht haben, werden durch
Ergebnisse dieser Studie bekriftigt.
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Wenn die Regionen die Herausforde-
rung der Konversion annehmen, wenn
der Prozel3 zielgerichtet gesteuert und
beherrscht wird, dann kann aus den
Hinterlassenschaften des Militirs eine
neue regionale Zukunft entstehen.
Wenn alle an einem Strang ziehen und
sich die Schaffung von Arbeitsplitzen
zu ihrem Ziel machen, dann erschlie-
Ben sich mit der militirischen Konvet-
sion Beschiftigungsmoglichkeiten, auf
die Regionen und Betroffene in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit dringend
angewiesen sind.

Die Beteiligten brauchen Zielstrebig-
keit, Engagement und Kooperations-
fahigkeit, um mit der Konversion die
regionale Entwicklung voranzubringen
und Arbeitsplitze zu schaffen. Aufgabe
der Politik ist es, sie darin zu unterstiit-
zen und ihnen die geeigneten Bedin-
gungen zu schaffen. Dazu gibt der
folgende Bericht viele Ankniipfungs-
punkte und Hinweise.

|

", cri-

I
IIse Brusis
Ministerin fiir Arbeit, Soziales und

Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Rahmen der

Struktur- und
Arbeitsmarkt-

Wie viele Industrielander ist Deutsch-
land gegenwirtig mit einer anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit konfrontiert. In
der wirtschaftspolitischen Diskussion
gibt es jedoch keine Einigkeit tiber die
Ursachen und die adidquaten MaB3nah-
men und Konzepte zu ihrer Bekimp-
fung, Neoklassisch orientierte Okono-
men und Politiker halten nach wie vor
Verkrustungen auf dem Arbeitsmarkt
und ,,zu hohe* Lohne fur die entschei-
denden Ursachen der Arbeitslosigkeit.
Thnen zufolge ist der Arbeitsmarkt ein
Markt wie jeder andere, der deshalb
auch genauso dereguliert werden
miisse. Dem halten andere Okonomen
entgegen, dal3 sich der Arbeitsmarkt
fundamental von den Gilitermarkten
unterscheide, weil es hier nicht um
Dinge, sondern um Menschen und
deren Schicksal gehe. Gewisse von Zeit
zu Zeit zu Uberprifende Regulierungen
seien deshalb notwendig, da sie
Schutzmalnahmen flir Schwichere
darstellten - wie von der Bundesregie-
rung eingesetzten Deregulierungs-
kommission vorgeschlagen. Nach
dieser Sicht gibt es Gestaltungsmog-
lichkeiten, um erkennbaren Fehlent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt mit
den verschiedenen Instrumenten der
Wirtschaftspolitik gegenzusteuern.
Dies ist die Grundlage fiir eine aktive
Beschiftigungspolitik, die tiber die
eigentliche Arbeitsmarktpolitik hinaus
auch die Ausrichtung der staatlichen

politik

Einnahmen- und Ausgabenpolitik, der
Strukturpolitik und der Geldpolitik auf
die Stirkung der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage und damit auf
beschiftigungsférdernde MaBnahmen
hin umfaf3t.!

Besondere Bedeutung kommt hierbei
der Strukturpolitik und der Arbeits-
marktpolitik zu, deren Verzahnung
schon seit langem gefordert wird, weil
es bei beiden Politikfeldern Bertih-
rungspunkte gibt, die fiir Synergie-
effekte genutzt werden kénnen.
Wihrend die Strukturpolitik die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
verbessern will, zielt die Arbeitsmarkt-
politik darauf ab, die Arbeitskrifte und
ihre Qualifikationen an die sich
verindernden Wirtschaftsstrukturen
anzupassen. Damit kénnte man sie
unter die Strukturpolitik subsummie-
ren. Da sie aber ein eigenstindiger
Politikbereich ist, ist es notwendig,
ressortorientierte Politikansdtze zu
tberwinden und die sich aus beiden
Feldern ergebenden Querschnittsauf-
gaben in den Vordergrund zu stellen.
Dies wurde beispielhaft in Nordrhein-
Westfalen (NRW) bei der Umwidmung
stillgelegter Industrieflichen versucht,
u.a. mit der Zukunftsinitiative Montan-
regionen (ZIM) 1987, der Zukunfts-
initiative der Regionen Nordrhein-
Westfalens (ZIN), der von 1989 bis
1999 laufenden Internationalen
Bauausstellung (IBA) Emscherpark
und dem Gewerbe- und Landschafts-
park Hattingen-Henrichshitte. Ein
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Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik

entscheidender Berithrungspunkt
zwischen beiden Feldern ergibt sich aus
der Aufgabenstellung der Strukturpoli-
tik. Sie soll bei der aktiven Gestaltung
der Wirtschaftsstrukturen vielfaltige
Impulse geben, so z.B. fir die techno-
logische, aber auch fiir die beschif-
tigungswirksame Entwicklung,

Besonders wichtig ist hierbei die
regionale Wirkungsebene, bei der es
um das Zusammenspiel verschiedener
Branchen und Akteure sowie 6konomi-
scher, 6kologischer, sozialer und
kultureller Aspekte geht, um den
Strukturwandel zu begleiten und aktiv
zu gestalten. Hier gilt es, die 6ffentli-
chen Férdermittel und -programme fiir
Qualifikation, Beschiftigung und
sozialvertrigliche Abfederung zu
integrieren. Die Verzahnung struktur-
politischer Handlungskonzepte und
arbeitsmarktpolitischer Initiativen
bietet sich besonders auf dem Gebiet
der Infrastruktur- und Standort-
entwicklung an. Stadtentwicklung,
Wohnungsbau, Umwelt- und Natur-
schutz, soziale und kulturelle Dienstlei-
stungen sind Felder, in denen es
sinnvolle Aufgaben gibt, die aber
wegen fehlender finanzieller Mittel
hiufig nicht in Angriff genommen
werden kénnen (Pawlik, Segger, 1993,
S. 33).

Die Verkntpfung von Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik ist in der Privat-
wirtschaft eher schwierig, da sie nicht
verordnet, sondern durch entsprechen-
de Fordermittel nur angeregt werden
kann. Sie sollte aber im offentlichen
Sektor und bei der offentlichen
Auftragsvergabe - dort, wo der Staat
die Mirkte beeinflussen kann - um so
konsequenter verfolgt werden. Deshalb
bieten sich hier besonders die militari-
schen Konversionsflichen, die sich im

! Diese Aspekte blieben auf dem europiischen
Beschiftigungsgipfel vom 20./21. November
1997 in Luxemburg ausgeklammert. In den dort
beschlossenen Leitlinien finden sich keine
MaBinahmen zur Steuerumschichtung, zu
offentlichen Investitionen in die Infrastruktur,
zur Geld- und Zinspolitik usw. Vgl. Etgebnis des
Luxemburger Beschiftigungsgipfels. Text der
Beschiftigungsleitlinien fir 1998, in: Industriege-
werkschaft Metall, Europiische Beschiftigungs-
politik. Frankfurt/Main, Dezember 1997.
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Besitz des Bundes bzw. der Liander
befinden, als geeignete Objekte einer
ressortiibergreifenden Zusammenar-
beit an (Lindemann, Schirowski 1998,
Teil 3, Kapitel 9). Folgerichtig versucht
z.B. das Land NRW in den letzten
Jahren, die bei der Umwandlung von
Industriebrachen gewonnenen Erfah-
rungen mit Integrierten Arbeitsmarkt-
projekten auch bei der Konversion
chemaliger militirischer Anlagen
anzuwenden, so u.a. in Minden,
Briggen und Wetter/Ruhr (BICC, Juli
1996).

Das Ziel dieser Studie ist es, aus der
Fulle der militdrischen Liegenschaften
in Deutschland eine Reihe von
Konversionsprojekten niher zu
untersuchen, bei denen neben der
Umnutzung auch Arbeitsplitze
geschaffen werden. Dabei soll geprift
werden, ob die in anderen Bundeslin-
dern gesammelten Erfahrungen fir
den Konversionsprozell in NRW
nutzbar gemacht werden kénnen, um
die inzwischen knapper gewordenen
offentlichen Gelder noch effizienter
einzusetzen.

Die Einbindung von Arbeitsférder-
projekten in Konversionsvorhaben
bietet eine Reihe von Vorteilen:

B Arbeitsfordermainahmen dienen
der Erhaltung der Bausubstanz bzw.
der Verzégerung des Verfalls durch
entsprechende Bestandssicherungs-
maf3nahmen.

B Dic Vermarktungschancen verbes-
sern sich durch die von diesen
Projekten durchgefthrte
Berdumung und Entkernung;

B Schon die Belebung der vetlassenen
Liegenschaften kann Vandalismus
verhindern helfen.

B Aus Sicht der betroffenen Kommu-
nen ergeben sich erhebliche Vorteile
durch Struktureffekte, Entlastung
des Arbeitsmarktes und Qualifizie-
rung der 6rtlichen Arbeitslosen
(Ministerium fir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie des
Landes Brandenburg, 1998, S. 42).
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SSIntegrierte Arbeitsmarktpolitik kann man
verstehen als den Versuch, den Ausgrenzungs-
mechanismen fiir verschiedene Personengrup-
pen des Arbeitsmarktes entgegenzuwirken.
Durch die Vernetzung mit gesellschaftlich
sinnvollen Handlungsfeldern, in denen
produktive Arbeit geleistet wird, kann gezielt
gur weiteren Qualifizierung der Arbeitnehmer
beigetragen werden. Dies fiibrt nicht nur u
ezner fiir alle nachvollziehbaren Wertsteige-
rung am Objekt, sondern mobilisiert
Gleichzeitig bei den Arbeitskrdften nene
Motivationspotentiale nnd schafft Perspekti-
ven’ (Pawlik, Segger, 1993, S. 117).

Die an der Schnittstelle von Arbeits-
markt- und Strukturpolitik angesiedel-
ten Integrierten Arbeitsmarktprojekte
sollen u.a. folgende idealtypische
Merkmale aufweisen (Segger, 1996, S.
57).

M Sic sind selten EinzelmaB3nahmen,
sondern organischer Bestandteil
strukturpolitischer Projekte.

B Dic Teilnehmer leisten wertschaffende
Arbeit, die zur Identifikation mit
dem Projekt und einer hohen
Motivation beitrigt.

B Sozial motivierte Beschiftigung und
Qualifizierung sind sinnvoll aufeinan-
der abgestimmt und miteinander vernet3t.

B Die inhaltliche und konzeptionelle
Gestaltung des Arbeitsmarkt-
projektes ist auf eine dauerbafte
Wiedereingliedernng in den ersten
Arbeitsmarkt ausgerichtet.

B Ein modulares Angebot an Qualifizie-
rung bietet benachteiligten Arbeit-
nehmern die Moglichkeit, einen
beruflichen Abschluf3 zu erreichen.

B Die Gewerke werden unter Einbe-
ziehung von Fachfirmen markigerecht
umgesetzt. Fur die erbrachten
Leistungen wird die Gewihrleistung
ibernommen.
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B Dic Projektansitze sind angesichts
der komplexen Planungs- und
Umsetzungsprozesse so gestaltet,
daB diese praxistanglich, belastbar und
anpassungsfihig sind.

B Dic Integration in strukturpolitische
und andere Projekte, wie z.B.
Denkmalschutz, schafft tber
Drittmittel finanzielle Spielrinme za
einer besseren Ausgestaltung der
Arbeitsmarktprojekte.

Das Konzept Integrierter Arbeits-
marktprojekte bietet einen wichtigen
Ansatz zur Losung der dringenden
Frage, was mit jenen Erwerbslosen
geschehen soll, die aus dem ersten
Arbeitsmarkt herausgefallen sind und
von sich aus keine Chance mehr sehen.
Hier kénnen Beschiftigungs-
mafBnahmen in Verbindung mit
strukturpolitischen Ma3nahmen im
Rahmen von industriellen oder
militirischen Konversionsprojekten
qualitative Diskrepanzen und sektorale
Ungleichgewichte auf den Arbeits-
mirkten ausgleichen und dabei
beachtliche Beschiftigungseffekte
bewirken:

oL Vergleich zu einer normalen betrieblichen
Unmsetzung multiplizieren sich die Beschaf-
tigungseffekte bei Integrierten Arbeitsmarki-
projekten um den Faktor sechs. Hierbei wird
etne Produktivitat unterstellt, die auf den
Tezlnehmer bezogen ein Drittel der betrieblr-
chen Vergleichswerte erreicht und gleichzeitig
wird ein rund 50%iger Qualtfi-3iernngsanteil
zugrunde gelegt. Dies bedentet im Klartext,
daf§ als Faustformel 6-mal so viele Arbeitneh-
mer beschdftigt werden konnen, wie dies bei
eznem Fachbetrieb iiblicherweise der Fall
waire (Radwegebau, S. 20).



Erfolgsquote
Integrierter
Arbeitsmarkt-

Wichtig ist, ob und in welchem Maf3e
es gelingt, die so beschiftigten Arbeits-
losen in den reguliren Arbeitsmarkt zu
tberfithren und dauerhaft zu integtie-
ren. Beim Arbeitsmarktprojekt
»Radwegebau und Regionale Grinziige
in der Emscher-Region® wird fiir die
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt
abweichend von der Planung (90%)
eine Erfolgsquote von 73% erreicht
(Radwegebau, S. 19). Es gibt jedoch
keine allgemein gtiltigen Verfahren zur
Erfolgskontrolle von Arbeitsmarkt-
projekten. Vermittlungsquoten kénnen
sich auf verschiedene Anschluf3-
beschiftigungen bezichen, auf Uber-
ginge in den ersten Arbeitsmarkt, in
Weiterbildung oder in eine erneute
Beschiftigungsférderungsmalinahme,
so dal3 sie nicht immer vergleichbar
sind (Petschow et al., 1997, S. 655). Mit
den genannten Erfolgsquoten der
NRW-Projekte werden Erwartungen
geweckt bzw. MaB3stibe gesetzt, die
nicht ohne weiteres auf andere
Projekte Ubertragen werden kénnen.
Abgesehen von endogenen Erfolgs-
determinanten wie Projektmanage-
ment, Finanzierung etc., gibt es auch
eine Reihe von exogenen Determinan-
ten, die den Projekterfolg positiv oder
negativ entscheidend beeinflussen wie:

B die verinderte allgemeine Konjunk-
turlage und die verschlechterte
Arbeitsmarktentwicklung,

B dic unterschiedliche Alters- und
Qualifikationsstruktur der geférder-
ten Arbeitslosen sowie

B die quantitative und qualitative
Verinderung der Arbeitsférderungs-
mafBnahmen.

projekte

Eine dramatisch verschlechterte
Arbeitsmarktlage ist einerseits die
Voraussetzung, dal3 die Politik Gber-
haupt Handlungsbedarf erkennt und
entsprechende Férdermalinahmen
beschliet. Andererseits ist sie zugleich
ein Hindernis fiir den Erfolg Integrier-
ter Arbeitsmarktprojekte, die
definitionsgemil3 zur dauerhaften
Integration in den Arbeitsmarkt fithren
sollen, und zwar entweder durch
Ubernahme in den ersten Arbeitsmarkt
oder durch Existenzgriindungen.
Wihrend die Arbeitsmarktprojekte im
Rahmen der IBA-Emscherpark von der
in den Jahren nach 1988 relativ guten
Konjunkturlage und dem vereinigungs-
bedingten Wachstumsschub 1990/91
profitierten, befinden sich die hier zu
untersuchenden Projekte gréBtenteils
in Regionen, die eine etwa doppelt so
hohe (registrierte) Arbeitslosenquote
aufweisen. Zudem ist hier auch die
“stille Reserve” und die Zahl der in
Gesellschaften zur Arbeitsférderung,
Beschiftigung und Struktur-
entwicklung (ABS) Beschiftigten
wesentlich héher als in Nordrhein-
Westfalen.

Die im folgenden zu untersuchenden
Projekte sind deshalb auch im beson-
deren Maf3e von der hohen Arbeitslo-
sigkeit in den drei zentralen
Handlungsfeldern Bauhauptgewerbe,
Landschaftsbau und Landschaftspflege
betroffen. Diese drei Bereiche bieten
sich fiir Arbeits- und Qualifizierungs-
mafinahmen an, weil sie arbeitsintensiv
sind und es sich um wertschaffende
Titigkeiten handelt, die aber wegen
knapper kommunaler Finanzmittel
andernfalls wahrscheinlich unterbleiben
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wirden. So florierte in den neuen
Bundeslindern bisher lediglich der
Bausektor und erreichte einen doppelt
so hohen Anteil am Bruttoinlands-
produkt wie im Westen. Um so stirker
schldgt die seit 1996 wirkende Baukrise
auf den dortigen Bauarbeitsmarkt
durch. Da bereits einige Tausend
gelernte Bauarbeiter arbeitslos sind, ist
es heute ungleich schwieriger, unge-
lernte oder aus anderen Branchen
kommende Langzeitarbeitslose so zu
qualifizieren, daf3 sie dauerhaft in den
ersten Bauarbeitsmarkt ibernommen
werden konnen. Der zweite Arbeits-
markt kann seine Briickenfunktion nur
erfiilllen, wenn im ersten Arbeitsmarkt
zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen
werden. Das Gegenteil ist heute der
Fall.

Erschwerend kommt hinzu, dal3 mit
fortdauernder Massenarbeitslosigkeit
die Eignungsvoraussetzungen vieler
Teilnehmer in Beschiftigungs- und
QualifizierungsmaB3nahmen schlechter
werden. Es ist fur den Vermittlungser-
folg ein Unterschied, ob die Menschen
in einer ABS-Gesellschaft iiber eine
durchschnittliche Alters- und
Qualifikationsstruktur verfiigen, weil
sie ihren Arbeitsplatz wegen einer
BetriebsschlieBung verloren haben, wie
das in den neuen Bundeslindern in den
Jahren unmittelbar nach der Wende der
Fall war, oder ob es sich um Lang-
zeitarbeitslose handelt, die als Ergebnis
eines jahrelangen Selektionsprozesses
tbriggeblieben sind, weil sie Ein-
schrinkungen bzw. ernstzunechmende
Behinderungen aufweisen wie z.B.
fehlende Qualifikation und Berufser-
fahrung, zu hohes Alter, Verschuldung,
psychosoziale Probleme, Sucht-
probleme etc. Bei vielen dieser Men-
schen kann man deshalb nicht ohne
weiteres die Reintegration in den
reguldren Arbeitsmarkt erwarten.
Vielmehr ist hier bereits schon ihre
relative Stabilisierung auf einem
Niveau unterhalb der normalen
Arbeitsfihigkeit als Erfolg zu werten
(WohnBundBeratung, 1994, S. 90).
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AuBerdem sind die staatlichen
FérdermaB3nahmen inzwischen gekiirzt
worden. Schon 1996 sind die Mittel der
Bundesanstalt fiir Arbeit, die in
produktive Lohnkostenzuschiisse
geflossen sind, in den neuen Bundes-
lindern von 2,3 Mrd. DM des Vorjah-
res auf 1,9 Mrd. DM gesunken und die
berufliche Weiterbildung wurde im
Osten von 7,3 auf 7,2 Mrd. DM
gekiirzt (Handelsblatt 24.6.97, S. 6).
Seit April 1997 wirkt schliefSlich das
neue Arbeitsférderungs-Reformgesetz
(AFRG). Es betrifft Arbeitsbeschaf-
fungsmaB3nahmen (ABM), Vergabe-
ABM, MaBinahmen der produktiven
Arbeitsférderung, Lohnkostenzu-
schiisse (LKZ) fir Unternehmen,
Geringfugigkeitsgrenze, Zumutbar-
keitsregelung, Anrechnung von Ab-
findungen auf das Arbeitslosengeld,
Anhebung der Altersgrenze fiir einen
verlingerten Bezug von Arbeitslosen-
geld MubBler, 1997, S. 10 f). Einer
allgemeinen Verschlechterung in diesen
Bereichen stehen jedoch drei neue
Instrumente des AFRG gegentiber:

B Ein Einstellungszuschuf3 fur
Neugrindungen, um jungen
Unternehmen zu ermdglichen (trotz
dinner Kapitaldecke) Arbeitnehmer
einzustellen.

B Trainingsmallnahmen, um die
Eignung von Arbeitslosen fiir
berufliche Titigkeiten festzustellen
und arbeitsmarktrelevante Fertigkei-
ten zu vermitteln.

B Ein Eingliederungsvertrag, der den
Arbeitgeber von Tarifvertrag und
Kindigungsrisiko befreit, um
Langzeitarbeitslose risikolos zu

erproben (HeB3, 1997, S. 2 ff).
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Diese Instrumente konnten zwar die
Vermittlungschancen fiir Arbeitslose
verbessern, finden aber bisher bei den
Unternehmen kaum Interesse (HeB,
1997, S. 3). AuBerdem sind im Haus-
halt der Bundesanstalt fiir Arbeit
hierfir keine zusatzlichen Gelder
vorgeschen. Insgesamt ist das AFRG
mit einer Mittelkiirzung verbunden,
wobei sich rund die Halfte des
Kiirzungsvolumens bei steigender
Arbeitslosigkeit auf die neuen Bundes-
linder konzentriert, wie Abbildung 1
zeigt. Bei einer Reduzierung auf das
niedrigere Westniveau sollen fiir ABM
und WeiterbildungsmaB3nahmen bis
zum Jahr 2000 nur noch 4,5 Mrd. DM
von 14,5 Mrd. DM 1996 tbrigbleiben
(Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand, 1996).

Allein aufgrund der verinderten
endogenen Faktoren kann davon
ausgegangen werden, daf3 bei den hier
zu untersuchenden Arbeitsmarkt-
projekten deutlich bescheidenere
Erfolge als bei den vorangegangenen
zu verzeichnen sind. Im Rahmen dieser
Studie handelt es sich meist um eher
kleine Projekte, auch um unkonventio-
nelle MaBnahmen, die dazu dienen, fur
eine jeweils begrenzte Zahl Betroffener
eine Beschiftigung - teilweise in
Nischen - zu finden.

Abbildung 1: Arbeitslose und Beschdiftigte
in ABM in den neuen Bundesliindern
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Auswahl und
Unterschiedlich-
keit der Projekte

Diese Studie wurde in mehreren
Arbeitsschritten durchgefiihrt. In
einem ersten Schritt wurde versucht, aus
der Vielzahl militirischer Konversions-
flichen in Deutschland solche zu
identifizieren, die im Konversions-
prozel3 Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen einsetzen und/oder die
sich die Schaffung von Arbeitsplitzen
in besonderer Weise zum Ziel gesetzt
haben. Uber telefonische Recherchen
bei einer Vielzahl von Institutionen
(wie z.B. den Konversionsbeauftragten
der Landesministerien, den Landes-
entwicklungsgesellschaften, den
Oberfinanzdirektionen und vielen
anderen Finrichtungen) konnten tiber
90 solcher Flichen gefunden werden.
Auf eine lickenlose Erfassung mufite
in der zur Verfliigung stehenden Zeit
verzichtet werden. Die meisten Fille
befinden sich in den neuen Bundeslin-
dern. Das liegt - neben der quantitati-
ven Konversionsbetroffenheit der
neuen Linder durch die Auflésung der
Nationalen Volksarmee (NVA) und
dem Riickzug der Westgruppe der
sowjetischen Streitkrifte (WGT) - zum
einen daran, dal3 die Arbeitslosigkeit
dort wegen umfangreicher Betriebs-
schlieBungen nach der Wende sprung-
haft angestiegen ist und immer noch
dramatisch hoch ist. ABM sind dort in
groBem Stil eingesetzt worden. Zum
anderen liegt es daran, daf3 in den
westlichen Bundeslindern teilweise
prinzipiell keine ABM im Konversions-
prozeB eingesetzt werden (z.B. in
Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein), um Konkurrenz mit privaten
Unternehmen zu vermeiden, oder nur
in geringem Umfang, etwa zur Bewa-
chung der Objekte.

Der zweite Arbeitsschritt bestand darin,
diese Uber neunzig Konversionflichen
auf ihre ,Integriertheit™ hin zu
untersuchen. Der arbeitsmarkt-

politische Aspekt sollte nicht einfach
ein Nebenaspekt oder losgel6st von
der Gesamtkonzeption des
Konversionsprojektes sein. Andere
interessante Gesichtspunkte sollten
ebenfalls wichtiger Bestandteil sein, so
z.B. die Einrichtung von Technologie-
parks, Umweltaspekte, Renaturierung,
soziale Projekte, Denkmalschutz usw.
Die Priifung dieser Fragen erfolgte
durch telefonische Befragung der
Akteure vor Ort. Dabei kam es weniger
darauf an, beispielhafte GroB3projekte
auszuwihlen, die von einigen Bundes-
lindern als Schwerpunkte der Regio-
nalplanung mit erheblichen Investi-
tionssummen entwickelt werden, wie
etwa Winsdorf in Brandenburg,

Statt dessen sind kleine und von unten
getragene Projekte gefragt, die von
guten Ideen und von engagierten
Personen geprigt sind. Bei der Suche
nach Standorten fur diese Studie
wurden aullerdem militarische
Konversionsprojekte berticksichtigt,
die méglicherweise fur Nordrhein-
Westfalen von Interesse sein konnen.

Als Ergebnis wurden 22 Konversions-
projekte in Deutschland dem Auftrag-
geber, dem Arbeitsministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen, vorge-
schlagen, der daraus 15 Konversions-
flichen ausgewihlt hat. Dies geschah
auf der Grundlage folgender Kriterien:

B Znnovative Formen der Kooperation und
der privaten Beteiligung,

W interessante Standorispezifika qualita-
tiver und quantitativer Art sowie
eine Vergleichbarkeit mit NRW-
Fillen und -Problemen,

B besondere sogiale Schwerpunkte bzw.

W Jervorstechende Leitbildorientierungen.
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In einem dritten Schritt wurde die
Integriertheit der Projekte differenzier-
ter analysiert. Dies geschah durch
Auswertung schriftlicher Materialien
und vor allem durch leitfadengestitzte
Interviews der verantwortlichen
Projektleiter und ihrer Mitarbeiter vor
Ort im Sommer 1997, aber auch der
Beteiligten in Gesellschaften zur
Arbeitsférderung, Beschiftigung und
Strukturentwicklung (ABS), Bildungs-
trigern, Kommunen, Beratungsfirmen
und anderer Akteure. Die Ergebnisse
dieser Phase wurden in ausfithrlichen
Standortbeschreibungen festgehalten.

Der letzte Arbeitsschritt bestand in der
vergleichenden Analyse der 15 Projek-
te, die im Herbst 1997 vorgenommen
wurde. Die vorliegende Untersuchung
bezieht sich daher auf den Sachstand
Ende 1997; inzwischen eingetretene
Verinderungen und Entwicklungen
konnten nicht berticksichtigt werden.
Jedes der untersuchten Projekte stellt
eine Besonderheit fur sich dar; es hat
bestimmte Aspekte, die es besonders
interessant oder mustergiiltig machen,
ohne daB3 es deshalb in allen Aspekten
Vorbildcharakter haben muf3. Weil die
Projekte so unterschiedlich sind, ist es
schwierig, einen einheitlichen Mal3stab
zu entwickeln. Bei manchen Projekten
werden wirtschaftliche Aspekte in den
Vordergrund gestellt, wihrend bei
anderen Projekten cher die sozialen
Faktoren ausschlaggebend sind. Es gibt
auch Unterschiede in der Dimension
der einzelnen Projekte. Die Aufmerk-
samkeit sollte nicht ausschlief3lich den
groBeren Projekten gelten, sondern
auch kleine Projekte berticksichtigen,
deren Entwicklung auf einer
Konversionsfliche besondere Bedeu-
tung hat.

Vor der vergleichenden Analyse soll
zunichst ein nach Bundeslindern
geordneter, kurzer Uberblick tiber
Lage, Ziel und Charakter der einzelnen
Projekte gegeben werden, deren
geographische Verteilung die Karte auf
S. 16 zeigt. Tabelle 1 (auf S. 17) bietet
einen Uberblick iiber alle 15 Standorte.
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Berlin

Vermittlung von Zivilbeschiftigten
in Berlin: Im Unterschied zu den
anderen 14 Projekten handelt es sich
hierbei nicht um eine ehemalige
militirische Konversionsfliche,
sondern um die Vermittlung von
Arbeitsplitzen fiir die von den Alliier-
ten freigesetzten 6.000 ehemaligen
Zivilbeschiftigten, die zum 1. Oktober
1994 gleichzeitig arbeitslos wurden.
Deshalb wurde in Form einer konzer-
tierten Aktion von Senat, politischen
Parteien, Gewerkschaft, betrieblicher
Interessenvertretung und Arbeitsamt
die Betriebsnahe Personalentwicklungs-
und Beratungsgesellschaft mbH
(BiPeG) gegrindet. Sie arbeitet im
Auftrag des Senats und wird zu je
einem Drittel von der Europiischen
Union, den kooperierenden Unterneh-
men und dem Land Betlin finanziert.
Die BiPeG bietet sowohl den Untet-
nehmen als auch den arbeitslosen
Zivilbeschiftigten die Moglichkeit, sich
durch praktische Titigkeit risikolos
kennenzulernen. Durch individuelle
und arbeitsplatzbezogene Personalvor-
auswahl und Qualifizierung wird
Personalentwicklung in ein Unterneh-
men hinein praktiziert.

Brandenburg

Behindertenintegration Cottbus-
Sachsendotf: Es handelt sich um ein
chemaliges russisches Geschift mit
Offizierswohnungen, das 1995 um-
genutzt wurde zu einer Kontakt-,
Begegnungs- und Beratungsstelle fiir
Menschen mit Behinderungen. Das
Gebiude steht in einer Plattenbau-
wohnsiedlung gegentiber einer gréf3e-
ren echemaligen WGT-Kaserne. Die
Kaserne selbst wird zum Teil von der
Fachhochschule Cottbus - Fachrich-
tung Soziales - benutzt. Sachsendorf ist
ein Wohnviertel von Cottbus mit ca.
30.000 Einwohnern.

In dem Gebiude befinden sich zwei
Betriebe, in denen Schwerbehinderte
mitarbeiten: der Fahrradladen ,, Ruk-
kenwind‘ und das Café ,,Riickenwind.
Auch einige ausgelagerte 6ffentliche
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Einrichtungen haben ihren Sitz in
diesem Gebiude, nimlich ein Freizeit-
klub fir behinderte Jugendliche, der
psychosoziale Dienst (Beratung und
Unterstltzung im Auftrag der Haupt-
firsorgestelle), das Tageszentrum fir
psychisch Kranke und die Kontakt-
und Beratungsstelle fir Menschen mit
psychischen Beeintrichtigungen.

Okologisch Arbeiten und Leben in
Drachhausen: Die chemalige WGT-
Panzerkaserne (64 ha) mit mehreren
tausend Hektar Fliche Truppen-
ibungsplatz, Schie3platz und Repara-
turwerkstatt liegt im lindlichen Raum
abseits geschlossener Siedlungen,
verfligt jedoch iiber eine Verkehrsan-
bindung in Form einer Durchgangs-
straf3e. Eine Siedlungsgenossenschalft,
an der die Gemeinde beteiligt ist,
bereitet seit 1996 die notwendige
Infrastruktur fiir den ab 2000 vorgese-
henen verstirkten Ausbau von 6kologi-
schen und sozialen Projekten vor.
Geplant ist ein Netzwerk von Projek-
ten, das 6kologische Gewerbebetriebe,
sanften Tourismus und sozial integtie-
rendes Wohnen vor Ort miteinander
verbinden soll.

Permakultur ist ein Leitbild bei der
Entwicklung der vorhandenen Bauten
und Flichen. Eine ABM zum Thema
Permakultur hat - neben den anderen
ABM - einen LernprozeB3 in Gang
gesetzt, bei dem auch Wissen der
ilteren Mitbirger wiedergewonnen und
Ansitze fir eine nachhaltige
Wirtschaftsweise gewonnen wurden.
Es gibt zahlreiche Kooperationen mit
anderen 6kologischen Projekten - auch
iber die deutsch-polnische Grenze
hinweg. Die finanziellen Mittel kom-
men aus vielfaltigen Quellen, besonde-
ren Anteil haben aber die eingebrach-
ten Eigenleistungen der Mitglieder der
Genossenschaft.

Steuerungsrunde Konversion
Fiirstenwalde: Im Rahmen der
Steuerungsrunde werden insgesamt 14
WGT-Liegenschaften mit circa 561
Hektar Fliache in meist innerstadtischer
Lage in die gesamtstddtische Entwick-
lung eingebunden. Die Gebiude
werden hauptsichlich zu Wohn-
zwecken unter Berticksichtigung
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denkmalpflegerischer Aspekte entwik-
kelt. Auch fir gewerbliche und indu-
strielle Projekte sowie Manahmen zur
Verbesserung der stidtischen Infra-
struktur werden Gebdude genutzt.

Das Besondere an diesem
Konversionsprojekt ist die Grindung
eines ,,Buros fliir Konversionsflichen-
management (BfK)“, in dem zwei
Planungsbiiros in einer Projekt-
gemeinschaft die Stadt bei der Konver-
sion unterstiitzen. Das BfK plant
sogenannte Steuerungsrunden, in
denen Vertreter unterschiedlicher
Amter und Institutionen in unter-
schiedlichen Zusammensetzungen je
nach Reichweite des jeweiligen Themas
zusammenkommen. Das BfK setzt die
Ergebnisse dieser Runden ebenfalls um
und bereitet die notwendigen Unterla-
gen fiir die Stadtverwaltung soweit wie
moglich vor.

Oderinsel Kiistrin: Auf der Oderinsel
(210 Hektar) wird eine 25 Hektar
groBe WGT-Infanteriekaserne im
lindlichen Raum - abseits geschlosse-
ner Siedlungsstrukturen und an der
Grenze zu Polen - in die Entwicklung
der Region integriert. Fiir diesen Ort
sind Wohnungsbau, Sport- und
Freizeitanlagen und Einkaufsmoglich-
keiten in Planung. Wegen der land-
schaftlich besonders reizvollen Lage
soll die eigentliche Nutzung auf einen
relativ kleinen Bereich der Insel
beschrinkt werden. Der Rest der Insel
soll dem Naturschutz und dem
Tourismus vorbehalten sein.

Aufgrund der direkten Grenzlage sind
die méglichen Entwicklungen mit
zahlreichen Akteuren zu koordinieren
und man befindet sich noch im Prozel3
der Bestimmung der endgiiltigen
Entwicklungspfade. Die Berdumung
der Fliche wurde von zwei ABM
durchgefiithrt. Die Vorstudien fir die
Planungsprozesse wurden vom Land
Brandenburg finanziert.

Wissenschafts- und Technologie-
standort Neuruppin: Auf 60 Hektar
einer ehemaligen am Stadtrand
gelegenen WGT-Panzerkaserne mit 15



Mannschaftsgebduden entsteht ein
moderner Bildungs- und Technologie-
standort. An das Kasernengelinde
grenzt ein Ubungsgelinde von 850
Hektar an und im Nordwesten gibt es
ein Ubungsgelinde mit SchieBplitzen
von 1.400 Hektar Grof3e.

Das Projekt bezieht sich ausschlief3lich
auf die Panzerkaserne. Die Ziele auf
der Fliche sind Berdumung, Dekonta-
minierung, Abri3, Entkernung,
Instandhaltung, Sanierung und
Renaturierung, Fin Wissenschafts- und
Technologiestandort soll entwickelt
werden durch den Aufbau von:

B cinem Technologie- und Grinder-
zentrum (TGZ) (beteits in Funkti-
on);

B dem Oberstufenzentrum
Ostprignitz-Ruppin (arbeitet bereits
im 1997 fertiggestellten zweiten
Bauabschnitt);

B der Lindlichen Erwachsenenbildung
e.V. (Gebiude wurde Ende 1997
fertiggestellt)

sowie durch die

B Ansiedlung einer hoheren Bildungs-
einrichtung, um der Funktion
Neuruppins als regionalem Ober-
zentrum gerecht zu werden. Eine
Fachhochschule, wie urspriinglich
vorgesehen, wird jedoch in absehba-
rer Zeit an diesem Standort nicht
entstehen.

B Geplant ist ebenfalls die Ansiedlung
einer privaten Wirtschafts-
universitit, die von einem 1997
gegrindeten Férderverein betrieben
wird.

Soziale Integration in
Niedergorsdorf: Auf der Fliche der
chemaligen Kaserne (26 ha) ist ein
groBeres Ansiedlungsprojekt mit ca.
1.000 Einwohnern entstanden. In den
ansprechend renovierten Gebduden
fanden Spitaussiedler und Einheimi-
sche ein neues Zuhause. Durch
intensive Betreuung insbesondere von

Frauen konnte die Integration der
neuen Einwohner in mustergiltiger
Weise gelingen. Gemeindeverwaltung,
Kirchen, Vereine und ein privater
Investor koordinierten sich bei dieser
komplexen Aufgabe und brachten das
Projekt weitgehend reibungslos voran.
Mehrere ABM waren an der Entwick-
lung der Fliche beteiligt. Aus dem
Verein heraus gab es einige Existenz-
grindungen.

Angesiedelt hat sich ebenfalls kleineres
Gewerbe auf dem Gelinde rund um
den Flugplatz. Auf dem Flugplatz
selber ist eine Cartbahn mit Giberregio-
naler Bedeutung entstanden, die noch
um eine weitere Bahn erweitert wird.
Durch das Gesamtprojekt konnten die
negativen Auswirkungen der rasch
sinkenden Einwohnerzahlen in der
Region gewendet werden.

Service- und Logistik-Center
Preschen: Auf dem echemaligen NVA-
bzw. Bundeswehr-Flugplatz (von
insgesamt ca. 700 ha) dicht an der
Grenze zu Polen wird in den nichsten
sieben Jahren auf etwa 197 Hektar ein
moderner Verkehrs- und Wirtschafts-
standort mit iberregionaler Bedeutung
entwickelt. Von dieser Fliche sollen
Stadte wie Breslau, Poznan, Berlin und
Dresden vernetzt werden. Die neu
gegrindeten Unternehmen, die in einer
Dachorganisation (Point 36
Enterprises) zusammenarbeiten, hoffen
auf eine Reihe von Synergieeffekten
mit anderen Gewerbegebieten. Wih-
rend der ersten Phase (1997 - 2002)
steht die Sanierung und Nachnutzung
von 40 000 Quadratmeter Brutto-
geschoBfliche sowie die Ansiedlung
von Unternehmen auf den erschlosse-
nen Flichen im Vordergrund. In der
zweiten Phase (2002 - 2007) werden
die umliegenden Landflichen entwik-
kelt.

Ubergangsweise soll es als Zoll- und
Grenzlogistikzentrum genutzt werden,
bis sich hier ein Gewerbe- und
Dienstleistungsstandort etabliert hat.
Die ehemalige Start- und Landebahn
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wird zur Zeit als Zollauffangparkplatz
fir LKW, die Richtung Osten fahren,
benutzt. Dadurch wird der Stau auf der
Strecke zum Autobahngrenziibergang
Forst vermieden und die Zollabferti-
gung erleichtert. Gegenwiirtig stehen
hier etwa 1.000 Parkplitze bereit.
Dieses Angebot kann jedoch noch
vergroBert werden. Schrittweise werden
moderne Serviceleistungen fir den
LKW-Verkehr und ein Terminal fur die
Verladung von Giltern vom LKW auf
die Schiene ausgebaut.

Neben dem Aufbau eines modernen
Servicecenters fiir den LKW-Verkehr
ist auch die Einrichtung eines deutsch-
polnischen Ausbildungs- und An-
wendungszentrums vorgesehen.

Niedersachsen

Nachhaltige Gemeindeentwicklung
in Dérverden: Mit dem Abzug der
Bundeswehr begann eine breite
Diskussion Uber die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung der Region. 1995
gab die Gemeinde eine Entwicklungs-
studie in Auftrag, in deren Rahmen
mehrere moderierte Biirgerarbeits-
kreise einen breiten Diskussionsprozel3
begannen. Dabei wurde ein Leitbild
erarbeitet, das eine gemeinsame
Orientierung ermoglicht. Die verschie-
denen Gruppen koordinieren sich in
einer gemeinsamen ,,Dach“-Arbeitsge-
meinschaft.

Erste Schritte fur einen sanften
Tourismus sind durch Verbesserungen
im Radwandernetz und den Ausbau
privater Ubernachtungsangebote getan.
Zusitzlich zu den privaten Hof-
verkiaufen haben die Bauern einen
regelmiBligen Markt organisiert. In
einer weiteren Studie wurde die
Wiederinbetriebnahme des Bahnhofs
untersucht und dies fihrte zu konkre-
ten Verhandlungen mit der Deutschen
Bahn.

In einem anderen Projekt wurde ein
Skologischer Brennpunkt entschirft. In
einem Naherholungsgebiet war ein
Gewisser stark belastet und in funf
moderierten Sitzungen konnte ein
nachhaltiger Entwicklungsplan zur
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allseitigen Zufriedenheit aufgestellt
werden. Bemerkenswert ist, daf3 trotz
der wenigen eingesetzten Mittel
erhebliche Wirkungen fir die Stabilisie-
rung und Weiterentwicklung der
Region erzielt werden konnten.

Sachsen

Arbeit und Freizeit in Torgau: Die
chemalige Kaserne mit SchieBplatz im
landlichen Raum ist ein zusammenhan-
gendes Objekt von insgesamt 85 ha.
Davon sind 35 Hektar mit Wohn- und
Mannschaftsgebduden sowie Werkstit-
ten bebaut. Ziele des Projekts sind der
Gebiudeerhalt und die gewerbliche
Nutzung, Durch die intensive Arbeit
des Allgemeinen Arbeitshilfevereins
Neiden wurden in mehreren lukrativen
Marktnischen Produkte entwickelt.
Durch die Aufarbeitung alter Tiren
und von Flechtstithlen konnten circa
30 Arbeitsplitze geschaffen werden,
wobei ein Augenmerk auf die Férde-
rung von Langzeitarbeitslosen tiber 50
Jahren gelegt wird. Fir die Zukunft
sind weitere Projekte zur Weiterverar-
beitung von Holz aus den umliegenden
Wildern geplant.

Auf dem ibrigen Gelinde ist eine
Moto-Cross-Strecke entstanden, die an
eine Rennstrecken-Tradition aus den
30er Jahren ankniipft.

Sachsen-Anbalt

Soziales Wohnen in Wittenberg:
Wittenberg ist eine Stadt mit 53.000
Einwohnern. Wegen der Nihe zur
Elbe und zum Elbiibergang war
Wittenberg viele Jahrzehnte lang
Garnisonsstadt. Zu DDR-Zeiten waren
in Wittenberg 10.000 sowjetische
Soldaten stationiert. An fast allen Ein-
und Ausfahrtsstrallen existierten
WGT-Kasernenkomplexe mit jeweils
durchschnittlich 30 Hektar Fliche. Ein
neu gegrindeter Verein beschiftigt sich
mit der Konversion von ehemals von
den Streitkriften genutzten Wohnun-
gen und Mehrfamilienhdusern, die

14

zwischen 1990 und 1992 durch den
Abzug der sowijetischen Truppen frei
wurden. Ziel des Vereins ist die
Schaffung von Wohnraum, insbesonde-
re fiir sozial schwichere Bevolkerungs-
gruppen innerhalb Wittenbergs.
Zwischen 1993 und 1997 wurden 350
Wohnungen saniert. Der iberwiegende
Teil davon sind Eigentumswohnungen,
ein geringer Teil wurde im Auftrag der
Stadt Wittenberg saniert. Bei der
Sanierung spielte Eigenarbeit der
Vereinsmitglieder eine bedeutsame
Rolle.

Anlaf3 fur dieses Projekt war die akute
Wohnungsnot Wittenbergs: 1990 waren
tber 1.900 Personen auf der Liste des
Wohnungsamtes als wohnungssuchend
eingetragen. Viele Mieter in den neuen
Lindern duBerten zu diesem Zeitpunkt
ihre Besorgnis iiber die zukiinftige
Entwicklung der Mietpreise. Es
entstand der weitverbreitete Wunsch,
eigenen Wohnraum zu erwerben. Auf
dieser Basis entwickelten die Ideen-
triger das Konzept, Wohngebdude der
Kasernen in Figentumswohnungen
umzuwandeln. Der Bund vergibt solche
Flichen nur dann zu glinstigen Kondi-
tionen, wenn gewahrleistet ist, dal3 der
entstehende Wohnraum zu ,,sozialen
Mietpreisen® (in Sachsen-Anhalt derzeit
DM 8/Quadratmetet) vermietet witd.

Schleswig-Holstein

Ausbildungspark Blankensee: Das
am Stadtrand von Litbeck gelegene
Objekt ist eine gut erhaltene, 1936
gebaute und 1992 gerdumte Bundes-
wehrkaserne auf einem Areal von
236.426 Quadratmeter mit ca. 40.000
Quadratmeter BruttogeschoB3fliche.
Die Kaserne verfiigt tiber eine sehr
gute Verkehrsanbindung durch Eisen-
bahn, Stra3e, Flugplatz und eine neu
projektierte Autobahn. Die Fliche
wurde 1995 von der Innung des
Baugewerbes fiir 13,5 Mio. DM
erworben und in einen Ausbildungs-
patk fiir Erstausbildung und Fortbil-
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dung/Qualifizierung umgewandelt.
Dabei kooperiert die Innung mit einer
Vielzahl anderer Bildungstriger und
arbeitsmarktlicher Vorhaben, die als
Mieter, Pachter oder Kaufer auf der
Flache aktiv und untereinander
vernetzt sind, so dal3 sich beachtliche
Synergiceffekte ergeben.

Diese Arbeitsgemeinschaft ist eine rein
privatwirtschaftliche Initiative, die
bereits zu Nachfolgeinvestitionen in
Hohe von 40 Mio. DM gefiihrt hat.
Hauptsichliche Zielgruppe sind
besonders benachteiligte Jugendliche,
z.B. berufsunfihige Schulabginger,
denen ein privates Stipendium vermit-
telt und nach erfolgreichem Kursab-
schlul3 eine Lehrstelle durch die
ortlichen Handwerksbetriebe garan-
tiert wird. Alle MaB3nahmen orientieren
sich auf ihre Integration und Ubernah-
me in den ersten Arbeitsmarkt. Die
Liegenschaft ist zu 80% verwertet.

Thiiringen

Industriepark und Biotop in
Eisenach-Kindel: Das cinzige
,»,GroBprojekt™ der Studie liegt 8 km
aullerhalb von Eisenach. Es handelt
sich um eine 1992 freigezogene WGT-
Kaserne mit Truppeniibungsplatz,
PanzerschieB3platz, Flugplatz und
Tanklager in einer Grof3e von zusam-
men 2.300 Hektar. Die Liegenschaft
befindet sich im Schnittpunkt mehre-
ret Kommunen und Landkreise, ohne
direkten Anschlul3 an das bestehende
Siedlungsgefiige, aber mit bester
Verkehrsanbindung: die neutrassierte
Autobahn wird ebenso wie die
vorhandene Bundesstral3e direkt am
Industriegebiet vorbeifiihren, ein
Eisenbahnanschlul3 ist vorhanden. Zu
den zentralen Entwicklungszielen
gehéren die Nachnutzung des 200
Hektar groB3en Militirflugplatzes als
Verkehrslandeplatz, die Entwicklung
eines Industrieparks von 85 Hektar
und die Schaffung von Industrie-
arbeitsplitzen, die Erhaltung bzw.
Vetlagerung eines Biotops und die
Renaturierung der restlichen Fliche.
Dieser Standort wird als einer von 19



Schwerpunktprojekten unter direkter
Verantwortung der Landesentwick-
lungsgesellschaft (LEG) Thiiringen
entwickelt.

Wohnungen fiir Obdachlose in Jena:
Hier handelt es sich um ein Mann-
schaftsgebdude mit 1.900 Quadratme-
ter Wohnraum einer ehemaligen WGT-
Panzerkaserne. Sie ist innerstadtisch
gelegen mit direkter Verkehrsanbin-
dung durch eine Bundesstrale und eine
Bahnlinie. Das Gebiude wurde von
einem eingetragenen Verein erworben
und 1997 vor allem in Eigenarbeit der
kiinftigen Mieter saniert, um bezahl-
baren Wohnraum fiir Obdachlose und
von Obdachlosigkeit Bedrohte zu
schaffen. Dabei geht es um angeleitete
Selbsthilfe der Betroffenen. So wurden
35 Sozialwohnungen mit einem
Finanzierungsvolumen von 3,8 Mill.
DM und verschiedene Beschiftigungs-
moglichkeiten fir die vom Verein auch
sozialpddagogisch betreuten, ,,nicht
marktfihigen® Menschen geschaffen.

Experimentelles Wohnen in Wei-
mar: Diese etwa 10 Hektar grofie
chemalige WGT-Kaserne mit Tankla-
ger hat eine hervorragende innerstadti-
sche Lage in unmittelbarer Nihe von
SchloB3, Goethepark und Stadtzentrum.
Die Fliche ist auBerdem durch eine
Bundesstrafle gut zu erreichen. Alle
Gebaude der Kaserne stehen unter
Denkmalschutz, denn sie stellen
hinsichtlich ihrer kiinstlerischen
Bauweise eine der bemerkenswertesten
Militdranlagen des 19. Jahrhunderts
dar. Die Nachnutzungsméglichkeiten
werden derzeit noch erarbeitet. Daflr
wurde auf Anregung der Bauhaus-
Universitit Weimar ein internationales
Gutachterverfahren ausgeschrieben,
um ein wegweisendes stidtebauliches
Konzept zu entwickeln. Die vorliegen-
den Entwiirfe gehen von einer multi-

funktionalen Nutzung aus, wobei der
Schwerpunkt auf Bildung, Kultur und
Verwaltung - verbunden mit Wohn-
nutzung - gelegt wird. Die auf dem
Areal neu zu bauenden Hiuser sollen
nach dem Konzept des experimentel-
len Wohnens als Modellprojekt fiir die
EXPO 2000 errichtet werden. Die
gesamte Entwicklung steht unter
direkter Leitung der LEG Thiringen.

BIC-C
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Karte: Regionale Verteilung der untersuchten Konversionsfldchen
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Tabelle 1: Untersuchte Standorte und ibre Projektziele

Standort

Projektziel

Berlin

Vermittlung von Arbeitsplitzen fiir die von den Alliierten freigesetzten 6000 Zivil-
beschiftigten

Cottbus-Sachsendorf

Kontakt-, Begegnungs- und Beratungsstelle und Arbeitsplitze fir Menschen mit
Behinderungen

Dérverden Erarbeitung des Leitbilds einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung durch breiten
Diskussionsprozef3; sanfter Tourismus
Drachhausen Okologisches Arbeiten, Lernen und Wohnen in einer Vielzahl von Projekten. Permakultur

ist ein Leitbild fir die Entwicklung der vorhandenen Bauten und Flichen

Eisenach-Kindel

Nachnutzung des Militirflugplatzes, Entwicklung eines Industrieparks mit vielen Arbeits
plitzen, Erhaltung bzw. Vetlagerung eines wertvollen Biotops; Renaturierung

Fiirstenwalde Koordinierte Entwicklung von 14 innerstidtischen Flichen zu Wohn- und
Gewerbezwecken und zur Verbesserung der stadtischen Infrastruktur durch eine
Projektgemeinschaft

Jena Sanierung von Wohnraum fiir von Obdachlosigkeit Bedrohte durch angeleitete Eigenarbeit
der Betroffenen

Kiistrin Nutzung der landschaftlich reizvollen Oderinsel durch Tourismus und Wohnungsbau

Liibeck-Blankensee

Integrierter Ausbildungspatk fir Erstausbildung und Fortbildung benachteiligter Jugend-
licher durch privatwirtschaftliche Initiative (Handwerksinnung)

Niedergorsdorf Ansiedlung von 1000 Spitaussiedlern und Einheimischen mit Betreuung fir eine
erfolgreiche Integration; Ansiedlung von Gewerbe und einer Cartbahn

Neuruppin Aufbau eines Technologie- und Griinderzentrums, eines Oberstufenzentrums, einer
héheren Bildungseinrichtung, einer privaten Wirtschaftsuniversitit und der Léandlichen
Erwachsenenbildung

Preschen Errichtung eines modernen Gewerbe-, Dienstleistungs- und Logistikzentrums und eines
deutsch-polnischen Ausbildungszentrums; tbergangsweise Zoll- und Grenzlogistikzentrum

Torgau Erhalt und gewerbliche Nutzung der Gebiude; Produktentwicklung in Marktnischen mit
Arbeitsplitzen fur Langzeitarbeitslose

Weimar Entwicklung eines wegweisenden stidtebaulichen Konzepts fiir denkmalgeschiitzte
Gebidude auf attraktiver, innerstidtischer Fliche durch internationale Ausschreibung;
Schwerpunkte sind Bildung, Kultur, Verwaltung und modellhaftes Wohnen

Wittenberg Sanierung von Wohnraum von und fiir sozial Schwache mit erheblicher Eigenarbeit der

Vereinsmitglieder
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Im Rahmen dieser Studie werden die

Vergleichende
Analyse d er Lll i titrzslﬁzlgzte nach folgenden Kriterien
ausgewdhlten [
Fallbeispiele =

B Arbeitsmarktpolitische Ansitze,

B Einbindung in die regionale Wirt-

schaftsstruktur.
Die Auswertung und der Vergleich der spezifisch sind. Hier stellt sich die

untersuchten Standorte mufl notwendi-  Frage, inwieweit sie auf andere
gerweise abstrahieren und sich auf Standorte und Projekte tibertragbar
zentrale Aspekte konzentrieren. Einige  sind.

Faktoren, die den Konversionsprozel3

ausmachen, sind in jeden Konversions- ~ Abbildung 2 zeigt, welche Faktoren bei

verfahren von Bedeutung, Dazu Integrierten Projekten auf Konver-
gehoren die allgemeine wirtschaftliche  sionsflichen in der Regel eine Rolle
Lage und die Entschlossenheit der spielen.

relevanten Akteure. Es gibt aber auch
Faktoren, die fiir jeden Standort

Abbildung 2: Einflufsfaktoren Integrierter Projekte auf
Konversionsfldchen

Konsensfindung und
Offentlichkeitsarbeit

A
sz/;;’o
\l-o %/‘TQL
" 7
<& i
Nutzungsfindung |::> Integrierte Projekte <:| Qualifizierung
und Planung auf Konversionsflachen

Regionale Einbindung
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TrdigerkRonstruktion

»Iriger™ der Konversion militdrischer
Liegenschaften sind die Hauptakteure,
die die relevanten Konversions-
mafinahmen rechtlich wie organisato-
risch verantworten oder zumindest
entscheidend unterstiitzen und konnen
sowohl Organisationen als auch
Einzelpersonen sein. Bei der Liegen-
schaftskonversion sind die Tridger
meistens die Kommune (Stadt- oder
Kreisverwaltung), eine Entwicklungs-
gesellschaft als 100%ige Tochter der
Kommune, eine Offentlich-Private-
Partnerschaft (Public-Private-
Partnership oder P-P-P) oder private
Akteure. In vielen der untersuchten
Projekte spielen einzelne Personen

Tabelle 2: Trdagerstrukturen der 15 Fallbeispiele

innerhalb der von ihnen
(mit)gegriindeten Institutionen oder
angeregten Initiativen eine besonders
wichtige Rolle. Die Trigerkonstruktion
ist eine Art ,,Gerlst®, das die Haupt-
akteure verbindet und ihre Kompeten-
zen festlegt. Die Form der Triger-
konstruktion ist eng mit dem Projekt-
management verkniipft. Dies liegt
darin begriindet, daf3 die jeweiligen
Eigentiimer zumeist auch die Entwick-
ler des Konversionsprojektes sind,
bezichungsweise die Entwicklungen
auf der Fliche initiiert haben und aktiv
begleiten. Das Gleiche gilt fir Perso-
nen oder Institutionen, die sich darum

Trdigerkonstruktion

bemiihen, Figentiimer der Liegenschaft
(oder Teilen davon) zu werden.

In vielen Fillen wandelt sich die
Trigerkonstruktion im Verlauf des
Projektes. Die Hinzuziehung neuer
Akteure oder die Verdnderung der
inhaltlichen Schwerpunkte lassen einen
solchen Wandel sinnvoll erscheinen.
Die unterschiedliche Trigerkonstruk-
tion bzw. die Eigentums- oder Besitz-
verhiltnisse konnen im Einzelfall die
Zugriffsmoglichkeit auf bestimmte
Finanzierungsinstrumente beeinflus-
sen. In der Regel kann die Umnutzung
ehemals militdrisch genutzter Flichen
mit Arbeitstérderungsprojekten

Projekt Verein | Kommune | kommunaler | Land | LEG- | Privat | P-P-P | GmbH
Zweckverband

Berlin * *

Blankensee %

Cottbus *

Dorverden * *

Drachhausen * *

Firstenwalde * * * *

Jena * *

Kindel * * *

Kistrin * * *

Neuruppin * * * * *

Niedergorsdorf * *

Preschen * % «

Torgau * * «

Weimar * * * *

Wittenberg * *

BIC-C
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verknlpft werden. Triger dieser von
den Arbeitsimtern finanzierten
Mafnahmen sind in der Regel:

M cine ABS-Gesellschaft,

B cine gemeinnitzige Organisation,
M cine Kommune,

M cin kommunaler Zweckverband,

B cine kommunale Entwicklungs-
gesellschaft,

B cin Verein oder
B cine Genossenschaft.

Die 15 Fallbeispiele weisen verschiede-
ne Formen der Trigerkonstruktion auf,
wie Tabelle 2 zeigt.

Das Projekt Wohnungen fiir Ob-
dachlose in Jena hat cinen eingetrage-
nen Verein als Triger. Dieser ist auch
Eigentimer der Gebdude und hat die
Organe Mitgliederversammlung,
Vorstand und Finanzausschul3. In der
Terminologie des Instituts fiir Wohnen
und Umwelt handelt es sich um ein
,JKonstitutionsmodell*, da nicht auf
bestehende Organisationen fiir die
Entwicklung des Modells zurtickgegrif-
fen werden konnte. Dem Finanzaus-
schull kommt insbesondere die
Aufgabe zu, finanzwirksame Beschliis-
se der Mitgliederversammlung zu
kontrollieren und ggf. zu verhindern.
Er soll auch den Vorstand bei der
Abwicklung der Geschifte auf die
wirtschaftliche Fiihrung hin kontrollie-
ren. Deshalb werden die Mitglieder des
Finanzausschusses von der Stadt
ernannt. Als Vorteile dieser Triger-
konstruktion werden insbesondere die
Effizienz der Arbeit genannt. Fir die
Zukunft ist geplant, neben dem Verein
eine GmbH aufzubauen. Diese soll
sowohl die Betreuung des Vereins als
auch die Beschiftigungsprojekte und
Bautrigeraufgaben tibernehmen.

20

Bei der Behindertenintegration
Cottbus fungiert ebenfalls ein Verein
als Triger und Initiator verschiedener
Mafnahmen. Eigentiimer des Gebau-
des wurde die Kommune nach der
Ubertragung durch das Bundesver-
mogensamt. Die Kommune wiederum
verpachtet es im Erbbaurecht an den
Verein. Dieser wurde auf Initiative
einiger Personen gegriindet, die schon
zu Zeiten der DDR im sozialen
Bereich titig waren und nach Moglich-
keiten suchten, die Aufgaben fortzu-
fithren, die nach dem Wegfall der alten
Triger brachlagen. Der Verein arbeitet
sehr eng mit der Stadtverwaltung und
offentlichen Einrichtungen zusammen.

Bei dem Projekt Soziales Wohnen in
Wittenberg spielt auch ein Verein die
Hauptrolle als Triger der Wohnungs-
baumalBnahmen. Die Wohnungseigen-
timer sind ordentliche Vereinsmitglie-
der und die Stadt und andere interes-
sierte Buirger fungieren als férdernde
Mitglieder. Diese Trigerkonstruktion
erscheint sinnvoll, da der Verein als
Rahmen fiir den Erwerb von Wohnun-
gen durch die einzelnen Mitglieder
diente. Der Verein selbst wurde nicht
Eigentimer und war nicht mit dem
Entwicklungsrisiko der Gebdude
belastet.

Das Projekt Arbeit und Freizeit in
Torgau ist sehr lange von einem
Verein getragen worden, aber seit
Oktober 1997 ist eine GmbH FEigentii-
merin der Fliche. Dieser GmbH ist ein
Beirat zugeordnet, dem die Vorsitzen-
den aller sich auf der Fliche ansiedeln-
den Vereine und Vertreter kommunaler
Institutionen, der Wirtschaft und der
Presse angehoren. Die Abstimmung bis
zur Grundung der GmbH und des
Beirates erfolgte iber eine gemeinsame
Arbeitsgemeinschaft, die zu einem gut
arbeitenden Koordinationsgremium
wurde. Nach allseitigem Bekunden hat
eine im Rahmen eines Modellprojektes
neu geschaffene Institution im
Uberschneidungsbereich von
Gemeinwesenarbeit und Wirtschafts-
férderung erheblich zum Erfolg des
Projektes beigetragen: Die Mitarbeiter
des Modellprojektes ,,Neue Wege der
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Arbeitsplatzbeschaffung® entlasten
sowohl die Vertreter der Kommune als
auch des Vereins und tragen dadurch
erheblich zum reibungslosen Ablauf
der Prozesse und zur Motivierung der
Akteure bei.

Die Entwicklung des Ausbildungs-
parks Blankensee ging von der
Bauinnung aus. Der Obermeister, der
auch die urspringliche Idee hatte,
wurde dabei vom Arbeitsamt Liibeck
unterstiitzt. Die Bauinnung ist Eigentii-
mer der Gesamtfliche geworden. Sie
hat aber einzelne Gebiude an andere
Bildungstriger verkauft bzw. vermietet
und ist selbst als Triger aktiv und
koordiniert den Ausbildungspark. Eine
Triger-GmbH wurde gebildet, deren
Gesellschafter sich aus den verschiede-
nen Innungen und Qualifizierungsan-
bietern zusammensetzen. Diese Form
der Trigerkonstruktion ist interessant,
weil trotz der GréBe des Objektes und
der Vielzahl der beteiligten Akteure
eine sehr gute Koordination erreicht
werden konnte. Dem Ziel entspre-
chend sind die Einrichtungen (Mieter)
untereinander durch konstruktive
Zusammenarbeit vernetzt.

Eine besondere Rolle hat dabei das
Arbeitsamt ubernommen, das die
verschiedenen Instanzen angesprochen
und koordiniert und damit auch
mogliche Konkurrenzen aufgelst hat.
Die Zusammenarbeit der Akteure
unterschiedlicher Handlungsebenen
wird teilweise informell organisiert,
wobei die guten persénlichen Kontakte
eine gro3e Rolle spielen. Der Ausgleich
zwischen den Zielrichtungen erfolgt
durch Diskussion und Kompromif3.
Teilweise ist die Vernetzung jedoch
auch institutionell verankert durch
Vereine und Arbeitsgemeinschaften.
Fur eine effiziente Vernetzung ist ein
breites Bildungsspektrum Vorausset-
zung. Aullerdem miissen die Bildungs-
trdger beztglich der Inhalte und



Zielgruppen flexibel sein. Nur so
kénnen sich beachtliche Synergie-
effekte ergeben. Kooperation statt
Konkurrenz optimiert die Moglichkei-
ten jedes einzelnen Trigers. Dafiir zwei
Beispiele:

B Zur Meisterausbildung Dachdecker
gehort auch EDV. Dazu nutzt die
Dachdeckerinnung die EDV-Raume
der auf der gleichen Fliche angesie-
delten Grone-Schule.

B Die verschiedenen Bildungstriger
nutzen die Lehrriume gemeinsam
und teilen so die Kosten untereinan-
der auf.

Eine besondere Trigerkonstruktion
wurde bei der Steuerungsrunde
Furstenwalde geschaffen. Eigentime-
rin der Flichen und Gebiude, die in
und um Furstenwalde verstreut sind, ist
zumeist das Land mit der Brandenbur-
gische Bodengesellschaft (BBG) als
geschiftsbesorgender Finrichtung. Die
Stadt hat als an ziigiger Konversion
interessierter Akteur eine Projekt-
gemeinschaft mit zwei Planungsunter-
nehmen in der Rechtsform einer
Gesellschaft biirgerlichen Rechts
initiiert. Dieses Buro fur Konversions-
flichenmanagement entlastet die
Stadtverwaltung mit ihren schlanken
Strukturen, so dal3 keine zusitzlichen
Kapazititen innerhalb der Verwaltung
aufgebaut werden mufiten. Die beiden
Planungsbiiros in der Projekt-
gemeinschaft wurden durch eine
Ausschreibung ermittelt und erhalten
im Rahmen von bewilligten Teil-
maBnahmen von der Stadt vertraglich
erteilten Handlungsspielraum fur ihre
Arbeit.

Das Konversionsprojekt Industrie-
park und Biotop Kindel wird von
mehreren Trigern betrieben: einem
kommunalen Zweckverband, der
Thiringer Landesentwicklungs-
gesellschaft (LEG) und der Abteilung
Wirtschaftsférderung des Wartburg-
kreises. Die ABM werden im Rahmen
eines Geschiftsbesorgungsvertrages

mit dem Zweckverband bzw. der LEG
von der ABS-GmbH FEisenach getra-
gen. Der Zweckverband vertritt die
Interessen der umliegenden Gemein-
den, er ist Triger der Planungshoheit
und Mitgesellschafter des Flugplatzes.
Die Interessenvertretung der Gemein-
den wird auch nach ciner Gebiets-
reform durch den Zweckverband
wahrgenommen. Historisch gesehen
war der Zweckverband zuerst von den
Kommunen gegriindet worden, um die
Fliche, die im Schnittpunkt mehrerer
Gemeinden und Landkreise lag (vor
der Gebietskorperreform), selber zu
entwickeln. Diese Aufgabe wurde nach
der Griindung der LEG von derselben
tbernommen. Die LEG ist als Projekt-
entwickler im Auftrag des Freistaates
titig. Sie Ubernimmt als Auftraggeber
samtliche Bereiche von Planung,
Finanzierung und Bau bis zur Ver-
marktung. Die Wirtschaftsférderungs-
abteilung des Kreises unterstiitzt die
Projektentwicklung und die
Investorenakquisition. Sie ist ebenfalls
Mitgesellschafterin des Flugplatzes.
Zwischen der LEG und dem Zweck-
verband wurde ein Treuhinder- und
Entwicklungsvertrag geschlossen. Die
Entwicklung ist malnahmebezogen
organisiert und im Treuhdndervertrag
wird insbesondere die finanzielle
Forderung geregelt. Der Flugplatz
wurde aus dem Gesamtprojekt heraus-

geldst und bekam einen eigenen Triger.

Er ist von der Flugplatzgesellschaft
Eisenach-Kindel mbH tibernommen
worden, deren Gesellschafter der
Zweckverband und der Wartburgkreis
sind.

Ein Zweckverband wurde auch in
Neuruppin gegrindet, der die Ent-
wicklung der verschiedenen Konver-
sionsflichen in und um Neuruppin
betreibt. In der Verbandsversammlung
dominiert die Gemeinde Neuruppin
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die beiden kleineren Gemeinden mit
5:1:1 Stimmen. Beim Wissenschafts-
und Technologiestandort
Neuruppin wurden die Gebdude der
chemaligen Panzerkaserne von der
BBG an verschiedene Triger verdulBlert:
den Kreis (det z.B. ein Oberstufen-
zentrum aufbaute), die Landliche
Erwachsenenbildung und ein Techno-
logie- und Griinderzentrum (TGZ),
deren Gesellschafter Landkreis, Stadt,
Sparkasse und eine ABS-Gesellschaft
sind. Das TGZ fungiert als Hille fiir
die mégliche Griindung neuer Unter-
nehmen.

Im Vorfeld der Entstehung von
POINT 36 ENTERPRISES ist im
Service- und Logistik-Center
Preschen eine innovative Form der
Offentlich-Privaten-Partnerschaft
(Public-Private-Partnership, P-P-P)
entstanden: ein Kommunaler Zweck-
verband der Gemeinden Jocksdorf und
Preschen arbeitet eng mit der Euro
Trans Logistics Centre Planungs- und
Vermarktungs GmbH (PVG) und
weiteren privaten Beratern zusammen.
Die PVG wurde im November 1996
von den urspriinglichen
Projektentwicklungs- und Beratungs-
firmen gegriindet mit Beteiligung des
Kommunalen Zweckverbandes. Die
Oberfinanzdirektion hat einen Obhut-
nehmervertrag mit dem Zweckverband
abgeschlossen, um die Liegenschaft zu
erhalten. Dieser Vertrag bleibt bis zum
Liegenschaftserwerb durch die Point 36
Development GmbH bestehen. Der
Zweckverband tibertrug seinerseits die
Entwicklung und Vermarktung der
Fliache an die PVG zum 1.1.1997. Der
Zweckverband als Projekttrdger und
die PVG als Besitzer hatten somit alle
Rechte und Pflichten eines Eigentii-
mers wahrzunehmen und iibernahmen
alle Risiken. Die Point 36 Development
GmbH wird zum Jahresende 1998
Eigentiimer der Liegenschaft.
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Eine Siedlungsgenossenschaft (aus
Privatpersonen und Gemeinde) wurde
bei dem Projekt Okologisch Arbeiten
und Leben Drachhausen als Trigerin
gegriindet. Statt eigenstindigen
Unternechmen werden (Einzel-)Projek-
te und Akteure unter dem Dach der
Siedlungsgenossenschaft eingebunden.
Die verschiedenen Entwicklungsberei-
che sollen inhaltlich und im Sinne einer
,»schlanken Verwaltung® vernetzt
werden. Zugleich sollen sich diese
Bereiche sowie ihre vielfiltigen
Projekte mit wirtschaftlicher Selbstin-
digkeit und Eigeninitiative der Mitglie-
der entwickeln. Die Mitglieder zeich-
nen sich durch Ideenreichtum, Uber-
zeugungskraft und Zihigkeit in der
Auseinandersetzung mit Behérden und
Institutionen aus. Zusitzliche Fach-
kompetenz wird durch externe Exper-
ten eingebracht.

Im Rahmen der Sozialen Integration
in Niedergérsdorf ist die ehemalige
Kaserne von einem Investor iibernom-
men worden. Dieser entwickelte das
Areal fiir ein groBeres Ansiedlungs-
projekt. Das tibrige Gelinde wird nach
wie vor durch die Brandenburgische
Bodengesellschaft (BBG) betreut. Die
ABM wurden vom Verein fur Arbeits-
férderung und berufliche Bildung
(VAB e.V.) Luckenwalde getragen. Ein
weiterer wichtiger Akteur war der
dortige Amtsdirektor. Alle Akteure
wiederum koordinieren sich in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe, die aber
keinen rechtlichen Status hat. Trotz-
dem - oder vielleicht gerade deshalb -
hat sich nach Aussagen der beteiligten
Akteure eine vertrauensvolle und
effektive Zusammenarbeit im Laufe
der Zeit entwickelt.

Auf der Oderinsel Kiistrin ist die
BBG mit der Verwaltung der Fliche
beauftragt worden. Als Eigentiimerin
von Teilflichen gehort auch die
Deutsche Bahn AG zu den Akteuren.
Auch ein Geschichtsverein ist infor-
mell angebunden, von dem urspriing-
lich Impulse fur die Planungen ausgin-
gen. Triger der AB-MaBnahme ist die
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ESG-Stienitzsee GmbH. Die Griin-
dung einer gemeinsamen Trigerschaft
der verschiedenen Akteure zur Ent-
wicklung der Fliche ist verschiedentlich
thematisiert, aber noch nicht realisiert
worden. Aufgrund der GréBe der
Fliche und ihrer besonderen Lage an
der AuBlengrenze der Europidischen
Union (EU) kénnte die Einbindung
privater Interessenten dem Projekt
mehr Dynamik vetleihen.

Die Nachhaltige Gemeinde-
entwicklung in Dérverden ist von
der Gemeinde initiiert worden.
Getragen wird die Arbeit allerdings
von den Mitgliedern mehrerer Arbeits-
gruppen. Von den circa 130 aktiven
Personen werden etwa 40 dem harten
Kern zugerechnet. Die Ergebnisse der
Arbeitsgruppen werden von Vertretern
in einer Dacharbeitsgruppe koordi-
niert. Die Umsetzung in die Praxis
erfolgt zum Teil durch diese Personen
selbst. Da insgesamt mehr Ideen als
Personen vorhanden sind, wird
versucht, mehr Aktive zu gewinnen.

Bei der Vermittlung von Zivil-
beschiftigten in Berlin hat die
Betriebsnahe Personalentwicklungs-
und Beratungsgesellschaft mbH
(BiPeG) im Auftrag der Senatsverwal-
tung fiir Arbeit und Frauen gearbeitet.
Sie wurde auf Initiative mehrerer
politischer Akteure, nimlich durch den
Senat, die Gewerkschaft Offentlicher
Dienst, Transport und Verkehr (OTV),
den Betriebsrat und die BB] SERVIS
GmbH ausschlieBlich fiir die Vermitt-
lung von Zivilbeschiftigten gegrindet.
Diese Akteure wurden auch bei der
Zusammensetzung des Aufsichtsrates
berticksichtigt.

BI-C-C



Schlufsfolgerungen Trdiger-
konstruktion

Bei den aufgefiihrten Projekten ist ein
Unterschied zu erkennen zwischen
Projekten, die ,,von oben* oder ,,von
unten® organisiert werden. Projekte
von oben werden meist von tiberge-
otrdneten staatlichen Akteuren initiiert
und auch durchgefiihrt. Ein Beispiel
dafir ist Kindel. Hier beeinfluf3t das
Land, vertreten durch die LEG, die
Entwicklung entscheidend.

Projekte von unten werden meist von
Akteuren vor Ort initiiert und durchge-
fuhrt. Oft handelt es sich bei diesen
Akteuren um Mitglieder der Zielgrup-
pe (oder Betroffenen), auf deren
Bediirfnisse das Projekt hin entwickelt
wird. Einige Beispiele dafiir sind
Drachhausen, Niedergérsdorf und
Torgau.

Folgende zentrale Aspekte lassen sich
herauskristallisieren:

Bl Die Kommunen sollten bei der
Gestaltung der Triger-
konstruktionen aktiv beteiligt sein.
Um die mit der Freigabe der
Militiarflachen verbundenen Chan-
cen fiir die Regionalentwicklung zu
nutzen, missen die staatlichen
Stellen umfangreiche und kostenin-
tensive Planungs- und Management-
leistungen tiibernehmen. Dies ist fir
einen erfolgreichen Projektverlauf
sehr wichtig, da die Kommune iber
die Planungshoheit verfiigt und eine
Férderung durch kommunale
Stellen erhebliche Bedeutung hat.
Besonders dynamisch verlaufen die
Entwicklungsprozesse dort, wo die
ersten Impulse durch private
Initiativen kamen und die Kommu-
nen in die sich dann entwickelnde
Tragerkonstruktion eingebunden
wurden (Preschen, Torgau,
Drachhausen). Durch Runde Tische
kénnen sowohl Konsens als auch
Vertrauen geschaffen werden.

B Die Trigerkonstruktion wird dutch
die jeweiligen Ziele, Akteure und
regionalen Bedingungen beeinfluf3t.
Wenn Wert auf Flexibilitit gelegt
witd, ist es in der Regel nicht
empfehlenswert, die Tragerschaft
alleine bei 6ffentlichen Stellen zu
belassen. Statt dessen sollten
Konstruktionen geschaffen werden,
in denen sich 6ffentliche und private
Akteure erginzen.

M Die Form des Vereins wird bei
vielen Initiativen von unten in den
Anfangsphasen bevorzugt. Das ist
nicht verwundetlich, da diese Form
wegen der minimalen Grindungs-
kosten leichter umgesetzt werden
kann. Ein Verein hat den Vorteil,
dal3 Akteure relativ leicht aufgenom-
men werden konnen und dadurch
eine breitere Basis geschaffen wird.
Zur Minimierung des finanziellen
und personlichen Risikos wird im
Laufe des Projektes oft eine
Kapitalgesellschaft daneben gestellt
oder der Verein in eine solche
umgewandelt.

B Schr groBle Projekte konnen sowohl
von zentralen staatlichen Gesell-
schaften, wie einer Landes-
entwicklungsgesellschaft, als auch
von Public-Private-Partnerships
erfolgreich entwickelt werden. Hier
werden zwar ebenfalls 6ffentliche
Mittel eingesetzt, durch das 6kono-
mische Interesse und Know-how
der privaten Akteure aber oft
effizienter und variabler genutzt, als
staatliche Akteure es aufgrund ihrer
Vorgaben kénnen.

B Manchmal werden Projekte aus
bestehenden persénlichen oder
sozialen Netzwerken heraus
entwickelt. Teilweise geben einzelne
Akteure insbesondere in der
Anfangsphase die entscheidenden
Impulse. Beide Formen unterschei-
den sich im Grad der Umsetzungs-
geschwindigkeit der Projekte: Es
dauert meist linger bis eine Gruppe
einen gemeinsamen Willen artikulie-
ren kann. Andererseits kann ein
Projekt durch gegenseitige Motivie-
rung und Vertrauen leichter Krisen-
situationen iiberstehen.
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B Die Akteure entwickeln mit den zur
Verfugung stehenden Mitteln ihnen
gemile Trigerkonstruktionen und
verindern diese oftmals im Laufe
der Zeit. Fir eine solche Verande-
rung sind Abstimmungsprozesse
notwendig, die fiir eine Reflexion
des bisherigen und zukunftigen
Verlaufs Impulse geben. Diese
Verstindigungsprozesse schaffen
zwar Konflikte, konnen aber
langfristig fur einen Erfolg des
Projektes forderlich sein.

B In viclen Fallen bestimmen infor-
melle Arbeitsgruppen die gemeinsa-
me produktive Atmosphire. Im
Falle Torgaus etleichterte aber auch
eine neu gegriindete formelle
Institution die Zusammenarbeit.
Solche Arten der Zusammenatbeit
sind wichtig, weil die verschiedenen
Akteure ihre Interessen darstellen
konnen und einen Konsens finden -
was gerade bei der Komplexitit der
Konversionsprojekte foérdetlich ist.
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Projektmanagement

Unter Projektmanagement werden alle
MaBnahmen oder Aktivititen verstan-
den, die fir die erfolgreiche Umset-
zung von Projekten notwendig sind.
Projekte sind zeitlich oder inhaltlich
begrenzte Aufgaben oder Vorhaben.
Die Umsetzung solcher Vorhaben stellt
fir die meisten Organisationen - seien
es Behorden oder Unternehmen - eine
Herausforderung dar, die hiufig mit
Problemen und Schwierigkeiten
verbunden ist. Hinzu kommt, daf ein
solches Vorhaben vor allem fur
Behorden auBlerhalb ihrer alltiglichen,
routinierten Arbeitsinhalte angesiedelt
ist. Zu den Strategien und Einzelauf-
gaben der Projektumsetzung gehoren
Teilaspekte wie Planung, Projektaufbau
und -ablauf, Personal, Controlling und
Finanzierung,

Zur Systematisierung sollte man das
Projekt in einzelne Phasen einteilen,
die den Umsetzungsprozef3 vereinfa-
chen. Dabei sollten u.a.

B dic Projektziele klar definiert,

B die verschiedenen Aufgaben - und
moglichen Probleme - abgegrenzt,

B cin logischer Ablauf fur die Umset-
zung (idealerweise in Projektphasen)
entwickelt,

B der Einsatz von Ressourcen (Petso-
nal, Finanzen, usw.) geplant und

durchgefiihrt,

B die Ergebnisse und Vereinbarungen
sowie die Verantwortlichkeiten fir
die Durchsetzung festgehalten,

B klare Kompetenzzustindigkeiten
geschaffen,

B die Projekte und die Projekt-
bearbeiter in das thematische bzw.
geographische Umfeld eingebunden
und
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B sowohl die Fihrung nach innen als
auch die Verzahnung der Aktivitdten
nach au3en durch offene Kommuni-

kation umgesetzt werden
(Haberfellner, 1992, S. 2090 f).

Funktional geschen geht es beim
Projektmanagement um die Teilaspekte
Ingangsetzen und Inganghalten,
institutionell dagegen um die Aufbau-
organisation und die personelle
Zusammensetzung. Instrumental
schlieSlich geht es um Planungs-,
Kontroll-, Erthebungs- und
Bewertungstechniken. Gerade weil das
Management von umfangreichen
Projekten aus dem Rahmen der
Routineaufgaben herausfillt, treten
eine Reihe typischer Probleme auf, die
zu einem teilweisen oder kompletten
Mif3erfolg beitragen kénnen. Far die
Projektplanung insbesondere kleinerer
Initiativen gilt:

wPlanung ist kein in sich widerspruchsfreier
und objektiver Problemlosungsprozefs - Ziele
verdndern sich, erwartete Auswirkungen
treten nicht ein. Planung kann nicht anf
etnen Endzustand ansgerichtet sein. Wesentli-
cher Bestandteil ist die Suche nach dem
angemessenen Verbdltnis von Flexibilitit und
Festlegung, in dem der Flexibilitat grofere
Bedentung zukommen mufs...* (Bundes-
forschungsanstalt fur Landeskunde
1997, S. 96).

Diese Aussage trifft bei der Konver-
sion ehemaliger militirischer Flichen
besonders zu.

Liegenschaftskonversion ist eine
komplexe Querschnittsaufgabe, die
unterschiedlichste Thematiken wie
Denkmalschutz, Umweltschutz,
Flichennutzung, Wirtschaftsférderung
usw. betrifft. Diese Herausforderung
beansprucht die meisten Institutionen
sowohl finanziell als auch personell
sehr stark.
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Zu den besonderen Arbeitsschwer-
punkten des Konversionsmanagements
gehoren:

B dic Koordination und Steuerung der
Entwicklung von Konversions-
flichen,

B die Entscheidungsvorbereitung auf
politischer Ebene,

B dic Koordinierungsfunktionen bei
der Finanzierung,

B die Beantragung der Férder- und
Finanzierungsmittel,

B dic Unterstlitzung der Akteure u.a.
bei den Verhandlungen mit Investo-
ren und dem Bund,

B dic Erstellung von Konzepten der
Standortentwicklung,

B dic Integration der Konversions-
flichen in die gesamtstddtische und
in die Giberortliche Planung,

M dic Dokumentation und Offentlich-
keitsarbeit und

B der Ideen- und Erfahrungsaus-
tausch.

In den folgenden Standorten war das
Projektmanagement wie folgt an die
jeweiligen Konversionsanforderungen
und 6rtlichen Bedingungen angepal3t:

Das groBte der 15 Projekte - in Bezug
auf Fliche, Finanzvolumen und
Anzahl der entstandenen Arbeitsplitze
- ist das Projekt Industriepark und
Biotop in Eisenach-Kindel. Die
Initiative ging schon 1991 von der
Kommune und vom Landkreis
(Wirtschaftsférderungsamt) aus - noch
vor der Freigabe der Fliche sowie vor
der Grundung der Thiiringer Landes-
entwicklungsgesellschaft (LEG) - als
sich die WGT-Fliche noch im Eigen-
tum des Bundesvermégensamtes



befand. 1992 wurde das Projekt durch
Kabinettsbeschluf3 eines der zwolf
(inzwischen 19) ausgewihlten Modell-
projekte, die die LEG selbst entwickelt.
Als begleitende Institution wurde 1993
ein kommunaler Zweckverband
gegrindet. Der Informationsaustausch
aller Beteiligten wurde besonders
wichtig genommen, deshalb waren in
der Projektgruppe von Anfang an
neben der LEG und dem Landratsamt
mit allen zustindigen Amtern auch alle
anderen Akteure eingebunden. Zu-
nachst traf man sich einmal im Monat,
dann alle zwei Wochen und schlief3lich
wochentlich, insbesondere zur Diskus-
sion und Bearbeitung des Bebauungs-
planes. Diese Projektberatungen
bildeten den Kern des organisatori-
schen Projektaufbaus.

Unter Einbezichung aller relevanten
Beteiligten und Behorden konnten die
weiteren Schritte der Projektentwick-
lung und die Verantwortlichkeiten
festgelegt sowie auftretende Probleme
geklirt werden. Fine frithzeitige
Einbeziechung der relevanten Fach- und
Genehmigungsbehérden und der
Konsens aller Akteure der verschiede-
nen Ebenen halfen, Akzeptanz und
Umsetzbarkeit des Projekts zu sichern.
Dies war eine wichtige Voraussetzung
fur die - in Anbetracht der Grof3enord-
nung - recht ziigige Entwicklung;
Steuerung und Koordinierung der
Akteure liegt prinzipiell bei der LEG.
Als Projektmanager vor Ort hat sie
jedoch eine Beratungsfirma beauftragt.
Sie ist betraut mit der Koordinierung
der Baufirmen und des Planungsbtros,
das zustindig fir den Bebauungsplan
ist. Zu ihren Aufgaben geh6ren auch
baurechtliche Beratung, Erarbeitung
der Forderantrige, Investitionspline,
Termin- und Kostenkontrolle, Kosten-
schitzung sowie die Betreuung
potentieller Investoren.

Bei der Steuerungsrunde Fiirsten-
walde hat das stidtische Planungsamt
die wesentlichen Aufgaben des
Konversionsmanagements aus der

kommunalen Verwaltung ausgelagert
und an eine Gemeinschaft privater
Planungsbiiros delegiert. Die Kontrolle
dieses Biro fiir Konversionsflichen-
management (BfK) wird durch die
Rechenschaftslegung vor den politi-
schen Gremien der Stadt und durch die
Férdermittelnachweise gewihrleistet.
Das BfK hat ein umfassendes stidte-
bauliches Konzept erarbeitet. Die
Einbindung der verschiedenen Akteure
und der Informationsflul3 zwischen
ihnen erfolgt tiber direkte Kontakte
und institutionalisierte, regelmalBige
Steuerungsrunden. Diese sind prinzipi-
ell zweigeteilt. Sie bestehen jeweils aus
cinem konkreten Hauptthema, z.B.
Renaturierung, Férderung und einem
aktuellen Sachstandsbericht zu den
Liegenschaften in der Stadt. Zu
unterscheiden sind dabei kleine und
grof3e Steuerungsrunden. An den
kleinen Steuerungsrunden nehmen die
Amtsleiter und Fachreferenten des
Stadtplanungsamts und des Amts fiir
Wirtschaftsférderung und Liegenschaf-
ten sowie Vertreter der BfK teil.
Zuzuglich zu diesen Personen nehmen
an den groen Runden auch Vertreter
diverser Bundes- oder Landesein-
richtungen/-ministetien sowie regiona-
ler oder kommunaler Institutionen teil
wie z.B. die Wirtschaftsférderung
Brandenburg GmbH, der Landkreis
Oder-Spree, die Regionale Planungs-
gemeinschaft Oderland-Spree, das
Institut fir Regionalentwicklung und
Strukturplanung und das Institut fir
Stadtentwicklung und Wohnen.

Anfingliche Konflikte zwischen der
Verwertungsstrategie der Brandenbur-
gischen Bodengesellschaft (BBG) und
den Entwicklungszielen der Stadt
konnten zum beiderseitigen Vorteil
ausgerdumt werden. Dabei war es
hilfreich, die entsprechende Unterstit-
zung aus dem politischen Raum der
Stadt zu haben und die Aktivititen des
BfK und der Stadtverwaltung (auch
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tber Steuerungsrunden) fir die
Begleitung/Vorbereitung des An-
gleichungsprozesses zu nutzen. Die
Zusammenarbeit zwischen BBG und
Stadt hat sich seither gut entwickelt.
Die Bearbeitung der Aufgaben erfolgt
auf der Grundlage von Arbeitspro-
grammen und Priorititslisten. Die
Aufstellung eines konkreten Zeitplans
wart zu Beginn der Arbeit nicht méglich
aufgrund der sich stindig dndernden
duBeren Bedingungen (z.B. politische
Neuordnungen im Land Brandenburg).
Die Rolle des BfK besteht im Rahmen
der Steuerungsrunden vor allem darin,
die Zusammenatbeit mit Akteuren und
Institutionen abzusichern, die inhaltli-
che und organisatorische Vorbereitung
zu leisten und die Auswertung und
Dokumentation vorzunehmen.

Das Service- und Logistik-Center
Preschen zeichnet sich durch ein
schlankes Management mit klaren
Entwicklungszielen aus: An der
deutsch-polnischen Grenze soll ein
Verkehrs- und Wirtschaftsstandort mit
grenziiberschreitenden Charakter
entstehen, der ein vielfiltiges Dienstlei-
stungsangebot vorhilt. Aufgrund der
GroBe der Liegenschaft und der
anfangs geringen Mittel entschlof3 man
sich, die Vision zunichst mit einfachen
Projekten und schnell umsetzbaren
MafBnahmen anzugehen. Im Verlauf
dieser sich selbst tragenden Teil-
projekte wurden lukrative neue
Angebotsmoglichkeiten ausgemacht, so
z.B. ein bewachter Abstellplatz fir
Fahrzeuge oder ein Versorgungsdienst
fir die Fahrer. Es entstanden Teil-
projekte, die vorher nicht geplant
waren. Durch netzwerkorientierte
Unternehmensgrindungen und
Offentlich-Private-Partnerschaften
haben die Entscheidungstriger sich die
Mboglichkeit geschaffen, auf potentielle
Einnahmequellen zu reagieren und
wiederum neue Potentiale zu bedienen
und zu integrieren.
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Lokale und regionale Entscheidungs-
trager sind von der klaren Vision des
Projekts Arbeit und Freizeit in
Torgau angetan. Der Geschiftsfiihrer
dieser Initiative versucht, durch kleine
Schritte eine Marktnische auszubauen,
um gegen die hohe Arbeitslosigkeit in
der Region zu kimpfen. Ausdauer,
Hartnickigkeit und eine starke
Gemeinwesenorientierung gelten als
Erfolgsfaktoren fiir den bisherigen
Verlauf des Projekts. Neben einem
Steuerberater, der das Projekt seit
langem begleitet und die tégliche
Arbeit des Geschiftsfiihrers entlastet,
iberlegt man, eine Stelle fiir die
betriebswirtschaftliche Abwicklung
einzurichten, damit der Geschaftsfiih-
rer noch mehr Zeit fur die
Konzeptionierung und Weiterentwick-
lung des Standorts hat.

Die Entwicklung des Wissenschafts-
und Technologiestandorts in
Neuruppin etfolgt durch die Ge-
schiftsfiihrung des kommunalen
Zweckverbandes. Diese erstellt einen
jahrlichen Haushalts- und Arbeitsplan.
Es gibt kein externes Management und
auch keine privaten Beratungsfirmen,
sondern eher informelle Verfahren des
Managements. Der Zweckverband
arbeitet bei der Planung und Weiterent-
wicklung der Fliche eng mit den Stadt-
und Kreisgremien zusammen. Er
kooperiert auch mit den bisher schon
angesiedelten Einrichtungen (Techno-
logie- und Grinderzentrum und
Oberstufenzentrum des Kreises). Es
gab bislang eine gute Zusammenarbeit
mit der BBG. Durch die regelmifligen
Kontakte konnten moglicherweise
unterschiedliche Interessen frithzeitig
in Ubereinstimmung gebracht werden.

Besonders bei Projekten mit eher
sozialem Charakter spielen eingetrage-
ne Vereine eine wichtige Rolle. Wie bei
anderen Projekten hingt in diesem
Bereich der Erfolg des jeweiligen
Projektes oft vom personlichen Einsatz
einzelner Akteure ab.
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Die Bebindertenintegration Cottbus
wird typischerweise von einem einge-
tragenen Verein koordiniert. Dieser hat
im Dezember 1991 ein Fest auf der
Fliche organisiert und dazu alle
wichtigen Entscheidungstriger eingela-
den (Arbeitsamt, Stadtverwaltung,
Banken, Hauptversorgungsamt usw.).
Hier stellte der Verein seine Idee vor,
das Haus fur Behinderte zu nutzen,
und versuchte dafiir Unterstlitzung zu
bekommen. Es gab zu dieser Zeit
schon ein Umsetzungskonzept und
einen Finanzplan, aber der Projekt-
beginn mufite immer wieder verscho-
ben werden, da die weitere Finanzie-
rung nicht gesichert war. Dennoch hat
der Verein die gesamte Entwicklung
des Gebdudes in Gang gesetzt und
betreut.

Initiator des Projekts Soziales Wob-
nen in Wittenberg ist ebenfalls ein
Verein. Die Hauptakteure sagen heute,
dal3 sie das Projekt nicht begonnen
hitten, wenn sie die Schwierigkeiten
vorausgesehen hitten. Durchhaltever-
mogen, Frustrationstoleranz und
kleine, umsetzbare Schritte haben zum
Erfolg entscheidend beigetragen. Der
Geschiftsfithrer des Vereins mufite die
ibergeordneten Entscheidungsgremien
erst davon iiberzeugen, dal3 es in
Wittenberg zwar keinen Bedarf an
weiteren Mietwohnungen, jedoch eine
grofle Nachfrage nach Eigentumswoh-
nungen gibt. Nach langen Verhandlun-
gen und intensiver Lobbyarbeit hat die
Oberfinanzdirektion schlieBlich ihre
Zustimmung ausnahmsweise nicht an
eine soziale Mietpreisbindung ge-
kniipft, sondern den Antrag auf
Errichtung von Figentumswohnungen
fir sozial Schwache genehmigt.

Auch das Projekt Wobnungen fiir
Obdachlose in Jena wurde von einem
Verein initiiert und umgesetzt. Das Ziel
war es, ein Mannschaftsgebiude zum
halben Verkehrswert sowie Wohnungs-
baumittel aus dem Sonderprogramm
des Bundes zur Bekimpfung der
Obdachlosigkeit zu erhalten. Die
Thiringer LEG verhielt sich zundchst
sehr ablehnend und forderte einen
Kaufpreis von 1,5 Mio. DM fir das
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Gebdude. Auch die Stadt hat anfangs
wenig Unterstiitzung gegeben. Im
Gegenteil, sie wollte dieses Gebdude
abreillen, obwohl es von der Bausub-
stanz her in gutem Zustand war. Der
Verein hat systematisch Abgeordnete,
Dezernenten und Presse kontaktiert
und auf seine bisherigen erfolgreichen
Projekte verwiesen. Dartber hinaus
wurde ein ,,Runder Tisch® mit allen
Beteiligten organisiert, an dem die
LEG anfangs nicht teilnahm. Hilfe
kam schlieB3lich vom Bundesbau-
minister, der die LEG und den Thurin-
ger Wirtschaftsminister um Unterstiit-
zung des Obdachlosenvereins gebeten
hat. Das Vorhaben ist inzwischen in
das Stidtebauprogramm des Bundes
aufgenommen worden.



Schlufsfolgerungen Projekt-
management

Schon diese Auswahl zeigt, dal3 es kein
allgemeingiiltiges Managementkonzept
gibt, das bei jedem Projekt angewandt
werden kann. Statt dessen miissen
Planung und Management wihrend der
Umsetzung flexibel sein und auf
verinderte (Rahmen-)Bedingungen
reagieren. Gerade bei der Konversion
militarischer Liegenschaften handelt es
sich um eine Querschnittsaufgabe, in
der komplizierte Umnutzungsaufgaben
zu 16sen sind - wie Verwertung und
Kaufpreisfindung, Sanierung und
Altlastenbehebung, Finanzierung und
Investorenakquisition. Dieser komple-
xe Planungs- und Managementprozel3
mit einer Vielzahl von Beteiligten
erfordert ein hohes Maf3 an Kreativitit
und Flexibilitit sowie Kommunikat-
ions- und Kooperationsbereitschaft
von allen Akteuren, ebenso wie die
Anwendung neuer Bewertungs-
methoden, Organisationsformen sowie
innovativer Finanzierungsmodelle.

Die Bedeutung des Projektmanage-
ments ist nicht zu unterschitzen, da die
Aufgaben zielgerichtet und strategisch
durchgefiihrt werden missen und nicht
dem Zufall Gberlassen werden diirfen.
Deshalb ist es empfehlenswert, eine
Person fiir das Management und die
Projektumsetzung hauptberuflich
anzustellen. Hier kénnen Landesregie-
rungen, Wirtschaftsférderungs-
gesellschaften oder auch Kommunen
einen wichtigen Beitrag leisten, in dem
sie ein professionelles Projektmanage-
ment ideell und finanziell unterstiitzen.

Fir erfolgreiche Projektumsetzungen
empfiehlt sich ein anpassungsfabiges
Projektmanagement. Wie dies
konkret aussehen soll, muf3 sich aus

einem Abstimmungsprozel3 der
Akteure vor Ort ergeben. Bei einigen
Projekten kann von der Kombination
einer lingerfristigen Vision und
straffem Projektmanagement gespro-
chen werden, wie z.B. in Kindel,
Furstenwalde oder Preschen. Hier
bestanden jeweils recht klare Ziele, die
dann mit professioneller Planung,
Umsetzung und Kontrolle verfolgt
wurden. Sowohl bei solchen Projekten
als auch bei kleineren spielt ein
anpassungsfahiges Management, bei
dem in kleinen Schritten vorgegangen
wird und die Mal3nahmen auf die
jeweilige Situation abgestimmt werden,
eine bedeutsame Rolle. Dies gilt in
besonderem Mal3e fir solche Projekte,
die sich aus Sicht zentral opetierender
Institutionen nicht erfolgversprechend
entwickeln lassen. Auch hier werden
durchaus klare Verantwortungsberei-
che, Ziele und Budgets vorgegeben.
Die Entwicklung anpassungsfahiger
Managementformen wihrend des
Projektverlaufs ist ein Lernprozel3, der
im ungtnstigen Fall zusitzliche
Konflikte schafft, im giinstigen Fall
aber dazu beitrigt, Motivations- und
Entwicklungsprobleme zu verringern.

Mehrfach sagten Projektinitiatoren, dal3

sie den genauen Weg zu den langfristi-
gen Zielen bzw. der Vision nicht im
Vorfeld festlegen wollten. Wichtiger
war ihnen, neue Anregungen und
Chancen aufzunehmen und fiir die
Liegenschaftsentwicklung nutzbar zu
machen. Eine solche anpassungsfihige
,,Politik der kleinen Schritte etlaubt
ein hohes MaB an Flexibilitit. In den
Interviews wurde auch deutlich, wie
wichtig die Kommunikation und die
Schaffung wn Konsens unter allen

Beteiligten bewertet wird. Verschiedene

Aspekte der Tragerkonstruktion sowie
des Projektmanagements kénnen
Kommunikationsméglichkeiten offen
halten. Es sollte daher Aufgabe des
Projektmanagements sein, zur
Konsensschaffung ,,Runde Tische*
und andere Formen der Offentlich-
keitsarbeit zu organisieren.

BIC-C

Projektmanagement

In einigen Fillen wird auf externen
Sachzerstand und Moderation
zurtickgegriffen. Dies wird als entla-
stend und fiir den Projektverlauf sehr
forderlich angesehen, insbesondere
dann, wenn die Beratung von einer
neutralen Instanz oder einem Kreis mit
ahnlichen Zielvorstellungen kommt.

27



brief 13

Projektfinanzierung

Die Konversionsflachen sind in der
Regel Eigentum der Bundesrepublik
und unterstehen den Oberfinanzdirek-
tionen. Teilweise wurden sie pauschal
von den Bundeslindern iibernommen
wie z.B. von Brandenburg. In den
meisten Fillen versuchen die Eigenti-
mer (Bund oder Land), die Flichen zu
verwerten oder in Zusammenarbeit mit
den betreffenden Kommunen, die ein
Eigeninteresse an der Standort-
entwicklung haben, und mit privaten
Investoren zu entwickeln. Da die
Konversion ein kostspieliger Prozel3
ist, der einzelne Akteure - aber auch ein
Bundesland wegen der Vielzahl der
Objekte und Flichen - iiberfordern
wiirde, kommt es darauf an, méglichst
viele unterschiedliche Finanzquellen zu
erschlieBen und miteinander zu
kombinieren. Gerade der vielfiltige
Charakter von Konversionsprojekten,
der mehrere Ziele miteinander verbin-
det (Arbeitsbeschaffung, Denkmal-
und Umweltschutz, Gewetrbean-
siedlung usw.), bietet die Méglichkeit,
Gelder von verschiedenen regionalen,
nationalen und internationalen Quellen
einzuwerben und damit einen entschei-
denden Entwicklungsimpuls fiir
Kommunen und Regionen zu geben.

Im Folgenden werden die interessante-
sten Finanzierungsmodelle der 15
untersuchten Konversionsprojekte
dargestellt, um zu zeigen, welcher
Erfindungsreichtum moglich ist.

Beim Projekt Bebindertenintegration
Cottbus-Sachsendorf vergab die
Alfred-Herrhausen-Stiftung der
Deutschen Bank eine Zuwendung in
Hohe von 100.000 DM. Erst dadurch
war es moglich, weitere Akteure mit
einzubeziehen:
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B Dic Hauptfursorgestelle des Landes
Brandenburg hat Sachsendorf als
»Modellprojekt fiir die berufliche
Integration von Schwerbehinder-
ten unterstiitzt,

B das Arbeitsamt hat finanzielle
Unterstitzung geleistet fir die
Ausstattung der zwei Betriebe und

M das Landesministerium fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen
(MASGF) hat Férdergelder fir den
Umbau des Hauses gegeben.

Die gesamten Kosten des Umbaus
lagen bei 2,5 Mio. DM. Um die
Finanzierungslicke in Héhe von 0,5
Mio. DM zu schlielen, beantragte der
Verein ein Bundesdarlehen, das fir
soziale Zwecke ausgereicht werden
kann. Das Datlehen ersetzte fehlende
Fordermittel, ist jedoch mit den
bankiiblichen Sicherheitsklauseln
versehen. Erhebliche Schwierigkeiten
tauchten auf, als die Bank fur Sozial-
wirtschaft vor der Auszahlung des
Datlehens eine Anderung des Erbbau-
rechtsvertrages forderte. Trotz Inter-
vention des Paritatischen Landesver-
bandes konnte sich die Stadt als
Eigentimerin des Gebiudes nicht
entschlieBen, das Gebdude als Sicher-
heit fur die Bank einzusetzen. Erst
nach langen Verhandlungen wurde eine
vertragliche Einigung erzielt, die den
Maoglichkeiten des Vereins entsprach
und fir alle Seiten akzeptabel war. Eine
Bedingung sowohl von der Bank als
auch von der Herrhausen-Stiftung war,
daB auch Eigenleistungen zu erbringen
sind. So wurden die Kosten fiir die

Entkernung des Hauses um ca. 10.000
DM gesenkt. Fir funf Schwerbehin-
derte, die in den zwei Betrieben
eingestellt wurden, konnten Forder-
mittel fir laufende Kosten in Anspruch
genommen werden. Daneben gab es
ABM und Lohnkostenzuschiisse.

Im Service- und Logistik-Center
Preschen wird die Standort-
entwicklung seit 1993 durch Vorlei-
stungen der Entwickler BAUART 2000
GmbH und ETC Transport
Consultants GmbH aus Betlin in Hohe
von 1,2 Mio. DM garantiert. Wihrend
etwa 600.000 DM aus dem Etat der
Landesregierung stammen, hat der
Landkreis Gutachten durch 60.000 DM
kofinanziert. Seit 1997 werden die
Entwicklungs-, Verwaltungs- und
Instandhaltungskosten durch die
Vermietung von Burordumen und
Lagergebduden erwirtschaftet (ca.
800.000 DM p.a.). Landesférdermittel
zur Kofinanzierung der EU-Program-
me KONVER II und INTERREG 1I
und des Bundes- bzw. Landesfonds zur
Forderung der regionalen Wirtschafts-
struktur (Gemeinschaftsaufgabe) sind
seit 1997 geplant. Sie wurden vom
Kommunalen Zweckverband beantragt
und die Point 36 Development GmbH
sichert die Finanzierung des Figenan-
teils ab. Die Mittelzufliisse werden mit
den jeweiligen Entwicklungsetappen
des Standortes gekoppelt. Dazu
kommen Eigenkapital und Kredite in
Hoéhe von 30% der Entwicklungsko-
sten von 60 Mio. DM. Die Entwick-
lungskosten sind in Tabelle 3 darge-
stellt.

Tabelle 3: Bisherige Entwicklungskosten in

Preschen

1994 0,4 Mio. DM davon 0,2 Mio. DM Fordermittel

1995 0,6 Mio. DM davon 0,3 Mio. DM Fordermittel

1996 0,6 Mio. DM davon 0,1 Mio. DM Fordermittel

1997 1,1 Mio. DM davon 0,0 Mio. DM Fordermittel

1998 1,2 Mio. DM davon 0,0 Mio. DM Fordermittel
BI-C-C



Mittel der Bundesanstalt fur Arbeit fur
ABM und Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) §249h-Programme gibt es seit
1995. Als Standort mit dem Status
eines Guterverkehrszentrums kann das
Projekt den hochsten Fordersatz fiir
kleine und mittlere Unternehmen in
Anspruch nehmen. Seit 1997 wird mit
der TLG (Geschiftsbesorger des
Bundesvermogensamtes) tiber den
Erwerb der Liegenschaft verhandelt.
Der Bund hat ein Verkehrswert-
gutachten (Ertragswertverfahren)
erstellen lassen. Der Altlasten-
sanierungsaufwand wird derzeit
ermittelt und soll iber Fordermittel des
Landes abgesichert werden. Bestandteil
des Kaufvertrages mit dem Bund wird
ein Sanierungskonzept und eine
Haftungsfreistellung sein.

Im Projekt Okologisch Arbeiten und
Leben Drachbausen wurden folgen-
de Finanzierungsmittel eingesetzt:

B Dic Eigenmittel bestehen aus einer
Einlage von je 2.000,- DM der
Mitglieder.

B Es gibt cinen erheblichen Einsatz
von Eigenarbeit der
Genossenschaftsmitglieder.

B Die 6kologischen Betriebe sollen
substantielle Deckungsbeitrige
erwirtschaften.

B ABM-Mittel: Man versucht fiir einen
Teil der 20 Frauen, die zur Zeit
beim Foérderverein Regionale
Konversion TUP Lieberose e.V. im
ABM Projekt ,,Permakultur
beschiftigt sind, eine weitergehende
Foérderung im Rahmen der EU-
Beschiftigungsinitiative zu erhalten,
und eine Naturbaugenossenschaft
zu grinden. Auch ein Genossen-
schaftsmitglied, das fir die Entwick-
lung neuer Projektideen zustindig
ist, wird iber ABM finanziert.

B Aus Mitteln des Europiischen
Sozialfonds (ESF) werden die
Anleiterin der ABM Permakultur
und zwei Vorstandsmitglieder
finanziert.

B Fir die Zusammenarbeit mit
polnischen Partnern werden Mittel
aus dem EU-Programm INTER-
REG beantragt. Das gilt vor allen
Dingen fir das Hanfprojekt, fir
Dimmstoffe und die Herstellung
von verrottbaren Mullsacken.

B Uber spezielle Ausgleichsfonds
sollen Mittel fur soziale, kulturelle
und 6kologische Aufgaben gemein-
schaftlich erarbeitet werden.

Im Jenaer Projekt Wobnungen fiir
Obdachlose witrd fiir 35 Sozialwoh-
nungen ein Finanzierungsvolumen von
insgesamt 3,8 Mio. DM veranschlagt.

Projektfinanzierung

Das Landesverwaltungsamt hat
Fordermittel fir den sozialen Woh-
nungsbau in Héhe von 1,9 Mio. DM
ausgegeben und damit eine kalkulierte
Miethohe von 6,50 DM/Quadratmeter
ermOglicht. Damit konnte auch der
bisherige Teufelskreis durchbrochen
werden, wonach die LEG Thiringen
die Kreditzusage der Bank zur Bedin-
gung fiir den Kaufvertrag und die Bank
ihre Kreditzusage von den Forder-
mitteln abhidngig gemacht hatte. Die
Eigenleistung der Obdachlosen (bis
Mitte 1997 haben 28 Haushalte ca.
3.000 Stunden Selbsthilfe geleistet) ist
keine verlafiliche, kalkulierbare Grole.
Wias in der folgenden Kalkulation
(Tabelle 4) unter ,,Selbsthilfe® er-
scheint, sind vielmehr die Leistungen
des Baubetreuers und des Architekten,
die selbst Mitglieder im Verein sind,
und der Ingenieurfirma, die fir die
Halfte des normalen Preises arbeitet.

Tabelle 4: Finanzierung des Jenaer Kasernen-

projektes

1.Fremdmittel:

Bankdarlehen 1.165 TDM
Landesmittel 1.944
2.Eigenleistungen/-mittel:

Zuschul3 Stadt 480
Bargeld/Guthaben 160
Selbsthilfe 60
Verwaltungsleistungen 49

Gesamt 3.858 TDM

BIC-C
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Die Leistungen der zukiinftigen
Bewohner helfen zwar, die Baukosten
niedrig zu halten, haben aber keinen
Einfluf3 auf die Bewilligung von
Férdermitteln des sozialen Wohnungs-
baus. Dies ist jedoch der Fall bei den
Leistungen der Regieatbeiter. Die
maximal abrechenbaren Kosten des
Regiebetriebs liegen ca. 20% unter den
Kostenansitzen des Forderantrags. Die
Regiearbeiter sollen spiter auch in
anderen Projekten - auch auB3erhalb des
Vereins - eingesetzt werden und damit
einen Deckungsbeitrag fiir den Verein
erzielen. Der Regiebetrieb und andere
Projekte, wie der sich selbst tragende
Waschsalon, haben Einnahmen, aus
denen der Verein den Geschiftsfiihrer
teilfinanziert. Die Sozialplanerin wird
zu 90% von der Stadt bezahlt. Die
Begleitforschung, die Bedingung und
Teil des Vorlauferprojekts ,,Soziales
Wohnen - Unteraue Jena“ ist, wird
finanziert aus Mitteln des Programms
»Experimenteller Wohn- und Stidte-
bau® (EXWOST) des Bundes-

bauministetiums.

Seit September 1997 gibt es Mittel
nach § 249h AFG fir zwei Stellen
(einen Anleiter und eine Sozialarbeite-
rin) in einem Arbeitsladen, in dem
verurteilte Straftiter ihre Geldbulle
abarbeiten bzw. gemeinniitzige Arbeit
zur Bewihrung verrichten. Diese
unentgeltliche Arbeit kann wiederum
kostensenkend bei der Finanzierung
anderer Projekte eingesetzt werden. Es
konnen dadurch auch Mittel fur die
Teilfinanzierung des Geschiftsfithrers
erwirtschaftet werden. In einem
weiteren geplanten Projekt sollen
ABM- und ESF-Mittel beantragt
werden zur Finanzierung von zwolf
Stellen zur Betreuung der etwa 35
Kinder im eigenen Haus und im
benachbarten Block des sozialen
Wohnungsbaus. Den Ausbildungsteil
mochten die Vereinsmitglieder selbst
ubernehmen, um auf diese Weise den
Eigenanteil von 10% fir ABM aufzu-
bringen. Dartber hinaus soll eine
Anleiterin eingestellt werden (aus
Mitteln des Férderprogramms zur
Beseitigung der Frauenarbeitslosigkeit
des Thiringer Ministeriums fir
Soziales und Gesundheit).
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Der Verein arbeitet gegenwirtig mit
zwel festangestellten Mitarbeitern:
einem kaufminnischen Projektleiter
und einer Sozialplanerin. Hinzu
kommen die inzwischen sechs festan-
gestellten gewerblichen Arbeitnehmer
und derzeit acht Personen in den
Arbeitsbeschaffungsprojekten (ABM
oder § 249h AFG). In jedem
Wohnprojekt gibt es wihrend der
Bauphase Selbsthilfeanleiter und eine
Sozialarbeiterin. Diese Stellen wurden
bisher iiber ABM oder § 249h AFG
finanziert. Die Beratungsstelle zur
Vermeidung von Obdachlosigkeit und
Gestaltung einer sozialvertriglichen
Privatisierung lduft derzeit ebenfalls
tiber ABM. Fiir den Verein wird es
schwierig, die nach neuen Regelungen
notwendigen 10% der Lohnkosten
selbst zu tragen. Dazu kommen
Probleme, die sich aus einem hiufigen
Personalwechsel und damit verbunde-
nen Kontinuititseinbuflen ergeben.
Wiinschenswert wire ein grolerer
Anteil fester Stellen, den der Verein
gegenwirtig nicht finanzieren kann.
Die soziale Betreuung sowie die
notwendigen Biirokosten werden aus
Fordermitteln getragen.

Das Finanzvolumen des Projekts
Industriepark und Biotop Kindel
(ohne Flugplatz) wird auf etwa 50-60
Mio. DM geschitzt. Mit der Aufnahme
des Projekts Kindel in das Konversi-
onsprogramm des Freistaates war die
finanzielle Sicherung der Projektent-
wicklung durch den Thiringer
Konversionsfonds verbunden, der als
revolvierender Fonds eingerichtet
wurde - d.h. Einnahmen aus Vermie-
tungen und VerdufBerungen werden
nicht in den Landeshaushalt eingestellt,
sondern flieBBen direkt in den Fonds
zuriick. Zu dieser Grundfinanzierung
kommen maBinahmebezogene
Fordermittel:
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B VerhiltnismaBig geringe Mittel zur
Umgestaltung wurden tber das
Programm KONVER beantragt.
Diese wurden entsprechend dem fiir
Thiringen ausgearbeiteten
operationellen Programm der
Gemeinschaftsinitiative KONVER
fir Altlastensanierungs- und
Erschliefungsmal3inahmen einge-
setzt.

B Fir die ErschlieBung des Industtie-
gebiets wurden Fordermittel aus der
Gemeinschaftsaufgabe (GA)
bewilligt. Diese setzen sich aus
Bundes- und Landesmitteln sowie
aus Mitteln des Europidischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE)
zusammen. Sie wurden ausschlieB3-
lich fir die Entwicklung der
Infrastruktur verwendet.

B Mittel aus dem Experimenteller
Wohn- und Stidtebauprogramm
(EXWOST) des Bundes-
bauministeriums wurden ebenfalls
bewilligt, nachdem Kindel 1994 als
Modellprojekt im EXWOST-
Forschungsfeld ,,Stidtebau und
Wirtschaft des Ministeriums
aufgenommen worden war. Als
Ergebnis liegen ein Forschungsbe-
richt und ein Gestaltungshandbuch
vor. Letzteres enthalt fur die
Investoren nicht bindende architek-
tonische und landschafts-
gestalterische Vorschlidge zur
Industrieansiedlung;

Von den zwischen 80 und 100 gef6r-
derten Arbeitskriften werden 28 durch
Lohnkostenzuschiisse (LKZ-Ost) bzw.
durch Mittel nach § 249h AFG
geforderte. Der Vorteil wird datin
geschen, daB3 die Arbeitsinhalte von der
ABS pauschal fiir drei Jahre statt ein
Jahr wie bei ABM beantragt werden
kénnen, da sie nicht personen-,
sondern stundengebunden sind. Die
Arbeitskrifte konnen dann variabel
eingesetzt werden, so dal man eine
grofere Flexibilitit hat. Vergabe-ABM
wird nicht in Anspruch genommen.
Dieses Instrument hilt man fir
umstindlich, biirokratisch und zu
riskant fir die Firma.



Das Projekt Oderinsel Kiistrin
befindet sich noch in der Anfangspha-
se. Obwohl bereits erhebliche 6ffentli-
che Fordermittel geflossen sind, ist der
Erfolg noch offen. Allein die Sanierung
eines Hauptgebdudes wird mit 5 Mio.
DM kalkuliert. Fur Rickbau und
Sanierung wurden durch AFG und
ABM finanzielle Mittel eingeworben.
Es gab Mittel vom Brandenburgischen
Ministerium fiir Stadtebau, Wohnen
und Verkehr (MSWYV) zur 90%igen
Finanzierung einer Potentialanalyse
und eines Strukturkonzepts, bei einem
Eigenanteil der Gemeinde von nur
10%. Die Mittel wurden verteilt durch
das Landesamt fir Bauen, Wohnen
und Verkehr und umfa3ten auch das
Tourismuskonzept, die Altlasten-
untersuchung und die Steuerung,
Ferner wurden Antrige auf
Fordermittel zum Denkmalschutz
durch die Gemeinde gestellt, die von
einem Planungsbiiro ausgeatbeitet
waren. Das Landwirtschaftsministeri-
um hat auf Initiative der Gemeinde

beschlossen, ein Schiffsanlegenetz
entlang der Oder zu installieren. Dies
wird finanziert als Fordermal3nahme
im Rahmen des Programms ,,Integrier-
te lindliche Entwicklung®, die komple-
mentiaren Fordermittel durch die EU
sind fur 1997/98 bereits ausgereicht.
Seit 1997 befindet sich Kustrin-Kietz
im Programm der besonders
forderungsfihigen Gemeinden an der
Oder.

Fir die Umnutzung der Panzerkaserne
im Wissenschafts- und Technologie-
standort Neuruppin wurden insge-
samt 60 Mio. DM ausgegeben. Die
Bezuschussung betrug 30,7 Mio. DM,
der Eigenanteil entsprechend 29,3 Mio.
DM. Offentliche Férdermittel kamen
aus folgenden Programmen:

B EU-Programm PERIFRA Tund IT,
B EFRE/GA ,,Vetbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir
gewerbliche ErschlieSung,

Projektfinanzierung

B KONVER I in Héhe von 1,2 Mio.
DM hat der Kreis, der hier das
Projektmanagement hatte, beantragt
und dem Zweckverband tber einen
Treuhandvertrag tibertragen,

Bl MSWV-Mittel fir Abbruch,
ErschlieBung und Munitionsbe-
rdumung wurden vom Zweckver-
band beantragt und an Grund-
stiicksgesellschaft weitergeleitet. Der
Zweckverband verwaltet diese
Mittel im Interesse der Grund-
stiicksgesellschaft.

Eigenmittel wurden jeweils eingesetzt
durch das Land, den Kreis, die Stadt
und das Technologie- und Griinder-
zentrum (vgl. Tabelle 5). Der Zweck-
verband selbst finanziert sich durch
Dienstleistungen fiir andere. Abwei-
chend von der Tabelle hat der Kreis
Neuruppin bei den GA-Mitteln aus
EFRE fir das Oberstufenzentrum nur
einen 10%igen Eigenanteil bezahlt.
Ebenso hat das TGZ GA-Mittel in

Tabelle 5: Aufstellung der auf der ebemaligen Panzerkaserne
Neuruppin eingesetzten Fordermittel

Forderquelle Zweck DM Bezuschussungs-
(Eigenanteil) anteil (%)
EU-Programme PERIFRA I und II Koordination, Konzeptionelle 7.174.640 50
(Land, Kreis) Arbeit, Planung,

Initialinvestition
Ministerium fiir Stadtebau, Wohnen Aufstellung eines Bebauungsplanes 182.400 80
und Verkehr des Landes (Stadt) fir die ehemalige Panzerkaserne
Ministerium fiir Stidtebau, Wohnen Abbruch und Flichenentsiegelung 808.070 90
und Verkehr des Landes (Kreis)
EU-Progtamm EFRE/GA Oberstufenzentrum erster 43.540.000 50
,»,Verbesserung der regionalen Bauabschnitt
Wirtschaftsstruktur® (Kreis)
EU-Programm GA Errichtung TGZ 7.800.000 50
,» Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (TGZ GmbH)
EU-Programm KONVER Bodensanierung und 1.264.300 50
(Land, Kreis) Flichenentsiegelung
Summe 60.769.410

BIC-C
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Hohe von 90% (EU 50% + Land
40%) bekommen, die GmbH hat nur
10% an Eigenmitteln eingezahlt. Die
Gesamtsumme belief sich hier auf
etwa zehn Mio. DM. Fir die
Berdumung wurden BA-Mittel durch
die ABS-Gesellschaft beantragt. Die
Beantragung wurde vorbereitet durch
die Geschiftsfithrung des Zweckver-
bandes.

Im ersten Jahr des Torgauer Projekts
Arbeit und Freizeit konnten ein-
geworben werden:

KONVER DM 440.000
(EFRE fir Investitionen)

KONVER DM 129.000
(ESF fir Qualifizierung)
AFG-Projekt- DM 299.000
férderung

Lohnkostenzuschuf3 DM 300.000

Der Eigenanteil betrdgt bezogen auf
Investition 20%, auf die Lohnkosten
50%. Im zweiten Projektjahr sind aus
dem LEADER II-Programm der EU
300.000 DM fiir die Erweiterung der
Produktionsstitte des Vereins bereitge-
stellt worden. Fiir den Beginn der
Umgestaltung der gesamten Liegen-
schaft werden iber KONVER voraus-
sichtlich 1,65 Mio. DM und aus
Eigenmitteln 1,35 Mio. DM zur
Verfugung gestellt werden.

Um die Sanierungskosten im Projekt
Soziales Wohnen in Wittenberg zu
reduzieren, wurde durch die neuen
Eigentiimer ein Konzept zu garantie-
render Eigenleistungen wihrend der
Bau- und Sanierungsphase entwickelt,
das auf dem Modell der Wohnungs-
genossenschaften zu DDR-Zeiten
basierte. Danach muf3ten die Eigenti-
mer 1,5 Stunden pro Quadratmeter an
Eigenleistung einbringen. Ein Sonder-
sparbuch wurde angelegt, um die
Stunden und ersparten Gelder festzu-
halten.
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Die Wohnungen wurden saniert durch
eine Kombination aus Eigenleistungen,
einem Darlehen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) und einer
Restfinanzierung (Eigenkapital und
Darlehen der Sparkasse). Um das KfW-
Darlehen (4,25% Zinsen) zu erhalten,
mufte die Stadt Wittenberg eine
Birgschaft fir den Verein tiberneh-
men. (Dies wite heute nicht mehr
moglich, da die Stadtverwaltung
mittlerweile grundsitzlich keine
Biuirgschaften mehr fiir andere Organi-
sationen Ubernimmt.)

Die Finanzierungsstrategie kann man
am besten anhand eines der
Sanierungsprojekte beschteiben. In der
Nordendstral3e stehen vier Gebiude
mit insgesamt 164 Wohnungen. Die
Sanierungskosten der Wohnungen
lagen bei DM 1.170/Quadratmeter. In
der ersten Bauphase wurden die
Bauleistungen der Firmen aus dem
KfW-Kredit finanziert. Die meisten
Personen hatten nicht ausreichend
Eigenkapital, um die Kosten zu
decken. Das KfW-Datlehen an den
Verein wurde danach in 164 kleinere
Darlehen an die Eigentiimer verteilt
(Umschuldung). Nach der Erarbeitung
der individuellen Finanzpline ein-
schlieSlich der Bonititsprifung durch
Landesbausparkasse (LBS) und
Sparkasse bestand ein Gesamt-
finanzbedarf von 11,2 Mio. DM.
Waihrend der Bauarbeiten der ersten
Phase wurden gleichzeitig die Voraus-
setzungen fir die Privatisierung der
164 Wohnungen geschaffen und die
Kaufvertrige abgeschlossen. Die
Restfinanzierung der 164 Wohneigen-
timer wurde dann Uber die Sparkasse/
LBS gewihrleistet. Bereits vor der
Eintragung in das Grundbuch konnte
mit der Arbeit angefangen werden. Die
Vorleistungen konnten durch die
Vereinsmitglieder (d.h. die Eigenttimer)
geleistet werden.

Die Beteiligungshéhe der finanzieren-
den Organisationen und Unternehmen
bei der Vermittlung von Ziuil-
beschiftigten in Berlin variierte bei
den einzelnen Programmen, die fur die
Zivilbeschiftigten zur Verfigung
standen, wie Tabelle 6 zeigt.
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Tabelle 6: Programme der BiPeG

Projektfinanzierung

Arbeitsplatz- Transferplatzprogramm Beschiftigungs- Beschiftigungs-
bérse programm fiir iltere programm fiir iltere
Arbeitnebmer/innen Arbeitnebmer/ innen
ab 50 J. (LKZ50) ab 52 . (LKZ 52)
Beratung Qualifizierung Qualifizierung ohne Foérderung der
Qualifizierung
Personalauswahl Vertrag zwischen BiPeG Zeitvertrag mit Unternehmen Vertrag mit
und Zivilbeschiftigtem Unternehmen
Vermittlung Beschiftigung im Bereich Beschiftigung im Betrieb
Qualifizierung bei Qualifizierung bei
Bildungstrigern Bildungstrigern

Nach Kostenarten ergibt sich folgende
Aufteilung: Regiekosten - 100% Senat;
Lobnkosten - 25% Senat, 25% EU, 50%
Unternehmen, und Qualifizierung - 55%
Senat, 45% EU.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA)
tbernahm die Vorqualifizierung in
besonderen Fillen und fiir spezielle
Berufsbereiche. Wichtig war, daf die
Fordermittel der verschiedenen
Quellen ziemlich frei gemischt werden
konnten und daf} die BiPeG mit den
Firmen um die Hohe der Lohnkosten-
zuschiisse verhandeln konnte, damit
die Zuschiisse je nach Lage des
Betriebs gestaffelt werden konnten.

Fir die Entwicklung und Durchfih-
rung von MaBnahmen im subventio-
nierten Arbeitsmarkt sind die BiPeG
und die beteiligten Beschiftigungs-
triger zustindig gewesen. Dafiir waren
BA-Mittel eingeplant worden. MaBnah-
men, deren Teilnehmerkreis ausschlie3-

Dauer: bis zu einem Jahr

Finanzierung der Léhne:
@ 50% Betrieb AG Brutto
@ 50% BiPeG AG Brutto

Finanzierung Qualifizierung:
zu 100% durch die BiPeG

Rest Unternehmen

Finanzierung der
L ehrgangskosten:
100% BiPeG

lich aus der Gruppe der Zivil-
beschiftigten bestand, sind jedoch nur
bis Anfang 1995 bewilligt worden.
Spiter mul3ten andere Arbeitslose zu
circa 50% in die fir den Erfahrungs-
hintergrund und die Qualifikationsvor-
aussetzungen der Zivilbeschiftigten
konzipierten Mafinahmen integriert
werden, was den Antragsstellungs-
prozel3 erheblich erschwerte.

Der Kaufpreis fiir die gesamte Fliche
im Ausbildungspark Blankensee
betrug 13,5 Mio. DM. Zusitzlich
wurden 40 Mio. DM fiir Folge-
investitionen ausgegeben. Auch
Eigenarbeit wurde durch Lehrlinge
insbesondere beim Innenausbau
eingebracht. Um die Sozialhilfeempfin-
ger zu einer Ausbildung zu motivieren,
wurden private Patenschaften organi-
siert. Normalerweise werden solche
Einkiinfte beim Familieneinkommen
des Sozialhilfeempfingers angerechnet
und entfallen damit als materieller
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Dauer: bis zu 3 Jahren

Finanzierung der Léhne:

BiPeG @ 50% AN-Brutto

Dauer: bis zu 6 Jahren

Finanzierung der Léhne:
3 Jahre 30% BiPeG
AN-Brutto

Rest Unternehmen

3 Jahre 50% BiPeG
AN-Brutto

Anreiz. In diesem Fall hat das Arbeits-
amt bzw. das Sozialamt auf die
Anrechnung verzichtet. Es konnte eine
Stiftung gefunden werden, die 480.000
DM fiir diese Patenschaften zur
Verfugung stellte.

Die Gemeinniitzige Ausbildungs- und
Beschiftigungsgesellschaft mbH
(GAB) unterbreitet jedes Jahr 452
Sozialhilfeempfingern ein Arbeitsan-
gebot. Nach einem halben Jahr, z.B. in
einer Tischlerei, haben die Teilnehmer
die Chance, cinen festen Arbeitsvertrag
fiir ein Jahr zu bekommen. Der aus
Bundes-, Landes- und Gemeinde-
mitteln finanzierte Lohn betrigt 85%
des Tarifniveaus. Neben der Hanse-
stadt Liibeck, die ca. 60% der notwen-
digen Kosten fir die Beschiftigung
und Qualifizierung der Sozialhilfeemp-
finger trigt, beteiligen sich das LLand,
die BfA und die Europiische Union
mit speziellen Férdermitteln an der
Finanzierung,
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Wihrend der Verleihphase schlieB3t die
Libecker Handwerk Hilft GmbH
(LHH) mit dem Teilnehmer einen
befristeten Arbeitsvertrag ab. Der
Teilnehmer erhilt fiir diese Zeit den
ihm nach seiner Einstufung zustehen-
den tariflichen Stundenlohn. In
vetleihfreien Zeiten hat er die Méoglich-
keit, sich in der Ubungswerkstatt
weiterzuqualifizieren. In diesen Phasen
zahlt das Arbeitsamt Unterhaltsgeld
und Fahrgeld. Als zusitzlicher finanzi-
eller Anreiz wird das Unterhaltsgeld
von der LHH aufgestockt.

Lehrgangsgebtihren fir freie Mal3nah-
men zahlt das Arbeitsamt. Sozialhilfe-
empfinger erhalten fir die Einarbei-
tungszeit Sozialhilfe, danach Tariflohn.

Der besondere Finanzierungsmix des
Liibecker Modells besteht aus:

B Berufsausbildungsbeihilfe fur
Jugendliche in Héhe von monatlich
400,- DM (Patenschaftsgelder aus
privatem Hilfsfonds).

B Das Sozialamt verzichtet auf die
Anrechnung der 400,- DM
Patenschaftsgelder.

B Dic BfA fordert die Neuen Liibek-
ker Wege in bezug auf einige
Mafnahmen mit einer Ausfallbiirg-
schaft in Hohe von 1 Mio. DM bei
Gblicher personenbezogener
Abrechnung.

B Die BfA bezahlt die PR-Agentur zur
Anwerbung der Jugendlichen.

B Dic Alfred-Herrhausen-Stiftung det
Deutsche Bank ,,Hilfe zur Selbsthil-
fe* gibt 200.000 DM zweckgebun-
den zur Férderung des EDV-
Workshops und der Kreativ-
werkstatt.

B Deckungsbeitrige werden erwirt-

schaftet z.B. durch Kantinenbetrieb
und Vermietung von Raumen.
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Schlufsfolgerungen Projekt-
Jinanzierung

In der Regel werden bei der Standort-
konversion eine Reihe verschiedener
Finanzierungsquellen in Anspruch
genommen und miteinander kombi-
niert. Fir jedes Projekt bieten sich
dabei je nach Sachlage, Zielgruppe, Art
der Fliche und Ziel des Konversions-
prozesses unterschiedliche Moglichkei-
ten. Im Einzelnen sind folgende
Finanzierungsmittel bzw. Férderinstitu-
tionen zu finden:

B Eigenkapital

B Eigenarbeit / Selbsthilfe

B Deckungsbeitrag durch eigene
Betriebe

B private Patenschaften

B Blirgschaften

B Stiftungen

B private Investoren

M Unternehmen

B Landesversorgungsamt

M Landesministerien, Senat

M Bundesanstalt fiir Arbeit

B Darlehen der Bundestegierung

B Bundesbauministerium

B Bankdarlehen

B Kommune, Landkreis

B Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschafts-
struktut

B Denkmalschutzmittel

B Europiische Union

BI-C-C

In vielen Fallen hatten bestimmte
Mittel bzw. Finanzierungszusagen
bestimmter Stellen eine Inztiahvirkung
und waren Voraussetzung fiir weitere
Fordermittel oder fiir den Kaufvertrag
und damit fiir das Gelingen der
gesamten Standortkonversion:

B So war die Zuwendung der Hert-
hausen-Stiftung der Deutschen
Bank in Cottbus-Sachsendotf und
die Bedingung, Eigenleistungen zu
erbringen, entscheidend fir die
finanziellen Unterstitzungen der
Hauptfirsorgestelle des Landes, des
Arbeitsamtes und des Ministeriums
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen des Landes Brandenburg,

B In Preschen wite die Entwicklung
ohne die Vorleistungen privater
Partner nicht denkbar gewesen.

M 1n Drachhausen sind bisher noch
Eigenmittel der Genossenschafts-
mitglieder und ihre Eigenarbeit die
Projektgrundlage.

B In Jena konnten die Fordermittel fur
den sozialen Wohnungsbau des
Landesverwaltungsamtes (LVA) den
Teufelskreis durchbrechen, nach
dem die LEG Thiiringen die
Kreditzusage der Bank zur Voraus-
setzung fiir den Kaufvertrag und die
Bank ihre Kreditzusage von den
Foérdermitteln des LVA abhingig
gemacht hatte.

B Entscheidender Entwicklungsmotor
in Kindel ist die Aufnahme als
zentraler Schwerpunkt der LEG
Thuringen und die damit verbunde-
ne Grundfinanzierung durch den
Konversionsfonds des Freistaates.

B Dic Mittel des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wirtschaft und
Verkehr des Landes Brandenburg
zur 90%igen Finanzierung einer
Potentialanalyse dutrch professionel-
le Landschaftsplaner war die
Grundlage fir weitere Planungen
auf der Oderinsel Kustrin.



B Am Technologiestandort
Neuruppin stammen die meisten
Foérdergelder aus Mitteln der
Europiischen Union, die dann
durch Landesmittel erginzt wurden.

B In Torgau waren KONVER-Mittel
die Grundlage.

B In Wittenberg wire ohne das
zinsgtinstige Darlehen der KfW und
die dazu notwendige Biirgschaft der
Stadt kein Fortschritt moglich
gewesen.

B Im Falle der BiPeG war die politi-
sche Entscheidung des Senats von
Betlin der entscheidende Anstof3.

Unterschiede ergeben sich auch im
Hinblick auf die zukunftige
Finanzierungssicherbeit:

B In Kindel gibt es diesbeztiglich keine
Sorgen. Der politische Wille der
Landesregierung, diese Fliche als
einen der ausgewihlten 19 Standor-
te in Thiringen direkt durch die
LEG entwickeln zu lassen, stellt die
solide Grundfinanzierung durch den
Konversionsfonds des Landes
sicher. Auch die Finanzierung der
BiPeG war aufgrund einer politi-
schen Entscheidung (Senat) gesi-
chert. Die 6ffentliche Férderung ist
inzwischen ausgelaufen, aber die
BiPeG bleibt tiberlebensfihig durch
die Offnung fiir neue Felder. In
Blankensee stand der Wille und die
Finanzkraft der Bauinnung im
Hintergrund. Diese drei Beispiele
sind jedoch eher die Ausnahme
unter den Konversionprojekten.

B In cinem Mittelfeld befinden sich
Preschen, Neuruppin und in
Zukunft moglicherweise auch
Drachhausen. Hier wird durch gute
Ideen und engagiertes Management,
durch die Ansiedlung von Gewerbe
und die Schaffung zukunftssicherer
Arbeitsplitze eine solide Grundlage
tur die Zukunft geschaffen. Die

verschiedenen Fordermittel sind
eine notwendige Starthilfe und
Initialztindung, ihr spaterer Wegfall
bedeutet aber nicht das wirtschaftli-
che Ende der Projekte. Dies sollte
im Hinblick auf die Dimension und
die Finanzierungsstruktur der
Standardfall der Standortkonversion
sein.

M Die finanzielle Zukunft der
elbsthilfevereine® - vor allem
Cottbus-Sachsendorf und Jena -
entspricht der fir solche Projekte
typischen Situation. Diese Projekte
hingen besonders am Anfang
weitgehend von 6ffentlichen
Fordermitteln ab. Mit der Zeit
versuchen sie zunehmend durch
eigene Betriebe und Aktivititen
Mittel zu erwirtschaften. Da es sich
um soziale Projekte handelt, die im
Rahmen ihrer Moglichkeiten
wichtige Aufgaben in der Gesell-
schaft ibernehmen, bleibt der
Appell an die politisch Verantwortli-
chen, diese beispielhaften Projekte
zu unterstutzen.

Ein anderer Gesichtspunkt ist der
substantielle Einsatz von Eigenleistungen,
die in Jena und Wittenberg eine grof3e
Rolle spielen. In Jena ist dartiber hinaus
das materielle Interesse der Vereinsmit-
glieder mit dem Fortgang des Projekts
verbunden, da sie teilweise Uber ABM,
ESF-Mittel und Deckungsbeitrige der
Betriebe finanziert werden.
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Arbeitsmarktpolitische
Ansditze

Arbeitsmarkt-
politische Ansditze

In einem dicht besiedelten Land mul}
mit der knappen Fliche 6konomisch
umgegangen werden. Hier liegt die
Chance der Konversion militarischer
Flichen und Gebiude, die auch
Arbeitsplitze entstehen 1iB3t und der
ganzen Region einen Entwicklungs-
impuls geben kann. Es geht also
darum, die Konversion eines Standorts
als Entwicklungsmotor und Keimzelle
von etwas Neuem, z.B. zur Griindung
innovativer Unternehmen, zu nutzen.
Dabei geht es nur im Ausnahmefall um
industrielle GroBprojekte. Der Regelfall
sind eher kleinteilige, gewerbliche oder
sogar von engagierten Biirgern
initiierte Projekte. Der Idealfall wiren
Konversionsprojekte, bei denen die
Schaffung von Arbeitsplitzen und die
Vermittlung entsprechend qualifizierter
Arbeitsloser in den reguliren Arbeits-
markt integraler Teil des Konzepts ist
und denen von Seiten des Projektma-
nagements entsprechende Aufmerk-
samkeit gewidmet wird. In Anbetracht
cines so hohen Anspruchs datf es
nicht Uberraschen, dal3 dieser Idealtyp
nur sehr selten zu finden ist.

Selbst die in der vorliegenden Untersu-
chung ausgewihlten 15 Fallbeispiele
werden diesem Anspruch nur teilweise
und in unterschiedlichem Ausmal3
gerecht. Die interessantesten Fille
werden im folgenden an Hand der drei
Kritetien Schaffung von Arbeitsplitzen,
Zielgruppen und Qualifiziernng und
Vermittlung diskutiert.

Schaffung von Arbeitspliitzen

Die wichtigste Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik ist gegenwirtig die
Schaffung neuer Arbeitsplitze. Auch
Konversionsprojekte kénnen daran
gemessen werden, ob es ihnen gelingt,
Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt
zu erreichen. Beschiftigung im zweiten
Arbeitsmarkt ist immer nur eine
Notlésung; diesen auszudehnen oder
zu stabilisieren kann nicht primires
Ziel sein. Die Umwandlung militéri-
scher Flichen kann jedoch genutzt
werden, um sowohl zukunftsfihige
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Arbeitsplitze zu schaffen als auch
Arbeitsfelder fiir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zu erschlieBen, und
Auftrige mit entsprechenden Auflagen
zu versehen, anstatt sie freihdndig zu
vergeben. Nach diesem MaBstab
konnen die nachstehenden
Konversionsprojekte als vorbildlich
gelten:

Gemessen an der Zahl der bereits
geschaffenen bzw. der in naher
Zukunft noch entstehenden Arbeits-
plitze ist das Projekt Industriepark
und Biotop Eisenach-Kindel
wahrscheinlich am erfolgreichsten. Der
Schwerpunkt liegt hier auf hoch-
produktiven und daher zukunftstrichti-
gen Industriearbeitsplitzen in den
Bereichen Sensortechnik, Einspritzun-
gen, Motoren und Auto-Kunststoff-
teile. Bereits 1998 nehmen zwei
Unternehmen die Produktion mit 100
Beschiftigten auf. Bis zur Jahrhundert-
wende werden es nach dem gegenwit-
tigen Verhandlungsstand ca. 700 sein.
Weitere diirften folgen, da es sich um
eine der wenigen Industrieflichen in
Thiiringen in zentraler Lage und mit
bester Verkehrsanbindung handelt.
Daruber hinaus wurden in Eisenach-
Kindel eine grofle Zahl von ABM
durchgefiihrt, jéahrlich fiir 80 bis 100
Personen. Dies liegt zum einen an der
GroBe der Fliche, die berdumt und
rekultiviert werden mufite, aber auch
an der zentralen Rolle Eisenach-
Kindels im Rahmen des Landes-
konversionsprogramms. Eine Qualifi-
zierung hat im Umfang von 20%
stattgefunden und war meist an
konkrete Nachnutzungsideen gebun-
den, u.a. in den Bereichen Umwelt-
schutz, Renaturierung und Abrif3. Die
Zertifikate der erfolgreichen ABS-
Gesellschaft werden von den ortlichen
Betrieben anerkannt. Dennoch hat es
nur wenige Ubernahmen in den ersten
Arbeitsmarkt gegeben. Zu Aus- und
Existenzgrindungen aus dem Projekt
heraus ist es nicht gekommen.
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An zweiter Stelle ist das Service- und
Logistik-Center in Preschen zu
nennen. Aufgrund einer regionalen
Arbeitslosigkeit von nahezu 30%
wurde der Schaffung neuer Arbeitsplit-
ze hochste Prioritit eingerdumt. Das
Aufspiiren von Arbeitsplatzpotentialen,
sei es in Produktions- und
Dienstleistungsgewerben oder in den
neuen Branchen der Medien- und
Freizeitwelt war von Anfang an ein
zentraler Punkt der Konzeption. Man
hat sich bemiiht, Forschungs-,
Bildungs- und Weiterbildungsangebote
zu integrieren und Synergien zu
férdern. Durch die Ansiedlung zweier
Bundesbehorden, einer Schule, eines
groB3en Unternehmens und vieler
kleiner und mittlerer Unternehmen
wurden viele reguldre Arbeitsplitze
geschaffen. Die am Standort anfallen-
den Konversions- und Sanierungsmal3-
nahmen sollen nicht durch
Arbeitsplatzverlagerung, sondern durch
stindige Neugriindungen und Erweite-
rungen nachhaltige Effekte auf dem
ersten Arbeitsmarkt haben.

Bei der Wiederbelebung des Standorts
wurden von Anfang an Arbeitsférde-
rungsmalnahmen eingesetzt. So
wurden gezielt Lohnkostenzuschiisse
(LKZ) im Umweltbereich genutzt, um
geeignete und motivierte Mitarbeiter
fur die neugegriindeten Unternehmen
zu gewinnen. Die konsequente Nut-
zung dieses Instruments hat entschei-
dende Entwicklungsimpulse gebracht:
Zwischen 1995 und 1997 haben von 40
LKZ-Mitarbeitern 28 eine neue
Titigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
gefunden (Tabelle 7). Ein ABM-Projekt
zur Landschaftspflege ist bereits
abgeschlossen; seit November 1997
witd ein 249h-Projekt ,,Umwelt-
sicherheit® mit zehn Personen umge-
setzt.
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Auch in der ehemaligen Panzerkaserne
in Neuruppin liegt der Schwerpunkt
auf der Schaffung von zukunftsfihigen
Arbeitsplitzen durch Ansiedlung vieler
kleiner Firmen in einem TGZ. Bereits
1997 haben sich 24 Unternehmen mit
120 Arbeitsplitzen eingemietet. Im
Herbst 1997 begann ein Modellprojekt
zur Schaffung von Telearbeitsplitzen.
Zunichst soll den lokalen Unterneh-
men mit dem Modellprojekt demon-
striert werden, wie sie auch in ihrem
Bereich Telearbeitsplitze schaffen
kénnen. Dadurch kénnen kiinftig
Arbeitsplitze aus Berlin ausgelagert
und in Form von Telearbeitsplitzen fiir
die bisherigen Pendler in Neuruppin
geschaffen werden. Die Vergabe
Offentlicher Auftrige mit Beschaf-
tigungsauflagen wird vom Zweckver-
band als zu kompliziert abgelehnt.
Dagegen gab es insgesamt vier ABM
mit zusammen etwa 75 Arbeitnehmern.
Aus der ABS-Gesellschaft, die auf dem
Gelinde titig ist, gab es vor Jahren eine
Ausgrindung mit 24 Beschiftigten.

Drachbausen befindet sich noch in
der Anfangsphase, so dal3 z.Z. noch
keine dauerhaften Arbeitsplitze
geschaffen werden konnten (Ende
1997 wurde uber den Kauf der Fliche
verhandelt). Falls sich die umfangrei-
chen Pline verwirklichen lassen,
konnte dies ein weiteres interessantes
Projekt werden. Existenzgriindungen
und Schaffung zukunftsfahiger
Arbeitsplitze sind wesentlicher
Bestandteil dieses integrierten Kon-
zepts. Dem soll auch die Zusammenar-
beit mit einer Zukunftswerkstatt
dienen. Durch die geplanten Genos-
senschaften, Vereine und Unternehmen
sollen stufenweise ca. 200 Arbeitsplitze
fir Siedler und Ortsansissige in
innovativen und 6kologischen Arbeits-
feldern geschaffen werden. Gegenwiir-
tig gibt es eine ABM mit 20 Frauen, die
mit den Grundlagen und An-
baumethoden der Permakultur vertraut
gemacht werden und erste Versuche
durchfuhren.



Im Projekt Arbeit und Freizeit
Torgau werden insgesamt 30 Personen
in verschiedenen, in Marktnischen
hineingegriindeten Werkstitten
(Flechtarbeiten, Aufarbeitung alter
Turen) beschiftigt. Davon werden 24
mit 50% des Bruttoarbeitslohns im
ersten, mit 40% im zweiten und mit
30% im dritten Jahr vom Arbeitsamt
unterstiitzt. Das Gehalt liegt mit
1.500,- DM unter dem ortstiblichen
Lohn.

Das gemeinniitzige Modellprojekt
»Neue Wege der Arbeitsplatzbeschaf-
fung® unterstitzte die Werkstitten bei
der Erarbeitung des Produktions-
profils. Geplant ist der Aufbau einer
Holzschnitzelanlage, die von den
umliegenden Waldfldchen aus versorgt
werden kénnte sowie die Entwicklung
und Herstellung von Holzspielzeug.
Uber die Zahl der hierbei entstehenden
Arbeitsplitze ist noch nichts bekannt.
Auf einem anderen Teil der Fliche gab
es vier ABM-Stellen zur Pflege des
Moto-Cross-Geliandes.

In dem Projekt Bebinderten-
integration Cottbus-Sachsendorf
werden insgesamt zehn Personen in
gemeinniitzigen Zweckbetrieben (Café
und Fahrradladen) und zusitzlich neun
Personen in weiteren Bereichen
beschiftigt. Dabei handelt es sich um
Vollzeit- und Dauerarbeitsplitze, die
nach ortsiiblichem Tarif bezahlt
werden. Das Ziel sind selbstragende
Arbeitsplitze mit einem etwa 50%igen
Behindertenanteil. Eine Behinderten-
wetkstatt im herkémmlichen Sinn wird
nicht angestrebt. ABM und LKZ
wurden nur in der Anfangsphase
durchgefiihrt.

Arbeitsmarktpolitische
Ansditze

Tabelle 7: Arbeitsplatzentwicklung in Preschen

Jabr Mitarbeiter insgesamt davon nach § 249h AFG
1995 40 20
1996 104 10
1997 102 10
1998 92 20
1999 - Plan 120 20

Schluffolgerungen: Schaffung von
Arbeitsplitzen

Arbeitsplitze kénnen auf den verschie-
densten Konversionsflichen geschaf-
fen werden, wenn auch in unterschied-
licher Dimension. Kindel ist z.B. ein
industrielles GroB3projekt und gleich-
zeitig ein Schwerpunktprojekt der LEG
Thiringen. Damit sind professionelles
Management und die notwendigen
Gelder gesichert. Unter solchen
Idealbedingungen kann auch die Zahl
der geschaffenen Arbeitsplitze tiber-
durchschnittlich hoch sein.
Drachhausen dagegen zeigt, dal3 selbst
in einer dunn besiedelten, landlichen
Gegend etwas gegen die Arbeits- und
Hoffnungslosigkeit in der Region getan
werden kann, wenn auch in bescheide-
nerem Ausmaf} sowohl in quantitativer
als auch zeitlicher Hinsicht. Preschen
und Neuruppin (und evtl.
Niedergorsdorf) stehen fiir mittlere
Projekte, bei denen es durch tatkrifti-
ges Management und gute Ideen
gelingt, zukunftsfahige Arbeitsplitze in
neu angesiedelten Firmen zu schaffen.
Torgau und Cottbus kénnen als
Beispiele gelten, wie auch von kleine-
ren Konversionsprojekten bzw. von
selbstorganisierten Initiativen Arbeits-
plitze geschaffen werden kénnen. Hier
kommt es dann in noch viel stirkerem
MafB auf ziindende Ideen und engagier-
te Initiatoren an.
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In der Zeit unmittelbar nach der
Wende wurde die Hoffnung gehegt,
dal3 sich in gréBerer Zahl Menschen
aus ABS-Gesellschaften selbstindig
machen wirden, es also zu Ausgrin-
dungen auf den Konversionsflichen
komme und auf diesem Weg neue
Arbeitsplitze entstinden. Empirische
Untersuchungen kommen jedoch zu
dem Ergebnis, dal die ABS-Gesell-
schaften diese ihnen zugewiesene
strukturpolitische Funktion kaum
erfillt haben (vgl. Petschow et al., S.
656) und zwar in abnehmenden Male.
Dies kann mit der vorliegenden
Untersuchung bestitigt werden. Im
Regelfall sind die Arbeitsférder-
programme nicht ,,integriert™, sondern
der Liegenschaftsentwicklung nur
vorgeschaltet. Bei einigen Konversions-
projekten spielen sie auch in spateren
Phasen eine wesentliche Rolle und nur
bei relativ wenigen, anspruchsvolleren
Projekten haben sie einen ausgespro-
chen begleitenden Charakter und sind
integraler Bestandteil des Gesamt-
projekts (vgl. Minister fiir Wirtschaft,
1998, S. 42).

Den arbeitsmarktpolitisch erfolgrei-
chen Konversionsprojekten ist gemein-
sam, da3 moglichst viele Instrumente
der Arbeitsmarktpolitik unterstiitzend
genutzt und je nach Lage und
Konversionsziel kombiniert werden:
ABM und LKZ, Existenzgrindungen
und Ansiedlung von Gewerbe bzw.
Industrie.
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Zielgruppen

Die ausgewihlten 15 Konversions-
projekte haben in Bezug auf den
Arbeitsmarkt verschiedene Zielgrup-
pen im Visier, wie Zivilbeschiftigte,
Langzeitarbeitslose, Jugendliche,
Frauen, Obdachlose, Behinderte und
Aussiedler, um die sie sich mit untet-
schiedlicher Intensitit kimmern.

In Jena stehen Obdachlose und von
Obdachlosigkeit bedrohte Menschen
im Mittelpunkt der Arbeit. Der Verein
bemiiht sich in ,,integrierter” Weise um
die Bereitstellung bezahlbaren Wohn-
raums, die Schaffung von Arbeitsplit-
zen und die sozialpiadagogische Be-
treuung. Daneben werden in jingster
Z.eit aber auch Menschen, die von
einem Gericht zu unentgeltlicher
Arbeit in einer gemeinniitzigen Organi-
sation verurteilt worden sind, in einem
»Arbeitsladen® beschiftigt und betreut.
Dadurch sollen die beteits vorhande-
nen Arbeitsgerite und Werkzeuge
besser ausgelastet werden, ein Beitrag
zur Teilfinanzierung des Geschiftsfiih-
rers erwirtschaftet und die Finanzie-
rung eines weiteren Vereinsmitglieds
als Anleiter beantragt werden kénnen.
Geplant ist neuerdings auch die
Betreuung der Kinder des eigenen
Hauses und des benachbarten Blocks,
um zwolf Stellen mit ABM- und ESF-
Mitteln zu schaffen. Durch Ubernahme
des Ausbildungsteils durch Vereinsmit-
glieder soll der ABM-Eigenanteil von
10% aufgebracht werden.

In Cottbus-Sachsendorf wird
versucht, langzeitarbeitslose Schwerbe-
hinderte in den Zweckbetrieben (Café
und Fahrradwerkstatt) zu beschiftigen
und Schwerbehinderte und psychisch
Kranke in den tibrigen Bereichen zu
integrieren.

38

In Torgan werden iltere Lang-
zeitarbeitslose (Gber 50 Jahre) in den
Werkstitten beschaftigt. Weil es wegen
der hohen Frauenarbeitslosigkeit
spezielle Férdermittel fiir die Beschifti-
gung von Frauen gibt, werden bevor-
zugt Frauen eingestellt.

Niedergdrsdorf war von Anfang an
auf die Ansiedlung von Neubiirgern
ausgerichtet. So konnten bisher 700
Aussiedler aus Ruflland eine neue
Heimat und teilweise Arbeitsplitze
finden. Aulerdem haben sich 300
Einheimische angesiedelt. Dabei hat
man wegen entsprechender Forder-
moglichkeiten alten- und behinderten-
gerechte Wohnungen gebaut.

In Blankensee zielt man generell auf
Jugendliche ab; neben Aussiedlern und
judischen Einwanderern stehen vor
allem nicht-berufsfihige Schulabginger
im Mittelpunkt. Diese werden durch
spezielle Werbung, ein Stipendium und
die von der Litbecker Handwerker-
schaft garantierten Lehrstellen ange-
sprochen. Das Zusammenleben und
-arbeiten verschiedener Alters- und
Problemgruppen dient bewul3t der
gegenseitigen Unterstlitzung und
sozialpddagogischen Stabilisierung der
Jugendlichen.

Die BiPeG in Berlin zielte ausschlie(3-
lich auf die 6.000 echemaligen Zivil-
beschiftigten der westlichen Alliierten,
die sie durch Qualifizierung und
Arbeitnehmeriiberlassung ,,in die
Unternehmen hineinzuvermitteln
versuchte. Die Schwierigkeit bestand
darin, dal3 diese Menschen oft nicht die
fur den deutschen Arbeitsmarkt
nétigen Zertifikate hatten und durch
hohere Bezahlung und zusitzliche
ausldndische Feiertage privilegiert
waren. Viele kamen deshalb erst nach
zwel Jahren des Wartens und eigener
Suche zur BiPeG. Insgesamt wurden
1.600 ehemalige Zivilbeschiftigte
beraten und 654 davon erfolgreich
vermittelt.
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Auch bei der Errichtung des Service-
und Logistik-Centers Preschen sind
die 250 entlassenen Zivilbeschiftigten
ein Ansatzpunkt. Hier wird versucht,
ebenso viele neue Arbeitsplitze zu
entwickeln, die aber nicht unbedingt
mit den friheren Zivilbeschiftigten
besetzt werden miissen. Wegen der
hohen Frauenarbeitslosigkeit und der
dafiir vorhandenen Fordermittel wird
versucht, einen 30-50%igen Frauenan-
teil zu realisieren.



SchlufSfolgerungen: Zielgruppen

Die aufgefithrten Konversionsprojekte
stellen klar abgegrenzte Zielgruppen in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit, wobei
sich einige an nur eine Zielgruppe,
andere an eine Kombination verschie-
dener Gruppen richten. Es ist schwer
zu sagen, inwieweit dies den Erfolg
bestimmt. Bei Projekten, die sich nur
um eine Zielgruppe kiimmern, mag es
leichter sein, alle Kraft auf diese zu
konzenttieren.

Bei einer Kombination mehretrer
Gruppen konnen sich dagegen
Synergieeffekte ergeben. Dies scheint
im Ausbildungspark Blankensee der
Fall zu sein. Die Kombination ver-
schiedener Alters- und Problem-
gruppen fiihrt zur gegenseitigen
Unterstlitzung und sozialen Stabilisie-
rung der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen und damit letztlich auch
zum Erfolg des Ausbildungsparks.
Synergieeffekte stellen sich teilweise
auch dadurch ein, daf} vorhandene
Einrichtungen durch die Offnung fur
neue Zielgruppen besser genutzt
werden kénnen. Dies ist in Jena der
Fall. Hier tragen vom Gericht zu
unentgeltlicher Arbeit in einer gemein-
nitzigen Organisation Verurteilte zur
Auslastung der vorhandenen Werkzeu-
ge und zur Senkung der Kosten bei.
Diese Menschen stellen keine originire
Zielgruppe des Jenaer Projekts dar, sie
wurden vielmehr aus praktischen
Erwigungen aufgenommen. Durch die
Aufnahme einer zusatzlichen Problem-
gruppe sollen aulerdem sich erginzen-
de Finanzierungsmittel erschlossen
werden. Hierfiir ist Jena ein Beispiel, da
die Verurteilten zur Teilfinanzierung
des Geschiftsfithrers beitragen. Die
geplante Kinderbetreuung sorgt fir
weitere Arbeitsstellen und entsprechen-
de Foérdermittel und trigt damit zur
Stabilisierung des eigentlichen
Obdachlosenprojekts bei.

Arbeitsmarktpolitische
Ansditze

In Torgau und Preschen werden
Frauen nicht zuletzt deshalb bevorzugt
eingestellt, weil spezielle Férdermittel
zur Bekdmpfung der Frauen-
arbeitslosigkeit die Finanzierung des
Projektziels unterstiitzen kénnen. Die
Offnung fiir zusitzliche Problem-
gruppen aus rein finanziellen Beweg-
griinden ist keineswegs als Verwisse-
rung der urspriinglichen Projektidee zu
interpretieren, sondern zeigt im
Gegenteil den Vorteil Integrierter
Projekte, die in der Lage sind, hochst
unterschiedliche Aspekte, Interessen
und Zielgruppen zu vereinen und
dadurch ein positives Gesamtergebnis
zu erzielen.
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Qualifizierung und
Vermittlung

Einige Projekte drehen sich besonders
um die Qualifizierung und Vermittlung
ihrer jeweiligen Zielgruppe in den
ersten Arbeitsmarkt. Zwei Projekte
haben dies zum ausschlie3lichen
Zweck, nimlich Blankensee und
BiPeG.

Im Ausbildungspark Blankensee
gibt es eine Berufswegeplanung und
die Qualifizierungsmalinahmen werden
nach unternchmensbezogenen Ge-
sichtspunkten geplant und zielgrup-
penspezifisch ausgewihlt. Das Ange-
bot der vielen, koopetierenden
Bildungstriger ist breit gefichert und
bietet folgende Moglichkeiten:

B das Nachholen von
Schulabschlussen,

B Orientierungsmal3nahmen fir
Schulabginger mit Abschluf3, aber
ohne Ausbildungsplatz: Entschei-
dungshilfen fiir Lehre oder Arbeits-
platz,

B TrainingsmaBnahmen fiir Arbeitslo-
se zur Verbesserung der
Vermittlungschancen: Entschei-
dungshilfen fiir Fortbildung oder
Umschulung oder Arbeitsplatz,

B Uberbetriebliche Aus- und Weiter-
bildung oder Umschulung verschie-
dener Innungen,

B Weiterqualifizierung und
Fortbildung in unterschiedlichen
Handwerksbereichen in Ubungs-
werkstitten,

B Qualifizierung und Fortbildung im
kaufminnischen sowie
Gastronomiebereich, EDV-Schu-

lung und

B Sprachkurse fur Aussiedler.
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Die Kooperation der verschiedenen
Bildungstriger ermdglicht ein problem-
loses Wechseln zwischen den Angebo-
ten und hilft, die Gblicherweise hohen
Abbrecherquoten zu senken. Alle
MaBnahmen sollen der Ubernahme in
den ersten Arbeitsmarkt dienen. 60%
der von der GAB geférderten Jugendli-
chen und 60-80% der von der
DEKRA-Akademie ausgebildeten
Arbeitslosen (statt wie tblich 15 bis
20%) schaffen den Ubergang in den
ersten Arbeitsmarkt. Allen Jugendli-
chen, die ihren Schulabschluf3 nachho-
len, wird von der Liibecker
Handwerkerschaft eine Lehrstelle
garantiert.

Die Betriebsnabe
Personalentwicklungs- und Bera-
tungsgesellschaft mbH (BiPeG) ist
eine Vermittlungsagentur fiir die in
Westberlin freigesetzten ehemaligen
Zivilbeschiftigten und praktiziert -
durch individuelle und arbeitsplatz-
bezogene Personalvorauswahl und
Qualifizierung - ,,Personalentwicklung
in ein Unternehmen hinein®. Damit
wird die Moglichkeit - insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen -
eroffnet, schon vor einem (bereits
erkennbaren) konkreten Personal-
bedarf neue Mitarbeiter zu finden und
entsprechend des individuellen
Qualifizierungsbedarfs arbeitsplatz-
bezogen zu qualifizieren. Die Qualifi-
zierung wird nicht als Uberbriickung
fir vermittlungsfreie Zeiten genutzt.
Vielmehr wird grundsitzlich vor
Aufnahme der Beschiftigung ein
Abgleich von vorhandener und
benétigter Qualifizierung vorgenom-
men. Gemeinsam mit allen Beteiligten
wird ein Qualifizierungs- und
Beschiftigungsplan entwickelt und
umgesetzt. Die Interessen beider
Beteiligten finden dabei Berticksichti-
gung, Die Qualifizierung erfolgt fiir
und auch am konkreten Arbeitsplatz,
wobei betriebstbergreifende Kenntnis-
se ebenfalls vermittelt werden. Auch
nach dem erfolgten Vermittlungs-
prozel3 werden die Partner weiterhin
begleitet. Sich neu zeigende
Qualifizierungsnotwendigkeiten finden
flexibel und variabel Eingang in den
Qualifizierungsplan.
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Das Unternehmen konnte - durch das
Instrument der Arbeitnehmer-
iberlassung - den neuen Mitarbeiter
bei Reduzierung des Risikos erproben
und entwickeln. Erst der bereits
qualifizierte, erfahrene und akzeptierte
Mitarbeiter wurde in ein Dauer-
arbeitsverhaltnis ibernommen. Wichtig
fir den Vermittlungserfolg in den
ersten Arbeitsmarkt war auch, daB3 die
BiPeG den Unternechmen angeboten
hatte, die zu ubernehmenden Arbeit-
nehmer notfalls auf eigene Kosten
nachzuqualifizieren.

Von insgesamt 6.000 arbeitslosen
Zivilbeschiftigten haben sich 2.300 bei
der BiPeG gemeldet. Diesen wurde ein
Beratungsgesprich angeboten, um die
Stirken und Schwichen und Qualifika-
tionsprofile einschitzen zu kénnen.
1.600 zeigten sich an einer Vermittlung
interessiert, und wurden darauthin
beraten. Davon wiederum standen
nicht alle sofort zur Verfiigung.
Insgesamt wurden bisher 654 ehemali-
ge Zivilbeschiftigte in den reguldren
Arbeitsmarkt vermittelt - davon 200
Beschiiftigte mehrfach. Bei dieser
Vermittlungsbilanz muf3 die sich seit
Vermittlungsbeginn drastisch ver-
schlechterte Arbeitsmarktlage in Berlin
berticksichtigt werden.

BiPeG Mitarbeiter empfehlen, bei
weiteren Projekten dieser Art sollte in
kleinerer Dimension anzufangen, da es
anfangs zuviel Regie und Personal
gegeben habe. Als gro3tes Hindernis
erwies sich, daB3 der bereits eingetrete-
ne Arbeitsplatzverlust notwendige
Voraussetzung fur das Titigwerden der
BiPeG war. Es wire effizienter gewe-
sen, schon im Vorfeld zu beraten. Der
Vermittlungsproze miifite frihzeitig
beginnen, weil es fir die Vermittlungs-
firma schadlich ist, nach eingetretener
Massenentlassung (Politikum) unter
Erfolgsdruck zu stehen. Andererseits
ist eine Umorientierung und Motivie-
rung schwer, solange die Leute Arbeit
haben und sich Tllusionen tiber den
weiteren Fortgang machen.



Als weiteres Hindernis fur die Vermitt-
lung und Motivierung hat sich der
Tarifvertrag zur sozialen Sicherung
ausgewirkt, der das Arbeitslosengeld
fallweise bis zur Berentung auf 90%
des Nettolohnes aufstockte. Aus dem
Bestreben, den Status quo zu erhalten,
haben viele gezbgert, sich schnell
vermitteln zu lassen. Viele glaubten,
durch lingeres Suchen eine dquivalente
Stellung zu finden. Andererseits
wurden gute Erfahrungen mit jenen
Zivilbeschiftigten gemacht, die die
Suche nach geeigneten Unternehmen
mit Vermittlungszusagen der BiPeG
selbst in die Hand genommen haben.

In den folgenden Konversions-
projekten wird ebenfalls qualifiziert,
dies stellt aber nicht den ausschlieli-
chen oder zentralen Aspekt dar:

Durch das Service- und Logistik-
Center Preschen werden gemeinsam
mit der BQS Débern GmbH (eine

100 %ige Tochter des Landkreises, die
Qualifizierungsmal3nahmen durch-
fihrt), der Landesagentur fir Struktur
und Arbeit, dem Ministerium fiir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen des Landes Brandenburg und
den beteiligten Unternehmen Modelle
fir die berufliche Qualifizierung und
betriebliche Integration schrittweise
entwickelt und laufend aktualisiert. Der
Inhalt des Qualifizierungsprogramms
richtet sich nach dem Bedarf der
Privatfirmen. Das betriebliche
Integrationsmodell sieht vor, tber
LKZ-MalBnahmen neue Mitarbeiter fiir
eigene Service- und Standort-
gesellschaften, das deutsch-polnische
Ausbildungs- und Anwenderzentrum
sowie fir Existenzgriinder und neu
angesiedelte Unternehmen vorzuberei-
ten, auszubilden und fiir den Einsatz
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
orientieren. Dabei werden in Zusam-
menarbeit mit den Arbeitsimtern AFM
249h-MafB3nahmen und andere LKZ-
Mafnahmen gezielt entwickelt. Von
1995 bis 1997 wurden von 40 LKZ-
Mitarbeitern 28 auf den ersten Arbeits-
markt Gberfiihrt, iberwiegend in
Betriebe am Standort.

In Torgau erfordern die Titigkeiten in
den Werkstitten (Flechterei und
Aufarbeitung alter Tiren) zunichst
keine besondere Qualifikation. Die 30
Personen werden eingearbeitet und
erwerben die zur selbstindigen Arbeit
notwendigen Qualifikationen nach und
nach. Zusitzlich haben die 24 Lang-
zeitarbeitslosen im ersten Jahr eine
insgesamt flinfmonatige Ausbildung
(800 Stunden) in den Fachrichtungen
Bautechnik/Holz bzw. Metall durch
eine Bildungsfirma erhalten.

Im Rahmen der Bebinderten Inte-
gration Cottbus-Sachsendorf wurde
in den Bereichen Gastronomie und
Fahrradtechnik eine jeweils zweijdhrige
Weiterbildungsmalinahme fiir die
Teilnehmer realisiert. Diese sollen
dadurch zwar nicht direkt fur den
reguliren Arbeitsmarkt fit gemacht,
aber in die Lage versetzt werden, in
Zukunft auch ohne Fordermittel
wirtschaftlich arbeiten und ubetleben
zu konnen.

BIC-C
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SchlufSfolgerungen: Qualifizierung
und Vermittlung

Neben den beiden ausschlieBlich auf
Qualifizierung und Vermittlung
spezialisierten Projekten kénnen auch
kleinere Konversionsprojekte Etfolge
erzielen, wenn es ihnen gelingt, sich
sowohl an den Bediirfnissen der
Zielgruppen als auch an denen der
Wirtschaft zu orientieren. Aul3erdem
sollten sie den so Qualifizierten dutch
Unternehmensgrindungen oder
-ansiedlungen auf der Fliche konkrete
Angebote machen, wie es insbesondere
in Preschen geschieht. Aber auch die
Bemiithungen sozialer Projekte wie
Torgau und Cottbus-Sachsendorf, die
Beschiftigten zu qualifizieren und
ihnen somit bessere Startchancen auf
dem reguliren Arbeitsmarkt zu geben,
sollten nicht gering geschitzt werden.
Eine abschlieBende Aussage zum
Erfolg der Reintegration der Teilneh-
mer in den ersten Arbeitsmarkt kann in
den meisten Fillen noch nicht gegeben
werden. Alle Beispiele zeigen, dal3 eine
Qualifizierung der Problemgruppen
eine wichtige Voraussetzung fiir ihre
Vermittlung in den reguldren Arbeits-
markt ist. Meist reicht dies aber allein
nicht aus. So kommt z.B. bei den
berufsunfihigen Schulabgingern im
Ausbildungspark Blankensee als
zweites Erfolgskriterium hinzu, daf die
Innung den erfolgreichen Absolventen
anschlieBend eine Lehrstelle garantiert.
Ahnlich zentral ist im Falle der BiPeG
die unverbindliche Arbeitnehmer-
uberlassung, also eine Art Riicknahme-
garantie, und eine fiir die aufnehmen-
den Betriebe kostenlose Nach-
qualifizierung der Problemfille.
Ebenfalls wichtig ist die Abstimmung
der Qualifizierungsprogramme mit den
Bediirfnissen der Unternehmen und
die Vernetzung der verschiedenen
Bildungstriger, so dal3 durch ein
problemloses Wechseln von einem
Trager zum anderen die Abbrecher-
quote gering gehalten werden kann.
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Die Problemgruppen des Arbeits-
markts werden in den Beschiftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften in
der Regel mit einfachen Titigkeiten
betraut, fir die eine Anlernphase
ausreicht. Typische Titigkeiten sind
Abrif}, Beraumung, Begriinung usw.
Eine chancenreiche Qualifizierung fiir
den ersten Arbeitsmarkt ist damit
schwierig, wie schon die Erfahrungen
des Emscherparks deutlich zeigen:

oo Hinderlich fiir ein organisches Hinein-
wachsen in Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes ist .. die Nischenfunktion,

die viele Beschafftigungsinitiativen wabrnebmen
miissen. Abgedringt anf Randanfgaben mit
ezner hénfig villig ungureichenden maschinel-
len Ausstattung, ergeben sich zum Teil
Arbeitsbedingungen, die in Tat nur wenig
gemeinsam haben mit der betrieblichen
Realitit* (Radwegebau, S. 33)

Auch wenn die Langzeitarbeitslosen
aufgrund solcher Bedingungen oft
nicht erfolgreich in den reguliren

Arbeitsmarkt vermittelt werden
koénnen, sind diese Mal3nahmen
dennoch sinnvoll, da sie zur personli-
chen Stabilisierung der nicht mehr an
regelmiBige Arbeit gewShnten Teilneh-
mer beitragen und helfen, ihre Entmu-
tigung und Ausgrenzung aus der
Gesellschaft zu beenden, auch wenn
sich dies nicht in 6konomischen
Effizienzkategorien messen laf3t.
Durch Arbeitsférdermal3nahmen
werden Ubergangsarbeitsméirkte
begriindet, die eben auch als Angebote
zur Forderung der Beschiftigungs-
fahigkeit von Langzeitarbeitslosen
gesehen werden missen. Die Bedeu-
tung dieser hauptsichlich sozialpoliti-
schen, aber auch strukturpolitischen
Funktion von Arbeitsbeschaffungs-
und Qualifizierungsmal3nahmen wird
wahrscheinlich in den nichsten Jahren
noch zunehmen, wie die aus Abbildung
3 ersichtliche Entwicklung nahelegt.

Abbildung 3: Langzeitarbeitslose und

Sozialbilfeempfiinger

in Deutschland
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Einbindung in die
regionale Wirtschafts-
struktur

Konversionsprojekte kénnen nicht
losgel6st vom wirtschaftlichen Umfeld
der Region gesehen werden. Wenn sie
erfolgreich und nachhaltig wirken
wollen, miissen sie sich organisch in die
regionale Wirtschaft einbetten und sich
mit anderen Betrieben und Institutio-
nen vernetzen. ,,Region® soll hier
ziemlich frei definiert werden: je nach
Konversionsobjekt kann dies das Land,
der Landkreis, die Kommune, aber
auch die unmittelbare Nachbarschaft
sein. Die notwendige Einbettung kann
auf unterschiedliche Art und Weise
erfolgen. Meistens steht die wirtschaft-
liche Einbindung in das regionale
Umfeld im Mittelpunkt. Die damit
verbundenen kulturellen und vor allem
sozialen Probleme sollten jedoch nicht
tibersehen werden.

Der Freizug militirischer Liegenschaf-
ten ist in den westlichen Liandern oft
mit der Freisetzung von Arbeitskriften
sowie einer Verringerung der Kaufkraft
und der steuerlichen Leistungsfahigkeit
der ganzen Region verbunden. Durch
cine riickliufige Konjunktur kénnen
diese Probleme noch verscharft
werden, denn der eintretende Nach-
frageausfall kann von vielen Betrieben
und Einzelhindlern nicht verkraftet
werden. Die SchlieBung von Betrieben
und die Abwanderung von Arbeits-
kriften sind die Folge. Die Erfahrung
zeigt, dal3 insbesondere lindliche,
strukturschwache Regionen durch den
Abzug von Streitkriften wirtschaftlich
negativ betroffen sind. Gemeinden in
der Nihe von Ballungsgebieten, die
durch die Riumung von militirischen
Standorten betroffen sind, konnen den
plotzlichen Nachfrageausfall in der
Regel besser verkraften.

Da der Ausbildungspark Blankensee
von der Bauinnung initiiert wurde und
getragen wird, gibt es engste Kontakte
zu den Innungsbetrieben. So kann den

Kursabsolventen eine Lehrstelle
garantiert werden, was eine zentrale
Bedingung fir den Erfolg ist. Die
Zusammenarbeit mit der Handwerks-
kammer erwies sich als problematisch.
Die Handwerkskammer ist die Auf-
sichtsbeh6rde der Bauinnung und
wollte selbst ein neues Ausbildungszen-
trum bauen. Deshalb stand sie den
Plinen der Bauinnung aus Konkur-
renz- bzw. Auslastungsgrinden
zunichst ablehnend gegeniiber.

Das Ziel des von Bauinnung, GAB und
Arbeitsamt initiierten Projekts Neue
Arbeit fur Litbeck, das durch das
stadtische Koordinierungsbiiro
Wirtschaft in Litbeck getragen wird, ist
die Schaffung sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitsplitze fur Lang-
zeitarbeitslose oder Sozialhilfeempfin-
ger. Dies soll durch die Einrichtung
einer Dienstleistungsagentur gesche-
hen, um diese Problemgruppen wieder
ins Berufsleben zu integrieren. Dabei
mochte man bisher nicht genutzte
Arbeitspotentiale in Betrieben und
privaten Haushalten und Liicken im
bisherigen Dienstleistungsangebot im
Grofraum Liibeck aufspiiren und
durch einen Arbeitskriftepool fur
Kurzzeiteinsitze gering qualifizierter
Arbeitnehmer befriedigen. Das
Leistungsspektrum umfaf3t Bereiche
wie:

M Haushaltshilfen,

M Einkaufshilfen,

B Botenginge,

B klcinere Reparatuten,

B Gartenarbeiten sowie

B Haustier- und Blumenpflege.
Atrbeiten in diesen Bereichen stellen

keine Konkurrenz zu etablierten
Betrieben dar. Die Unternehmen
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Regionale Einbindung

werden beraten, wie sie durch Ande-
rung ihrer Arbeitsorganisation Ein-
facharbeitsplitze einrichten kénnen.
Dazu sind Gespriche mit Betrieben in
Industrie, Handel und Dienstleistung,
der Handwerkskammer und der
Industrie- und Handelskammer gefihrt
worden. 90% der befragten Unterneh-
men zeigten hohe Kooperations-
bereitschaft. Die Zusammenarbeit mit
den verschiedenen Bildungstrigern
fithrte zu Nachfolgeinvestitionen in
Hohe von 40 Mio. DM, die ohne die
Arbeitsgemeinschaft und die Chance
fur eine fruchtbare Zusammenarbeit
auf einer gemeinsamen Fliche nicht
investiert worden wiren.

Das Sertice- und Logistik-Center in
Preschen hat eine vielversprechende
Marktlucke als Verkehrs- und
Wirtschaftsstandort mit vielfaltiger
Nutzugsstruktur an der deutsch-
polnischen Grenze gefunden. Dadurch
hat es sowohl eine andere Struktur als
auch andere Entwicklungsmdglich-
keiten als die bestehenden Gewerbege-
biete in der Region. Damit ergeben sich
keine Konkurrenzen zur regionalen
Wirtschaft, sondern vielmehr Synergie-
effekte. Durch die Einbringung
privater Gelder und die frih einsetzen-
de Finanzierung aus erwirtschafteten
Eigenmitteln ist das Projekt eng mit
dem Interesse privater Investoren an
einem rentablen Fortgang verbunden.

Die Siedlungsgenossenschaft in
Drachhausen arbeitet sehr eng mit
dem Wirtschaftsférderungsamt
zusammen. Die Gemeinde selbst ist
Mitglied in der Genossenschaft, und
die Genossenschaftsmitglieder nehmen
ihrerseits an den Gemeindevertreter-
versammlungen teil. Die Konsensbil-
dung erfolgt tiber ,,Runde Tische* und
intensive Gesprache mit allen Beteilig-
ten. Zur Planungsvorbereitung und
Einbindung der Konversionsfliache in
die Region erfolgte eine Befragung in
den umliegenden Gemeinden.
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Die Genossenschaftsmitglieder sind
sich bewuf}t, dal} die nachhaltige
Entwicklung von Arbeitsplitzen und
damit der gesamten Siedlungsstruktur
auf der Konversionsfliche nur gesi-
chert werden kann durch 6kologische
Produkt- und Firmenentwicklung, die
verkaufbare Produkte fiir einen
vorhandenen Markt erstellen. Dabei
sollen nicht nur die Menschen, sondern
auch die Rohstoffe des umliegenden
Spreewalds besonders bertcksichtigt
werden.

Einen Schwerpunkt bildet die Grun-
dung der gemeinniitzigen Genossen-
schaft zur Férderung mittelstdndischer
Forschung und Entwicklung, die sich
als ein Bindeglied zwischen wissen-
schaftlichen Einrichtungen und
Erfindern sowie kleinen und mittel-
stindischen Unternehmen der Region
versteht. Absolventen und wissen-
schaftlichen Mitarbeitern der Partner-
einrichtungen, wie der Brandenburgi-
schen Technischen Universitiat Cottbus
und der Technischen Fachhochschule
(TFH) Wildau, soll die Méglichkeit
geboten werden, gemeinsam mit
weiteren Partnern Ideen zur Marktreife
zu fithren, Demonstrationsanlagen und
eventuell Kleinserien zu fertigen, das
Marketing vorzubereiten und anschlie-
Bend zusammen mit den in der Region
ansissigen kleineren und mittleren
Unternehmen zu produzieren bzw.
neue Unternehmen dafiir zu grinden.
Zu den ersten Projekten gehort die
Entwicklung und Erprobung von
Technologien zur Verarbeitung von
Hanf zu Produkten fiir den 6kologi-
schen Hausbau, wie z.B. zu
Dimmplatten und Klebstoff, die
gemeinsam mit der TFH Wildau
erfolgt. AuBlerdem ist die Verarbeitung
der in der Region reichlich vorhande-
nen nachwachsenden Rohstoffe und
die Verwertung biologischer Abfallpro-
dukte vorgesehen.
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Im Konversionsprojekt Industriepark
und Biotop Eisenach-Kindel gibt es
einen Raumordnungsplan der regiona-
len Planungsgemeinschaft. Das
Entwicklungsziel ,,Industriegebiet™ ist
im Landesentwicklungsprogramm und
in der Regionalplanung verankert, da es
sich hier um eine der wenigen Méglich-
keiten zur groBflichigen Industriean-
siedlung im Freistaat handelt. Es
gehort deshalb zu den 19 Standorten,
die die LEG Thiringen selbst entwik-
kelt. Die Initiative ging von den
Kommunen und Landkreisen aus und
auch die Ideen fur die Nachnutzung
kamen von hier. Die jetzt federfiihren-
de LEG bindet die Kommunen voll
ein. Die Interessen der verschiedenen
Gemeinden und Akteure werden durch
intensive Kontakte und Gesprichs-
runden integriert. Konkurrenz zu den
bestehenden ca. 40 Gewerbeflichen in
und um Eisenach gibt es nicht, da diese
bereits 1994 zu 70% ausgelastet waren.
Die groBflichige Disposition der
Baufelder ermdglicht flexible
Grundstiickszuschnitte, die jeweils
mindestens 5 Hektar umfassen sollen.
Fir solch grofle, zusammenhingende
Industrieflichen gibt es - im Unter-
schied zu kleineren Gewerbeflichen -
durchaus einen Bedarf in der Region.
Der schleppende Verkauf der entwik-
kelten Parzellen ist eher durch die
gegenwirtige Konjunkturlage zu
begriinden und spricht nicht gegen das
Konzept.

Der zivil umgewidmete Flugplatz bietet
zusammen mit der vorgesehenen
Neutrassierung der Autobahn im
GrofBraum Eisenach wichtige infra-
strukturelle Standortvorteile. Als
einziges groBflichiges Erweiterungs-
gebiet in der Region erscheint eine
langfristige Belegung des Industrie-
patks nicht zuletzt durch die Sog-
wirkung des Automobilstandorts
Eisenach gesichert. Die besondere
Bedeutung des Projekts wird auch
durch die Aufnahme als Modellvot-
haben in das Forschungsfeld ,,Stidte-
bau und Wirtschaft® des Bundes-
bauministeriums dokumentiert
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Die Initiative zur Konversion der
chemaligen Panzerkaserne zu einem
Wissenschafts- und Technologie-
standort ging von der Stadt
Neuruppin aus, die zu diesem Zweck
Verbindung mit den Nachbargemein-
den aufgenommen und mit ihnen den
Zweckverband Konversion im
Ruppiner Land gegriindet hat, in dem
die Stadt dominiert. Die beiden
kleineren Kommunen und das Land,
vertreten durch die BBG, werden in
diesen Prozef3 konfliktfrei eingebun-
den. Uber die Geschiftsfithrung des
Zweckverbandes, der flir alle
Konversionsflichen in und um
Neuruppin zustindig ist, werden
Verbindungen zu den lokalen und
regionalen Unternechmen und zur
Industrie- und Handelskammer
hergestellt. Enge Kontakte bestehen
zum Wirtschaftsférderungsamt der
Kommune. Die Konsensbildung
erfolgt durch regelmiflige personliche
Kontakte, Gespriche, Runde Tische
und Abstimmung mit allen Beteiligten.
In Neuruppin gibt es auller den
Konversionsflichen auch ein neu
eingerichtetes Gewerbegebiet. Dieses
ist aber bereits zu etwa 80% ausgela-
stet, so daf3 sich keine Konkurrenz
ergibt und die Konversionsflichen bei
Neuinvestitionen gute Chancen haben.
Die Stadt Neuruppin hat aber auch
neue Wohnbebauungsgebiete zugelas-
sen. Dies wird als ein Hindernis
angeschen, die Panzerkaserne sowie
weitere Konversionsflachen in der
Region neu zu besiedeln.

Das auf der Kaserne angesiedelte
Technologie- und Griinderzentrum
(TGZ) vermietet an junge Firmen,
denen es in der Startphase Hilfen
bietet. Durch seine Gesellschafter
(Landkreis, Stadt, Sparkasse und eine
ABS-Gesellschaft) steht es in engem
Kontakt zu lokalen und regionalen
Unternehmen, Geldinstituten und
Verwaltungen. Das TGZ verwaltet



nicht nur, sondern vermittelt auch
Geschiftskontakte flir die im Hause
angesiedelten Firmen. Die 24 Firmen,
die Mieter des TGZ sind, arbeiten
untereinander zusammen und nutzen
gemeinsam die giinstigen Vorausset-
zungen. So gibt es beispielsweise einen
Internetzugang durch den im Hause
installierten Zugangsknoten. Synergie-
effekte gibt es auch zwischen der
Landlichen Erwachsenenbildung, die
im Haus angesiedelt wurde, und dem
Zweckverband Konversion. Dieser
Bildungstriger bietet z.B. die Ausbil-
dung zum Konversionsmanager und
zum Experten fiir Abfallwirtschaft an.
Der Zweckverband kann erstens die

Ausbildung und den Ausbildungsgang

inhaltlich beeinflussen und zweitens die

Praktikanten des Bildungstrigers
nutzen. Dies geschah z.B. zur
Altlastenerfassung mit einer ganzen
Klasse.

Das Projekt Arbeit und Freizeit in
Torgau hat sich in die Region inte-
griert, indem u.a. die im AAH Neiden
stattfindenden Titigkeiten (Aufarbei-
tung von Fenstern, Ttren und Stithlen)
gezielt in Marktliicken hinein initiiert
wurden. Es besteht eine sehr enge
Kooperation mit der Gemeinde, dem
Kreis, der Oberfinanzdirektion sowie
dem Modellprojekt ,,Neue Wege der
Arbeitsplatzbeschaffung®. Das gewihl-
te Produktionsprofil wurde gezielt auf
die Situation der Region hin ausgerich-
tet. So tritt man nicht in Konkurrenz
mit anderen Firmen. Der AAH Neiden
tritt gelegentlich als Unterauftrag-
nehmer anderer Baufirmen auf. Bei der
Erarbeitung der Konzepte leistete das
Modellprojekt Unterstiitzung, indem es
Seminare zum Thema Wirtschaftlich-

keit organisierte. Das Projekt ist mit
seiner engen Verkniipfung von privaten
und kommunalen Trigern ein gelunge-
nes Beispiel einer Public-Private-
Partnership. Die Lobby und das
Netzwerk von lokalen und regionalen
Akteuren, die das Projekt tragen und
fordern, sind weitreichend und dicht
gekniipft. Das Projekt ist im ,,Forum
lindliche Entwicklung* mit anderen
Initiativen im Austausch. Eine Untet-
nehmensberatung begleitet das Projekt.
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Regionale Einbindung

SchlufSfolgerungen: Regionale
Einbindung

Bei Grof3projekten wie Eisenach-
Kindel - die im Auftrag einer Landesre-
gierung in eigener Regie entwickelt
werden - ist die Einbindung in die
regionale Wirtschaft relativ einfach, da
den Landesentwicklungsgesellschaften
die regionalen Strukturen und Bediirf-
nisse bekannt sind und sie auBerdem
die Méglichkeiten haben, in die
Regionalplanung einzugreifen und auf
eine weitere Vernetzung hinzuwirken.
Kleinere Projekte dagegen stellen die
Einbindung in die lokale und regionale
Wirtschaft durch Kontakte zu Behor-
den und Unternehmen selber her.
Selbst mit diesen Kontakten besteht
das Risiko des Scheiterns, wenn sich
die Visionen nicht realisieren lassen
oder die Projekte sich nach dem Ende
der finanziellen Férderung nicht
wirtschaftlich tragen.

Ein Vorteil der kleineren Projekte ist
darin zu sehen, daB3 sie - zumindest die
erfolgreichen - von unten lebendig
sind. Sie konnen sich in Marktliicken
und Nischen etablieren und damit eine
Konkurrenz zu bestehenden Unterneh-
men vermeiden, der sie wahrscheinlich
zunichst nicht gewachsen wiren. Das
Auffinden einer Marktliicke kann
bereits als erster Schritt einer gelunge-
nen Einbettung in die regionale
Wirtschaft verstanden werden. Der
zweite Schritt besteht darin, sich mit
vor- und nachgelagerten Unternehmen
der Region zu vernetzen, um integraler
Teil der Wirtschaftsstruktur zu werden.
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Tabelle 8: Die Konversionsprojekte im Uberblick

Projekt Projektphase Organisation Finanzierung
abge- | laufend | geplant | von unten | von oben Eigen- | offentl. Biirgschaft | Stiftung
schlossen leistung Mittel
Berlin * * *
Blankensee * * * * *
Cottbus * * * * *
Doérverden * * * * *
Drach- * * * * *
hausen
Fursten- * * * *
walde
Jena * * * * *
Kindel * * * * *
Kdastrin * * *
Neuruppin * * *
Niedet- * * * * *
gorsdorf
Preschen * * * *
Torgau * * * * *
Weimar * * *
Wittenberg * * * * *
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Triger Arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen
Verein Kapital- Private- Zweck- gewerbl. ABM | Vermitt- Existenz-
gesellschaft Public- verband Arbeits- lung | grindungen
Partnership plitze
* * Berlin
* * * * Blankensee
* * * Cottbus
* * Dérverden
* * * * Drach-
hausen
* * * Fursten-
walde
* * * Jena
* * * Kindel
* * Kustrin
* * * * Neuruppin
* * * * * * * Nieder_
gorsdorf
* * * * Preschen
* * * * * * Torgau
* * Weimar
* * Wittenberg
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Resumee und
Empfehlungen

Die 15 Konversionsprojekte, die im
Rahmen dieser Studie untersucht
wurden, sind sehr unterschiedlich, wie
der Uberblick in Tabelle 8 (S. 46/47)
zeigt. Dennoch gibt es als roten Faden
einige Gemeinsambkeiten, die fiir den
Erfolg der Projekte grundlegend sind.

Die Erfolgsfaktoren mégen zunichst
als selbstverstindlich erscheinen, ihre
Bedeutung sollte aber nicht untet-
schitzt werden. So zeichnen sich die
erfolgreichen Projekte durch folgende
Faktoren aus:

B Sie passen in ihr regionales und
wirtschaftliches Umfeld. Nur so
konnen sie von Akteuren vor Ort
getragen werden.

B Engagierte Personen mit Ideen
mussen bereit sein, eine aktive Rolle
bei der Projektumsetzung zu
spielen. Sie dirfen bei Komplikatio-
nen nicht aufgeben, sondern
miissen dafiir sorgen, dafl Losungen
oder Kompromisse gefunden
werden. Die Projekte werden meist
erst durch Personen, die voll
dahinter stehen, lebendig;

B Erfolgreiche Projekte haben in der
Regel eine Vision oder ein langfristi-
ges Ziel. Dieses Ziel muf3 allerdings
auch realistisch sein, und der Weg
zum Ziel soll durch eine Reihe
kleiner, umsetzbarer Schritte
konzipiert sein. Auf diese Weise
kénnen auch kleine Projekte durch
ihre Wirkung auf die regionale
Wirtschaft eine wichtige Bedeutung
erlangen. Dies gilt gerade in struk-
turschwachen Regionen.

Sowohl Eigeninitiative als auch externe
Unterstitzung sind von zentraler
Bedeutung, denn ohne aktive Beteili-
gung entstehen keine Arbeitsplitze.
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Zur Trigerkonstruktion

Die Kommunen sollten unbedingt bei
der Gestaltung der Tragerkonstruktion
beteiligt werden, da sie tiber die
Planungshoheit verfiigen und eine
Férderung durch kommunale Stellen
erhebliche Bedeutung fiir einen
erfolgreichen Projektverlauf hat. Bei
mittleren und groflen Projekten sollte
eine Zusammenarbeit der 6ffentlichen
Hand mit privaten Investoren dringend
angestrebt werden. Die Einbindung
von Unternehmen in die Trigerschaft
fithrt nicht nur zu einer Entlastung der
offentlichen Mittel und der 6ffentli-
chen Verwaltung, sondern steigert in
der Regel die Effizienz, Nachhaltigkeit
und Dynamik der Projekte. Durch
solche Public-Private-Partnerships 1a3t
sich am ehesten vermeiden, daf3 die
Projekte am Markt vorbei entwickelt
werden.

Bei Initiativen von unten kommt es oft
- besonders in der Anfangsphase - zur
Griindung eines Vereins, da diese
Rechtsform wegen der minimalen
Griindungskosten leichter verwirklicht
werden kann. Ein Verein hat dariiber
hinaus den Vorteil, daf3 zusitzliche
Akteure relativ leicht aufgenommen
werden konnen und dadurch das
Projekt auf eine breite Basis gestellt
werden kann. Zur Minimierung des
finanziellen und personlichen Risikos
erscheint es oft sinnvoll, im Laufe des
Projektes eine Kapitalgesellschaft
neben den Verein zu stellen oder den
Verein in eine solche umzuwandeln.
Wenn Projekte aus sozialen Netzwer-
ken heraus entwickelt werden, sollte
der offentliche Partner bzw. Forderer
ein gewisses Mal3 an Geduld aufbrin-
gen, denn es dauert meist linger, bis
eine Gruppe ein gemeinsames Konzept
formuliert und in die Tat umsetzt.
Auch die Trigerkonstruktionen werden
in solchen Fillen manchmal im
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Projektverlauf verindert, um neuen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen.
Dafir sind Reflexions- und Ab-
stimmungsprozesse notwendig, Die
dabei auftretenden Konflikte konnen
das Projekt einerseits verzogern.
Andererseits konnen diese Verstandi-
gungsprozesse dem Projekt neue
Impulse geben und dazu beitragen, dal3
Krisensituationen durch Vertrauen und
gegenseitige Motivierung leichter
durchgestanden werden. Wichtig ist
hier, daB3 die verschiedenen Akteure
ihre unterschiedlichen Interessen
darstellen und Konsens schaffen
konnen. Dafiir sind sowohl informelle
Arbeitsgruppen als auch formelle
Institutionen geeignet.

Zum Projektmanagement

Nach den hier gesammelten Erfahrun-
gen gibt es zwar keine Patentlésung fir
die erfolgreiche Umsetzung von
Projekten, wohl aber gewisse Organisa-
tionsformen, die die Erfolgswahr-
scheinlichkeit erhéhen. Wichtig fir den
Projekterfolg sind:

B dic beteiligten Petsonen,

B dic praktizierte Methodik des
Vorgehens,

B der Arbeitsstil und

B dic vereinbarten und durchgesetzten
organisatorischen Regelungen.

Fur Kommunen und Akteure, die keine
betriebswirtschaftliche Ausbildung
oder praktische Erfahrungen im
Management haben, mag die Konversi-
onsaufgabe zunichst als Uberforde-
rung erscheinen. Sie sollten sich aber
von der GroBe der Aufgabe nicht
entmutigen lassen.

Die Erfahrung zeigt, da3 Konversions-
projekte auch dann erfolgreich ange-
packt werden kénnen, wenn kein
professionelles Management vorhan-
den ist.



Von grofier Bedeutung sind jedoch
M klar definierte und erreichbare Ziele,

B dic Annaherung durch kleine
Schritte, die nicht unabinderlich
festgeschrieben werden sollten. Es
muf} im Projektverlauf moglich sein,
sie auch neu zu definieren, wenn die
Umstinde es erfordern,

B der Konsens zwischen den Akteu-
ren und der Kommune und

B externe Unterstitzung. Man sollte
sich davor hiiten, alles selbst
machen zu wollen. Externen
Sachverstand hinzuzuziehen erwies
sich in den meisten Projekten als
effektiv, wobei die Grinde fur grof3e
und kleine Projekte unterschiedlich
sein mogen: Grofle Projekte miissen
sowieso arbeitsteilig durchgefiihrt
wetden, bei kleinen fehlt oft der
Sachverstand bzw. die Erfahrung.

Zur Finanzierung

Um unter der Bedingung knapper
Offentlicher Mittel méglichst viele
Konversionsflichen entwickeln zu
kénnen, ist es notwendig, verschiedene
Finanzierungsquellen zu erschlieBen
und kreativ miteinander zu kombinie-
ren. Da eine Mehrfachfinanzierung in
der Regel ausgeschlossen ist, empfiehlt
es sich, das Gesamtprojekt in Teil-
projekte zu zerlegen, fur die dann
entsprechende Fordermittel aus
unterschiedlichen Quellen beantragt
werden konnen.

B Neben den , iblichen® fiir Konver-
sion zur Verfiigung stehenden
Fonds der Europiischen Union und
der Linder werden hiufig Eigenka-
pital und Eigenarbeit der Projekt-
mitglieder eingebracht.

B Dartber hinaus werden in Projekten
Deckungsbeitrige erwirtschaftet.

B Seltener sind Zuwendungen privater
Stiftungen oder die Ubernahme von
Burgschaften, sei es durch einzelne
Personen oder durch eine Kommu-
ne. Diese beiden Finanzierungs-

quellen waren in konkreten Fillen
der entscheidende Punkt fiir den
Projekterfolg. Sie hatten ebenso wie
Finanzierungszusagen bestimmter
offentlicher Stellen oder Banken
eine Initialwirkung bzw. waren
Bedingung fiir die Genehmigung
weiterer Fordermittel oder fiir den
Kaufvertrag der Fliche und damit
Voraussetzung fiir das Gelingen der
gesamten Standortkonversion.

Biirgschaften

Die kommunale Biirgschaft fir ein
privates, wenn auch nicht gewinnorien-
tiertes Projekt war eine Ausnahme, die
heute nicht mehr moglich wire.
Deshalb sollte iiberlegt werden, ob die
juristischen Voraussetzungen geschaf-
fen werden kénnen, um gerade kleinen,
vielversprechenden Projekten in
Zukunft verstiarkt durch kommunale
oder Landesbiirgschaften eine Start-
chance zu geben. Dies wire fur
anstehende Konversionsprojekte im
Lande hilfreich, da die vorliegende
Untersuchung zeigt, dal3 kleine, selbst-
initiierte Projekte mit wenig 6ffentli-
chem Geld durchaus effizient, nachhal-
tig und regional bedeutsam sein
konnen. Sie sollten deshalb stirker als
bisher unterstiitzt werden, da sie die
staatlichen Akteure entlasten. Auf3er-
dem ist zu bertcksichtigen, dal3
Passivitit Kosten verursachen kann, die
durch die Einrichtung von kleinen
Projekten vermieden werden kénnen.

Public-Private-Partnerships

Eine Moglichkeit, die 6ffentlichen
Kassen zu schonen und gleichzeitig fir
ein effizientes Management und einen
nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg zu
sorgen, ist sicher die Einbezichung
privaten Kapitals und Know-hows
durch eine Public-Private-Partnership.
Solche Partnerschaften zum gegenseiti-
gen Nutzen sollten noch zielstrebiger
verfolgt und eventuelle (juristische)
Hindernisse aus dem Weg gerdumt
werden.
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Restimee

Risikofonds

Es sollte tberlegt werden, wie kleinen,
meist finanzschwachen Initiatoren das
personliche Risiko genommen werden
kann, indem beispielsweise der not-
wendige Eigenanteil glinstig kreditiert
und dem Projekt damit lingerfristige
Sicherheit gegeben wird. Eine Moglich-
keit wire, die in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen schon in Gang
gebrachten Beteiligungskapitalfonds
bzw. Risikokapitalfonds insbesondere
tir Konversionsprojekte nutzbar zu
machen, da durch die klassischen
Instrumente der Kreditwirtschaft der
Kapitalbedarf kleiner und innovativer
Unternehmen hiufig nicht gedeckt
wird. Dort, wo wettbewerbsfihige
Arbeitsplitze geschaffen werden, sind
die verschiedenen Fordermittel nur
eine notwendige Starthilfe und Initial-
ziindung, ihr spiterer Wegfall bedeutet
nicht automatisch das wirtschaftliche
Ende des Projekts. Dies sollte der
Standardfall der Standortkonversion
sein. Davon sind besonders sozial
orientierte Projekte oft weit entfernt,
da sie meist langfristig von 6ffentlichen
Fordermitteln abhingig sind. Da sie
aber im Rahmen ihrer Méglichkeiten
wichtige Aufgaben in der Gesellschaft
tbernehmen, bleibt der Appell an die
politisch Verantwortlichen, solche
Projekte trotz leerer Kassen zu
fordern. Niutzlich fiir die Kontinuitit
und Dynamik kleinerer, insbesondere
selbstinitiierter Projekte scheint es
ferner zu sein, das materielle Interesse
ihrer Akteure mit dem Fortgang des
Projekts zu verbinden wird, z.B. indem
sie selbst ganz oder teilweise tiber
Mittel des Europiischen Sozialfonds
(ESF) oder Deckungsbeitrige der

Projektbetriebe finanziert werden.

Revolvierende Fonds

Der revolvierende Konversionsfonds
hat sich in Thiiringen als ein zweck-
dienliches Finanzierungsinstrument
erwiesen. Er scheint besonders
geeignet zu sein, den Konversions-
prozel3 von Seiten des Landes zu
unterstitzen, weil hier gesichert ist, dafl
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die Einnahmen aus gelungenen
Verkaufen nicht fur andere Zwecke im
Landeshaushalt verwendet werden
(wofir die allgemeinen Einsparzwinge
gelegentlich sprechen mégen), sondern
wieder dem Konversionsfonds zuflie-
Ben und der Entwicklung schwierige-
ret, z.Z.. vielleicht unverkiuflicher
Flichen dienen (vgl. Link, 1997, S. 24).
Hier wire zu uiberlegen, ob die Einrich-
tung eines solchen revolvierenden
Fonds auch in anderen Lindern
sinnvoll ist. Des Weiteren wire es
moglicherweise hilfreich, wenn die den
Projekten zugeteilten 6ffentlichen
Mittel flexibler verwendet werden
diirften. Zumindest in einem Fall hat es
sich als Erfolgsfaktor erwiesen, dal3 die
Lohnkostenzuschiisse dem Projekt
pauschal zugeteilt wurden und die
Projektmanager mit den einzelnen
Unternehmen tber die Hohe des
individuellen Zuschusses je nach
Qualifikation und Schwierigkeit des zu
vermittelnden Arbeitnehmers verhan-
deln konnten. Dies hat insgesamt zu
einer effizienteren Mittelverwendung
und zu einem gréBeren Projekterfolg
geflihrt.

Allgemein kann gesagt werden, daf3 die
Finanzierung die schwierigste und
entscheidende Hiirde jedes Projekts ist.
Insbesondere die Beantragung der
Mittel stellt einen hohen Verwaltungs-
aufwand dar, der kleine Projekte oft
uber Gebiihr belastet. Deshalb sollten
die Wirtschaftsforderdimter, aber auch
Landesstellen, in gréferem Maf3e
Hilfestellungen geben.

Zum Arbeitsmarkt

Zu wunschen wiren Konversions-
projekte, bei denen die Schaffung
gewerblicher oder industrieller Arbeits-
plitze und die Qualifizierung und
Vermittlung Langzeitarbeitsloser in den
reguldren Arbeitsmarkt integraler Teil
des Konzepts sind und denen von
Seiten der Projekttriger und des
Projektmanagements entsprechende
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Dies
wird zwar nicht durchgingig, aber doch
zumindest ansatzweise auf den
verschiedensten Konversionsflichen
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erreicht, wobei sich deutliche Untet-
schiede ergeben. So sind z.B. bei
GroBprojekten, die etwa im Auftrag
ciner Landesregierung als Schwerpunkt
entwickelt werden, meist professionel-
les Management und die notwendigen
Finanzierungsmittel sichergestellt.

Unter solchen Bedingungen kann die
Zahl der geschaffenen Arbeitsplitze
deutlich héher sein als in Projekten mit
bescheidenerer Dimension und
finanzieller Ausstattung, Trotzdem
erweisen sich oftmals eher mittlere
Projekte, in denen durch tatkriftiges,
professionelles Management und gute
Ideen zukunftsfihige Arbeitsplitze in
neu angesiedelten Firmen geschaffen
werden, als besonders leistungsfihig
und effizient. Auch kleine Projekte in
strukturschwachen, diinnbesiedelten
Regionen kénnen durchaus etwas
gegen die Arbeitslosigkeit und die
damit verbundenen Probleme vor Ort
erreichen, wenn sie von engagierten
Initiatoren mit ziindenden Ideen
getragen werden. Arbeitsmarktpolitisch
erfolgreiche Konversionsprojekte
nutzen in der Regel alle
Foérdermoglichkeiten der Arbeitsmarkt-
politik und kombinieren sie je nach
Lage und Konversionsziel: ABM und
LKZ, Existenzgrindungen und
Ansiedlung von Gewerbe bzw. Indu-
strie.

ABS-Gesellschaften

Die ABS-Gesellschaften spielen im
Konversionsprozel3 der neuen Bundes-
linder eine wichtige Rolle. Konversion
scheint eines der Felder zu sein, wo es
ihnen gelingt, arbeitsmarkt- und
strukturpolititische Ma3nahmen zu
verzahnen. Als Kooperationspartner
bleiben den Gesellschaften in der
Praxis meist nur Kommunen und
Landesregierungen tibrig, die auB3er
Konversionsflichen kaum andere
geeignete Objekte anbieten kénnen. In
den ersten Jahren nach der politischen
Wende wurden wahrscheinlich tberzo-
gene Hoffnungen in die struktur-
politische Wirkung der ABS-Gesell-
schaften gesetzt. Man erwartete von
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ihnen zahlreiche neue Arbeitsplitze
durch Existenzgrindungen und
Ausgrindungen auf den Konversions-
flichen.

Diese Hoffnung hat sich empirischen
Erhebungen zufolge (vgl. Petschow et
al., 1997, S. 656) hochstens in den
ersten Jahren teilweise erfiillt, danach
immer weniger, was nicht zuletzt mit
der schlechten Wirtschaftslage zu
begriinden ist. Diese Sachlage spiegelt
sich in der vorliegenden Untersuchung
wider, so daf3 auf den 15 Konversions-
flichen nur relativ wenige durch
Ausgrindungen bzw. Existenz-
grindungen (aus ABM) geschaffene
Arbeitsplitze festgestellt werden
konnten.

Die ABS-Gesellschaften erfiillen ihre
strukturpolitische Funktion heute im
wesentlichen durch Abrif3, Berdumung,
Sanierung, Gefahrenabwehr und
Naturschutz der Konversionsflichen.
Im Vordergrund bleibt deshalb ihre
sozialpolitische Funktion (vgl.
Voelzkow, 1996, S. 740 ff.). Eine echte
Qualifizierung der Langzeitarbeitslosen
im Sinne einer Befahigung fir den
ersten Arbeitsmarkt ist fiur ABS-
Gesellschaften schwierig, weil sie
wegen der vielfach befiirchteten
Konkutrenz zu privaten Firmen® meist
nur mit einfachen, arbeitsintensiven
Titigkeiten in Nischen betraut werden,
die fur die Bedingungen auf dem
ersten Arbeitsmarkt eher untypisch
sind. In z.B. Brandenburg ,,werden die
Instrumente der Arbeitsférderung
bisher vorrangig dort eingesetzt, wo
sehr arbeitsintensive Aufgaben mit
geringem organisatorischen und
finanziellen Aufwand zu erledigen
sind*“ (Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie des Landes
Brandenburg, 1998, S. 44).
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen

2 Nach der Reform des AFG 1997 sind auch die
Arbeitsforderinstrumente wirtschaftsniher
umzusetzen, indem die Projekte im Regelfall
nach VOB/VOL ausgeschriecben werden miissen
- es sei denn, die Industrie- und Handelskammer
bzw. die Handwerkskammer stellt eine
Unbedenklichkeitserklarung aus. Man darf
vermuten, daf3 dies nur dann geschicht, wenn die
betreffenden Arbeiten fir gewinnorientierte
Betriebe uninteressant sind.



kénnen die ihnen zugewiesene
Briickenfunktion zum ersten Arbeits-
markt letztlich nur dann wirklich
erfilllen, wenn dort neue Arbeitsplitze
in ausreichender Zahl geschaffen
werden. Das Gegenteil ist heute der
Fall, da der Arbeitsplatzabbau im
verarbeitenden Gewerbe und im
Baugewerbe anhilt.

Zielgruppen

Die meisten Konversionsprojekte
stellen klar abgegrenzte Zielgruppen in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit, wobei
sich einige an nur eine einzige Ziel-
gruppe, andere an eine Kombination
verschiedener Gruppen richten. Im
zweiten Fall kann man Synergiceffekte
vermuten, z.B. durch die Kombination
verschiedener Alters- und Problem-
gruppen zur gegenseitigen Unterstiit-
zung und sozialen Stabilisierung,
Synergieeffekte stellen sich teilweise
dadurch ein, daf3 die vorhandenen
Einrichtungen durch die Offnung fiir
neue Zielgruppen besser ausgelastet
werden kénnen. Ein weiterer Gesichts-
punkt ist, daB3 sich in vielen Fillen
durch die Aufnahme einer zusitzlichen
Problemgruppe erginzende Finanzie-
rungsmittel erschlieen lassen. Eine
solche Offnung aus rein finanziellen
Beweggriinden ist keineswegs als eine
Verwisserung der urspringlichen
Projektidee zu interpretieren, sondern
zeigt im Gegenteil den Vorteil inte-
grierter Konversionsprojekte, die in der
Lage sind, hochst unterschiedliche
Aspekte, Interessen und Zielgruppen
zu vereinen und gerade dadurch ein
positives Gesamtergebnis zu erzielen.

Vermittlung

Wichtig fiir den Vermittlungserfolg in
den ersten Arbeitsmarkt ist, sich
sowohl an den Bedtirfnissen der
Zielgruppen als auch an denen der
Wirtschaft zu orientieren.

Besonders erfolgversprechend ist es,

B den im Konversionsprojekt qualifi-
zierten Personen zukinftige
Arbeitsméglichkeiten anzubieten
und

B Existenzgrindungen auf der Fliche
bzw. innerhalb der Region zu
fordern.

Die Bemthungen sozialer Projekte, die
bei ihnen beschiftigten Problem-
gruppen zu qualifizieren und ihnen
somit bessere Startchancen auf dem
reguldren Arbeitsmarkt zu geben,
haben durchaus ihren Stellenwert.
Obwohl hiufig bereits zu Beginn eines
Projektes absehbar ist, daf3 die Chan-
cen, Langzeitarbeitslose erfolgreich in
den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln,
nicht gut stehen, sind die Férdermal3-
nahmen dennoch sinnvoll. Sie ermégli-
chen eine Riickbesinnung auf gewisse
soziale Verhaltensweisen, wie die
Austibung einer kontinuierlichen
regelmifBigen Titigkeit. AuBerdem
tragen sie dazu bei, die tiefverwurzelte
Hoftnungslosigkeit und latente
Ausgrenzung Langzeitarbeitsloser zu
durchbrechen. Fordermal3nahmen
dieser Art sollten deshalb nicht in rein
okonomisch motivierten Kosten-
Nutzen-Rechnungen bemessen
werden.?

Durch Arbeitsfordermal3nahmen
werden Ubergangsarbeitsméirkte
begriindet, die auch als Angebote zur
Forderung der Beschiftigungsfihigkeit
von Langzeitarbeitslosen gesehen
werden missen. Die Bedeutung dieser
hauptsichlich sozialpolitschen aber
teils auch strukturpolitischen Funktion
von Atbeitsbeschaffungs- und
QualifizierungsmaBnahmen wird
wahrscheinlich in den nichsten Jahren
noch zunehmen. Einem weiteren
Abbau dieser Fordermal3nahmen sollte
deshalb politisch entgegengetreten
werden.
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Restimee

Eine abschlieBende Aussage zum
Erfolg der Reintegration der Teilneh-
mer in den ersten Arbeitsmarkt kann in
den meisten Fillen noch nicht gegeben
werden. Alle Beispiele zeigen aber, da3
eine Qualifizierung der Problem-
gruppen eine wichtige Voraussetzung
fir ihre Vermittlung in den regulren
Arbeitsmarkt ist. Der Vermittlungser-
folg ist deutlich groBer, wenn zusitz-
lich weitere unterstiitzende Maf3nah-
men oder Angebote hinzukommen,
wie die Vernetzung der verschiedenen
Bildungstriger, so dal3 durch ein
problemloses Wechseln von einem
Triger zum anderen die Abbrecher-
quote gering gehalten werden kann. Als
ebenso wirkungsvoll erweist sich die
Garantie einer Lehrstelle durch die
Kreishandwerkerschaft fiir erfolgreiche
Kursabsolventen im Ausbildungspark
Blankensee, so dal3 die betreffenden
Jugendlichen eine konkrete Perspektive
haben. Ahnlich bedeutsam ist in einem
Fall die unverbindliche Arbeitnehmer-
tberlassung, also eine Art Riicknahme-
garantie und eine fur die aufnehmen-
den Betriebe kostenlose Nach-
qualifizierung der Problemfille. Da die
risikolose Erprobung dieser Personen
ohne Kindigungsschutz hier entschei-
dend fiir den Vermittlungserfolg ist,
scheint die bisher vielfach ablehnende
Haltung gegentiber der Einschrinkung

3 Diskussionswiirdig scheint auch eine
untertarifliche Bezahlung besonders schwer zu
vermittelnder Personengruppen. Die Beispicle
Jena, Torgau und Blankensee zeigen, daf3
geeignete Arbeiten in Bereichen organisiert
werden kénnen, wo sich Konkurrenz zu privaten
Betrieben vermeiden lit. AuBerdem st6f3t dies
bei den Betroffenen auf breite Akzeptanz und
scheint fiir viele die letzte Hoffnung zu sein, sich
ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbs-
arbeit verdienen zu kénnen. In diesem Falle muf3
die untertarifliche Entlohnung solcher Arbeiten
weder eine Stigmatisierung noch eine soziale
Ausgrenzung der Langzeitarbeitslosen darstellen.
Auch kaufkrafttheoretische Argumente sind
nicht Gberzeugend, da eine alternative Arbeitslo-
sigkeit die gesamtwirtschaftliche Nachfrage noch
stirker beeintrichtigt als eine Beschiftigung zu
um 20% abgesenkten Lohnen. Angesichts der in
den letzten Jahren dramatisch zugespitzten und
verfestigten Arbeitsmarktlage sollten diese aus
den 70er und 80er Jahren stammenden
Positionen im Licht der hier dokumentierten
positiven Erfahrungen einer kritischen Revision
unterzogen werden.
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des Kiindigungsschutzes fiir derart
schwer zu Vermittelnde im neuen
AFRG tuberdenkenswert.

Zur Regionalen Einbindung

Uber die Lebensfihigkeit und Nachhal-
tigkeit eines Konversionsprojekts
entscheidet nicht zuletzt, ob es gelingt,
es sinnvoll in der Region zu verankern,
wobei ,,Region® hier nicht allzu eng
abgegrenzt werden soll. Wichtig ist
jedenfalls, da3 vorher gepriift wird, ob
fur das Produkt am Ort oder in der
Umgebung ein Bedarf besteht und ob
es in der Konkurrenz mit anderen
Betrieben oder Dienstleistern bestehen
kann - so wie vor jeder Unternchmens-
grindung eine Marktanalyse durchge-
fuhrt wird. Das Auffinden einer
Marktliicke kann bereits als erster
Schritt einer Einbettung in die regiona-
le Wirtschaft verstanden werden. Der
zweite Schritt besteht dann darin, sich
mit vor- und nachgelagerten Unterneh-
men der Region zu vernetzen, um
integraler Teil der lokalen bzw. regiona-
len Wirtschaftsstruktur zu werden und
sich klar zu werden, welche Rolle man
in der Region spielen kann. Dies
gelingt den Projekten in unterschiedli-
chem Maf3.

Bei GroBprojekten im Auftrag der
Landesregierung ist die Einbindung in
die regionale Wirtschaft leichter
herzustellen, da Landesentwicklungs-
gesellschaften die regionalen Struktu-
ren und Bedirfnisse bekannt sind und
sie die Méglichkeiten haben, in die
Regionalplanung einzugreifen und auf
die weitere Vernetzung hinzuwirken.

Kleinere Projekte miissen dagegen die
Einbindung in die lokale und regionale
Wirtschaft durch oft mithsame Kon-
takte zu Behorden und Unternehmen
selber herstellen. Andererseits haben
kleine Projekte oft den Vorteil, da3 sie
von unten lebendiger sind. Sie kénnen
sich flexibler in Marktliicken und
Nischen etablieren und damit eine
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Konkurrenz zu bestehenden Unterneh-
men vermeiden. Zusitzlich stirken sie
die Region durch die Entwicklung
neuer Produktions- und Dienst-
leitungsprofile.

Wichtig fiir die regionale Einbettung ist
auch, die Akzeptanz der Nachbarge-
meinden herzustellen, die oft unter-
schiedliche Interessen haben. Hier
konnen sich ,,Runde Tische* als
niitzlich erweisen und dieser notwendi-
ge Abstimmungsproze3 kénnte sicher
von Seiten des Landes zielstrebig
initiiert und moderiert werden.
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Uber das Center

Das Internationale Konversionszen-
trum Bonn - Bonn International
Center for Conversion (BICC) arbeitet
als unabhingige gemeinniitzige Ein-
richtung an der Umwidmung ehemals
militdrisch genutzter Ressourcen fiir
zivile Aufgaben (Konversion): Mensch-
liches Know-how, Liegenschaften,
Waffen, Technologie und Material,
finanzielle und 6konomische Ressout-
cen konnen im Rahmen von Abrii-
stung und Strukturwandel neuen gesell-
schaftlich sinnvollen Verwendungen
zugefiihrt werden. Die internationale
Belegschaft des BICC bietet ihre Ana-
lysen, Informations- und Beratungska-
pazititen Wissenschaftlern und Prakti-
kern im 6ffentlichen und privaten
Bereich, in staatlichen und nichtstaatli-
chen Institutionen an.

Die sechs Arbeitsfelder des BICC sind:

I staatliche Verteidigungsausgaben
und ihre alternative Verwendung im
Sinne einer ‘Friedensdividende’

W zivile Anwendungsmoglichkeiten
militdrischer Forschung und Ent-
wicklung

M Umstrukturierung der Rustungsin-
dustrie und beschiftigungspolitische
Alternativen

M Demobilisierung und Reintegration
ehemaliger Militirangehoriger

M ErschlieBung und zivile Nutzung
militdrischer Standorte

M Umbau, Entsorgung und Vetschrot-
tung von Waffen, Munition und
militirischem Gerit.

Als bisher einziger internationaler
‘think tank’ auf dem relativ jungen Feld
der Konversion erarbeitet das BICC
Forschungsberichte, Hintergrundanaly-
sen und Politikempfehlungen. Mit
seiner Arbeit der letzten Jahre versteht
sich das BICC als Informationsvermitt-
ler fur Personen und Organisationen,
Betriebe, Regierungsstellen und
NGO, die in sehr unterschiedlichen
Feldern der Konversion wissenschaft-

BoONK INTERNATIGMAL CENTER FOR CONVERSIOGN

lich und praktisch titig sind. Das BICC
moderiert Konversionsprozesse auf
lokaler, nationaler und internationaler
Ebene.

Zur Erfillung dieser Aufgaben nutzt
das BICC themenspezifische Datenres-
sourcen und stellt Dokumentationen
zusammen, verOffentlicht das Jahrbuch
Conversion Survey sowie mehtere Publi-
kationsreihen (report, brief, paper), ein
vierteljahrliches bulletin, und betreibt
den Internetservice ConverNet.

Das BICC wurde 1994 mit groztgiger
Unterstiitzung des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW) als gemeinniitzige
GmbH gegrindet; ihre Gesellschafter
sind die Bundeslinder NRW und Bran-
denburg, die Westdeutsche Landesbank
Girozentrale, Disseldorf/Miinster und
die Landesentwicklungsgesellschaft
NRW. Das BICC kooperiert mit zahl-
reichen multilateralen Organisationen,
deutschen Institutionen sowie interna-
tionalen Forschungs- und Politikein-
richtungen.
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