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Esta sobradamente reconocido que la reforma del sector de la seguridad (RSS) deberia
satisfacer las diferentes necesidades en materia de seguridad de hombres, mujeres,
nifios y nifias. Asimismo, la integracion de las cuestiones de género también es clave
para la eficacia y responsabilidad del sector de la seguridad, asi como para la implicacion
local y la legitimidad de los procesos de RSS.

El Consejo de Seguridad de la ONU ha aprobado recientemente una serie de
resoluciones sobre la necesidad de que los procesos de RSS tengan en cuentan las
necesidades particulares en materia de seguridad de las mujeres y nifias, y promuevan
la participacion de las mujeres.

La presente Nota Practica proporciona una breve introduccion a las resoluciones sobre muijer, paz y seguridad, y a
su aplicacion en la RSS. Se basa en una herramienta mas extensa, y ambas forman parte de la Caja de
Herramientas sobre Género y la RSS. Disefiada para proporcionar una introduccion a cuestiones de género a los
profesionales de la reforma del sector de la seguridad y a los responsables politicos, la Caja de Herramientas incluye
13 herramientas y sus correspondientes notas practicas — ver Mas informacion.

¢ Cudles son las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad?

Desde el afio 2000, el Consejo de Seguridad de la ONU ha adoptado cuatro resoluciones
sobre mujer, paz y seguridad:

La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada en octubre de
2000, reconoce el impacto negativo particular que los conflictos armados tienen en las
mujeres y la importante contribucion de éstas en materia de seguridad y reconciliacion.
Insta a que haya una mayor representacion de las mujeres en la prevencion y gestion de
conflictos. Otorga una especial atencion a la necesidad de adoptar una perspectiva de
género en la aplicacion de los acuerdos de paz, los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (DDR) y en la formacion para las fuerzas de
mantenimiento de la paz.

La Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada en junio de 2008,
exige que los estados tomen medidas especiales para proteger a mujeres y nifias de la
violencia sexual en los conflictos armados, y garanticen el acceso de las victimas a la
justicia y a la asistencia. Enfatiza el papel de las fuerzas de la paz en la proteccion de
civiles e insta a que exista un mayor numero de mujeres miembros de dichas fuerzas.
Solicita que la ONU desarrolle mecanismos en los procesos de DDR y de RSS para
proteger a las mujeres de la violencia, tras previa consulta con mujeres y organizaciones
de mujeres.

La Resolucion 1888 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada en septiembre de
2009, se centra también en la violencia sexual en los conflictos armados. Insta a la
inclusion de las cuestiones de violencia sexual en los procesos de paz, acuerdos de DDR
y RSS y en la reforma de la justicia. Establece nuevos mecanismos en la ONU para
abordar la violencia sexual durante los conflictos. Vuelve a enfatizar la representacion de
las mujeres en los procesos de toma de decisiones y la inclusién de personal femenino
en misiones de la ONU.

La Resolucion 1889 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada en octubre de
2009, amplia el interés del Consejo en la participacion de las mujeres en la consolidacion
de la paz, enfatizando su papel en la toma de decisiones politicas y econdmicas. Insta a
la integracion de la perspectiva de género en todos los procesos de recuperacion tras
conflictos, la financiacién y la organizacion de actividades de capacitacion de mujeres y
estrategias concretas en materia de aplicacion de la ley y la justicia para satisfacer las
necesidades y prioridades de las mujeres y nifas.

¢ Por qué son importantes las resoluciones sobre mujer, paz y
seguridad para la RSS?

La RSS es un proceso cuyo objetivo consiste en garantizar que las instituciones
encargadas de la seguridad y justicia:

m Presten servicios de seguridad y justicia efectivos y eficientes que satisfagan las
necesidades de las personas

= Sean responsables ante el estado y sus habitantes

= Operen en un marco de gobernanza democratica, sin discriminacién y con pleno
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho




Recuadro 1

Formas de mejorar la participacion de

las mujeres en la RSS

= Incluir representantes del ministerio de la mujer / género

= Incluir representantes de redes de organizaciones de mujeres
= Organizar consultas con mujeres y grupos de mujeres

= Buscar la aportacion de expertos en materia de género

= [ncluir “experiencia en cuestiones de género” en los criterios utilizados
para identificar a los miembros de equipos y comités pertinentes

El sector de la seguridad incluye a las fuerzas armadas,
policia, servicios de inteligencia, gestion de fronteras y
servicios de aduanas, instituciones de justicia y penales,
proveedores de seguridad y justicia tradicionales o no
reglamentarios, asi como agentes con un papel en la
gestidn y supervision de la creacién y aplicacion de planes
de seguridad (ministerios, parlamentos, instituciones de
defensores del pueblo, comisiones de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, etc.).

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad son
importantes para la RSS porque:

= Cada vez es mas evidente que abordar las diferentes
necesidades en materia de seguridad de mujeres,
hombres, nifias y nifios y garantizar la participacién
equitativa de mujeres y hombres en la toma de
decisiones es esencial para una RSS eficiente. Es
fundamental para asegurar la implicacion local y una
prestacion eficaz de servicios de seguridad, asi como
una supervision y responsabilidad reforzadas.

m Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad
proporcionan un marco normativo con apoyo
internacional para promover los derechos humanos de
mujeres y nifias en situaciones de conflicto y posteriores
a estos.

= La ONU, la Unidn Europea, la Unién Africana, la OTAN y
otras organizaciones internacionales y regionales
implicadas en el apoyo a la RSS utilizan estas
resoluciones como normas orientativas. Asimismo,
muchos paises elaboran politicas nacionales en materia
de seguridad y desarrollo teniendo en consideracion
dichas resoluciones.

¢, Como pueden aplicarse las resoluciones
sobre mujer, paz y seguridad en la RSS?

Politicas nacionales de seguridad, defensay RSS

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad exigen la
participacion activa y equitativa de la mujer en la
elaboracién de politicas en todos los niveles, la integracion
de la perspectiva de género y la creacion de estrategias
qgue aborden las necesidades, prioridades y capacitacion
de mujeres y nifias en materia de seguridad y justicia.

= Al elaborar y aplicar politicas relacionadas con la RSS,
evaluar el impacto de las distintas opciones en mujeres,
hombres, nifias y nifios, y garantizar que expertos en
género y mujeres participen plenamente en el proceso de
elaboracion de politicas.

m En todas las politicas relacionadas con la RSS, abordar
explicitamente las necesidades en materia de seguridad
y justicia de mujeres y nifias, cuestiones de violencia
sexual y la promocién de las mujeres como participes en
igualdad en las instituciones del sector de seguridad.

= Elaborar planes nacionales de accion para aplicar las
resoluciones que incluyan actividades de RSS. Dichos
planes deberian nacer en un proceso integral y
consultivo que implique a organizaciones de mujeres en
su elaboracion, aplicacién, seguimiento y evaluacion.

= Controlar y evaluar i) cémo los temas relativos a mujer,

paz y seguridad se abordan en los programas de RSS'y,
i) la aplicacion de los planes nacionales de accion.

= Establecer sistemas para asegurar la responsabilidad de
miembros de agencias gubernamentales, servicios de
seguridad y misiones de mantenimiento de la paz, en la
aplicacion de las obligaciones contenidas en las
resoluciones sobre mujer, paz y seguridad, tal como se
incluyen en las politicas nacionales de seguridad,
defensa o RSS.

Participacion de las mujeres en los procesos de
la RSS e instituciones del sector de la seguridad

Las resoluciones sobre la mujer, paz y seguridad instan a
los estados a tomar medidas para incrementar la
participacion de la mujer en la planificacion y consolidacion
de la paz después de conflictos — en los que se incluyen
los procesos de la RSS. También exhorta a las mujeres a
implicarse en la toma de decisiones sobre mecanismos
para la prevencién, gestion y resolucion de conflictos.

= Incluir a mujeres en todos los niveles de la gestion del
sector de seguridad e instituciones de supervision, tales
como ministerios, comisiones de derechos humanos y
defensorias del pueblo Crear las condiciones para
permitir la aportacion de las organizaciones de mujeres.

m Potenciar el papel de la mujer y organizaciones de
mujeres con objeto de que participen de modo
significativo en procesos de RSS (ver Recuadro 1). Esto
puede requerir consultas especiales con mujeres (para
las que se proveera transporte y cuidado de nifios), o el
desarrollo de capacidades y tutorias para proporcionar a
las mujeres las competencias y conocimientos
apropiados. La creacion de coaliciones entre
organizaciones de mujeres puede permitirles tener mas
voz.

= Aplicar estrategias que posibiliten a las mujeres alcanzar
puestos mas importantes dentro de las fuerzas armadas,
servicios policiales, instituciones de defensa y el poder
judicial (ver Recuadro 2).

Reforma de la defensa

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad
proporcionan recomendaciones sobre programas de DDR
que integran la perspectiva de género (ver Recuadro 3), y
sobre el control del personal de las fuerzas armadas y de
seguridad.

m Abordar las necesidades particulares de hombres y
mujeres excombatientes, asi como de mujeres y nifias
asociadas a fuerzas armadas y grupos armados, y de los
hijos de éstas.

= Implicar a grupos de mujeres en la planificacion y la
aplicacion de los programas de DDR, especialmente si
se trata de mujeres beneficiarias, y en la reintegracion de
ex-combatientes.

Recuadro 2 | Lista de verificaciéon para promover el

liderazgo de mujeres en las fuerzas
armadas y servicios policiales

v Apoyo a la promacion de las mujeres

v Eliminacion de barreras formales—como la exclusion de mujeres de
ciertos tipos de servicios o funciones

v Criterios de ascenso justos
v Objetivos y politica para la promocion de mujeres

v Unidad con el cometido de apoyar y controlar la promocion de las
mujeres

v Asociacion de personal femenino

v Programa de tutorfas

v Entorno de trabajo favorable a las familias

v' Formacién complementaria si fuera necesario
v Cambio de actitudes discriminatorias




Recuadro 3 | Enseiianzas extraidas de procesos de

DDR que integran la perspectiva de
género

= Garantizar que los acuerdos de paz reconozcan a las mujeres y nifias
asociadas a grupos o fuerzas armadas y a sus hijos como beneficiarios

= Trabajar con organizaciones de mujeres en la planificacion y aplicacion
de DDR

= Efectuar una evaluacion participativa de las necesidades, que implique
a mujeres en todas las etapas y niveles

= Formar a todo el personal de DDR sobre cuestiones de género

= Asegurarse de que los centros de desmovilizacion sean seguros para
las mujeres y nifias, incluyendo la disposicion de personal femenino

= Alentar a las mujeres y nifias en procesos de DDR a que formen sus
propios grupos y redes

= Dar prioridad a la rehabilitacion y a la reintegracion socioeconémica
para hombres y mujeres

= Crear conexiones con programas de control de antecedentes del
personal, recogida de armas cortas, iniciativas de seguridad de la
comunidad y RSS

= Actuar para reducir la probabilidad de que el retorno de
excombatientes a las comunidades civiles conlleve una
mayor violencia sexual.

= Garantizar que se controle rigurosamente a los miembros
de servicios armados o policiales nuevos o reformados,
comprobando delitos de violencia sexual y otras
violaciones del derecho humanitario y de los derechos
humanos internacionales, prestando una atencién
especial a la proteccién de victimas de violencia sexual.

Reforma policial

Para cumplir los compromisos de las resoluciones sobre la
mujer, paz y seguridad, los procesos de reforma policial
deberian dar prioridad a una aplicacion de la ley que integre
la perspectiva de género, la asistencia a victimas de
violencia sexual y el procesamiento de los responsables de
violencia contra mujeres y nifias en conflictos armados.

= Reformar los mandatos, las practicas operativas, la
formacion, el sistema de incentivos, las medidas de
rendimiento, el empleo de personal y los sistemas de
responsabilidad de la policia para que den prioridad a las
cuestiones de violencia de género. Considerar la
creacion de unidades policiales especializadas—con
personal masculino y femenino, vinculadas a servicios de
apoyo social y juridico para victimas de violencia de
género (ver Recuadro 4).

= Destinar recursos a la prevencién, investigacion y
enjuiciamiento de la violencia sexual, asi como a la
asistencia y proteccion de victimas.

Justicia transitoria y reforma del sector de la
justicia

La justicia y la seguridad estan estrechamente vinculadas.
Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad exigen
reformas en el sector de la justicia para garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de
mujeres y nifias, incluyendo estrategias para abordar sus
necesidades y prioridades.

Recuadro 4 | Servicios para victimas de violencia sexual en Timor Leste '

= Reformar leyes y procedimientos, formacion y practicas
judiciales para que aborden la violencia de género, de
conformidad con las normas internacionales,
estableciendo disposiciones especiales relativas al
enjuiciamiento de los perpetradores y el apoyo a las
victimas.

= Mejorar el acceso de mujeres y nifias a la justicia
apoyando la asistencia juridica gratuita, los asistentes
legales, la sociedad civil y actividades de alcance
comunitario en el ambito juridico.

= Trabajar con paises en situacion de conflicto para apoyar
la capacidad de investigar y enjuiciar los delitos de
violencia contra mujeres cometidos durante conflictos
armados, asi como mantener la presion local e
internacional para procesar a los perpetradores.

Preparacion para el despliegue de operaciones
de mantenimiento de la paz

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad otorgan una
atencion especial a como los estados preparan a su
personal para misiones de mantenimiento de la paz.

= Integrar una formacion practica sobre cuestiones de
mujer, paz y seguridad, incluyendo la prevencién de la
violencia sexual, en la capacitacion policial y militar.
Complementarla con una formacion especifica para
misiones dirigida a miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz (ver Recuadro 5).

m Desarrollar cédigos de conducta y mecanismos de
responsabilidad para abordar la explotacion y el abuso
sexual, y garantizar que los perpetradores sean
considerados responsables—y que asi se perciba en el
pais anfitrion.

= Establecer unidades especializadas para encabezar y
supervisar la aplicacion de politicas, estrategias y
formacion que tengan el fin de incrementar el
reclutamiento y el despliegue de mujeres en operaciones
de mantenimiento de la paz.

Durante conflictos armados

Las resoluciones sobre mujer, paz y seguridad exigen que
las partes implicadas en conflictos armados respeten
plenamente las leyes internacionales aplicables a los
derechos y la proteccion de mujeres y nifias, cesen
inmediatamente todos los actos de violencia sexual y
adopten medidas especiales para proteger a los civiles de
la violencia sexual.

= Documentar y compartir estrategias para proteger a los
civiles de la violencia sexual durante conflictos armados,
incluyendo acuerdos con actores no gubernamentales.

Preguntas sobre mujer, paz y seguridad
para la evaluacion de la RSS

Preguntas sobre mujer, paz y seguridad deberian
integrarse en todas las evaluaciones de la RSS. Esto
reforzara su integralidad y ayudara a garantizar que la RSS
aborde las cuestiones apuntadas en las resoluciones. Entre
las interrogantes clave estan:

Sobre el proceso de evaluacion

= ¢Incluye el mandato las necesidades y prioridades de
mujeres y nifias en materia de seguridad y justicia?

Existe una red de Unidades de Personas Vulnerables en el seno de la policia nacional de Timor-Leste para tratar casos de violaciones, intentos de violacion,
violencia doméstica, abuso y abandono infantil, personas desaparecidas, paternidad y acoso sexual. La Unidad proporciona a victimas y proveedores de
servicios un punto de acceso identificable con funcionarios especializados en violencia de género. Se procura que haya personal femenino en todas las
Unidades para entrevistar a mujeres victimas. Desde el establecimiento de las Unidades ha aumentado el nimero de casos de violencia doméstica
denunciados ante la policia y ha fomentado una colaboracion y coordinacion positivas entre la sociedad civil y la policia.

En colaboracion con la sociedad civil se ha establecido una red funcional de servicios para victimas de violencia sexual y doméstica y de abuso a nifios. La
red cuenta con una “sala segura” en el hospital nacional, facilitacion de examenes médicos y forenses, asesoramiento psicosocial, una casa de acogida y
asistencia juridica. Varias organizaciones estan implicadas en la prestacion de muchos de estos servicios, asi como en educacion piblica y sensibilizacion.

s




= ¢ Incluye el equipo de evaluacion mujeres y hombres, asi
como personas con experiencia en cuestiones de
género?

= ;/Se realizaran entrevistas con personal femenino vy
masculino de instituciones del sector de la seguridad,
organizaciones de mujeres, expertos en materia de
género y mujeres, hombres, nifias y nifios de
comunidades locales?

= ;Se han tomado las medidas necesarias para asegurar
que las mujeres participen en la evaluacién? Por
ejemplo, grupos de discusion formados sélo por mujeres,
organizacién de transporte, cuidado de nifios o
seguridad.

m ;Se han segregado los datos por sexo y edad?

Sobre las instituciones del sector de seguridad

= ;Como identifican y abordan las instituciones del sector
de seguridad las necesidades particulares de mujeres,
hombres, nifias y nifios en materia de seguridad y
justicia?

= La legislacion, las politicas y los protocolos nacionales e
institucionales en materia de seguridad y defensa, ¢,son
apropiados para abordar las preocupaciones particulares
de mujeres, hombres, nifias y nifios y promover la
participacion de mujeres?

m ;Tiene el personal del sector de seguridad la capacidad,
a través de la formacioén y los recursos, de abordar las
distintas necesidades de mujeres, hombres, nifios y
nifias en materia de seguridad y justicia?

= ;,Qué medidas especiales existen para abordar la
violencia sexual?

= ;COmo estan implicadas las organizaciones de mujeres,
los ministerios de género / mujer y los expertos en
materia de género en la supervision del sector de
seguridad y la colaboracion con las instituciones de dicho
sector?

= ;Qué porcentaje del personal militar / policial / de justicia
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Recuadro 5 | Formacion de los militares para proteger
a los civiles de la violencia sexual

= Integrar la proteccion de civiles contra la violencia sexual en el
programa de estudios, asi como en la formacion especifica para las
misiones

m Ser practico, no tedrico

= Incluir respuestas a la violencia sexual en la formacion sobre
situaciones posibles

= |mplicar a las organizaciones de mujeres
= Incluir:

- Evaluacion de riesgos

- Recopilacion y analisis de datos

- Enlace con la comunidad

- Protocolos de remision

= Desarrollar estrategias de proteccion fisica—como patrullas
especiales—apropiadas al contexto

= Incluir—pero no limitarse a—la explotacion y el abuso sexual.

(v otras instituciones de seguridad) es femenino? ¢ Estan
las mujeres representadas en los rangos / niveles mas
altos?

= ;Existen iniciativas apropiadas para incrementar el
reclutamiento, la retencion y la promocién del personal
femenino?

Sobre el proceso de la RSS

= ¢ Participan las mujeres en los érganos directivos de la
RSS y estan correctamente representadas en ellos? Por
ejemplo, a través de representantes de una red de
organizaciones de mujeres y el ministerio de género /
mujeres.

= ;Se consulta a mujeres y hombres a escala local?

Organizaciones

Programa de Género y Seguridad DCAF -
http://www.dcaf.ch/gssrtoolkit

Accion de la ONU contra la Violencia sexual en conflictos -
Www.stoprapenow.org

UN-INSTRAW Programa de Género, Paz y Seguridad -
http://www.un-instraw.org/peace-y-security/programme-page/

Caja de Herramientas sobre Género y la RSS

1. Reforma del Sector de Seguridad y Género

2. Reforma Policial y Género

3. Reforma de la Defensa y Género

4. Reforma de la Justicia y Género

5. Reforma Penal y Género

6. Gestion de Fronteras y Género

7. Supervision Parlamentaria del Sector de Seguridad y Género

8. Elaboracion de Politicas en Materia de Seguridad Nacional y Género

9. Supervision por parte de la Sociedad Civil del Sector de Seguridad y Género

10. Empresas de Seguridad y Militares Privadas y Género

11. Evaluacion, Seguimiento y Valoracion de la RSS y Género

12. Formacion de Género para Personal del Sector de Seguridad

13. Aplicacion de las Resoluciones sobre Mujer, Paz y Seguridad a la Reforma
del Sector de Seguridad

Anexo sobre legislacion e instrumentos internacionales y regionales

Estas herramientas y las notas practicas estan disponibles en
www.dcaf.ch.

El presente documento ha sido preparado por Megan Bastick de
DCAF, basandose en la Herramienta 13, cuyos autores son Megan
Bastick y Daniel de Torres de DCAF. Traduccion: Societé
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