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Im August 2013 wurde in Indien das Gesetz zum Recht auf Erndhrung verabschiedet.
Dieses Gesetz ist nur das aktuellste Beispiel einer Serie von rechtebasierten Sozialpro-
grammen, die in den letzten Jahren in Stidasien umgesetzt wurden.

Analyse

Die sozialpolitischen Innovationen in der siidasiatischen Region weisen starke Ahnlich-
keiten auf und wurden im gleichen Zeitraum umgesetzt, obwohl die politischen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten der Staaten sich doch vergleichsweise unterschiedlich
darstellen. Dies wirft die Frage auf, warum es dennoch zu einer nahezu simultanen Ein-
fiihrung und Umsetzung der Programme kam.

In der Sozialpolitik der siidasiatischen Staaten kann man ein progressives Abriicken
vom Ausbau von Versicherungsprogrammen fiir einen privilegierten Teil der Be-
schiftigten sowie von Sozialhilfe klassischer Pragung zugunsten von bedarfsorien-
tierten, rechtebasierten und universalen Programmen beobachten.

Dieser Ubergang ist weder durch soziodkonomische Zwénge noch die wirtschaftli-
che Globalisierung, die politische Stiarke ,linker” Parteien oder der Gewerkschaften
allein zu erkldren. Ein Diffusionsansatz, definiert als ein Prozess, durch den die po-
litische Entscheidungsfindung eines Landes durch Entwicklungen in Nachbarladn-
dern beeinflusst wird, kann die Erklarungsliicke teilweise schlieflen.

Die neuen Programme zur Sicherung der Beschéftigung, Absicherung alterer Biirger
und zum Schutz fiir Schwangere und deren Kinder sind in Indien, Nepal und Ban-
gladesch in der Tat sehr dhnlich konstruiert.

Ursachen von Diffusion sind vor allem Nachahmung und politisches Lernen: Einer-
seits geben internationale Organisationen und Netzwerke Anreize, die in anderen
Landern umgesetzten sozialpolitischen Programme zu kopieren, andererseits be-
glinstigen dhnliche sozialpolitische Herausforderungen in der Region die Nachah-
mung erfolgreicher Modelle.

Insgesamt ist die Herausbildung eines spezifisch stidasiatischen Sozialstaates zu be-
obachten.

Schlagwdirter: Siidasien, Sozialpolitik, Diffusion, Sozialprogramme

N3ISV

open access



Sozialpolitischer Paradigmenwechsel in
Entwicklungslindern

In den letzten Jahren zeigten die meisten siidasia-
tischen Staaten einen bisher nicht gekannten sozi-
alpolitischen Aktivismus und fiihrten eine Reihe
neuer Programme ein, die anders als die fritheren
nicht nur die Beschiftigten des formalen Sektors
vor wesentlichen Lebensrisiken schiitzen sollten.
Zielgruppen waren insbesondere die Armen gene-
rell, speziell auch die im landlichen Bereich und —
damit deckungsgleich — die Beschaftigten des so-
genannten informellen Sektors, der staatlich nicht
oder wenig reglementiert ist. Einschlédgig fiir diese
sozialpolitischen Innovationen sind etwa

e dieldndlichen Beschéftigungsprogramme in In-
dien, Bangladesch und Nepal,

e steuerfinanzierte Grundrenten fiir arme, altere
Menschen,

e flachendeckende Lebensmittelsubventionen (in
Indien und Sri Lanka),

e und konditionierte Sozialtransfers (Conditional
Cash Transfers) fiir spezielle Bedarfe (zur Steige-
rung des Schulbesuchs, speziell von Madchen
oder zur Inanspruchnahme vorgeburtlicher me-
dizinischer Leistungen) (Koehler 2011).

Interessant ist, dass diese neuen Ansitze tenden-

ziell universaler Natur sind, also definierte Grup-

pen vollstandig oder gar die Gesamtbevolkerung
erfassen sollen, keine Beitragszahlungen der Nutz-
niefler verlangen und dass sie zumindest teilweise
auf einem Rechtsanspruch beruhen, also nicht auf
fallweise ausgeiibter staatlicher Generositat.
Soziale Rechte wurden frither meist recht ab-
strakt formuliert, so auch in Stidasien: Etwa mit Be-
zug auf die Allgemeine Erkldarung der Menschen-
rechte von 1948, die jedem Mensch das Recht auf
soziale Sicherheit und ein Mindestmafs an sozia-
len, wirtschaftlichen und kulturellen Rechten zu-
spricht (Art. 22), oder mit Bezug auf die Verfas-
sungsgrundsatze der Staaten in der Region, die
Ahnliches versprechen. Der neue Ansatz definiert
indes Biirger als Inhaber konkreter Rechte, die sie
gegeniiber staatlichen Instanzen auch einfordern
konnen, und definiert den Zugang zu diesen Rech-
ten, Qualitdtsstandards fiir ihre Inanspruchnahme
und den Leistungsumfang sowie die Biirgerbeteili-
gung an der Umsetzung und auch Beschwerdewe-
ge (World Bank 2008). Dieser Prozess, der nicht nur
in Stidasien beobachtet werden kann, sondern in
mehr als 30 anderen Entwicklungslandern, ist von
Barrientos und Hulme (2008) als ,stille Revoluti-

on” bezeichnet worden. Der sozialpolitische Fokus
hat sich von einem blofien ,, spontanen Aushelfen”
in Notsituationen zum schrittweisen Aufbau all-
umfassender Programme der Grundsicherung ge-
wandelt. Diese sollen dazu beitragen, absolute Ar-
mut und Ungleichheit zu mindern, den Konsum
bediirftiger Gruppen zu stabilisieren und Arme
wirtschaftlich/sozial zu starken.

Die Staaten Siidasiens zeichneten sich mit Aus-
nahme Sri Lankas bisher nicht durch eine beson-
ders grofziigig ausgelegte Sozialpolitik aus. Die
klassischen Systeme der Sozialversicherung er-
fassten nur die Beschaftigten des formalen Sek-
tors (also im Staats- und grofibetrieblichen Bereich)
und deckten manche Risiken gar nicht ab (etwa Ar-
beitslosigkeit). Die Restbevolkerung war auf fami-
lidre, gemeinschaftliche Unterstiitzung oder fall-
weise auf Hilfe aus einer Vielzahl (in Indien und
Bangladesch tiber 50) schlecht koordinierter, viel
zu gering dimensionierter, durch hohe Streuef-
fekte zugunsten der Nichtarmen charakterisier-
ter Programme angewiesen. Die Ausgaben fiir die
staatlichen Bildungs- und Gesundheitsprogramme
waren und sind (wenngleich mit Besserungsten-
denz) duflerst diirftig, ihre Qualitdt ebenso. Ent-
sprechend tief rangieren die Staaten der Region
daher bei den wichtigsten Sozialindikatoren auch
innerhalb einer Vergleichsgruppe, besonders bei
der Kinder- und Miittersterblichkeit, bei Mangeler-
ndhrung und der Qualitdt der Schulbildung (Asian
Development Bank 2012).

Das wirft die Frage auf, wie sich (a) das teil-
weise Umsteuern in der letzten Zeit (beginnend
Mitte der 1990er Jahre, vermehrt seit den Jahren
2004/2005) und der Paradigmenwechsel hin zu
rechtebasierten Systemen sowie (b) die Konzepti-
on und Umsetzung doch recht dhnlich strukturier-
ter und auf dhnliche Gruppen zielender Program-
me erklaren lasst. Dies ist deshalb interessant, weil
die wirtschaftliche Lage der Staaten der Region,
ihr demografisches Profil und die Haushaltslage
durchaus deutliche Unterschiede aufweisen. Mit
einem ausschlieSlich sozio6konomischen Ansatz
lassen sich diese Gemeinsamkeiten daher kaum
erschopfend erklaren.

Erkldrungsansitze zum neuen Paradigma
Populare Erklarungsansétze zum neuen sozialpo-

litischen Paradigma steuerfinanzierter Grundsi-
cherung verweisen gerne auf die wirtschaftliche



Globalisierung, welche Staatshaushalte auch in
drmeren Landern verwundbarer gegeniiber den
Auswirkungen sogenannter ,externer Schocks”
gemacht habe. Zudem habe die Globalisierung
die Fahigkeit nationaler Regierungen zur Besteue-
rung mobilen Kapitals und damit die Finanzierbar-
keit klassischer Sozialpolitik unterhohlt; sie habe
schliefslich auch zur Verschlechterung der Einkom-
mensverteilung gefiihrt, was wiederum die gesell-
schaftliche Akzeptanz weiterer Strukturreformen
gefahrde.

Dieser Ansatz ist zumindest ergénzungsbediirf-
tig, weil nicht alle Staaten Siidasiens von der Glo-
balisierung gleichermafien erfasst wurden oder
dhnlich abhédngig vom Weltmarkt sind. Die Kos-
ten der traditionellen und auch der neuen sozia-
len Sicherungssysteme sind iiberdies recht gering
(wenn auch weniger gering im Verhaltnis zu den
zu niedrigen Steuereinnahmen). Durch die neuen
Mafinahmen in den Liandern der Region werden
iiberdies nicht die weltmarktabhangigen Indust-
riearbeiter, sondern vornehmlich die arme Land-
bevolkerung und die dltere Bevolkerung geschiitzt.

Die klassischen politikwissenschaftlichen Er-
klarungsansitze zur Ausdehnung des Sozialstaa-
tes in den Industriestaaten sind nur begrenzt auf
Stidasien anwendbar: Eine starke Arbeiterbewe-
gung, die gestiitzt auf schlagkraftige Gewerkschaf-
ten und im Bunde mit den Bauern die Ausdehnung
sozialer Arrangements héatte durchsetzen konnen,
gibt es so nicht. Es fehlen auch starke linke Partei-
en mit einer entsprechenden sozialpolitischen Mis-
sion, die sie wihrend ihrer Regierungszeit hatten
durchsetzen konnen (Ausnahmen sind die indi-
schen Unionsstaaten Kerala und Westbengalen).
Schliefllich weisen auch die politischen Instituti-
onen in Siidasien unterschiedliche Karrieren auf:
Den einigermafien dauerhaften und konsolidierten
Demokratien in Indien und Sri Lanka stehen Ban-
gladesch, Nepal und Pakistan mit ldngeren Zeiten
autoritdrer Riickfalle gegeniiber. Allenfalls konnte
man argumentieren, dass die Riickkehr aller Staa-
ten zur Demokratie seit wenigen Jahren die Sozi-
alpolitik befliigelt hat.

Diese Ausfiihrungen sollen nicht besagen, dass
die angefiihrten Theorieansétze tiberhaupt keinen
Erklarungsgehalt haben, sie sind aber ergéanzungs-
bediirftig. Hilfestellung konnte ein diffusionsthe-
oretischer Ansatz bieten, der sich seit etwa 15 Jah-
ren steigender Beliebtheit erfreut. Als Diffusion
bezeichnet man politikwissenschaftlich einen Pro-
zess, durch den die politische Entscheidungsfin-

dung eines Landes durch die Politik eines zweiten
Landes beeinflusst wird. Diffusion kann durch un-
terschiedliche Ansétze erklart werden:

Anreizbasierte Modelle gehen davon aus, dass
externe Einfliisse ausschlaggebend sind. Hier ist
wiederum zwischen zwangs- und wettbewerbsba-
sierten Modellen zu unterscheiden. Bei Zwang als
Basis der Diffusion oktroyieren machtvolle Staa-
ten oder Finanzinstitutionen anderen Landern be-
stimmte politische Masnahmen, zum Beispiel iiber
konditionierte Hilfen oder Kredite (Appuhami, Pe-
rera und Perera 2011). Besonders machtvolle Staa-
ten konnen entweder direkt durch Forderungen
oder auch indirekt durch die Verdnderung des Sta-
tus quo einen nicht unwesentlichen Einfluss auf ihr
Umfeld haben. Diffusion durch Wettbewerb ergibt
sich dadurch, dass Staaten versuchen miissen, im
internationalen System konkurrenzfihig zu blei-
ben. Staaten werden einen Zwang verspiiren, nach-
zuziehen, wenn andere etwa die Anreize fiir aus-
landische Investitionen verbessern.

In ideenbasierten Ansédtzen wird argumentiert,
dass Veranderungen in der Wahrnehmung oder
im Weltbild von Staaten mit Veranderungen in der
Politik einhergehen. Konstruktivisten betonen den
Einfluss internationaler Normen und der Definiti-
onsmacht epistemischer (Wissens-)Gemeinschaf-
ten. Es wird angenommen, dass durch die starker
werdenden Verflechtungen der Staaten ein Wer-
tekonsens dartiber entstanden ist, welche Ziele
ein Staat verfolgen und welche Mittel er einsetzen
kann. Es kann jedoch auch durch Nachahmung zu
Diffusionseffekten kommen: Staaten kopieren Po-
litikmodelle, um sich sowohl gegeniiber den eige-
nen Staatsbiirgern als auch der internationalen Ge-
meinschaft als fortschrittlich zu profilieren (Marsh
und Sharman 2009).

Diese unterschiedlichen Erklarungsansétze soll-
ten nicht isoliert betrachtet werden; sie sind teil-
weise zwei Seiten einer Medaille. Modelle, die aus
Zwang umgesetzt wurden, konnen auch einfach
besser sein; eine Umsetzung aus Wettbewerbsgriin-
den impliziert ebenfalls gewisse Zwédnge (Marsh
und Sharman 2009). Schliefslich ist auch die Durch-
schlagskraft einer Erkldarung stark vom jeweiligen
Politikfeld abhdngig. So mogen Fragen der Finan-
zierung und damit einhergehende Strukturanpas-
sungsmafsnahmen eher durch Zwang zu erkldren
sein als die Férderung der Menschenrechte.



Anwendung der Modelle auf Siidasien

Es stellt sich die Frage, welche der genannten An-
satze die Verbreitung sozialpolitischer Innova-
tionen in Siidasien am ehesten erhellen kénnen.
Anreizbasierte Ansdtze sind dies wohl weniger:
Der regionale Hegemon Indien hatte wenig An-
lass Druck auszuiiben, damit die Nachbarn dhn-
liche sozialpolitische Mafinahmen durchfiihren,
weil diese keine Auswirkungen auf die zwischen-
staatlichen Beziehungen haben. Auch den Einfluss
der Internationalen Finanzinstitutionen darf man
nicht tiberschétzen: Zwar ist die Weltbank teilwei-
se an der Finanzierung der Programme beteiligt,
die Staaten der Region haben aber den Lowenanteil
iibernommen und diese recht selbststandig kon-
zipiert.

Auch der globale Wettbewerb erkldrt wenig.
Erstens hétte dieser eher Einfluss auf die Reduktion
der Staatstatigkeit und nicht auf seine Ausdehnung
haben miissen, und zweitens wurden Gruppen un-
terstiitzt, deren Leistungen fiir den Weltmarkt un-
erheblich sind. Ubrig bleiben also Ansitze, die sich
mit Nachahmung, politischem Lernen und der Rol-
le von Normen und gemeinsamen Werten beschéf-
tigen. Deren Einfluss ist empirisch schwer nachzu-
weisen, Hinweise auf ihre Wirkung lassen sich aber
dennoch finden.

Politisches Lernen und Nachahmung wurden
durch Strategieentwiirfe, Programme und Visio-
nen in Stidasien tatiger regionaler und internati-
onaler Organisationen gefordert. Netzwerkeffekte
gehen unter anderem von der South Asian Associa-
tion for Regional Cooperation (SAARC) aus, wel-
che die Dekade von 2006 bis 2015 als ,, Decade of
Poverty Alleviation” ausrief. Im Zuge dessen wur-
de ein ,Plan of Action on Poverty Alleviation” er-
stellt, der auch spezifische Ziele fiir alle Mitglieder
setzt. Die Organisation beschloss iiberdies in jedem
Land Pilotprojekte zur Armutsreduktion zu star-
ten, damit Mitglieder voneinander lernen konnen.

Die Weltbank hat zwar keine Programme okt-
royieren konnen (s.o.), sie hat aber eine wichtige
Netzwerk- und Definitionsfunktion: Uber ihre Fi-
nanzierungsmittel besitzt sie die Definitionsmacht
dariiber, welche Projekte als sinnvoll einzustufen
sind und welche nicht. Auch liefert sie durch ihre
Strategiepapiere, Programm- und Projektevalua-
tionen eine wichtige Quelle zur Einschatzung der
Erfolgswahrscheinlichkeit und der Umsetzungs-
probleme gerade auch von sozialpolitischen Re-
formprogrammen. Dabei werden den Regierungen

ofters auch die Programme der Nachbarn (etwa
das Beschaftigungsprogramm Indiens) zur Nach-
ahmung empfohlen.

Sozialprogramme
Beschiiftigungsgarantien

Die Lander Siidasiens haben eine lange Tradition
staatlicher Beschéftigungsprogramme, die Armut
lindern und vor allem Landarbeiter wahrend der
Nichterntesaison absichern sollen. Sie vergiiteten
den Arbeitseinsatz zumeist mit der Bereitstellung
von Nahrungsmitteln, wiesen hohe Streuverluste
aus, waren stark korruptionsanfillig und stellten
— zumindest in Indien — einen rechten Flickentep-
pich dar. Zudem beinhalteten sie keinen Rechtsan-
spruch auf Beschiftigung. Das grofite Programm
mit einer expliziten Beschéftigungsgarantie ist der
im Jahr 2005 lancierte indische National Rural Em-
ployment Guarantee Act (NREGA). Es garantiert
fiir 100 Tage fiir ein Mitglied einer landlichen Fa-
milie Beschéftigung zum lokal festgesetzten Min-
destlohn. Kann keine Arbeit vermittelt werden,
hat der Antragsteller Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstiitzung zu gleichen finanziellen Bedingun-
gen. Die Auswahl der Begilinstigten erfolgt durch
eigene Ausschiisse auf lokaler Ebene und wird
ebenso wie die Beaufsichtigung der Arbeiten und
die Auszahlung der Vergiitungen vergleichsweise
streng reglementiert. Die Zielgruppenerfassung ist
bei dem neuen Programm daher offenbar deutlich
besser als bei den Vorgangerprogrammen; ganz
Arme werden aber immer noch unterproportio-
nal bedient, die Schwundquote durch Korruption
hélt sich offenbar im Rahmen. Zielgruppenerfas-
sung, die Anzahl der bezahlten Arbeitstage und
die Qualitat der Programmumsetzung differieren
allerdings stark nach Unionsstaaten.

Bangladesch hat im September 2008 zu einem
Zeitpunkt stark steigender Preise fiir Grundnah-
rungsmittel ein ganz dhnliches Programm einge-
fiihrt. Es garantiert ebenfalls Beschéftigung fiir 100
Tage, allerdings fiir eine kleinere Zielgruppe (die
extrem Armen in den riickstdndigsten Distrikten).
Wie das indische Programm wird staatliche Ar-
beitslosenunterstiitzung geleistet, wenn keine Ar-
beit angeboten werden kann, allerdings hier zu ei-
ner reduzierten Rate. Die Zielgruppenerfassung ist
ordentlich, im Durchschnitt schopfen die Begiins-
tigten auch einen hoheren Anteil ihres Anspruchs



aus als in Indien (60 zu 43 Tagen), die Auswahl er-
folgt aber offenbar starker nach politischen Krite-
rien. Pakistan wiederum hat bislang nur ein recht
diirftiges Programm der Beschéftigungsgarantie
fiir nicht ausgebildete Landarbeiter in den drms-
ten Distrikten eingefiihrt.

Das entsprechende nepalesische Programm
wurde in den Jahren 2006/2007 gestartet; es garan-
tiert ebenfalls 100 Tage Arbeit pro Familie und leis-
tet ersatzweise Arbeitslosenunterstiitzung. Es ist
offensichtlich eine Kopie der Programme in Ban-
gladesch und Indien. Die nepalesische Regierung
raumt ein, dass sie anfangs ziemlich planlos vor-
ging und sich um die Implementierung nur wenig
Sorgen machte. In der Programmevaluation wird
das indische NREGA als , Prototyp” bezeichnet.

Universale Rentensysteme

Auch die Gesellschaften Siidasiens altern im Durch-
schnitt rasch. Die Wertesysteme dort sind stark auf
den Respekt vor Alteren aufgebaut. Daher war
staatliche Altersvorsorge bis unldngst kaum notig:
Es war Aufgabe der Kinder, sich zu gegebener Zeit
um ihre Eltern zu kiimmern. Dieses System infor-
meller Sicherung erodiert: Bessere Arbeitsmarktbe-
dingungen im stadtischen Bereich gehen mit stei-
gender Urbanisierung und Land-Stadt-Wanderung
einher. Konsequenterweise schafft dies Nachfrage
nach formalen Sicherungssystemen fiir das Alter.

Im Gegensatz zur Annahme, sozialpolitische
Innovationen wiirden stets von der dominanten
Macht in der Region ausgehen, war das kleine Ne-
pal Vorreiter bei der Einfithrung eines Rentensys-
tems fiir alle Alten (Old Age Allowance Program).
Es wurde im Jahr 1994 von der kommunistischen
Minderheitsregierung beschlossen und nach einer
kurzen Testphase flichendeckend eingefiihrt. In
den Folgejahren wurden das Bezugsalter gesenkt
und die Beziige deutlich erhoht.

Aktuell absorbiert das Programm 1,15 Prozent
der Staatsausgaben. Jeder nepalesische Staatsbiir-
ger hat unabhédngig vom Einkommen ab 70 Jah-
ren Anspruch auf Zuweisungen von monatlich 500
NPR (ca. 7,70 EUR). Geschétzte 76 Prozent der Be-
rechtigten nehmen diesen Anspruch wahr. Feld-
studien haben gezeigt, dass diese Rente einen
positiven Effekt auf die wirtschaftliche Lage der
Berechtigten und ihre Familien hat und den Sta-
tus der Alten deutlich verbesserte. Mit relativ ge-
ringen, aber wohl effektiv eingesetzten Mitteln ist

es dem drmsten Land der Region gelungen, eine
nahezu flichendeckende Versorgung der Alten zu
erreichen.

Im Gegensatz zum nepalesischen Programm er-
reichen die Programme von Indien und Bangla-
desch deutlich weniger alte Menschen (25 Prozent
in Indien, 18 Prozent in Bangladesch). Bezugsbe-
rechtigt sind namlich nur jene, deren Einkommen
unter 6.000 INR bzw. 3.000 BDT pro Jahr (ca. 28,80
EUR) liegt. Auch entsprechen die monatlichen Ren-
tenzahlungen nicht entfernt den (steigenden) Le-
benshaltungskosten. Im Rahmen einer Studie im
indischen Bundesstaat Kerala dufSerte nur die Half-
te der Begtinstigten, dass die Rentenzahlung ihre
Lebensumstdnde verbessert hétte.

Das Programm in Bangladesch litt und leidet
zusatzlich unter dem Selektionsmodus fiir die Be-
rechtigten: Zunachst wurden zehn Alte pro Dorf
ausgewahlt, unabhangig von Armut und Einwoh-
nerzahl, spéater zumindest nach Grofie der Dorfer
differenziert. Die Auswahl erfolgt faktisch durch
den Gemeinderat; die Ndhe zu diesem erhoht die
Auswahlchance offenbar deutlich. Beschwerden
miissen auch an den Rat und nicht an einen unab-
hédngigen Ausschuss gerichtet werden (Begum und
Wesumperuma 2012).

Interessant ist, dass die Programme in Indien
(1995) und Bangladesch (1998) kurz nach dem ne-
palesischen Programm eingefiihrt wurden, dass in
allen drei Landern der flichendeckenden Umset-
zung eine Pilotphase in ausgewdahlten Distrikten
vorausging und dass in allen Féllen eine spatere
Ausweitung der Bezugsberechtigten und eine Er-
hoéhung der Monatsrenten erfolgten.

Mutterschutz

Eine Gemeinsamkeit der meisten stidasiatischen
Staaten ist die hohe Miitter- und Kindersterblich-
keit. In Nepal, Indien, Bangladesch und Pakistan
wurden daher Programme zum besseren Schutz
werdender und junger Miitter eingefiihrt, die ent-
weder garantierte monatliche Auszahlungen oder
Gutscheine fiir die medizinische Versorgung vor,
wihrend und nach der Geburt vorsehen. Indien
kann hierbei als Vorreiter angesehen werden: Sein
National Social Assistance Program trat im Jahr
1995 in Kraft und garantierte jeder werdenden
Mutter unter der Armutsgrenze (fiir nicht mehr
als zwei Kinder) eine einmalige Zahlung von 500
INR (7 EUR).



Dieses Programm wurde im Jahr 2005 zum Safe
Motherhood Scheme, dem weltweit grofiten Cash-
Transfer-Programm zur medizinischen Versor-
gung von Miittern weiterentwickelt. Sein Ziel ist
es, die Anzahl der Geburten, die in Krankenhéau-
sern oder Arztpraxen stattfinden, zu erhohen und
somit das Sterblichkeitsrisiko von Mutter und Kind
zu verringern. Das Programm erfreute sich einer
hohen Annahmerate: Ein Drittel der Geburten wur-
de im Jahr 2010 durch das Programm abgedeckt.

In Bangladesch wurde im Jahr 2006 ein dhnli-
ches Programm lanciert, das den Teilnehmerinnen
durch ein Gutscheinsystem kostenfreie Untersu-
chungen wiahrend der Schwangerschaft, Unter-
stlitzung bei und nach der Geburt garantiert. In
den Regionen, in denen es durchgefiihrt wird, hat
sich der Anteil der durch geschultes Personal be-
gleiteten Geburten verdoppelt. Auch erhielten
Miitter mit einem Einkommen unterhalb der Ar-
mutsgrenze garantierte monatliche Zahlungen von
300 BDT (2,90 EUR).

Die in Pakistan eingefiihrte Mafinahme wurde
ausschliefilich von USAID finanziert und beinhal-
tet dhnliche Garantien wie die Programme in Indi-
en und Bangladesch. Die nepalesische Regierung
geht insofern weiter, als sie nicht nur die Behand-
lungskosten aller (also nicht nur der armen) wer-
denden Miitter iibernimmt, sondern auch die dabei
eventuell entstehenden Krankenhauskosten.

Programme (bisher) ohne Diffusionswirkung

Es gibt eine Reihe sozialpolitischer Programme
in einzelnen Staaten Siidasiens, die nur begrenzt,
nicht oder noch nicht diffundiert sind. Dazu gehort
als grofstes Programm das eingangs genannte nati-
onale Erndhrungssicherungsgesetz Indiens (Natio-
nal Food Security Act), das im Juli 2013 vorlaufig in
Kraft gesetzt worden ist. Das Gesetz verschafft zwei
Dritteln der indischen Bevolkerung einen Rechts-
anspruch auf fiinf Kilo subventioniertes Getreide
(Reis, Weizen oder Hirse) pro Person und Monat
zu extrem vergiinstigten Preisen sowie kostenlose
Mabhlzeiten fiir Kinder unter 14 Jahren, Schwange-
re und stillende Miitter. Das neue Programm baut
auf dem bisherigen Nahrungsmittelsubventions-
programm auf, bei dem iiber sogenannte ,fair pri-
ce shops” begrenzte Mengen an Grundnahrungs-
mitteln an Menschen unterhalb der Armutsgrenze
ausgegeben wurden. Dieses Programm litt unter
einer massiven Schwundquote, weil groflere Tei-

le der staatlichen Lagerhaltung schlicht verrotte-
ten, bei der Vergabe von Berechtigungskarten und
dem Verkauf (zu grofieren Teilen durch Mittels-
maéanner) Korruption und Betrug grassierte und
im Endeffekt nur ein Fiinftel der Subventionszah-
lungen die Bediirftigen erreichte (Government of
India 2005). Es ist die Frage, ob der gesetzliche
Neustart im Jahr 2013 diesen Fehlentwicklungen
abhelfen kann. Seine Umsetzung wird haushalts-
bezogen auf jeden Fall teuer, kann aber dennoch
die Grundnahrungsbediirfnisse nur teilweise de-
cken und auch nur begrenzt zur Dynamisierung
der indischen Landwirtschaft beitragen. Es ist des-
wegen vielfach als durchsichtiges Vorwahlmand-
ver kritisiert worden.

Ein wohl sehr viel sinnvolleres Vorhaben ist das
indische Nationale Gesundheitsversicherungspro-
gramm (RSBY). Mit diesem werden seit dem Jahr
2008 arme, landliche Haushalte gegen grofsere Ge-
sundheitskosten (wie bei der Hospitalisierung) bis
zu einer bestimmten Grofsenordnung abgesichert.
Die Selbstbeteiligung ist letztlich nur nominal, die
Verwaltung erfolgt durch neun private und staat-
liche Versicherungsgesellschaften, die definierte
Leistungen von staatlichen/privaten Einrichtungen
kaufen. Es werden derzeit durch dieses Programm
bereits 47 Millionen Biirger vor Risiken geschiitzt,
die friiher sichere (Dauer-) Armut garantiert hatten.
Die Umsetzung differiert jedoch stark nach Uni-
onsstaaten; die Ausweitung auf den stadtischen
Raum ist beschlossen (Fan 2013).

Bangladesch ist Vorreiter bei der Bildung von
Maédchen. Die Regierung hatte Mitte der 1980er
Jahre ein damals relativ bescheidenes Stipendien-
programm zur Ausbildung von Médchen auf der
Sekundarstufe aufgelegt. Es ist seither auf alle Bil-
dungsstufen unterhalb der Hochschulebene aus-
gedehnt worden. Um das Stipendium zu behal-
ten, miissen die Schiilerinnen eine Mindestprasenz
zeigen (3/4 der Schultage) und Mindestleistungen
zum Schuljahresende vorweisen (45 von 100 Punk-
ten). Die Schulpolitik und Schulqualitdt des Lan-
des ist vielfach beméngelt worden (diirftige Aus-
gaben, schlechte Bildungsqualitat, unzureichende
Aufsicht), fest steht aber, dass durch sie und dieses
Stipendienprogramm nicht nur Geschlechterpari-
tat auf der priméren und sekundéren Stufe erreicht
wurde, sondern die Madchen an den Jungen deut-
lich beim Schulbesuch vorbeizogen, ein fiir Stidasi-
en beispielloser Vorgang.

Die drei genannten Programme sind von den
Nachbarn nicht oder nur in homd&opathischen Do-



sen kopiert worden. Geschlechterparitdt bei der
Bildung ist in Bangladesch deutlich wichtiger als
andernorts, um die drohende oder eingetretene
Uberbevolkerung abzumildern und auch um die
fiir den Export arbeitenden Textilfabriken des Lan-
des mit ausgebildeten Arbeitskraften zu versorgen.
Mangelernahrung ist vor allem in Indien ein The-
ma; das Land féillt dabei stark aus dem Rahmen
vergleichbarer Entwicklungslander und rangiert
hinter den drmeren Nachbarn. Das Gesundheits-
versicherungsprogramm schliefSlich ist noch etwas
zu jung, um iiber seine Verbreitung oder Nichtver-
breitung ein Urteil zu fallen. Seine Einfiihrung in
Indien erklért sich aus dem iibergrofien Anteil von
Gesundheitskosten, die in Indien bar beglichen
werden miissen, aus dem Lowenanteil der privaten
Gesundheitsanbieter und dem daraus folgenden
massiven Verarmungsrisiko im Krankheitsfalle.

Gemeinsame Herausforderungen — voneinander
lernen

Die Lander Stidasiens sind mit einer Reihe ge-
meinsamer sozialpolitischer Herausforderungen
konfrontiert: der Alterung ihrer Bevdlkerung, da-
mit der Zunahme chronisch Kranker sowie einem
immer noch extrem grofsen Anteil des informel-
len Sektors, in dem die Beschaftigten gegen we-
sentliche Lebensrisiken nicht abgesichert sind und
durch traditionelle Versicherungssysteme auch
nur schwer abgesichert werden konnen. Dazu
kommen ein rasch steigender Anteil der stadti-
schen Bevolkerung, starke Migration ins Ausland
oder andere Landesteile, womit auch die Erosion
der traditionellen familidren Absicherung einher-
geht. Schliefilich verzeichnen alle Lander aufier
Bangladesch wachsende Einkommensdisparita-
ten, auch im Zuge der steigenden Integration in
den Weltmarkt. Diese Herausforderungen miissten
eine parallele Inangriffnahme sozialpolitischer Re-
formen fordern, die nicht nur den relativ Privile-
gierten im formalen Sektor niitzt. Offenbar haben
sie dies auch. Wie der Beitrag zeigen sollte, haben
sie dabei voneinander gelernt, auch wenn die Um-
setzung von Programmen den lokalen Bedingun-
gen angepasst wurde und nach lokaler politischer
Attraktivitat unterschiedlich generds ausfiel. An-
dererseits reagierte die Einfiihrung mancher Pro-
gramme auch nur auf die spezifische Problemlage
eines Staates der Region. Diffusion war also keines-
falls ein automatisch einsetzender Vorgang.
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