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VORWORT

Der vorliegende Jahresband 2001 ist der dritte der 1999 begonnenen Reihe ,,Sicher-
heit“. Ziel dieser Publikation ist es, Tendenzen und léngerfristige Trends in der
aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbildung der Schweizer
Bevolkerung mittels Reprasentativumfragen aufzuzeigen und verstdndlich zu ma-
chen. Damit werden Studien zusammengefasst und leichter greifbar gemacht, die
seit 1991 von der Militdrische Fiihrungsschule (MFS) an der ETH und von der
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse (FSK) der ETH Ziirich
in enger Zusammenarbeit, aber zum Teil in separaten Publikationen vorgelegt wur-
den. Diese Reihe entspricht einerseits dem grossen Offentlichen Interesse an sicher-
heitspolitischen Fragen. Andererseits soll sie eine leicht zugingliche
Informationsgrundlage fiir die Beobachtung lédngerfristiger Trendentwicklungen
abgeben. Zu diesem Zwecke werden — wie schon bisher — wichtige Fragen zu
Grundeinstellungen und zu anderen zentralen Themenkreisen in unveranderter Wei-
se erhoben und im Entwicklungsvergleich dargestellt und interpretiert. Die Heraus-
geber hoffen, damit auch den langfristigen Interessen der Politik, der Wissenschaft
und der Offentlichkeit zu dienen. Ergéinzend ist dem Band eine ,,Chronologie po-
tenziell meinungsbildender Ereignisse® sowie ein Abstract in vier Sprachen und
eine Zusammenfassung der Ergebnisse in Deutsch, Franzosisch und Englisch bei-
gegeben.

Die Umsetzung der neuen sicherheitspolitischen Konzeption ,,Sicherheit durch Ko-
operation* hat erwartungsgemaiss zahlreiche Diskussionen ausgelost. Kristallisati-
onspunkt der politischen Kontroverse bildete die Teilrevision des Militirgesetzes
betreffend die Bewaffnung von Schweizer Soldaten in multinationalen Friedensope-
rationen und die Ausbildungskooperation mit ausldndischen Armeen. Neben Stan-
dardfragen werden jedes Jahr auch vertiefende Spezialfragen zu konkreten Themen
gestellt und ausgewertet. Aufgrund der aktuellen Debatte sind dies insbesondere
Fragen rund um die Bewaffnung von Schweizer Soldaten in internationalen
Einsétzen.

Die Herausgeber und Autoren danken Barbara Gleich, Petra Y. Barthelmess, Nik-
laus Meier, Danny Schlumpf und Marco Zanoli von der FSK fiir die Projektkoordi-
nation, die Datenbeschaffung zur Chronologie und die Herstellung des Layouts. Sie
bedanken sich bei Silvia Riiesch, Elisabeth Matousek und Luca Bertossa fiir die



Abbildungen sowie die franzosische und italienische Ubersetzung. Fiir die
Durchsicht des Manuskripts bedanken sie sich bei Christian Niinlist und Thomas
Hunziker.

Prof. Dr. Kurt R. Spillmann  Dr. Karl W. Haltiner = Prof. Dr. Andreas Wenger

Forschungsstelle fiir Militarische Fiihrungs-  Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik und schule Sicherheitspolitik und
Konfliktanalyse Konfliktanalyse



Kurzzusammenfassung

Im Vergleich zur ersten Hélfte der 90er Jahre ist die allgemeine Stimmungslage in
der Schweiz gegenwirtig — wie schon in den letzten beiden Erhebungen — von Op-
timismus geprégt. Dies gilt sowohl fiir die Einschéitzung der Zukunft des eigenen
Landes als auch fiir die erwartete Entwicklung der weltpolitischen Lage.

Wenn auch die grundsitzliche Bereitschaft zu internationaler Zusammenarbeit in
der Schweizer Bevolkerung weit verbreitet ist, so hat die europapolitische Skepsis
doch stark zugenommen. Mehr Handlungsspielraum besteht im Bereich der sicher-
heitspolitischen Offnung des Landes. In Zusammenhang mit dem Engagement von
Schweizer Soldaten im Ausland wird heuer unter den verschiedenen denkbaren
Formen von Einsédtzen erstmals deutlich die Variante der Friedenssicherung mit
einer Bewaffnung zum Selbstschutz favorisiert. Dafiir steht letztlich die — allerdings
knappe — Annahme der beiden Militdrvorlagen am 10. Juni dieses Jahres.

Die Zustimmung zum ,,Prinzip Neutralitit* ist ungebrochen hoch. In der Detailana-
lyse zeigt sich allerdings, dass das traditionalistische integrale Neutralitdtsdenken
zunehmend einem pragmatisch differenziellen Neutralitdtsverstdndnis Platz macht.

Die Akzeptanz der Milizwehrform und das Prestige einer Militirkarriere schwéchen
sich im langfristigen Trend merklich ab.

Sommaire

Comparé a la premiere moiti¢ des années 90, la perception générale de la situation
en Suisse est aujourd’hui, comme dans les deux précédentes enquétes, empreinte
d’optimisme. Cette attitude positive se reflete également dans 1’appréciation de
I’avenir de la Suisse et I’évolution de la situation politique internationale.

Bien que la volonté de coopération internationale soit largement répandue au sein
de la population suisse, I’euroscepticisme s’est fortement accru. Quant a 1’ouverture
en maticre de politique de sécurité, celle-ci jouit d’une plus grande marge de ma-
nceuvre. Dans le domaine des engagements de soldats suisses a 1’étranger, pour la
premiere fois, la forme d’engagement pour le maintien de la paix avec des soldats
armés pour l’autodéfense 1’emporte clairement sur toutes les autres formes
d’engagement envisageables. Cette préférence s’est confirmée — toutefois de jus-
tesse- a travers les résultats de la votation sur la loi militaire le 10 juin de cette
année.



Le taux d’approbation de la neutralité en tant que principe demeure élevée. Cepen-
dant, I’analyse détaillée montre que la perception traditionnelle et intégrale de la
neutralité céde de plus en plus le pas a une perception différenciée et pragmatique.

Une tendance a long terme révéle que I’acceptation de la milice comme systéme de
défense et le prestige d’une carriére militaire sont en forte baisse.

Breve riassunto

In paragone alla prima meta degli anni novanta, il clima generale ¢ caratterizzato da
un certo ottimismo — a conferma di quanto gia costatato nel corso delle due ultime
inchieste. Questa visione improntata alla fiducia, caratterizza sia il giudizio sul
futuro del proprio Paese che 1’opinione sullo sviluppo della politica mondiale.

Malgrado la disponibilita di base nei confronti di una collaborazione internazionale
sia relativamente grande, lo scetticismo verso la politica europeista ¢ aumentato.
Uno spazio di manovra piu ampio ¢ presente per cid che concerne 1’apertura del
paese da un punto di vista della politica di sicurezza. Per la prima volta, fra le
diverse forme d’impiego di soldati svizzeri all’estero, la variante favorita risulta
essere quella che prevede missioni atte a garantire la pace, con la possibilita per i
soldati di avere un’arma personale a scopo di difesa. Una variante, questa, accettata
in votazione dal popolo svizzero il 10 giugno di quest’anno, anche se di stretta
misura.

Il consenso riscosso dal principio della neutralitd rimane molto elevato. L’analisi
dettagliata dei risultati mostra perd come la visione tradizionale e integrale della
neutralita lasci sempre piu spazio ad una concezione differenziata e pragmatica del
voler essere neutrali.

La tendenza a medio termine mostra un evidente calo del prestigio offerto dalla
carriera militare e del sostegno dato alla difesa militare basata sul principio della
milizia.
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Abstract

Compared to the first half of the nineties, the general mood in Switzerland is cur-
rently dominated by optimism, as it has been for the last two years. This holds true
regarding both the assessment of Switzerland’s near future and the expected devel-
opment of the global political situation.

Skepticism about the European Union and the European integration in general has
mounted considerably, even though the general readiness for international coopera-
tion is widespread among the Swiss population. As far as a further opening of Swit-
zerland is concerned, there is somewhat more leeway in the area of security policy.
This year’s survey is the first in which the Swiss public — when confronted with
different potential missions for Swiss soldiers abroad — favors peacekeeping mis-
sions, including an armament for self-defensive purposes, over strictly humanitarian
missions. This was confirmed on 10 June 2001 when — albeit by a very narrow
margin — Swiss voters passed two revisions of the military law concerning the ar-
mament of Swiss soldiers abroad and training cooperation with foreign armies.

The general support for the principle of Swiss neutrality is as strong as ever. De-
tailed analysis, however, reveals that the traditional, comprehensive understanding
of neutrality is increasingly giving way to a more pragmatic and differential
perception.

The long-term trends show that the acceptance of the militia army format and the
prestige of a military career have waned notably.
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ZUSAMMENFASSUNG DER STUDIE ,,SICHERHEIT 2001

Ziele und Datenbasis

Die Jahresstudien ,,Sicherheit™ der Militirischen Fiihrungsschule an der ETH in
Zusammenarbeit mit der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Kon-
fliktforschung der ETH Ziirich dienen der Trendermittlung in der sicherheits- und
wehrpolitischen Meinungsbildung in der Schweiz. Sie stiitzen sich auf im Jahres-
oder Zweijahresrhythmus durchgefiihrte représentative Befragungen der Schweizer
Stimmbevolkerung. Die Datenerhebung fand dieses Jahr von Mitte Januar bis Mitte
Februar telefonisch bei 1235 Personen in allen Sprachregionen statt. Die Stichpro-
benauswahl erfolgte nach dem ,,random-quota‘“-Verfahren. Die +-Prozentzahlen in
Klammern geben die Differenz zum Vorjahr bzw. zur vorangehenden Erhebung an.
In der Befragung 2001 liegt der mogliche Stichprobenfehler bei einem Sicherheits-
grad von 95% im ungiinstigsten Fall bei £3%. Differenzen von weniger als 3% zur
vorgingigen Erhebung miissen als zuféllig bzw. als nicht signifikant eingestuft
werden.

Trends und Tendenzen

Sicherheits- und Bedrohungsempfinden: Fast neun von zehn Schweizer Stimmbiir-
gerlnnen geben an, sich ,,in der heutigen Zeit“ sehr oder eher sicher zu fithlen (87%,
+5%). Das allgemeine Sicherheitsempfinden ist auf hohem Niveau relativ stabil. Es
hat sich im Vergleich zur ersten Hélfte der 90er Jahre sogar noch leicht verstarkt.

Unter verschiedenen Sicherheitsaspekten rangiert an Wichtigkeit die familidre Ge-
borgenheit ganz zuoberst (fiir 56% ,,ausserordentlich wichtig*) gefolgt von der Si-
cherheit vor Verbrechen und Kriminalitidt (42%) sowie der Gewéhrleistung der
demokratischen Grundrechte (41%). Es folgen die soziale und 6kologische Sicher-
heit sowie die Arbeitsplatz-Sicherheit. Demgegeniiber rangiert die militirische Si-
cherheit am Schluss von zehn Vorgaben (fiir 16% ,,ausserordentlich wichtig®). Seit
1996 steigt die Zahl jener, welche die ndhere Zukunft der Schweiz optimistisch
einschétzen, kontinuierlich an: Lag sie 1998 noch bei 60%, so neigten 2000 bereits
71% zur Zuversicht. In diesem Jahr sind es beinahe acht von zehn Befragten, die
»sehr' (10%) bzw. ,.eher optimistisch* (68%) in die Zukunft blicken. Auch die Ein-
schiatzung der weltpolitischen Lage fallt zuversichtlich aus: 59% (+3%) der
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Befragten gehen von einer Verbesserung und Entspannung in den ndchsten fiinf
Jahren oder von einer gleichbleibenden Lage aus. Dabei liberwiegt insbesondere der
Glaube, die Weltlage entwickle sich stabil (,,gleich wie heute*: 51%).

Fazit: Es scheint, als hitten die Schweizerlnnen endgiiltig aus der Zukunftsdepres-
sion herausgefunden, in der sie in der ersten Hélfte der 90er Jahre steckten. Die
allgemeine Stimmungslage ist derzeit geprigt von Optimismus beziiglich der Ent-
wicklung der Weltlage und von nationaler Zuversicht.

Zwischen der Einschitzung der Zukunft der Schweiz und der Entwicklung der poli-
tischen Weltlage besteht ein relativ enger statistischer Zusammenhang (CC=0.27).
Ebenso besteht ein Zusammenhang zwischen dem allgemeinen Sicherheitsempfin-
den und der Wahrnehmung der Zukunft der Schweiz (y=0.39). Keine Zusammen-
hiange bestehen jedoch zwischen der Einschitzung der Binnenbefindlichkeit sowie
der Weltlage und verschiedenen Einstellungen zur Landesverteidigung (Armeeak-
zeptanz, Wehrstruktur, Verteidigungsausgaben). Es kann also nicht gesagt werden,
dass Personen, welche die Zukunft der Schweiz oder die Entwicklung der weltpoli-
tischen Lage pessimistischer einschitzen, sich durch eine héhere Armeeakzeptanz
auszeichnen.

Vertrauen in Behdrden und Institutionen: Befragt nach dem Vertrauen, das sie sie-
ben verschiedenen Institutionen auf einer Skala von 1 bis 10 schenken (Bundesrat,
Parlament, Gerichte, Polizei, Armee, Medien, Schweizer Wirtschaft), verteilen
Schweizerlnnen wie in den vergangenen Jahren den hochsten Wert an die Polizei
(6.99, +0.19). Wiahrend der Bundesrat und das eidgenossische Parlament zwischen
1997 und 1999 einen Vertrauenszuwachs verzeichneten, war fiir beide im Jahr 2000
eine leichte Vertrauenseinbusse zu konstatieren. In diesem Friithjahr verbuchen
Bundesrat und Parlament in diesem Friihjahr wieder deutliche Vertrauenszuschiisse
(Bundesrat: 6.90, +0.64; Parlament: 6.32, +0.56). Ubertroffen wird der Vertrauens-
zuwachs in den Bundesrat nur noch von jenem in die Schweizer Wirtschaft (6.76,
+0.68). Diese musste noch im Vorjahr einen leichten Vertrauensriickgang hinneh-
men (2000: 6.08, -0.18). Dieser Zuwachs unterstreicht die konstatierte allgemein
optimistische Grundstimmung im Lande. Einen leicht hdheren Vertrauenswert als
im Vorjahr weist einmal mehr auch die Armee auf (6.37, +0.10). Besser als im Vor-
jahr werden auch die Gerichte bewertet (6.74, +0.32). Die Medien bilden zwar auch
in diesem Jahr das Schlusslicht der ,,Vertrauensrangliste. Sie konnen sich aber
ebenfalls iiber einen recht deutlichen Zugewinn an Vertrauen ausweisen (4.96,
+0.25).

Internationale Kooperationsbereitschaft: Die Anndherungsbereitschaft an die FU
liegt im Februar 2001 mit 59% (-7%) deutlich unter den Werten der letzten Erhe-
bung. Bestitigt wird der Eindruck einer gewachsenen Distanz zur EU auch beziig-
lich eines EU-Beitritts. Einen solchen befiirworten lediglich 40% (-8%). Der
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Zustimmungsriickgang im Februar 2001 gegeniiber dem bisher hochsten gemesse-
nen Wert im August 1999 fillt deutlich aus (-17%). Zweifellos muss dieser tiefe
Zustimmungswert auch in Zusammenhang mit der zur Zeit der Erhebung gefiihrten
offentlichen Diskussion um die Initiative ,,Ja zu Europa® gesehen werden, die den
Bundesrat zu sofortigen Verhandlungen iiber eine Aufnahme der Schweiz in die EU
gezwungen hitte. Die Ablehnung der Vorlage am 4. Méarz 2001 kiindigte sich somit
in unserer Trenderhebung an, iibertrifft aber in ihrer Deutlichkeit die Erwartungen.

Zwischen 1994 und 1999 nahm die Zahl der Uno-BeitrittsbefiirworterInnen relativ
kontinuierlich zu. Seit August 1999 (66%) ist diesbeziiglich zwar ein leichter Riick-
gang, aber gleichzeitig eine Stabilisierung auf dem Drei-Fiinftel-Zustimmungs-
niveau zu verzeichnen (2001: 60%, 2000: 57%). Praktisch unverindert werden
hingegen die Schweizer Uno-Friedenstruppen gutgeheissen (68%, -3%). Gelangte
die Blauhelm-Vorlage von 1994 heute zur Abstimmung, so glauben 46% (+5%),
dass die Vorlage vom Volk angenommen wiirde. Die Befragten selbst wiirden da-
gegen zu 65% (-1%) Ja zur Vorlage sagen.

Mit 44% (-3%) ist der Anteil der Schweizer Stimmbiirgerlnnen, die einer Anndhe-
rung an die Nato positiv gegeniiber stehen minim geringer als im Vorjahr. Die Zahl
der Nato-Beitrittswilligen liegt mit 28% exakt gleich hoch wie 2000 und erweist
sich somit seit 1999 als relativ stabil. Alles in allem ist die sicherheitspolitische
Offnungsbereitschaft damit grosser als die aussenpolitische.

Dies ist die siebte Erhebung in Folge, in der sich drei von vier Befragten fiir eine
aktivere Rolle der Schweiz bei internationalen Konferenzen aussprechen (77%,
+0%). 72% (+5%) der Schweizer Stimmberechtigten wiinschen sich zudem eine
hiufigere Konfliktvermittlung durch die Schweiz. Die Zustimmung zu einer Erho-
hung der Entwicklungshilfe iibersteigt wie schon im Vorjahr die 50%-Grenze deut-
lich (55%, £0%). Zwischen der Beflirwortung einer erhohten Entwicklungshilfe und
optimistischen Zukunftserwartungen besteht ein positiver Zusammenhang. Sieben
von zehn Befragten mochten den Stellenwert der Schweiz als Sitz des Internationa-
len Komitees des Roten Kreuzes (IKRK) mehr ins Spiel gebracht sehen (£0%).

Der auf 19 Fragen beruhende Index der internationalen Kooperationsbereitschaft
weist in Richtung Anstieg der zuriickhaltenden (,,weichen®) auf Kosten der ,har-
ten, auf die europapolitische Integration abzielenden, Offnungswilligen. Insgesamt
iiberwiegt die Offnungsbereitschaft wie seit jeher deutlich den Autonomismus, aber
Uneinigkeit iiber den Grad der Offnung kennzeichnet weiterhin die Lage. Die ,,har-
ten* Offnungswilligen, die einer internationalen Kooperation der Schweiz mit insti-
tutionellen Beziehungen das Wort reden und bereit sind, daflir auch nationale
Souverinitétseinbussen hinzunehmen, sind nach einem deutlichen Terraingewinn
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1999 (Februar: 35%, August: 37%) 2000 wieder geschrumpft (32%)." Thr Anteil
betrdgt weiterhin 32% (£0%). Die Gegner eines Ausbaus internationaler Beziehun-
gen, von uns als ,,Autonomisten* bezeichnet, konnen 2001 ihren letztjdhrigen Zu-
wachs behaupten (34%, +0%). Der stete Riickgang des Autonomismus seit 1994
scheint einer Stabilisierung dieser Position bei etwa einem Drittel gewichen zu sein.
Leicht zugenommen haben im Februar 2001 die ,,weichen* Offnungswilligen (34%,
+2%), die an einer weiteren Offnung der Schweiz zwar interessiert sind, diese aber
moglichst ohne Preisgabe der eigenen Souverénitit vollzogen haben mochten.

Auf die gesamte Stimmbevolkerung bezogen, d.h. wenn auch jene rund 21% der
Befragten einbezogen werden, die sich keinem Typ des Kooperationsindexes zu-
ordnen lassen, findet eine Intensivierung der internationalen Kooperation und der
Offnung des Landes derzeit bei 52% (+2%) Zuspruch.

Fazit: Mehrheitlich liberwiegt unter den Stimmberechtigten auch weiterhin die Be-
reitschaft zur internationalen Offnung des Landes. Das Stimmungsbarometer in
Sachen aussenpolitischer Kooperation ist aber von einer grundsitzlichen ,Ja“-
Haltung zur ,,Ja, aber*“-Position zuriickgefallen. Dabei ist die gestiegene Europa-
Skepsis die Hauptursache. Die sicherheitspolitische Kooperationsbereitschaft bleibt
demgegeniiber, wie unten zu zeigen sein wird, weiterhin iiberdurchschnittlich hoch.

Neutralitit: Die traditionell hohe Zustimmung zur Neutralitdt als Prinzip schweize-
rischer Aussen- und Sicherheitspolitik ist im Jahr 2001 so ausgeprigt wie in den
Vorjahren und liegt bei 83% (+0%). Diese Stetigkeit in der Beflirwortung der Ma-
xime als Leitlinie ist bemerkenswert. Unterschiedlich beurteilt werden demgegen-
iiber einzelne ihrer Funktionen. 1999 waren erstmals weniger als die Hélfte der
Befragten mit der Vorgabe einverstanden, dass die bewaftnete Neutralitit zur Si-
cherheit und Stabilitit in Europa beitrage (46%). Derzeit liegt dieser Wert wie
schon letztes Jahr wieder deutlich iiber der 50%-Grenze (56%, +£0%). Kaum bestrit-
ten wird die Aussage, dank der Neutralitit konne die Schweiz ,,bei Konflikten ver-
mitteln und international Gute Dienste leisten*. 84% (-4%) sind mit dieser Vorgabe
einverstanden. Eine knappe Mehrheit von 52% (+1%) ist indes auch der Meinung,
die Neutralitit kdnne heute nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden. Und erstmals
seit Beginn der Befragungsreihe 1993 teilen weniger als 50% die Meinung, dank
der Neutralitit werde die Schweiz nicht in internationale Konflikte einbezogen
(48%, -4%).

Zu beachten ist, dass sich 21% der Befragten keinem der drei Kooperationstypen zuordnen lassen.
Die Prozentanteile der verschiedenen Typen beziehen sich deshalb nicht auf die Gesamtstichprobe,
sondern auf die Gesamtheit der ,,typologisierbaren Personen®. Bei den nicht typologisierbaren Per-
sonen handelt es sich insbesondere um StimmbiirgerInnen mit aussenpolitisch widerspriichlichen
Meinungen
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Festzuhalten ist, dass unsere langjahrigen Erhebungen zwar eine ungebrochen hohe
Zustimmung zum ,,Prinzip Neutralitit” belegen (um 80% schwankend), dass aber
das traditionalistische integrale Neutralitdtsdenken zunehmend einem pragmatisch
differenziellen Neutralitdtsverstdndnis Platz macht.

Im Vergleich zur letzten Befragung haben sich die Prozent-Anteile verschiedener
Typen von Neutralititsauffassungen allerdings nur geringfiigig verschoben. Danach
konnen 28% (£0%)° der Befragten als ,Neutralititstraditionalisten” bezeichnet
werden. Traditionalisten betonen vor allem den Ziel- und Identitdtscharakter der
Schweizer Neutralitit. Noch 1993 betrug der Anteil der Personen mit traditionellem
Neutralititsverstindnis 48%. 29% (+3%) konnen heute als Vertreterlnnen einer
pragmatischen Neutralititshaltung bezeichnet werden. Ahnlich gross wie im Vor-
jahr ist auch die Zahl derjenigen, die das Prinzip Neutralitit kritisch betrachten oder
es schlichtweg ablehnen (18%, +1%). Als diffus widerspriichlich muss die Neutrali-
tatsauffassung von 25% (-4%) der Befragten eingestuft werden.

Sicherheitspolitische internationale Kooperation: Seit 1997 hatten stets sechs von
zehn Befragten der Vorgabe zugestimmt, die nationale Sicherheit der Schweiz wer-
de immer mehr von anderen Staaten und immer weniger von uns selbst bestimmt.
2001 sind es lediglich 53% (-4%), die sich zu dieser Sichtweise bekennen. Auch
dies ein deutlicher Hinweis auf das wieder gewachsene nationale Selbstvertrauen.

Die Frage ,,Konnten Sie sich vorstellen, dass Schweizer Soldaten einmal ausserhalb
des Landes zum Einsatz kommen?* stellen wir seit 1993 im Rahmen unserer Befra-
gungen. Von 1993 bis 1999 zog eine relative Mehrheit der befragten Personen einen
rein unterstiitzenden Einsatz von Schweizer Soldaten im Ausland allen anderen
Einsatzarten vor (z.B. medizinische Versorgung). Im Jahr 2000 war erstmals der
friedenssichernde Einsatz, der zum Selbstschutz auch eine Bewaffnung vorsieht,
jene Form des internationalen Engagements durch Schweizer Soldaten, die man
sich am ehesten vorstellen konnte. Dieser Trend bestétigt sich 2001 deutlich: Mit
49% (+7%) wird der friedenssichernde Auslandeinsatz am hiufigsten genannt, wéh-
rend der rein unterstiitzende Einsatz von 31% (-7%) bevorzugt wird. Die Akzeptanz
von Kampfeinsdtzen ausserhalb der Landesgrenzen liegt dagegen weiterhin bei we-
niger als einem Zehntel (7%, £0%). Auch der Anteil jener, die sich einen Ausland-
einsatz von Schweizer Truppenangehdrigen gar nicht vorstellen kénnen, bleibt im
Vergleich zum Vorjahr praktisch unverandert (12%, +1%).

2 19% der befragten Personen lassen sich keinem Neutralititstypus zuordnen. Die Prozentanteile der

verschiedenen Typen beziehen sich deshalb nicht auf die Gesamtstichprobe, sondern auf die Ge-
samtheit der ,.,typologisierbaren Personen*.
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Zusammenfassend kann damit wie schon anldsslich der drei letzten Erhebungen
festgehalten werden, dass sich ungefahr neun von zehn Schweizerlnnen mit einer
der drei denkbaren Formen des Auslandeinsatzes von Schweizer Soldaten anfreun-
den kénnen. Was die bevorzugte Art des militidrischen Engagements im Ausland
angeht, so schlidgt das Meinungspendel erstmals eindeutig in Richtung friedenssi-
chernder Aufgaben mit einer Bewaffnung zum Selbstschutz aus.

Swisscoy im Kosovo: Nachdem 2000 ein leichter Riickgang in der Beflirwortung des
Schweizer Armeekontingents im Kosovo zu konstatieren war (1999: 81%, 2000:
75%), bewegen sich die Zustimmungswerte 2001 wieder auf dem hohen Niveau
von 1999. 80% (+5%) begriissen den seinerzeitigen Entscheid des Bundesrates, 160
freiwillige und unbewaffnete Soldaten der Schweizer Armee in den Kosovo zu ent-
senden sehr bzw. eher. Nur 19% (-5%) sprechen sich dagegen aus. Wie schon in
den beiden Vorjahren stimmen fast drei Viertel der Befragten einer Bewaffnung der
Soldaten im Kosovo zum Selbstschutz zu (73%, -2%). Nur 22% (+1%) sind der
Meinung, das Kosovo-Kontingent sollte unbewaffnet bleiben.

30% (-1%) sind der Auffassung, ein Einsatz von Schweizer Militdr im Ausland
konne den Fliichtlingszustrom aus dem Ausland vermindern. Dieser Wert bewegt
sich im Rahmen des Vorjahres, liegt aber deutlich iiber jenen des Jahres 1999, als
im Januar bloss 11% und im August 22% einen ursidchlichen Zusammenhang zwi-
schen Friedenseinsatz und Einddmmung des Fliichtlingsstroms gelten liessen.

Neues Militdrgesetz — ,, Bewaffnung von Schweizer Soldaten in internationalen Ein-
sdtzen** Referendumsabstimmung vom 10. Juni 2001: Auf die unter Hinweis auf die
Revision des Militirgesetzes grundsétzlich gestellte Frage ,,Sind Sie damit einver-
standen, mit Vorbehalt einverstanden oder nicht einverstanden, dass Schweizer
Soldaten bei friedensunterstiitzenden Einsédtzen im Ausland bewaffnet werden kon-
nen?* erkldren sich im Februar 52% (-5%) vorbehaltlos und 31% (+8%) mit Vorbe-
halten einverstanden, 15% (-2%) lehnen ab (2% geben keine Antwort). Im Verlaufe
des Abstimmungskampfes schrumpfte, wie zwei Zusatzbefragungen anfangs Mai
und anfangs Juni belegen, die hohe grundsitzliche Zustimmung auf eine knappe
relative Mehrheit zusammen, die an der usrpriinglichen Absicht festhielt Dabei
weitete sich die Geschlechterdifferenz betrachtlich: Kurz vor der Abstimmung er-
klarten sich 47% der minnlichen, aber bloss noch 29% der weiblichen Befragten
mit der Bewaftnung einverstanden. Wussten im Februar bloss 53% (+7%) Bescheid
iiber die Militdrgesetz-Revision, so waren dies in den Tagen vor der Abstimmung
neun von zehn Befragten.

Das Gesetz schaffte schliesslich mit einer hauchdiinnen Mehrheit von 50.7% die
Abstimmungshiirde.

Im Vorfeld der Abstimmung haben die folgenden Aspekte fiir die Meinungsbildung
eine Rolle gespielt: Die grosse Mehrheit (72%, -2%) macht im Februar einen Unter-
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schied zwischen einer Bewaffnung, die dem Eigenschutz dient, und einer, die kom-
battanten Charakter hat. Das Wissen um die Freiwilligkeit solcher Einsédtze scheint
die Zustimmung zur Bewaffnung begiinstigt zu haben. 78% (-4%) billigen im Feb-
ruar die Vorgabe ,,Soldaten im Ausland sind Freiwillige, da ist eine Bewaffnung
zumutbar, denn die Risiken sind ihnen bekannt”. Konsequenterweise wird die Be-
hauptung, es sei unverantwortlich, unbewaffnete Soldaten in Friedenseinsitze zu
schicken, ebenfalls mehrheitlich gutgeheissen (57%, -3%). Die relativ hart zuge-
spitzte Vorgabe, wonach ,,unsere Soldaten einen Auftrag auch mit Waffengewalt
durchsetzen sollten, wenn das nétig ist™, erhélt im Februar die Billigung von 45%
(-2%). Mit dem militérischen Begriff ,,Auftrag® wissen, wie die Vortests zur Befra-
gung im Jahr 2000 gezeigt haben, auch im Februar viele SchweizerInnen wenig
anzufangen.

64% (-3%) der Befragten stimmen im Februar der Vorgabe zu, eine ,,Bewaftnung
bei Friedenseinsitzen sei mit der Neutralitdt zu vereinbaren®. 45% (-4%) billigen
indes auch die Gegenvorgabe, nidmlich die Neutralitdt werde durch die Entsendung
bewaffneter Soldaten ins Ausland verletzt. Dieser offensichtliche Widerspruch
weist auf eine Verunsicherung im Verhéltnis zwischen der Neutralitdtsmaxime und
bewaffneten Auslandeinsdtzen hin, die sich, wie unsere Erginzungserhebungen
zeigen, im Abstimmungskampf verstirkt haben diirfte. Zwei Drittel (69%, +1%)
geben im Februar an, dass eine vor allem dem eigenen Schutz dienende Bewaff-
nung die Neutralitit nicht tangiere. Tatséchlich scheint jedoch vom Neutralitétsar-
gument die vergleichsweise grosste Hemmwirkung fiir eine vorbehaltlose
Zustimmung zu den Vorlagen vom 10. Juni 2001 ausgegangen sein.

Die im Vorfeld der Abstimmung vom 10. Juni 2001 ermittelte hohe Zustimmung
zur Bewaffnung von Schweizer Soldaten im Ausland schmolz im Abstimmungs-
kampf betrdchtlich zusammen. Erginzende Erhebungen wéhrend des Abstim-
mungskampfes legen den Schluss nahe, dass es den Gegnern der Vorlage in der
emotional gefiihrten Kampagne gelungen ist, inbesondere bei der weiblichen
Stimmbevolkerung Zweifel zu wecken. Ein eigentlicher Meinungsumschwung be-
ziiglich verschiedener Einstellungen zur Vorlage scheint aber nicht stattgefunden zu
haben. Das Neutralititsargument erfuhr eine signifikante, aber nicht ausgeprigte
Hoherbewertung.

Riistungsausgaben: Die Aussage, die Schweiz gebe zu viel fiir ihre Verteidigung
aus, fand zwischen 1986 und Januar 1999 stets mehrheitlich Zustimmung. Nachdem
im August 1999 und 2000 nur noch 50% die Riistungsausgaben als zu hoch
einstuften, sind es nun wieder 53% der Befragten, welche die Hohe der Aufwen-
dungen fiir den militérischen Bereich kritisieren.

Militdrische Landesverteidigung: Die Zustimmung zur Armee als notwendiger In-
stitution ist unverdndert hoch. Sie liegt auch im Jahr 2000 bei 71% (£0%). Diese
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Haltung ist indes stark vom Alter der Befragten abhingig. So erachten 54% (-2%)
der 18-29-Jdhrigen die Armee fiir unbedingt oder eher notwendig, doch ist dies ein
weit geringerer Anteil als etwa bei den 30-59-Jahrigen (68%) oder gar bei den iiber
60-Jahrigen (90%). Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass 1999 weniger
als die Halfte der 18-29-Jdhrigen die Armee befiirwortete. Insofern ist die diesjédhri-
ge Armeebeflirwortung von 54% in dieser Altersgruppe als relativ hoch einzu-
stufen.

Milizkader: Im Trend ist das gesellschaftliche Prestige von militdrischen Kaderposi-
tionen weiter gesunken. Die Zahl jener, die einem Bekannten raten wiirden, einen
Vorschlag als Korporal anzunehmen, liegt nurmehr bei 52% (1985: 64%, 1998:
60%). Gleiches gilt flir einen Offiziersvorschlag (1976: 70%, 1998: 63%, 2001:
56%). Zudem sind immer weniger Befragte davon iiberzeugt, dass eine militérische
Fiihrungserfahrung auch im Zivilen Vorteile bringe (1983: 85% Zustimmung, 2001:
60%). Fast drei Viertel sind der Meinung, dass, wenn sich nicht geniigend Milizka-
der finden lassen, diese durch mehr Berufskader auszugleichen seien (1998: 75%,
2001: 73%). In diesen Zahlen spiegeln sich die gewachsenen Schwierigkeiten, fiir
die Armee geniigend junge Milizkader guter Qualitét zu finden.

Miliz und Wehrpflicht: Seit dem August 1999 liegen Befiirworterlnnen einer Be-
rufsarmee anteilsmdssig gleichauf mit jenen Personen, die in der Milizarmee die
geeignete Wehrstruktur der Zukunft sehen (je 45%, -1%). Die Bevorzugung des
einen oder anderen Armeemodells ist nicht zuletzt vom Alter der Befragten abhén-
gig: Wihrend die 18-29-Jdhrigen eindeutig eine Berufsarmee préferieren (60% pro
Berufs- versus 33% pro Milizarmee), bevorzugen die iiber 60-Jdhrigen ebenso deut-
lich das Milizprinzip (57% pro Miliz- versus 32% pro Berufsarmee). Vollig ausge-
glichen présentiert sich die Situation bei den 30-59-Jéhrigen (45% pro Miliz-, 45%
pro Berufsarmee).
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RESUME DE L’ETUDE « SECURITE 2000 »

Buts et base de données

Les études annuelles « sécurité » effectuées par I’Ecole militaire supérieure a I’ETH
en collaboration avec le Centre de recherche sur la politique de sécurité et la polé-
mologie de I’ETH de Zurich servent a évaluer les tendances de 1’opinion suisse en
matiére de politique de sécurité et de défense. Ces études se basent sur des enquétes
représentatives, annuelles ou bisannuelles, menées auprés de la population suisse.
Cette année, les relevés ont été effectués par téléphone entre la mi-janvier et la mi-
février auprés de 1235 personnes de toutes les régions linguistiques et ayant le droit
de vote. L’échantillonnage a eu lieu selon le processus « random-quota ». Les pour-
centages = entre parenthéses indiquent la différence par rapport a 1’année précé-
dente, soit par rapport au précédent relevé. L’erreur d’échantillonnage possible du
sondage 2001 est, dans le cas le plus défavorable, de £3% pour un degré de fiabilité
de 95%. Les différences de moins de £3% par rapport au précédent relevé doivent
étre considérées comme fortuites et donc insignifiantes.

Courants et tendances

Perception de la sécurité et de la menace: Prés de 9 Suissesses et Suisses sur 10
ayant le droit de vote disent se sentir « aujourd’hui » trés en sécurité ou plutét en
sécurité (87%, +5%). La perception générale de la sécurité est élevée et relative-
ment stable. Elle s’est méme 1égérement renforcée par rapport a la premiére moitié
des années 90.

Parmi les divers aspects de la sécurité, la sécurité familiale est la plus importante
(pour 56% « trés important ») suivie de la prévention des crimes et de la criminalité
(42%) et de la garantie des droits démocratiques fondamentaux (41%). Plus loin
figure la sécurité sociale et écologique ainsi que la sécurité de I’emploi. Par contre,
des dix aspects proposés, la sécurité militaire se retrouve au dernier rang (pour 16%
« trés important »). Depuis 1996, le nombre des optimistes quant au proche avenir
de la Suisse est en constante augmentation. Si en 1998 ils n’étaient encore que 60%,
ils étaient déja 71% en 2000. Cette année, presque huit personnes interrogées sur
dix sont « trés » (10%) ou « plutdt optimistes » (68%) en ce qui concerne I’avenir
de la Suisse. L appréciation de la situation internationale est aussi positive: 59% des
personnes sondées s’attendent a une amélioration et une détente dans les cing pro-
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chaines années ou a une situation inchangée (+3%). Une majorité pense que la si-
tuation internationale demeurera stable (« comme aujourd’hui »: 51%).

Bilan: 11 semble que les Suissesses et Suisses se sont définitivement débarrassés du
pessimisme quant a I’avenir de la Suisse qui les a marqués pendant la premiére moi-
ti¢ des années 90. La perception générale de la situation internationale et nationale
est aujourd’hui empreinte d’optimisme.

Deux corrélations statistiques relativement étroites apparaissent. L’une, entre
I’appréciation de 1’avenir de la Suisse et I’évolution de la situation politique interna-
tionale (CC=0.27), ’autre, entre la perception de la sécurité et la perception de
I’avenir de la Suisse (y=0.39). Mais aucune relation n’existe entre I’appréciation de
la situation nationale et internationale d’une part et les diverses opinions relatives a
la défense nationale d’autre part (acceptation de 1’armée, structure de I’armée, dé-
penses d’armement). On ne peut donc en conclure que les personnes qui ont une
opinion plus pessimiste concernant 1’avenir de la Suisse ou I’évolution de la situa-
tion internationale se distinguent par une acceptation de I’armée plus élevée.

Confiance: dans les autorités et les institutions politiques: Interrogés sur la
confiance accordée a sept institutions publiques différentes (Conseil fédéral, Parle-
ment, tribunaux, police, armée, médias, économie suisse) les Suissesses et Suisses
octroient, comme les années précédentes, la valeur maximale & la police (6.99 sur
une échelle de 10 points, +0.19). Alors que le Conseil fédéral et le Parlement enre-
gistraient une confiance croissante entre 1997 et 1999, ces deux institutions subis-
sent une légere baisse de confiance en 2000. Cependant, ce printemps le Conseil
fédéral et le Parlement jouissent a nouveau d’une confiance accrue (Conseil fédéral:
6.90, +0.64; Parlement: 6.32, +0.56). Seule la confiance accordée a 1’économie
suisse (6.76, +0.68) dépasse celle accordée au Conseil fédéral ce qui n’était pas le
cas I’année précédente ou un léger recul était constaté (2000: 6.08, -0.18). Cette
augmentation refléte [’optimisme général constaté dans notre pays. Une fois de
plus, la valeur de confiance attribuée a 1’armée est légerement plus élevée (6.37,
+0.10) que I’année précédente . L appréciation des tribunaux est elle aussi meilleure
que I’année précédente (6.74, +0.32). Bien que les médias fassent aussi cette année
figure de lanterne rouge en termes de confiance, ils peuvent néanmoins aussi enre-
gistrer une confiance accrue cette année (4.96, +0.25).
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Volonté de coopération internationale: En février 2001, la valeur relative a la vo-
lonté de rapprochement avec 1’ UE est nettement en dessous de celle du relevé pré-
cédent (59% d’approbation, (-7%). L’impression d’une distance croissante par
rapport & I’'UE et I’adhésion a I’UE se confirme. Seuls 40% (-8%) sont en faveur
d’une adhésion. Comparé a la valeur maximale atteinte en aott 1999, le recul enre-
gistré en février 2001 est net (-17%). Sans doute y a-t-il corrélation entre cette va-
leur peu ¢élevée et la discussion publique autour de I’initiative « oui a I’Europe » qui
aurait forcé le Conseil fédéral a ouvrir immédiatement des négociations d’adhésion
avec ’UE. Le rejet de I’initiative le 4 mars fut plus massif que la tendance annon-
cée dans nos relevés.

Entre 1994 et 1999, le nombre des partisans d’une adhésion a ’ONU a constam-
ment augmenté. Bien que, depuis aolit 1999, on enregistre une légere baisse, on
constate parallélement une stabilisation au niveau de trois cinquiemes (2001: 60%,
2000: 57%). Par contre, I’approbation des troupes suisses onusiennes de maintien
de la paix est presque inchangée (68%, -3%). Si la votation de 1994 sur la création
d’un bataillon de Casques bleus était répétée aujourd’hui, 46% (+5%) croient que le
texte soumis a la votation serait accepté par le peuple. Par contre, les personnes
interrogges, elles, diraient « oui » a 65% (-1%).

44% des Suissesses et Suisses ayant le droit de vote ont une attitude positive en ce
qui concerne un rapprochement avec I’OTAN, ce qui signifie une 1égére baisse par
rapport a I’année précédente (-3%). Le taux de personnes souhaitant une adhésion a
I’OTAN est, avec 28%, identique a celui de 2000 et s’avere relativement stable
depuis 1999. Ces chiffres montrent que la volonté d’ouverture est plus grande en
matiere de politique sécurité qu’en maticre de politique extérieure.

Les sept derniers relevés montrent que trois personnes interrogées sur quatre (77%,
+0%) se déclarent favorables a un engagement accru de la Suisse dans les conféren-
ces internationales. De plus, 72% (+5%) des Suisses ayant le droit de vote souhai-
tent une intensification du réle de médiation de la Suisse dans les conflits. Comme
I’année précédente, le taux des personnes en faveur d’une augmentation de 1’aide au
développement dépasse largement les 50% (55%, +0%). L’approbation d’une aug-
mentation de 1’aide au développement est donc liée a I’optimisme face a 1’avenir.
Sept personnes sondées sur dix sont d’avis qu’il faudrait souligner davantage
I’importance de la Suisse comme siege de la Comité International de la Croix-
Rouge (CICR) (£0%).

L’index de volonté a la coopération internationale, basé sur 19 questions, montre
une augmentation des partisans d’une ouverture réservée (« douce ») au détriment
de ceux qui souhaitent une ouverture « dure » (intégration en matiére de politique
européenne). Comme depuis toujours, la volonté d’ouverture est plus élevée que
I’autonomisme, mais un désaccord subsiste sur le degré d’ouverture. Le taux des
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partisans d’une ouverture « dure », qui préconisent une coopération internationale
impliquant des liens institutionnels et qui sont préts a accepter des restrictions de
souveraineté a, apres avoir nettement augmenté en 1999 (février: 35%, aotit: 37%),
de nouveau baissé en 2000 (32%)’. Leur taux reste a 32% (£0%). Les opposants a
un développement de liens internationaux — ceux que nous avons définis comme
« autonomistes » — confirment leur position en 2001 (34%, +0%). Le nombre des
autonomistes, en constant recul depuis 1994, semble s’étre stabilisé & environ un
tiers. En février 2001, le nombre des partisans d’une ouverture « douce », soit ceux
qui souhaitent une ouverture de la Suisse, mais si possible sans abandon de la sou-
veraineté, a légerement augmenté (34%, +2%).

En se référant a ’ensemble de la population ayant le droit de vote, c’est-a-dire en
incluant les personnes interrogées ne pouvant étre assimilées a aucun type de
I’index de coopération (21%), une intensification de la coopération internationale et
de I’ouverture du pays recueille 52% (+2%) d’approbation.

Conclusion: La majorité des personnes ayant le droit de vote approuvent la volonté
d’ouverture du pays a 1’échelon international. Néanmoins, 1’attitude fondamentale
en matiére de coopération internationale a passé du «oui » au « oui, mais ». Le
scepticisme accru envers 1I’Europe est la cause principale de ce changement. Par
contre, la volonté de coopération en matic¢re de politique de sécurité¢ demeure supé-
rieure a la moyenne comme il sera démontré ci-dessous.

Neutralité: En tant que principe de politique étrangere et de politique de sécurité, la
neutralité jouit d’une cote de popularité traditionnellement élevée. En 2001 elle est
autant prononcée que les années précédentes et atteint 83% (+0%). Cette constance
dans I’approbation de la maxime en tant que ligne directrice mérite d’étre soulignée.
Pourtant, les avis divergent quant a 1’appréciation de certaines de ses fonctions.
Pour la premiére fois en 1999, moins de la moitié des personnes questionnées
étaient d’avis que la neutralité armée contribuait a la sécurité et stabilité en Europe
(46%). Actuellement cette valeur dépasse a nouveau nettement la limite des 50%,
comme c’était déja le cas ’année précédente (56%, +0%). La perception de la neu-
tralit¢ comme instrument permettant a la Suisse de « jouer un rdle de médiateur
dans les conflits et d’offrir ses bons offices sur la scéne internationale » est prati-
quement incontestée (84%, -4%). Une faible majorité (52%, +1%), est cependant
aussi d’avis que la neutralité ne peut plus étre protégée d’une maniére crédible. Et

11 faut considérer que 21% des personnes interrogées ne peuvent étre assimilées a aucun des trois
types de coopération. Il s’agit ici, en particulier, de personnes ayant des opinions contradictoires en
matiére de politique étrangére. C’est pourquoi les pourcentages des divers types ne se référent pas
a I’ensemble de toutes les personnes interrogées mais au total des personnes a classer selon les
principes de la typologie.
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pour la premicre fois depuis le début de notre série d’enquétes (1993), moins de
50% sont de 1’avis que la Suisse reste en dehors des conflits internationaux grace a
la neutralité (48%, -4%).

Soulignons que, bien que nos relevés montrent depuis plusieurs années une appro-
bation élevée inchangée de la « neutralité » en tant que principe (oscillant vers les
80%), la perception traditionnelle et intégrale de la neutralité cede de plus en plus le
pas a une perception pragmatique et différencielle de la neutralité.

Toutefois, comparé au dernier sondage, les pourcentages des différents types de
perception de la neutralité ont peu changé. Ainsi, 28% (+0%)* des personnes inter-
rogées peuvent tre définies comme « traditionalistes quant a la neutralité ». Ceux-
ci mettent surtout 1’accent sur la fonction de finalité et identit¢ de la neutralité
suisse. En 1993, 48% des personnes questionnées avaient encore une perception
traditionnelle de la neutralité. Aujourd’hui, 29% (+3%) peuvent étre considérés
comme les représentants et représentantes d’une attitude pragmatique envers la
neutralité. Le pourcentage de ceux qui ont une attitude critique, voire de refus, en-
vers la politique de neutralité stagne au méme niveau que I’année précédente (18%,
+1%). Pour 25% (-4%) des personnes questionnées la perception de la neutralité est
diffuse et contradictoire.

Coopération internationale en matiere de politique de sécurité: Depuis 1997, six
personnes questionnées sur dix étaient toujours d’avis que notre sécurité nationale
était de plus en plus déterminée par d’autres pays et de moins en moins par nous-
mémes. En 2001, seuls 53% (-4%) partagent cette opinion, ce qui montre aussi clai-
rement que la confiance en soi au niveau national s’accroit a nouveau.

Dans nos sondages « sécurité », nous posons depuis 1993 la question « Pouvez-
vous vous imaginer un engagement de soldats suisses a I’étranger a 1’avenir? ». De
1993 4 1999 une majorité relative des personnes interrogées préféraient un engage-
ment des soldats suisses a 1’étranger uniquement dans le cadre de missions d’appui
a toute autre forme d’engagement (p. ex. soins médicaux). Pour la premiere fois en
2000, I’engagement pour le maintien de la paix de soldats armés pour 1’autodéfense
était la forme d’engagements internationaux avec des soldats suisses la plus souvent
envisageable, voire approuvée. Cette tendance se confirme clairement en 2001: avec
49% (+7%) I’engagement pour le maintien de la paix a 1’étranger recueille le plus
de voix, alors qu'un engagement uniquement dans le cadre de missions d’appui est
préféré par 31% (-7%). Par contre, ’acceptation des engagements au combat au-

4 19% des personnes ne peuvent étre classées dans aucun des type de neutralité. C’est pourquoi les

pourcentages des divers types ne se référent pas a I’ensemble de toutes les personnes interrogées
mais au total des personnes a classer selon les principes de la typologie.
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dela de nos frontiéres est toujours inférieure a 10%
(7%, £0%). Par rapport a I’année précédente le pourcentage de ceux qui ne peuvent
en aucun cas imaginer un engagement de troupes suisses a 1’étranger est presque
inchangé (12%, +1%,).

Comme déja constaté lors des trois précédentes enquétes, on peut conclure qu’une
des trois formes envisageables d’engagement de soldats suisses a I’étranger trouve
un écho favorable auprés de neuf Suissesses et Suisses sur dix environ. Quant a la
forme préférée d’engagement militaire & 1’étranger, 1’opinion publique penche, pour
la premiére fois, clairement en faveur des missions pour le maintien de la paix avec
des soldats armés pour leur autodéfense.

Swisscoy au Kosovo: Tandis qu’en 2000 le nombre des partisans d’un contingent
suisse au Kosovo a légerement reculé (1999: 81%, 2000: 75%), il a de nouveau
augmenté en 2001 pour atteindre le niveau élevé de 1999. 80% (+5%) approuvent la
décision prise alors par le Conseil fédéral d’envoyer au Kosovo 160 soldats volon-
taires et non armés (tout a fait d’accord ou plutot d’accord). Seuls 19% (-5%) sont
contre. Comme déja les deux années précédentes, pres de trois quarts des personnes
interrogées se montrent favorables a un armement des soldats pour I’autodéfense au
Kosovo (73%, -2%); seuls 22% (+1%) sont d’avis que le contingent du Kosovo
devrait rester non-armé.

30% (-1%) pensent qu’un engagement de soldats suisses & 1’étranger peut diminuer
le nombre des réfugiés de I’étranger. Ce taux est comparable a celui de I’année pré-
cédente, mais est nettement supérieur a ceux de 1999, lorsqu’en janvier seulement
11% et en aolit 22% voyaient une relation entre 1’engagement pour la paix et la
diminution du flux de réfugiés.

Nouvelle loi militaire — ’armement des soldats suisses dans les engagements inter-
nationaux, le referendum du 10 juin: En vue de la révision de la loi militaire, la
question de principe suivante fut posée: « Etes-vous d’accord, d’accord avec réser-
ves ou pas d’accord que des soldats suisses puissent étre armés lors de missions de
maintien de la paix a I’étranger? ». En février, 52% (-5%) se déclarent d’accord
sans réserves et 31% (+8%) sont d’accord avec réserves. 15% (-2%) refusent (2%
ne donnent pas de réponses). Durant la campagne menée avant la votation, deux
sondages supplémentaires (début mai et début juin) ont montré que le taux élevé
d’approbation se réduisait a une faible majorité relative représentant les convaincus
de la premiere heure. De plus, le clivage s’est agrandi selon le sexe des personnes
interrogées. Peu de temps avant la votation, 47% des hommes interrogés et seule-
ment 29% de femmes interrogées se déclaraient en faveur de I’armement des sol-
dats suisses a D’étranger. Dans nos sondages, le nombre des personnes qui
connaissaient les projets de loi soumis & la votation a passé de seulement 53%
(+7%) en février a 90% quelques jours avant la votation.
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Le 10 juin, la loi fut finalement approuvée de justesse par 50,7% des personnes qui
se sont rendues aux urnes.

Avant la votation, divers aspects ont influencé 1’opinion publique. En février, la
grande majorité (72%,-2%) sait parfaitement distinguer entre un armement servant a
I’autodéfense et un armement a caractére combattant. Il semble que le fait de savoir
que ces engagements sont volontaires a favorisé 1’approbation d’armer les soldats.
78% (-4%) se déclarent, en février d’accord avec I’affirmation « Comme les soldats
a I’étranger sont des volontaires, un armement est raisonnable, car ils connaissent
les risques ». Par conséquent, 1’affirmation selon laquelle il est irresponsable
d’envoyer des soldats non-armés pour des missions de paix est également claire-
ment approuvée (57%, -3%). En outre, I’affirmation relativement dure préconisant
que « Nos soldats devraient accomplir une mission en faisant usage de leurs armes
si nécessaire » recueille, en février, un taux d’approbation de 45% (-2%). Comme
I’ont montré les tests effectués avant notre enquéte de 2000, cette année aussi (en
février) beaucoup de Suissesses et Suisses ne comprennent pas la notion de
« mission ». 64% (-3%) des personnes interrogées en février sont d’avis que des
« engagements de soldats armés pour le maintien de la paix » sont compatibles avec
la neutralité, tandis que 45% (-4%) pensent que I’envoi de soldats armés a
I’étranger est une violation de la neutralité. Cette apparente contradiction montre
qu’il y a une incertitude entre la neutralité en tant que maxime et les engagements
armés a I’étranger qui, comme le reflétent nos enquétes complémentaires, se serait
accentuée durant la campagne précédant la votation. En février, deux tiers (69%,
+1%) sont convaincus que le fait d’armer les soldats avant tout pour 1’autodéfense
n’est pas une atteinte a la neutralité. Cependant, comparé a I’ensemble des argu-
ments, 1’argument de la neutralité semble avoir été le plus grand frein a une appro-
bation sans réserve des projets de loi soumis a la votation du 10 juin.

Dans le cadre de la votation du 10 juin, on constate que I’approbation élevée en
faveur de I’envoi de soldats suisses armés a 1’étranger a considérablement diminué
au cours de la campagne précédant la votation. Les enquétes complémentaires ef-
fectuées pendant la campagne montreraient que les opposants réussirent, au cours
de leur campagne menée sur le plan émotionnel, a éveiller les doutes des citoyens,
en particulier des citoyennes. Mais il ne semble pas que les différents points de vue
relatifs a la votation aient radicalement changé au sein de I’opinion publique. La
valeur attribuée a la neutralité en tant qu’argument de 1’opinion publique a augmen-
té de manicre importante sans étre toutefois spécialement élevée.

Les dépenses d’armement: Entre 1986 et janvier 1999 une majorité des personnes
sondées a toujours pensé que la Suisse dépensait trop pour sa défense. Alors qu’en
aott 1999 et 2000 seuls 50% estimaient les dépenses d’armement trop élevées, ce
taux a de nouveau augmenté pour atteindre 53% en 2001.
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Défense nationale: L’armée, comme institution nécessaire, jouit d’un taux
d’approbation élevé inchangé et s’éléve en 2000 a 71% (£0%). Toutefois, cette
attitude dépend fortement de 1’age de personnes interrogées. Ainsi, 54% (-2%) des
jeunes de 18 a 29 ans estiment que 1’armée est absolument ou plutot nécessaire. Ce
taux est nettement inférieur au taux des personnes agées de 30-59 ans (68%), voire
des personnes de plus de 60 ans (90%). Cependant, il ne faut pas oublier qu’en 1999
moins de la moitié¢ des jeunes de 18 a 29 ans pensaient qu'une armée était néces-
saire. Par conséquent, le taux actuel de 54% doit étre considéré comme relativement
élevé.

Cadres de milice: Une tendance montre une baisse continue du prestige social des
positions de cadre militaires. Le taux de ceux qui conseilleraient a une de leurs
connaissances d’accepter la proposition de devenir caporal n’atteint plus que 52%
(1985: 64%, 1998: 60%). Il en va de méme pour la proposition de devenir officier
(1976: 70%, 1998: 63%, 2001: 56%). De plus, toujours moins de personnes interro-
gées sont convaincues que I’expérience militaire en matiere de conduite présente
des avantages pour la vie civile (1983: 85% d’approbation, 2001: 60%). Pres de
trois quarts sont d’avis qu'une pénurie éventuelle de cadres de milice, devrait étre
compensée en engageant davantage de cadres professionnels (1998: 75%, 2001:
73%). Ces chiffres refletent les difficultés accrues de I’armée a trouver un nombre
suffisant de jeunes cadres qualifiés.

Milice et obligation de servir: Depuis aolt 1999, le nombre des partisans d’une
armée de métier est égal a celui des personnes qui pensent qu’'une armée de milice
est la structure la plus appropriée pour I’avenir (chacun 45%, -1%). La préférence
accordée a I’un ou I’autre des modeles dépend de I’4ge des personnes questionnées.
Alors que les jeunes de 18 a 29 ans sont nettement en faveur d’'une armée de métier
(60% pour une armée de métier versus 33% pour une armée de milice), les plus de
60 ans préferent, de maniere tout aussi claire, le principe de la milice (57% pour une
armée de milice versus 32% pour une armée de métier). Les taux enregistrés chez
les personnes agées de 30 a 59 ans s’équilibrent totalement (45% pour une armée de
milice et 45% pour une armée de métier).
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“SECURITY 2001” — SUMMARY

Aims of the Survey and Basis of Data

The annual survey “Security”, carried out by the Swiss Military College at the Fed-
eral Institute of Technology in cooperation with the Center for Security Studies and
Conflict Research of the Swiss Federal Institute of Technology Zurich, serves to
determine trends in the shaping of public opinion on security and foreign policy
issues in Switzerland. The research studies are based on representative annual and
biannual polls. This year, the survey was carried out from mid-January to mid-
February by questioning 1235 Swiss citizens entitled to vote (i.e. at least 18 years
old). The applied sampling procedure was “random quota” and the interviews were
performed by telephone and with computer assistance. The +-percentages in paren-
theses show differences in comparison to figures given in the survey of 2000. In the
2001 poll, sampling error lies at £3% with a probability of 95%. Differences to the
preceding survey smaller than +3% must be considered random and are statistically
non-significant.

Trends Regarding the Shaping of Opinion in Security and Foreign
Policy

General Feelings Regarding Security and Threat Perception: Nearly nine out of ten
Swiss voters (87%) consider themselves very or rather secure “in our time” (+5%).
The general feeling of security is stable on a high level. Compared to the first half
of the nineties, more people are feeling secure.

Among different aspects of security, the security that one finds in one’s family is
considered most important (56% find it “extremely important”). To be secure from
crime (42%) and the guarantee of democratic rights (41%) follow next. They, in
turn, are followed by social (40%) and ecological security (37%) as well as the se-
curity of one’s job (36%). At the bottom of the list is the military aspect of security,
which comes in last among ten aspects (considered “extremely important” by only
16%).

Since 1996, the number of people who view Switzerland’s near future optimisti-
cally has been continuously on the rise. Hovering at 60% in 1998, optimism had
reached a level of 71% in 2000. This year, not quite eight out of ten are optimists
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when it comes to Switzerland’s future (10% are very optimistic and 68% are quite
optimistic). The global political situation is also perceived with considerable confi-
dence. 59% (+3%) expect an improvement or at least a stable situation in world
politics in the next five years. Among these 59% the overwhelming majority holds
the belief that the global situation will develop evenly (“the same as today”: 51%).

Conclusion: It seems as though the Swiss have said goodbye to the pessimistic view
of the future that was very common during first half of the nineties. The general
mood concerning national and global development is currently that of confidence.

There is a rather close relation between the evaluation of Switzerland’s future and
the development of the global situation (CC=0.27). There is also a relation between
the general feeling of security and the perception of the future of Switzerland
(v=0.39). However, there is no relationship between domestic confidence or an op-
timistic view of the global situation and different attitudes towards national defense
(acceptance of the military, army format, defense expenditures). Therefore, it can-
not be said that those people who are more pessimistic concerning the future of
Switzerland or the global political situation have a greater acceptance of the
military.

Trust in Public Authorities and Institutions: Asked to indicate — on a rating scale of
1 to 10 — how much trust they have in seven different institutions (government,
parliament, courts, police, military, media, Swiss economy) the Swiss give their
highest rating again to the police (6.99, +0.19). While the government and parlia-
ment had seen a rise in their ratings in the period between 1997 and 1999, this trend
was interrupted in 2000 when they both received a slightly lower rating. Now, gov-
ernment and parliament have again clearly improved their rating (government: 6.90,
+0.64; parliament: 6.32, +0.56). Only the Swiss economy, bouncing back from a
less favorable rating a year ago, has gained even more trust than the government
(6.76, +0.68). This gain in trust confirms the current optimistic attitude in Switzer-
land. The military, as well, has slightly improved its rating (6.37, +0.10) as have the
courts of justice (6.74, +0.32). The media are still at the end of the “trust-ranking”
but they, too, have gained a fair amount of trust (4.96, +0.25).

Willingness for International Cooperation: The readiness to further approach the
EU is clearly lower than in the last survey (59%, -7%). The impression that the gap
between Switzerland and the EU has widened is confirmed with regard to an actual
joining of the EU. Merely 40% (-8%) are in favor of joining the EU. There is a
sharp decrease in support of EU-membership compared to the highest support rating
in August 1999 (-17%). Doubtless, this low support rating must be viewed in con-
nection with the public discussion about the people’s initiative “Ja zu Europa” at the
time of the survey. An acceptance of the initiative would have forced the govern-
ment to take up immediate membership negotiations with the EU. While our data
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indicate that chances of an acceptance of this initiative are slim, the actual extent of
its refusal on 4 March 2001 was greater than expected.

From 1994 to 1999 the number of people in support of joining the UN mounted
continuously. Since August of 1999, a slight decline can be noticed and at the same
time the number of supporters has stabilized around three fifths of the questioned
persons (2001: 60%, 2000: 57%). On the other hand, support for UN peacekeeping
troops is practically undiminished (68%, -3%). If the 1994 vote on the deployment
of a battalion of blue helmets were to be repeated today, 46% believe that a major-
ity would vote in favor of the deployment (+5%). What is more, 65% (-1%) say
they themselves would support Swiss “blue helmets” in a vote “next Sunday”.

At 44%(-3%), the share of Swiss citizens who take a stance for approaching NATO
is slightly lower than in 2000. The number of people actually willing to join NATO
lies at 28%, the exact same figure as in 2000. This issue has been drawing a stable
share of supporters since 1999. On the whole, the willingness for an opening-up of
Switzerland is greater in the area of security than it is in general foreign policy is-
sues.

This is the seventh survey in a row, in which three out of four people questioned are
in favor of Switzerland playing a more active role at international conferences
(77%, £0%). Furthermore, 72% (+5%) of the Swiss voters would like to see Swiss
mediation in international conflicts more often. The support of a raise of develop-
mental aid is once more clearly above the 50% mark (55%, £0%). There is a posi-
tive relationship between the support of increased developmental aid and an
optimistic view of the future. Seven out of ten people questioned want the impor-
tance of Switzerland as host of the International Committee of the Red Cross
(ICRC) to be stressed more clearly (x0%).

Based on 19 questions, the Index of Willingness for International Cooperation indi-
cates that the number of “cautious” openers is on the rise, while the share of “un-
ambiguous” openers, who aim at an European integration of Switzerland, has
decreased. On the whole, the willingness for an opening of Switzerland clearly
outweighs the autonomistic, isolationist tendencies. There is, however, a great deal
of disagreement as to the degree of openness that should be achieved. The “unam-
biguous” openers take a stance for international cooperation and are even ready to
accept certain losses of sovereignty in return. After gaining ground in 1999 (Febru-
ary: 35%, August: 37%) they have shrunk to 32% in the year 2000. They are cur-
rently standing at 32% (£0%)’. The opponents of extended international relations

> Percentages given for this typology are based on those people who could be allocated to a certain

type of attitude on international cooperation. This is not the case for 21% of the original sample.
Among these 21% there are many who have self-contradictory opinions on foreign policy.
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have consolidated their increase in numbers from last year (34%, £0%). The gradual
decrease in autonomism since 1994 seems to have made room for a stabilization at
the level of one third. The number of “cautious” openers, who are interested in fur-
ther opening Switzerland as long as it does not affect its sovereignty, has slightly
increased (34%, +2%,).

If one takes into account the complete voting body, i.e. including the 21% who can-
not be allocated to a specific type of the index of cooperation, 52% (+2%) are in
favor of an intensification of international cooperation and an opening of the
country.

Conclusion: A majority of the voting body is in favor of an opening of the country
and of international cooperation. However, what was once a clear “yes” to foreign
policy cooperation has developed into a “yes, but...”- position. The main reason for
this is the increase in skepticism concerning Europe. On the other hand, the willing-
ness for cooperation in the area of security policy remains at a remarkably high
level.

Neutrality: Support of neutrality as the main ingredient of Swiss foreign and secu-
rity policy has always been strong, and the present survey makes no exception: 83%
(£0%) want to keep up neutrality. The steady approval of this maxim as a kind of
guiding line is remarkable. Some of the specific functions of neutrality, however,
are evaluated in differing ways. For the first time in the course of the “Security”
surveys, in 1999 less than half of the surveyed persons agreed that an armed
neutrality contributes to the security and stability of Europe (46%). Currently, this
figure is — as in the past year — well above the 50%-mark again (56%, £0%). The
claim that — thanks to its neutrality — Switzerland is able to “mediate in conflicts
and offer its ‘Good Services’ on an international level” is hardly contested. It is
agreed upon by 84% (-4%). A slight majority believes that neutrality can no longer
be protected in a credible way (52%, +1%). Less than 50% are of the opinion that
neutrality keeps Switzerland out of international conflicts (48%, -4%). This is the
lowest approval rate for this statement since it was first presented to Swiss voters in

v1’912131'6: our annual surveys confirm an undiminished approval of the general princi-
ple of neutrality (hovering around 80%), it must nevertheless be noted that the tradi-
tional, comprehensive way of thinking about neutrality is increasingly being
replaced by a pragmatic and differential understanding of neutrality.

The percentages of the different types of understanding neutrality have only slightly
changed in comparison to the last survey. Accordingly, 28% (+0%)° of the persons

The percentages given for this typology are based on those people who could be allocated to a

certain type of neutrality attitude. This is not the case for 19% of the original sample.
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questioned can be called “neutrality traditionalists”. As shortly back as 1993, the
share of people with a traditional understanding of neutrality was at 48%. 29%
(+3%) can be described as the faction of “neutrality pragmatists”. The number of
people who are critical of neutrality or even oppose it is comparable to that of last
year (18%, -1%). 25% (-4%) of the surveyed persons have a conception of neutral-
ity that is self-contradictory.

International Security Policy Cooperation: From 1997 to the year 2000 the state-
ment that Switzerland’s national security is increasingly being determined by other
states had always been agreed on by six out of ten persons asked. This year, only
53% (-4%) support this claim. This is another clear indicator of the grown national
confidence.

The question “Can you imagine Swiss soldiers being deployed on missions out of
Swiss territory?” has been asked in this survey series since 1993. From 1993 to
1999 a relative majority of the questioned persons preferred a merely supportive
mission of Swiss soldiers abroad (e.g. medical support). By the year 2000, the most
acceptable form of international military involvement were peacekeeping missions
— including an armament for self-defensive purposes. This trend is confirmed im-
pressively in 2001: When asked what kind of mission abroad they prefer, 49%
(+7%) name peacekeeping missions while the purely supportive involvement is
favored by 31% (-7%).

Combat missions outside of Swiss territory are still only conceivable for 7% (£0%).
Similarly, the share of people for whom a foreign mission of Swiss military is gen-
erally inconceivable has rested at the same level (12%, +1%).

In summing up, we can observe that roughly nine out of ten Swiss can live with one
of three possible forms of military missions out of territory. This mirrors the results
of the last three surveys. For the first time, however, peacekeeping tasks including
an armament for self-defense are the preferred type of engagement.

Swisscoy in Kosovo: After a slight decrease in the year 2000, the approval rate for
the Swiss military unit in Kosovo has bounced back to the high level of 1999. 80%
(+5%) welcome the decision of the government to deploy 160 unarmed volunteer
soldiers to Kosovo. It is opposed by only 19% (-5%). As was the case in the two
preceding years, three quarters of the surveyed persons are in favor of arming the
soldiers for self-defensive purposes (73%, -2%). Only 22% (+1%) believe that the
Kosovo unit should remain unarmed.

30% (-1%) adhere to the view that an out-of-territory assignment of the Swiss mili-
tary can contribute to diminish the number of refugees from that specific area. This
figure is comparable to that of last year but is clearly above that of 1999 when in
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January merely 11% and in August 22% wanted to accept the existence of a causal
relationship between peacekeeping missions and the number of refugees.

New Military Law — “The Arming of Swiss Soldiers in International Missions” —
The Popular Ballot of 10 June 2001: In February, 52% (-5%) agreed that Swiss
soldiers should be armed when on peacekeeping missions. 31% (+8%) agreed, in
principle, but had certain reservations. 15% (-2%) opposed an armament of Swiss
soldiers in peacekeeping missions while 2% declined to answer. During the cam-
paign for the popular ballot the high general support for an armament decreased to a
slight relative majority as could be observed in two additional surveys. Shortly be-
fore the ballot, 47% of the questioned men but only 29% of the questioned women
were in favor of the armament. While in February merely 53% (+7%) knew about
the revision of the military law, when surveyed a few days before the ballot nine out
of ten Swiss said they had knowledge of the ballot. The revised law was eventually
passed by a slight majority of 50.7%.

The following aspects played a role in the forming of opinions prior to the vote: In
February, a large majority (72%, -2%) made a distinction between an armament for
self-defensive purposes and one that served a combatant function. The knowledge
that only volunteers could be subject to peacekeeping missions raised the support
for the armament. In February, 78% approved of the statement that “Soldiers abroad
are volunteers. An armament is justified because the risks are well-known to them”.
Accordingly, a majority of 57% (-3%) supported the declaration that it would be
irresponsible to deploy unarmed soldiers on peacekeeping missions. The rather
harshly phrased view that “our soldiers should be able to accomplish their mission
even if they have to use their weapons” is met with approval by 45% (-2%). How-
ever, in February many Swiss citizens did not have a clear idea of the term “mis-
sion” in the military sense, as became clear in pretests to this survey carried out in
2000.

In February, 64% (-3%) supported the statement that “armed peacekeeping missions
are in accordance with neutrality”. On the other hand, 45% (-4%) also endorsed the
opposite, namely, that neutrality is violated when armed soldiers take on missions
abroad. This obvious contradiction hints at an uncertainty in the interpretation of the
relationship between the maxim of neutrality and armed missions abroad. As our
additional surveys show, this uncertainty has most likely grown stronger in the
course of the ballot campaigns. In February, two thirds (69%, +1%) stated that an
armament for self-defensive purposed did not disagree with neutrality. Yet, it seems
that the issue of neutrality was the main impediment against an unconditional ap-
proval of the revisions of the military law on 10 June 2001.

The strong support of an armament of Swiss soldiers abroad, observed some time
before the actual ballot, was diminished considerably during the ballot campaign.
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Additional surveys imply that the opponents of the revised military law were suc-
cessful during an emotionally charged campaign in raising doubts, especially
among the female population. However, an actual swing of opinion concerning
different attitudes towards the revision of the military law does not seem to have
taken place. The argument of neutrality was taken into noticeably, but not deci-
sively, greater account.

Military Expenditure: Between 1986 and January 1999 the statement that Switzer-
land was spending too much on its defense was supported by a majority. While in
August of 1999 and in the year 2000 military spending was considered too high by
only 50%, the number of people who criticize the amount of money spent on de-
fense is at 53% again.

National Defense: The approval of the military as an indispensable institution has
remained at the same high level (71%, £0%). However, the attitude towards the
military is strongly dependent on the age of the persons questioned. E.g., 54%
(-2%) of the 18 to 29 year-olds consider the military absolutely or rather necessary.
The same attitude is much more common in the age group of the 30 to 59 year-olds
(68%), and is even more frequent among those who are past the age of sixty. It
should not be neglected, however, that less than half of the 18 to 29 year-olds sup-
ported the military in 1999. That taken into account, the current support of 54% of
the youngest age group questioned must be considered comparatively strong.

Militia Cadre: The prestige of military cadre positions has further diminished. The
number of people questioned who would advise an acquaintance to accept an ap-
pointment as corporal, is at merely 52% (1985: 64%; 1998: 60%). The same holds
true for an appointment as officer (1976: 70%, 1998: 63%, 2001: 56%). In addition,
the amount of people who are convinced that military leadership experience leads to
advantages in civil life is shrinking (1983: 85%; 2001: 60%). Nearly three out of
four believe that a possible future lack of militia cadre personnel should be compen-
sated by professional cadre personnel (1998: 75%; 2001: 73%). These figures re-
flect the growing difficulties the military faces in finding sufficient young militia
cadre personnel of good quality.

Militia and Conscription: Since August 1999, the supporters of a professional army
are as numerous as those who still see the militia army as the most apt military for-
mat of the future (both groups make up 45% of the people polled; -1%). The prefer-
ence of one or the other army format bears a relation to the age of the questioned
persons. While the 18 to 29 year-olds clearly prefer a professional army (60% in
favor of a professional army versus 33% favoring a militia army), those aged 60 and
older are in strong support of the militia principle (57% in favor of the militia ver-
sus 32% in favor of a professional army). Among the 30-59 year-olds both options
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have an equal share of supporters (45% in favor of the militia format and 45% in
favor of the professional army format).
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1 CHRONOLOGIE POTENZIELL MEINUNGSBILDENDER
EREIGNISSE 2000/2001

Wie sich in fritheren Jahren gezeigt hat, kann das Interesse der Schweizerlnnen an
sicherheitspolitischen Themen — das Sicherheits- und Bedrohungsempfinden, die
internationale Kooperationsbereitschaft wie die Neutralititsauffassung — kurz-
fristigen Schwankungen unterliegen, die von tagesaktuellen Ereignissen im In- und
Ausland gepragt sind. Der Analyse wichtiger Meinungstrends auf Befragungsbasis
wird deshalb eine Chronologie meinungsbildender Ereignisse vorangestellt. Die
Auswahl der Ereignisse ist naturgemaéss selektiv und auf die Wahrnehmung in der
offentlichen Debatte ausgerichtet. Die Angaben beruhen auf der Chronologie zur
schweizerischen Sicherheitspolitik, welche die Forschungsstelle fiir Sicherheits-
politik und Konfliktanalyse als Teil der Homepage zur Schweizerischen Aussen-
und Sicherheitspolitik auf dem Internet unterhalt.”

1.1 Aussenpolitik 2000:
Priasenz und Kooperation als konzeptionelle Leitgedanken

Nur gerade 17 Monate nach der Publikation des Sicherheitspolitischen Berichts
2000 ,,Sicherheit durch Kooperation® (10.06.99) prasentierte der Bundesrat den
Aussenpolitischen Bericht 2000 ,Prisenz und Kooperation: Interessenwahr-
nehmung in einer zusammenwachsenden Welt* (15.11.00). Der Bericht bestétigt
die Bedeutung einer intensivierten Kooperation und einer verstirkten Offnung fiir
die Schweiz. Adidquate Antworten auf die Herausforderungen durch zunehmend
globalisierte Problemlagen konnen nur noch in Zusammenarbeit mit anderen Staa-
ten gefunden werden. Aufgrund der gemeinsamen Werte, Traditionen und Interes-
sen sind die wichtigsten Partnerlinder der Schweiz die européischen
Nachbarstaaten. Als wichtige strategische Ziele postuliert das Grundlagendokument
den Beitritt zur Uno in der laufenden Legislaturperiode (1999-2003) und den Ent-
scheid iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EU in der néichsten
Legislaturperiode (2003—-2007).

7 http: //www.ssn.ethz.ch/
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Bereits vor der Publikation des aussenpolitischen Berichts hatte sich der Bundesrat
bemiiht, die 6ffentliche Diskussion Uber einen Uno-Beitritt zu lancieren. Ein vom
Eidgenossischen Departement fiir Auswirtige Angelegenheiten (EDA) durchge-
fiihrtes Vernehmlassungsverfahren (28.06—05.10.00) zeigte, dass der Uno-Beitritt
heute in den Parteien, in den Verbinden und in der schweizerischen Offentlichkeit
iiber einen starken Riickhalt verfiigt. Anldsslich der Besuche von zwei Bundesriten
bei der Uno bekriftigte der Bundesrat seinen Willen, die Uno-Beitrittsinitiative
Volk und Stédnden im Jahre 2002 vorzulegen. Bundesprasident Adolf Ogi besuchte
den Millenniumsgipfel und sprach als erster Schweizer Bundesprésident vor der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (06.09.00). Wenige Tage danach
besuchte Aussenminister Joseph Deiss den New Yorker Hauptsitz der Weltorgani-
sation und berichtete der Schweizer Presse von seinem positiven Eindruck
(15.09.00). Den dreitidgigen Besuch Kofi Annans in der Schweiz Ende Mérz 2001
nutzte Bundesrat Deiss, um die Unterstiitzung der Wirtschaft im Hinblick auf die
bevorstehende Abstimmung zu gewinnen. Anfang April (05.04.01) zogen dann die
Aussenpolitischen Kommissionen beider Réte eine positive Bilanz zur Frage des
Uno-Beitritts.

Gleichzeitig bekréftigte der Bundesrat seinen Willen, die Aktivititen der Schweiz
im Bereich der zivilen und militdrischen Friedensforderung zu stirken. Die Landes-
regierung beschloss, den Swisscoy-Einsatz im Kosovo auch im Jahre 2001 fortzu-
fiihren (25.10.00). Mit Blick auf die zivile Konfliktbearbeitung gab der Bundesrat
die Schaffung eines Schweizerischen Expertenpools fiir zivile Friedensférderung in
der Grossenordnung von 500-600 Personen bekannt (04.12.00). Angestrebt wird
dabei der gleichzeitige Einsatz von 100 Fachleuten aus den Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, Presse und Medien, Wahlen sowie Zivil-
polizei in verschiedenen Missionen unter einem Uno- oder OSZE-Mandat.

1.2 Vom Konzept zur Umsetzung:
Aussenpolitische Kontroversen rund um die Initiative
»Ja zu Europa“

Wurden die Uno-Beitrittsbemiihungen seitens der Landesregierung aktiv vorange-
triecben, so kamen die EU-Beitrittsbemiihungen aufgrund der Abstimmungsnieder-
lage der Initiative ,Ja zu Europa® ins Stocken. Dabei gestaltete sich die
Ausgangslage rund um die Volksinitiative, die vom Bundesrat EU-Beitritts-
verhandlungen ,,ohne Verzug* verlangte, im Herbst 2000 dusserst komplex. Unklar
war insbesondere, ob das Parlament mittels Gegenvorschlag das Beitrittsziel recht-
lich fixieren wiirde. Kurz vor den Parlamentsdebatten beschlossen die 14 EU-
Staaten das Ende der Sanktionen gegen Osterreich (13.09.00). Dies bestitigte den
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Bundesrat in seiner Haltung gegeniiber Osterreich und beseitigte ein dusserst kon-
troverses Element in der schweizerischen Haltung zur EU. Nur wenige Tage darauf
stimmte der Nationalrat mit 97 zu 83 Stimmen knapp fiir den Gegenvorschlag zur
Initiative ,,Ja zu Europa® (20.09.00). Der Gegenvorschlag entfiel dann aber auf-
grund der Ablehnung durch den Stinderat mit 26 zu 15 Stimmen definitiv
(28.09.00). Bereits einige Tage vorher hatte das Initiativ-Komitee bekraftigt, dass es
die Initiative ,,Ja zu Europa* nicht zuriickziehen werde (21.10.00).

Parallel zum einsetzenden Abstimmungskampf ernannte der Bundesrat Staatssekre-
tdr Franz von Diniken zum Koordinator der bilateralen Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU {iber die sogenannten ,,Left-overs (Verarbeitete Landwirt-
schaftsprodukte, Jugend und Bildung, Umwelt, Dienstleistungen, Pensionen, Statis-
tik und Medien) (20.12.00). Nach ersten Sondierungsgesprachen Anfang des neuen
Jahres forderte der Bundesrat Briissel in einem Schreiben zur Vorbereitung einer
neuen Runde bilateraler Verhandlungen auf (21.02.01). Die Schweiz erklérte sich
darin bereit, die von der EU eingebrachten Themen (Zollbetrug und Zinsbesteue-
rung) in die Verhandlungen einzuschliessen, vorausgesetzt, die EU werde ihrerseits
die von der Schweiz eingebrachten Themen aufnehmen (verstirkte polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit).

Volk und Stidnde, inklusive die Westschweizer Kantone, lehnten kurze Zeit spéter
die Initiative ,,Ja zu Europa“ mit einem Nein-Stimmen-Anteil von 76,7% deutlich
ab (04.03.01). Mit Ausnahme der politisch Linken stimmten alle Bevdlkerungs- und
Gesellschaftsschichten, auch die Jungen, gegen sofortige Beitrittsverhandlungen.
Umstritten blieb allerdings, ob und inwieweit das Nein zur Initiative auch ein Nein
zur EU bedeutete. Sowohl der Bundesrat als auch die Schweizerische Volkspartei
(SVP) erklédrten sich deshalb zu den Gewinnern der Abstimmung. Wahrend die
SVP das Abstimmungsresultat als deutliche Absage an einen EU-Beitritt interpre-
tierte, sah sich der Bundesrat in seiner langfristigen europapolitischen Planung bes-
tatigt. Die Landesregierung treibt nun in erster Prioritit die Umsetzung und
Weiterverhandlung der bilateralen Vertrdge voran. Langfristig will sie aber am Bei-
trittsgesuch festhalten.

In der Frage der Beziehungen zur EU wird daher vorderhand weiterhin auf den
Bilateralismus gesetzt. Volk und Stinde scheinen vor weitergehenden Entscheiden
abwarten zu wollen, wie sich die bilateralen Vertrage auswirken. In der Europafrage
stehen der Schweiz auf jeden Fall auch in Zukunft schwierige und kontroverse De-
batten bevor. Dabei ist oft unklar, ob und wie sehr sich ein spezifisches aussenpoli-
tisches Ereignis negativ oder positiv auf die Haltung der Schweizer Bevolkerung
gegeniiber der EU auswirkt. Als Beispiel kann die durchwegs negative Wahrneh-
mung der Verhandlungen zwischen Bundesrat Leuenberger und dem deutschen
Verkehrsminister iiber die Frage der Fluglarmbelastung siiddeutscher Gemeinden in
der Schweizer Presse dienen (23.04.01).
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1.3 Vom Konzept zur Umsetzung:
Verteidigungs- und armeepolitische Kontroversen rund um
die Halbierungsinitiative und die Militirgesetzreferenden

Weiterhin kontrovers préasentierten sich die Diskussionen tiber die ersten konkreten
Schritte bei der Umsetzung der sicherheitspolitischen Kooperationsstrategie. Dabei
verliefen die Debatten im Zusammenhang mit dem Reformprojekt der Armee XXI
in zwei Phasen: Im Herbst 2000 konzentrierte sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit
auf die Kostenfrage der zukiinftigen Armee; im ersten Halbjahr 2001 riickten die
Diskussionen um Auslandeinsdtze von Schweizer Soldaten und das Militdrgesetz in
das Zentrum des offentlichen Interesses. Sowohl Umverteilungsinitiative als auch
die Militirgesetzreferenden stellten betrdchtliche Hiirden fiir eine erfolgreiche Um-
setzung der Armee XXI und damit der ,,Sicherheit durch Kooperation* dar.

Die parlamentarischen Diskussionen des Riistungsprogramms 2000 nahmen ihren
Auftakt vor dem Hintergrund der von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
(SPS) und den Griinen unterstiitzten Umverteilungsinitiative, die eine Reduktion
der Armeeausgaben innert zehn Jahren auf die Hilfte des Niveaus von 1987 und
damit auf rund 3.1 Milliarden Schweizer Franken forderte. Bereits Mitte des Jahres
hatte der Stdnderat dem Riistungsprogramm 2000 inklusive der umstrittenen Be-
schaffung von 186 Schiitzenpanzern zugestimmt (21.06.00). Gegen den Widerstand
der SPS und der Griinen hiess drei Monate spiter auch der Nationalrat mit 116 zu
55 Stimmen das Riistungsprogramm 2000 im Umfang von 1.551 Milliarden
Schweizer Franken gut (26.09.00).

Die Kampagne gegen die Umverteilungsinitiative wurde von Bundesrat Ogi, von
der Freisinnig-Demokratischen Partei der Schweiz (FDP), der SVP und von vielen
Wirtschaftsvertretern gefiihrt. Mit einem Nein-Stimmen-Anteil von 62,4% lehnten
die Schweizer Stimmbiirgerlnnen die Umverteilungsinitiative klar ab (26.11.00).
Abgesehen von den Kantonen Waadt, Neuenburg, Genf und Jura lehnten auch alle
Stinde das Begehren ab. Offensichtlich honorierte das Stimmvolk die bereits er-
folgten Einsparungen im militdrischen Bereich und war gewillt, der Regierung den
fiir die Umsetzung der eingeleiteten Armeereform notwendigen finanziellen Spiel-
raum zu gewdhren.

Die erste Hiirde auf dem Weg zur Armee XXI wurde damit noch unter der Leitung
von Verteidigungsminister Ogi genommen. Kurze Zeit spiter kam es dann aller-
dings zu gewichtigen personellen und organisatorischen Verdnderungen im VBS.
Samuel Schmid, Mitglied der SVP Bern, setzte sich in sechs Wahlgéngen gegen die
zwei offiziellen Kandidaten der SVP (Rita Fuhrer und Roland Eberle) durch und
gewann die Wahl zum neuen Bundesrat (06.12.00). Die Ubergabe des VBS an
Bundesrat Schmid erfolgte Ende des Jahres (29.12.00). Bereits kurze Zeit vorher

40



hatte der Bundesrat die Bildung einer Direktion fiir Sicherheitspolitik im VBS be-
schlossen (11.12.00). Sie umfasst den Bereich Sicherheits- und Verteidigungspolitik
aus dem Generalsekretariat, den Strategischen Nachrichtendienst, die Federfiihrung
in der Koordination der Aktivitdten innerhalb der Partnership for Peace (PfP), die
Fiihrung der Genfer Zentren fiir Sicherheitspolitik, humanitire Minenrdumung und
demokratische Kontrolle von Streitkraften und die administrative Fithrung des
Nachrichtenkoordinators.

Die Uberwindung der zweiten Hiirde auf dem Weg zur Armee XXI — die Zu-
stimmung von Volk und Stinden zur vom Bundesrat vorgeschlagenen Teilrevision
des Militdrgesetzes — gestaltete sich ungleich schwieriger und kontroverser als dies
bei der Umverteildungsinitiative der Fall gewesen war. Diese Entwicklung ist nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass die Gegnerschaft aus dem rechts-konservativen
Lager und aus pazifistisch-linken Kreisen die Vorlage zu einer politischen Schick-
salsfrage iiber ein Ja oder ein Nein zur politischen Offnung der Schweiz und zur
kiinftigen Form und den Aufgaben der Armee hochstilisierte.

Die vom Bundesrat im Oktober 1999 vorgeschlagene Teilrevision des Militirgeset-
zes umfasste zwei Teile: der erste Teil betraf eine Vereinfachung der militdrischen
Ausbildungszusammenarbeit, der zweite die Frage der Bewaffnung ganzer Trup-
penkontingente bei friedensfordernden Einsdtzen im Ausland. Insbesondere der
zweite Teil des Gesetzesentwurfs gab bereits wihrend der ersten Jahreshalfte 2000
Anlass zu heftigen Diskussionen im Parlament und in der Offentlichkeit. Die im
Oktober 2000 den Réten présentierte liberarbeitete Vorlage hielt fest, dass Einsétze
zur Friedensforderung auf der Grundlage eines Uno- oder OSZE-Mandates ange-
ordnet werden konnen, die den Grundsitzen der schweizerischen Aussen- und Si-
cherheitspolitik entsprechen. Der Bundesrat wiirde im Einzelfall entscheiden,
welche Bewaffnung fiir den Schutz der eingesetzten Personen und Truppen und die
Erfiillung des Auftrages erforderlich wire. Die Teilnahme an Kampthandlungen zur
Friedenserzwingung wire ausgeschlossen. Im Interesse einer moglichst breiten
innenpolitischen Abstiitzung der Vorlage hatte sich der Bundesrat im Verlaufe der
parlamentarischen Debatten mit gewichtigen Einschrinkungen des Gesetzestextes
einverstanden erkldrt: Der Antrag des Bundesrates aus dem Jahre 1999 hatte ur-
spriinglich Einsitze zur Friedensforderung auch mit blosser Zustimmung der betrof-
fenen Staaten (d.h. ohne vorgéngiges Uno-oder OSZE-Mandat) vorgesehen und die
Teilnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwingung nicht explizit ausge-
schlossen. Die Anpassungen am urspriinglich vorgeschlagenen Gesetzestext ver-
schaffen dem Parlament eine erweiterte Kontrollbefugnis

In der Herbstsession hiessen der Stidnderat mit 38 gegen 2 und der Nationalrat mit
109 gegen 59 Stimmen die Vorlage iiber die Teilnahme von bewaffneten Schweizer
Soldaten an multinationalen Friedensoperationen gut. Die Vorlage zur Ausbil-
dungskooperation mit auslédndischen Truppen wurde vom Stdnderat einstimmig und
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vom Nationalrat mit 126 gegen 46 Stimmen angenommen (06.10.00). Bereits zu
diesem Zeitpunkt war klar, dass die Gruppe Schweiz ohne Armee (GsoA) und die
Griinen gegen die Bewaffnungsvorlage und die Aktion fiir eine unabhéngige und
neutrale Schweiz (Auns) gegen beide Vorlagen antreten wiirden. Anfang des neuen
Jahres reichten ein links-griines Komitee unter der Leitung der GSoA und ein
rechts-biirgerliches Komitee unter der Leitung der Auns ihre Referenden ein unter
dem Motto ,,Solidaritét statt Soldaten* respektive ,,Kriegsabenteuer nein — humani-
tare Priasenz ja“ (23.01.01).

Damit war der Abstimmungskampf auf beiden Seiten lanciert. Die Griinen machten
an ihrer Delegiertenversammlung in Delsberg deutlich, dass sie eine Politik der
Friedensforderung ohne Einsatz militdrischer Mittel verfolgten (05.05.01). Die
GSoA beflirchtete, dass durch die vermehrte Auslandprédsenz eine Legitimationsba-
sis fiir die Armee geschaffen und diese zudem vermehrt in von der Nato gefiihrte
Kriegseinsédtze hineingezogen werde. Die Delegierten der SVP lehnten die Aus-
landeinséitze mit 376 zu 79 Stimmen und die Ausbildungszusammenarbeit mit 380
zu 83 Stimmen klar ab (28.04.01). Sie folgten dabei der Argumentation Christoph
Blochers, die Revisionsvorlage bedeute die Abkehr von einer 200-jdhrigen Frie-
denstradition und die Aufgabe der Neutralitit. Der Berner Fliigel der SVP befiir-
wortete dagegen beide Vorlagen. Ebenso umstritten war die Vorlage auf der linken
Seite des politischen Spektrums. Die SPS sprach sich an der Delegiertenversamm-
lung mit 137 zu 74 Stimmen bei sieben Enthaltungen fiir bewaffnete Auslandeinsit-
ze von Schweizer Soldaten aus (31.03.01).

Insbesondere von der Auns und der SVP wurde der Abstimmungskampf bewusst
emotional gefiihrt. In der zweiten Jahreshidlfte 2000 vermehrten sich die Meldun-
gen, dass der Einsatz angereicherter Uran-Munition durch die Nato zu einer deutli-
chen Zunahme an Krebserkrankungen von im Balkan eingesetzten Militirpersonen
gefiihrt habe. Anfang des neuen Jahres beschloss der Generalstab, alle Schweizer
Militdrangehorigen, die auf dem Balkan zum Einsatz gekommen waren, medizi-
nisch untersuchen zu lassen (07.01.01). Zwar stellte eine Expertengruppe der Uno
fest, dass die Strahlenbelastungen zu gering sei, um von einer ernsten Gefdhrdung
der Gesundheit sprechen zu konnen (14.03.01). Gleichwohl nutzten die rechten
Kreise die Affare, um die Unverantwortbarkeit von Auslandeinsitzen zu belegen.
Das Schlagwort ,,Mischt euch nicht in fremde Héndel* und die historisch problema-
tische Warnung vor einem ,,Nato-Anschluss* machten die Runde.

Der Schweizer Souverin stimmte der Bewaffnung von Friedenstruppen im Ausland
mit 50.7% und der Ausbildungszusammenarbeit mit auslédndischen Streitkridften mit
51.2% Ja-Stimmen zu (10.06.01). Dabei setzte sich das Ja der bevolkerungsstarken
Kantone gegen das Nein aus dem konservativ-lindlichen Raum und aus der West-
schweiz durch. Nach dem knappen Wahlausgang werden sich die Diskussionen
einerseits wieder auf die Frage der politischen Offnung konzentrieren. Die Befiir-
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worter eines Uno-Beitritts scheinen durch das positive Abstimmungsergebnis insge-
samt gestirkt. Andererseits riickt mit Blick auf die Verteidigungspolitik nun wie-
derum das Reformprojekt Armee XXI ins Zentrum. Hier wird sich zeigen miissen,
inwieweit das vorliegende Leitbild aufgrund der Abstimmungsergebnisse Abénde-
rungen erfahren wird.

Bereits Ende des vergangenen Jahres hatte der Bundesrat die seitens des VBS vor-
gelegten Eckwerte fiir das Armeeleitbild gutgeheissen (20.12.00). Anfang des neu-
en Jahres entschied sich die Landesregierung, den Entwurf zum Armeeleitbild XXI
zu veroOffentlichen, um eine mdéglichst breite 6ffentliche Debatte zu ermdglichen
(22.02.01). Anlésslich der Prédsentation des Vorentwurfs bekréftigte Bundesrat
Schmid, dass trotz der Ausweitung der internationalen Kooperationsmoglichkeiten
am Neutralitdtsprinzip und am Milizsystem festgehalten werde. Die in Aussicht
genommene Abschaffung des Trains und der Radfahrer wurde im Rahmen des Ab-
stimmungskampfes zum teilrevidierten Militirgesetz teilweise mit nostalgischem
Bedauern kommentiert. Neu am Vorentwurf war insbesondere, dass der General-
stabschef als Armeechef dem Chef des Heeres und dem Chef der Luftwaffe tiberge-
ordnet wurde (27.02.01).

Nur etwas mehr als zwei Monate spéter prisentierte Bundesrat Schmid das
iiberarbeitete und leicht modifizierte Leitbild zur Armee XXI. Der Bundesrat hielt
daran fest, dass der Train und die Radfahrer ausgemustert werden sollten. Er will in
Zukunft auf die Stufen Armeekorps, Division und Regiment verzichten und das
Heer in acht Kampfbrigaden und vier Territorialzellen gliedern. Dabei sollen die
Bataillone allerdings nicht mehr den Lehrverbdnden sondern den Kampfbrigaden
unterstellt werden. Mit Blick auf die Dauer der Rekrutenschule hielt der Bundesrat
am 24-Wochen-Modell fest. Die zwischenzeitlich diskutierte Reduktion der
Armeekosten um 300 Millionen Schweizer Franken lehnte er jedoch ab. Die
Landesregierung halt einen jéhrlichen Kostenrahmen von 4.3 Milliarden Schweizer
Franken fiir gerechtfertigt. Bundesrat Schmid machte in diesem Zusammenhang
deutlich, dass mit Blick auf die Erreichung eines glaubwiirdigen und modernen
Ausriistungsstandes mit einem Weiterentwicklungsbedarf von 29 Milliarden
Schweizer Franken in den néchsten 15 Jahren gerechnet werden muss (02.05.01).

1.4 Vom Konzept zur Umsetzung:
Stille Reformen im Bereich Bevolkerungsschutz und innere
Sicherheit

Der Bevolkerungsschutz konzentriert sich auf die Bewaltigung ziviler Katastrophen
und ist ausser bei kriegerischen Handlungen und nuklearen Katastrophen Sache der
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Kantone (26.02.01). Er wird durch das neue Leitbild zu einer Verbundaufgabe von
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betrieben und Zivilschutz. Im
Gegensatz zu den die Medien beherrschenden aussen- und verteidigungspolitischen
Kontroversen vollzogen sich die Reformen im Bevolkerungsschutz im Stillen.

Auch im Bereich der inneren Sicherheit stehen zahlreiche Erneuerungen an. Sie
hinken zeitlich etwas hinter den Reformen im Bereich der Armee her. Seit Novem-
ber 1999 laufen die Arbeiten der Projektorganisation zur Uberpriifung des Systems
der inneren Sicherheit der Schweiz (USIS). Der erste USIS-Bericht deckte wesent-
liche Schwichen der Schweiz in diesem Bereich auf (05.04.01). Die kantonalen und
stiddtischen Polizeiorgane stossen bei sicherheitspolizeilichen Aufgaben, bei der
internationalen Zusammenarbeit in der Verbrechensbekdmpfung und bei der Bewél-
tigung der illegalen Migration an ihre Grenzen. Dariiber hinaus wirkt sich der Aus-
schluss vom Schengener Informationssystem und vom Erstasylabkommen von
Dublin nachteilig auf die Schweiz aus. Diese Nachteile kénnen durch die bilateralen
Vertrdge nicht wettgemacht werden.

Die bereits in Angriff genommenen Reformen im Bereich der inneren Sicherheit
weisen folgende Stossrichtungen auf: Erstens wird eine Gewichtsverlagerung von
der kantonalen auf die nationale Ebene in den Bereichen organisierte Kriminalitit,
Wirtschaftskriminalitit, Geldwascherei und Korruption angestrebt. Mit dem Projekt
Polizei XXI wird zweitens eine Reorganisation der Polizei auf kantonaler Ebene,
auf der Ebene der Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem Bund sowie
fiir die Zusammenarbeit mit dem Ausland angestrebt. Drittens wurden auf Bundes-
ebene die Strafverfolgungsorgane neu strukturiert und der Polizeiapparat stark er-
weitert. Die Umstrukturierungen, die Neugriindungen und die Personalaufstockung
sind noch nicht abgeschlossen und werden in den kommenden Jahren fortgefiihrt
werden. Auch hier zeichnen sich aber vorderhand noch keine grossen Kontroversen
ab, die vergleichbar wéren mit jenen im Bereich der Aussen- und Verteidigungs-
politik.
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2 UNTERSUCHUNGSDESIGN

Seit etwas mehr als einem Jahrzehnt fithren die Dozentur fiir Militdrsoziologie an
der Militdrischen Fiihrungsschule (MFS) an der ETH und die Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Ziirich zusammen in regelméssigen
Abstinden bevolkerungsreprisentative Befragungen zur Wahrnehmung von Fragen
der nationalen Sicherheit im weitesten Sinne durch.

Ziel dieser Erhebungen ist die Ermittlung von Trends und Tendenzen in Bezug auf:

das allgemeine Sicherheits- und Bedrohungsempfinden,

das Vertrauen in Institutionen und Behorden,

den Grad an aussen- und sicherheitspolitischer Kooperationsbereitschatft,

die Neutralitét allgemein und die verschiedenen Auffassungen von Neutralitit,
die Einschétzung der Verteidigungsausgaben,

die Einstellung zur militérischen Landesverteidigung,

das sicherheitspolitische Interesse und den sicherheitspolitischen Informations-
stand.

Neben einem Kern von stets oder in unregelméissigen Abstéinden gestellten Fragen
werden jahrlich auch solche zu aktuellen sicherheitspolitischen Themen gestellt.
Dieses Jahr betreffen diese:

das selbstdeklarierte Abstimmungsverhalten im Fall einer Wiederauflage der
,,Blauhelm-Vorlage* vom Juni 1994,

die Bewaffnung von Schweizer Soldaten im Rahmen von Missionen im Aus-
land,

das Prestige einer milizmilitérischen Karriere.
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3 DATENBASIS

Soweit nichts anderes angegeben wird , handelt es sich um eigene Erhebungen. Auf
von Dritten erhobene Daten wird verwiesen.

Die Daten 2001 beruhen auf einer telefonischen Reprisentativbefragung (CATI:
Computer Assisted Telephone Interview) von 1235 Schweizerlnnen der deutschen,
franzosischen und italienischen Schweiz. Die Interwiews wurden von Ende Januar
bis Ende Februar durch das Institut ISOPUBLIC durchgefiihrt. Die Stichproben-
auswahl erfolgte nach der ,,Random-Quota“-Methode

Die Hiufigkeitsverteilungen der Antworten auf die gestellten Fragen sind im An-
hang III aufgefiihrt.

Der mogliche Stichprobenfehler bei einem Sicherheitsgrad von 95% betrdgt im
ungiinstigsten Fall +3%.

Wo nicht anders erwéhnt, sind sdmtliche angegebenen Zusammenhangsgrossen mit
einer Irrtumswahrscheinlichkeit von hochstens 5% signifikant (p<0.05).

Zusitzliche Informationen zur Methodik und zu den verwendeten Einstellungstypo-
logien finden sich im Anhang I bzw. im Anhang II.

Die +-Prozentwerte geben Verdnderungen im Vergleich zur letzten Erhebung an.

Auf zwei Sondererhebungen zu den Militdrvorlagen zur Bewaffnung von Schweizer
Soldaten bei Auslandeinsédtzen und zur militirischen Ausbildungszusammenarbeit
mit dem Ausland vom 10. Juni 2001 wird bei der Analyse der Meinungsbildung zu
den Militérvorlagen eingangen. Die Befragungen wurden anfangs Mai (01.05.01—
11.05.01) bei 1002 und anfangs Juni (29.05.01-04.06.01) bei 803 StimmbiirgerIn-
nen aller Landesteile durchgefiihrt.
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4 SICHERHEITS- UND BEDROHUNGSEMPFINDEN

4.1 Allgemeines Sicherheitsempfinden

Betrachtet man die Entwicklung des Sicherheitsempfindens der Schweizerlnnen
iiber die inzwischen vorliegenden neun Messzeitpunkte hinweg, so ist trotz aller
Schwankungen insgesamt eine deutliche Zunahme der Zahl jener festzustellen, die
sich ,,sehr oder ,,eher sicher” fiihlen (+18% seit 1991, siche Abbildung 4.1). Im
Jahr 2001 gehoren beinahe neun von zehn befragten Personen zur Gruppe der sich
,sehr oder ,.cher sicher” fiihlenden (87%, +4%). Eine im Dezember 2000 in der
Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrte Stimmbiirgerlnnenbefragung bei 2413
Personen stellte die im Wortlaut identische Frage ebenfalls: 68% bezeichneten sich
dort als ,,sehr oder ,,cher sicher” und 29% als ,,sehr* bzw. ,,eher unsicher* (Sozial-
wissenschaftliches Institut der Bundeswehr, 2000).

Das Sicherheitsgefiihl steht in der Regel in Zusammenhang mit der Einschitzung
sowohl der weltpolitischen Lage als auch der Zukunft der Schweiz. In diesem Jahr
liegen die diesbeziiglichen Zusammenhangswerte bei CC= 0.12 bzw. y= 0.42. Es
liegt daher nahe zu vermuten, dass das in den letzten Jahren gestiegene Sicherheits-
gefiihl der SchweizerInnen seine Ursache in der guten binnenwirtschaftlichen Lage
einerseits und einer auch global geringen Bedrohungswahrnehmung andererseits
hat.

Ein Phdnomen, auf welches im Rahmen der Studien ,,Sicherheit™ mit grosser Re-
gelméssigkeit hingewiesen wird, ist das unterschiedlich stark ausgeprigte Sicher-
heitsgefiihl von Frauen und Minnern. Mehr Ménner als Frauen geben an, sich
,sehr* oder ,,eher sicher* zu fiihlen. Der Zusammenhang zwischen dem Geschlecht
der Befragten und der Stirke des Sicherheitsgefiihls fallt in diesem Jahr allerdings
vergleichsweise gering aus (CC=0.06; p<0.05). 89% der Méanner und 58% der
Frauen bezeichnen sich als ,,sehr* oder ,,cher sicher®.
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Abbildung 4.1

Allgemeines Sicherheitsgefiihl

,,Ganz allgemein gesprochen, wie sicher fiihlen Sie sich in unserer heutigen Zeit?

(Angaben in Prozent)
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Ein weit deutlicherer Zusammenhang ist dagegen zwischen dem Bildungsgrad der
befragten Personen und ihrem Sicherheitsgefiihl auszumachen (y= 0.40): Je hoher
die Bildung, desto ausgeprigter das Gefiihl der Sicherheit. 77% der Schweizerlnnen
mit tiefem Bildungsgrad (Primar-, Real-, Bezirksschulabschluss) fiihlen sich ,,sehr*
oder ,.eher sicher” gegeniiber 86% jener mit mittlerem Bildungsrad (Berufsschul,
Gewerbeschul-, Mittelschul-, Gymnasiumsabschluss) und 94% derjenigen, die iiber
einen hohen Bildungsgrad verfiigen (Hochschul-, Fachhochschul-, Lehrerseminar-
abschluss). Ebenfalls zum wiederholten Male zeigt sich, dass das Sicherheitsgefiihl
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je nach Alter der Befragten variiert (y=0.31). Dabei ist zu beachten, dass es die
Gruppe der iiber 60-Jahrigen ist, die sich durch ein geringeres Sicherheitsgefiihl
sowohl von der mittleren als auch von der jiingsten Altersgruppe unterscheidet. Die
18-29- und die 30-59-Jdhrigen fiihlen sich dagegen beide zu neun Zehnteln sicher
(18-29 Jahre: 89%, 30-59 Jahre: 90%, 60+ Jahre: 78%). Ebenfalls unter dem Durch-
schnitt liegt das Sicherheitsgefiihl der nicht erwerbstéitigen Personen (78% fiihlen
sich ,,sehr* oder ,,eher sicher*).

4.2 Einschitzung der Wichtigkeit verschiedener Aspekte von
Sicherheit

Die Befragten wurden in unserer Erhebungsreihe in diesem Jahr erstmals gebeten —
auf einer Skala von 1 (,,vollig unwichtig®) bis 10 (,,ausserordentlich wichtig®) —
zehn sicherheitsrelevante Aspekte ihres Lebensalltags in ihrer subjektiven Wichtig-
keit einzuschitzen (siehe Tabelle 4.1). Unter den verschiedenen Sicherheitsaspekten
rangiert die ,,familidre Geborgenheit* ganz zuoberst (56% ,,ausserordentlich wich-
tig®) gefolgt von der ,,Sicherheit vor Verbrechen und Kriminalitét* (42%) sowie der
»sozialen Sicherheit (40%) und der ,,Gewihrleistung der demokratischen Grund-
rechte” (40%). Es folgen die ,,soziale und 6kologische Sicherheit” sowie die ,,Ar-
beitsplatzsicherheit”. Demgegeniiber findet sich die ,,militdrische Sicherheit am
Schluss von zehn Vorgaben (fiir 16% ,,ausserordentlich wichtig®). Ob man die ,,mi-
litarische Sicherheit* mit dem eigenen Sicherheitsempfinden in Verbindung bringt,
ist iibrigens nicht zuletzt eine Altersfrage (y=0.31). So sind mehr als drei Viertel
(76%) der iiber 60-Jahrigen der Ansicht, ,.eine schlagkriftige Armee erhdhe auch
ihre eigene Sicherheit”. Sie teilen diese Auffassung allerdings mit nur 48% der 18-
29-Jahrigen und mit 46% der 30-59-J&hrigen.

Wiederum kann zu Vergleichszwecken die bereits oben genannte Bevolkerungsbe-
fragung aus der Bundesrepublik Deutschland herangezogen werden (SOWI, 2000).
In dieser Befragung beurteilten deutlich iiber die Hilfte der Befragten die ,,Sicher-
heit des Arbeitsplatzes®, die ,,soziale Sicherheit” und die ,,Sicherheit des Einkom-
mens“ als ,,ausserordentlich wichtig®. Die ,milidrische Sicherheit“ wurde von
immerhin 43% als ,,ausserordentlich wichtig® eingestuft.®

8  Die Antwortskalen der Deutschen und der Schweizer Befragung sind allerdings nicht absolut

deckungsgleich. So wurde in unserer Befragung eine Zehner- in der deutschen eine Siebnerskala
verwendet.
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Tabelle 4.1

Prozentanteil der Befragten, die den genannten Sicherheitsaspekt als ,, ausser-
ordentlich wichtig* beurteilen.

Sicherheitsaspekt Relative Haufigkeit
1. Gute, sichere familidre Bezichungen, Geborgenheit 56%
2. Sicherheit vor Verbrechen und Kriminalitdt 42%
3. Soziale Sicherheit (z.B. AHV, Arbeitslosenversicherung) 40%
4.  Sicherheit der demokratischen Grundrechte 40%
5. Okologische Sicherheit, Umweltschutz 37%
6. Sicherheit des Arbeitsplatzes 36%
7. Sicherheit des Einkommens 34%
8. Verkehrssicherheit 30%
9. Ruhe und Ordnung 25%
10. Militérische Sicherheit 16%

Eine einfache Korrespondenzanalyse’ verschafft mehr Klarheit dariiber, welche
dieser Sicherheitsaspekte einander — immer in der Einschitzung der befragten Per-
sonen — inhaltlich nahe stehen und welchen grundlegenden Bedeutungsdimensionen
sie zugeordnet werden kdnnen. Wie sich zeigt, ldsst sich mit zwei Dimensionen fast
die gesamte Varianz in der Wichtigkeitsbeurteilung der verschiedenen Aspekte
erkldren (siche Abbildung 4.2). Die horizontale Dimension wird stark durch die
Pole ,,militirische Sicherheit* und ,,Ruhe und Ordnung* auf der einen versus ,,Oko-
logie/Umweltschutz* und ,,Verkehrssicherheit” auf der anderen Seite bestimmt.

Die vertikale Dimension ist vor allem durch den Gegensatz ,,gesellschaftlich versus
individuell* gepridgt mit den Aspekten ,,Arbeitsplatzsicherheit®, ,,finanzielle Sicher-
heit* und ,,familidre Geborgenheit™ auf dem individuellen und den Bereichen ,,Si-
cherung der demokratischen Grundrechte* sowie ,soziale Sicherheit” auf dem

°  Niheres zur Methode der Korrespondenzanalyse im allgemeinen sowie die Kennwerte der hier

durchgefiihrten Anwendung finden sich im Anhang I bzw. im Anhang II.
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sozialen Pol. Zum besseren Verstdndnis der inhaltlichen Bedeutung der Distanzen
zwischen zwei Punkten dient das folgende Beispiel:

Die relative Ndhe zwischen den Aspekten ,,Ruhe und Ordnung® und ,,Militdrische
Sicherheit” bedeutet, dass Personen, die diesen beiden Aspekten ausserordentliche
Wichtigkeit beimessen, auch alle anderen Sicherheitsaspekte dhnlich beurteilen.

Abbildung 4.2

Grafische Darstellung einer zweidimensionalen Korrespondenzanalyse verschiede-
ner Aspekte von Sicherheit (Erlduterung im Text)
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5 WAHRNEHMUNG DER SCHWEIZ UND DER WELT

5.1 Zukunftseinschitzung der Schweiz

Zum dritten Mal in Folge ist die Zahl der Schweizerlnnen, welche die Zukunft ihres
Landes optimistisch einschdtzen auf eine neue Hochstmarke geklettert. 78% (+7%)
sind der Uberzeugung, dass die nichsten fiinf Jahre fiir die Schweiz positiv verlau-
fen werden. Zum Vergleich: Noch 1996 waren lediglich 48% der Befragten
optimistisch (siche Abbildung 5.2).

Wihrend sich der Zukunftsoptimismus 2000 quer durch alle Bildungsgruppen zog,
ist heuer, wie 1999, festzuhalten, dass Personen mit Primar-, Sekundar-/Real- oder
Bezirksschulabschluss weniger Optimismus (zu 69% optimistisch) an den Tag le-
gen als Stimmbiirgerlnnen, die mindestens einen Berufsschul- oder Gewerbe-
schulabschluss mitbringen'®. Besonders deutlich fillt der Anstieg des Optimismus
in der Romandie aus. Noch 2000 war ein markanter Unterschied zwischen Deutsch-
und Westschweiz festgestellt worden: wéahrend 61% der WestschweizerInnen opti-
mistisch waren, betrug der Anteil der OptimistInnen in der Deutschschweiz mehr
als 70%. Innert Jahresfrist hat sich dieser Unterschied aufgelost (+16% optimistisch
Gestimmte in der Westschweiz!). 2000 war die Vermutung gedussert worden, dass
der geringere Optimismus in der welschen Schweiz im Zusammenhang mit der von
der deutschweizerischen Mehrheitsmeinung abweichenden Auffassung zur européi-
schen Integration stehen konnte (vgl. Haltiner et al., 2000). Interessant ist deshalb,
dass auch in dieser Frage seitdem eine deutliche Anndherung der Positionen in den
beiden Landesteilen stattgefunden hat (siche Kapitel 7).

5.2 Einschitzung der Entwicklung der weltpolitischen Lage

Personen, die die Zukunft der Schweiz optimistisch einschétzen, beurteilen tenden-
ziell auch die Entwicklung der weltpolitischen Lage positiv (CC=0.27). Im Ver-
gleich zur Binnenwahrnehmung hat sich die Einschitzung der Entwicklung der
weltpolitischen Lage nur geringfiigig — allerdings in die gleiche Richtung — verén-
dert. 59% (+3%) erwarten eine Verbesserung oder zumindest keine Verschlechte-
rung des weltpolitischen Klimas (siche Abbildung 5.3).

10" 2-Test nach Pearson: x> =20.8, df=6, p<0.01
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Abbildung 5.2
Einschdtzungen der ndheren Zukunft der Schweiz

,,Wie sehen Sie die ndhere Zukunft — etwa die nichsten fiinf Jahre — fiir die Schweiz?*
(Angaben in Prozent)
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Bereits in den beiden Vorjahren war darauf hingewiesen worden, dass Ménner be-
ziiglich der weltpolitischen Entwicklung positivere Erwartungen hegen als Frauen.
Sie sind zu 63% optimistisch eingestellt, wahrend unter den Frauen nur 54% eine
stabile oder verbesserte weltpolitische Lage erwarten. "’

Was weiter oben zum Zusammenhang von Bildungsgrad und Einschitzung der
niheren Zukunft der Schweiz festgestellt worden war, gilt auch fiir die Beurteilung
der globalen Entwicklung: Personen, die als zuletzt besuchte Schule die Primar-,
Real-, Sekundar- oder Bezirksschule angeben, erwarten nur zu 44% eine gleichblei-
bende oder verbesserte Lage. Zum Vergleich: Personen mit Berufs-/ Gewerbeschul-
abschluss oder mit einem Mittelschulabschluss sind zu 60% optimistisch und unter
den Absolventlnnen einer Fachhochschule, eines Universitdtsstudiums oder eines
Lehrerseminars machen die Optimisten fast zwei Drittel aus (64%).

Abbildung 5.3
Einschdtzung der weltpolitischen Lage

,»Glauben Sie, dass die weltpolitische Lage in den néchsten fiinf Jahren besser und entspann-
ter oder diisterer und gespannter wird? (Angaben in Prozent)
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5.3 Bedrohungswahrnehmung und Sicherheitspolitik

Gibt es einen Zusammenhang zwischen der lokalen bzw. globalen Zukunftsein-
schiatzung und der Einstellung zu verschiedenen Aspekten der Sicherheitspolitik?
Grundsitzlich ist der These, dass Zukunftspessimismus und Armeeakzeptanz Hand
in Hand gehen, eine gewisse Plausibilitit nicht abzusprechen. Tatsdchlich ist es aber
so, dass in dieser Hinsicht keine nennenswerten Zusammenhénge bestehen. Weder
die Einschitzung der Armeenotwendigkeit noch die Bewertung der Riistungsausga-
ben oder die Befiirwortung des Milizprinzips sind durch optimistische bzw. pessi-
mistische Entwicklungsprognosen bestimmt.

Das bereits frither gezogene Fazit hat deshalb nichts von seiner Giiltigkeit einge-
biisst (vgl. Haltiner, 1995): Die Armeeakzeptanz wird vornehmlich durch das in-
nenpolitische Geschehen und nicht durch die Bedrohungswahrnehmung bestimmt.
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6 VERTRAUEN IN BEHORDEN UND INSTITUTIONEN

6.1 Vertrauensindex

Der Vertrauensindex ermittelt die Vertrauensintensitit auf einer von 1 bis 10 Punk-
ten reichenden Skala (siche Tabelle 6.1). Der Wert 1 steht dabei fiir ,,iberhaupt kein
Vertrauen®, der Wert 10 fiir ,,volles Vertrauen* in die jeweilige Institution. Der
Index gibt den Mittelwert der Antwortenden wieder.

Sieben Institutionen (Bundesrat, Parlament, Gerichte, Polizei, Armee, Medien,
Schweizer Wirtschaft) wurden von den befragten Personen nach ihrer Vertrauens-
wiirdigkeit beurteilt.

Tabelle 6.1

Index des Vertrauens in dffentliche Institutionen 1997-2001
(Mittelwerte auf einer Skala 1-10; 1=kein Vertrauen, 10=volles Vertrauen)

1997 1998 1999 2000 2001 Saldo 00/01
Bundesrat 5.49 5.82 6.45 6.26 6.90 0.64
Eidg. Parlament 5.17 5.37 5.90 5.76 6.32 0.56
Gerichte allgemein - 6.34 - 6.42 6.74 0.32
Polizei 6.47 6.54 6.70 6.80 6.99 0.19
Armee 6.13 6.18 6.14 6.27 6.37 0.10
Medien 4.84 4.80 4.79 4.71 4.96 0.25
Schweizer Wirtschaft 5.60 5.65 6.26 6.08 6.76 0.68

© K. W. Haltiner 397/01

Im Uberblick zeigt sich, dass alle genannten Institutionen an Vertrauen dazu ge-
wonnen haben, ein Ergebnis, das gut mit der positiven Grundstimmung unter den
Schweizer StimmbiirgerInnen im Einklang steht. Langjéhrige Spitzenreiterin in der
Vertrauensrangliste ist die Polizei, die in diesem Jahr einen Durchschnittswert von
fast 7 Vertrauenspunkten erreicht (6.99, +0.19). Die grossten Vertrauenszuschiisse
verzeichnen die Schweizer Wirtschaft (6.76, +0.68), sowie Bundesrat und Parla-
ment (6.90, +0.64 bzw. 6.32, +0.56). Ebenfalls recht deutliche Zugewinne ver-
zeichnen die Gerichte (6.74, +0.32) und die Medien (4.96, +0.25), was allerdings
nichts daran dndert, dass letztere das Schlusslicht der Vertrauensrangliste bilden.
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Die geringste Vertrauensanderung ist fiir die Armee zu vermelden (6.37, +0.10), die
hinter der Polizei und der Justiz an dritter Stelle rangiert. *

6.2 Institutionenvertrauen und Sicherheitsempfinden

Das Vertrauen in 6ffentliche Institutionen steht in einem gewissen Zusammenhang
zum allgemeinen Sicherheitsgefiihl, der Einschéatzung der Zukunft der Schweiz und
der Befiirwortung bzw. Ablehnung eines EU-Beitritts (siche Tabelle 6.2). Wer sich
sicher fiihlt und die nationale Entwicklung positiv sieht, schenkt dem Bundesrat
tendenziell mehr Vertrauen. Optimistisch gestimmte Befragte haben auch mehr
Vertrauen ins eidgendssische Parlament und in die Wirtschaft. Ein weiterer erwih-
nenswerter Zusammenhang zeigt sich zwischen der Befiirwortung bzw. Ablehnung
eines EU-Beitritts und dem Vertrauen in die Armee: EuroskeptikerInnen haben eher
mehr Vertrauen in die Armee als BefiirworterInnen eines Schweizer EU-Beitritts.

Tabelle 6.2

Index des Vertrauens in dffentliche Institutionen nach dem allgemeinen Sicherheits-
gefiihl, der Zukunftseinschdtzung der Schweiz und der Befiirwortung eines EU-
Beitritts (Gamma-Koeffizienten) in den Jahren 2000 und 2001

Sicherheitsgeftihl Zukunftsoptimismus Befirwortung EU-Beitritt

2000 2001 2000 2001 2000 2001

Bundesrat 0.23 0.20 0.29 0.24 0.09 0.14
Eidg. Parlament 0.18 0.14 0.23 0.24 0.06 0.11
Polizei 0.03 0.006* 0.08 . 0.17 -0.08 -0.08
Armee -0.13 -0.11 0.07. 0.08* -0.22 -0.23
Gerichte 0.23 0.15 0.17 0.17 0.11* 0.12
Medien 0.12 0.04* 0.12 0.11 0.17 0.14
Schweizer Wirtschaft 0.14 0.13 0.16 0.24 -0.08 0.05*
*=p>0.05 © K.W. Haltiner Si/418/01

12 Bei einer vergleichbaren Fragestellung im Rahmen einer Eurobarometer-Befragung in allen Mit-

gliedstaaten der EU gehorte das Militdr zu den vertrauenswiirdigsten Institutionen. 71% der be-
fragten EuropderInnen vertrauen dem Militér ,.eher. Am wenigsten Vertrauen wird dem Militér in
Spanien (65%), Danemark (66%), Italien (67%), Belgien (67%) und Frankreich geschenkt. Am
meisten Vertrauen geniesst das Militdr in Finnland (91%). Am Ende der Vertrauensliste finden
sich die politischen Parteien (18%), Grossunternehmen (35%) und die Presse (38%) (Manigart,
2001).
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7 OFFNUNG VERSUS AUTONOMIE — DIE WAHRNEHMUNG
AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITISCHER OPTIONEN

7.1 Eine skalenartige Fragenbatterie als Grundlage

Far die Ermittlung des Grades an internationaler Kooperationswilligkeit in der
schweizerischen Bevolkerung wurde 1993 ein Index entwickelt, der seither fir die
Trendermittlung in unseren Befragungsstudien ,,Sicherheit“ Verwendung findet
(vgl. Haltiner & Spillmann, 1994). Ihm liegt die folgende Uberlegung zugrunde:

Theoretisch ist ein Einstellungskontinuum in der Bevolkerung denkbar, das von
einer maximalen Offnungswilligkeit der Schweiz bis hin zu einer maximalen Auto-
nomiebetonung reicht. Wer den Beitritt des Landes zu supra- bzw. internationalen
Institutionen (in unserem Fall: EU, Uno, Nato) gutheisst, kann als maximal 6ff-
nungsbereit gelten. Umgekehrt: Wer die Meinung vertritt, die Schweiz sollte sich
von Biindnissen und Zusammenschlissen jeglicher Art fernhalten, kann als maxi-
mal autonomiebetonend gelten.

Zwischen diesen gegensétzlichen Extrempositionen sind sinnvolle mindere Grade
an Offnungsbereitschaft bzw. Autonomiebetonung denkbar. Ein geringerer Grad an
Offnungsbereitschaft manifestiert sich beispielsweise in der Bereitschaft, den Bei-
tritt der Schweiz zu bestimmten Institutionen (z.B. der Uno, der EU oder der Nato)
gutzuheissen, zu anderen hingegen nicht. Als noch geringer ist ein Grad an Off-
nungsbereitschaft zu bezeichnen, der anstelle von Beitritten nur eine autonome An-
néherung der Schweiz an Institutionen (z.B. durch Nachvollzug von wirtschaftspoli-
tischen Massnahmen, durch einseitige Anpassung von Recht) billigt.

Auf der anderen Seite unterscheidet sich eine mildere Autonomiebetonung von
einer maximalen beispielsweise durch die Forderung, die Schweiz solle mdglichst
unabhéngig bleiben, mit anderen Worten, die Beibehaltung nationaler Souveranitat
sei zu optimieren, nicht zu maximieren. Eine Annédherung oder gar ein Beitritt zu
einzelnen supra- bzw. internationalen Institutionen wird dabei nicht ausgeschlossen.

Die Neutralitatsauffassung der Befragten — so die Hypothese — kann als eine Art
Scharnier definiert werden, das den Winkel der Offnungs- bzw. der Autonomieper-
spektive bestimmt. Zu erwarten ist, dass wer eine Offnung der Schweiz fordert, eher
den Verzicht auf die Neutralitat oder zumindest eine differenzielle Neutralitét (klare
Stellungnahme der Schweiz bei politischen, nicht jedoch bei militérischen
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Konflikten) billigt, als wer sich fiir das Festhalten an der nationalen Souveranitét
unter Verzicht auf internationale Bindungen ausspricht.

Mit anderen Worten: Das in der folgenden Abbildung 7.1 dargestellte Kontinuum
geht von der Vermutung aus, dass die Frage ,,Offnung versus Autonomie der
Schweiz" in der befragten Bevolkerung nicht ,,Entweder-oder“-, sondern ,,Sowohl-
als-auch“-Charakter hat. Die Offnungsbereitschaft der Bevélkerung lasst sich des-
halb auch nicht mit einer Einzelfrage, beispielsweise nach der Bereitschaft der EU
beizutreten, angemessen erfassen und wiedergeben. Eine Offnungsbereitschaft ver-
schiedener Grade lasst sich mit unterschiedlichen Graden der Autonomie- und Neu-
tralitatsbetonung vereinbaren.

Der Ermittlung des Grades an Offnungsbereitschaft bzw. Autonomiebetonung die-
nen seit 1993 insgesamt 19 Fragen, sogenannte Indikatoren. Sie alle sind als Ziel-
vorgaben formuliert (,,Die Schweiz sollte...”). Sieben der 19 aussenpolitischen
Postulate wurden bereits in den Jahren 1989 und 1991 erfragt, die VVorgabe zur Bei-
behaltung der Neutralitdt schon 1983. Sie dienen als Grundlage fir die Bildung
einer Typologie der internationalen Kooperationswilligkeit. Die methodischen
Grundlagen der Typologie finden sich im Anhang Il. Vertieft wird das Thema der
sicherheitspolitischen Kooperation in Kapitel 9 behandelt.

7.2 Die 19 Indikatoren der Offnungswilligkeit bzw. der
Autonomiebetonung im Trend

Die 19 Indikatoren sind gegliedert nach der

—  Willigkeit zur internationalen Kooperation durch institutionelle Anndherung
bzw. Beitritt zur EU bzw. zum EWR (siehe Abbildung 7.2) sowie zur Nato
bzw. zur Uno (siehe Abbildung 7.3),

— Bereitschaft zur Offnung der Schweiz ohne institutionelle Bindungen an inter-
bzw. supranationale Institutionen (siehe Abbildungen 7.5),

— Einstellung zur Beibehaltung verschiedener Grade der Neutralitat (siehe Abbil-
dung 8.1, Kapitel 8),

— Betonung verschiedener Grade nationaler Autonomie (siehe Abbildung 7.6).
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Abbildung 7.1
Kontinuum von maximaler Offnungsbereitschaft zu maximalem Autonomismus
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7.3 Internationale Kooperation durch Bindung und Ann&herung:
EU, EWR und die Frage der européischen Armee

Waéhrend unsere Erhebungen im Zeitraum zwischen 1994 und 1999 eine stetige
Zunahme der Anndherungsbereitschaft an die EU zeigten, ist seit 2000 eine Umkehr
dieses Trends festzustellen. Im August 1999 wollten noch sieben von zehn Schwei-
zerlnnen und im Januar 2000 noch 66% denn eine weitere Anndherung an die EU.
Im Januar 2001 — im Vorfeld der Abstimmung zur Initiative ,,Ja zu Europa“ — liegt
die Anndherungsbereitschaft noch bei 59% (siehe Abbildung 7.2). In Kenntnis des
Abstimmungsresultats vom 4. Marz 2001 (die sofortige Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen wurde mit einem Neinstimmen-Anteil von 77% massiv verworfen)
kann nicht Uberraschen, dass ein EU-Beitritt derzeit nur bei 40% der Befragten An-
klang findet (-8%)."

Anlésslich der letzten Befragung wurde bereits darauf hingewiesen, dass ein EU-
Beitritt im welschen Landesteil zwar nach wie vor eine Mehrheit findet, diese je-
doch knapper geworden war (vgl. Haltiner et al., 2000). Dieser Trend hat sich 2001
deutlich verstarkt: 58% der welschen Stimmbdrgerinnen beflrworten den Beitritt
zur Européischen Union — 13% weniger als 2000! Dieser Zustimmungsriickgang ist
deutlich grosser als derjenige in der deutschen Schweiz (35%, -8% pro EU-Beitritt),
aber vergleichbar mit demjenigen im Tessin (34%, -15%).

Die Aufschlisselung nach weiteren soziodemographischen Merkmalen lasst fol-
gende Differenzierungen zu: Am meisten Support findet ein Schweizer EU-Beitritt
unter den politisch links Stehenden (68%, -4%). Interessanterweise finden sich auch
signifikant mehr Frauen als Manner unter den Befiirworterlnnen des Beitritts.*
Ebenfalls deutlich mehr Sympathisanten als in der Gesamtbevélkerung — wenn
auch deutlich weniger als im Vorjahr — gibt es unter den Personen mit hoher Bil-
dung (Fachhochschul-, Hochschul-, Lehrseminarabschluss; 45%, -13%) und den
18-29-Jahrigen (47%, -8%).

Dass die EU-Skepsis im rechten politischen Spektrum besonders stark ausgepragt
ist, zeigt sich auch in der diesjahrigen Befragung. Nur 26% (+1%) derjenigen, die
sich als politisch rechts stehend einstufen, mdchten einen Schweizer EU-Beitritt.

13 Die Vox-Analyse, die vom Forschungsinstitut GfS in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Poli-

tikwissenschaft der Universitat Bern durchgefihrt wurde, l&sst den Schluss zu, dass das Votum
eindeutig gegen die Aufnahme sofortiger Beitrittsverhandlungen mit der EU und nicht grundsétz-
lich gegen die Politik des Bundesrates gerichtet war, der nach wie vor am strategischen Ziel
,EU-Beitritt festhalt (Neue Zircher Zeitung, Montag 21. April 2001; siehe auch
http://www.nzz.ch/dossiers/2001/abstimmung0304/2001.04.21-il-article7 CFEF.html).

14 4506 versus 36%; x>=15.2, df=3, p<0.01
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Deutlich geringer als im Vorjahr — aber ziemlich genau dem Durchschnitt entspre-
chend — ist der Anteil der Beitrittswilligen in der politischen Mitte (38%, -10%).

Bittet man die Befragten um eine Prognose fir eine fiktive — in zehn Jahren statt-
findende — Abstimmung Uber einen EU-Beitritt, so sind tber zwei Drittel (67%) der
Uberzeugung, eine Mehrheit werde dannzumal den Beitritt befiirworten. Diese
Uberzeugung zieht sich quer durch alle soziodemographischen Gruppen hindurch
(Alter, Bildung, politische Stellung).

Abbildung 7.2

Europdische Integration (Zustimmung ,,sehr* und ,,eher* einverstanden in Prozent)
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==B== ... beim Aufbau einer europdischen Armee mitmachen
—@— ...dem EWR, nicht aber der EU beitreten

—&— ... sich mehr als bisher der EU politisch annéhern

—— sich aktiv an der européischen Integration beteiligen und

vorbehaltlos der EU beitreten
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Was einen EWR-Beitritt angeht, so zeigt sich das Stimmungsbarometer im Ver-
gleich zum Vorjahr relativ stabil. Insgesamt 45% (-3%) der Befragten sympathisie-
ren mit einer Schweizer Mitgliedschaft im Europdischen Wirtschaftsraum. Dieser
Gesamtanteil setzt sich zusammen aus 46% (-1%) in der deutschen, 42% (-7%) in
der welschen und 52% (+5%) in der italienischen Schweiz.

Die Mitwirkung der Schweiz beim Aufbau einer europdischen Armee stdsst nach
wie vor auf wenig Zustimmung (35%, -3%). Die positivste Einstellung zu diesem
Thema herrscht in der welschen Schweiz (50%, -5%) und unter den 18-29-Jahrigen
(44%, -6%). Dagegen ist links von der politischen Mitte kaum noch mehr Unter-
stiitzung fir einen Schweizer Beitrag an eine europdische Armee zu finden als in
der Gesamtbevolkerung (39%, -9%). Am wenigsten Gefallen an der Mitwirkung
der Schweiz an einer gemeinsamen europdischen Verteidigung finden die Rechten
(22%, -3%) und die tiber 60-Jahrigen (22%, -6%)."

7.4 Internationale Kooperation durch Bindung oder Anndherung
an die Nato bzw. die Uno

Zwischen 1994 und 1999 stieg der Anteil der Schweizerinnen, die einen Uno-
Beitritt beflrworteten um insgesamt 26% an (Abbildung 7.3). Im August 1999
wollten zwei von drei Befragten die Schweiz als Mitglied der Vereinten Nationen
sehen. Von diesem Spitzenwert fiel die Zustimmungsrate auf 57% im Jahr 2000
zuriick und liegt nun wieder bei 60%. Auf stabil hohem Niveau bewegt sich die
Zahl jener, die der Uno Schweizer Friedenstruppen zur Verfiigung stellen wollen
(68%, -3%). Seit 1997 haben nie weniger als zwei Drittel der Schweizerlnnen diese
Vorgabe unterstitzt.

Die leicht hthere Akzeptanz eines Uno-Beitritts in der Gesamtbevdlkerung spiegelt
sich in der Einzelbetrachtung verschiedener soziodemographischer Gruppen wieder.
Am meisten Sympathien geniessen die Vereinten Nationen unter den politisch links
Stehenden (79%, +5%), Stimmbirgerinnen mit hohem Bildungsgrad (72%, +4%)
und den 18-29-Jahrigen (69%, +6%). Die Beflrworter einer Schweizer Uno-
Mitgliedschaft stammen zudem haufiger aus der Romandie (68%, +5%). Dagegen

* Die Eurobarometer-Befragung Ende 2000 liefert Vergleichswerte aus der Europdischen Union:

Demnach geben von 15 900 Befragten aus EU-Mitgliedslandern 37% ihre Zustimmung zu einer
permanenten ,,Schnellen Eingreiftruppe” zusétzlich zu den nationalen Armeen. 18% votierten fir
die offiziell vorgesehene Form einer ,,Schnellen Eingreiftruppe, die nur im Bedarfsfall gebildet
wirde. Der Aufbau einer einzigen gemeinsamen europdischen Armee, welche die nationalen Ar-
meen ersetzen wirde, wird von 19% favorisiert, wahrend 12% jegliche européische Armee ableh-
nen (Manigart, 2001).
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liegt die Zustimmung bei alteren Befragten ((ber 60-Jahrige), auf der Seite der
politischen Rechten und bei Personen mit tieferen Bildungsabschliissen nur bei rund
50% (51% bzw. 52% bzw. 52%).'

Abbildung 7.3
Einstellung zu Uno/Nato (Zustimmung ,,sehr*“ und ,,eher* einverstanden in

Prozent)
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® Die aussenpolitische Kommission des Standerates stellte sich am 17. Mai 2001 mit einem Stim-
menverhaltnis von 10 zu 1 hinter die Volksinitiative fiir einen Uno-Beitritt der Schweiz (Neue
Zircher Zeitung, Nr. 114, 18. Mai 2001, S. 14). Der Standerat folgte dem Antrag der Kommission
am 21.6.2001 mit 37 zu 2 Stimmen.
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Als sehr stabile Variable zeigt sich lber die letzten finf Messzeitpunkte die Anna-
herungsbereitschaft an die Nato. Sie liegt heuer bei 44% (-3%). Ebenfalls nur sehr
geringe Meinungsschwankungen sind in den letzten Jahren bezliglich eines Nato-
Beitritts zu beobachten. 28% (x0%) beflirworten einen solchen.

Frauen stehen einer Anndherung an die Nato skeptischer gegenlber als Manner
(40% Zustimmung versus 49% Zustimmung). Junge (18-29-J&hrige: 52%) und ho-
her Gebildete (50%) sind gegenuber einer solchen Anndherung positiver eingestelit.

Ein eigentlicher Nato-Beitritt erhalt noch am ehesten von den 18-29-Jahrigen (40%)
und den Romands (39%) Sukkurs. Eine Mehrheit fir den Nato-Beitritt existiert
allerdings nach wie vor in keiner der grosseren soziodemographischen Subgruppen.

7.5 Internationale Kooperation ohne institutionelle Bindung

Drei von vier erhobenen Parametern der internationalen Kooperation ohne institu-
tionelle Einbindung sind unverandert geblieben (siehe Abbildung 7.5). Leicht zuge-
nommen hat die Zahl der Schweizerinnen, die der Meinung sind, ihr Land solle
haufiger in Konflikten vermitteln (72%, +5%). Gleich viele Personen wie im Vor-
jahr wiinschen sich, dass die Schweiz eine aktivere Rolle bei internationalen Konfe-
renzen spielt und ihren Stellenwert als Sitz des IKRK mehr ins Spiel bringt (77%
bzw. 70%, +0%). Unverandert im Vergleich zu 2000 ist auch die Zahl jener, die
eine Erhéhung der Entwicklungshilfe wiinschen (55%). Die Einstellung zur Erho-
hung der Entwicklungshilfe hingt im Ubrigen sehr eng mit der Einschatzung der
Entwicklung der weltpolitischen Lage zusammen (siehe Abbildung 7.4). Korreliert
man die Mittelwerte dieser beiden Variablen aus den letzten fiinf Jahren, so ergibt
sich ein Koeffizient von r=0.90"". Vereinfacht ausgedriickt: Investiert (Erhdhung
der Entwicklungshilfe) wird nur in ein Produkt, dem man eine positive Entwicklung
zutraut (stabile oder sich entspannende politische Weltlage).

17" produkt-Moment-Korrelation nach Pearson; p<0.05)
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Abbildung 7.4

Der Zusammenhang zwischen den Mittelwerten in der Einschatzung der Entwick-
lung der weltpolitischen Lage und der Zustimmung zur Erhéhung der Entwick-
lungshilfe in den Jahren 1997 bis 2001'®
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8 produkt-Moment-Korrelation nach Pearson: r=0.90, p<0.05. Die Gleichung fiir die Regressionsge-

rade mit der Zustimmung zur Erhéhung der Entwicklungshilfe als abhangige Variable x und der
Einschatzung der Entwicklung der weltpolitischen Lage als unabhdngige Variable y lautet:
=-1.53+2.50 *y.
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Abbildung 7.5

Indikatoren der aussen- und sicherheitspolitischen Kooperationsbereitschaft ohne
institutionelle Bindungen (,,weiche* Kooperation — Zustimmung ,,sehr* und ,,eher
einverstanden® in Prozent)

Die Schweiz sollte ...
=Hl— ..mehr in Konflikten vermitteln

—® — __mehr eine aktive Rolle spielen bei internationalen Konferenzen
—&— __.mehr Entwicklungshilfe leisten
—4&— _ihren Stellenwert als Sitz des Roten Kreuzes mehr ins Spiel bringen

75 75 /‘\\75 o - -9 — -@

'89/90 '90/91 '93 '94 '95 '96 '97 '98 '99/1 "99/Il '00 01
©K.W. Haltiner Si/375/01/P4/sr

7.6 Betonung der nationalen Autonomie

Was die Indikatoren nationaler Autonomie angeht, so sind im Vergleich zum Vor-
jahr keine Veranderungen festzustellen (siehe Abbildung 7.6). Im Jahr 2000 war bei
allen drei diesbeziiglichen Vorgaben ein signifikanter Zustimmungsanstieg zu ver-
zeichnen gewesen. Dass die Betonung der nationalen Autonomie trotz der deutli-
chen Ablehnung der Initiative ,,JJa zu Europa“ nicht stdrker geworden ist, lasst
Zweifel daran aufkommen, dass sie je wieder den starken Rickhalt der Jahre 1993-
1995 erreicht. 30% der Befragten finden, die Schweiz solle sich von Bindnissen
und Zusammenschlissen aller Art fernhalten (+1%). Eine Mehrheit der Stimmbe-
rechtigten glaubt zudem, dass eine Strategie mdglichst grosser wirtschaftlicher und
politischer Unabhéangigkeit fir die Schweiz richtig ist (57%, +1%). Was die Auto-
nomie im sicherheitspolitischen Bereich angeht, so sind 46% (-1%) der Auffassung,
die Schweiz solle sich nur auf ihre eigene Landesverteidigung verlassen.

Das Alter der Befragten und ihre politische Stellung sind soziodemographische
Faktoren, die mit dem Autonomismus zusammenhangen. Dabei ist die Zustimmung
zur autonomen Landesverteidigung eher vom Alter als von der politischen Stellung
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abhangig™, wahrend die Einstellung zur wirtschaftlichen und politischen Unabhén-
gigkeit starker mit der Links-/Rechts-Positionierung zusammenhangt”®. Die Beto-
nung dieser drei Indikatoren nationaler Autonomie ist zudem in der Deutschschweiz
und im Tessin stérker ausgepragt als in der Romandie.

Abbildung 7.6

Indikatoren der Betonung nationaler Autonomie (Zustimmung ,,sehr* und ,,eher**
einverstanden in Prozent)

Die Schweiz sollte ...

—— sich von Bindnissen und Zusammenschliissen aller Art mit anderen Staaten fernhalten
—@ - sich nur auf ihre eigene Landesverteidigung verlassen

—&— wirtschaftlich und politisch mdglichst unabhangig von anderen Staaten bleiben
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19 Je alter die Befragten, umso positiver sind sie eingestellt; Partialkorrelation unter Kontrolle der

politischen Stellung: r=0.24, p<0.001.

20 partialkorrelation unter Kontrolle des Lebensalters: r=0.21 bzw. r=0.18, p<0.001.
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7.7 Wie viel Offnung braucht die Schweiz?
Die Kooperationstypen im Trend 1993-2001

Wie in den vorangegangenen Abschnitten von Kapitel 7 bereits dargestellt, blieben
grosse Verinderungen in den Einstellungen zur aussenpolitischen Offnung der
Schweiz im Vergleich zum Vorjahr weitgehend aus. (Die Ausnahme bildet die EU-
Beitrittswilligkeit, die heuer deutlich geringer ausgepragt ist). Angesichts dieser
Tatsache kann nicht Uberraschen, dass auch die Verteilung auf die drei
Kooperationstypen nur geringste Verschiebungen aufweist. Der Index der interna-
tionalen Kooperationsbereitschaft, der sich aus 19 Fragen zusammensetzt, bildet
die Grundlage der aussen- und sicherheitspolitischen Kooperationstypologie (vgl.
Abschnitt 7.2). Nicht alle befragten Personen lassen sich eindeutig einem bestimm-
ten Kooperationstypus zuordnen. 21% der Gesamtstichprobe sind deshalb in der
Kooperationstypologie nicht berlcksichtigt. Die Prozentanteile der verschiedenen
Typen beziehen sich also nicht auf die Grundgesamtheit aller Befragten, sondern
auf die Gesamtheit der ,,typologisierbaren® Personen (zur Methode vgl. Anhang I1).
Die eigentlichen Anteile der Bevélkerung, die einem bestimmten Typ zugeordnet
werden kdnnen, sind in eckigen Klammern angefligt.

Inhaltlich lassen sich die drei Kooperationstypen folgendermassen beschreiben:
Vertreterlnnen einer ,,weichen“ Offnung befiirworten weitere Anndherungen an
inter- und supranationale Institutionen (EU, Nato), ohne diesen beitreten zu wollen.
Als harte Offnungswillige werden jene Personen bezeichnet, die zugunsten einer
verbesserten Kooperation mit dem Ausland auch institutionelle Bindungen und
Souverénitatseinbussen in Kauf nehmen wollen. Autonomistisch orientierte Perso-
nen lehnen jeglichen Ausbau internationaler Bindungen ab. Wie im Vorjahr verei-
nigen die drei Typen je einen Drittel der Befragten auf sich.* Damit bleibt die Patt-
situation in der offentlichen Meinung zur aussenpolitischen Kooperation der
Schweiz bestehen (siehe Abbildung 7.7).

2L Autonomismus: 34% [27%], +0%; ,weiche* Offnung: 34% [27%], +2%; ,harte Offnung: 32%
[25%], -2%
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Abbildung 7.7

Wie viel Offnung braucht die Schweiz? — aussenpolitische Kooperationstypen im
Vergleich
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Grundsatzlich sind nach wie vor zwei Drittel der typologisierbaren Befragten (66%,
+0%) und eine knappe Mehrheit der befragten Schweizerlnnen insgesamt (52%,
+1%) einer Offnung des Landes und einer intensiveren internationalen Kooperation
gegenuber positiv eingestellt, wenn auch in unterschiedlichen Auspragungsgraden.
Gleichzeitig scheint sich die autonomistische Grundhaltung nach steten Anteilsver-
lusten zwischen 1994 und 1999 auf dem Ein-Drittel-Niveau zu stabilisieren. Bereits
2000 war davon die Rede gewesen, dass es die Anhanger einer ,weichen“ Offnung
sind, die in der Frage der aussenpolitischen Offnung der Schweiz eine massgebende
Rolle spielen werden. Diese ,,politische Mitte* hat es in der Hand, fiir Mehrheiten
auf der 6ffnungsbereiten oder der autonomistischen Seite zu sorgen. Was die euro-
paische Integration angeht, neigt sie zur Zeit eher zum Autonomismus als zur
Offnung.
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7.8 Die Kooperationstypen nach wichtigen soziodemographischen
Merkmalen und nach der politischen Selbsteinstufung

Die Zustimmung zu einer ,harten” Offnung der Schweiz ist bekanntermassen im
franzosischsprachigen Landesteil weit grésser als in der Gbrigen Schweiz. Dass
allerdings auch in der Romandie eine deutliche Abnahme der Zahl der ,harten*
Offnungswilligen zu verzeichnen ist, wurde bereits im Jahr 2000 festgestellt.?? Der
im Zusammenhang mit der Abstimmung ,,Ja zu Europa“ vom 4. Marz 2001 h&ufig
diskutierte europapolitische Stimmungsumschwung in der Romandie war somit
schon 2000 erkennbar. Im Tessin und in der Deutschschweiz hat der Anteil ,,harter”
Offnungswilliger deutlich bzw. leicht abgenommen (25%, -8%; 28%, -3%). Skepti-
scher als im Vorjahr sind auch Personen mit hohem Bildungsgrad (40%, -12%) und
die 18-29-J&hrigen (41%, -4%). Die politische Linke ist zur Zeit die einzige grosse-
re soziodemographische Gruppe, die sich eindeutig flr eine kompromisslose politi-
sche Offnung des Landes ausspricht (62%, +3%).

Die autonomistische Haltung findet im Tessin in den letzten Jahren zunehmende
Unterstiitzung.”® Dagegen bleibt die Anhangerschaft des Autonomismus in den
beiden anderen Landesteilen in ihrer Grosse stabil (Deutschschweiz: 36%, +0%;
franzdsische Schweiz: 25%, -1%). Personen ab 60 Jahren (46%, +1%) und politisch
rechts Stehende bekennen sich Uberdurchschnittlich hdufig zur autonomen Schweiz.
Interessanterweise flihlen sich unter den politisch rechts Stehenden weniger Perso-
nen der autonomistischen Grundhaltung verpflichtet als 2000 (46%, -9%). Dieser
zahlenmassige Ruckgang wurde kompensiert durch eine gewachsene Zahl von Au-
tonomisten in der grossen Gruppe der politischen Mitte (36%, +4%). Die autonomi-
stische Grundhaltung ist also keineswegs eine reine Bastion der Rechten, im Ge-
gensatz zur ,,harten” Offnungsbereitschaft, die sehr eindeutig ,,linkslastig* ist.

Die Entwicklung der weltpolitischen Lage wurde in den letzten drei Erhebungen
stets von jenen Personen optimistischer eingeschétzt, welche sich starker 6ffnungs-
bereit zeigten. Ein solcher Zusammenhang besteht auch in diesem Jahr (y=0.19,
-0.03). Dass er nicht stérker ausgepragt ist, kann unter anderem darauf zurtickge-
filhrt werden, dass sich Autonomisten und ,weiche* Offnungsbereite in ihrer Zu-
kunftseinschatzung nur geringfiigig unterscheiden (45% bzw. 41% Pessimisten).
Beide Gruppen sind deutlich pessimistischer eingestellt als die ,,harten** Offnungs-
willigen (29% Pessimisten).

22 Januar/Februar 1999: 50%, August 1999: 55%, 2000: 43%. Zwischen Januar 2000 und Januar
2001 kam es dagegen kaum noch zu nennenswerten Verschiebungen (+2%).

2% Januar 1999: 34%, August 1999: 30%, Januar 2000: 37%, Januar 2001: 45%.
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Abbildung 7.8

Die Kooperationstypen und ihre anteilméssige Veréanderung 1993-2001
(Angaben in Prozent)
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7.9 Offnungsbereitschaft und EU-Beitritt

Erwartungsgemass zeigen sich die unterschiedlichen Grade an Offnungsbereitschaft
besonders deutlich in der Haltung zu einem allfélligen EU-Beitritt der Schweiz.
Neun von zehn ,harten” Offnungswilligen unterstiitzen die Vorgabe, die Schweiz
solle sich an der europdischen Integration beteiligen und der EU ohne Vorbehalte
beitreten (89%, -5%). Ebenso klar, aber unter umgekehrten VVorzeichen, ist die Hal-
tung der autonomistisch orientierten Personen. Fir lediglich 9% von ihnen kommt
ein EU-Beitritt zum jetzigen Zeitpunkt in Frage (-5%). Am deutlichsten zugenom-
men hat die EU-kritische Haltung unter den ,weichen* Offnungswilligen: Nur noch
drei von zehn sprechen sich fiir einen EU-Beitritt der Schweiz aus (-10%). Damit
bestétigt sich das bereits in Abschnitt 7.7 gezogene Fazit, dass die politische Mitte
in der Schweiz zur Zeit stirker dem Autonomismus als der aussenpolitischen

75



Offnung des Landes zuneigt. Noch 1999 hatte sich eine Mehrheit der ,weichen*
Offnungswilligen fir einen EU-Beitritt ausgeprochen (Januar 1999: 57%, August
1999: 52%)).

7.10 Mdogliche Griinde fur die aussenpolitische Grundhaltung und die
Meinungsbildung gegentiber der EU

Die Einschétzung der wirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz im Falle eines EU-
Beitritts steht in engem Zusammenhang mit der Einstellung zum EU-Beitritt Uber-
haupt (y=0.62). Beitrittsheflirworterlnnen versprechen sich von einer EU-
Mitgliedschaft eine Verbesserung oder zumindest keine Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage, wahrend EU-Beitrittsgegnerinnen von negativen wirtschaftlichen
Konsequenzen eines EU-Beitritts ausgehen. Die gute wirtschaftliche Situation der
Schweiz tragt somit sicherlich ihren Teil zur skeptischen Beurteilung eines EU-
Beitritts bei. So glaubt nur noch jeder bzw. jede fiinfte Befragte an eine bessere
wirtschaftliche Entwicklung im Falle eines EU-Beitritts (-14%) (siehe Abbildung
7.9). Dagegen sind 43% inzwischen der Ansicht, ein EU-Beitritt wiirde sich wirt-
schaftlich unguinstig auswirken (1999: 33%). Selbst unter den ,harten* Offnungs-
willigen glaubt nur noch eine Minderheit an einen positiven wirtschaftlichen Effekt
eines EU-Beitritts der Schweiz (39%, -21%!), eine Meinung, die unter den ,,wei-
chen* Offnungswilligen gar nur noch 15% teilen (-14%). Dass die Autonomisten zu
fast drei Vierteln negative wirtschaftliche Folgen fir den Fall eines EU-Beitritts
beflirchten, kann deshalb nicht erstaunen (+8%).

In der Romandie waren bisher die wirtschaftlichen Aussichten im Falle eines EU-
Beitritts als recht rosig wahrgenommen worden. Noch 1999 versprachen sich da-
durch 46% Verbesserungen. Diese Zahl ist inzwischen auf 30% geschrumpft, liegt
aber immer noch deutlich Uber den entsprechenden Anteilen in der deutschen und
der italienischen Schweiz (17% bzw. 12%).

Neben dem wirtschaftlichen Aspekt steht die Offnungsbereitschaft auch in einem
gewissen Zusammenhang mit dem allgemeinen Sicherheitsgefiihl (y=0.28, +0.03).
So geben autonomistisch orientierte Personen viermal so haufig an, sich sehr oder
eher unsicher zu fihlen als ,,harte* Offnungswillige (21% versus 5%). Dementspre-
chend bezeichnen sich auch mehr EU-Gegner denn Befiirworter als sehr oder eher
unsicher (15% versus 9%; y=0.24).
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Abbildung 7.9
Wahrnehmung der wirtschaftlichen Folgen eines EU-Beitritts der Schweiz

»Nehmen wir einmal an, die Schweiz wirde jetzt der EU beitreten: Wie glauben Sie, wiirde
dann die wirtschaftliche Entwicklung in unserem Land verlaufen?* (Angaben in Prozent)

Total Lharte* Ofinungswillige Lweiche* Offnungswillige Autonomisten
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Wie man iber die aussenpolitische Offnung denkt, hat schliesslich auch damit zu
tun, wie man die weltpolitische Entwicklung einschatzt (y=0.19). Unter den Auto-
nomisten gehen immerhin 46% der Befragten von einer Verdlsterung der politi-
schen Grosswetterlage aus, wahrend nur 30% der ,harten” Offnungsbereiten diese
pessimistische Prognose teilen.
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8 DIE NEUTRALITAT

Die traditionell hohe Zustimmung zur Neutralitét als Prinzip schweizerischer Aus-
sen- und Sicherheitspolitik ist im Jahr 2001 so ausgeprédgt wie in den Vorjahren und
liegt bei 82% (-1%, siche Abbildung 8.1). Der Anteil der Befragten, welche ganz
auf die Neutralitét verzichten wollen, liegt bei 17% (+1%). Dies ist der zweithdchs-
te Wert seit Beginn der Fragestellung im Jahr 1993. Er verharrt aber immer noch
auf sehr tiefem Niveau. Es fillt auf, dass die welsche Schweiz iberdurchschnittlich
stark auf die Neutralitét verzichten mochte (27%; CC= 0.18), wohingegen vor allem
die italienische Schweiz nur zu 12% mit der Aussage einverstanden ist, dass die
Schweiz auf die Neutralitét verzichten soll. Am haufigsten wollen diejenigen die
Neutralitidt aufgeben, welche in die Schweizer Armee kein Vertrauen haben die
Neutralitdt aufgeben (34%). Auf der Gegenseite sind nur 11% der Schweizerlnnen,
welche in unsere Armee Vertrauen haben, bereit, auf die Neutralitdt zu verzichten.

Abbildung 8.1

Verschiedene Einstellungen zur Neutralitit (Zustimmung ,,sehr‘ und ,,eher einver-
standen * in Prozent)
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Die Neutralitdt als Staatsmaxime steht bei élteren Personen (ab 60-Jahrige: 90%, -

1%), bei Befragten mit selbstbekundeter rechter politischer Einstellung (90%, -2%)
und bei Personen mit tieferem Bildungsniveau (89%, +5%) tiberdurchschnittlich
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hoch im Kurs. Regionalspezifisch gesehen féllt wiederum die deutlich geringere
Zustimmung der franzdsischen Schweiz (73%, -2%) zum ,,Prinzip Neutralitit* auf.

Die differenzielle Auffassung der Neutralitdt, nach der die Schweiz bei politischen
Konflikten im Ausland klar Stellung fiir die eine oder andere Seite beziehen soll,
also eine Beschrinkung der Neutralitit auf militdrische Aspekte, findet wiederum
bei knapp zwei Dritteln (64%, -1%) Zustimmung, wobei der autonomistische Ko-
operationstyp (vgl. Kapitel 7) erwartungsgemaéss die differenzielle Neutralitit nur
zu 53% unterstiitzt. Nachdem im Februar 2000 noch 34% der befragten Schweize-
rInnen sich eine Schweiz vorstellen konnten, welche auch bei militdrischen Kon-
flikten im Ausland klar Stellung fiir die eine oder andere Seite bezieht, sinkt die
Zustimmungsrate fiir diese im Endeffekt De-facto-Aufhebung der Neutralitit wie-
der unter die 30%-Grenze (29%, -5%). Vor allem ab 60-J&hrige (19%) und politisch
rechts Stehende (25%) unterstiitzen eine differenzielle Neutralitit nicht.

Wie schon letztes Jahr festgestellt, 1dsst sich bei der praktischen Umsetzung der
Neutralitit bei den Schweizerlnnen eine gewisse Verunsicherung feststellen, denn
immer noch stimmt eine klare Mehrheit (64%, -3%) der Aussage zu, dass eine Be-
waffnung bei Friedenseinsidtzen mit der Neutralitit vereinbar ist. Ebenso billigen
45% (-4%) indes die Gegenvorgabe, ndmlich dass die Neutralitit durch die Entsen-
dung bewaffneter Soldaten ins Ausland verletzt wiirde. Diese Meinung teilen vor
allem bildungstiefe Personen zu 64%, wohingegen nach Ansicht der hoher gebilde-
ten Schweizerlnnen eine allfdllige Bewaffnung schweizerischer Soldaten im Aus-
land mit der Neutralitdt vereinbart werden kann (71%). Eine Neuinterpretation der
Neutralitit scheint sich anzubahnen. Wie im Bericht 2000 festgestellt, ist wiederum
eine klare Mehrheit von 69% (+1%) der Auffassung, dass eine primér dem eigenen
Schutz dienende Bewaffnung von Schweizer Soldaten in Friedenseinsétzen im Aus-
land die Neutralitdt nicht tangiere. Wihrend sich im letzten Jahr bei dieser Frage
geschlechterspezifische Unterschiede feststellen liessen, differieren in der diesjdhri-
gen Untersuchung nur noch die Landesregionen® und die Bildungsschichten®. Da-
bei ist eine Angleichung der einzelnen soziodemographischen Auspragungen
festzustellen.

Fazit: Es lasst sich feststellen, dass das ,,Prinzip Neutralitit™ eine langjdhrige un-
gebrochen hohe Zustimmung um die 80% der Befragten geniesst und dass sich
daneben eine pragmatisch differenzielle Neutralitdtsauffassung zu etablieren be-
ginnt, welche von knapp zwei Dritteln der schweizerischen Bevolkerung geteilt
wird.

2 Deutschschweiz: 74%, +2%; franzosische Schweiz: 70%, +12%; Tessin: 60%, +1%; CC=0.13.
2 Tief: 64%, +7%; mittel: 73%, +4%; hoch: 74%, £0%; y= 0.09.
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8.1 Indikatoren fiir verschiedene Neutralititsfunktionen

Die schweizerische Neutralitdt diente bekanntlich stets verschiedenen Zielen.
StaatsrechtlerInnen sprechen daher von Neutralitdtsfunktionen. Unser Interesse gilt
seit 1993 der Wahrnehmung der verschiedenen Aufgaben der Neutralitdt in der
Bevolkerung. Mit anderen Worten: Ermittelt wird, welche Vor- bzw. Nachteile die
SchweizerInnen in der Neutralitit sehen. Vereinfachend unterscheiden wir dabei die

Solidaritatsfunktion: Gute Dienste als Vermittler in Konflikten.
(2 Fragevorgaben gemass Abbildung 8.2)

Identitatsfunktion: Symbolische Verknipfung mit dem Staat

(2 Fragevorgaben gemass Abbildung 8.3) »Schweiz®, Vorbildwirkung der schweizerischen
Neutralitat.

Sicherheitspolitische Funktion: Verschonung vor dem Einbezug in internationale

(3 Fragevorgaben gemass Abbildung 8.4) Konflikte, Stabilitatsbeitrag fir Europa, Vereinbar-

keit der Zusammenarbeit mit der Nato, Ruckfallpo-
sition im Falle eines Krieges auf westeuropa-
ischem Boden.

Zusitzlich wird erhoben, ob die Neutralitdt ihrem Wesen nach als Instrument der
Aussenpolitik wahrgenommen wird, oder ob die Durchschnittsbevolkerung ihr in-
strumentellen Charakter zuschreibt (eine Fragevorgabe Abbildung 8.2 unten).

Die Vorgaben sind als positive bzw. negative Lageeinschiatzungen formuliert. Bei
der Formulierung der Fragen wurde beachtet, dass eine entsprechende Fachtermino-
logie bei den zu Befragenden nicht vorausgesetzt werden darf. In diesem Bericht
liegt der thematische Schwerpunkt wie letztes Jahr mehr auf den Auslandeinsitzen
der Schweizer Armee und der Revision des Militirgesetzes. Deshalb haben wir die
einzelnen Neutralitdtsfunktionen in diesem Jahr nur verkiirzt, d.h. mittels sieben
Items erhoben. Der Index umfasst in der Regel 13 Vorgaben. Wir haben dabei jene
Neutralitdtsmeinungen erhoben, welche es uns ermdglichen, anhand einer Cluster-
analyse wie in den fritheren Studien verschiedene Neutralitdtstypen (vgl. Abschnitt
8.4) zu bilden. Deshalb fehlen wie im Jahr 2000 in den Abbildungen 8.2 bis 8.4
einige Prozentangaben fiir das Jahr 2001.

8.2 Die Neutralititsindikatoren im Trend 1993-2001

Die Solidaritits- und Identititsfunktion der schweizerischen Neutralitét ist in der
Bevolkerung fest verankert. Wie die Abbildungen 8.2 bis 8.4 zeigen, werden die
positiv formulierten Solidaritits- und Identitétsfunktionen in unterschiedlichem
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Grade gutgeheissen, die. Die Werte dieser Funktionen bewegen sich im langjahri-
gen Mittel und deuten auf eine gleichbleibende Wahrnehmung der ,,Neutralitit als
Prinzip* seit der ersten Befragung im Jahr 1993. Hingegen wird die sicherheitspoli-
tische Funktion der Neutralitdt zunechmend in Frage gestellt. Bei zwei von drei er-
hobenen Fragen glaubt eine knappe Mehrheit der schweizerischen Bevdlkerung
nicht mehr an diese Funktion. Dies konnte eine Wende in der Wahrnehmung der
autonom zu leistenden Sicherheitsmoglichkeiten der schweizerischen Armee und
zugleich ein moglicher Vertrauensverlust in die Fahigkeiten des Militérs als sicher-
heitspolitisches Instrumentarium bedeuten. Dies korrespondiert mit der schon in
den Sicherheitsberichten 1999 und 2000 genannten Vermutung, dass durch die fort-
schreitende Technisierung der Kriegsfithrung und die im Kosovo-Konflikt gemach-
ten Erfahrungen der Nato eine verdnderte Wahrnehmung der Moglichkeiten
militdrischer Schutzmassnahmen durch die Schweiz bei der Schweizer Bevolkerung
entstanden ist.

8.2.1 Die Solidaritatsfunktion der Neutralitit

Nach dem die positiv formulierte Solidaritdtsfunktion im letzten Jahr noch einen
Hochststand erreichte, sinkt sie dieses Jahr — allerdings in den Grenzen des Stich-
probenfehlers — wieder leicht (siche Abbildung 8.2, obere Hélfte). Dennoch sieht
eine liberwiltigende Mehrheit von 84% (-2%) die Beziehung zwischen der Neutra-
litdt und der internationalen Vermittlerrolle der Schweiz in Konflikten als gegeben
an. Am skeptischsten gegeniiber der positiven Solidaritdtsfunktion der schweizeri-
schen Neutralitdt zeigen sich Personen mit einer politisch links stehenden Einstel-
lung (78%), die harten Offnungswilligen (73%) und vor allem Schweizer
BiirgerInnen, welche kein Vertrauen in die Armee haben (65%). Dies deutet darauf
hin, dass die Neutralitdt der Schweiz vor allem tiber die Institution Militir definiert
wird, denn Personen, welche kein Vertrauen in diese Institution legen, mochten
iiberdurchschnittlich stark auf die Neutralitdt verzichten.

Wihrend in den letzten Jahren die negativ formulierte Solidaritdtsfunktion, die
Neutralitit kdnnte uns kiinftig daran hindern, gemeinsam mit unseren europaischen
Nachbarn zu handeln, vermehrt Zuspruch erhielt, teilen dieses Jahr nur noch 40% (-
6%) der Bevolkerung diese Meinung. Es scheint, dass im Gegensatz zur Befragung
2000 sich wiederum die Uberzeugung breit macht, dass die Schweiz auch als neut-
rales Land mit den europdischen Nachbarstaaten gut zusammenarbeiten kann, wie
dies das Beispiel im Kosovo zeigt. Wiahrend im Jahr 2000 noch die franzdsische
und italienische Schweiz mehrheitlich die Neutralitit als Hindernis solidarischen
Handels betrachtete, sind es heute nur noch politisch links stehende Personen
(54%, +2%).
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Die Unterschiede zwischen den drei internationalen Kooperationstypen sind noch
ausgeprigter als im letzten Jahr™®. Bei den Kooperationstypen sind es vor allem die
,harten® Offnungswilligen, welche die schweizerische Neutralitit unter dem Ge-
sichtspunkt internationaler Solidaritit hinterfragen (60%, -4%). Auf der anderen
Seite sehen nur noch 27% (-9%) der Autonomisten und 33% (-11%) der ,,weichen*
Offnungswilligen die Solidarititsfunktion negativ. Es ist somit festzustellen, dass
die schweizerische Neutralitit allgemein wieder verstérkt als kompatibel mit solida-
rischem und kooperativem Handeln betrachtet wird.

Auch wenn die Neutralitdt der Schweiz keine Vorteile mehr bieten wiirde, sind nur
mehr 28% (-5%) der Bevolkerung damit einverstanden, sie deshalb aufzugeben.
Diese negative instrumentelle Nutzenbetrachtung der Neutralitit (siche Abbildung
8.2, untere Hélfte) wird seit Beginn der Befragungsreihe im Jahr 1993 noch nie so
klar verworfen. Die Bereitschaft, auf die Neutralitdt zu verzichten, falls sie keinen
Nutzen mehr bringt, ist signifikant gesunken. Wenn zu diesem Befund zugleich die
negativen Nutzenbetrachtungen der Solidaritéits- und Identitdtsfunktionen, welche
ebenfalls im Jahr 2001 weniger Zustimmung erhalten, beigezogen werden, ist fest-
zustellen, dass die Bevolkerung mogliche negative Auswirkungen der schweizeri-
schen Neutralitdt wesentlich geringer einstuft als im Jahr zuvor.

Die 18-29-Jdhrigen bejahen wie letztes Jahr iiberdurchschnittlich die Vorgabe, die
Neutralitdt aufzugeben, wenn sie keine Vorteile mehr bringt (38%, -4%), wéhrend
die iiber ab 60-Jahrigen nur zu 23% (+1%) diese Ansicht teilen (y=0.19). Vor allem
die franzosische Schweiz (41%) und Personen mit einer politisch links stehenden
Einstellung (41%) betrachten die Neutralitit stirker aus einer Nutzenperspektive
und sind eher gewillt, diese bei sinkenden Vorteilen aufzugeben.

Fazit: Es lasst sich feststellen, dass die Wahrnehmung der Solidarititsfunktion und
des instrumentellen Stellenwertes der Neutralitdt sich heuer stirker akzentuiert als
im letzten Jahr. Die Neutralitdt wird immer weniger aus einer rein instrumentellen
Kosten-Nutzen-Abwiagung sondern derzeit wieder vermehrt als ein Wert an sich
betrachtet.

26 2000: CC=0.26; 2001: CC=0.31

&3



Abbildung 8.2

Die Wahrnehmung der Solidaritditsfunktion und des instrumentellen Stellenwertes
der Neutralitit (Angaben in Prozent)
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8.2.2 Die Identitatsfunktion der Neutralitit

Uber zwei Drittel der Befragten (67%, -2%) sind der Ansicht, dass die Neutralitit
untrennbar mit dem schweizerischen Staatsgedanken verbunden ist (siche Abbil-
dung 8.3). Diese positive Bewertung der Identitdtsfunktion der Neutralitdt bleibt
weiterhin auf einem hohen Niveau stabil. Vor allem die #ltere Generation®’ teilt
diese Meinung weiterhin iiberdurchschnittlich, wéhrend die jiingste Generation ihr
nur zu 64% zustimmt (+2%). Festzustellen ist aber dabei, dass sich die jiingste Ge-
neration nicht mehr so stark von den beiden anderen Alterskohorten abhebt, wie
dies besonders im Jahr 1999 (57%) der Fall war. Auffallend ist, dass vor allem die
italienische Schweiz (86%) die Neutralitit in enger Verbindung mit dem schweize-
rischen Staatswesen sieht. Ebenfalls teilen die politisch rechts Stehenden (80%,
-3%) und die bildungstieferen Schichten (79%) diese Ansicht iiberdurchschnittlich
haufiger. Auf der anderen Seite stehen politisch links positionierte Personen (57%,
+1%Q. Am deutlichsten zeigt sich aber der Unterschied bei den Kooperationsty-
pen®, bei denen neu nur noch eine Minderheit der ,,harten” Offnungswilligen die
Neutralitdt mit dem Staatsgedanken verbindet.

Nur noch 27% (-7%) aller befragten SchweizerInnen sind der Meinung, dass unsere
enge politische und wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Staaten die Neutralitit
verunmoglicht. Somit wird die negative Identititsfunktion weiterhin konstant nied-
rig eingestuft. Die im Bericht ,,Sicherheit 2000 aufgestellte Hypothese, wonach die
Einsicht steige, dass durch die Globalisierung der Mérkte und die wachsende politi-
sche Vernetzung die Beibehaltung der traditionellen schweizerischen Neutralitit
immer stirker erschwert werde, scheint fiir das Jahr 2001 ihre Giiltigkeit verloren
zu haben. Die These behélt aber eine gewisse Giiltigkeit bei den sich politisch links
positionierenden SchweizerInnen (43%, -3%) und den ,harten* Offnungswilligen
(42%, -4%), welche die Neutralitit eher als unvereinbar mit den wirtschaftlichen
und politischen Verflechtungen sehen. Am stirksten lehnen die Autonomisten
(19%) und politisch rechts stehende Personen (20%, -6%) diese Aussage ab und
sehen keine Bedeutungsabnahme der Neutralitét infolge der weltweit zunehmenden
Interdependenzen auf wirtschaftlichem und politischem Gebiet.

2T 81%, +3%; y=-0.29

2 Harte“ Offaungswillige: 44%, -9%; ,,weiche” Offaungswillige: 73%, -6%; Autonomisten: 85%,
-1%; CC=0.39
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Abbildung 8.3

Wahrnehmung der Identitdtsfunktion der Neutralitit (Angaben in Prozent)
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8.2.3 Die sicherheitspolitische Funktion der Neutralitit

Wahrend noch im Jahre 2000 die schweizerische Bevolkerung knapp an die sicher-
heitspolitische Funktion der Neutralitdt glaubte, ist dies im Jahre 2001 nicht mehr
der Fall. Erstmals seit Beginn der Erhebung im Jahr 1993 wird die positive sicher-
heitspolitische Wirkung der Neutralitdt in Frage gestellt (siche Abbildung 8.4). So
teilen nur noch 48% (-4%) die Auffassung, dass die Schweiz Dank der Neutralitit
in keine internationalen Konflikte einbezogen wird. Der zweiten in diesem Jahr
erhobenen Frage zur positiven sicherheitspolitischen Wahrnehmung der schweizeri-
schen Neutralitit wird knapp zugestimmt. 52% (£0%) sehen in der bewaftneten
Neutralitit ein Element der Sicherheit und Stabilitdt in Europa. Dieser Sicherheits-
wert der bewaffneten Neutralitdt wird aber unterschiedlich eingeschitzt. Keine
Mehrheit findet diese Aussage bei den ,harten* Offnungswilligen (40%, -2%) und
vor allem bei politisch links stehenden Befragten (35%, -9%). Auf der anderen Sei-
te unterstiitzen die ab 60-Jahrigen (71%, +2%), politisch rechts positionierte
Schweizerlnnen (64%, -3%), und Befragte mit einem tieferen formalen Bildungs-
stand (64%) diese Vorgabe iiberdurchschnittlich stark. Regionale Unterschiede,
welche in fritheren Umfragen offensichtlich hervortraten, gleichen sich im Jahre
2001 an. Ahnlich verhilt sich die Antwortverteilung zur Aussage ,,.Dank der
Neutralitdt werden wir nicht in internationale Konflikte einbezogen®. Hier sind es
vor allem die 30-59-Jahrigen (44%), politisch links Stehende (40%) und Personen
mit einem hoheren Bildungsabschluss (42%, +1%), die dieser Aussage mehrheitlich
nicht mehr zustimmen konnen. Am Klarsten unterscheiden sich aber die internatio-
nalen Kooperationstypen®.

2 Harte“ Offhungswillige: 30%; ,,weiche* Offnungswillige: 53%; Autonomisten: 62%; CC=0.31.
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Abbildung 8.4

Wahrnehmung der sicherheitspolitischen Funktion der Neutralitdit

(Angaben in Prozent)
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Diese zwei Vorgaben zur positiven sicherheitspolitischen Funktion beziechen sich
unter anderem auf die Bewaffnung und Schlagkraft der Armee. Es scheint deshalb,
dass — wie letztes Jahr festgestellt — der Glaube an die autonome Verteidigung der
Schweiz in gewissen Bevolkerungsschichten gebrochen ist. Unterstiitzt wird diese
Vermutung dadurch, dass die negativ formulierte Lagebeurteilung von einer knap-
pen Mehrheit von 52% (+1%) angenommen wird. Die Erfahrungen des Kosovokon-
fliktes, bei welchem die Geschlossenheit der europdisch-amerikanischen Allianz
eindriicklich gezeigt wurde, haben wahrscheinlich dazu beigetragen, dass hier zu
Lande gewisse Zweifel am sicherheitspolitischen Wert der Neutralitdt aufgekom-
men sind. Seit der Augustbefragung 1999 erhélt ndmlich die Aussage ,,Die
Neutralitdt kann heute militdrisch nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden* die
Zustimmung einer Mehrheit der befragten Personen. Die Glaubwiirdigkeit der auto-
nomen Verteidigungsfihigkeit der Schweiz ziehen die ,harten” Offnungswilligen
(74%, +3%) in Zweifel. Weiter iiberdurchschnittlich kritisch stehen politisch links
Stehende (69%, +3%) und die franzdsische Schweiz (67%) dem militdrischen
Schutzwert der Neutralitit gegeniiber.

Fazit: Es lasst sich festhalten, dass die Identitdts- und Solidaritiatsfunktionen der
Neutralitdt im Bewusstsein der Bevolkerung nach wie vor stark verankert sind. Im
Gegensatz zu den letzten beiden Jahren scheint es gar, dass sie einen noch héheren
Stellenwert geniessen. Vor allem mdgliche Negativwirkungen der Neutralitit wer-
den weniger als frither wahrgenommen. Kontrir dazu erodiert die Uberzeugung in
die sicherheitspolitische Funktion der Neutralitdt als dissuasiven Faktor. Nur noch
eine Minderheit der schweizerischen Bevdlkerung ist der Ansicht, dass der Neutra-
litdtsstatus der Schweiz diese vor dem Einbezug in internationale Konflikte schiitzt.

8.3 Neutralitiatsauffassungen — eine Typologie

Wie bei der grundsétzlichen aussenpolitischen Kooperationsbereitschaft kann auch
bei den Neutralitdtsauffassungen erwartet werden, dass sich verschiedene Auffas-
sungstypen mit Hilfe einer Clusterbildung erkennen lassen (siche Abbildung B im
Anhang II). Die Neutralitidtsauffassungen indizieren alle Neutralitdtsfunktionen in
positiver (links in der Abbildung) und in negativer Besetzung (rechts in der Abbil-
dung). Eine angemessene befriedigende Losung zur Erklarung der Variation bildet
eine 4-Cluster-Variante (vgl. Anhang I). Ihr lassen sich von 1235 Befragten deren
1002 eindeutig zuordnen. Die vier Typen konnen wie folgt charakterisiert werden:
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Neutralititskritiker: Personen dieses Meinungstypus stehen der positiven Solidari-
tatsfunktion kritisch gegeniiber und lehnen die positive sicherheitspolitische Funk-
tion und die positive Identitdtsfunktion klar ab (siche Abbildung B im Anhang II).
Sie bestreiten die Glaubwiirdigkeit der bewaffneten Neutralitit, welche nach ihrer
Meinung nicht zur Sicherheit und Stabilitit in Europa beitragen kann und meinen
auch, dass die Schweiz nicht nur wegen ihrer Neutralitit von Konflikten weitge-
hend verschont bleibt. Hingegen befiirworten sie alle negativen Neutralitatsfunktio-
nen. Eine niitzlichkeitsorientierte Bewertung der Neutralitit billigen sie deutlich,
d.h. die Maxime soll dann {iber Bord geworfen werden, wenn sie keine Vorteile
mehr bringt. Knapp billigen sie auch die Aussage, dass unsere enge internationale
Verflechtung die Neutralitit verunmogliche. Die Kritiker halten die schweizerische
Neutralitit offensichtlich fiir ein nationalegoistisches Konzept, das die Schweiz
daran hindert, ihre internationale Mitverantwortung zu iibernehmen. Es ldsst sich
somit folgern, dass aus ihrer Sicht die Neutralitdt den heutigen politischen Gege-
benheiten, ndmlich der internationalen Verflechtung der Schweiz und den sich dar-
aus ergebenden Forderungen an solidarischem Handeln nicht mehr entspricht.

Abbildung 8.5

Neutralititsauffassung (Typen) und ihre anteilmdssige Verdnderung 1993-2001
(Angaben in Prozent)

11

1993 1995 1997 1999/1 1999/I1 2000 2001

——  Neutralitits-Kritiker —&— Neutralitits-Dissonante
—@— Neutralitiits-Pragmatiker —&— Neutralitits-Traditionalisten
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Der Typus des Neutralitdtskritikers hat sich anteilmédssig im Beobachtungszeitraum
1993 bis 2001 von 11% auf 18% ([15%]*°; +1%) aller giiltigen Befragten erhoht
(siche Abbildung 8.5). Seit 1999 ist sein Anteil an den Neutralititstypen konstant
geblieben.

Neutralititspragmatiker: Sie glauben an die internationale Solidaritatsfunktion der
schweizerischen Neutralitét (siche Abbildung B im Anhang II). Auch der Identitéts-
funktion stimmen sie knapp zu. Gegeniiber der sicherheitspolitischen Funktion der
Neutralitit sind sie hingegen kritischer eingestellt. Vor allem glauben sie nicht, dass
die Schweiz dank ihrer Neutralitit von Konflikten verschont bleibe und dass die
bewaffnete Neutralitdt zur Sicherheit und Stabilitit in Europa beitragen kann. Diese
Meinung teilen sie mit den Neutralitdtskritikern. Uneins sind sie sich in der Beurtei-
lung, ob die Neutralitdt heute militdrisch noch glaubhaft geschiitzt werden kdénne.
Die Neutralitdtspragmatiker betrachten die Neutralitit nicht nur aus der Sicht einer
rein instrumentellen Nutzenbetrachtung. So wollen sie die Neutralitit nicht sogleich
aufgeben, wenn sie der Schweiz keinen Nutzen mehr bringt. Sie sind sich aber un-
eins, ob die Neutralitdt eng mit der schweizerischen Staatsidee verbunden ist. An-
ders als die Kritiker teilen sie aber die Meinung nicht, die internationale
Verflechtung der Schweiz verunmdgliche die Neutralitdt. Zusammenfassend lésst
sich feststellen, dass die Pragmatiker die Solidaritits- und Identititsfunktionen ak-
zeptieren, aber an der sicherheitspolitischen Schutzwirkung der Neutralitit eher
zweifeln.

Die Neutralititspragmatiker haben im Beobachtungszeitraum 1993-2001 von 20%
auf 29% ([23%]; +3%) der Befragten zugenommen. Damit stellen sie wie 1997 und
1999 anteilmissig die grosste Gruppe unter den Neutralititstypen.

Neutralitdtsdissonante: Personen dieses Auffassungstypus beantworten fast alle
positiven und alle negativen Neutralititsfunktionen zustimmend (siche Abbildung B
im Anhang II). Besonders hohe Zustimmung erhilt die Solidarititsfunktion, aber
auch die Identititsfunktion erfreut sich eines hohen Stellenwerts. Dass die Neutrali-
tdt eine positive Wirkung auf die europdische Sicherheit und Stabilitét ausiibe, wird
von einer Mehrheit geglaubt. Der sicherheitspolitische Nutzen der Neutralitét ist in
dieser Meinungsgruppe kaum bestritten. Gleichzeitig stimmen Personen dieses
Typus indessen auch den gegenteiligen Vorgaben zu, die Neutralitit konne milita-
risch nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden und sie konne die Schweiz vom ge-
meinsamen Handeln mit den europdischen Nachbarn abhalten. Uneins sind sie sich,

3% 19% der Befragten lassen sich keinem Neutralititstypus zuordnen. Die erstgenannte Prozentzahl

nennt deshalb den Anteil eines Typus an allen Personen, die einem Typus zugeordnet werden kon-
nen. In eckigen Klammern wird der Anteil eines Typus an der Gesamtstichprobe von 1235 Perso-
nen angegeben.
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ob sie auf die Neutralitdt verzichten wollen, wenn klar wére, dass sie der Schweiz
keine Vorteile mehr bringen wiirde. Ebenfalls unklar ist fiir diesen Typus, ob die
internationale Verflechtung die Neutralitit verunmoglicht. Mit dieser widerspriich-
lichen Haltung bringt der Dissonanz-Typus in jedem Fall ein erhebliches Mass an
Verunsicherung in Neutralititsfragen zum Ausdruck. Um diese Widerspriichlichkeit
analysieren zu konnen, wurden schon im Bericht ,,Sicherheit 97 zwei mogliche
Erkldrungen vorgeschlagen, welche hier wiederum genannt werden: Personen die-
ser Auffassungsrichtung sehen die sich verstirkenden objektiven Hindernisse fiir
die schweizerische Neutralitit, mochten aber subjektiv und emotional an ihr festhal-
ten. Sie sind sich der Unvereinbarkeit ihrer Haltung bewusst und nehmen ihre kog-
nitive Dissonanz wahr. Oder aber sie sind sich ihrer gegensitzlichen Haltung gar
nicht bewusst, sind eher apolitisch und haben sich noch kaum eingehend mit Fragen
der Neutralitdt auseinander gesetzt.

Anteilméssig erhohten sich die Neutralitdtsdissonanten im Zeitraum 1993-2001 von
21% auf 25% ([20%]; -4%). Nachdem die Dissonanten im Jahr 2000 noch die
grosste Gruppe stellte, sinkt ihr Anteil am stirksten. Dies kann somit als Zeichen
gedeutet werden, dass sich die Schweizer Bevolkerung im Jahr 2001 eine klarere
Meinung in Bezug auf die Neutralitit bildet.

Neutralititstraditionalisten: Im Vergleich zu den anderen Neutralitdtstypen erfah-
ren insbesondere die Solidaritétsfunktion und die Identititsfunktion eine tiberdurch-
schnittlich hohe Zustimmung. Die Traditionalisten nehmen wie in den vorherigen
Jahren alle Neutralitdtsfunktionen als {iberaus positiv wahr und lehnen noch klarer
jegliche Negativaussagen ab (siche Abbildung B im Anhang II). Vor allem die So-
lidaritatsfunktion wird sehr hoch bewertet, denn der Glaube an die Guten Dienste
dank der Neutralitit ist ungebrochen, und die Traditionalisten sind {iberhaupt nicht
damit einverstanden, dass die schweizerische Neutralitit ein Hindernis fiir gemein-
sames Handeln mit anderen europdischen Staaten darstellen kdnnte. Eine rein in-
strumentelle Betrachtung der Neutralitit lehnen sie besonders stark ab. Auch wenn
die Neutralitdt aus ihrem Blickwinkel keine Vorteile mehr bringen sollte, wiirden
sie diese nicht aufgeben wollen. Damit wird der Neutralitdt eine hohe symbolische
Wirkung zugeschrieben und wertmassig zum Selbstzweck erhoben. Dies wird da-
durch unterstrichen, dass die Traditionalisten den schweizerischen Staatsgedanken
mit der Neutralitit emotional verbinden und die Schweiz mit ,,Neutralitit® gleich-
setzen.

Im Zeitverlauf 1993-2001 ist der Anteil der Neutralitdtstraditionalisten stark, ndm-
lich von 48% auf 28% ([23%]; +/-0%) der Befragten, gesunken (siehe Abbildung
8.5). Seit 1997 scheint sich der Anteil der Traditionalisten konstant auf dem Niveau
von rund 30% eingependelt zu haben.
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Fazit: Im Zeitverlauf sind die vier Neutralitdtsauffassungen seit 1997 ziemlich kon-
stant geblieben. Die grossen Schwankungen zwischen den Jahren 1993 und 1997
haben sich geglattet, der frither dominierende Einfluss der Neutralititstraditionalis-
ten ist heute gebrochen. Wiederum stehen sich drei in etwa gleich grosse Blocke
gegeniiber (Dissonante, Pragmatiker, Traditionalisten). Dabei hat sich heuer der
Anteil der Dissonanten vermindert, die pragmatische Sichtweise der Neutralitét
hingegen hat zugenommen. Der vierte Block, die Kritiker, bildet gemessen an sei-
nem Umfang seit der ersten Typologiebildung im Jahre 1993 das Schlusslicht. Die-
se Gruppe unterscheidet sich von den drei ersteren vor allem darin, dass sie der
Solidaritdtsfunktion und der Identitdtsfunktion der Neutralitdt ablehnend gegenii-
bersteht.

8.3.1 Die Neutralititstypen nach wichtigen soziodemographischen
Merkmalen

In Abbildung 8.6 und Abbildung 8.7 werden die Neutralitdtstypen nach ausgewahl-
ten soziodemographischen Eigenschaften dargestellt. Die in den Abbildungen auf-
gefithrten Merkmale Alter, Bildung und Sprachregion unterscheiden sich jeweils
signifikant beziiglich ihrer Verteilung auf die verschiedenen Neutralitdtstypen. Ne-
ben diesen Merkmalen differiert wiederum die politische Einstellung markant nach
den einzelnen Typen. Vor allem die politisch links und politisch rechts Stehenden
unterscheiden sich klar in Bezug auf ihre Haufigkeitsanteile am Kritiker- und Tradi-
tionalistentypus (CC= 0.25). 35% (+3%) der sich links positionierenden Personen
lassen sich dem Kritikertypus zuordnen. Kohidrent dazu unterstiitzen nur 13%
(+1%) der politisch links Stehenden die traditionalistische Sichtweise. Umgekehrt
sieht der statistische Befund bei den politisch rechts stehenden Befragten aus. Dort
sind nur noch 8% (-3%) der Neutralitit kritisch gegeniiber eingestellt und 36%
(-8%) teilen eine traditionalistische Neutralitdtsauffassung. Bemerkenswert ist dabei
der hohe Riickgang um 8% bei der traditionalistischen Auffassung. Dies kann aber
nicht dartiber hinwegtduschen, dass in Neutralititsfragen sich eine klare Links-
rechts-Trennung ausmachen ldsst. Ebenfalls signifikant unterscheiden sich die Ge-
schlechter. In Bezug auf die traditionelle Sichtweise kann festgestellt werden, dass
sich die prozentuale Differenz zwischen Frauen und Méannern im Vergleich zum
letzten Jahr vergrossert hat. Die Frage, ob sich dieser Trend so weiterentwickelt,
kann erst zu einem spéteren Zeitpunkt beantwortet werden.

Wie in der Abbildung 8.6 dargestellt, unterscheiden sich die verschiedenen Alters-
gruppen wie in den letzten Jahren signifikant voneinander. Es lésst sich feststellen,
dass mit steigendem Alter die traditionalistische Neutralitdtsauffassung generell
zunimmt. Ferner zeigen die Daten, dass bei den 20-29-Jéhrigen der Anteil der Kri-
tiker (25%, +4%) und der Pragmatiker (33%, +3%) grosser wurde. Wihrend sich
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bei der dltesten Generation (iiber 70-Jahrige) der immer noch kleine Anteil der
Neutralitdtskritiker mehr als verdoppelt (von 4% im Jahr 2000 auf 10%) hat, teilt
wiederum wie schon 1997 die absolute Mehrheit dieser Altersklasse die traditiona-
listische Sichtweise (51%, +2%). Die vergleichsweise grossten Verdnderungen
innerhalb der verschiedenen Alterskohorten lassen sich aber bei den 60-69-Jahrigen
feststellen. Der bislang dominierende Traditionalistentypus biisst dieses Jahr stark
an Bedeutung ein. Konnten noch im Jahr 2000 44% diesem Typus zugeordnet wer-
den, so sind dies heuer nur noch 33% (-11%). Hingegen steigt der Anteil der Disso-
nanten deutlich an (37%, +9%).

Abbildung 8.6

Neutralititsauffassungen nach verschiedenen Altersgruppen (Angaben in Prozent)
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Die hochsten Bildungsschichten konnen nach wie vor iliberdurchschnittlich stark
dem Kiritikertypus zugeordnet werden (24%, -2%; siehe Abbildung 8.7), zugleich
gewinnt die pragmatische Sichtweise wieder an Bedeutung (29%, +3%). Grosse
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Veranderungen erfahrt die tiefste Bildungsschicht. Wahrend sich im Jahr 2000 auf
Grund des hohen Anteils an Dissonanten eine Verunsicherung liber die Neutralitats-
interpretation feststellen liess und vor allem der Traditionalistenanteil massiv an
Zustimmung verlor, zeigt sich im Jahr 2001 ein anderes Bild. Auf Kosten einer
dissonanten Neutralititsauffassung (36%, -8%) gewinnen traditionalistische Sicht-
weisen vermehrt an Akzeptanz (30%, +12%). So ist die Einstellung der tieferen
Bildungsschichten gegeniiber der schweizerischen Neutralitidt dhnlich wie in den
Jahren 1997 und 1999.

Abbildung 8.7

Neutralititsauffassungen nach ausgewdhliten soziodemographischen Merkmalen
(Angaben in Prozent)
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Signifikante Unterschiede bestehen zwischen den einzelnen Sprachregionen. Wih-
rend die deutsche Schweiz weiterhin am stirksten die traditionalistische Neutrali-
tatsauffassung teilt (30%, -1%), ist der pragmatische Neutralititstypus in der
franzdsischen Schweiz Ton angebend (33%, +3%). Von den stirksten Schwankun-
gen ist die italienische Schweiz betroffen. Der Anteil der Traditionalisten hat sich
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fast verdoppelt und stellt mit Abstand den hochsten Wert dar (42%, +20%). Gleich-
zeitig reduziert sich anteilméssig die Zahl der Dissonanten auf 28% (-17%). Es lésst
sich somit ein Wiederaufflackern des Traditionalismus in der italienischen Schweiz
feststellen.

Fazit: Die Neutralititsauffassungen variieren nach dem Alter, der Bildung, der
Sprachregion, aber auch nach der politischen Einstellung und dem Geschlecht. Die
verschiedenen Auffassungen nach soziodemographischen Merkmalen haben sich im
Vergleich zu den Vorjahren kaum verschoben. Weiterhin gilt: Jiingere und mittlere
Altersgenerationen, politisch links Stehende, die franzdsische Schweiz und Perso-
nen mit hohem Bildungsstand sind in der Regel neutralitdtskritischer eingestellt,
wohingegen éltere Personen, die italienische und deutsche Schweiz, politisch rechts
Positionierte und Befragte mit tiefem Bildungsstand sich iiberdurchschnittlich zum
Neutralititstraditionalismus hingezogen fiihlen.

8.3.2 Der Zusammenhang zwischen der Neutralititseinstellung und der
Haltung zur aussenpolitischen Kooperation

In ihrer Beurteilung der Neutralitdt unterscheiden sich Autonomisten und ,,harte*
Offnungswillige immer mehr (siche Abbildung 8.8). Der Anteil der ,harten* Off-
nungswilligen mit einer kritischen Neutralititsauffassung betridgt nach einem relativ
steten Anstieg seit 1993 nunmehr 40% (+1%), wéhrend von ihnen bloss noch 11%
(-1%) eine traditionalistische Auffassung teilen. Im Gegensatz dazu dominiert unter
den Autonomisten eine traditionalistische Sichtweise. Nur noch 3% (-4%) unter
ihnen lassen sich zu den Neutralititskritikern zéhlen. Der Gesinnungswandel der
Autonomisten, der im Balken 00 von Abbildung 8.8 anklingt, scheint demnach nur
von kurzer Dauer gewesen zu sein.

Die ,,weichen® Kooperativen tendieren wieder stirker zu einem pragmatischen
Neutralitéitsverstindnis (31%, +3%). Vermehrt gewinnt bei den ,,weichen* Off-
nungswilligen der Kritikertypus an Boden (12%, +4%), ist aber von den Werten der
Jahre 1993 bis 1997 noch weit entfernt.

Fazit: Auf der einen Seite tritt die zunehmende Unvereinbarkeit des Wunsches nach
,harter aussenpolitischer Offnung bei gleichzeitiger traditioneller Neutralititsauf-
fassung immer mehr zu Tage. Auf der anderen Seite gehen die traditionelle Sicht-
weise und Autonomiebetonung weiterhin, ja gar zunehmend Hand in Hand. Die
pragmatisch orientierte Auffassung der ,,weichen” Offnungswilligen nimmt eine
Mittlerposition ein.
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Abbildung 8.8
Neutralititsauffassung nach Kooperationstypen (Angaben in Prozent)
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8.4 Die Schweizer Neutralitit wihrend des Zweiten Weltkrieges —
Diskussion um das Geschichtsbild

Um die Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg entbrannte 1996 eine 6ffentliche
Diskussion. Das bisherige Geschichtsbild geriet ins Wanken. Die Thematik ist 2001
weiterhin aktuell und wird mit Interesse verfolgt. Die Diskussion um die ,,Solidari-
titsstiftung™ und die damit verbundene Frage der AHV-Goldinitiative der SVP zei-
gen dies auf indirekte Weise.

Die Diskussion konzentriert sich unter anderem auf die Griinde der Verschonung
der Schweiz vor kriegerischen Verwicklungen. Wéhrend die einen insbesondere die
Neutralitit und die militdrische Abwehrbereitschaft herausstreichen, weisen andere
auf die enge finanz- und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit der Schweiz mit
Deutschland und seinen Verbiindeten hin.
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Wie schon 1997 und 1999 wurden beide Haltungen den Befragten in der Form von
zwel Vorgaben vorgelegt. Die Einstellung zur Vorgabe ,,Dass die Schweiz im
Zweiten Weltkrieg verschont worden ist, verdankt sie vor allem ihrer militdrischen
Abwehrbereitschaft” wurde bereits 1983 erstmals in einer eigenen Befragung erho-
ben, die Aussage ,,Dass die Schweiz im Zweiten Weltkrieg verschont worden ist,
verdankt sie vor allem ihrer wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Deutschland und
seinen Verbiindeten hingegen wurde 1997 erstmals gestellt (siche Abbildung 8.9).

Abbildung 8.9

Wahrnehmung der Ursache der Verschonung der Schweiz im Zweiten Weltkrieg
(Angaben in Prozent)
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Der Glaube an die militdrische Abhaltewirkung hat bis anhin im Zeitverlauf abge-
nommen, bereits vor der 1996 einsetzenden Diskussion. In diesem Jahr ist eine
leichte Zunahme dieses Meinungsbildes zu konstatieren (38%, +3%), die allerdings
im Rahmen des moglichen Stichprobenfehlers liegt. Unter den Neutralitétstraditio-
nalisten teilt diese Auffassung eine Mehrheit (55%). Auch Personen, welche sich
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politisch eher rechts positionieren, sind mehrheitlich von der militdrischen Abwehr-
bereitschaft der Schweiz iiberzeugt (53%). Am héufigsten teilen diese Sichtweise
die ab 60-Jéhrigen (61%, +10%). Eher schwer tun sich mit dieser Interpretation die
18-29-Jahrigen (29%, +4%), die Hohergebildeten (24%, -3%), die Neutralitatskriti-
ker (19%) und politisch links stehende Personen (18%, -4%).

Wihrend der Anteil jener, welche die militirische Abwehrstiarke der Schweiz als
Ursache der Verschonung im Zweiten Weltkrieg betonen, in etwa gleich geblieben
ist, reduzierte sich hingegen der Anteil der Personen, welche die Ursachen der Ver-
schonung der Schweiz im Zweiten Weltkrieg in ihrer wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit mit Deutschland und seinen Verbiindeten sehen, signifikant von 68% auf
57% (-11%). Vor allem die Antwortkategorie ,.eher einverstanden” verzeichnet
einen grossen Riickgang (-12%). Uberdurchschnittlich sind logischerweise die
Neutralititskritiker zu 80% mit dieser Interpretation der Geschichte einverstanden.
Eine gewisse Verunsicherung bei der Frage nach den Ursachen der Verschonung
des Landes im Zweiten Weltkrieg ist am hohen Anteil an ,,Weiss nicht“-Antworten
auszumachen (8%). Dieser ist bei den Frauen (12%) und den unteren Bildungs-
schichten (12%) iiberdurchschnittlich hoch.

Die Verunsicherung zeigt sich vor allem darin, dass 20% (1999: 21%) der Befrag-
ten mit beiden Vorgaben gleichermassen einverstanden sind, obwohl diese mit der
Formulierung ,,vor allem* bewusst priorititensetzend, d.h. sich gegenseitig aus-
schliessend, formuliert waren (siehe Abbildung 8.10). Keine Mehrheit (43%, 1999:
53%) mehr findet die Vorgabe, dass die Schweiz ausschliesslich dank der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit verschont geblieben sei. Zugleich steigt der Anteil
derjenigen, welche nur die militdrische Abwehrbereitschaft als ausschlaggebend
betrachten, von 13% auf 19%. Die Hervorhebung der militarischen Abwehrbereit-
schaft nimmt mit steigendem Alter zu. So sieht eine relative Mehrheit von 31%
(+8%) der ab 60-Jahrigen die militdrische Abwehrbereitschaft als alleinigen Grund
fiir die Verschonung der Schweiz wéihrend des Zweiten Weltkrieges. Dass nur wirt-
schaftliche Griinde die Schweiz vor einem Angriff durch Deutschland und seine
Verbiindete schiitzten, vermdgen im Vergleich zu 1999 auch die 18-29-Jdhrigen
(50%, -15%) sowie die 30-59-Jahrigen (47%, -7%) weniger glauben. In diesen
beiden Alterskategorien féllt besonders auf, dass sich eine zunehmende Zahl weder
fiir die eine Sichtweise noch fiir die andere Perspektive festlegen mochten. Die hier
prasentierten Daten stimmen weitgehend mit den Ergebnissen von 1997 iiberein, als
die offentliche Geschichtsdebatte erst richtig ins Rollen kam.
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Abbildung 8.10
Griinde fiir die Verschonung der Schweiz im Zweiten Weltkrieg

Kreuztabellierung der Vorgaben ,militirische Abwehrbereitschaft” und ,,wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit Deutschland und seinen Verbiindeten® (Angaben in Prozent)
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Fazit: Es lasst sich aber feststellen, dass alle soziodemographischen Subgruppen
mehrheitlich die Aussage unterstiitzen, dass die Schweiz dank ihrer wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit Deutschland und dessen Verbiindeten im Zweiten Weltkrieg
verschont worden ist. Im Gefolge der 6ffentlichen Debatte von 1996 bis 1998 wur-
de diese Ansicht immer héufiger vertreten — seit Februar 1999 ist die Popularitit
dieser Sichtweise wieder deutlich gesunken.
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9 SICHERHEITSPOLITISCHE ASPEKTE DER
INTERNATIONALEN KOOPERATION

9.1 Sicherheitspolitische Aspekte der internationalen Kooperation

Nach wie vor kann sich die schweizerische Bevolkerung nicht vorstellen, die natio-
nale Souverinitit zugunsten einer europdischen Einigung aufzugeben (61%; siche
Abbildung 9.1). Diese Meinung ist seit der Erstbefragung 1994 mit Ausnahme der
Augustbefragung 1999 ungebrochen hoch und pendelt zwischen 60% und 66%. Die
kritische Haltung gegeniiber der europdischen Union bleibt bestehen und zeigt sich
auch in der Ablehnung der ,Ja zu Europa“-Initiative im Mairz 2001 durch das
Schweizer Stimmvolk. Besonders die ab 60-Jéhrigen (74%), politisch rechts ste-
hende Personen (75%), Neutralititstraditionalisten (83%) und Personen mit auto-
nomistischer Einstellung (76%) sind sich in der Ablehnung der Souverinitits-
aufgabe einig. Hingegen stimmen die Neutralitatskritiker dieser Aussage wie schon
1999 (38%) nicht mehr zu (,,sehr und ,,eher einverstanden®: 31%, -7%). Ebenfalls
findet diese Meinung bei den ,harten Offnungswilligen (39%) und sich politisch
links positionierenden Befragten (41%) keine Mehrheit mehr. Gerade umgekehrt ist
das Antwortverhalten bei der Aussage ,,Nur wenn sich alle europdischen Lénder
vereinigen, werden wir einen dauerhaften und stabilen Frieden in Europa bekom-
men*, welcher eine knappe Mehrheit von 52% zustimmt. Damit sind 74% der ,,har-
ten* Offnungswilligen einverstanden, unter den Autonomisten hingegen nur 32%.
Auch die franzdsische Schweiz (74%) und politisch links Stehende (62%) bejahen
diese Vorgabe tiberdurchschnittlich stark.
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Abbildung 9.1

Sicherheitspolitische Aspekte der europdischen Integration (Angaben in Prozent)
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9.2 Wahrnehmung der nationalen Sicherheitsautonomie

Das Bewusstsein fiir die sicherheitsrelevante Vernetzung und die zunechmende Be-
grenztheit nationaler Sicherheitsautonomie ist, wie schon letztes Jahr, in der Bevdl-
kerung zuriickgegangen (siehe Abbildung 9.2). Nur mehr 53% (-4%) aller
Befragten sind heuer der Meinung, dass die schweizerische nationale Sicherheit
immer mehr von anderen Staaten und immer weniger von der Schweiz selbst be-
stimmt werde. Es ldsst sich somit ein grésseres Vertrauen in die selbststdndige Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik der Schweiz feststellen.

Abbildung 9.2
Wahrgenommene nationale Sicherheitsautonomie (Angaben in Prozent)
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Bei dieser Vorgabe lassen sich signifikante Unterschiede nach den soziodemogra-
phischen Auspragungen erkennen. Allgemein fallt auf, dass auch wie letztes Jahr
politisch links Stehende (60%, -3%), Personen mit hdherer Bildung (61%, -2%),
Neutralititskritiker (68%, +1%) und Neutralititsdissonante (65%, -5%) unterdurch-
schnittlich an die schweizerische Sicherheitsautonomie glauben. Besonders die
franzosische Schweiz weist mit 66% (+5%) eine deutlich skeptischere Haltung auf
als im Jahr 2000.

Abbildung 9.3

Bewusstsein fiir die Grenzen nationaler Sicherheitsautonomie der internationalen
Kooperationstypologie (Angaben in Prozent)
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Innerhalb der drei internationalen Kooperationstypen ergeben sich ebenfalls Unter-
schiede (siche Abbildung 9.3). Wihrend die Autonomisten, wie letztes Jahr, zu 55%
damit einverstanden sind, dass die Schweiz nur eine begrenzte eigene nationale
Sicherheitsautonomie habe, sinkt der Anteil der ,harten Offnungswilligen bei die-
ser Frage von 64% im Jahre 2000 auf 59% und der Anteil der ,,weichen* Off-
nungswilligen auf 53% (-8%). Offensichtlich hat die autonome Verteidigungs-
fahigkeit der Schweiz in der Wahrnehmung der Bevolkerung wiederum leicht an
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Wert gewonnen. Dies deckt sich mit der Renaissance der Befiirwortung der Neutra-
litat. Das internationale Engagement der Schweiz im Kosovo konnte zur Erkenntnis
gefiihrt haben, dass durch eine aktive Konflikt- und Krisenbewéltigung in Koopera-
tion mit anderen die eigene Sicherheitsautonomie durchaus gesteigert werden kann.

9.3 Abkommen mit der Nato: ,,Partnership for Peace* (P{P)

Im Dezember 1996 hat die Schweiz den Vertrag iiber die sogenannte ,,Partnerschaft
fiir den Frieden®, abgekiirzt PfP, unterzeichnet. Das Partnerschaftsangebot ist so
konzipiert, das jeder Partnerstaat seine Zusammenarbeit mit dem Atlantischen
Biindnis selber bestimmen und auch jederzeit wieder aufkiindigen kann. Die
Schweiz beschrinkt ihre Zusammenarbeit im geltenden Vertrag mit der Nato auf
Ausbildungszusammenarbeit und unbewaffnete Kooperationsmodi im Rahmen
humanitirer und ziviler Einsétze.

Mit denselben Vorgaben wie 1995, 1997 und 1999 ist im Jahre 2001 die Haltung
der Bevolkerung zu verschiedenen Graden der sicherheitspolitischen Kooperation,
wie sie im PfP-Programm vorgesehen sind, erhoben worden. Da bei den Befragten
weder die Kenntnis des Begriffes ,,Partnership for Peace™ noch ein detailliertes
Wissen iiber die Inhalte des Ubereinkommens vorausgesetzt werden diirfen, sind
einige Kernanliegen der PfP in einer grundsatzlichen Weise, d.h. nicht direkt auf
das Abkommen mit der Nato bezogen, erhoben worden. Konkret wurde gefragt, ob
man sich die in der Abbildung 9.4 aufgelisteten Moglichkeiten einer Zusammenar-
beit der Schweizer Armee mit Armeen anderer europdischer Lénder vorstellen
konnte’'. Die Intensitit der Kooperationsbelange in Abbildung 9.4 nimmt von oben
nach unten ab.

Allgemein ldsst sich feststellen, dass alle Vorgaben positiver beantwortet werden
als im Jahr 1999 und insgesamt ein steter Anstieg in der internationalen Kooperati-
onsbereitschaft zu beobachten ist. Den grossten Zuwachs an Zustimmung erreicht
der bewaffnete Einsatz zur Friedenssicherung mit Soldaten anderer Staaten (49%,
+14%). Dies ist zugleich der hochste bis anhin festgestellte Zustimmungswert bei
dieser Frage. Die Vorgabe wird dennoch nur von einer relativen Mehrheit bejaht.
Hingegen erreichen die anderen fiinf erhobenen Items eine absolute Mehrheitszu-
stimmung der Schweizerlnnen. Mit Abstand die hochste Billigung erféhrt ein allfil-
liger FEinsatz mit Soldaten europdischer Lénder bei Grosskatastrophen (93%). Im
Januar 2001 befiirworteten auch sieben von zehn Befragten die Ausbildungs-

31 Antwortkategorien: ,,sehr gut vorstellen®, ,,gut vorstellen”, ,,eher nicht vorstellen®, ,,gar nicht

vorstellen®.
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zusammenarbeit und damit einhergehend die Anpassung der schweizerischen Ar-
mee an andere europdische Armeen. Insgesamt billigen zum Teil deutliche Mehr-
heiten die verschiedenen Formen der nonkombattanten Zusammenarbeit im
Rahmen der PfP. Dieser Trend hat sich seit 1999 auf hohem Niveau stabilisieren
konnen. Von daher bot sich den beiden Militdrvorlagen vom 10. Juni 2001 eine gute
Ausgangslage.

Abbildung 9.4

Einstellung zur Zusammenarbeit mit anderen Armeen, wie sie die Nato-Initiative
PfP vorsieht (Angaben in Prozent)
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1999 stimmte trotz signifikanten Unterschieden beim Antwortverhalten zu den fiinf
nonkombattanten Vorgaben jeweils eine Mehrheit von mindestens 50% der ver-
schiedenen Bildungsschichten, Sprachregionen und Generationen diesen Aussagen
zu. Im Jahr 2001 I&sst sich hingegen feststellen, dass die italienische Schweiz der
allfdlligen Anpassung der schweizerischen Armee (43%) und der Durchfiihrung
gemeinsamer Mandver mit europdischen Lindern (49%) nicht mehr zustimmt. Kei-
ne Mehrheit findet ferner bei den tieferen Bildungsschichten (46%) und den ab 60-
Jéhrigen (49%) die Moglichkeit, die militdrische Verteidigung zusammen mit ande-
ren europdischen Staaten zu planen. Vom positiven Grundtrend in der Kooperation
lassen sich somit Riickschldge beobachten.

Der bewaffnet-kombattante Einsatz ist nach wie vor unvorstellbar fiir die absolute
Mehrheit der Schweizerlnnen. Der Anstieg der Zustimmung auf 49% (+14%) lasst
sich mdglicherweise auf den erfolgreichen Einsatz der Swisscoy im Kosovo zuriick-
fiihren (vgl. Abschnitt 9.7). Eine Mehrheit findet die Vorgabe des bewaffnet-
kombattanten Einsatzes in der franzdsischen Schweiz (67%, +9%). Ebenfalls ist ein
intergenerationeller Unterschied bei der kombattanten Friedenssicherung sichtbar:
Sowohl die 18-29-Jahrigen (60%) wie auch die 30—-59-Jahrigen (55%) kénnen sich
mehrheitlich einen bewaffneten Einsatz zumindest vorstellen, wiahrend nur ein Drit-
tel (32%) der ab 60-Jdhrigen eine solche Mdglichkeit in Betracht zieht. Der dabei
festgestellte Unterschied ist hoch signifikant (y=0.25).

9.4 Europiische Kooperationsbereitschaft nach internationalen
Kooperationstypen und Neutralitiatstypen

Die sicherheitspolitische Bereitschaft zur Zusammenarbeit l4sst sich nach den be-
reits bekannten Typologien der internationalen Kooperation und der Neutralitits-
auffassungen aufschliisseln. , Harte* und ,,weiche* Offnungswillige und Personen,
welche die Neutralitdt pragmatisch oder kritisch bewerten, sollten der sicherheitspo-
litischen Kooperation mit dem europdischen Ausland mehr Sympathien entgegen-
bringen als solche, die auf nationale Autonomie plddieren und eine eher
traditionalistische Neutralititsauffassung teilen. Wie die Abbildung 9.5 zeigt, trifft
diese Erwartung zu. Unbestritten ist die Zusammenarbeit bei Grosskatastrophen bei
allen Typen. Bei den Kooperationstypen distanzieren sich die Autonomisten mehr-
heitlich von einer gemeinsamen Verteidigungsplanung und wollen nicht, dass
Schweizer Soldaten mit Soldaten anderer européischer Staaten gemeinsame Mand-
ver durchfiihren. Der gemeinsamen Ausbildung stimmen sie nur knapp zu, ebenso
der Anpassung der Schweizer Armee zwecks besserer Zusammenarbeit. Die ,,har-
ten* Offnungswilligen indes unterstiitzen alle Vorgaben ganz klar (Zustimmungsra-
te zwischen 70% bis 97%).
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Abbildung 9.5

Internationale militirische Kooperationsbereitschaft nach den internationalen
Kooperationstypen und den Neutralitiitstypen (Angaben ,, kénnte ich mir gut bzw.
sehr gut vorstellen in Prozent)
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Weniger polarisierend prasentiert sich das Einstellungsmuster nach der Neutralitats-
typologie (siche Abbildung 9.5). Bei den nonkombattanten Fragevorgaben heissen
nur die Traditionalisten die gemeinsame Verteidigungsplanung nicht gut, ansonsten
wird allen anderen Items mehrheitlich zugestimmt. Verglichen mit den Werten von
1997 und 1999 sind die einzelnen Typen in ihrem Einstellungsverhalten ziemlich
robust, das heisst, ihre Zustimmung oder Ablehnung zu den einzelnen Vorlagen
variiert iiber die Jahre nicht so stark wie bei den Kooperationstypen. Von allen Ty-
pen scheinen die Neutralitdtskritiker am stirksten die sicherheitspolitischen Zu-
sammenarbeitsformen zu begriissen, denn jede Antwortvorgabe wird zu mindestens
74% unterstiitzt.

Fazit: Es ldsst sich feststellen, dass die Formen der sicherheitspolitischen Koopera-
tion, wie sie das PfP-Programm vorsieht, in leicht steigendem Masse mehrheitlich
akzeptiert werden, dass indes sich innerhalb einzelner soziodemographischer Aus-
pragungen (Sprachregion, Bildung, Alter) die Unterschiede im Antwortverhalten
vergrdssert haben. Weiterhin bleibt ein kombattanter Einsatz fiir eine Mehrheit der
Befragten ausgeschlossen.

9.5 Sicherheitspolitische Kooperation im Allgemeinen
und mit der Uno im Speziellen

Die Frage ,,Sind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich freiwil-
lig zur Verfiigung stellen, ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?*? wird seit
1993 im Rahmen der Befragungen ,,Sicherheit* gestellt (siche Abbildung 9.6). Da-
mit soll die Bereitschaft der Schweizer Bevolkerung fiir eine allgemeine sicher-
heitspolitische Kooperation im Ausland gemessen werden, ohne diese Frage mit
einem Uno-Beitritt zu verbinden. Von 1993 bis 1999 zog eine relative Mehrheit der
befragten Personen einen rein unterstiitzenden Einsatz (z.B. medizinische Versor-
gung) von Schweizer Soldaten im Ausland allen anderen Einsatzarten vor. Im Jahr
2000 war erstmals der friedenssichernde Einsatz, der zum Selbstschutz auch eine
Bewaffnung vorsieht, jene Form des internationalen Engagements durch Schweizer
Soldaten, die man sich am ehesten vorstellen und bejahen konnte. Dieser Trend
bestitigt sich 2001 deutlich: Mit 49% (+7%) wird der friedenssichernde Ausland-
einsatz am haufigsten genannt. Der Trend schwicht sich indes im Vorfeld der Ab-
stimmung iiber die Militérvorlagen vom 10. Juni bis zum Mai wieder ab auf 45%.
Der rein unterstiitzende Einsatz wird von 31% (-7%) bzw. 30% bevorzugt. Die

32 Bis 1999 lautete die Fragestellung wie folgt. ,,Konnten Sie sich vorstellen, dass Schweizer Solda-
ten einmal ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?*
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Akzeptanz von Kampfeinsditzen ausserhalb der Landesgrenzen liegt dagegen wei-
terhin bei weniger als einem Zehntel (7%, £0%). Auch der Anteil jener, die sich
einen Auslandeinsatz von Schweizer Truppenangehdrigen gar nicht vorstellen kon-
nen, bleibt im Vergleich zum Vorjahr zunichst unverandert (12%, +1%), steigt aber
bis im Mai 2001 auf 16% an.

Betrichtliche Unterschiede bestehen innerhalb der verschiedenen soziodemographi-
schen Gruppen. Uberdurchschnittlich viele Personen, welche dem italienischspra-
chigen Teil der Schweiz angehdren (22%, -1%), sich politisch rechts positionieren
(21%,+1%) und 60 Jahre und éalter sind (19%, £0%) sind mit Auslandeinsétzen
prinzipiell nicht einverstanden. Am deutlichsten opponieren mit 25% (+1%) Perso-
nen mit einer autonomistischen Kooperationsauffassung gegen Auslandeinsétze.
Hingegen findet die friedenssichernde Aufgabe, welche eine Bewaffnung der
Schweizer Soldaten zulésst, im Januar 2001 bei den Miannern (53%), in der deut-
schen Schweiz (53%, +7%), bei den 18-29-Jéhrigen (53%) und bei Personen mit
hoherem Bildungsabschluss (54%, +7%) eine absolute Mehrheitszustimmung.
Kontrar zu den Autonomisten unterstiitzen die ,,harten‘ Offnungswilligen (59%,
+8%) sowie die ,,weichen Offnungswilligen (57%, +7%) am deutlichsten friedens-
sichernde Aufgaben.

Wie schon im Bericht 2000 ausgefiihrt, kann festgestellt werden, dass sich eine
grosse Mehrheit der SchweizerIlnnen (87%) mit einer der drei Formen des Ausland-
einsatzes von Schweizer Soldaten einverstanden erklidren konnen. Doch es bestehen
unterschiedliche Meinungen dariiber, in welcher Form ein solcher Einsatz erfolgen
soll. Was die bevorzugte Art des militirischen Engagements im Ausland angeht, so
schldgt das Meinungspendel in Richtung friedenssichernder Aufgaben mit einer
Bewaffnung zum Selbstschutz.

Die direkte sicherheitspolitische Kooperationsbereitschaft mit der Uno wird anhand
der Vorlage ,,Die Schweiz sollte der Uno Schweizer Friedenstruppen zur Verfiigung
stellen gemessen. 68% (-3%) aller Befragten sind mit dieser Aussage sehr oder
eher einverstanden. Uberdurchschnittliche Zustimmung erhilt die Vorgabe von den
18-29-Jahrigen (75%, -2%) und von Personen aus einer hdheren Bildungsschicht
(77%, -1%). Offensichtlicher ist indes der Unterschied innerhalb der politischen
Ausrichtung®. Die deutlichsten Differenzen bestehen aber folgerichtig bei den drei
internationalen Kooperationstypen. Wihrend beinahe alle ,,harten* Offnungswilli-
gen (91%, £0%) der Uberzeugung sind, dass die Schweiz der Uno Friedenstruppen
zur Verfligung stellen soll, heissen nur noch 42% (-6%) der Autonomisten diese

33 Links: 82%:; Mitte: 70%; Rechts: 61%; CC=0.19.
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,»3ind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich freiwillig zur Verfiigung stellen,

Auslandeinsdtze von Schweizer Soldaten (Angaben in Prozent)
ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?*

Abbildung 9.6
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Sichtweise gut. Der Anteil jener Befragten, welcher die Meinung teilt, dass die
Schweiz nicht mehr ldnger abseits stehen kdnne, wenn immer mehr Nationen mit
Hilfe ihres Militars die Konflikte auf dieser Welt einzuddmmen versuchen, sinkt
von 55% im Jahr 2000 auf heuer 51%. Das neutrale Abseits stehen in internationa-
len Konflikten wird fiir einen zunehmend grésseren Teil der Bevolkerung wieder
eine durchaus priifenswerte Option.

9.6 Einstellung zu einer allfilligen Blauhelm-Vorlage

Bei ciner allfilligen Wiederholung der Abstimmung iliber die Blauhelm-Vorlage
von 1994 wiirden zwei Drittel der befragten Personen (65%, -1%) diese ,,sicher
oder ,,eher annehmen®. Dieses selbstbekundete Stimmverhalten ist seit 1998 unver-
andert hoch (siehe Tabelle 9.1). Der sicherheitspolitische Spielraum fiir friedenssi-
chernde Massnahmen in Zusammenarbeit mit der Uno scheint in breiten
Bevolkerungskreisen vorhanden zu sein. Wéhrend aber 79% der 18—29-Jahrigen bei
einem allfdlligen Urnengang Ja zu Blauhelmen stimmen wiirden, nimmt die
Generation der ab 60-Jdhrigen bloss zu 56% diese Vorlage an.

Zugleich lassen sich zwischen den einzelnen Kooperationstypen hochsignifikante
Unterschiede feststellen (CC=0.42). Ein Ja in die Urne wiirden fast neun von zehn
,harten Offnungswilligen legen (88%, -2%). Mit einer Dreiviertelmehrheit (76%,
-1%) unterstiitzen die ,,weichen* Offnungswilligen bei einer fiktiven Abstimmung
die Schaffung eines Schweizer Blauhelmkontingents. Die Autonomisten lehnen
jedoch die Vorlage ab, denn nur 42% (-2%) wiirden ihr an einem allfdlligen Urnen-
gang zustimmen. Sie scheinen eine schleichende Einbindung und Verwicklung in
bewaffnete Einsdtze zu befiirchten. Moglicherweise vermuten sie zugleich eine
schrittweise Aushohlung der schweizerischen Neutralitit. Dennoch wichst auch
unter den Autonomisten die Einsicht, dass eine Entsendung von Schweizer Soldaten
ins Ausland fiir friedenssichernde Massnahmen mit der Neutralitdt kompatibel sein
kann.
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Tabelle 9.1
Blauhelm-Vorlage

Bei einer Wiederholung der Abstimmung von 1994 {iber die Schaffung eines schweizeri-
schen Blauhelm-Batallions wiirde...

‘98 "99/11 00 01 ‘98 "99/1 00 01
..ichselbst ..ichselbst ..ichselbst ..ichselbst ..die Mehrheit ...die Mehrheit ..die Mehrheit ...die Mehrheit
% % % % des Volkes des Volkes des Volkes des Volkes
% % % %
...sicher annehmen 42 42 41 42 4 6 10 6
66 66 66 65
...eher annehmen 24 24 25 23 34 34 32 40
...eher ablehnen 13 12 12 1" 44 37 34 37
59 52 54 50
...sicher ablehnen 16 15 16 19 15 15 20 13
...weiss nicht/ 4 7 6 5 3 3 4 4

keineAntwort

© K.W. Haltiner Si/394/01/sr

Neben der eigenen Stimmabsicht wurde auch die erwartete Mehrheitsmeinung er-
fragt. So sind 50% aller Befragten der Meinung, dass bei einer erneuten Abstim-
mung das Schweizer Volk eine Blauhelmvorlage ,.eher” oder ,,sicher ablehnen*
wiirde. Die selbstbekundete Stimmabsicht und die subjektiv wahrgenommene
Mehrheitsmeinung in der Bevolkerung klaffen somit stark auseinander. Die eigene
zustimmende Meinung scheint man der Mehrheit der Stimmenden nicht zuzutrauen.

60% (-6%) der Autonomisten sind iiberzeugt, dass die Schweizer Bevolkerung eine
allféllige Blauhelmvorlage an der Urne nicht annehmen wiirde. Der Vergleich zum
Vorjahr zeigt aber deutlich, dass sie zunehmend unsicherer in Bezug auf eine mog-
liche Mehrheitsmeinung des Stimmvolkes sind.

9.7 Swisscoy — Der Einsatz der Schweizer Armee im Kosovo

Fiir die Befriedung und den Wiederautbau im Kosovo stellt die Schweiz ein Kon-
tingent von 160 freiwilligen und unbewaffneten Soldaten der Schweizer Armee der
internationalen Kfor-Truppe zur Verfiigung. Die Schweizer Kompanie (Swisscoy)
erfiillt logistische Aufgaben.

Nachdem im Jahr 2000 ein leichter Riickgang in der Befiirwortung eines Schweizer
Armeekontingents im Kosovo zu konstatieren war (1999: 81%, 2000: 75%), bewe-
gen sich die Zustimmungswerte 2001 wieder auf dem hohen Niveau von 1999. 80%
(+5%) begriissen den Entscheid des Bundesrates, 160 freiwillige und unbewaffnete
Soldaten der Schweizer Armee im Kosovo einzusetzen ,,sehr” bzw. ,,eher”. Nur

113



19% (-5%) sprechen sich dagegen aus. Wie schon in den beiden Vorjahren stimmen
fast drei Viertel der Befragten einer Bewaffnung der Soldaten im Kosovo zum
Selbstschutz zu (73%, -2%). Nur 22% (+1%) sind der Meinung, die Schweizer Sol-
daten sollten unbewaffnet bleiben.

Die Neutralitétstraditionalisten sind mit diesem Einsatz unterdurchschnittlich haufig
einverstanden (76%, +6%). Noch weniger stark zustimmen koénnen die ab 60-
jéhrigen Befragten (72%) sowie Personen mit einer tieferen Bildung (69%, -2%).
Obwohl Befragte mit einer selbstbekundeten politisch eher rechts stehenden Mei-
nung weiterhin unterdurchschnittlich stark mit dem Kosovoeinsatz der Schweizer
Armee einverstanden sind (73%), féllt auf, dass im Vergleich zum Jahr 2000 ihre
Zustimmungsrate um 13% gestiegen ist. Es scheint, als ob sie sich dem Eindruck
eines insgesamt positiven Verlaufs dieses Einsatzes nicht vollig entziehen konnten.
Uberdurchschnittliche Zustimmungsraten erhilt der Einsatzes der Schweizer Solda-
ten im Kosovo wie letztes Jahr vor allem von politisch links stehenden Personen
(90%, +1%), von den hoher Gebildeten (86%, -1%) und den 18-29-Jéhrigen (86%).
Diese Gruppen verharren in ihrer Zustimmung auf dem Niveau des Vorjahres.

Die grossten Differenzen bei der Zustimmung zum Swisscoy-Einsatz lassen sich
aber weiterhin zwischen den einzelnen Kooperationstypen ausmachen (siehe Abbil-
dung 9.7; CC=0.34). Wiihrend der Anteil der ,harten” Offnungswilligen bei der
Zustimmung zur militarischen Friedenssicherung und Wiederaufbauhilfe durch die
Schweizer Armee im Kosovo bei 93% (£0%) liegt, konnen nur 63% (+7%) der
Autonomisten diesen Entscheid des Bundesrates unterstiitzen. Zum Zeitpunkt der
Befragung (Ende Januar, Anfang Februar 2001) befiirworten dennoch alle verschie-
denen Kooperationstypen das Vorgehen des Bundesrates und sind einverstanden
mit der Entsendung von unbewaffneten Schweizer Soldaten in den Kosovo.
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Abbildung 9.7

Akzeptanz des Swisscoy-Kontingentes in Kosovo nach Kooperationstypen
(Angaben in Prozent)

,Der Bundesrat hat entschieden, 160 freiwillige und unbewaffnete Soldaten der Schweizer
Armee in den Kosovo zu schicken. Sind Sie mit diesem Entscheid...*

yharte Offtung  ,,weiche* Offiung  Autonomisten

199920002001 199920002001 199920002001

...vollig einverstanden

...eher einverstanden

...eher nicht einverstanden

...gar nicht einverstanden
(278) (309) (302) (275)(291) (330) (192)(318) (326)

© K. W. Haltiner Si/515/01/P2/sr
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Zur Frage der Bewaffnung der Schweizer Soldaten im Kosovo zum Selbstschutz
scheint die Schweizer Bevolkerung eine klare Meinung zu vertreten. Wie oben
schon erwéhnt, heissen 73% der Befragten die Vorlage gut, dass sich das bis anhin
unbewaffnete Truppenkontingent zum Selbstschutz bewaffnen kann. Die Notwen-
digkeit einer Bewaffnung zum Selbstschutz sehen am stirksten die ,,harten* Off-
nungswilligen (83%) und Personen, welche grosses Vertrauen in die Armee haben
(83%). Kontrar dazu befiirworten die Autonomisten (65%) und Personen, welche
kein Vertrauen in die Schweizer Armee haben (58%) diese Vorlage am wenigsten.

30% (+7%) der Befragten sind der Auffassung, ein Einsatz von Schweizer Soldaten
im Ausland kénne den Fliichtlingsstrom aus dem Ausland vermindern. Dieser Wert
bewegt sich im Rahmen des Vorjahres, liegt aber deutlich iiber jenen des Jahres
1999, als im Januar 11% und im August 23% einen urséchlichen Zusammenhang
zwischen Friedenseinsatz und Einddmmung des Fliichtlingsstroms gelten liessen.
Scheinbar iiberraschend stimmen mit 37% die ab 60-Jadhrigen iiberdurchschnittlich
dieser Aussage zu. Doch dies ist eine logische Schlussfolgerung davon, dass diese
Alterkategorie allgemein sehr starkes Vertrauen in die Armee hat und somit deren
Einsatz auch mit einem Erfolg verbinden. So sind sie signifikant mehr davon iiber-
zeugt, dass eine schlagkriftige Armee ihre personliche Sicherheit erhoht (78%). Im
Gegensatz dazu stimmen diesem personlichen Sicherheitsgewinn durch die Armee
nur 54% aller Befragten zu. Gar nur 49% der 18-29-Jéhrigen und 46% der Perso-
nen mit einer hohen Bildung teilen diese Meinung. Die grossten Unterschiede treten
aber bei Personen mit unterschiedlicher politischer Einstellung auf*,

Fazit: Im Januar/Februar 2001 unterstiitzt die Schweizer Bevdlkerung mit grosser
Mehrheit den Entscheid des Bundesrates auf freiwilliger Basis unbewaffnete
Schweizer Soldaten in den Kosovo zu schicken, damit sie dort beim Wiederaufbau
helfen und einen Beitrag zur militirischen Friedenssicherung leisten konnen.
Zugleich ist eine Dreiviertelmehrheit damit einverstanden, dass auf Grund der
schwierigen Situation vor Ort die Soldaten zum Selbstschutz bewaffnet werden
sollten. In den Augen der Bevolkerung scheint dies nicht im Widerspruch zur Neut-
ralitit zu stehen. Zudem ist von 1999 bis 2001 ein Anstieg in der Meinung zu be-
obachten, der Einsatz von Schweizer Militdr im Kosovo bewirke, dass weniger
Fliichtlinge den Weg in die Schweiz finden. Skeptischer hingegen beurteilen Perso-
nen, welche dem autonomistischen Kooperationstypus zugerechnet werden konnen,
dieses Engagement der Schweizer Armee ausserhalb der Landesgrenze. Dabei
herrscht moglicherweise die Angst vor, dass die Schweiz durch solche Einsétze

3 Sehr“ und ,,cher einverstanden®: Links: 28%; Mitte: 57%; Rechts: 69%; CC= 0.28.
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langsam aber sicher in eine allgemeine europédische Sicherheitsstruktur eingebunden
werden kann, mithin die Befiirchtung, dass dadurch ldngerfristig ein Nato-Beitritt
prajudiziert wird.
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10 ZUR BEWAFFNUNG VON SCHWEIZER SOLDATEN IN
INTERNATIONALEN EINSATZEN

Die in der Schweiz politisch diskutierte Frage der Bewaffnung von Schweizer
Truppen in Auslandeinsédtzen findet in der diesjdhrigen Februar-Befragung wieder-
um ein besonderes Augenmerk. Gegen die Gesetzesvorlage wurde von rechter wie
auch von linker Seite das Referendum ergriffen. Zum Zeitpunkt der Befragung (En-
de Januar/Anfang Februar 2001) wurde dieser Sachverhalt in der breiten Offent-
lichkeit noch nicht stark wahrgenommen. Der eigentliche Abstimmungskampf
begann spiter. Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Daten und Analysen geben einen
Einblick in das Meinungsbild der Schweizer Bevolkerung zu einem Zeitpunkt, als
die Thematik der Bewaffnung von Schweizer Soldaten im Ausland noch nicht im
Mittelpunkt der politischen Kampagnen stand.

10.1 Die Meinungsbildung zu den Militirvorlagen vom 10. Juni 2001

Kaum eine Abstimmungsvorlage wurde in den letzten Jahren derart stark bekdmpft
wie das Referendum zu den beiden Militdrgesetzinderungen vom 10. Juni dieses
Jahres. Die ,,Aktion fiir eine unabhingige und neutrale Schweiz* (Auns), die das
Referendum ergriffen hatte, machte ihre Drohung wahr und bekémpfte die Vorla-
gen mit einer aufwindigen Kampagne. Aus demoskopischer Sicht bot sich damit
die Chance fiir eine Fallstudie zur Meinungsbildung in einer stark umstrittenen aus-
sen- und sicherheitspolitischen Entscheidungsfindung. Die Ausgangslage war des-
halb besonders interessant, weil die Vorlagen Aspekte der schweizerischen
Selbstauffassung — Neutralitdt und Alleingangstradition — ansprachen. Vorlagen
dieser Art hatten in den letzten 10 Jahren hohe emotionale Wellen geworfen und
keine Chancen angenommen zu werden. Die Ablehnungsserie reicht vom verwor-
fenen Uno-Beitritt von 1986 iiber das Scheitern des EWR 1992 und der Blauhelm-
Vorlage im Juni 1994 bis zum eindriicklichen Volksnein in diesem Friihjahr zur
Verhandlungsaufnahme fiir einen Beitritt der Schweiz zur EU.

Ein besonderes Interesse an der Meinungsbildung ergab sich auch deshalb, weil
unsere Studien einen zwar zaghaften und immer wieder durch Riickschldge unter-
brochenen (z.B. Anstieg der antihegemonialen Reflexe im Gefolge der EU-
Sanktionen gegen Osterreich), aber letztlich anhaltenden Zustimmungstrend zu
einer stirkeren Offnung der Schweiz belegen. Insbesondere die sicherheitspolitische
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internationale Kooperation — Zusammenarbeit mit anderen Staaten im Rahmen der
Partnership for Peace, potenzielles Stellen von UN-Blauhelmtruppen, Einsatz des
schweizerischen Swisscoy-Truppenkontingents im Kosovo — erfuhr eine steigende
Billigung. Auch Fragen nach der Bewaffnung von Schweizer Soldaten und der
Ausbildungszusammenarbeit mit dem Ausland erzielten, wie etwa Abschnitt 9.3
belegt, hohe bzw. steigende Zustimmungsraten. Umgekehrt zeigte sich konstant
iiber die letzten Jahre hinweg bloss eine Minderheit von rund 40% davon iiberzeugt,
dass zum Beispiel eine Neuauflage der 1994 verworfenen Blauhelm-Vorlage eine
Chance hitte, vom Volk akzeptiert zu werden. Mit anderen Worten: Man zeigte
sich zwar selber zunehmend bereit, ein grosseres sicherheitspolitisches Auslanden-
gagement der Schweiz zu bejahen, zweifelte aber daran, dass diese Einstellung vor-
derhand mehrheitsfiahig sei (vgl. Abschnitt 9.6). Wiirden sich die Meinungs-
umfragedaten im Abstimmungskampf als stabil erweisen oder wiirden sie
einbrechen? Umfragen zur Stimmabsicht weisen hier zu Lande aus verschiedenen
Griinden notorisch einen zweifelhaften Prognosewert auf (vgl. Haltiner 1998, S.
55/56 sowie Haltiner et. al. 2000, S. 139ff.).

Aussen- und sicherheitspolitische Anliegen — dies eine Erfahrung der letzten Jahre —
scheinen infolge ihres geringen Ich-Bezugs und ihrer Abstraktheit und Komplexitét
zur Instabilitit zu neigen. Vor allem dann, wenn sie keinen Individualnutzen und
bloss einen als gering eingeschitzten Sozialnutzen aufzuweisen haben. Oft zerrt erst
eine kontradiktorisch gefiihrte Debatte solche Vorhaben fiir die im Durchschnitt nur
mittelméssig politisch interessierten NormalbiirgerInnen ins Scheinwerferlicht der
Offentlichkeit und regt zur ernsthaften Reflexion an. Letzteres vermag eine rasch
hingeworfene Frage im Rahmen der Meinungsforschung nicht zu leisten. Der Ab-
stimmungskampf bewirkt in der Regel eine Sensibilisierung zu den anstehenden
Sachfragen in der offentlichen Meinung, die ihrerseits meinungsbildend wirken
kann. Das heisst aber auch, dass offenbar solcherart instabile Einstellungen im
Rahmen von Abstimmungskdmpfen bei Teilen der Bevolkerung, erfahrungsgemaiss
in erster Linie bei politisch wenig Interessierten, revidiert werden konnen. Damit
erdftnen sich fiir gut gefiihrte Kampagnen besondere Chancen. Hinzu kommt, dass
es schwerer ist, das Stimmvolk von in ihren Folgen noch unbekannten Innovationen
zu liberzeugen als von der Beibehaltung des bekannten Status quo. Fiir das Ja und
das Nein besteht in der Regel nicht Chancengleichheit. Hiufig geniigt es, erfolg-
reich Zweifel an einem Vorhaben zu wecken, um ein Nein zu erreichen. Man kénn-
te in diesem Zusammenhang von einem ,,Im Zweifel: Nein*“-Effekt sprechen.

Diese Ausgangslage bei der Meinungsbildung — eigene Einstellung eher positiv
aber grosse Zweifel an der Mehrheitsfahigkeit der eigenen Haltung — gilt als ideal
fiir die Wirkungsweise des sogenannten ,,Bandwagon“-Effekts. Er unterstellt, dass
unsichere StimmbiirgerInnen sich bei ihrer Meinungsbildung weniger an kontradik-
torischen Argumenten als vielmehr an den wahrgenommenen Mehrheitsver-
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hiltnissen orientieren. Das heisst, sie schitzen das 6ffentliche Meinungsklima unab-
lassig ein. Wird eine Meinung oder eine Partei als mehrheitsfahig wahrgenommen,
so steigen die Chancen fiir deren Annahme bzw. deren Wahlsieg. Meinungslose
bzw. unsichere StimmbiirgerInnen — so die theoretische, aber vor allem im Ausland
schon vielfach empirisch untermauerte These — unterstellen dabei implizit, dass die
(wahrgenommene) Mehrheit ja wohl nicht falsch liegen konne. Sie orientieren sich
bei Verunsicherung bei ihrem Stimmverhalten eher an jenen MeinungsmachernIn-
nen, die es im Vorfeld einer Abstimmung/Wahl glaubwiirdig verstehen darzutun,
als sei die Mehrheit der Stimmbevolkerung ohnehin auf ihrer Seite. Menschen
mochten letztlich in ihrer Meinung nicht alleine dastehen. (Darum konnen z.B.
Meinungsumfragen, die den Sieg einer Meinung/Partei prognostizieren, diesen ver-
starken bzw. im kritischen Fall gar herbeifithren. Das Stichwort hierfiir wére die
sich selbst erfiillende Prognose). Um die Wirkungsweise des ,,Bandwagon*-Effekts
zu untersuchen, wird in der Regel nicht nur nach der eigenen Stimmabsicht im Falle
einer Abstimmung am ndchsten Sonntag gefragt, es wird auch eine Einschétzung
dariiber verlangt, ob die Vorlage eine Chance hat, von der Mehrheit angenommen
zu werden. Bei der sogenannten Umverteilungsinitiative, die eine Halbierung der
Riistungsausgaben verlangte und im letzten November zur Abstimmung gelangt
war, war in allen Vorbefragungen jeweils die Mehrheits- und die Eigenmeinung in
der Ablehnung deckungsgleich gewesen (Haltiner et. al, 2000). Ihre Chancen waren
damit gering, eine Prognose, die sich als ebenso einfach wie richtig erwies.

Bei den Militérvorlagen stellte sich nicht nur die Ausgangslage anders dar mit Be-
zug auf den ,,Bandwagon‘-Effekt, sie boten auch eine gute Ausgangslage fiir den
,Im Zweifel: Nein“-Effekt. Waren doch hier schweizerische Identifikationswerte
wie etwa Neutralitdt und nationale Unabhéngigkeit indirekt betroffen — Werte, die
sich beide in den letzten Jahren erfolgreich hatten gegen Offnungsvorhaben jedwel-
cher Art mobilisieren liessen.

Um Aufschluss tiber den Prozess der Meinungsbildung zu den Militirvorlagen zu
erhalten, wurden zusétzlich zur Jahresbefragung ,,Sicherheit 2001* im Februar zwei
kleinere erginzende Repréisentativerhebungen zur Vorlage der Bewaffnung von
Schweizer Soldaten im Auslandeinsatz durchgefiihrt: Eine erste anfangs Mai, als
die abstimmungsbezogenen Medienberichte zu den Vorlagen sich verdichteten und
die Plakatekampa%ne begann, eine zweite Ende Mai/anfangs Juni, nachdem die
,Arena“-Sendung” zu den Vorlagen gesendet worden war und der Abstimmungs-
kampf auf den Hoéhepunkt zulief. Bei beiden handelte es sich um telefonische

3 Diskussionssendung des Schweizer Fernsehens. Zu jeder Abstimmungsvorlage wird in der Regel
eine solche Sendung veranstaltet.
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StimmbiirgerInnen-Befragungen in allen Landesteilen. Im Folgenden werden die
wichtigsten Stadien der Meinungsbildung kurz skizziert.

10.1.1 Kenntnis der Vorlagen

Im Februar 2000 bekannten nur 46% der Befragten, schon je etwas von der Absicht
des Bundesrates gehort zu haben, das Militdrgesetz so zu dndern, dass ganze Trup-
penkontingente bei ihrem Auslandeinsatz bewaffnet werden konnten. Vor allem
Frauen schienen davon wenig gehoért zu haben (37%, Ménner: 56%). Bis Februar
2001 stieg der Kenntnisgrad nur wenig an (53%, bei Frauen: 44%). Anfangs Mai
kannten dann bereits 66% die Vorlagen. Auch bei der weiblichen Bevdlkerung stieg
der Kenntnisstand markant auf 56%, die fast 20%-ige Geschlechterdifferenz blieb
indes bestehen. Das dnderte sich schlagartig innert den 14 Tagen von Mitte bis En-
de Mai. Anfangs Juni bekannten sich {iber neun von zehn Befragten informiert
(Ménner 97%, Frauen 92%). Es diirfte insbesondere der gegnerischen Kampagne zu
verdanken sein, dass unmittelbar vor dem Abstimmungstag fast alle Stimmbiirger-
Innen sensibilisiert waren.

10.1.2 Grundsitzliches Einverstindnis zur Bewaffnung von Schweizer
Soldaten bei friedensunterstiitzenden Einsidtzen im Jahrestrend
Februar 2000 bis Mai 2001

Waren es im Februar des Vorjahres rund 79% der Befragten, die sich mit der Be-
waffnung einverstanden erklarten, davon 56% ohne, 23% mit Vorbehalten, so lag
die Zustimmung im Februar dieses Jahres bei 83%, davon bei 31% mit Vorbehal-
ten. Innert Jahresfrist hatte sich der Vorbehalts-Anteil signifikant um 8% erhoht,
aber die grundsitzliche Zustimmung blieb hoch. Bis anfangs Mai stiegen nun nicht
mehr bloss die Vorbehalte an, wohl aber der Anteil der Ablehnenden auf 22%
(+7%). Ein eigentlicher Zustimmungseinbruch erfolgte erst in den letzten beiden
Wochen vor dem Abstimmungsdatum. Anfangs Juni bekannten sich nur noch 37%
mit der Bewaffnungsmoglichkeit vorbehaltlos einverstanden. Die Ablehnung stieg
von 22% auf 35%, auch erhohte sich die ,,Weiss nicht*“-Rate von 3% auf 8% (sieche
Abbildung 10.1).

Dabei fillt insbesondere der Stimmungsumschwung bei den weiblichen Befragten
besonders ins Auge. Die Geschlechterdifferenz bei der ungeteilten Zustimmung
(,,einverstanden®) vergrosserte sich von Befragung zu Befragung. Lag sie bis im
Februar dieses Jahres bei 5%-6%, so betrug sie anfangs Mai 2001 bereits 10% und
weitete sich bis anfangs Juni 2001 auf 18% (Ménner 47%, Frauen 29%). Ende Juni
erklarte sich fast jede zweite weibliche Befragte nicht einverstanden mit der Be-
waffnungsvorlage (38%) oder wusste nicht, was sie davon halten sollte (10%).
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Abbildung 10.1
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die tiber 55-Jdhrigen die Vorlagen erheblich geringer als die iibrigen Altersgruppen.
Aber all diese Differenzen wurden vom Gegensatz zwischen den Geschlechtern
dominiert. Die Manner hiessen die Vorlage zu 65%, die Frauen hingegen nur zu
54% gut. Innert zweier Wochen erfolgte nun bei der Stimmbevdlkerung ein als
dramatisch zu bezeichnender Zustimmungseinbruch: Bloss noch 46% bekannten
sich anfangs Juni zur Vorlage, 42% lehnten sie ab, wobei der Anteil der ,,sicher*
Ablehnenden sich um 14% erhohte. Wahrend die Ménner die Vorlage immer noch
mehrheitlich mit 53% billigten, lehnte eine relative Mehrheit der Frauen sie nun ab
(dafiir 37%, dagegen 46%). Bei den iiber 55-Jéhrigen sprach sich in der Erhebung
von anfangs Juni sogar eine absolute Mehrheit gegen die Vorlage aus (53%).

Wihrend die eigene Stimmabsicht im Abstimmungskampf in bemerkenswert ho-
hem Masse kippte, blieb die Einschitzung des Mehrheitsverhaltens pessimistisch
konstant. Nur etwas mehr als 40% aller Befragten glaubte je daran, dass die Vorla-
gen angenommen werden wiirden. Die Chancen fiir ein Urnen-Ja waren damit am
Vorabend der Abstimmung auf ein Minimum zusammengeschrumpft. Da die
Stimmbereiten eher hinter der Vorlage standen als die Stimmabstinenten, konnte
nur eine tiefe bis mittlere Stimmbeteiligung die Militirgesetzrevision noch retten.
Das traf dann wider Erwarten ein, so dass die Vorlagen mit einem hauchdiinnen Ja
von 50.7% (Bewaffnung) bzw. 50.9 % (Ausbildungszusammenarbeit) die Hiirden
letztlich schafften.

10.1.3 Einstellungsverinderungen bei wichtigen, die Militdrvorlagen
betreffenden Argumenten im Verlaufe des Abstimmungskampfes

Vergleicht man die wichtigsten Einstellungen zur Bewaffnungsvorlage beim
Stimmvolk zwischen der Befragung anfangs Februar (N=1235) und anfangs Mai
(N=1202), so fallen bloss geringfiigige Netto-Verschiebungen auf (siche Tabelle
10.1): Die Zustimmung zur Beibehaltung der Neutralitit der Schweiz und zur Neut-
ralitdtswidrigkeit von bewaffneten Schweizer Soldaten verstirkte sich geringfiigig
innerhalb der drei Monate (+4%). Die Billigung von Schweizer UN-Soldaten nahm
relativ deutlich ab (-10%). Gleichzeitig entwickelte sich das internationale Solidari-
tatsgefiihl, ndmlich dass die Schweiz bei friedenserhaltenden Einsédtzen nicht langer
abseits stehen diirfe (+5%). Alle iibrigen abstimmungsrelevanten Argumente erfuh-
ren indes keine signifikante Verdnderung. Die interessanteste Feststellung betrifft
die Intensitét der Zustimmung bzw. Ablehnung in der Nuancierung zwischen ,,sehr*
und ,,eher: Die ,,sehr“-Betonung hat auf Kosten der ,,eher*“-Betonung haufig an
Gewicht gewonnen. So stieg zum Beispiel die Antworthdufigkeit ,,sehr einverstan-
den* bei der Vorgabe ,,die Schweiz sollte die Neutralitdt beibehalten* um 8%.

124



Tabelle 10.1

Zustimmung zu wichtigen, die Militdrvorlagen vom 10. Juni 2001 betreffenden Ein-
stellungen im Verlaufe des Abstimmungskampfes (Vergleich anfangs Februar —
anfangs Mai 2001, Zustimmung ,,sehr“ und ,, eher einverstanden ““ in Prozent)

Zustimmung Febr. 2001 Zustimmung Mai 2001
Sehr Eher Total Sehr Eher Total Netto-

einv. einv. einv. einv. einv. einv. | Differenz

Total

Entsendung von bewaffneten Soldaten ins

Ausland widerspricht unserer Neutralitdt 26 19 45 31 18 49 4

Neutralitdt beibehalten 60 22 82 68 18 86 +4

Der Uno Friedenstruppen zur Verfiigung 34 35 69 32 27 59 -10

stellen

Die Schweiz sollte sich der Nato anndhern 16 28 44 17 24 41 -3

Schweiz soll'te' sich nur auf ihre eigene 23 23 46 31 17 48 9

Landesverteidigung verlassen

Zwischen Bewaffhung zum Selbstschutz

und der Friedenserzwingung besteht ein 52 19 71 53 19 72 +1

Unterschied

Bei friedensunterstiitzenden Einsétzen soll

der Auftrag notfalls mit Waffengewalt 22 23 45 21 23 43 -2

durchgesetzt werden
Eine Bewaffnung bei
friedensunterstiitzenden Einsitzen setzt 28 24 52 36 20 56 +4
unsere Soldaten grosserem Risiko aus
Auch unbewaffnete Soldaten kénnen

wirkungsvolle Friedensarbeit leisten 31 31 82 >4 26 80 2
Bgl FrelWllllgen ist Bewaffnung zumutbar. 51 27 78 57 24 31 43
Sie kennen die Risiken

Wenn immer mehr Nationen mit Militédr die

Konflikte dieser Welt einzuddmmen 95 95 50 31 24 55 45

versuchen, so kann die Schweiz nicht
langer abseits stehen

© K.W. Haltiner Si/664/01/sr

Der Abstimmungskampf diirfte somit eher zu einer Akzentuierung bestehender
Meinungsdivergenzen gefiihrt haben, weniger zu eigentlichen Meinungswechseln.
Von einem eigentlichen Meinungsumschwung im Verlaufe des Abstimmungskamp-
fes kann keine Rede sein. Damit gewinnt die These, dass nicht neue Argumente,
sondern eine nachhaltige Verunsicherung die frither héheren Zustimmungsraten zur
Bewaffnung von Schweizer Soldaten im Ausland vor dem Urnengang schrumpfen
liess, hohe Plausibilitit.

Fazit: Sowohl der ,,Bandwagon®- als auch der ,Im Zweifel: Nein“-Effekt bieten
sich als Erkldrungen fiir das knappe Resultat der Militdrvorlagen an. Anders lassen
sich die Zustimmungseinbriiche zu Offnungsschritten kaum erkldren, die iiber Jahre
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hinweg eine hohe grundsitzliche Billigung gefunden hatten. Es ist der Kampagne
der Vorlagengegner, insbesondere der rechtskonservativ argumentierenden Auns
mit ihrer professionell und mit erheblichem finanziellem Aufwand gefiihrten, buch-
stidblich omniprasenten Emotionskampagne offensichtlich gelungen, erstens schul-
buchmissig nach dem Muster der oben beschriebenen Funktionsweise des
,Bandwagon“-Effekts eine Atmosphére zu schaffen, als seien die Mehrheitsverhélt-
nisse beim Schweizervolk ohnehin klar, ndmlich ablehnend, und dabei zweitens
insbesondere die weibliche Bevolkerung und dltere Personen in hohem Masse zu
sensibilisieren, und zwar im negativ-zweifelnden Sinne. Die Saat des gesédten Zwei-
fels diirfte zeitgerecht aufgegangen sein. Einzig die erwartete, aber nicht eingetrof-
fene hohe Stimmbeteiligung sowie die womdglich unterdurchschnittliche
Abstimmungsteilnahme der weiblichen Bevolkerung diirften die Ablehnung verhin-
dert haben. Fiir diese Erkldrungen spricht insbesondere, dass ein eigentlicher Zu-
stimmungseinbruch im Vorfeld zur Abstimmung nur in der deutschen, nicht jedoch
in der lateinischen Schweiz zu konstatieren war. Die Auns-Kampagne hatte ihren
Schwerpunkt in der deutschen Schweiz. Die lateinischen Landesteile zeigten ge-
geniiber den Vorlagen schon anfangs Jahr eine grossere, grossenteils militarkritisch
begriindete Reserviertheit und dabei ist es geblieben. Die Behdrden wéren gut bera-
ten, diese Effekte und die Zielgruppen, bei denen diese vorab ansetzen, in kiinftigen
Abstimmungsstrategien besser im Auge zu behalten und friihzeitig entsprechende
Massnahmen nicht bloss auf der Ebene der rationalen Argumentation, sondern auch
auf jener der symbolischen Kommunikation und Aktion zu priifen und allenfalls im
Rahmen ihrer begrenzten Moglichkeiten vorzusehen.

10.2 Soziodemographische Merkmale zur Bewaffnungsfrage im
Vorfeld der Abstimmung

Wihrend im Jahr 2000 bei allen erhobenen soziodemographischen Merkmalen und
den Neutralititstypen eine absolute Mehrheit der befragten Personen vorbehaltlos
damit einverstanden waren, dass Schweizer Soldaten in friedensunterstiitzenden
Einsédtzen bewaffnet werden konnen, war dies im Januar 2001 nicht mehr der Fall.
Bildungstiefe Personen unterstiitzten vorbehaltlos nur noch zu 49% und sich poli-
tisch links positionierende Befragte nur noch zu 48% die Bewaffnung der Schwei-
zer Soldaten im Ausland. Auch die Neutralititspragmatiker verhielten sich der
vorbehaltlosen Bewaffnung gegeniiber kritischer (48%). Zu 21% bzw. zu 20% er-
kléarten sich politisch rechts Stehende und Neutralititstraditionalisten nicht mit einer
Bewaffnung einverstanden.

Dennoch erklérte sich im Februar eine absolute Mehrheit (51%, -3%) der Neutrali-
titstraditionalisten mit einer Bewaffnung vorbehaltlos einverstanden. Wie letztes
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Jahr schon vermutet wurde, sind die Traditionalisten zwar grundsétzlich gegen Aus-
landeinsitze eingestellt. Werden diese aber dennoch durchgefiihrt, so halten sie es
als mehrheitlich unverantwortlich (61%), Schweizer Soldaten unbewaffnet in solche
Einsétze zu entsenden.

Nur 47% (+2%) der TessinerIlnnen erklérten sich vorbehaltlos mit der Bewaffnung
einverstanden. Das Tessiner Nein vom 10.6.2001 zeichnete sich somit ab. Wahrend
sich Personen aus der deutschen Schweiz in dieser Frage in etwa gleich dusserten
wie frither (54%, -2%), sank der Anteil vom Februar 2000 zum Februar 2001 in der
franzosischen Schweiz signifikant um 6% auf 54%.

Die grossten Unterschiede in der Einstellung zur Bewaffnung von Schweizer Trup-
pen bei friedensunterstiitzenden Einsétzen liessen sich bei den internationalen Ko-
operationstypen feststellen (sieche Abbildung 10.2). Zwei Drittel (67%, +£0%) der
,harten* Offnungswilligen unterstiitzten vorbehaltlos die Bewaffnungsvorlage. Das
Meinungsbild bei den ,,weichen* Offnungsbereiten anderte sich in Jahresfrist. Ob-
wohl immer noch eine absolute Mehrheit (54%, -9%) der Kategorie ,,vorbehaltlos*
zustimmte, wurden die Vorbehalte in dieser Gruppe zusehends gewichtiger. Der
Anstieg um 12% auf 37% verdeutlicht diesen Sachverhalt. Zwar konnten sich mehr
Autonomisten als im Vorjahr mit einer Bewaffnung unter bestimmten Umstidnden
anfreunden (30%, +4%), aber die relative Mehrheit sagte hierzu nein (42%, -2%).

Fazit: Die Meinungsbildung in der Stimmbevdlkerung verlief einerseits weitgehend
entlang der gezeichneten Typologie ,,Autonomismus®, ,,weiche* und ,harte* Off-
nung und der Neutralititstypologie. Die Differenzierung beim Zweck der Bewaft-
nung bzw. die Unterscheidbarkeit von Formen und Zwecken des Waffengebrauchs
stellte eine wichtige Determinante fiir die Haltung gegeniiber der Bewaffnung dar.
Die Angst vor einer unkontrollierbaren Eskalation verband sich mit der neutralitéts-
begriindeten ablehnenden Haltung in der Bewaffnungsfrage. Insgesamt aber diirfte
die Annahme der Militirvorlagen am 10. Juni 2001 nicht zuletzt der Tatsache zu
verdanken sein, dass es den Autonomisten nicht gelang, die ,,weichen* Offnungs-
willigen vollig auf ihre Seite zu ziehen.
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Abbildung 10.2

Bewaffnungsfrage nach Kooperationstypen (Angaben in Prozent)
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10.3 Entsendung von bewaffneten Soldaten und die Neutralit:it

Eine Reihe von positiven und negativen Aussagen diente dazu, Reaktionen auf die
Bewaffnungsabsicht in Bezug auf die Neutralitit zu testen. Die negativ formulierte
Vorgabe ,,Die Entsendung von bewaffneten Soldaten ins Ausland widerspricht in
jedem Fall unserer Neutralitdt™ erhielt im Februar geringeren Zuspruch als im Vor-
jahr. Nur noch 45% (-4%) sahen darin eine Verletzung der Neutralitit, wihrend
eine Mehrheit mit dieser Aussage nicht einverstanden war.*® Dennoch bedeutet dies,
das auch Personen, welche zu einer Bewaffnung zum Selbstschutz Ja sagten, mogli-
che Bedenken beziiglich einer Neutralititsverletzung hegten. Die Analyse nach
soziodemographischen Merkmalen und der Neutralititstypologie zeigt signifikante
Unterschiede auf. Eine Unvereinbarkeit zwischen der schweizerischen Neutralitit
und bewaffneten Auslandeinsidtzen von Schweizer Soldaten erkannten eine Mehr-
heit der Personen aus der italienischsprachigen Schweiz (60%), die ab 60-Jahrigen
(57%), Befragte mit einem tiefen Bildungsstand (64%) und 60% (-6%) der Auto-
nomisten. Die vier Neutralititstypen unterscheiden sich erwartungsgemaéss in dieser
Grundsatzfrage, wie die Abbildung 10.3 aufzeigt. Zu einem geringeren Anteil als
im Jahr 2000 betonen die Kritiker (35%, -2) und Pragmatiker (40%, -3%) die Un-
vereinbarkeit der Neutralitit mit einer Entsendung bewaffneter Soldaten. Uberra-
schenderweise fand bei den Neutralititstraditionalisten ein Umdenken statt. Nur
noch eine Minderheit (48%, -4%) sah eine Verletzung der Neutralitdt bei solchen
Einsétzen gegeben.

Wird aber der gleiche Sachverhalt mit den positiven Aussagen ,,Eine Bewaffnung
unserer Soldaten bei ihren Friedenseinsdtzen im Ausland ldsst sich mit unserer
Neutralitit vereinbaren* (,,sehr* oder ,,eher einverstanden‘: 64%, -3%) und ,,Solan-
ge wir unsere Soldaten bei ihren friedenserhaltenden Einsédtzen nur zum Selbst-
schutz bewaffnen, verletzen wir unsere Neutralitit nicht (,,sehr* oder ,.cher
einverstanden*: 69%, +1%) erhoben, stimmten jeweils zwei Drittel aller Befragten
diesen zu. Beachtenswert dabei ist, dass auch im Jahr 2001 bei allen soziodemogra-
phischen Merkmalen wie auch bei den Kooperationstypen und Neutralitdtstypen die
Befiirworter die Mehrheit stellten. Wie lésst sich diese offensichtliche Diskrepanz
zwischen den drei — die Neutralitit und die Bewaffnung betreffenden — erhobenen
Vorgaben erklidren? Es scheint, dass im Januar/Februar 2001 die Bevolkerung zur
Bewaftnung von Schweizer Soldaten fiir Auslandeinsdtze noch keine klare Mei-
nung gebildet hatte, denn die Widerspriichlichkeiten der Vorgaben machten ein
erhebliches Mass an Verunsicherung sichtbar. Fiir viele bestand eine Art Dissonanz
zwischen der Neutralititswahrnehmung und der Bewaffnung von Schweizer

36 Eher nicht einverstanden® und ,.gar nicht einverstanden®: 52% (+4%).
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Truppen, obwohl durch den Einsatz im Kosovo das Bewusstsein verbreitet war,
dass Schweizer Soldaten im Ausland tétig sind.
Abbildung 10.3

Entsendung von bewaffneten Soldaten nach Neutralitdtstypen (Angaben in Prozent)

,Die Entsendung von bewaffneten Soldaten widerspricht in jedem Fall unserer Neutralitét.*
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10.4 Der Zweck der Bewaffnung und die Bedeutung der Freiwilligkeit

Die grosse Mehrheit (72%, -2%) machte einen Unterschied zwischen einer Bewaft-
nung, die dem Eigenschutz dient, und einer, die kombattanten Charakter hat. Wie
die Abbildung 10.4 verdeutlicht, waren die ab 60-Jéhrigen hierzu am kritischsten

Abbildung 10.4

Unterschiedliche Bewertung der Bewaffnung fiir Friedenseinsdtze nach Alter
(Angaben in Prozent)

,,Es ist ein Unterschied, ob wir unsere Soldaten fiir ihre Friedenseinsidtze im Ausland nur
zum Selbstschutz bewaffnen oder ob wir sie in die Lage versetzen, den Frieden zwischen
den Konfliktparteien zu erzwingen.*
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eingestellt. Sie befiirworteten diese nur zu 58% (-5%). Dieses Resultat mag darauf
hindeuten, dass die dltere Generation bereits im Februar sich nicht mehr so sicher
war, ob bei Friedenseinsdtzen mit ihren komplexen Strukturen und verschiedenen
Konfliktparteien eine exakte Unterscheidung zwischen Selbstschutz und durch
Kampf erzwingende Massnahmen gezogen werden konne. Die jlingste und die mitt-
lere Generation nahmen hingegen diese Unterscheidung klar vor (77%, -3%, bzw.
76%, £0%).

Um die Verldsslichkeit der gestellten Vorlage {iberpriifen zu konnen, wurde die
Gegenfrage ,,Waffen sind Waffen: Einen Unterschied zwischen Bewaffnung zum
Selbstschutz und Bewaffnung zum Kampf gibt es nicht den Befragten ebenfalls
vorgelegt. Die beiden Vorlagen erzeugten ein komplementires Antwortverhalten,
denn nur ein Drittel (32%) stimmte der letzteren Vorgabe zu. Die Schweizerlnnen
vermochten demzufolge in der Frage des Bewaffnungszweckes sehr wohl zu diffe-
renzieren. Es ldsst sich feststellen, dass wer zwischen Bewaffnung zum Selbst-
schutz einerseits und Bewaffnung zum Kampf andererseits unterscheidet, Waffen
nicht gleich Waffen sind.

Das Wissen um die Freiwilligkeit solcher Einsdtze begiinstigte die Zustimmung zur
Bewaffnung. 78% (-4%) der Befragten billigten die Vorgabe ,,Soldaten im Ausland
sind Freiwillige, da ist eine Bewaffnung zumutbar, denn die Risiken sind bekannt®.
Konsequenterweise wurde die Behauptung, es sei unverantwortlich, unbewaftnete
Soldaten in Friedenseinsitze zu schicken, ebenfalls deutlich gutgeheissen (57%,
-4%). Wiederum fillt auf, dass vor allem die ab 60-Jdhrigen es iiberdurchschnittlich
unverantwortlich fanden, wenn Soldaten unbewaffnet in Friedensmissionen ge-
schickt wurden (67%, +0%). Umgekehrt bekannte sich eine Mehrheit von 52%
(-2%) zur Meinung, wenn die Soldaten bei Friedenseinsidtzen bewaffnet wiirden, so
seien sie einem hoheren Gefahrenrisiko ausgesetzt. Vor allem Personen mit einer
tieferen formalen Bildung teilten diese Meinung signifikant ofters (66%). Doch
sobald die Situation am Ort des Friedenseinsatzes als geféhrlich eingestuft wurde,
wie dies offensichtlich beim Kosovokonflikt der Fall ist, dnderte sich die Einstel-
lung zur Bewaffnung wiederum. So fand es nur noch eine Minderheit von 40%
(-5%) der Befragten als verantwortbar, wenn die Schweizer Soldaten unbewaffnet
ihren Einsatz antreten. Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass Freiwilligen, die sich
der Risiken ihres Einsatzes bewusst sind, nach Meinung der Schweizer Bevolke-
rung eine Bewaffnung zum Selbstschutz erlaubt sein sollte.

42% (-4%) stimmten der Vorlage ,,Es ist unehrenhaft, wenn sich die unbewaffneten
Schweizer Soldaten bei ihren Friedenseinsdtzen von Soldaten anderer Nationen
schiitzen lassen miissen zu. Hier war gewiss ein wenig Stolz mit von der Partie,
vor allem bei der dlteren Generation (51%, -6%), welche dadurch unter Umsténden
die Ehre der Schweizer Armee verletzt sah. Dass Schweizer Soldaten in Frie-
denseinsitzen auch unbewaffnet wirkungsvolle Arbeit leisten kdnnen, wird von der
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Schweizer Bevolkerung fast nicht bezweifelt. An den Erfolg cines Einsatzes von
Schweizer Soldaten im Ausland glaubten im Februar 82%, auch wenn dieser nicht
bewaftnet erfolgen wiirde.

Abbildung 10.5
Friedenseinsatz mit Waffengewalt nach Regionen (Angaben in Prozent)

,,Beil ihren Friedenseinsétzen sollten unsere Soldaten ihren Auftrag auch mit Waffengewalt
durchsetzen konnen, wenn das notig ist.*
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Die zugespitzte Vorgabe, wonach ,,unsere Soldaten einen Auftrag auch mit Waf-
fengewalt durchsetzen sollten, wenn das nétig ist“, erhielt die Billigung von 45%
(-2%). Mit dem militdrischen Begriff ,,Auftrag™ wussten, wie schon die Vortests zur
Befragung im Jahr 2000 gezeigt hatten, viele Schweizerlnnen wenig anzufangen.
Daran dnderte sich auch im Jahr 2001 wenig. Am deutlichsten unterschieden sich
die verschiedenen Landesregionen in der Frage der Auftragserfiillung (siche Abbil-
dung 10.5). Die franzdsische Schweiz beflirwortete mit 67% (-3%) die Erfiillung
des Auftrags, wohingegen sich 59% (+2%) der Befragten aus der deutschen
Schweiz dagegen aussprachen.

Fazit: Es lasst sich festhalten, dass bereits im Februar gewisse Widerspriiche im
Antwortverhalten und insbesondere bei der Frage der Vereinbarkeit der Bewaff-
nung mit der Neutralitdt eine gewisse Verunsicherung und Unentschiedenheit in der
Bevolkerung auszumachen waren. Anfangs Mai schien sich ein Grossteil der
Stimmbevolkerung noch keine abschliessende Meinung zur Bewaffnung von
Schweizer Soldaten in Auslandeinsédtzen gemacht zu haben. Dass nur Freiwillige
fir bewaffnete militirische Auslandeinsdtze vorgesehen sind, wirkte sich indes
positiv auf die Einschédtzung der Risiken aus, die mit dem bewaffneten Einsatz ver-
bunden sein konnen. Daraus leitete sich fiir die BefiirworterInnen eine erhdhte Zu-
mutbarkeit ab. Vom Argument der internationalen Solidaritét schien indessen wenig
direkte Mobilisierungswirkung auszugehen. Nationale Interessen wie etwa die
Migrationsfrage oder der unmittelbare Schutzwert der Neutralitét fiir die Schweiz
bestimmten weitaus stirker die Haltung zu Art und Intensitét eines bewaffneten
militdrischen Auslandengagements.
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11 VERTEIDIGUNGSAUSGABEN

In diesem Jahr wird einzig die allgemeine Einschitzung der Verteidigungsausgaben
ermittelt. Eine vertiefte Erfassung des Zusammenhangs zwischen der Bewertung
der Riistungsausgaben und des Wissens um deren Hohe findet sich in der letztjahri-
gen Studie (Haltiner et al., 2000).

Rund jede zweite Befragte bzw. jeder zweite Befragte — insgesamt eine relative
Mehrheit — ist im Februar 2001 wie schon in den letzten drei Jahren der Meinung,
die Schweiz gebe ,,zu viel bzw. ,,viel zu viel“ aus fir ihre Verteidigung (53%,
+3%). 39% (-3%) halten die Ausgaben fiir ,,gerade richtig” (siche Abbildung 11.1).

Im Vergleich zu den beiden Vorjahren bedeutet dies einen leichten Wiederanstieg
in der Ausgabenkritik, im Vergleich zum Mittel der Jahre 1992-1997 ein jedoch
noch immer tieferes Mass an Riistungskritik. Wéahrend von 1986 bis 1990 die Zahl
derjenigen, welche die Armee knapper halten wollten, deutlich zunahm und die
Riistungskritik 1990 mit 71% einen Hohepunkt erreichte, ist seit 1992 eine Stabili-
sierung in der Ausgabenkritik auf tieferem Niveau eingetreten. Der vorldufige Tief-
punkt wurde 2000, im Jahr der Abstimmung iiber die sogenannte Umverteilungs-
initiative, im November erreicht.

Uberdurchschnittlich hoch ist — auch dies eine Konstante iiber die Jahre hinweg —
die Kritik an den Riistungsausgaben bei politisch links orientierten Personen, in der
italienischen Schweiz, bei Frauen und bei jlingeren Personen. Bei den iiber 55-
Jéhrigen und den politisch rechts Eingestellten sind 54% (+3%) bzw. 53% (+0%)
der Meinung, die Ausgaben fiir Verteidigung ldgen derzeit ,,gerade richtig”. Wer
der Meinung ist, die Schweiz gebe zu viel aus flir die Riistung, befiirwortet iiber-
durchschnittlich hoch eine Verkleinerung der Armee (siche Abbildung 12.4;
CC=0.50).

Alles in allem haben sich die Meinungsrelationen bei der Beurteilung der Verteidi-
gungsausgaben in der Bevolkerung in den letzten drei Jahren kaum verdndert. Fiir
die eine Hilfte sind sie zu hoch, die andere beurteilt sie als richtig, zu tief oder ent-
hilt sich des Urteils.
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12 WEHRSTRUKTUR UND ARMEE

12.1 Militarische Landesverteidigung

Folgende Aspekte werden in die Trendanalyse einbezogen:
— die allgemeine Akzeptanz der Armee in der Schweiz — Trend 1970-2001,
— die Beurteilung der Wehrstruktur — Trend 1983-2001,

— Prestigewert und Bedeutung einer Militirkarriere in der Milizarmee — Trend
1983 —2001.

12.2  Armeeakzeptanz und -umfang

Die Frage nach der Notwendigkeit der Schweizer Armee gilt in unserer Studienrei-
he als Hinweis fir die Akzeptanz der schweizerischen Landesverteidigung
schlechthin. Sie wird seit 1970 in unregelmaissigen, seit 1990 in regelméssigen Ab-
stdnden gestellt.

Nach einer Periode hoher Akzeptanzraten im Bereich von jeweils iiber 80% bis
1984 konnte in der zweiten Hilfte der 80er Jahre ein steter Riickgang in der Ar-
meebefiirwortung beobachtet werden (sieche Abbildung 12.1). Seit dem bisherigen
Tiefpunkt im Jahre 1991 (61%) machte sich eine gewisse Entkrampfung im Ver-
héltnis zur Armee bemerkbar. Im Friihling 1995 lag die durchschnittliche Akzep-
tanzrate erstmals seit 1988 wieder bei 78%. Nach einem erneuten ,,Taucher* um 15
Prozentpunkte 1996 pendelt sie seit 1997 um die 70%-Rate. Die 73-prozentige, nur
schwach signifikant angestiegene Zustimmung im August 1999 ist mit einem
Stimmungsanstieg zugunsten der Sicherheitspolitik zu erklaren, der im Gefolge des
Kosovo-Krieges auch in anderen Datenbestinden festgestellt werden konnte (vgl.
Haltiner et al., 1999).

In der Befragung vom Februar 2001 halten 70 von 100 Befragten die Armee fiir
,sehr* oder ,,eher notwendig (-1%). Unterdurchschnittliche Zustimmung findet die
Armee in der Regel bei Personen, die sich als links stehend einstufen. Mit 38% ist
bei diesen gegeniiber dem Vorjahr wieder ein markanter Einbruch von 10% zu ver-
zeichnen, nachdem die sich als ,,links* Bezeichnenden 2000 die Armee noch zu
48% als notwendig bezeichnet hatten. Mit den 38% Zustimmenden linker Prove-
nienz liegt die diesjéhrige Zustimmung wieder in der Grossenordnung friitherer Jah-
re (1998: 34%).
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Abbildung 12.1

Notwendigkeit der Schweizer Armee (Angaben in Prozent)
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Regelmassig unterdurchschnittlich befiirwortet auch die Wehrgeneration der 18-29-
Jéhrigen das Militdr (54%, -2%). Ferner liegt die Armeeakzeptanz bei den West-
schweizerlnnen (59%, +1%) sowie bei Personen mit hoher Bildung (Hoch- und
Fachhochschule: 64%, +5%) unter dem Bevdlkerungsmittel. Dieses soziodemo-
graphische Profil ist weitgehend zeitkonstant.

Der hohen Militdrakzeptanz entspricht die hohe Zustimmung zur Vorgabe, die
Schweiz solle eine gut ausgeriistete und ausgebildete Armee halten (76%, +1%;
siche Abbildung 12.2). Bei dieser Vorgabe ist seit 1991 ein bloss 1996 unterbro-
chener Zustimmungsanstieg zu beobachten.

Erstmals nach acht Jahren, in denen die Zahl jener stets gesunken ist, die sich eine
verkleinerte Armee mit verkiirzten Dienstzeiten wiinschten, sind es dieses Jahr 55%
(+6%), welche die Vorgabe billigen. Darin diirfte die Zustimmung zu einer Ver-
kleinerung der Miliz im Rahmen der Reform ,,Armee XXI“ zum Ausdruck
kommen.
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Abbildung 12.2

Armeeumfang und Wehrstruktur (Angaben in Prozent)
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12.3 Wehrstruktur: Miliz- versus Berufsarmee

Wiahrend die Notwendigkeit der Schweizer Armee unbestritten ist, so gilt das nicht
fiir die Wehrform. Die sich seit 1995 verstarkende Tendenz zur Beflirwortung einer
Freiwilligenarmee setzt sich 2001 insofern fort, als sich wie schon in den beiden
Vorjahren die BefiirworterInnen der Miliz und jene einer Berufsarmee die Waage

Abbildung 12.3
Milizarmee versus Berufsarmee (Angaben in Prozent)
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halten (siche Abbildung 12.3): 45% sehen im Februar in der Miliz die ideale Wehr-
form fiir die Zukunft (-1%). Fiir eine Berufsarmee sprechen sich gleich viele Be-
fragte, ndmlich auch 45% (-1%) aus. Rund 10% der Befragten haben dazu keine
Meinung.

Bei der militdrtragenden Alterskohorte der 18-29-Jihrigen und bei den militirisch
Eingeteilten liberwiegen die Befiirworterlnnen einer Berufsarmee seit 1998 diejeni-
gen der Miliz. Die jungen Erwachsenen wiinschen sich weitaus stirker als alle iibri-
gen soziodemografischen Gruppen eine Freiwilligenarmee. Thre Anhidngerlnnen
machen in dieser Altersgruppe sechs von zehn aus (61%,+1%). Ménner befiirwor-
ten die Freiwilligenarmee leicht stirker (46%, -3%) als Frauen (44%, +0%).
Zugleich ist bei den Frauen die diesbeziigliche Verunsicherung grésser: Rund 13%
(+4%) der weiblichen Befragten geben zur Frage der bevorzugten Wehrform keine
Antwort oder weichen in die Antwortkategorie ,,Weiss nicht* aus — gegeniiber 6%
bei den Méannern. Allgemein ist die Forderung nach einer Berufsarmee eher ein
linkes (48%, -4%), weniger ein rechtes Anliegen (40%, -1%). Seit 1999 hat aber die
Idee einer Berufsstreitkraft auch bei den politisch Rechten Fuss gefasst’’. Zudem
findet eine Berufsarmee in der franzdsischen (57%, -6%) und italienischen Schweiz
(46%, +1% ) grossere Anhdngerschaft als in der deutschen Schweiz (41%, +£0%).

Die Sympathie fiir eine Freiwilligenarmee ist zudem, wie schon in den Vorjahren,
verbreitet bei Personen, die eine Verkleinerung der Armee fordern (CC=0.28), fer-
ner auch iiberdurchschnittlich bei den Befiirworterlnnen von Schweizer Blauhelm-
Truppen sowie tendenziell auch bei solchen, die eine Nato-Anndherung (CC=0.13)
oder gar einen Beitritt (CC=0.20) billigen.

Die Antwortverteilung bei der Frage nach einer Berufs- anstelle einer Milizarmee
spiegelt sich exakt bei der Vorgabe, ob die allgemeine Wehrpflicht aufzuheben und
der Militdrdienst freiwillig werden solle (siche Abbildung 12.2).°* Die Zustimmung
zu dieser Vorgabe steigt seit 1983 stetig an und erreicht in diesem Jahr mit 46%
(+1%) ihre bisher hochste Zustimmung. Auch hier fordert mit 66% die jiingste Al-
tersgruppe der 18-29-Jahrigen mehr als andere Befragtengruppen die Authebung
der Wehrpflicht. Die Frauen fordern ihre Suspendierung stirker als Ménner (51%
versus 41%), Linke mehr als Rechte (69% versus 27%).

37 1998: 34%; Januar 1999: 41%; August 1999: 39%; Februar 2000: 41%.

3 Obwohl die Gegner der Militdrvorlagen mit dem Begriff ,,Widerstandsarmee* an die schweizeri-

sche Volksheertradition appellierten, blieben die Wehrstruktur-Zahlen vom Abstimmungskampf
unberiihrt. In der Zusatzbefragung der ersten Maihilfte sprachen sich 44% der Befragten fiir die
Aufhebung der Wehrpflicht aus. Ebenso blieb die Mehrheit, die eine Verkleinerung der Armee
forden (siche Abbildung 12.4) weitgehend unverindert (Februar: 55%, Mai: 56%). Neutralitétspo-
litische Bedenken diirften somit fiir den Abstimmungsausgang eine grossere Bedeutung gehabt ha-
ben als wehrpolitische.
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Abbildung 12.4

Beurteilung der Wehrstruktur 2001 nach Beurteilung der Verteidigungsausgaben
(Angaben in Prozent)

xl

Zwischen der Einstellung zur Bewaffnung von Schweizer Soldaten im Auslandein-
satz — Vorlage vom 10. Juni 2001 — und der bevorzugten Wehrform besteht kaum
ein Zusammenhang. Die Ablehnenden bzw. Zustimmenden sind bei den Anhénger-
Innen beider Wehrformen etwa gleichermassen zu finden.

Neben jiingeren Personen und solchen, die fiir eine Intensivierung der internationa-
len Militdrkooperation eintreten, machen sich iiber dem Mittel auch solche fiir eine
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Berufsarmee stark, die auf eine Senkung der Riistungsausgaben pochen (siche Ab-
bildung 12.4). So halten von jenen, die eine Berufsarmee fordern, fast zwei Drittel
die Verteidigungsausgaben flir zu hoch, wihrend dies bei den Anhingern der Mi-
lizwehrform nur 44% sind. Ein wichtiges Motiv fiir den Ruf nach einer Abkehr von
der Miliz ist offensichtlich die Meinung, die Militdrausgaben liessen sich dadurch
nachhaltig senken.

Fazit: Bei der seit Mitte der neunziger Jahre steigenden Zustimmung fiir eine Be-
rufsarmee handelt es sich — wie bereits letztes Jahr festgestellt — nicht um ein Stroh-
feuer. Die Tatsache, dass zwei unabhédngig voneinander gestellte Fragen praktisch
die gleiche Anwortverteilung erzielen, ldsst auf eine gewisse Stabilitdt in der dies-
beziiglichen Meinungsbildung schliessen. Die Spaltung in zwei ungefdhr gleich
grosse Lager der MilizanhidngerInnen auf der einen und den VerfechterInnen einer
Berufsarmee auf der anderen Seite hat sich in den letzten Jahren verfestigt. Griinde
dafiir diirften einerseits eine gewisse ,,Ja-aber-ohne-mich“-Haltung bei der wehrtra-
genden jungen Generation sein. Zum anderen stellen aber auch jene die bestehende
Wehrform hiufiger in Frage, die auf eine Intensivierung der internationalen Sicher-
heitskooperation setzen, und solche, die sich von der Abkehr von der Milizmassen-
armee eine deutliche Kostenreduktion bei den Verteidigungsausgaben erhoffen. Die
Meinungsdivergenzen iiber den Grad an aussen- und sicherheitspolitischer Offnung
werden sich in der Diskussion um die Struktur der ,,Armee XXI*“ bemerkbar ma-
chen. Der Ausbau an freiwilligem Personal, sei es als Durchdiener oder als Zeitsol-
daten, diirfte in der o6ffentlichen Meinung kaum auf nennenswerten Widerstand
stossen. In der Favorisierung einer Freiwilligenarmee diirfte sich aber auch latent
der Streit um Umfang und Grosse der zukiinftigen schweizerischen Streitkraft spie-
geln. Hinter dem Ruf nach einer Berufsarmee steckt die Forderung nach deutlicher
personeller und ressourcenméssiger Reduzierung des Militdrs und einer Ausrich-
tung auf funktionsspezifische innen- und aussenpolitische Zwecke. Im Ruf nach der
Beibehaltung der Miliz steckt umgekehrt das Pochen auf fortgesetzte Volksnihe des
Militérs und eine tief sitzende Angst vor einer Entfremdung zwischen Bevolkerung
und Armee.

In Schweden, einem Land mit dhnlicher Miliztradition wie die Schweiz, macht sich
eine dhnliche Entwicklung wie in der Schweiz bemerkbar (Stiitz 2000). Die Beibe-
haltung einer starken Verteidigung stdsst mehrheitlich auf Akzeptanz (63%, 1999:
67%, 1998: 71%). Knapp die Hélfte der Schweden will die Wehrpflicht beibehalten
(49%), eine starke Minderheit jedoch mochte sie aufgeben (42%). Infolge einer
neuen Einberufungspolitik, die nicht mehr alle jungen Ménner zum aktiven Dienst
einzieht, hat die politische Debatte iiber die Zukunft der Wehrpflicht in Schweden
Auftrieb erhalten.
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12.4 Prestigewert einer milizmilitirischen Kaderposition

Der Fortbestand des Milizwehrmodells lésst sich in der Schweiz nur so lange und
nur in dem Masse gewéhrleisten, als sich auch weiterhin geniigend partizipations-
willige Wehrpflichtige fiir die Ubernahme von Kaderpositionen finden lassen. Seit
einigen Jahren aber steigen vor allem auf der Stufe Unteroffiziere und Subalternof-
fiziere die Defizite. Die Sollbestinde an jungen Subalternoffizieren kdnnen derzeit
zu mehr als einem Drittel nicht mehr gedeckt werden, verpflichtete Korporalsan-
waérter riicken nicht in die Unteroffiziersschule ein, der Eskapismus hat kritische
Ausmasse erreicht. Die Frage nach dem Wert, den man allgemein einer militéiri-
schen Karriere beimisst, ist insofern von grosser Bedeutung, als ein angemessenes
Prestige der militdrischen Kaderposition in der Schweizer Bevolkerung eine wichti-
ge Voraussetzung dafiir darstellt, dass sich {iberhaupt geniigend freiwillige Interes-
senten dafiir in der Miliz finden lassen. Denn nur bei einem intakten Ansehen einer
militdrischen Kaderposition werden sich jlingere Manner noch fiir einen militiri-
schen Beforderungsdienst entscheiden und dabei Unterstiitzung an ihrem zivilen
Arbeitsplatz finden.

Tabelle 12.1
Prestigewert einer Militdirkarriere

»tellen Sie sich vor, dass ein fahiger guter Bekannter von Thnen gegenwiértig in der Rekru-
tenschule ist. Er ist vorgeschlagen worden, sich zum Korporal (bzw. zum Leutnant) ausbil-
den zu lassen und wiinscht Thren Rat, wie er sich entscheiden soll. Empfehlen Sie ihm:*

zum Korporal zum Leutnant
1985 1995 1998 2001 | 1976 1983 1995 1998 2001

— auf jeden Fall annehmen |22 23 17 17 24 26 20 19

64 59 60 52 68 63 63 56
— eher annehmen 42 37 43 35 70 44 37 43 37
— eher ablehnen 10 15 17 17 8 11 14 14

15 21 25 29 13 17 22 25
— auf jeden Fall ablehnen 5 6 8 12 13 5 6 8 11
— weiss nicht/ keine Antwort 12 19 15 19| 17 13 20 15 19

© K.W. Haltiner Si/389/01/sr
Rund fiinf von zehn Befragten, fast 12% weniger als anldsslich der letzten diesbe-

ziiglichen Erhebung 1998, wiirden im Jahr 2001 einem Bekannten auf die Frage, ob
er zum Korporal weitermachen solle, eine positive Empfehlung abgeben (siche
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Tabelle 12.1). Im Vergleich dazu ist auch die zwar leicht schwéchere, aber im
Trend gleichlaufende Abschwiachung in der Zustimmung bei der Empfehlung zur
Leutnantsausbildung zu beobachten (siche Tabelle 12.1). Der gesellschaftliche
Prestigewert einer Militdrkarriere hat sich vor allem in den letzten drei Jahren deut-
lich abgeschwicht.

Etwas tiefer bewerten seit jeher die Altersgruppe der 18-29-Jéhrigen und hdhere
Bildungsschichten mit Hoch- bzw. Fachhochschulabschluss die Kaderpositionen
(Korporal 46%, -8%; Leutnant 51%, -7%), wiahrend mittlere und tiefe sie in hohe-
rem Ausmass empfehlen wiirden. Die Einschéitzung des Prestigewertes durch alle
Bildungsschichten hat sich indes insgesamt verschlechtert.

Allgemein nimmt der Prestigewert einer Kaderposition mit steigendem Alter der
Befragten zu, das heisst, er ist bei der dlteren Generation noch intakt, bei den Jiinge-
ren weitgehend geschwunden. Der Tiefstpunkt in der Zustimmung zur Empfehlung,
einen Vorschlag zum Korporal anzunehmen, ldsst sich bei den 18-29-Jidhrigen
ausmachen. Es wiirde unter ihnen nur eine Minderheit einem Freund das Weiterma-
chen zum Korporal empfehlen (42%, -2%). Entgegen dem Durchschnittstrend wiir-
den hingegen heute hingegen wieder 10% mehr junge Leute als 1998 ein
Weitermachen zum Leutnant empfehlen (1998: 36%, 2001: 46%) Ob sich hier eine
echte Tendenzwende abzeichnet, bleibt abzuwarten. Die in fritheren Studien festge-
stellten Unterschiede zwischen den Sprachregionen — sie hatten sich 1998 abge-
schwicht — lassen sich 2001 wieder deutlich ausmachen. In der Suisse Romande
wird ein Weitermachen zum Korporal von weniger Befragten gutgeheissen als in
der Deutschschweiz (43% versus 54%), in der italienischen Schweiz dagegen in
hoherem Masse (62%). Beim Weitermachen zum Leutnant betragen die entspre-
chenden Zustimmungswerte 46% in der franzdsischen, 59% in der deutschen und
66% in der italienischen Schweiz (infolge der kleinen Befragtenzahl im Tessin,
N=50, ist der Unterschied zwar statistisch signifikant aber mit Unsicherheiten
behaftet).
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Abbildung 12.5

Einstellung zu den Beforderungsdiensten in der Armee

Ehre
Eine militarische
Beforderung ist ehrenvoll

Effektivitit Miliz

Eine Milizarmee kann nur funktionieren,
wenn sich die fahigen jungen Leute fiir die
Weiterausbildung zur Verfligung stellen

Zivile Verwertbarkeit
Eine militarische Fiithrungserfahrung
bringt auch im Zivilen berufliche Vorteile

Armeegegnerschaft
Eine militarische Weiterausbildung ist
unndtig, weil wir keine Armee brauchen

Keine zivile Verwertbarkeit

Eine militarische Weiter-

ausbildung zum Unteroffizier ist
Zeitverschwendung. Man lernt dabei nichts,
was im Zivilen niitzlich wire

Zumutung

Wer seinen normalen Dienst als Soldat
leistet, hat genug getan. Wenn man verlangt,
dass jemand auch noch Vorgesetzter werden
soll, ist das eine Zumutung

Wenn wir nicht geniigend Milizoffiziere und -
unteroffiziere finden, so sollten mehr Berufs-
und Unteroffiziere angestellt werden

Nachteile auf dem Arbeitsmarkt

Wer heute im M ilitar weitermacht, muss im
Berufsleben und auf dem Arbeitsmarkt mit
Nachteilen rechnen
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In der diesjahrigen Befragung konnten nur wenige der frither gestellten Fragen zu
den Motiven fir das Weitermachen wiederholt werden (siehe Abbildung 12.5.). Bei
den moglichen Erwégungen fiir oder gegen ein Weitermachen iiberwogen bisher in
der Zustimmung die Pro-Argumente bei weitem die Contra-Argumente. Indessen
haben im Zeitverlauf die positiven Erwdgungen etwas an Gewicht eingebiisst, die
Contra-Argumente dagegen zugenommen. Bemerkenswert und im Widerspruch
dazu ist, dass relativ trendstabil die Einsicht, die Miliz konne nur funktionieren,
wenn sich fahige junge Leute zur Verfiigung stellen, zwar gross mehrheitlich vor-
handen ist (1998: 88%), aber die eigene Bereitschaft oder Empfehlung dazu erheb-
lich tiefer ausfillt. Man befiirwortet das Prinzip ,,Miliz*, nimmt sich selber aber
davon aus. Auch hier macht sich offensichtlich etwas von jener bereits im vorange-
henden Abschnitt konstatierten ,,Ja-aber-ohne-mich*“-Haltung bemerkbar. So sind
unter den Anhdngerlnnen einer Berufsarmee weniger Befragte geneigt, eine Leut-
nantskarriere zu empfehlen als unter den Supportern der Miliz (CC=0.21).

Eines der bis heute nachgewiesenermassen wichtigsten Karrieremotive — der zivile
Nutzen des Weitermachens — steht im Begriffe, weiter an Zugkraft zu verlieren. Der
Riickgang von 85% Zustimmung im Jahre 1983 auf 60% in diesem Jahr spricht eine
deutliche Sprache (siehe Abbildung 12.5). Bei den 18-29-Jdhrigen glauben nur
noch etwas mehr als die Hélfte an die zivile Verwertbarkeit einer militérischen Fiih-
rungserfahrung (50%, -8%). Umgekehrt sehen vier von zehn Befragten, etwas we-
niger als 1998, mogliche Nachteile des Weitermachens auf dem Arbeitsmarkt
(41%,-5%). Ménnliche Befragte stimmen dieser Einschédtzung erheblich stirker zu
(47%, -6%) als weibliche (36%, -3%), was auf entsprechende Erfahrungen in der
ménnlichen Arbeitsbevolkerung schliessen ldsst. Dabei scheint sich aber vor allem
bei Hochschul- oder FachhochschulabsolventInnen die Situation etwas entspannt zu
haben. Zwar geben sie deutlich héufiger (51%, -12%) als Berufsschulabsolvent-
Innen (37%, -5%) an, mit Nachteilen zu rechnen, aber deutlich seltener als bei der
Befragung 1998 (-12%). Es vermag deshalb wenig zu erstaunen, wenn drei von vier
Befragten keine Miihe damit bekunden, wenn das militdrische Kader in stirkerem
Masse als heute professionalisiert wiirde (73%, -2%). Es sind bei dieser Haltung
kaum Unterschiede nach dem Alter oder dem militirischen Rang auszumachen.

Die zivile Verwertbarkeit einer militdrischen Karriere stellt fiir eine positive Emp-
fehlung zum Weitermachen nach wie vor ein wichtiges Motiv dar, die moglichen
Nachteile auf dem Arbeitsmarkt indessen ein gewichtiges negatives.”

¥ Fiir Leutnant CC=0.27, fiir Korporal CC=0.23.

147



Fazit: Der gesellschaftliche Prestigewert einer Militarkarriere war lange Zeit stabil,
nimmt nun aber tendenziell ab. Trotz allgemein verbreiteter Einsicht in einen quali-
tativ hochstehenden Kaderbedarf als funktionaler Voraussetzung fiir das Milizsys-
tem haben die karrierebegiinstigenden Erwadgungen an Gewicht weiter eingebiisst.
Das Argument der zivilen Verwertbarkeit militdrischer Fiihrungserfahrungen ver-
liert weiter an Zugkraft. Breite Akzeptanz erhdlt die mit der Armeereform XXI
geplante Erweiterung des professionellen Kaders.
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13 SICHERHEITSPOLITISCHES INTERESSE

Nur wer sich flir Sicherheitspolitik interessiert, wird relevante Informationen auf-
nehmen und sich sicherheitspolitisch engagieren. Fiir eine Sicherheitspolitik, die auf
ein hohes Mass an Biirgerengagement angewiesen ist, bleibt die 6ffentliche Anteil-
nahme am sicherheitsrelevanten Geschehen von hoher politischer Bedeutung.

Abbildung 13.1

Sicherheitspolitisches Interesse (,,sehr* bzw. ,,recht starkes * sicherheitspolitisches
Interesse in Prozent)

»~Einmal abgesehen davon, ob Sie fiir oder gegen die Gesamtverteidigung eingestellt sind:
Wie stark interessieren Sie sich fiir Fragen der nationalen Sicherheit und der Gesamtvertei-
digung?“

'83 '89 91 ‘92 ‘95 ‘96 97 ‘98 ‘99 00 '01

| —— Total —8— 18-29 —4— Frauen =& Minner |

© K.W. Haltiner Si/422/01/P3/sr

Wie Abbildung 13.1 zu entnehmen ist, liegt im Februar 2001 das sicherheitspoliti-
sche Interesse beim Durchschnitt der Biirgerlnnen deutlich iiber dem Mittel der
vorangehenden Jahre (60%, +5%). Seit 1998 ist nach einem Zwischenhoch 1996 ein
konstanter Anstieg zu beobachten. Dazu diirften innenpolitische Fragen, wie die
nach dem Umbau der Armee, aber etwa auch die Einsdtze unter schweizerischer
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Beteiligung auf dem Balkan und ganz allgemein die gestiegene Aktualitdt von krie-
gerischen Konflikten im europédischen Umfeld und im Nahen Osten beigetragen
haben.

Generell interessieren sich Manner zeitkonstant stiarker als Frauen und junge Er-
wachsene fiir sicherheitspolitische Belange.

Bei allen soziodemographischen Gruppen ist aber ein Interessenanstieg im Ver-
gleich zum Vorjahr zu beobachten. Nicht auszuschliessen ist ferner, dass im Vor-
feld der Abstimmungen um die beiden Vorlagen zur Anderung des Militirgesetzes
vom 10. Juni 2001 bereits im Februar eine sicherheitspolitische Sensibilisierung
stattgefunden hat, die an jene der Umverteilungsinitiative von Dezember 2001 an-
schliesst. Dafiir spricht unter anderem die Tatsache, dass das Interesse fiir Sicher-
heitspolitik vor allem bei Personen iiberdurchschnittlich stark angestiegen ist, die
sich als politisch rechts oder links einstufen (Zunahme +13% bzw. +11%). Allge-
mein interessieren sich politisch als rechts bezeichnende Personen stérker fiir Si-
cherheitspolitik als links orientierte (,,sehr* und ,,recht stark®: 80%, +13% versus
55%, +11%).

Zwischen dem sicherheitspolitischen Interesse und der Frage, ob man von Bekann-
ten und Freunden haufig um Rat und Auskunft zu politischen Themen angegangen
werde — mithin der Meinungsfiihrerfunktion — besteht ein hochsignifikanter statisti-
scher Zusammenhang®’: So behaupten von jenen, die angeben, sie wiirden ,,6fters
um politischen Rat angegangen, 79% (-1%), sich ,recht” (39%, +3%) bzw. ,,sehr
stark® (40%, -4%) fiir Sicherheitspolitik zu interessieren, wihrend unter jenen, die
behaupten, das geschéhe ,,nie®, sich bloss 40% (+7%) ,,sehr* bzw. ,,recht stark® fiir
Sicherheitspolitik interessieren. Wie frithere Studien gezeigt haben (Haltiner, 1985),
muss die erh6hte Zuwendung zu sicherheitspolitischen Belangen als Ausdruck eines
iiberdurchschnittlichen Interesses fiir Politik ganz allgemein gesehen werden.

40 2001: y=0.37; 2000: y=0.47.
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ANHANG I

I. Die Qualitit der Variablen

Eine Menge von Objekten, die mittels einer Zahl dargestellt werden konnen,
bezeichnet der Statistiker als Skala. Je nachdem, welche Eigenschaften und Bezie-
hungen der Zahlen auf die Menge der Objekte sinnvoll iibertragbar sind, unter-
scheidet man Skalen von verschiedenem Niveau. In der Statistik spricht man vom
Skalenniveau der Variablen oder der Merkmale.

Eine Skala, die nur Identifikationen, nicht aber eine Zdhlung zulésst, heisst Nomi-
nalskala (z.B. Automarke, Beruf), eine deren Zahlen lediglich ,,grésser-kleiner*-
Relationen abbilden, Ordinalskala (z.B. militdrische Grade, Bildungsgrade). Eine
Skala, bei der gleiche Zahlendifferenzen auch gleiche Merkmalsdifferenzen repra-
sentieren, wird als Intervallskala bezeichnet (z.B. Koérpertemperatur, Metermass)
(vgl. Bortz, 1984).

II. Korrelationen und Koeffizienten

Zusammenhangsmasse sind wichtige Instrumente der beschreibenden Statistik. Als
geeignete Masse haben sich sogenannte Korrelationskoeffizienten erwiesen, die
Werte zwischen 0 und 1 annehmen kénnen, wobei Werte nahe bei 0 auf einen ge-
ringen, Werte nahe bei 1 auf einen engen Zusammenhang hinweisen.

Viele Korrelationskoeffizienten geben zusétzlich noch die Richtung des Zusam-
menhangs an, indem sie positive Werte annehmen, wenn sich die beteiligten Vari-
ablen gleichldufig verhalten, oder negative, wenn sich die Variablen gegenldufig
verhalten. Stimmt also beispielsweise die Mehrheit der Befragten, die der Frage A
zustimmt, auch der Frage B zu, und lehnen gleichzeitig diejenigen, die Frage A
ablehnen, auch Frage B mehrheitlich ab, so wird man von einem positiven Zusam-
menhang sprechen. Eine negative Korrelation ergébe sich dann, wenn die Personen,
die A zustimmen, B mehrheitlich ablehnen und umgekehrt.

Es gibt eine ganze Reihe von unterschiedlichen Korrelationskoeffizienten, die sich
flir unterschiedliche Arten der Fragestellung und Beschaffenheit von Daten eignen.
In dieser Studie werden als Masse fiir nominalskalierte Variablen (Merkmale, die
sich nur qualitativ voneinander unterscheiden lassen, wie z.B. die Staatszu-
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gehorigkeit, die Religion oder der Beruf) und ordinalskalierte Variablen (d.h. solche
mit Rangcharakter, wie z.B. ,,grosser als...“ oder ,,wichtiger als...“) der sogenannte
Kontingenzkoeffizient (CC) und der Gamma-Koeffizient (y) verwendet.

Der Kontingenzkoeffizient, abgekiirzt CC, erfasst den Zusammenhang (die Assozia-
tion) zweier nominalskalierter Merkmale. Der Wertebereich von CC variiert zwi-
schen 0 und 1 (nur positive Koeffizienten). Dabei bedeutet 0 vollige Unabhéngig-
keit und 1 einen absoluten Zusammenhang zwischen den Merkmalen.

Der Gamma-Koeffizient (y) gelangt zur Anwendung, wenn die zu analysierenden
Variablen Ordinalcharakter aufweisen. Der Wertebereich vom Gamma-Koeffizien-
ten variiert zwischen -1 und +1.

Signifikanz: Korrelationskoeffizienten sind ein Mass fiir den Zusammenhang zweier
oder mehrerer Variablen. Dieser kann aber manchmal bloss zufdlligen Charakter
haben. Das heisst, eine festgestellte Korrelation ist in der Stichprobe gegeben, kann
aber nicht auf die Grundgesamtheit iibertragen werden. Anders ausgedriickt: Der
Schluss von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit ist statistisch nicht gesichert.
Konkret wiirde das in unserem Fall bedeuten, dass eine Verallgemeinerung eines
zwischen zwei Variablen gegebenen Zusammenhangs von unserer 1200-Personen-
Stichprobe auf die Gesamtheit der schweizerischen Bevolkerung unsicher ist. Ist die
Verallgemeinerung von Merkmalen einer Untergruppe (Stichprobe) auf die Grund-
gesamtheit hingegen mdglich, so ist der festgestellte Zusammenhang zwischen den
Variablen signifikant. Dies wird in der Regel mit p<0.05 (signifikanter Zusammen-
hang), p<0.01 (sehr signifikanter Zusammenhang) oder p<0.001 (hochsignifikanter
Zusammenhang) ausgedriickt. Bei p>0.05 ist die Wahrscheinlichkeit, dass der Zu-
sammenhang bloss zufillig ist, grosser als 5% (vgl. Bortz, 1984; Meyer/ Haltiner/
Hofer/ Iff/ Riiegg, 1982).

II1. Das Testen von Unterschiedshypothesen mittels XZ-Test

Der im Rahmen dieses Berichtes ebenfalls verwendete ¥°-Test beruht auf dem k-I-
x’-Verfahren zur Uberpriifung von Unterschiedshypothesen, wobei k die Zahl der
zu vergleichenden Stichproben und 1 die Zahl der Auspriagungen des zu unter-
suchenden Merkmals bezeichnet (Bortz, 1993, S. 160). Es wird gepriift, ob sich k
voneinander unabhéngige Stichproben auf die Auspragungen eines Merkmals B in
unterschiedlicher Weise verteilen. Ein signifikantes Ergebnis bedeutet, dass die
Unterschiede in der Verteilung von k unabhingigen Stichproben auf die Auspri-
gungen eines Merkmals B mit einer gewissen Irrtumswahrscheinlichkeit (in der
Regel hochstens 5%) nicht durch Zufall zustande gekommen sind.
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IV. Die Clusteranalyse

Die Clusteranalyse ist ein statistisches Datenreduktionsverfahren zur systemati-
schen Klassifizierung von Objekten einer gegebenen Menge. Die durch eine be-
stimmte Anzahl von Merkmalen beschriebenen Objekte werden nach Massgabe
ihrer Ahnlichkeit in Gruppen (Cluster) zusammengefasst, wobei die Cluster unter-
einander moglichst homogen und extern moglichst gut voneinander unterscheidbar
sein sollen. Mit anderen Worten: Es sollen die Elemente eines Clusters moglichst
ghnlich sein, und jedes Element eines Clusters soll sich moglichst stark von den
Objekten anderer Cluster unterscheiden. Ziel der Clusteranalyse ist es also, Grup-
pen so zu bestimmen, dass die Korrelationen der Variablen einer Gruppe zu den
Variablen aller anderen Gruppen moglichst niedrig sind.

Es gibt zwei grosse Familien von clusteranalytischen Verfahren: die optimierenden
und die hierarchischen. In der Regel muss bei den ersteren eine Startgruppierung
vorgegeben werden. Das heisst, das erste Objekt jedes Clusters (Startwert) und die
Anzahl der gewiinschten Cluster gibt der Anwender vor. Er versucht dann, diese
Startgruppierung durch schrittweise Verschiebung jedes neu in Betracht gezogenen
Objekts von einem Cluster zu einem anderen zu verbessern; er verfahrt so lange, bis
keine Verbesserung mehr moglich ist. Die stindige Verbesserung der Elementever-
teilung ist der Vorteil der optimierenden gegeniiber den hierarchischen Verfahren,
bei welchen keine Startgruppierung notwendig ist.

Fiir unsere Berechnungen haben wir ein optimierendes Verfahren gewéhlt. Die Pro-
zedur QUICK CLUSTER," welche auf dem K-Means-Verfahren basiert, eignet
sich besonders bei grossen Fallzahlen. Es wird dabei wie folgt vorgegangen: In
einem ersten Schritt werden die Startwerte fiir die Clusterzentren bestimmt. Im
zweiten Schritt wird bei nur einem Durchgang durch die Daten nacheinander jeder
Fall dem néchstgelegenen Clusterzentrum zugeordnet. Nach jeder Zuordnung wird
die Lage des Clusterzentrums so neu berechnet und korrigiert, dass es zum Schwer-
punkt der zugehorigen Félle wird. Im dritten Schritt schliesslich werden die Félle
wiederum dem (verschobenen) Zentrum zugeordnet, das nunmehr am nichsten
liegt. Unter einem Clusterzentrum hat man sich nun aber nicht ein konkretes Objekt
vorzustellen, sondern ein kiinstliches. Man konnte sich das bildlich als Sonnensys-
tem vorstellen. Dabei wére das Zentrum des Clusters die Sonne, und die anderen
Clusterobjekte wiirden die um die Sonne schwebenden Planeten darstellen.

Nach der Durchfiihrung der Clusteranalyse verfligen wir {iber zwei wichtige Infor-
mationen: Wir wissen, welche Werte die einzelnen Clusterzentren aufweisen und

4 QUICK CLUSTER ist eine Prozedur innerhalb der Statistik-Software SPSS.
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welchem Cluster jedes Objekt angehdrt. Die Clusterzugehorigkeit kann somit als
eine neue Variable betrachtet werden, mit der sich arbeiten ldsst (vgl. Bortz, 1989;
Bacher, 1994).

V. Die Korrespondenzanalyse

Die einfache Korrespondenzanalyse ist eine Hauptkomponentenanalyse kategorialer
Daten. Eine Hauptkomponentenanalyse erkldrt die Varianz einer bestimmten Da-
tenmatrix durch rechtwinklige, das heisst voneinander unabhingige, Hauptachsen.
In der Korrespondenzanalyse wird die Gesamtvarianz einer Datenmatrix durch das
in Kreuztabellen iibliche %* gemessen, welches den Grad der Unabhingigkeit von
Reihen und Kolonnen angibt. Es ist also das %°, welches durch die Hauptachsen
erklart wird. Genau genommen, wird die Inertia erklirt, welche dem x2 dividiert
durch das Gesamttotal (Gesamtsumme der Auftretenshiufigkeiten in allen Reihen
addiert mit der Gesamtsumme der Auftretenshdufigkeiten in allen Kolonnen) ent-
spricht.

In der klassischen Hauptkomponentenanalyse bestimmen Reihen und Kolonnen
eine einzige Punktwolke im mehrdimensionalen Raum. Die Hauptachsen zeigen
auf, welche Subdimensionen diesen Punkten am nidchsten kommen. Die Korrespon-
denzanalyse kennt dagegen zwei Punktwolken — sogenannte Reihen- und Kolon-
nenprofile. Diese Profile entsprechen der Zellgrosse dividiert durch das jeweilige
Reihen- bzw. Kolonnentotal.

Eine Besonderheit der Korrespondenzanalyse ist die Masse jedes Reihen- und Ko-
lonnenpunkts. Jeder Variable wird aufgrund ihrer Auftretenshiufigkeit ein gewisses
Gewicht beigemessen, welches proportional zur jeweiligen Reihen- oder Kolonnen-
summe ist. In der klassischen Hauptkomponentenanalyse dagegen fliesst in der
Regel jede Variable mit dem gleichen Gewicht in die Analyse ein. Ahnlich wie in
der Hauptkomponentenanalyse Faktorladungen angegeben werden, berechnet die
Korrespondenzanalyse die Korrelationen zwischen Reihen bzw. Kolonnen und den
Hauptachsen.

Bei Variablen mit mehr als einer Antwortmoglichkeit werden die einzelnen Ant-
worten als eigenstindige Variablen betrachtet (vgl. Greenacre, 1990).
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ANHANG 11

I. Die Typologien der aussen- und sicherheitspolitischen
Kooperationswilligkeit und der Neutralititsauffassung

Ein Verfahren zur Typenbildung von Personen mit verwandten Eigenschaften bietet
die Clusteranalyse. Sie erlaubt es, Befragte mit einem weitgehend dhnlichen Ein-
stellungsprofil zu Typen zusammenzufassen. Der eine Typ soll dabei zu Typen mit
anderen Einstellungsprofilen moglichst wenig Ahnlichkeit aufweisen. Die Typen-
bildung erfolgt in einem Optimierungsprozess, d.h., es gibt mehr oder weniger op-
timale Losungen (vgl. Anhang I, Abschnitt IV).

Die hier vorgelegten Typenbildungen wurden erstmals mit den Daten von 1993
vorgenommen. Sie dienen seither als Grundlage fiir die Ermittlung dominanter Ein-
stellungsmuster mit Blick auf die internationale Kooperationsbereitschaft und Neut-
ralititsauffassung in der schweizerischen Bevolkerung.

Im Folgenden sind die Zentren der berechneten Cluster der Typologien ,,inter-
nationale Kooperationsbereitschaft“ und , Neutralitdtsauffassung” fiir die Daten
2001 nummerisch wiedergegeben (siehe Tabellen I und III) und durch die Abbil-
dung A und B grafisch verdeutlicht. Fiir Vergleichszwecke werden ebenso die
nummerischen Clusterzentren der Daten 2000 abgebildet (siche Tabellen II und IV).

2 Wer sich fiir das theoretische Konzept der Typologie ndher interessiert, sei auf den Jahresband
Offnung oder Isolation der Schweiz? Aussen- und sicherheitspolitische Meinungsbildung im Trend
verwiesen (Haltiner & Spillmann, 1994, S. 15ff.).
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Tabelle I

Die Clusterzentren der Kooperationstypen in zentralen aussen- und sicherheits-
politischen Variablen 2001*

Zentrum Cluster 1 Zentrum Cluster 2 Zentrum Cluster 3

Variable (,Harte" Offnung) (,Weiche” Offnung)  (Nationale Autonomisten)

Die Schweiz sollte...

.. sich an der europaischen

Integration beteiligen und
der EU vorbehaltlos 1.63 3.01 3.62
beitreten
.. sich der Nato annahern 2.11 2.39 3.22
.. der Uno beitreten 1.30 1.66 3.61
. mehr.in Konflikten 169 194 238
vermitteln
. m_ehr Entwicklungshilfe 189 238 279
leisten
.. dem EWR, nicht aber 316 186 277

der EU beitreten

.. politisch Stellung
beziehen, militarisch 2.07 2.11 2.46
neutral bleiben

.. die Neutralitat
beibehalten 250 1.37 1.15
.. wirtschaftlich und
politisch moglichst 3.09 2.06 1.71
unabhangig bleiben

*

1 = sehr einverstanden, 2 = eher einverstanden, 3 = eher nicht einverstanden, 4 = gar nicht einverstanden
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Abbildung A

Die Clusterzentren der Kooperationstypen in zentralen aussen- und sicherheitspoli-

tischen Variablen 2001

Die Schweiz sollte...

...sich an der
europdischen
Integration ...politisch ...wirtschaftlich
beteiligen und Stellung und politisch
der EU ..mehrin  ...mehr beziehen, ...die moglichst
vorbehaltlos  ...sich der Nato  ...der Uno Konflikten — Entwicklungs- militdrisch Neutralitit unabhéngig
beitreten anndhern beitreten vermittel  hilf leisten neutral bleiben  beibehalten bleiben
sehr 1
einverstanden )
‘m
2 T i
25 [ |
* |
3.5
gar nicht f
einverstanden

B Harte” Offnung

»Weiche* Offnung

4 Nationale Autonomisten

© K. W. Haltiner Si/529/01/P3/sr
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Tabelle 11

Die Clusterzentren der Kooperationstypen in zentralen aussen- und sicherheits-
politischen Variablen 2000*

Zentrum Cluster 1 Zentrum Cluster 2 Zentrum Cluster 3

Variable (,Harte" Offnung) (,Weiche” Offnung)  (Nationale Autonomisten)

Die Schweiz sollte...

.. sich an der europaischen

Integration beteiligen und

der EU vorbehaltlos 1.48 2.78 3.45

beitreten
.. sich der Nato annahern 2.16 2.17 3.43
.. der Uno beitreten 1.34 1.88 3.50
.. mehr in Konflikten

vermitteln 1.72 2.04 2.38
.. mehr Entwicklungshilfe

leisten 1.74 2.45 2.96
.. dem EWR, nicht aber 3.09 173 260

der EU beitreten

.. politisch Stellung
beziehen, militarisch 2.03 2.10 2.53
neutral bleiben

.. die Neutralitat

beibehalten 2.29 1.36 1.18

.. wirtschaftlich und
politisch maglichst 3.12 2.02 1.67
unabhangig bleiben

* 1 = sehr einverstanden, 2 = eher einverstanden, 3 = eher nicht einverstanden, 4 = gar nicht einverstanden
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Tabelle 111

Die Clusterzentren der verschiedenen Neutralitdtstypen in zentralen neutralitdits-
politischen Variablen 2001*

Zentrum Zentrum Zentrum Zentrum
Variable Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
(Kritiker) (Pragmatiker) (Dissonante) (Traditionalisten)
Internationale gute
Dienste dank der Neutralitat 2.54 1.66 1.59 1.23
Die Neutralitat ist
untrennbar mit schweizeri-
schem Staatsgedanken 3.22 2.37 1.75 1.28
verbunden
Dank der Neutralitat bleibt
die Schweiz von Konflikten 3.27 3.02 2.00 1.94

verschont

Die bewaffnete Neutralitat
tragt zur Sicherheit und 3.21 2.95 2.03 1.79
Stabilitat in Europa bei

Die Neutralitat kann heute
militarisch nicht mehr 1.64 2.35 2.13 3.28
glaubhaft geschutzt werden

Wenn die Neutralitat der
Schweiz keine Vorteile 1.78 3.45 2.51 3.76
mehr bringt: aufgeben!

Unsere enge internationale
Verflechtung verunméglicht 2.21 3.38 2.64 3.60
die Neutralitat

Die Neutralitat kdnnte uns
am gemeinsamen Handeln
mit unseren europaischen
Nachbarn hindern

1.79 3.27 2.17 3.49

*

1= sehr einverstanden, 2= eher einverstanden, 3= eher nicht einverstanden, 4= gar nicht einverstanden
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Abbildung B

Die Clusterzentren der verschiedenen Neutralitiitstypen in zentralen neutralitditspo-

litischen Variablen 2001

Internationale Dankder Neutralitit

Die Neutralitit kann Unsere enge inter-

gute Dienste bleibt die Schweiz heute militarisch nationale Verflechtung Neutralitits-
dankder von Konflikten ver- nicht glaubhaft verunmoglicht die typen
Neutralitit schont geschiitzt werden Neutralitit
sehr 1 |
einverstanden
1.5
Kritiker
2 |- t 1
Dissonante
25|
3
. i . * Pragmatiker
35 | Traditionalisten
iiberhaupt nicht + T
e 1 |

einverstanden . s
Die Neutralitit ist

untrennbar mit dem
schweizerischen
Staatsgedanken
verbunden
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Die bewaffnete
Neutralitdt tragt zur
Sicherheit und Stabilitit
in Europa bei

Wenn die Neutralitit Die Neutralitit konnte

der Schweiz keine uns am gemeinsamen
Vorteile mehr Handeln mit unseren
bringt, sollten wir sie europdischen Nach-
aufgeben barn hindern
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Tabelle IV

Die Clusterzentren der verschiedenen Neutralitdtstypen in zentralen neutralitdits-
politischen Variablen 2000*

Zentrum Zentrum Zentrum Zentrum
Variable Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
(Kritiker) (Pragmatiker) (Dissonante) (Traditionalisten)
Internationale gute
Dienste dank der Neutra- 2.45 1.58 1.55 1.19
litat
Die Neutralitat ist
untrennbar mit schweize- 3.24 211 173 136

rischem Staatsgedanken
verbunden

Dank der Neutralitat
bleibt die Schweiz von 3.25 3.07 1.83 1.87
Konflikten verschont

Die bewaffnete Neutralitat
tragt zur Sicherheit und 3.26 3.00 1.90 1.74
Stabilitat in Europa bei

Die Neutralitat kann
heute militarisch nicht
mehr glaubhaft geschitzt
werden

1.50 2.29 212 3.42

Wenn die Neutralitat der
Schweiz keine Vorteile 1.72 3.54 2.32 3.66
mehr bringt: aufgeben!

Unsere enge internati-
onale Verflechtung ver- 2.18 3.14 2.33 3.66
unmdglicht die Neutralitat

Die Neutralitat kdnnte uns
am gemeinsamen Han-
deln mit unseren europa-
ischen Nachbarn hindern

1.74 2.9 1.96 3.47

*

1= sehr einverstanden, 2= eher einverstanden, 3= eher nicht einverstanden, 4= gar nicht einverstanden
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II. Korrespondenzanalyse verschiedener Sicherheitsaspekte

An dieser Stelle werden Kennwerte zur Korrespondenzanalyse in Kapitel 4 angege-
ben. Néheres zur Methode der Korrespondenzanalyse findet sich im Abschnitt V
des Anhangs I. Dort wird auch auf weiterfiilhrende Literatur verwiesen.

Tabelle I

Rohdatenmatrix der Korrespondenzanalyse zu verschiedenen Aspekten von
Sicherheit

1 2 3 4 5 sum
Krim.*  Verk. Dem. Fam. Ruhe

1 Arbeitsplatz 378 316 328 458 212 1692
2 Militar 176 134 158 208 135 811
3 Soziale Sicherheit 415 344 409 492 237 1897
4 Einkommen 373 304 324 431 216 1648
5 Umwelt 387 330 383 454 205 1759
sum 1729 1428 1602 2043 1005 7807

Bemerkungen: Die Reihenvariablen lauten in voller Lange: Arbeitsplatzsicherheit,
militdrische Sicherheit, soziale Sicherheit (z.B. AHV, Arbeitslosenversicherung),
Sicherheit des Einkommens, 6kologische Sicherheit (also Umweltschutz). Die Ko-
lonnenvariablen lauten in voller Lénge: Schutz vor Verbrechen und Kriminalitit,
Verkehrssicherheit, Schutz der demokratischen Grundrechte, Familidre Geborgen-
heit, Ruhe und Ordnung. Beriicksichtigt wurde lediglich die Antwortkategorie ,,aus-
serordentlich wichtig®.

Tabelle 11

Reihenprofilpunkte

1 2 3 4 5 sum
Krim. Verk. Dem. Fam. Ruhe

1 Arbeitsplatz 22.3 18.7 194 27.1 12.5 100.0
2 Militar 21.7 16.5 19.5 25.6 16.6 100.0
3 Soziale Sicherheit 21.9 18.1 21.6 259 12.5 100.0
4 Einkommen 22.6 18.4 19.7 26.2 13.1 100.0
5 Umwelt 22.0 18.8 21.8 25.8 11.7 100.0
average 22.1 18.3 20.5 26.2 12.9 100.0
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Bemerkungen: Die Reihenprofilpunkte entsprechen der Zellgrosse (siche Tabelle I)
dividiert durch das Reihentotal und multipliziert mit dem Faktor 100.

Tabelle 111
Kolonnenprofilpunkte
1 2 3 4 5 average
Krim. Verk. Dem. Fam. Ruhe
1 Arbeitsplatz 21.9 221 20.5 224 211 21.7
2 Militar 10.2 9.4 9.9 10.2 134 10.4
3 Soziale Sicherheit 24.0 241 255 241 23.6 24.3
4 Einkommen 21.6 21.3 20.2 211 215 211
5 Umwelt 224 231 23.9 22.2 20.4 225

sum  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bemerkungen: Die Kolonnenprofilpunkte entsprechen der Zellgrosse (siche Tabelle
I) dividiert durch das Kolonnentotal und multipliziert mit dem Faktor 100.

Tabelle IV

Inertias der einzelnen Dimensionen und Prozentanteile der gesamthaften Inertia

1.0.001858 77.43%
2 0000507 21 1 10A) *kkkkkkkkkkkkk
3 0.000032 1.35%*
4 0.000003 0.11%

0.002400

Bemerkungen: y*=18.74 (df=16); die Inertia entspricht dem % dividiert durch das
Gesamttotal (Gesamtsumme der Auftretenshiufigkeiten in allen Reihen addiert mit
der Gesamtsumme der Auftretenshiufigkeiten in allen Kolonnen).
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ANHANG III

SICHERHEIT 2001

FRAGEBOGEN UND
PROZENTUALE HAUFIGKEITEN
Stichprobe:

Random-Quota-Verfahren, N=1235

Deutsche, franzosische und italienische Schweiz

Befragungszeitraum: Januar-Februar 2001

Befragungsinstitut: ISOPUBLIC, 8603 Schwerzenbach
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Sicherheit 2001

Mein Name ist ... vom Forschungsinstitut ....

Wir fithren zur Zeit eine telefonische Umfrage zu sicherheitspolitischen Themen
durch und ich mochte Sie fragen, ob Sie bereit wéren, dazu einige Fragen zu beant-
worten? Das Interview dauert rund 20 Minuten.

Zuniichst einige Fragen fiir die Statistik

S1

Wie viele in der Schweiz stimmberechtigte Personen (also Schweizer Biirger
oder Biirgerinnen iiber 18 Jahre) leben normalerweise in Threm Haushalt?

...... Personen

INT: Untermieter, Pensionire, Au Pair, Hausangestellte gelten auch als Haushalts-
mitglieder, sofern sie:

1. bei Thnen (in Threm Haus / Threr Wohnung wohnen UND

2. mindestens eine Hauptmahlzeit pro Tag bei Ihnen zu Hause ein

nehmen UND

keinen eigenen Telefonanschluss haben.

4. Kinder, die zu Studienzwecken anderswo wohnen und nur am
Wochenende zuriickkehren, werden hingegen nicht dazu gezihlt.

W

S2

Darf ich Sie fragen, wie alt Sie sind?
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S3
INT: Geschlecht der befragten Person eingeben (nur im Zweifelsfalle fragen).

S4

---> bei nein Abbruch!

Q1.

Ganz allgemein gesprochen, wie sicher fiihlen Sie sich in unserer heutigen
Zeit?

Fiihlen Sie sich:

SENT SICHET ...viiiiiiiecce et e 4

€her SIChET ... e, 3

eher UnSICher........ovvvviiiiiiiies e, 2

aANZ UNSICHET ...eovvieiiiiiiciieieeiees et 1
[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/keine Antwort ............. oovvvevvvveeeeeeeennnn. 9

Q2.

Sicherheit ist ein ziemlich umfassender Begriff, der viele Aspekte hat. Einige
davon lese ich Ihnen gleich vor. Bitte entscheiden Sie, wie wichtig jeder Aspekt
fiir Sie personlich ist. Benutzen Sie dazu bitte diese Skala. Der Wert 1 bedeutet
,VvOllig unwichtig®, der Wert 10 ,,ausserordentlich wichtig“. Mit den Werten
dazwischen konnen Sie ihre Meinung abstufen.

(Reihenfolge a—j zufallsvariieren)

a) Sicherheit des Arbeitsplatzes
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b) Militdrische Sicherheit

c) Soziale Sicherheit (z.B. AHV oder Arbeitslosenversicherung)
d) Sicherheit des Einkommens

e)  Okologische Sicherheit, also Umweltschutz

f) Sicherheit vor Verbrechen und Kriminalitét

g) Verkehrssicherheit

h) Sicherheit der demokratischen Grundrechte

1) Gute, sichere familidre Beziehungen, Geborgenheit

1) Ruhe und Ordnung

Q3.

Glauben Sie, dass die weltpolitische Lage in den néchsten 5 Jahren besser und
entspannter oder diisterer und gespannter wird? Oder bleibt sie in etwa so, wie
sie heute ist?

eher besser und entspannter ........... coocceeevverveennnennen. 3

bleibt etwa so wie heute..........cccever vevveriveneerreenennn, 2

eher diisterer und gespannter ......... c.c.ccoeeveevrvennnnnne. 1
[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/keine ANtwort ...........c. voveeveerverrennennn, 9

Q4.

Wie sehen Sie die nihere Zukunft — etwa die néchsten fiinf Jahre — fiir die
Schweiz? Sehr optimistisch, eher optimistisch, eher pessimistisch oder sehr
pessimistisch?

sehr OptimiStiSCh .....ccveevieriiiriieriies evieeieeiee e 4

eher optimistiSCh.......cceevviiviiiiieiis e 3

eher pessimiStiSCh ......c.cccvveviierienins v, 2

sehr PessIMIStiSCh ......eevivveiierieries e 1
[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/keine Antwort ...........c. coeeeeeeerereeriennen. 9

172



Qs.

Wie kann die Schweiz Ihrer Meinung nach am besten ihre Sicherheit wahren
und gleichzeitig zum Frieden in der Welt beitragen?

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr oder eher einverstan-
den bzw. eher nicht oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden.............ccccccooevves vovvveeieeinee e, 4

cher einverstanden .............coccvveeeer eveeeiiee e, 3

cher nicht einverstanden ...........ccoe. vovvvvvveeiiiiieeeennns 2

gar nicht einverstanden ............cccoce vevveviveneenvennnnnnn, 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE Lo e 8

Keine ANtWOTT ......ooovvvvviiiiiiiiiiiiis e 9

(Reihenfolge A—N zufallsvariieren)

A Die Schweiz sollte sich aktiv an der européischen Integration
beteiligen und der EU ohne Vorbehalte beitreten.

B Die Schweiz sollte sich mehr als bisher der EU politisch annéhern.
C Die Schweiz sollte dem EWR, nicht aber der EU beitreten.
D Die Schweiz sollte ihren Stellenwert als Sitz des Roten Kreuzes mehr

ins Spiel bringen.

E Die Schweiz sollte mehr in Konflikten vermitteln.

F Die Schweiz sollte mehr eine aktive Rolle spielen bei internationalen
Konferenzen.

G Die Schweiz sollte bei politischen Konflikten im Ausland klar Stellung

fiir die eine oder andere Seite beziehen, bei militdrischen Konflikten
aber neutral bleiben.

H Die Schweiz sollte auf ihre Neutralitdt ganz verzichten.
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I Die Schweiz sollte auch bei militarischen Konflikten im Ausland klar
Stellung fiir die eine oder andere Seite beziehen.

K Die Schweiz sollte mehr Entwicklungshilfe leisten.
L Die Schweiz sollte der Uno beitreten.
M Die Schweiz sollte wirtschaftlich und politisch moglichst unabhéngig

von anderen Staaten bleiben.

N Die Schweiz sollte sich von Biindnissen und Zusammenschliissen aller
Art mit anderen Staaten fernhalten.

Qe.

Das Verhiltnis der Schweiz zur EU ist ja ein stindiges Diskussionsthema. Wir
hitten dazu auch zwei Fragen:

Nehmen wir einmal an, die Schweiz wiirde jetzt der Europiischen Union (EU)
beitreten: Wie glauben Sie wiirde dann die wirtschaftliche Entwicklung in
unserem Land in der niheren Zukunft verlaufen? Eher besser, gleich oder
cher schlechter?

€her DESSETr VETIAUTEN ...oovvviiiiiiiiii e 3
gleiCh VErlaufen .........coviiiiiiici e e 2
eher schlechter VErlaufen .............ooovvviiiiiiiiiiiie e 1
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS THICHE L.viiiiiiiiii ittt e e et e e s eraa e e s s et e e e e eaaaeas 8
KEINE ANZADE ....veeiiiiieeiiecie ettt ettt st st b e e nnnennnes 9
Q7.

Angenommen es wird in 10 Jahren iiber einen Beitritt der Schweiz zur EU
abgestimmt. Was glauben Sie, wie wird die Mehrheit dann stimmen?
Die Vorlage wird... [INT VORLESEN]

ganz SICher aNZENOMIMEN ........c.ceeeiiiiiiiieeiieeciee ettt eereeereeesereeerae e aeeeraeesareeenes 4
ziemlich sicher angenomMIMEN ...........cccccvieeiieciierienie e 3
ziemlich sicher ab@elehnt ............cccoooiiiiiiiiiiic e 2
ganz Sicher abelehnt ............ccoiiiiiiiiiiice e e 1
[INT NICHT VORLESEN]
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WEISS THCHE Levviiiieiiieiie ettt ettt ettt e et e et e et e e steestseesseesseesaessaessnesnsennns 8
KEINE ANZADE ..o.eviiviieiiieiiecteeeee ettt ettt et eab e et e et e taeens 9

Q8.

Eine Frage zu den Verteidigungsausgaben:
Gibt Ihrer Meinung nach die Schweiz ,,viel zu viel“, ,,zu viel“, ,,gerade rich-
tig*, ,,zu wenig* oder ,,viel zu wenig*“ Geld fiir die Verteidigung aus?

VIEl ZU VICL...ueiiiiiiieiiciceecee et e 5

ZUVICL.e. it e 4

gerade TIChtig .....c.vevveevieiiieiiciiees e 3

ZU WEINLE .oeevvienieeiieniienreereeseesseenes svessseesseesseesseennns 2

VIEl ZU WENIZ....viievieiiiiieeiieciie s e e enve e 1
[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/keine ANtWort ..........c. vevveevvereerveneeenn, 9

Q9.

Was meinen Sie zur Schweizer Armee?
Halten sie diese fiir unbedingt notwendig, eher notwendig, eher nicht notwen-
dig oder iiberhaupt nicht notwendig?

unbedingt NOtWendig.........ccoceveveees ververieerienieneennn 4

eher NOtWendig........ccoovvvvveriiieriiens e 3

eher nicht notwendig.........cccceevvveet vevvieviieeieeene, 2

iiberhaupt nicht notwendig............. veeevveeeveencrieennnen. 1
[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/keine Antwort ........ccoc. voveveeieenieneene. 9

Q10.

Glauben Sie, dass die Milizarmee, wie wir sie in heute der Schweiz haben, auch
in Zukunft unsere Landesverteidigung sicherstellen kann oder wire Ihrer
Meinung nach eine Berufsarmee besser fiir uns?

Milizarmee auch in Zukunft geniigend..................... 2
wir wiirden eine Berufsarmee brauchen .................. 1
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[INT. NICHT VORLESEN]
weiss NiCht/Keine ANETWOIL ......vvveeee veveeeeeeeeeeeeeeeenns 9

Qll.

Ich habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Sicherheit
wahren und gleichzeitig zum Frieden in der Welt beitragen konnte.

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr oder eher einverstan-
den bzw. eher nicht oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden ..........coccvveivviir cevvieee i 4

eher einverstanden ............cccceeeeer veevieeeeeeireeeeee, 3

cher nicht einverstanden .............c.. woooevvveeeeriveeeeenn, 2

gar nicht einverstanden...........c.cocc. covevvveeieereenneennn, 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS TICHT L.evviiiiiiic e e 8

KeINe ANEWOIT ...oeiiveeiiiiiiiiiieieeiiiees et 9

(Reihenfolge A — K zufallsvariieren)

A Die Schweiz sollte der Uno Schweizer Friedenstruppen zur
Verfligung stellen.

B Die Schweiz sollte eine gut ausgeriistete und ausgebildete Armee
unterhalten.

C Die Schweiz sollte ihre Neutralitit beibehalten.

D Die Schweiz sollte ihre Armee verkleinern.

E Die Schweiz sollte beim Aufbau einer europdischen Armee
mitmachen.

F Die Schweiz sollte sich der Nato (dem Nordatlantischen Biindnis)
annéhern.

G Die Schweiz sollte der Nato beitreten.
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H Die Schweiz sollte sich nur auf ihre eigene Landesverteidigung
verlassen.

I Die Schweiz sollte die allgemeine Wehrpflicht autheben und den
Militdrdienst Freiwilligen tiberlassen.

K Unsere nationale Sicherheit wird immer mehr von anderen Staaten und
immer weniger von uns selbst bestimmt.

QI12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich freiwillig zur
Verfiigung stellen, ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?
(NUR 1 ANTWORT)

A Ja, solange es sich bloss um unterstiitzende Aufgaben handelt
(z.B. medizinische Versorgung). .........cccoecveveeiienieeiienieenieesee e e esveennens 1

B Ja, solange es sich um friedenssichernde Aufgaben handelt und die

Bewaffnung nur der Selbstverteidigung dient. ...........ccccoevveviieiienienieenen, 2
C Ja, auch Kampfeinsitze zur Wiederherstellung des Friedens. .................... 3
D Nein, tiberhaupt nicht. ........cccovieiiiiiiiiee e 4
E weiss NICht/KeINe ANTWOIT. ...c..eoiiiiiiiiiiieie et 9
Q13.

1994 hat das Schweizer Stimmvolk nein gesagt zu einem Schweizer Uno-
Blauhelm-Bataillon. Die Vorlage von 1994 hat vorgesehen, dass die Schweiz
der Uno ein Bataillon fiir friedenserhaltende Einsiitze zur Verfiigung hiitte
stellen konnen. Nur Freiwillige hiitten daran teilgenommen, es wiire niemand
gegen seinen Willen ins Ausland geschickt worden. Eine leichte Bewaffnung
war fiir den Selbstschutz vorgesehen.

A) Wenn am nichsten Sonntag noch einmal iiber die gleiche
Blauhelm-Vorlage wie 1994 abgestimmt wiirde, wie wiirde heute
die Mehrheit des Schweizer Volkes abstimmen? Was glauben Sie,
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B)

wiirde das Volk die Vorlage sicher annehmen, eher annehmen,
eher ablehnen oder sicher ablehnen?

sicher annehmen .............ccocceeeeeeiins cevvveee e, 4

eher annehmen..........cccccoovvviiiiiies oo 3

eher ablehnen...........ccccoovveiviiiiiiis v, 2

sicher ablehnen ..........c..cccoovveeveeiins cevvieeeeereeeeee, 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE e e 8

KeINe ANEWOTL ....ooovvviiiieieieeeeieiees ceeeeeeieee e 9

Wie wiirden Sie selbst heute stimmen, wenn die Vorlage am nichsten Sonntag
zur Abstimmung kime?

sicher annehmen .........ccccccvvveeiiiiiien veveeeeeeeeeeeeee, 4

eher annehmen...........cccccooeviiiiiiis e, 3

eher ablehnen............cocoveeveiiiiiiiis e, 2

sicher ablehnen ..........cccccccviiiiiiiiis e, 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS TICHT ..o e 8

Keine ANtWOTT .....ccouvvvvveiiiiiiiiciiiiis e 9

Ql14.

A) Der Bundesrat hat letztes Jahr entschieden, 160 freiwillige und unbewaffne-
te Soldaten der Schweizer Armee in den Kosovo zu schicken. Sie leisten dort
bis heute v.a. Wiederaufbauhilfe. Sind Sie mit diesem Entscheid des Bundes-
rates sehr einverstanden, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder
gar nicht einverstanden?

sehr einverstanden ...........ccccccoeeivr cevvneeeeeiineeeeene, 4

eher einverstanden ...........ccccccevvie eeieeeeieeeee, 3

cher nicht einverstanden ..........ccoc. coovvevveeiiiiieeeinnns 2

gar nicht einverstanden ............c.cc. coververcieeciiennnene 1
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE v e 8

keine Angabe .......ccccoevveviierieniens e 9
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B) Die Schweizer Soldaten im Kosovo sind unbewaffnet. Aufgrund der schwie-
rigen Situation im Kosovo stehen sie aber unter dem Schutz bewaffneter oster-
reichischer Truppen. Was ist Ihre Meinung? Ist es richtig, dass das Schweizer
Truppenkontingent unbewaffnet ist oder sind sie der Meinung, dass die
Schweizer Soldaten bewaffnet werden sollten?

Die Schweizer Soldaten...

sollten unbewaffnet bleiben .......... cooovvviivevieiinnnn. 1

sollten bewaffnet werden .............. coooeveivieeneniennnnen. 2
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE v e 8

keine Angabe .......ccceveeviiiiieiiies e 9

QI5.

Bis jetzt hatte der Bundesrat nur die Moglichkeit, einzelne [INT. BETONEN]
Schweizer Soldaten im Ausland zum Selbstschutz zu bewaffnen. Der Bundes-
rat beabsichtigt nun, das Militirgesetz so zu findern, dass im Gegensatz zu
heute nicht nur einzelne Schweizer Soldaten, sondern ganze Truppenkontingen-
te [INT. BETONEN] (z.B. eine ganze Kompanie) bei friedensunterstiitzenden
Einsitzen im Ausland zum Selbstschutz und zum Schutz ihres Auftrages be-
waffnet werden konnen.

Haben Sie schon davon gehort?

JA ttteeies et e e tesbeeeaaeenbeeeaaeas 2
TICIIL e oot e 1
KeIne ANEWOTT ...oovvvneiiiiiiiiiiiieeiiis eeeeeeeeeeieeeeeeeenn 9

Q16.

a) Wie sehen Sie das? Sind Sie einverstanden, mit Vorbehalten einverstanden,
oder nicht einverstanden, dass Schweizer Soldaten bei friedensunterstiitzenden
Einsitzen im Ausland bewaffnet werden konnen?

EINVETSTANAEN ...vvvvviiiiiiiiieeiieieeees eeeeeeeee e 3
mit Vorbehalten einverstanden ..... .c..ocoeeeeveeeeeeen.... 2
nicht eINVerstanden ......cooooeevveeveeees veveeeeeieieieeeeeeee, 1
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[INT. NICHT VORLESEN]
WEISS NICHT «oeeeiiieeeeeeee e eeeeeeeeeeeee e e e 8
KeINe ANEWOTT ..oovveeeeiiiieieiiieiiiiiee eeeeeeeeeeeeeeee e 9

Q17.

Ich lese Thnen jetzt einige Behauptungen vor, die man derzeit viel zu horen
bekommt. Sagen Sie mir bitte zu jeder, ob Sie damit sehr einverstanden, eher
einverstanden, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden ..........ccccccevvviir cevvieei i 4

eher einverstanden ...........cccccoeeee cevviieeeeeiieneeee 3

cher nicht einverstanden ............... cooevvveeeeiineeeeenn. 2

gar nicht einverstanden ............c.c.. covevveeiiereenneenne. 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS IICHE ..evvviiiiiiii e e 8

KeiNe ANTWOIT ..oooovvviiiiiiiiiiiiciiiees e 9

[Aussagen A bis G zufallsvariieren]

A) Die Entsendung von bewaffneten Soldaten ins Ausland widerspricht in jedem
Fall unserer Neutralitt.

B) Esist ein Unterschied, ob wir unsere Soldaten fiir ihre Friedenseinsétze im
Ausland nur zum Selbstschutz bewaffnen oder ob wir sie in die Lage ver
setzen, den Frieden zwischen den Konfliktparteien mit Waffen zu erzwin
gen.

C) Bei ihren Friedenseinsdtzen sollten unsere Soldaten ihren Auftrag auch mit
Waftengewalt durchsetzen konnen, wenn das notig ist.

D) Wenn wir unsere Soldaten bei ihren Friedenseinsétzen bewaffnen, so setzen
wir sie einem hoheren Gefahrenrisiko aus.

E) Auch unbewaffnete Schweizer Soldaten kénnen wirkungsvolle Friedensarbeit
leisten.

F) Alle Soldaten, die wir ins Ausland schicken, sind Freiwillige. Da ist eine Be
waffnung zumutbar, denn die wissen, welche Risiken sie eingehen.
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G) Wenn immer mehr Nationen mit Hilfe ihres Militdrs die Konflikte auf dieser
Welt einzuddmmen versuchen, so kann die Schweiz nicht langer abseits
stehen.

Q18.

Wir haben hier einige Moglichkeiten zusammengestellt, wie die Schweizer
Armee mit den Armeen anderer europiischer Lander zusammenarbeiten
konnte.

Sagen Sie mir bitte, ob Sie sich eine solche Zusammenarbeit sehr gut, gut eher
nicht oder gar nicht vorstellen konnten.

[INT EVTL VORGABEN WIEDERHOLEN]

konnte ich mir sehr gut vorstellen . ..........ccoecvveneen. 4

konnte ich mir gut vorstellen ........ ...ccccooeveeeniennnen. 3

konnte ich mir eher nicht vorstellen ........................ 2

konnte ich mir gar nicht vorstellen ............c..c........ 1
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS NICHT ..eoitiiiiiiiiiiiee et e 8

keine Angabe .......cccceveeviiiiiiiiiiies e 9

[Reihenfolge A bis F zufallsvariieren]
Konnten Sie sich vorstellen, dass...

A ...die Schweiz ihre militirischen Verteidigung zusammen mit anderen euro-
péischen Staaten planen wiirde.

B ...Schweizer Soldaten mit Soldaten anderer europdischer Staaten gemeinsame
Mandver durchfiihren wiirden.

C ...Schweizer Soldaten zusammen mit Soldaten anderer europdischer Staaten
bei Grosskatastrophen zum Einsatz kommen wiirden.

D ...die Schweiz ihre Armee so anpassen wiirde, dass sie mit den Armeen ande
rer europaischer Staaten besser zusammenarbeiten konnte.
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E ...Schweizer Soldaten gemeinsam mit Soldaten anderer europdischer Staaten
ausgebildet wiirden.

F ...Schweizer Soldaten gemeinsam mit Soldaten anderer europdischer Staaten
an einem bewaffneten Einsatz fiir die Friedenssicherung teilnehmen wiirden.

Q19.

Wie stehen Sie zu folgenden Aussagen?
Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr einverstanden, eher
einverstanden,. eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden ............ccccceeeevine cevvveeeeeiiree e, 4

eher einverstanden .........ccccccceeeevien cveeeeeeeeeeee, 3

eher nicht einverstanden ................ covvveeeiiiiiiiiiinnn, 2

gar nicht einverstanden...........cccoce cvevvercieecvienneene, 1
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS NICHE ..oeeiiiiiiiiiic s e 8

keine Angabe ........cocvvvvveviienieniiens e 9

[Reihenfolge A bis C zufallsvariieren]

A Die nationale Souverénitét sollte niemals zugunsten einer européischen
Einigung aufgegeben werden.

B Nur wenn sich alle europdischen Lénder vereinigen, werden wir einen
dauerhaften und stabilen Frieden in Europa bekommen.

C Eine schlagkréftige Armee erhoht auch meine personliche Sicherheit.

Q20.

Ich lese Thnen jetzt nochmals einige Behauptungen vor, die man derzeit viel zu
horen bekommt. Sagen Sie mir bitte zu jeder, ob Sie damit sehr einverstanden,
cher einverstanden, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden
sind.

sehr einverstanden ..........cccccevveveen eveeeeeee e, 4
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eher einverstanden ..........cccccccvviies vevveiieeeeeeeeees 3

cher nicht einverstanden ...........ce. oovvvvieeiiiiiieeennns 2

gar nicht einverstanden ............ccoc. vevveeieerieeniennnnnn, 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE oeviiiiiiiiic s e 8

KeiNe ANTWOIT ...oooovviiiiiiiiiieiiiiiies v 9

[AUSSAGEN A BIS G ZUFALLSVARIIEREN]
A) Eine Bewaffnung unserer Soldaten bei ihren Friedenseinsdtzen im Ausland
lasst sich mit unserer Neutralitét vereinbaren.

B) Solange wir unsere Soldaten bei ihren friedenserhaltenden Einsdtzen nur
zum Selbstschutz bewaffnen, verletzen wir unsere Neutralitét nicht.

C) Waffen sind Waffen: Einen Unterschied zwischen Bewaffnung zum Selbst
schutz und Bewaffnung zum Kampf gibt es nicht.

D) Es ist unverantwortlich unbewaffnete Soldaten in Friedenseinsétze zu schi
cken.

E) Es ist zu verantworten, dass unsere Soldaten auch bei gefdhrlichen Frie
denseinsitzen, wie jetzt im Kosovo, unbewaffnet sind. Denn unsere Leute
sind alles Freiwillige, und die wissen, welche Risiken sie eingehen.

F) Es ist unehrenhaft, wenn sich die unbewaffneten Schweizer Soldaten bei
ihren Friedenseinsitzen von Soldaten anderer Nationen schiitzen lassen
miissen.

G) Wenn wir Schweizer Militar zur Friedenserhaltung ins Ausland schicken, so
kommen weniger Asylsuchende aus diesen Gegenden zu uns.

Q21.

Die Schweiz hat ja immer eine Politik der Neutralitiit verfolgt. Heute hort man
immer mehr auch Meinungen, die den Wert dieser unterschiedlich beurteilen.
Welchen der folgenden Aussagen zur Neutralitiit wiirden Sie zustimmen?
Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr einverstanden, eher einver-
standen, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden sind.
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SENT EINVETStANAEI ....evvvveiiiieiieeeeeeeeeee ettt e e e e e s saaaes 4

eher eINVerstanden ........cc.euvvveiiiiiiiice e 3

cher nicht eINVErstanden ............occeeeevvvveieeiieeee e 2

gar nicht eiNVerstanden .............ccveeverieriercieeieeeeee e 1
[INT NICHT VORLESEN]

WEISS THCHE L.t 8

KeiNe ANGAaDE .....cceevvieiieiiecierie et 9

[AUSSAGEN A BIS K ZUFALLSVARIIEREN]

A)

B)
0

D)

E)

F)

G)

H)

K)
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Die Neutralitdt konnte uns kiinftig daran hindern, gemeinsam mit unseren
europdischen Nachbarn zu handeln.
Die Neutralitit ist untrennbar mit unserem Staatsgedanken verbunden.

Unsere enge politische und wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Staaten
verunmoglicht Neutralitét.

Dank der Neutralitit kann die Schweiz in Konflikten vermitteln und interna
tional gute Dienste leisten.

Dass die Schweiz im letzten Weltkrieg geschont worden ist, verdankt sie vor
allem ihrer militarischen Abwehrbereitschaft.

Die bewaffnete Neutralitét der Schweiz trigt zur Sicherheit und Stabilitét in
Europa bei.

Dank der Neutralitdt werden wir nicht in internationale Konflikte hineinge
zogen.

Die Neutralitdt kann heute militdrisch nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden.
Sobald die Neutralitét der Schweiz keine Vorteile mehr bringt, sollten wir sie
aufgeben.

Dass die Schweiz im letzten Weltkrieg verschont worden ist, verdankt sie vor
allem ihrer wirtschaftlichenZusammenarbeit mit Deutschland und seinenVer
biindeten.



Q22.

Ich habe noch ein paar Fragen zum Weitermachen in der Armee.

Ein fiahiger guter Bekannter von Ihnen ist gegenwiirtig in der Rekrutenschule.

Er ist vorgeschlagen worden, sich zum Korporal ausbilden zu lassen. Er

wiinscht Ihren Rat, wie er sich entscheiden soll. Empfehlen Sie ihm, auf jeden
Fall anzunehmen, eher anzunehmen, eher abzulehnen oder auf jeden Fall ab-

zulehnen.
(Korporal = unterste Vorgesetztenstufe/Gruppenfiihrer)

aufjeden Fall annehmen...........c..c. vovveciveciveniennnnnne,
eher annehmen .............cccccoooeviiiiet i,
eher ablehnen...........cccccoovveviiiiiiis e,
auf jeden Fall ablehnen..........ccc.c.c. veovvevvieenieennen.

WEISS NICHE .o e,
Keine ANtWort .....ooovvvvviiiiiiiiiis

Q23.

Ein anderer Bekannter soll zum Leutnant ausgebildet werden. Auch er

wiinscht Ihren Rat, ob er annehmen soll oder nicht. Was empfehlen Sie ihm,
auf jeden Fall anzunehmen, eher anzunehmen, eher abzulehnen oder auf jeden

Fall abzulehnen.
(Leutnant = unterster Offiziersrang)

aufjeden Fall annehmen...........c..c. vovvvevveciieniiennnnnne,
eher annehmen ...........cococeeiveviiiiien i,
eher ablehnen...........ccccccovveviiiiiiis e,
aufjeden Fall ablehnen...........ccccoce vevvvciveiieniennnnn,

WEISS NICHT .eveeieieieeeeeeeeee et e eeeeeeeeeeee e
KeINe ANEWOTT ..ccoovvveiiiiiiieeeeieecie eeeeeeeeeeeeeeeee e
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Q24.

Man kann verschiedener Meinung sein iiber die Weiterausbildung im Militér.
Ich habe hier einige Behauptungen. Sagen Sie mir bitte zu jeder, wie sehr Sie
mit ihr einverstanden bzw. nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden ..........ccccooceeviees cevierieniieeneeneens 4
im Prinzip einverstanden ..........c..c. cooceevenencieneneen. 3
im Prinzip nicht einverstanden ...... .....cccccevceeninee. 2
gar nicht einverstanden ............ccocce vevveeevieeeceeennenn. 1
WEISS THCHE ettt et 8
keine ANEWOTT ..coc.eeviiiiiiiiiieieit e 9

(Reihenfolge A — C zufallsvariieren)

A Wenn wir nicht mehr gentligend Milizoffiziere und -unteroffiziere
finden, so sollten mehr Berufsoffiziere und -unteroffiziere ange-
stellt werden.

B Eine militérische Fithrungserfahrung bringt auch im Zivilen beruf-
liche Vorteile.

C  Wer heute im Militdr weitermacht, muss im Berufsleben und auf
dem Arbeitsmarkt mit Nachteilen rechnen.

Q25.

Sie haben in dieser Umfrage einige Fragen zu Sicherheitspolitik beantwortet.

Wie stark interessieren Sie sich fiir Fragen der nationalen Sicherheit, sehr
stark, recht stark, ein bisschen oder iiberhaupt nicht?

SENT StArK .....ovivieiieic e e 4
TeCht StArK.....ocvvviiiiiiiiiiecees e 3
€1N DISSCHEN.....cciiiiiiiieiiiiee et e 2
iiberhaupt nicht .........cccooeviiiieniiens e, 1
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[INT. NICHT VORLESEN]
WEISS NICHT weveeiiiieeeeeeeee et e eeeeeeeeeeee e 8
KeINe ANEWOTT ...ooovvieiiiiiieeeieieeciie eeeeeeeeeeaeeeee e 9

Q26.

Kommt es vor, dass Sie von Ihren Freunden oder Bekannten iiber politische
Fragen um Rat und Auskunft gefragt werden, éfters, gelegentlich, selten oder
nie?

0] 1<) ¢ J P RRRRRRRN 4

gelegentlich........ccooveviiiiiiiiiis e 3

SEILEI ... oot e 2

THIE woviiiies ceteeeeeee e e e e et e e e e e e e e eaaae reeeeeeenaraarreeaeeaan 1
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS TICHT ..o e 8

KeINe ANEWOIT ..vvviiiiiiiiiiiiiieeeiiies e 9

Q27.

Ich nenne Ihnen zum Schluss einige Einrichtungen des 6ffentlichen Lebens in
der Schweiz und ich mochte wissen, ob diese Ihr Vertrauen geniessen oder
nicht. Sagen Sie mir Thre Meinung bitte anhand einer 10er Notenskala, 10
heisst, dass diese Einrichtung Ihr volles Vertrauen geniesst, 1 heisst, dass diese
Einrichtung bei Ihnen iiberhaupt kein Vertrauen bekommt. Mit den Zahlen
dazwischen konnen Sie Ihre Meinung abgestuft benoten.

(NUR 1 ANTWORT PRO ZEILE)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
iiberhaupt volles
kein Vertrauen Vetrauen

(Reihenfolge A — G zufallsvariieren)
Wie ist das mit ...
A dem Bundesrat

B dem Parlament in Bern
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C  den Gerichten
D der Polizei

E der Armee

F  den Medien
G

der Schweizer Wirtschaft

Q28.
Welche Schule haben Sie zuletzt besucht?

Primarschule .......ooouvvviiiiiiiiiiiiiiies e 1
Sekundar-/Real-/Bezirksschule...... .......ccoovveveeennnen.. 2
Berufsschule/Gewerbeschule......... cocccoovvvevveennnn.n. 3
Mittelschule/Gymnasium............c.. vueevvverrveereeveene. 4
Technikum/Seminar/Hochschule/Uni, Poly/ETH.... 5
ANAETE.... .ooieevieeeeeeeee et eeeeeree e 6

Q29.
Welches ist Ihre Muttersprache?

DEUtSCh v e 1
FranzoSiSch .......oooovvvviviiiiiiiiis e 2
[talieniSCh........cooeviiiieeeicceeeeeeee e 3
RAtoromanisch............ooovvviiiviiiiies v 4
andere Sprache.........ccccoeeviievciiiiies e 5

Q30.

Sind Sie voll erwerbstiitig, sind Sie teilzeit erwerbstitig oder sind Sie nicht er-
werbstatig?

INT: Vorlesen

VOII eTWETDStAIZ ..o.vveeeiiieciie et e, 1
Teilzeit erwerbstitig (mind. 6 Std./W.) .....c..ccccece. 2
in Ausbildung (ohne Lehrlinge)..... .c.ccoccoveriennnee. 3
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nicht erwerbstatig........ccvevvveriieeiiens cerverreereereesieenns 4

weiss nicht / keine Angabe ............ vocveeverieniennnnn, 9

Q31.
Welches ist IThr Beruf?

INT: Vorlesen

Lehrlinge......coovvevvieiiiiiieiieieeieeeis et 1
Ungelernte Arbeiter und Handwerker...................... 2
Angelernte Arbeiter und Handwerker...................... 3
Gelernte Arbeiter und Handwerker ......................... 4
Einfache Angestellte oder Beamte. ......................... 5
Abteilungsleiter, Prokura, Leitende Angestellte oder
Beamte .....ocooeviiiee et e 6
Direktor, Chefbeamte............ccoovvees vviviiviiieeiiiieeen 7
Landwirte, Weinbauern .............cc. voeveeeveevevineeeenns 8
Inhaber von Handwerks- und Gewerbebetrieben.....9
Selbstdndige Unternehmer, freie Berufe.................. 10

Q32.

Sie sind nicht erwerbstitig? Sind Sie...

INT: Vorlesen

in Ausbildung (Schiiler/in, Student/in) .................... 1
PENSIONICTL ... veeeuiireeieeeiieerieeeteees ceereeeereesreeenseens 2
Hausfrau/-mann ...........ccccoceeeeeiiiiet eviiiecieeeeeee. 3
ArDEILSIOS ..ttt e 4
ANACTES .. woieiiiiiieieeiiee et ettt et eeeeeecteeeeeetreea e 5
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Q33.

Sind Sie im Militir eingeteilt oder eingeteilt gewesen?

INT: Vorlesen

Ja, bin im Militér eingeteilt............ vocvveeervveecreeennnnn.
Ja, war im Militér eingeteilt........... coocvverevercriennnne,
Nein, nicht im Militér eingeteilt (gewesen)

Q34.

(Filter: im Militér eingeteilt)
Welches ist Thr gegenwiirtiger Rang im Militir?

INT: Vorlesen

Soldat, Gefreiter
Unteroffizier
Offizier

weiss nicht / keine Angabe

Q3s.

(Filter: im Militér eingeteilt gewesen)
Welches war Ihr letzter Rang im Militéir?

INT: Vorlesen
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Q36.

Nehmen wir an, im Laufe eines Jahres wiirden 10 Abstimmungen und Wahlen
stattfinden. An wie vielen von diesen 10 Abstimmungen und Wahlen nehmen
Sie normalerweise teil? Wie oft gehen Sie an die Urne?

IMAL et s e 1
2MAl oo i e 2
3MAL oot e e 3
AMAL oot e eeeeee—— 4
SINAL ..ot o e 5
OMAL ... oo e 6
TIMAL ..ovvt e e 7
8MAL ..ovvt e e 8
OMAL ..o i e 9
1100101 (<) QR 10
THIE woviiiies ceeeeeeee e e e e eeetee et e e e e e e e aaae —eeeeeeenaaarrreaaeeaas 11
weiss nicht / keine Angabe ............ vocvevverienieennnnn, 99

Q37.

»Links, Mitte und Rechts“ sind Begriffe, die hiufig gebraucht werden, um
politische Ansichten und Einstellungen zu charakterisieren. Kénnen Sie mir
sagen, wo sie selber auf einer Skala von

0 (ganz links) bis 10 (ganz rechts) etwa stehen?

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ganz ganz
links rechts
weiss nicht / keine Angabe ............ vocveeverierieennnn, 99
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