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COMMENT

EU karsi tappion Vilnassa > Vieldkd itdisen kumppanuuden politiikka voidaan pelastaa?

Geopoliittisten pelien sijaan EU:n kannattaisi keskittyd vahittdisten uudistusten
edistdmiseen mydtamielisissa naapurimaissa. Ohjenuorana tulee pitdd "enemman

enemmastd” -periaatetta.

Vilnassa marraskuussa jirjestetyn
EU:n itdisen kumppanuuden huip-
pukokouksen alla tunnelmat EU:ssa
olivat tyytyviiset. Kokouksen odo-
tettiin toimivan vaikuttavana osoi-
tuksena siitd, ettd unionin politiik-
ka itidisii naapurimaitaan kohtaan
kantaa hedelmii. Edes Armenian
syyskuinen ilmoitus siiti, etti se ai-
koo liittyd Euraasian tulliliittoon ja
kuopata aiemmat aikeensa EU:hun
lihentymisesti, ei saanut hilytys-
kelloja soimaan. Kokous haluttiin ju-
listaa onnistuneeksi jo ennen kuin se
oli alkanutkaan.

Todellisuus ei kuitenkaan vas-
tannut odotuksia. Kokouksen anti
jdi perin laihaksi, kun Ukraina piitti
jiadyttad neuvottelut EU:n kanssa
tehtidvisti vapaakauppa- ja assosiaa-
tiosopimuksesta.

Vaikka neuvottelut vastaavista
sopimuksista on onnistuneesti saatu
piitokseen Moldovan ja Georgian
kanssa, Ukrainalta saadut pakit oli-
vat EU:lle diplomaattinen kasvojen
menetys, ja sen on pakko tunnustaa
tappionsa.

Tappio ei kuitenkaan merkitse
sitd, etti EU:n tyo itdisessd naa-
purustossa olisi lopussa; se tulee
jatkumaan. Itiisen naapuruuden
politiikka on joka tapauksessa nyt
paremmassa kunnossa kuin kak-
si vuotta sitten. Timai on paljolti
sen ansiota, etti EU-maat ovat

onnistuneet sopimaan politiikan
lihtokohdista.

Ensinnikin EU:n itdiset naapurit
koetaan tirkeiksi Euroopan tulevai-
suuden kannalta. Toiseksi itdisen
naapuruuden politiikka ei ole vain
Venijin-politiikan lisike, vaan silld
on itseniiset tavoitteet. Kolmanneksi
kiytintona tulee olla niin sanottu
enemméin enemmisti -periaate:
politiikkaa eriytetdin yksilollisesti
kunkin kumppanimaan mukaan.
Myo6timielisimmille tarjotaan suu-
rimpia kannustimia.

Yhti kaikki EU:n kannattaa ottaa
Ukrainan vetidytymisesti opik-
seen. EU ei voi ulkopolitiikassaan
yhdistii geopoliittisia tavoitteita ja
pyrkimysti muuttaa naapurimaiden
jarjestelmii. Itse asiassa EU ei edes
kykene pelaamaan geopoliittisia
peleji. Siihen kyetikseen unionin
tulisi olla sisdisesti yhteniinen, sen
tavoitteiden ja viestien tulisi olla sel-
vid, ja sen pitiisi olla halukas kiytti-
miin kaikki mahdolliset voimavarat
tavoitteisiin paistikseen.

Venijilld on kaikki nimi edut
puolellaan. Sen viesti naapurimaille
on selvi ja vilpiton: Veniji edellyttii
alistuvaa suhdetta, jonka vastineeksi

se tarjoaa mittavaa taloudellista apua.

Esimerkiksi Venijin rahallinen tuki
Valko-Venijille on noin 20 prosent-
tia Valko-Venijin bruttokansantuot-
teesta. Ukrainalle Veniji on luvannut

9-13 miljardia dollaria (6,7-9,6
miljardia euroa) vuodessa, mikili
Ukraina liittyy Euraasian tulliliittoon.

EU:lla on silldkin tarjottavanaan
epitasa-arvoinen suhde: itiisille
kumppanimaille ei luvata jisenyyt-
ti. Toisin kuin Veniji, EU ei tarjoa
my6skiin rahaa suhteiden edistimi-
seksi.

EU pyrkii kompensoimaan titi
perimmaiisti heikkouttaan viesti-
milli Moskovan suuntaan, ettei EU:n
politiikka itdisessd naapurustossa
suuntaudu Venijin etuja vastaan.
Timi on kuitenkin hyodytonti, silld
Veniji mieltii kilpailun yhteisesti
naapurustosta nollasummapeliksi ja
toimii sen mukaisesti.

Ne kumppanimaat, joissa demo-
kratia on huonolla tolalla, nikevit
Venijin ja EU:n geopoliittisen kil-
pailun mahdollisuutena saada Eu:lta
lisdd myonnytyksii. Vastineeksi ne
eivit suinkaan tarjoa sisdisid uudis-
tuksia vaan osoittavat valmiutta
siirtyd hieman etiimmais Venijin
vaikutuspiiristi. Valko-Venijin pre-
sidentti Aljaksandr Lukasenka kiytti
titd temppua vuoden 2010 presi-
dentinvaalien alla.

Ukrainan presidentti Viktor
Janukovyt$ puolestaan laskelmoi,
ettd Brysselin nikokulmasta Ukraina
on liian tirked maa menetettiviksi
Venijin vaikutuspiiriin ja ettd timin
vuoksi EU luopuisi vaatimuksestaan
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yhteydessd toimiva, riippumaton tutkimuslaitos.

Instituutti tuottaa korkeatasoista tutkimusta,
joka tukee poliittista pddtiksentekoa ja
avointa keskustelua niin kotimaassa kuin
kansainvilisestikin.

Instituutin julkaisut kdyvdt ldpi sisdisen
editointiprosessin, mutta julkaistavat
ndkemykset ovat kirjoittajien omia.

entisen piiministerin Julija
Tymosenkon vapauttamiseksi vanki-
lasta ennen Vilnan huippukokousta.

Asioiden tarkastelu geopolitiikan
nikokulmasta voi johtaa luutunei-
siin ajatusmalleihin. Vaikka Ukraina
nyt paittiisikin lihentyi Venijii, ei
Venijisti automaattisesti tuli vah-
vempaa ja aggressiivisempaa.

Todennikoisempii on, etti
Ukraina esittdd Venijille niin kovia
vaatimuksia, ettd Venijin hellimi

“euraasialainen” integraatio hidastuu
tai putoaa tyystin raiteiltaan ja joh-
taa tilanteeseen, jossa Venijilli ei ole
voimavaroja rajojensa ulkopuolelle
ulottuvan “imperiumin” yllidpiti-
miseksi.Mikili Venijian esimerkiksi
pitdisi antaa Ukrainalle vastaavaa
tukea kuin Valko-Venijille - 20
prosenttia bruttokansantuotteesta -
tarkoittaisi timi 35 miljardia dollaria
(26 miljardia euroa) vuosittain, eiki
Venijilli ole siihen yksinkertaisesti
varaa.

Geopoliittisen koydenvedon
sijaan EU:n tulisi kehittii omaa
ansioihin perustuvaa lihestymista-
paansa ja keskittyi toimimaan niiden
kumppanimaiden kanssa, jotka
jakavat unionin nikemyksen pii-
mairista.

EU:n kannattaa keskittyi par-
haisiin ehdokkaisiin, vaikka ”paras”
ei tissid yhteydessi merkitsisikidin
erityisen hyviai.

Tilld hetkelli Moldova vaikuttaa
lupaavimmalta kumppanimaalta, ja
EU:n tulisikin keskittidi voimavaran-
sa, asiantuntemuksensa ja taloudel-
linen apunsa politiikan edistimiseksi
sielld. Veniji tekee joka tapauksessa
sen, minki se katsoo aiheelliseksi,
mutta EU:n resurssien keskittiminen
lisiisi niin Moldovan kuin Eu:n ky-
kyd vastustaa Moskovan painostusta.

Enemmin enemmisti” -periaate
merkitsee myos ”vihemmin vi-
hemmisti” ja ”ei mitdin ei mistiin”.
Haluttomat kumppanimaat ja niiden
johtajat tarkastelkoot vapaasti muita
tarjolla olevia vaihtoehtoja. Mikili
ne sitten ovat valmiita kaantymaiin
EU:n puoleen, unionin tulisi olla
valmis vastaamaan kutsuun - mutta
mikili eivit, kumppanuus saa typis-
tyi pelkiksi retoriikaksi.

Tirkeinti on pitdi mielessi, etti
Euroopan aiemman menestyksen
jajiljelld olevan pehmein vallan
ytimessi ovat eurooppalaiset nor-
mit ja arvot. EU:n naapuripolitiikan
menestysti tulisi arvioida kumppa-
nimaissa tapahtuneiden muutosten
perusteella, vaikka ne olisivat kuinka
pienii tahansa.



