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Tema

La mayoria absoluta obtenida por el partido Bharatija Janata, de centro-derecha y
nacionalista hind(, otorga a su candidato Narendra Modi un claro mandato para
liderar un nuevo ciclo politico en la India, centrado en el desarrollo econémico y el
buen gobierno.

Resumen

Por primera vez el partido Bharatija Janata ha obtenido la mayoria absoluta de
escanos en el parlamento en las recientes elecciones celebradas en la India. La
clara victoria de esta formacion de centro-derecha y nacionalista hindl, mas el
derrumbe de su principal adversario politico, el Partido del Congreso, inauguran un
nuevo ciclo politico en la India. Su lider y nuevo primer ministro Narendra Modi
encabezara este proceso de cambios con el reto de lograr un mayor desarrollo
econdmico y consolidar el peso politico de la India en el sistema internacional.

Analisis

El carismatico nuevo lider de la India, Narendra Modi, ha liderado la victoria
electoral mas amplia de la historia del Bharatija Janata Party (BJP), de centro-
derecha y nacionalista hindl, en unas elecciones indias. Los resultados de los
comicios, celebrados entre el 7 de abril y el 16 de mayo, le otorgan 248 escanos de
un total de 543 en el Lokh Sabha (Parlamento). Desde 1984 ningln partido habia
conseguido un triunfo con mayoria absoluta. Aunque las encuestas daban como
favorito al BJP, el nUmero de apoyos obtenido ha propiciado un radical cambio de
ciclo politico en el pais asiatico.

El mayor ejercicio democratico de la historia, en el que 550 millones de ciudadanos
indios de los 815 convocados han ejercido su derecho al voto, tiene también un
claro derrotado en el hasta ahora gobernante Partido del Congreso. Su lider para
estas elecciones, Rahul Gandhi, ha cosechado el peor resultado de la formacién
que mas tiempo ha estado en el poder desde la independencia en 1947, con sbélo
44 escanos.
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El Congreso Nacional Indio, de centro-izquierda y secularista en asuntos religiosos,
aposto claramente por un miembro de la dinastia Nehru-Gandhi que ha dominado
historicamente este partido y el gobierno indio. Rahul tenia la labor de sustituir al ex
primer ministro de los Gltimos 10 ahos Manmohan Singh, cuyo principal legado es
un papel decisivo en las reformas econbmicas de la década de los 90 que
impulsaron el crecimiento, pero que ha sido muy criticado por su pasividad y falta
de liderazgo en su ultimo mandato, que se ha traducido en un aumento de la
corrupcion y una desaceleracion de la economia.

Rahul no ha podido emular a su bisabuelo Jawaharlal Nehru, ni a su abuela Indira
Gandhi o su padre Rajiv. Su madre Sonia, viuda de este Gltimo, ha supervisado su
carrera desde su posicion como secretaria general del partido. Condicionado por el
peso de continuar con el legado de la dinastia, nunca se le ha notado comodo y con
la confianza necesaria para ofrecer una alternativa de continuidad ante el
dinamismo y las promesas de cambio de Modi. En el seno del partido ya se esta
hablando de su hermana Priyanka como posible nueva lider del mismo, aunque
también han surgido voces criticas que defienden que el nuevo liderazgo debe salir
de fuera de la familia Gandhi.

Otra dimension clave de estas elecciones es la perdida de relevancia de los
numerosos partidos regionalistas que han jugado un papel central en la vida politica
nacional en las Ultimas décadas, como parte imprescindible de coaliciones de
gobierno. Frente a la necesidad de construir complejas coaliciones con mas de una
docena de partidos, la mayoria absoluta que ha conseguido Modi le otorga un
mandato claro para poner en marcha su plataforma politica de cambio centrada en
el desarrollo econbmico, las reformas institucionales y el buen gobierno.

Aunque la India tiene un sistema parlamentario, la campanha electoral ha sido
marcadamente presidencialista y centrada en los principales candidatos. La
contundente victoria de Modi se explica por su capacidad de liderar un mensaje de
cambio centrado en la mejora de la economia y la calidad de vida de los
ciudadanos y su fama como politico austero y gestor eficaz. La mayor preocupacion
de la emergente clase media y la juventud es la situacibn econdmica y la corrupcion
y son dos de los grupos sobre los que ha cimentado su triunfo, en una campaha
donde ha empleado habilmente los recursos de las redes sociales, en las que
cuenta con millones de seguidores.

Modi representa también las aspiraciones de la gran mayoria de la poblacion
menos privilegiada, que le consideran uno de ellos gracias a su imagen como
hombre hecho a si mismo, procedente de una familia de casta baja dentro de la
mayoritaria religiobn hindd, hijo de un vendedor de té en las estaciones de tren y una
madre que limpiaba platos para pagarle su educacion. De vocacion politica tardia, a
Modi le encanta presentarse como alguien que surge fuera del juego tradicional de
la politica y de los circulos de poder de Delhi.
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En el pasado han existido otros lideres politicos en la India de extraccion humilde,
pero es la primera vez que uno de ellos no enarbola la bandera del socialismo. La
principal credencial politica de Modi durante sus ahos como gobernador de la
regibn de Gujarat en el noreste del pais es la transformacion econbmica de la
misma. Para ello, Modi promovi6 la iniciativa empresarial privada y la inversion
extranjera, priorizo la construccion de infraestructuras e introdujo reformas en
sectores claves como la agricultura, logrando un crecimiento econébmico por encima
de la media india.

En su elocuente discurso de celebracion, Modi destacé que igual que el Mahatma
Gandhi habia convertido la lucha por la independencia de la India en un movimiento
en el que millones de personas se involucraron activamente, él pretendia
transformar el desarrollo econbmico (vikaas) en un movimiento de masas (jan
aandolan).

El énfasis en el desarrollo econbmico basado en un modelo empresarial ha
colocado en segundo lugar la otra dimension politica clave de Modi y su partido: su
nacionalismo hindu. En un pais caracterizado por su diversidad religiosa y
cultural, con un 14% de ciudadanos musulmanes por ejemplo, el BJP defiende la
aplicacion del hindutva o modo de vida hindl en oposicion a la filosofia secularista o
laica del partido del Congreso.

Aunque en los Ultimos ahos Modi se ha cuidado de tomar una linea moderada en
estos temas, en 2002 cuando ya era gobernador de Gujarat unos disturbios entre la
comunidad mayoritaria hindd y la minoria musulmana se saldaron con mas de
1.000 muertos, 18.000 casas destruidas y 200.000 desplazados, en su mayoria
musulmanes. Modi siempre ha negado cualquier implicacién en estos hechos, pero
la oposicion politica le considera responsable por promover los sentimientos contra
los musulmanes y por su pasividad durante las matanzas.

Aunqgue un comité especial designado por el Tribunal Supremo para investigar su
papel en los hechos no encontrd ninguna responsabilidad legal, este conflicto habia
lastrado su imagen como posible lider nacional hasta que el reciente triunfo ha
disipado las dudas sobre su posible caracter polarizador. De hecho, Modi tiene un
buen ejemplo de como gestionar el equilibro entre la necesidad de gobernar para
todos los indios teniendo en cuenta la enorme diversidad del pais y la tendencia
mas hinduista y excluyente de su partido, en el liderazgo moderado del anterior
primer ministro del BJP, Atal Behari Vajpajee, en 1996 y de 1998 a 2004.

Un nuevo ciclo politico: prioridades del gobierno entrante

El principal reto que tiene Modi para consolidar un nuevo ciclo politico en la India es
estar a la altura de las expectativas generadas y el mandato recibido en las urnas,
especialmente en el ambito econébmico. Su tarea mas urgente es cumplir con sus
promesas de liderar un aumento del crecimiento econdbmico que venga
acompanado de una fuerte creacion de empleo.
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No sera una tarea sencilla. En la década de 2000 a 2010, el producto interior bruto
de la India ha crecido a tasas cercanas al 10% anual y, pese a que aumentd la
poblacibn, el ingreso per capita también se dobld. Fueron los ahos en los que se
comenz6 a hablar del milagro econémico indio y a comparar su crecimiento con
el de la vecina China, muy por delante en cifras macroecondbmicas en décadas
anteriores. Con el impacto de la crisis economica global, el crecimiento se ha
frenado de forma drastica. En el Gltimo ano fiscal 2013-2014 que termind en marzo,
la expansion del PIB se quedd en un 5%.

Durante la campana, Modi ha prometido reflotar el ritmo de crecimiento con un
modelo orientado a la creacion de puestos de trabajo especialmente para los
jovenes, atrayendo inversion extranjera, reduciendo el peso del sector publico y la
burocracia y reformando la legislacion laboral. En su experiencia en Gujarat, que
pretende sirva como modelo en su salto al ambito nacional, la base para lograr
estos objetivos fueron la construccion de infraestructuras, priorizar el sector
industrial y la modernizacion del sector agricola, que sigue siendo un ambito
econdmico fundamental para la mayoria de la poblacion india.

En el medio plazo el gobierno de Modi pretende afrontar reformas estructurales de
la administracion, que implicaran un proceso de descentralizacion y devolucion de
poder del centro a los estados federales. La resistencia de la poderosa burocracia
de Delhi ante dicho proyecto sera uno de los grandes retos del nuevo ejecutivo.

En el ambito politico interno el principal objetivo para Modi es consolidar la
seguridad con una estrategia que denomina “de tolerancia cero” ante las amenazas
de los grupos insurgentes maoistas, también denominados naxalitas, del terrorismo
de inspiracion islamista y de otros grupos separatistas. Para ello propone
modernizar la policia y las fuerzas armadas con un mayor presupuesto y
responsabilidades. La eleccibn para cargos claves de seguridad de figuras con
experiencia militar y en el sector de la inteligencia como Ajit Doval, nuevo consejero
para Seguridad Nacional, y el general V.K. Singh, nuevo ministro federal para la
conflictiva region del Noreste, son ejemplos de esta apuesta por una politica de
mano dura ante la percibida debilidad en esta materia del gobierno saliente.

El ambito internacional no ha jugado un papel decisivo en la campaha electoral ya
que no es una preocupacion principal de los votantes. Modi ha defendido la
necesidad de estabilidad regional para poder centrarse en sus planes de
crecimiento econdmico y desarrollo. Esto puede llevar a que las necesidades
econdbmicas canalicen buena parte de sus decisiones en politica exterior. Al mismo
tiempo, el nuevo gobierno tiene como objetivo consolidar la creciente importancia
de la India en el contexto geopolitico como potencia emergente.

Esta estrategia implicara un acercamiento a su vecino Pakistan, enemigo tradicional
desde la independencia de ambos del Imperio Britanico, a través de medidas de
creacibn de confianza, sobre todo en el terreno econdbmico, y renovacion del
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compromiso con el proceso de dialogo de alto nivel existente para solucionar sus
desacuerdos, incluida la disputa por el territorio fronterizo de Cachemira. Esta linea
de actuacion moderada y centrada en los intereses econbmicos comunes ya se ha
puesto en marcha con la presencia del primer ministro paquistani Nawaz Sharif en
la toma de posesion de Modi y en un positivo encuentro bilateral aprovechando la
visita.

El propio Sharif también ha defendido las ventajas de una mayor cooperacion
econdmica bilateral o canalizada a través de la Asociacion del Sur de Asia para la
Cooperacion Regional (SAARC en sus siglas en inglés) que incluye también al resto
de los paises de esta regibn como Bangladesh, Nepal y Sri Lanka. Modi ha
destacado la importancia de dotar de contenido real a este organizacion
Internacional, que hasta ahora ha jugado un papel menor, como via para fomentar
la integracion regional en el ambito econémico.

Pero Modi también tiene como objetivo en la relacion con Pakistan marcar un Iimite
claro en la responsabilidad de su vecino de controlar los grupos terroristas islamicos
que utilizan su territorio como base de operaciones para ataques en la India; asi
como en poner presion para que el gobierno de Sharif actué de forma eficaz contra
los responsables de los cruentos atentados que tuvieron lugar en Mumbai en 2008,
gue estan en Pakistan y los tribunales indios han identificado.

Modi es consciente del limitado margen de maniobra del gobierno civil elegido en
las urnas de Pakistan ante el poder de su estamento militar y tendra que gestionar
de forma equilibrada esta estrategia de palos y zanahorias. El mayor riesgo, sobre
todo en los proximos meses de transicion, reside en la posibilidad de un ataque
terrorista en suelo indio por parte de grupos extremistas que quieran sabotear el
acercamiento entre ambos paises y que obligue al ejecutivo indio a una actitud mas
agresiva y menos conciliadora con su vecino.

Un caso similar de opciones divergentes existe con China, el otro vecino clave para
las relaciones internacionales de la India. EI Modi centrado en las prioridades de
desarrollo econbmico tiene en la construccion de una relacibn mas fluida y eficaz
con China un objetivo central para esta dimension. Durante su etapa como
gobernador de Gujarat promovi6 activamente las inversiones y las oportunidades de
negocio con contrapartes chinas. De hecho, el modelo de crecimiento econdmico
favorecido por Modi se inspira en gran medida en la experiencia china. Los
incentivos para ambas partes son lo suficientemente importantes para poder poner
a un lado su tradicional confrontacion por la hegemonia regional.

La proxima cumbre del grupo de los BRICS que tendra lugar en Brasil en julio sera
la ocasion perfecta para Modi de subrayar esta confluencia de intereses, en la que
sera su primera reuniébn con el presidente chino Xi Jinping. La pertenencia a este
grupo de paises emergentes asi como su pertenencia del G20 otorgara al nuevo
gobierno una plataforma privilegiada para reivindicar una mayor importancia para la



Real Instituto Elcano | ARI 28/2014 | 11 de junio de 2014

India en procesos de toma de decision globales como los acuerdos transnacionales
de comercio, el mercado mundial de la energia o la busqueda de consensos ante
los retos producidos por el cambio climatico.

En paralelo y dentro de su estrategia de posiciones duras en el tema de seguridad,
Modi ha criticado la mentalidad expansionista china y ha tomado una postura firme
en el conflicto fronterizo que mantienen ambos paises en la zona noreste del
subcontinente indio, defendiendo una mayor inversion para las fuerzas militares
indias que operan en la zona.

Modi puede encontrar aliados para esta postura mas asertiva ante la capacidad
militar china en el Jap6n del primer ministro Shinzo Abe y otros paises del sudeste
asiatico con similares recelos, pero tendra que manejar un equilibrio complejo para
compatibilizarla con el objetivo principal de construir unos mayores lazos
econdmicos bilaterales.

El otro gran reto para la politica exterior del nuevo gobierno sera como encauzar
sus relaciones con EEUU. El anterior gobierno del BJP inaugur6 a finales del siglo
pasado una nueva etapa de colaboracion con la potencia norteamericana tras
décadas de desencuentros durante la Guerra Fria. Sus intereses econémicos y
geopoliticos comunes, como la contenciobn de China, fueron suficientemente
relevantes como para dejar atras un pasado de desconfianza en el que EEUU contb
con Pakistan como su principal aliado en la region.

La relacion de Modi con EEUU ha sido problematica. En 2005 se le negb un visado
de entrada por la polémica sobre su responsabilidad en los disturbios de Gujarat.
Sin embargo, desde EEUU se estan haciendo esfuerzos para dejar atras este
desencuentro tras su victoria electoral: la Casa Blanca se ha apresurado a invitar
oficialmente al nuevo primer ministro a visitar EEUU y Modi ha aceptado ya viajar a
Washington este proximo otono. Desde Nueva Delhi se miraran con lupa los gestos
y decisiones del ejecutivo de Obama y del congreso estadounidense relevantes
para la India en los proximos meses, aunque teniendo en cuenta las prioridades
econdbmicas del gobierno de Modi la continuidad en la cooperacion bilateral es el
escenario mas realista.

Aunque no aparece como prioridad politica en los discursos del nuevo primer
ministro ni en los analisis realizados en los medios indios, la UE en su conjunto es
el primer socio econbmico internacional de la India y como tal puede jugar un papel
importante como aliado en esta nueva etapa donde el desarrollo econébmico sera el
vértice central.

En este sentido, Espanha tiene una oportunidad importante para reforzar sus
vinculos econdbmicos con el pais asiatico. El desarrollo de infraestructuras o el
energético donde Espaha cuenta con empresas punteras internacionales van a
tomar una importancia capital en el gobierno de Modi. Las carencias de partida son
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notables: se requieren grandes inversiones en el sistema eléctrico, tanto de
transporte como de distribuciébn, en la modernizacion de la red ferroviaria, la
ampliacion de la red de carreteras y el reforzamiento de los servicios publicos
urbanos (agua potable, recogida y tratamiento de basuras, red de alcantarillado...).

El gobierno de Modi tiene como prioridad absoluta la mejora de dichas
infraestructuras para evitar que la deficiente dotacién se convierta en un cuello de
botella para la consecucibn de sus objetivos de desarrollo, un factor que es
senalado como una de las causas de la actual desaceleracion econdmica y donde
las empresas espanholas especializadas en este campo y con dimension
internacional pueden ofrecer un atractivo valor anadido de experiencia y resultados.

Conclusiones

Pese a su destacado triunfo electoral, los primeros pasos de Modi en el gobierno
han estado marcados por su caracter pragmatico y un estilo moderado y conciliador
para afrontar los retos internos y los que tienen una dimension geopolitica. Pese a
su fuerte critica a los programas de subsidios aplicados por el Partido del Congreso
en el ambito rural ha prometido no suprimirlos durante su gobierno, incluso
manteniendo los titulos que honran a destacadas figuras de su rival politico, pero
poniendo el énfasis en evaluar su impacto y resultados. Su estrategia y
declaraciones de mano dura en el ambito de la seguridad interna y regional han
venido acompanadas por acercamientos diplomaticos a China y Pakistan centrados
en los mutuos intereses econdmicos y pese a su desencuentros en el pasado con
EEUU se ha comprometido a estrechar los lazos de cooperacion.

El nuevo gobierno de Narendra Modi afronta el reto de aplicar un ambicioso
programa de reformas con la ventaja de haber obtenido un claro mandato
democratico para sus politicas de desarrollo econdmico y buen gobierno. Modi
tendran que responder a las enormes expectativas creadas y plantea hacerlo a
través de un proceso de reformas legislativas e institucionales de enorme
complejidad. De su capacidad para obtener resultados concretos que mejoren la
situacion econbmica de los ciudadanos indios dependera la consolidacion de este
nuevo ciclo politico de la democracia india.
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