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Redaktionsschluss: 1. August 2014

Die elektronischen Fassungen der Informationsblétter zu den bilateralen Abkommen Schweiz-EU sind auch auf www.eda.admin.ch/europa
verfligbar. Sie werden regelmassig aktualisiert und kénnen dort heruntergeladen oder bestellt werden.

Grundsatzlich wird in der vorliegenden Broschtire der Ausdruck Européische Union (EU) im umgangssprachlichen und nicht im juristischen
Sinn verwendet.



Die Europapolitik der Schweiz

Die Schweiz liegt geografisch in der Mitte des europaischen Kontinents und ist fast ausschliesslich
von Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) umgeben. Aufgrund dieser geografischen und
kulturellen Néhe, insbesondere aber wegen ihres politischen und wirtschaftlichen Gewichts, sind die
EU und ihre 28 Mitgliedstaaten die mit Abstand wichtigsten Partner der Schweiz. Aber auch die
Schweiz ist fiir die EU eine erstrangige Partnerin. Eine aktive Europapolitik ist daher von entschei-
dender Bedeutung fiir den Wohlstand der Schweiz. Die Schweiz ist kein EU-Mitgliedstaat, sondern
verfolgt ihre Europapolitik auf Grundlage bilateraler sektorieller Abkommen. Seit dem Freihandels-
abkommen von 1972 wurde in mehreren Etappen ein immer dichteres Netz von Abkommen gekniipft.
Der bilaterale Ansatz ermdglicht der Schweiz eine Politik der Offenheit und Zusammenarbeit mit
den europdischen Nachbarn. Das Volk hat den bilateralen Weg in verschiedenen Abstimmungen

bestatigt und unterstiitzt.
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Stand der Dinge

Am 9. Februar 2014 hat die Schweizer Bevdlkerung die
Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» ange-
nommen. Damit kommt es zu einem Systemwechsel
in der Zuwanderungspolitik der Schweiz. Die neuen
Verfassungsbestimmungen verlangen, dass die Zuwan-
derung durch Hochstzahlen und Kontingente begrenzt
wird. Der Bundesrat ist verpflichtet, innert dreier Jahre
ein neues Zulassungssystem fur alle Auslanderinnen
und Auslander einzufihren. In der Diskussion an den
traditionellen Von-Wattenwyl-Gesprachen mit den

Partei- und Fraktionsprasidenten vom 16. Mai 2014
wurde bestatigt, dass der neue Verfassungsartikel mit
dem Freizligigkeitsabkommen mit der EU nicht verein-
bar ist. Das FZA muss daher innert dreier Jahre neu
verhandelt werden. Das Eidgendssische Justiz- und Po-
lizeidepartement (EJPD) wird Ausfihrungsverordnun-
gen entwerfen flr den Fall, dass die Umsetzung auf
Gesetzesebene nicht rechtzeitig abgeschlossen werden
kann. Der neue Verfassungstext erteilt dem Bundesrat
die Kompetenz, das neue Zuwanderungssystem voru-
bergehend auf Verordnungsstufe zu regeln.



Der Bundesrat prasentierte am 20. Juni 2014 das
Umsetzungskonzept des neuen Verfassungsartikels.
Bis im Herbst 2014 wird das EJPD in Zusammenarbeit
mit dem Eidgendssischen Departement fir auswartige
Angelegenheiten (EDA) und dem Departement far
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) dem Bundes-
rat einen Entwurf eines Verhandlungsmandates mit
der EU fur die Anpassung des FZA unterbreiten. Bis
Ende Jahr soll dann ein Gesetzesentwurf vorliegen.

Die neuen Verfassungsbestimmungen der Initiative
«Gegen Masseneinwanderung» schliessen den Ab-
schluss neuer Abkommen aus, die mit der Einflihrung
von Kontingenten flr Einwanderer nicht vereinbar
sind. Diese Bestimmung ist direkt anwendbar und
setzt keine Umsetzung auf Gesetzesebene voraus.
Der Bundesrat war deshalb nicht in der Lage, das
Protokoll Il — das die Bestimmungen der Ausdehnung
des FZA auf Kroatien enthalt — in seiner aktuellen
Fassung zu unterzeichnen. Am 30. April 2014 hat der
Bundesrat Massnahmen beschlossen, die Lésungen
fur die kontingentierte Zulassung von kroatischen
Blrgerinnen und Burger als Drittstaatangehorige
zum Schweizer Arbeitsmarkt vorsehen. Mit der Um-
setzung der geplanten Massnahmen konnten die
Verhandlungen in den verschiedenen Dossiers wie
Forschung, Bildung, Strom und Emissionshandel wie-
der lanciert werden. Zudem konnten am 22. Mai
2014 die Verhandlungen zu den institutionellen Fra-
gen aufgenommen werden.

Hintergrund

Die EU und ihre 28 Mitgliedstaaten sind die mit Ab-
stand wichtigsten Partner der Schweiz — sowohl auf-
grund des politischen und wirtschaftlichen Gewichts
der EU als auch wegen ihrer geografischen und kul-
turellen Nahe. Besonders wichtig ist das wirtschaftli-
che Verhéltnis: Jeden dritten Franken verdient die
Schweiz im Austausch mit der EU. 2013 gelangten
55% der Schweizer Exporte in die EU. 73% der Im-
porte kamen von dort. Die Schweiz gehort zusam-
men mit den USA, China und Russland zu den vier
wichtigsten Handelspartnern der EU (2013).

Angesichts dieser engen Verflechtung ist eine aktive
Europapolitik von zentraler Bedeutung: Die Schweiz
verfolgt gegentber der Union eine Interessenpolitik
auf bilateralem Weg; d.h. konkrete Anliegen und
Probleme werden durch bilaterale Abkommen in klar
umgrenzten Bereichen geregelt. Dieses schrittweise,
pragmatische Vorgehen erlaubt massgeschneiderte,
vertragliche Lésungen fir eine breite Palette wirt-
schaftlicher und politischer Fragen. Die Abkommen
schaffen einerseits einen weitgehenden gegenseiti-
gen Marktzugang. Andererseits sind sie Grundlage
flr eine enge Kooperation in wichtigen politischen

Bereichen. Der bilaterale Ansatz erméglicht damit
eine Politik der Offenheit und engen Zusammenar-
beit mit den europaischen Nachbarn. Die Kooperation
bei der grenzlberschreitenden Besteuerung von Zin-
seinktnften oder bei der Betrugsbekampfung, das
koordinierte Vorgehen in der Asylpolitik ebenso wie
der schweizerische Erweiterungs- oder Kohasionsbei-
trag zugunsten der neuen EU-Staaten sind Beispiele
dafur. Gleichzeitig bleibt die institutionelle Unabhan-
gigkeit der Schweiz gewahrleistet. Als Nicht-Mitglied
der EU hat die Schweiz kein Mitentscheidungsrecht
auf EU-Ebene.

Europapolitisches Ziel der Schweiz ist, die bestmogli-
chen Rahmenbedingungen fir ihre Beziehungen zur
EU zu schaffen. Mit dieser Absicht wurde das bilate-
rale Vertragswerk zwischen der Schweiz und der EU
(bzw. ihren Vorgangerorganisationen) tUber die Jahr-
zehnte kontinuierlich entwickelt und vertieft. Insge-
samt wurden in mehreren Etappen rund 20 Hauptab-
kommen und eine grosse Zahl weiterer Vertrage
abgeschlossen. Dieser bilaterale Ansatz wurde in ei-
ner Reihe von Abstimmungen vom Volk regelmassig
bestatigt — seit 2000 insgesamt in sieben Abstim-
mungen.

2010 hat der Bundesrat verschiedene europapoliti-
sche Optionen vertieft evaluiert und entschieden,
dass der bilaterale Weg das geeignete Instrument ist,
um ein angemessenes Gleichgewicht der Interessen
der Schweiz und der EU zu gewahrleisten. Als Ziele
formulierte er in seinem Bericht Gber die Evaluation
der schweizerischen Europapolitik vom 17. September
2010 die Konsolidierung, Sicherung und Weiterent-
wicklung des bilateralen Weges. Seit der Annahme
der Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung»
verfolgt der Bundesrat die Strategie, die aktuellen
und kunftigen Verhandlungen in verschiedenen eu-
ropapolitischen Dossiers in ihrer Gesamtheit voran-
zutreiben und aufeinander abzustimmen, um fur die
Schweiz das bestmogliche Ergebnis zu erzielen.

Ursprung des Bilateralen Weges

Die Basis fur den wirtschaftlichen Austausch wurde
1972 mit dem Freihandelsabkommen gelegt, welches
vom Volk mit 72,5% sowie von den Stdnden angenom-
men wurde. 1989 folgte das Versicherungsabkommen.

Gemeinsam mit den anderen Staaten der EFTA
(European Free Trade Association) verhandelte die
Schweiz mit der damaligen Europdischen Gemein-
schaft (EG) die Schaffung eines Europaischen Wirt-
schaftsraums (EWR), der auf den vier Grundfreiheiten
(Personenfreiztigigkeit, freier Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr) griindet. Das entsprechende
EWR-Abkommen wurde von der Schweiz im Mai 1992



Freihandelsabkommen (FHA) 1972: Industriewaren mit Ursprung
in einem der Vertragsstaaten werden zollfrei gehandelt.
Mengenmaéssige Beschrankungen (Kontingente) sowie
Massnahmen gleicher Wirkung wie Zélle sind verboten. Bei
verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten (deren Behandlung im
Protokoll 2 des FHA geregelt ist) wird der industrielle Anteil
ganzlich von Zoéllen befreit. Auf dem landwirtschaftlichen Anteil
wurden Zolle und Exportsubventionen seitens der Schweiz
reduziert, wahrend die EU Zélle und Exportbeihilfen ganzlich
abgebaut hat.

Versicherungsabkommen von 1989: Fur Versicherungsunterneh-
men der Schweiz und der EU im Bereich der direkten Schadens-
versicherung wird die Niederlassungsfreiheit garantiert.
Agenturen und Zweigniederlassungen erhalten gleiche Zutritts
und Austbungsbedingungen auf dem Gebiet der Vertragspar-
teien. Das Abkommen ist nicht auf Lebensversicherungen,
Ruckversicherungen oder gesetzliche Systeme der sozialen
Versicherungen anwendbar und erlaubt auch keine grenzuber-
schreitenden Dienstleistungen.

unterzeichnet. Im gleichen Monat hat die Schweiz
in Brissel ein Gesuch um Aufnahme von Verhand-
lungen Uber einen EG-Beitritt deponiert. Nach Ableh-
nung des EWR-Beitritts durch Volk und Stande am
6. Dezember 1992 wurde das Gesuch eingefroren.
Im Januar 1993 erkldrte der Bundesrat, dass die
Schweiz bis auf weiteres auf die Er6ffnung der Bei-
trittsverhandlungen verzichtet und ihre Beziehungen
zur Gemeinschaft auf bilateralem Weg weiter zu ent-
wickeln wuinscht. Diese Politik fihrte zu den Ver-
handlungen und dem Abschluss der beiden Vertrags-
pakete Bilaterale | und Il.

Bilaterale |

Die Teilnahme am EWR hatte fur die Schweiz eine
vollstdndige wirtschaftliche Integration und damit
einen gleichberechtigten Zugang zum Europdaischen
Binnenmarkt ermoglicht. Um nach dem EWR-Nein
dennoch in einigen der wichtigen Wirtschaftssekto-
ren einen diskriminierungsfreien Marktzugang fur
Schweizer Unternehmen zu sichern, beschloss der
Bundesrat, mit der EU sektorielle Verhandlungen auf-
zunehmen. Die EU erklarte sich Ende 1993 in sieben
Bereichen verhandlungsbereit. Sie machte aber zur
Bedingung, dass diese parallel verhandelt sowie ge-
meinsam unterzeichnet und in Kraft gesetzt werden
mussten (Parallelismus) — dies, weil die verschiedenen
Dossiers lediglich als Gesamtheit im Interesse der Ver-
tragspartner waren. Die Abkommen wurden darum
rechtlich mit einer sogenannten «Guillotine-Klausel»
verknilpft. Diese bestimmt, dass die Vertrdge nur ge-
meinsam in Kraft gesetzt werden kénnen. Wird eines
der Abkommen nicht verlangert bzw. gekindigt,
werden auch die Ubrigen ausser Kraft gesetzt.

Am 21. Juni 1999 unterzeichneten Bern und Brussel
die sieben bilateralen (sektoriellen) Abkommen. Diese

sogenannten Bilateralen | wurden am 21. Mai2000
vom Volk mit 67,2% Ja-Stimmen gutgeheissen und
am 1. Juni 2002 in Kraft gesetzt. Sie ermdglichen der
Schweizer Wirtschaft (in Erganzung zum Freihandels-
abkommen) einen weitgehenden Zugang zum EU-
Binnenmarkt mit tGber 505 Millionen potenziellen
Konsumentinnen und Konsumenten.

Die Bilateralen Isind — mit Ausnahme des Forschungsabkom-
mens — klassische Markt6ffnungsabkommen:

Personenfreiziigigkeit: Die Arbeitsmarkte werden schrittweise
gedffnet. Nach Ablauf von Ubergangsfristen kénnen sich
Schweizer und EU-Burgerinnen und -Burger gleichberechtigt in
den Vertragsstaaten niederlassen bzw. eine Arbeit aufnehmen.
Voraussetzungen sind, dass sie Uber einen gultigen Arbeitsver-
trag verfligen, selbststandigerwerbend sind oder ausreichende
finanzielle Mittel nachweisen kénnen und krankenversichert sind.

Technische Handelshemmnisse (auch MRA — «Mutual
Recognition Agreement» — genannt): Die Produktezulassung
wird vereinfacht. Die Priifung, ob ein Produkt, das fur die
Vermarktung im gesamteuropaischen Markt vorgesehen ist, den
geltenden Vorschriften entspricht (sog. Konformitatsbewer-
tung), muss nur noch bei einer einzigen Zertifizierungsstelle in
der Schweiz oder in der EU vorgenommen werden.

Offentliches Beschaffungswesen: Die Ausschreibungsspflicht fur
Beschaffungen oder Bauten gemass WTO-Regeln wird auf die
Gemeinden und Bezirke sowie auf Beschaffungsaktivitaten von
offentlichen und spezifischen privaten Unternehmen in
bestimmten Sektoren (bspw. Schienenverkehr, Energieversor-
gung) ausgeweitet.

Landwirtschaft: Der Handel mit Agrarprodukten wird in
bestimmten Bereichen vereinfacht (Kése, verarbeitete Milchpro-
dukte); einerseits durch Zollabbau, andererseits durch die
Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vorschriften in den
Bereichen Veterindrmedizin, Pflanzenschutz und biologische
Landwirtschaft.

Landverkehr: Die Mérkte fur Strassen- und Schienentransport
werden schrittweise gedffnet, die schweizerische Verkehrspolitik
der Verlagerung auf die Schiene europapolitisch abgesichert:
Die EU akzeptiert die sukzessive Erhthung der LSVA auf 325
CHF (ab 2008), die Schweiz die stufenweise Erhohung der
Gewichtslimite fur Lastwagen auf 40 t (seit 2005).

Luftverkehr: Das Abkommen gewahrt Fluggesellschaften
schrittweise Zugangsrechte zu den gegenseitigen Luftverkehrs-
markten.

Forschung: Schweizer Forschende sowie Unternehmen kénnen
sich an den EU-Forschungsrahmenprogrammen beteiligen.

Bilaterale Il

Das zweite Vertragspaket, die Bilateralen II, berlck-
sichtigt weitere wirtschaftliche Interessen (Lebens-
mittelindustrie, Tourismus, Finanzplatz) und erwei-
tert die Zusammenarbeit Schweiz—EU Uber den
bisherigen wirtschaftlichen Rahmen auf neue wich-
tige politische Bereiche wie Sicherheit, Asyl, Umwelt
und Kultur.



Trotz beidseitiger Absichtserkldrungen zu weiteren
Verhandlungen in den Schlussakten der Bilateralen |
von 1999 stand die Europaische Kommission neuen
Verhandlungen zunachst skeptisch gegenlber. Zwei
neue wichtige EU-Anliegen an die Schweiz waren
schliesslich der Grund dafir, dass sich Brissel doch
zu einer neuen Runde bereit erklarte: Die Schweiz
sollte erstens in das von der EU geplante System der
grenzUberschreitenden Zinsbesteuerung eingebun-
den werden. Zweitens wollte Brissel die Zusammen-
arbeit mit der Schweiz bei der Betrugsbekdmpfung
im Bereich der indirekten Steuern (namentlich gegen
den Zigarettenschmuggel) intensivieren.

Die Schweiz stimmte Verhandlungen in den genann-
ten Bereichen zu, allerdings unter folgenden Bedin-
gungen: Erstens sollten Verhandlungen nicht nur in
den beiden von der EU gewtinschten Dossiers gefiihrt
werden, sondern weitere, auch fur die Schweiz wich-
tige Bereiche umfassen. Dazu gehorten die Teilnahme
an der Sicherheits- und Asyl-Zusammenarbeit von
Schengen/Dublin (polizeiliche und justizielle Zusam-
menarbeit, Asyl und Migration) sowie die Bereiche,
welche in der gemeinsamen Absichtserklarung zu den
Bilateralen | genannt wurden (landwirtschaftliche Ver-
arbeitungserzeugnisse, Statistik, Umwelt, Medien, Bil-
dung, Ruhegehalter und Dienstleistungen). Zweitens
mussten die Interessen des Schweizer Finanzplatzes,
insbesondere das Bankgeheimnis, gewahrt bleiben.

Ab Juni 2002 wurde zwischen der Schweiz und der
EU in zehn Dossiers verhandelt, den Bilateralen II. Die
Verhandlungen in einem der Dossiers, der Dienstleis-
tungs-Liberalisierung, wurden im Marz 2003 in ge-
meinsamem Einverstandnis sistiert. Der Grund war
die Vielzahl der noch offenen Punkte. Mit der politi-
schen Einigung bei der Zinsbesteuerung im Juni 2003
wurde ein wichtiges Etappenziel erreicht. Am 19. Mai
2004 konnte anlasslich eines Gipfeltreffens Schweiz—
EU eine politische Einigung auch fur die letzten poli-
tisch sensiblen Differenzen gefunden werden — es
ging um die Frage des Informationsaustauschs bei
Fiskaldelikten im Rahmen von Rechts- und Amtshilfe:

e Bei Schengen/Dublin erhélt die Schweiz eine un-
befristete Ausnahme (Opt out) fur den Fall, dass
bei der Weiterentwicklung des Schengen Acquis
auch bei Hinterziehungsdelikten eine Verpflich-
tung zur Rechthilfe entstehen wirde.

e Bei der Betrugsbekdmpfung dehnt die Schweiz die
Zusammenarbeit im Bereich der indirekten Steuern
auf Falle von Hinterziehungsdelikten aus (Inlander-
behandlung).

Wahrend der ganzen Verhandlungsdauer verfolgte
die Schweiz das Prinzip des Parallelismus: Ein Abschluss

Die Bilateralen Il dehnen die Zusammenarbeit mit der EU auf
weitere zentrale politische Bereiche aus:

Schengen/Dublin: Der Reiseverkehr an den Binnengrenzen wird
erleichtert. Gleichzeitig werden die Kontrollen an den
Schengen-Aussengrenzen sowie die internationale Polizei- und
Justiz-Zusammenarbeit im Kampf gegen die Kriminalitat
verstarkt. Die Dubliner Zustandigkeitsregeln und die Fingerab-
druck-Datenbank Eurodac helfen, mehrfache Asylgesuche zu
vermeiden. Dadurch werden die nationalen Asylwesen entlastet.

Zinsbesteuerung: Die Schweiz erhebt zugunsten der EU-Staaten
einen Steuerrlckbehalt auf Zinsertragen naturlicher Personen
mit Steuersitz in der EU.

Betrugsbekdmpfung: Die Zusammenarbeit gegen Schmuggel
und andere Deliktformen im indirekten Steuerbereich (Zoll,
Mehrwertsteuer, Verbrauchssteuer), im Bereich Subvention
sowie beim 6ffentlichen Beschaffungswesen wird ausgebaut.
Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte: Fir eine breite
Palette von Produkten der Nahrungsmittelindustrie werden Zolle
und Exportsubventionen abgebaut.

Umuwelt: Die Schweiz wird Mitglied der Europaischen Umwelt-
agentur, eines der wichtigen Instrumente der europaischen
Zusammenarbeit im Umweltbereich.

Statistik: Die statistische Datenerhebung wird harmonisiert und
damit der Zugang zu einer breiten Basis vergleichbarer Daten
garantiert, welche bedeutende Entscheidungsgrundlagen fur
Politik und Wirtschaft liefern konnen.

MEDIA: Die Schweizer Filmschaffenden erhalten vollberechtig-
ten Zugang zu den EU-Férderprogrammen.

Ruhegehdlter: Die Doppelbesteuerung von ehemaligen
EU-Beamten mit Schweizer Wohnsitz wird aufgehoben.

Bildung: Im Rahmen der Bilateralen Il wurde lediglich eine
politische Absichtserklarung Uber die Beteiligung der Schweiz an
den EU-Bildungsprogrammen 2007-2013 verabschiedet. Das
entsprechende Abkommen dazu wurde am 15. Februar 2010
unterzeichnet.

kam fur Bern nur fir die Gesamtheit der Vertrage in
Frage. U.a. dank dieser Verhandlungsstrategie konn-
te ein ausgewogenes Gesamtergebnis erreicht wer-
den, welches die zentralen schweizerischen Interes-
sen wie auch die wichtigen Anliegen der EU
berlcksichtigt. Wie von der Schweiz angestrebt,
wurden alle Abkommen, inklusive Schengen/Dublin,
gemeinsam abgeschlossen. Umgekehrt kooperiert
die Schweiz mit der EU bei der grenziberschreiten-
den Zinsbesteuerung und sie dehnt ihre Zusammen-
arbeit bei der Betrugsbekampfung im indirekten
Steuerbereich aus.

Am 26. Oktober 2004 wurden die bilateralen Ab-
kommen Il unterzeichnet. Am 17. Dezember 2004
hat sie das Schweizer Parlament in Form einzelner
Bundesbeschlisse genehmigt. Sieben der Abkom-
men unterlagen dem fakultativen Referendum, wel-
ches jedoch nur gegen die Assoziierungsabkommen



Schengen/Dublin ergriffen wurde. Das Schweizer
Volk hat die Vorlage am 5. Juni 2005 mit 54,6%
Ja-Stimmen angenommen. Im Gegensatz zu den Bi-
lateralen | sind die Bilateralen Il nicht rechtlich mitei-
nander verknipft, sondern kénnen gemass den
jeweiligen Bestimmungen und unabhangig vonein-
ander in Kraft treten. Bis auf das Betrugsbekamp-
fungsabkommen sind alle in Kraft. Schengen/Dublin
sind am 1. Méarz 2008 formell in Kraft getreten. Die
operative Beteiligung folgte am 12. Dezember 2008,
nachdem im Rahmen einer Evaluation Schengen-
Expertenteams Uberprift hatten, ob die Schweiz die
Schengener Standards einhalt (in den Bereichen Aus-
sengrenzschutz, Anschluss an die europaweite Com-
puterfahndungsdatenbank SIS, Datenschutz, Visa,
Polizeizusammenarbeit). Die Inkraftsetzung wurde
am 29. Marz 2009 abgeschlossen und die Flughafen
haben das Schengen-Regime zusammen mit dem
Fahrplanwechsel eingefihrt.

Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit

In einem am 26. Oktober 2004 unterzeichneten Pro-
tokoll haben sich die Schweiz und die EU Uber die
Ausdehnung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
auf die zehn 2004 beigetretenen Mitgliedstaaten ge-
einigt. Das Parlament verknipfte dieses erste Proto-
koll mit einer Revision der flankierenden Massnah-
men, u.a. gegen Lohn- und Sozialdumping, zu einem
Bundesbeschluss und genehmigte diesen im Winter
2004. Infolge des EU-Beitritts von Bulgarien und Ru-
manien am 1. Januar 2007 haben die Schweiz und
die EU in einem weiteren Protokoll (Protokoll II) eine
angemessene Ubergangsregelung der Freiziigigkeit
auf diese beiden EU-Staaten ausgehandelt.

Beziiglich der Ausweitung der Personenfreiztigigkeit
auf Kroatien hat der Bundesrat am 30. April 2014
Massnahmen beschlossen, die Lésungen fir separate
Kontingente fur kroatische Staatsangehdérige im Rah-
men der Zulassung von Drittstaatenangehoérigen zum
Schweizer Arbeitsmarkt vorsehen. Es handelt sich um
diejenigen Kontingente, welche ab dem Zeitpunkt
der Unterzeichnung von Protokoll Ill und bis zu des-
sen Inkraftsetzung gewahrt worden waren.

Rechtlicher und institutioneller Rahmen

Samtliche Abkommen beruhen auf der klassischen
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, d.h. die Ver-
tragsparteien haben mit dem Abschluss der Abkom-
men keinerlei Gesetzes- und Entscheidungsbefugnisse
an eine supranationale (Uberstaatliche) Instanz Uber-
tragen. Jede Partei ist fUr die ordnungsgemasse
Durchftihrung der Abkommen auf dem eigenen
Hoheitsgebiet verantwortlich (Ausnahme ist die Ein-
haltung der Wettbewerbsregeln im Bereich Luftfahrt:
Deren Uberwachung und Durchsetzung liegen — mit

Ausnahme der staatlichen Beihilfen —in der Kompe-
tenz der EU-Kommission sowie des Europdischen
Gerichtshofs).

Die bilateralen Abkommen beruhen entweder auf
der Gleichwertigkeit der Gesetzgebung (wie z.B. der
Abbau technischer Handelshemmnisse und das Ab-
kommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen)
oder auf der (wortlichen) Ubernahme des EU-Acquis
(wie z.B. im Fall des Luftverkehrsabkommens und von
Schengen/Dublin). Die Kooperationsabkommen re-
geln die Zusammenarbeit im Rahmen von EU-Pro-
grammen und Agenturen (z.B. das Forschungsab-
kommen und das Abkommen zur Beteiligung an der
Umweltagentur).

Die Abkommen und deren Weiterentwicklung wer-
den durch Gemischte Ausschisse verwaltet. Darin
sind beide Vertragsparteien mit gleichen Rechten
vertreten. Sie Uberwachen das gute Funktionieren
der Abkommen. Sie sind die Plattform fur den Infor-
mationsaustausch, fur Beratungen zwischen den
Parteien sowie flr gegenseitige Konsultationen. Im
Fall von Differenzen kénnen die Parteien an sie ge-
langen. In den Gemischten Ausschissen entscheiden
die beiden Parteien mit Einstimmigkeit. Sie haben
aber nur in den von den Abkommen vorgesehenen
Fallen Entscheidungsgewalt. Auf Schweizer Seite
entscheidet in der Regel der Bundesrat auf der
Grundlage einer Kompetenzdelegation, die durch die
eidgendssischen Rate genehmigt worden ist. Bei-
spielsweise kdnnen die Gemischten Ausschisse Uber
die Anderungen der Anhange der Abkommen be-
schliessen, deren Inhalte technischer Natur sind (es
handelt sich z.B. um Listen der Gesetzgebungen, der
Behorden oder um Produktelisten). Anderungen der
Abkommensbestimmungen selbst und insbesondere
die Einfihrung von neuen Verpflichtungen fur die
Vertragsparteien missen gemass den jeweiligen in-
ternen Verfahren der Vertragsparteien genehmigt
werden.

Von besonderer Natur sind die Gemischten Ausschisse
zu den Assoziierungsabkommen von Schengen/Dublin,
insofern sie zwei unterschiedliche Funktionen aus-
Uben: Einerseits Uberwachen sie das ordnungsgemasse
Funktionieren der Abkommen. Andererseits nehmen
sie die Weiterentwicklung des Rechtsbestandes in
den Bereichen Schengen/Dublin vor. Bei der Aus-
Ubung dieser zweiten Funktion treffen sich die Ge-
mischten Ausschisse auf verschiedenen Ebenen: Auf
Expertenebene, auf hoher Beamtenebene sowie auf
Ministerebene.

Die bilateralen Abkommen kdnnen nur im gemein-
samen Einverstandnis der Parteien geandert werden, sie



sind keiner automatischen Veranderung unterworfen.
Bei den Vertragen, welche auf der Gleichwertigkeit
der Gesetzgebung beruhen, liegt es aber oft im Inte-
resse beider Parteien, diese Gleichwertigkeit auch bei
einer Rechtsentwicklung aufrechtzuerhalten. Der
Nachvollzug von Entwicklungen des EU-Rechts im
Anwendungsbereich eines Abkommens ist in der Re-
gel nétig, um gleiche Wettbewerbsbedingungen auf-
recht zu erhalten (z.B. durch Vermeidung technischer
Handelshemmnisse). Dazu kommen Griinde wie ein
Interesse an gleich hohen Standards in Bereichen wie
Sicherheit, Gesundheit und Umwelt. Fir den Fall,
dass eine Partei beabsichtigt, Rechtsvorschriften im
Anwendungsbereich des Abkommens zu andern,
sind Verfahren fur Informationsaustausch und Kon-
sultationen vorgesehen.

In der Folge der EU-Beitritte der zehn am 1. Mai 2004
beigetretenen Staaten, von Bulgarien und Rumanien
am 1. Januar 2007 sowie von Kroatien am 1. Juli
2013 gelten die bilateralen Abkommen auch fur die-
se neuen EU-Staaten. Denn diese Ubernehmen mit
dem EU-Rechtsbestand auch die internationalen
Ubereinkommen der EU mit Drittstaaten wie der
Schweiz. Die Ausdehnung der bilateralen Abkom-
men auf neue EU-Staaten erfolgt ohne Neuverhand-
lung, die Ausnahme ist das Freizligigkeitsabkommen.
In diesem Abkommen ist neben der EU jeder Mit-
gliedstaat ein Vertragspartner («gemischtes Abkom-
men»); es muss darum bei jeder EU-Erweiterung in
Neuverhandlungen angepasst werden.

Wirtschaftliche Bedeutung

Die Bilateralen | (von 1999) erganzen das Freihandels-
abkommen von 1972 durch eine schrittweise und
kontrollierte gegenseitige Marktdffnung. Dadurch
werden die Beziehungen zwischen den beiden wich-
tigen Handelspartnern auf eine breitere Grundlage
gestellt. Vom Abbau der Handelshemmnisse profitie-
ren beide Seiten. Erleichterte Handelsbedingungen
und verstarkter Wettbewerb bewirken Wachstums-
effekte, welche wiederum Arbeitsplatze sichern und
schaffen.

Die positiven wirtschaftlichen Auswirkungen der sek-
toriellen Abkommen sind heute unbestritten. Der
Dachverband der Schweizer Wirtschaft, Economie-
suisse, bezeichnet die Vertrage als «unentbehrlich
und unumganglich». Durch deren Ausdehnung auf
die osteuropaischen Wachstumsmarkte der neuen
EU-Staaten haben die bilateralen Abkommen weiter
an Bedeutung gewonnen. Als wirtschaftlich beson-
ders wichtig gelten die Personenfreizligigkeit, der
Abbau der technischen Handelshemmnisse sowie das
offentliche Beschaffungswesen.
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Wirtschaftliche Vorteile ergeben sich durch folgende
Effekte:

e Flr Schweizer Unternehmen er6ffnen sich neue
Geschaftsmoglichkeiten in bisher geschlossenen
Markten, namentlich bei gewissen Agrarproduk-
ten, im Luftverkehr, im Landverkehr sowie bei
offentlichen Beschaffungen. Schweizer Anbieter
in diesen Sektoren kénnen nun leichter auf dem
europaischen Markt tatig werden und dadurch
potenzielle Grossenvorteile (sog. Skaleneffekte)
nutzen. Beispielsweise erhalten Schweizer Anbieter
die gleichen Zugangsbedingungen wie ihre euro-
paischen Konkurrenten bei 6ffentlichen Beschaf-
fungen im Bereich der kommunalen Versorgungs-,
Entsorgungs- und Transportinfrastruktur — ein
Segment, in dem gerade in Mittelosteuropa noch
ein grosser Aufholbedarf besteht, der in den kom-
menden Jahren mit betrachtlicher finanzieller
UnterstUtzung der EU gedeckt werden soll.

e Umgekehrt haben auslandische Anbieter freien
Zutritt zum Schweizer Markt, was tendenziell den
Wettbewerbsdruck in den betreffenden Sektoren
erhéht und dadurch Anreize zur Produktivitatsstei-
gerung generiert.

e Unmittelbare Einsparungen sind im bisher schon
liberalisierten Warenverkehr durch die Vereinfa-
chung der Regeln zur Produktzulassung (Abbau
technischer Handelshemmnisse) maoglich: Die
Prifung, ob fir den gesamteuropaischen Markt
bestimmte Produkte die geltenden Vorschriften
erfillen (Konformitatsbewertung) wird nur noch
bei einer einzigen Zertifizierungsstelle in der
Schweiz oder in der EU vorgenommen.

e Den grossten wirtschaftlichen Effekt weist die Per-
sonenfreizligigkeit auf: Sie erleichtert die Entsen-
dung von Schweizer Personal in die EU-Staaten
einerseits sowie die Rekrutierung von Arbeitskraf-
ten fUr den Schweizer Arbeitsmarkt andererseits.
Durch das Personenfreizligigkeitsabkommen er-
weitert sich der schweizerische Markt fir Arbeits-
krafte faktisch auf den ganzen EU- bzw. EWR-
Raum. Erleichterte Bedingungen fir den Einsatz
von internationalen Arbeitskraften fordern die
Effizienz und damit das Wachstum der Schweizer
Unternehmen, da sie leichter geeignetes Personal
fur bestimmte Qualifikationen rekrutieren konnen.
Die Gefahr von Personalengpéassen und entspre-
chend Uberhéhten Lohnen wird dadurch gemildert.
Dies ist umso wichtiger, als das Angebot schwei-
zerischer Arbeitskrafte mittelfristig aus demogra-
fischen Grinden zurlckgehen durfte. Dadurch
werden die Produktivitat und schliesslich das Brutto-
inlandprodukt geférdert und der schweizerische
Arbeitsmarkt bleibt auf Dauer attraktiv.



Die zweite Serie bilateraler Abkommen, die Bilateralen Il
geht Uber den hauptsachlich wirtschaftlichen Rahmen
der bilateralen Abkommen I hinaus, indem sie die Zusam-
menarbeit auf wichtige politische Bereiche wie Sicherheit,
Asyl, Umwelt und Kultur ausdehnt. Nur das Abkom-
men Uber die landwirtschaftlichen Verarbeitungspro-
dukte, welches Exporterleichterungen fiir die Nahrungs-
mittelindustrie bringt, ist ein Marktéffnungsabkommen
im Sinne der Bilateralen I. Die Bilateralen Il decken
aber auch andere wirtschaftliche Interessen ab wie:

¢ Die Interessen des Finanzplatzes (Zinsbesteuerung,
Betrugsbekampfung);

e die Starkung des Tourismus-Standorts Schweiz
durch die Einfuhrung des Schengen-Visums
(Schengen/Dublin);

e Steuervorteile fUr international tatige Schweizer
Unternehmen, welche durch die Ubernahme der
Mutter-Tochter-Richtlinie steuerlich entlastet wer-
den (Zinsbesteuerung).

Wirtschaftliche Eckdaten Schweiz-EU

Mit dem EU-Beitritt von Bulgarien, Ruméanien und Kroatien ist
der EU-Binnenmarkt auf Gber 505 Mio. Personen angewachsen
und als Wirtschaftspartner der Schweiz noch bedeutender
geworden. Jeden dritten Franken verdient die Schweiz im
Austausch mit der EU.

55% der Schweizer Exporte (2013: rund 116 Mrd. CHF) gehen
in den EU-Raum. Umgekehrt stammen 73% der Schweizer
Importe (2013: rund 135 Mrd. CHF) aus der EU. Damit ist die
Schweiz zweitgrosster Absatzmarkt fur EU-Produkte (2013).

Ebenfalls bei den Direktinvestitionen ist die EU wichtigste
Partnerin: Rund 79% des auslandischen Kapitals in der Schweiz
stammt aus der EU (2012: insgesamt rund 532 Mrd. CHF);
umgekehrt befinden sich rund 43% der schweizerischen
Direktinvestitionen im Ausland in der EU (2012: rund 458 Mrd.CHF).

Auch bei den Arbeitskraften ist die Verflechtung mit der EU
besonders stark: Ende 2013 wohnten und arbeiteten mehr als
438’000 Schweizerinnen und Schweizer in den EU-Staaten.
Umgekehrt lebten 2013 1'279'455 EU-28/EFTA-Birgerinnen
und -Burger in der Schweiz; dazu kommen mehr als 278'000
Grenzgangerinnen und Grenzganger aus der EU.

(Quellen: Eidgenossische Zollverwaltung EZV, Bundesamt fir
Statistik BFS und Schweizerische Nationalbank SNB)

Erweiterungsbeitrage

Im Rahmen ihrer Europapolitik nimmt die Schweiz
auch ihre Mitverantwortung in Europa wahr. Ein
wichtiges Element dieser Politik besteht darin, dass
die Schweiz die demokratischen und wirtschaftlichen
Reformen der ehemals kommunistischen Staaten
Osteuropas seit Ende des Kalten Kriegs unterstiitzt
(traditionelle Osthilfe). In diesem Zusammenhang
erklarte sich der Bundesrat am 12. Mai 2004 bereit,
einen Beitrag von 1 Mrd. CHF zur Verringerung der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten an die

2004 beigetretenen zehn EU-Staaten zu leisten. Die
Schweiz beteiligte sich mit diesem Erweiterungsbei-
trag nicht an der Kohasionspolitik der EU, sondern
leistete diesen autonom und in enger Zusammenar-
beit mit den Empfangerlandern. Die allgemeinen
Modalitaten dieses Engagements wurden zwischen
der Schweiz und der EU in einem Memorandum of
Understanding im Februar 2006 abgesprochen. Mit
dem Ja zum Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit
mit den Staaten Osteuropas am 26. November 2006
schaffte das Schweizer Stimmvolk die notige Rechts-
grundlage fur dieses Engagement.

Auf der Grundlage des Osthilfegesetzes sprach sich
der Bundesrat fUr einen zusatzlichen Erweiterungs-
beitrag im Umfang von insgesamt 257 Mio. CHF zu-
gunsten der 2007 beigetretenen EU-Lander Rumani-
en und Bulgarien aus. Zudem hat der Bundesrat am
28. Mai 2014 dem Parlament eine Finanzierungsbot-
schaft zum Erweiterungsbeitrag von 45 Mio. CHF
zugunsten Kroatiens Uberwiesen, das der EU am
1. Juli 2013 beigetreten ist.

Der Erweiterungsbeitrag ist Ausdruck der schweize-
rischen Solidaritat mit der erweiterten EU und gleich-
zeitig die Weiterfihrung einer konseguenten Interes-
senpolitik: Die Schweiz profitiert politisch und
wirtschaftlich von der zunehmenden Stabilitat und
Sicherheit, welche Auswirkungen einer erfolgreichen
Integration der neuen EU-Staaten sind.

Als europdischer Staat nimmt die Schweiz ihre Mitverantwortung
fur Sicherheit und Wohlstand auf dem Kontinent wahr und zwar
durch ein Engagement, das Uber die vertraglichen Beziehungen
zur EU hinausgeht:

e Sieist Mitglied des Europarates, der Europdischen Freihandels-
assoziation EFTA sowie der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa OSZE.

e Die Schweiz engagiert sich (im Rahmen der UNO, der EU und
der OSZE) in der militarischen sowie zivilen Friedensférderung
im Balkan und bietet als traditionelles Asylland einen sicheren
Hafen fur die Opfer der europaischen Krisen.

e Seit 1990 unterstltzt die Schweiz die Reformen in den
ehemals kommunistischen Staaten Mittel- und Osteuropas —
den sog. Transitionsprozess — mit substanziellen Mitteln
(insgesamt 3,4 Mrd. CHF).

e Schliesslich leistet das Transitland Schweiz mit dem Bau der
Eisenbahn-Alpentransversalen NEAT einen wichtigen Beitrag
zum guten Funktionieren des EU-Binnenmarkts: einen Beitrag
fur einen Waren- und Personenverkehr zwischen dem Norden
und Stden Europas, der effizient und zugleich auch
umweltvertraglich ist.

Weitere Informationen

Direktion fur europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/europa
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Freihandel

Das Freihandelsabkommen (FHA) zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) von 1972
schafft eine Freihandelszone fiir industrielle Erzeugnisse und regelt den Handel mit verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukten. Industrieprodukte mit Ursprung im Gebiet der beiden Vertragsparteien
konnen aufgrund des FHA zollfrei gehandelt werden. Das Abkommen verbietet zudem mengenmas-
sige Handelsbeschrankungen (Kontingente) und Massnahmen mit gleicher Wirkung (z.B. diskriminie-
rende Verkaufsmodalitaten). Das FHA stellt einen tragenden Pfeiler der Handelsbeziehungen zwi-
schen der Schweiz und der EU dar. 2013 flossen rund 55% der Schweizer Exporte in den EU-Raum.

Umgekehrt stammten 73% aller Schweizer Importe aus der EU.

Chronologie

e 1.1.1973: Inkrafttreten des Abkommens

e 22.7.1972: Unterzeichnung des Abkommen

e 3.12.1972: Genehmigung durch das Volk und die Stande

Stand der Dinge

Die Zusammenarbeit der Schweiz und der EU im Rah-
men des Freihandelsabkommens wahrt bereits seit Uber
40 Jahren. Der Gemischte Ausschuss, der sich regel-
massig trifft, verwaltet das Abkommen und Uberwacht
seine Umsetzung. Im Fokus der Gesprache an seinem
letzten Treffen am 11. Dezember 2013 (59. Sitzung)
standen die Anwendung von Antidumpingzéllen sei-
tens der EU, neue Kennzeichnungsvorschriften der EU
fur Konsumguter, die geplante Totalrevision der Schwei-
zer Alkoholgesetzgebung sowie mdgliche Auswirkun-
gen der im Juni 2013 vom Parlament verabschiedeten
«Swissness»-Vorlage. Zudem bestatigte der Ausschuss
seine Absicht, im Hinblick auf die Anwendung des re-
gionalen Ubereinkommens tiber die Pan-Europa-Mittel-
meer-Praferenzursprungsregeln im Rahmen des Frei-
handelsabkommen (FHA) die verbleibenden technischen
Fragen bald zu l6sen. Dieses Ubereinkommen sieht vor,
dass die Ursprungszone der EU, der EFTA, der mediter-
ranen Freihandelspartner und der Turkei neu auf die
Westbalkanstaaten ausgedehnt wird. Dazu muss das
entsprechende Protokoll Nr. 3 (Ursprungsprotokoll)
durch einen Beschluss des Gemischten Ausschusses an
das neue System angepasst werden.

Hintergrund

Mit der Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaften (1957) einerseits und der Schaffung
einer Europaischen Freihandelsassoziation EFTA (Eu-
ropean Free Trade Association) 1960 andererseits
bildeten sich in Westeuropa zwei getrennte Integra-
tionsmodelle. Um eine Aufspaltung in zwei Wirt-

schaftsblocke zu vermeiden und einen westeuropai-
schen Grossmarkt zu schaffen, wurden Anfang der
1970er Jahre zwischen der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) und den einzelnen Mitgliedstaa-
ten der EFTA Freihandelsabkommen geschlossen.
Auch die Schweiz, eines der Griindungsmitglieder
der EFTA, beteiligte sich an den Verhandlungen und
unterzeichnete 1972 mit der EWG ein FHA. Dieses
erlaubte es ihr, die wirtschaftlichen Beziehungen mit
der EWG zu vertiefen ohne dabei ihre Kompetenz
aufzugeben, mit Drittstaaten eigensténdig aussen-
wirtschaftliche Vertrage abzuschliessen. Obwohl ge-
maéss Bundesverfassung nicht erforderlich, wurde das
FHA dem obligatorischen Referendum unterstellt.
Das Freihandelsabkommen fand am 3. Dezember
1972 beim Volk mit 72,5% Ja-Stimmen und bei allen
Standen breite Zustimmung.

Inhalt

Das FHA verbietet fir die vom Abkommen abgedeck-
ten Produkte Zoélle und mengenmassige Beschran-
kungen sowie Massnahmen mit gleicher Wirkung
(z.B. nicht-tarifare Handelshemmnisse). Das FHA
deckt nur Industrieprodukte ab, der Handel mit Land-
wirtschaftsprodukten ist davon ausgenommen und
wird in einem separaten Abkommen geregelt. Die
landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte nehmen
eine Sonderstellung zwischen Industrie und Land-
wirtschaft ein, insofern sie einerseits aus einem land-
wirtschaftlichen Rohstoffteil und andererseits aus
einem industriellen Verarbeitungsteil bestehen. lhre
zolltarifare Behandlung wird durch das Protokoll Nr. 2
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zum FHA geregelt. Der industrielle Verarbeitungsteil
ist beidseitig zollfrei, wahrend die Kostenunterschie-
de bei den verwendeten Agrarrohstoffen zwischen
den Vertragsparteien Uber Z6lle und Exportsubventi-
onen weiterhin ausgeglichen werden. Das Protokoll
Nr. 2 wurde im Rahmen der Bilateralen Il revidiert und
dadurch der Marktzugang fur die Produkte der Nah-
rungsmittelindustrie stark verbessert (siehe Informati-
onsblatt «Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte»).

Die Zollfreiheit far Industrieprodukte gilt nur inner-
halb der Freihandelszone. Im Unterschied zu einer
Zollunion definieren die Freihandelspartner ihre Aus-
senzo6lle und Kontingente gegenlber Drittstaaten
eigenstandig. Aus diesem Grund findet an den Gren-
zen der Freihandelspartner weiterhin eine Zollabfer-
tigung statt. Es soll unter anderem sichergestellt wer-
den, dass die importierten Waren nur dann von den
Vorzugsbestimmungen des FHA profitieren, wenn
diese ihren Ursprung im Gebiet der Vertragsparteien
haben.

Das Protokoll Nr. 3 (Ursprungsprotokoll) zum FHA
regelt mit den Ursprungsregeln die Bedingungen,
nach welchen Industrieprodukte Ursprung in der
Schweiz oder der EU haben und somit gemass FHA
zollfrei gehandelt werden kénnen (Ursprungswaren).
Produkte aus Drittstaaten, welche diese Bedingun-
gen nicht erftllen, sind keine Ursprungswaren und
fallen nicht in den Anwendungsbereich des FHA.
Eine Ausnahme bildet dabei die im FHA vorgesehene
Ursprungskumulation. Diese ermdglicht, dass im bi-
lateralen Handel oder im Rahmen eines Kumulati-
onssystems (z.B. paneuropaisches System zur Kumu-
lation des Ursprungs: EU-28, EFTA-4, Turkei)
Ursprungswaren eines Mitgliedstaates in den ande-
ren Mitgliedstaaten dieses Systems weiterbearbeitet
werden kénnen, ohne dass diese ihren Praferenzsta-
tus (Zollbefreiung) als Ursprungsware verlieren. Im
Rahmen des Euro-Med-Kumulationssystems wurde
mit der schrittweisen Ausdehnung der Méglichkeit
einer Ursprungskumulation auf Mittelmeerléander
(Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Ma-
rokko, Syrien, Tunesien, Westjordanland und der
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Gazastreifen) begonnen. Mit der Unterzeichnung
der Regionalen Konvention Uber praferenzielle Ur-
sprungsregeln flr den Pan-Euromed-Raum soll das
Kumulationssystem vereinfacht und kinftig auch auf
die Lander im Westbalkan ausgedehnt werden. Die
Konvention wurde am 28. November 2011 von der
Schweiz ratifiziert und trat am 1. Januar 2012 fur die
Schweiz und die Ubrigen EFTA-Staaten in Kraft. Am
1. Mai 2012 trat die Konvention fir die EU in Kraft.
Damit die Konvention im FHA umgesetzt und das
Kumulationssystem auch auf die Lander des West-
balkans anwendbar werden, muss das Protokoll Nr. 3
durch einen Beschluss des Gemischten Ausschusses
an das neue System angepasst werden.

Bedeutung

Die Partnerschaft im Rahmen des FHA, die 2012 ihr
40-jahriges Bestehen feiern konnte, bildet die Grund-
lage der intensiven Handelsbeziehungen der traditi-
onell stark exportorientierten Schweiz mit ihren wich-
tigsten Wirtschaftspartnern, der EU und ihren 28
Mitgliedstaaten. 2013 exportierte die Schweiz Waren
im Wert von 116 Mrd. CHF in die EU-Staaten. Umge-
kehrt importierte die Schweiz Waren aus der EU im
Wert von 135 Mrd. CHF. 2013 stellte die Schweiz
nach den USA und noch vor China den zweitgréssten
Absatzmarkt fir EU-Waren und war im selben Jahr
hinter den USA, China und Russland der viertwich-
tigste Handelspartner der EU. Das Handelsvolumen
ist in den letzten 20 Jahren durchschnittlich um rund
4% pro Jahr gewachsen und expandiert damit etwa
im Gleichschritt mit dem gesamten Aussenhandel.
Ein Grossteil dieser WarenflUsse fallt unter den An-
wendungsbereich des FHA.

Weitere Informationen
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel. +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch

Direktion flr europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/europa




Versicherungen

Das Versicherungsabkommen von 1989 6ffnet bestimmte Bereiche des Versicherungsmarktes zwi-
schen der Schweiz und der Europaischen Union (EU). Schweizer Versicherer konnen im Bereich der
direkten Schadensversicherung (Hausrats-, Kraftfahrzeug-, Reise-, Haftpflichtversicherungen usw.)
gleichberechtigt Agenturen und Zweigniederlassungen im EU-Raum griinden oder erwerben. Dabei
reduziert das Abkommen auch regulatorische Anforderungen. Gleiches gilt fiir EU-Versicherer in der
Schweiz. Das Abkommen tragt somit zu einer verbesserten internationalen Positionierung von

Schweizer Versicherungsgesellschaften bei.

Chronologie

e 1.1.1993: Inkrafttreten des Abkommens

e 30.1.1992: Genehmigung durch das Parlament
e 1.10.1989: Unterzeichnung des Abkommens

Hintergrund

1973 verabschiedete die damalige Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) eine Richtlinie, welche
beztglich der Ausiibung und Aufnahme einer Tatig-
keit im Bereich der Direktversicherungen (mit Aus-
nahme der Lebensversicherung) die Diskriminierung
mitgliedstaatlicher Versicherungseinrichtungen ver-
bietet, nicht aber eine Ungleichbehandlung von Un-
ternehmern aus EWG-Drittstaaten. Eine Diskriminie-
rung von Schweizer Unternehmen war damit nicht
ausgeschlossen. Die schweizerische Versicherungs-
wirtschaft war zu jener Zeit im EWG-Raum in erheb-
lichem Umfang durch Niederlassungen vertreten und
deshalb daran interessiert, den dortigen Versicherern
gleichgestellt zu sein. Aus diesem Grund nahm die
Schweiz mit der EWG Verhandlungen Uber den Ab-
schluss eines entsprechenden Abkommens auf. 1982
wurde dieses paraphiert. Allerdings waren in der
EWG in der Zwischenzeit weitere Bestimmungen er-
lassen worden, welche die EWG-Richtlinie von 1973
abanderten oder erganzten. Unter Beriicksichtigung
dieser Anpassungen wurde in der Folge das Abkom-
men zwischen der Schweiz und der EWG Uberarbei-
tet. 1989 wurde es erneut paraphiert und im selben
Jahr unterschrieben.

Inhalt

Das Versicherungsabkommen garantiert die Niederlas-
sungsfreiheit auf Basis der Gegenseitigkeit: Schweizer
Versicherer kédnnen gleichberechtigt Agenturen und
Zweigniederlassungen im EU-Raum griinden oder er-
werben. Gleiches gilt fir EU-Versicherer in der Schweiz.
Ein weiterer Nutzen des Abkommens besteht darin,
dass eine Schweizer Versicherungsgesellschaft mit ei-

ner Zweigniederlassung in der EU keine zusatzliche, auf
die Zweigniederlassung begrenzte Solvenzberechnung
vornehmen muss. Die Aufsichtsbehorde des EU-Mit-
gliedsstaats, in dem die Zweigniederlassung beheima-
tet ist, stUtzt sich stattdessen auf die Solvenzbede-
ckung, welche die Eidgendssische Finanzaufsicht
(FINMA) fur die ganze Schweizer Versicherungsgesell-
schaft inklusive der Zweigniederlassung fordert.

Das Versicherungsabkommen ist ausschliesslich auf
den Bereich der direkten Schadensversicherung an-
wendbar (Hausrats-, Kraftfahrzeug-, Reise-, Haft-
pflichtversicherungen usw.). Lebensversicherungen,
Rickversicherungen sowie gesetzliche Systeme der
sozialen Sicherheit fallen nicht in den Geltungsbereich
des Abkommens. Zudem regelt das Abkommen nur
die Niederlassungsfreiheit, nicht den freien grenziber-
schreitenden Dienstleistungsverkehr.

Bedeutung

Der Versicherungssektor nimmt innerhalb der Schwei-
zer Wirtschaft einen bedeutenden Stellenwert ein.
2013 arbeiteten 48’400 Personen in der Schweiz und
74'024 im Ausland fur Schweizer Privatversicherer. Im
Bereich der Schadensversicherungen (Nicht-Lebensbe-
reich) beliefen sich 2012 die Uber Zweigniederlassun-
gen generierten brutto Pramieneinnahmen aus der EU
auf 1,155 Mrd. CHF. Angesichts der hohen Bedeutung
des europdischen Marktes stellte die Gewahrleistung
der Niederlassungsfreiheit fir Schweizer Unternehmen
in der EU einen wichtigen Schritt dar. Das Abkommen
bewahrt sich insbesondere, da es verschiedenen
Schweizer Versicherungsgesellschaften ermdéglicht hat,
Zweigniederlassungen fir den Nichtlebensbereich in
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der EU zu grtinden oder zu erwerben und diese unter
reduzierten regulatorischen Anforderungen zu fihren.
Dadurch kénnen sich die betreffenden Gesellschaften
international besser positionieren.
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Weitere Informationen
Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Tel. +41 31 327 91 00, info@finma.ch, www.finma.ch




Zollerleichterungen und Zollsicherheit

Mit dem Giiterverkehrsabkommen von 1990 wurden die Kontrollen und Formalitaten im Giiterver-
kehr zwischen der Schweiz und der Europdischen Union (EU) geregelt. Es vereinfachte die Zollabfer-
tigung der Waren und koordinierte die Zusammenarbeit an den Grenzstellen. 2009 wurde es durch
das neue «Abkommen iiber Zollerleichterungen und Zollsicherheit» ersetzt. Das neue erweiterte
Abkommen regelt zusatzlich die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich und verhindert die Anwen-
dung entsprechender EU-Massnahmen fiir Drittstaaten auf die Schweiz, wie etwa die Voranmelde-
pflicht fiir Importe. Dies vereinfacht die Zollkontrollen fiir die mehr als 20'000 Lastwagen, die taglich

die Schweizer Grenze passieren.

Chronologie

e 1.1.2011: Inkrafttreten des revidierten Abkommens

e 18.6.2010: Genehmigung durch das Parlament

e 1.7.2009: Vorlaufige Anwendung des revidierten Abkommens
e 25.6.2009: Unterzeichnung des revidierten Abkommens

e 1.7.1991: Inkrafttreten des Abkommens

e 13.3.1991: Genehmigung durch das Parlament

e 21.11.1990: Unterzeichnung des Abkommens

Stand der Dinge

Das urspringliche Guterverkehrsabkommen von
1990 hat die Zollkontrollen zwischen der Schweiz
und den EU-Staaten stark vereinfacht. 2009 wurde
das Abkommen revidiert. Ohne diese Anpassung wa-
ren die im Jahr 2009 eingefihrten EU-Zollsicherheits-
massnahmen auch auf die Schweiz als Nicht-EU-Mit-
gliedstaat angewandt worden. Damit hatten die
Stauproblematik und die administrativen Hindernisse
im bilateralen Warenhandel an den wichtigsten
Grenzibergangen zwischen der Schweiz und der EU
bedeutend zugenommen. Durch die Ausweitung des
bestehenden Abkommens auf den Bereich der Zoll-
sicherheit im Jahr 2009 konnte dies verhindert wer-
den.

Hintergrund

Das Guterverkehrsabkommen von 1990 vereinfacht
und beschleunigt die Grenzkontrollen und -formali-
taten zwischen der Schweiz und den EU-Staaten im
Guterverkehr. Dazu wurden unter anderem die Off-
nungszeiten der Zollstellen auf beiden Seiten der
Grenzen aufeinander abgestimmt und wo nétig ver-
langert. Die Abfertigungskompetenzen der jeweili-
gen Dienststellen wurden einander angeglichen, die
Gleichwertigkeit der Kontrollen und Dokumente
wurde gegenseitig anerkannt und die Warenkontrol-
le erfolgt nunmehr nach dem Stichprobenprinzip.

Ferner wurden gemeinsam betriebene Zollanlagen
und Transitschnellspuren eingefihrt. Der Verkehrs-
fluss Uber die Grenzen sollte dank dem Abkommen
auch bei Streiks, Naturkatastrophen usw. gewahrleis-
tet sein, ebenso die gegenseitige Information der Be-
horden bei schweren Stérungen. Die im Abkommen
von 1990 aufgefihrten Veterinar- und Pflanzen-
schutzkontrollen sind nunmehr im bilateralen Abkom-
men zwischen der EG und der Schweiz vom 21. Juni
1999 Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen geregelt, wobei die Veterinarkontrollen
per 1. Januar 2009 abgeschafft wurden. Aus Sicher-
heitsiberlegungen hat die EU ab 1. Juli 2009 eine
Voranmeldepflicht fir Warenimporte aus bzw. fir
Warenexporte in Drittstaaten vorgesehen. Die Fristen
fur die Vorausmeldung betragen im Strassenverkehr
eine Stunde, im Schienenverkehr zwei Stunden und
Schiffsverkehr mindestens vier Stunden. Wegen den
engen wirtschaftlichen Beziehungen wurde eine
moglichst handelsfreundliche Lésung fir die Umset-
zung dieser Sicherheitsmassnahmen fur den Waren-
verkehr Schweiz—EU gesucht und das Abkommen
entsprechend revidiert: Die Schweiz wird in Zollsicher-
heitsfragen grundsatzlich gleich wie ein EU-Mitglieds-
staat behandelt. Damit ist im Warenverkehr zwischen
der Schweiz und der EU auch nach Einfihrung der
neuen EU-Sicherheitsvorschriften keine Vorausmel-
dung notig. Die beiden Vertragspartner anerkennen
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gegenseitig die Gleichwertigkeit ihrer auf ihrem jewei-
ligen Gebiet anwendbaren Sicherheitsstandards.

Dagegen unterliegt der Warenverkehr zwischen der
Schweiz und den Nicht-EU-Mitgliedstaaten den neu-
en EU-Sicherheitsvorschriften betreffend Vorausan-
meldung, Sicherheitskontrollen und Risikoanalysen.
2013 entsprach dieser Warenverkehr mit Drittstaaten
rund 27% (Einfuhr) bzw. rund 45% (Ausfuhr) des
gesamten schweizerischen Aussenhandels. Im Jahr
2013 wurden Guter im Wert von rund 135 Mrd. CHF
aus der EU eingefihrt und von etwa 116 Mrd. CHF
in die EU ausgefuhrt. Taglich passieren mehr als
20’000 Lastwagen die Schweizer Grenze. Die Transi-
tachsen der Schweiz werden von der EU fir ihren
Binnenwarenverkehr rege benutzt. Etwa 900'000
Lastwagen durchqueren jahrlich die Schweiz, wovon
70% in der EU immatrikuliert sind.

Im Rahmen der Revision des Abkommens wurde
auch das Verfahren fur eine moglichst effiziente
Anpassung des Abkommens an jeweilige Rechtsent-
wicklungen neu geregelt. Um das gleichwertige
Sicherheitsniveau zwischen der Schweiz und der EU
aufrecht zu erhalten, mussen die Schweiz und die
EU die Regeln gleich interpretieren und die entspre-
chenden Rechtsentwicklungen zeitgleich umsetzen.
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Die Schweiz nimmt neu an den entsprechenden Arbeits-
gruppen der Europdischen Kommission teil und kann
dadurch in der Phase der Ausarbeitung kunftiger
Rechtsentwicklungen mitwirken (Mitspracherecht).
Die neuen Rechtsakte kénnen provisorisch ange-
wendet werden, doch die verfassungsmassigen
Genehmigungsverfahren beider Vertragsparteien
missen bei jeder Weiterentwicklung des Abkom-
mens eingehalten werden (keine automatische Uber-
nahme). Ubernimmt beispielsweise die Schweiz eine
Neuerung nicht und entstehen dadurch Sicherheits-
licken, kann die EU Ausgleichsmassnahmen ergrei-
fen. Diese Massnahmen mussen aber verhaltnismés-
sig sein. Im Streitfall Gber deren Verhaltnismassigkeit
kann mit dem Einverstdndnis beider Seiten ein
Schiedsgericht angerufen werden. Das Abkommen
gilt auch fur das Firstentum Liechtenstein, solange
das Furstentum mit der Schweiz in einer Zollunion
verbunden bleibt.

Weitere Informationen

Direktion fur europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/europa




Personenfreiziigigkeit

Mit dem bilateralen Freiziigigkeitsabkommen (FZA) erhalten Staatsangehérige der Schweiz und der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) das Recht, Arbeitsplatz und Aufenthaltsort innerhalb
der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen. Voraussetzung ist, dass sie iiber einen giiltigen
Arbeitsvertrag verfiigen, selbststandig erwerbend sind oder bei Nichterwerbstatigkeit ausreichend
finanzielle Mittel nachweisen kdnnen und umfassend krankenversichert sind. Das FZA fiihrt die Grund-
regeln der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und der EU schrittweise ein. Dabei legt es
Ubergangsfristen fest, in denen die Zuwanderung eingeschrinkt werden kann. Mit der Umsetzung
der Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» wird das FZA revidiert werden miissen.

Chronologie

e 1.7.2014: Einfihrung von separaten Kontingenten fur Kroatinnen und Kroaten im Rahmen der
Zulassung von Drittstaatsangehorigen und Anerkennung gewisser kroatischen Berufs-
diplome

e 20.6.2014: Entscheid des Bundesrates zum Umsetzungskonzept der Initiative «Gegen Massenein-
wanderung»

e 1.6.2014: Weiterfiihrung der Arbeitsmarktbeschrankungen gegentber Blrgerinnen und Burger
von Bulgarien/Rumanien bis am 31. Mai 2016

e 1.6.2014: Volle Personenfreizligigkeit fiir Burger der EU-25 nach Ablauf der Ventilklausel

e 9.2.2014: Annahme der Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung»

e 24.4.2013: Anrufung der Ventilklausel gegenliber den 17 anderen EU-Mitgliedstaaten fir ein Jahr

e 24.4.2013: Weiterfihrung der Ventilklausel gegenlber den EU-8 flr ein weiteres Jahr

e 1.6.2009: Inkrafttreten des Protokolls Il

e 8.2.2009: Genehmigung durch das Volk (mit 59,6% Ja-Stimmen)

* 13.6.2008: Genehmigung der Weiterfihrung des FZA sowie des Protokolls Il (Bulgarien, Rumanien)
durch das Parlament

e 1.4.2006: Inkrafttreten des Protokolls |

e 25.9.2005: Genehmigung des Protokolls | durch das Volk (mit 56% Ja-Stimmen)

e 26.10.2004: Unterzeichnung des Protokolls | (2004 beigetretene EU-Mitgliedstaaten)

e 1.6.2002: Inkrafttreten des Abkommens

e 21.5.2000: Genehmigung durch das Volk (mit 67,2% Ja-Stimmen)

21.6.1999: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen )

Stand der Dinge

Am 9. Februar 2014 hat das Schweizer Stimmvolk die
Initiative «Gegen Masseneinwanderung» angenom-
men. Die neuen Verfassungsbestimmungen sehen
vor, dass die Bewilligungen fur den Aufenthalt von
Ausléanderinnen und Auslandern durch jahrliche
Hochstzahlen und Kontingente begrenzt werden.
Diese sind auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen
der Schweiz auszurichten. Von den Hochstzahlen
und Kontingenten betroffen sind auch Grenzgange-
rinnen und Grenzgdngern sowie Personen aus dem
Asylbereich. Zudem mussen Unternehmen bei der
Einstellung von Arbeitskraften Schweizerinnen und
Schweizer vorrangig bericksichtigen.

Der neue Verfassungstext lasst offen, wie gross die
Kontingente sind, und wer sie nach welchen Kriterien
festlegt und vergibt. Die Einzelheiten sind nun auf
Gesetzesstufe zu regeln. Die neuen Verfassungsbe-
stimmungen gewahren Bundesrat und Parlament fur
diese Umsetzung drei Jahre Zeit. Das FZA ist in dieser
Frist neu zu verhandeln und dem neuen schweizeri-
schen Zuwanderungssystem anzupassen. Bis zu einer
allfalligen Revision oder einer eventuellen Kiindigung
gilt das FZA unverandert.

Der Bundesrat prasentierte an seiner Sitzung vom

20. Juni 2014 das Umsetzungskonzept des neuen
Verfassungstextes. Bis im Herbst 2014 wird das EJPD

19



in Zusammenarbeit mit dem EDA und dem WBF dem
Bundesrat einen Entwurf eines Verhandlungsmanda-
tes mit der EU fir die Anpassung des FZA unterbrei-
ten. Bis Ende Jahr soll dann ein Gesetzesentwurf
vorliegen. Das EJPD wird auch die nétigen Ausfih-
rungsverordnungen entwerfen. Diese Verordnungen
kdonnten nétigenfalls auch dann zum Zug kommen,
wenn die Umsetzung auf Gesetzesebene nicht recht-
zeitig abgeschlossen werden kann. Der neue Verfas-
sungstext erteilt dem Bundesrat die Kompetenz, das
neue Zuwanderungssystem vortbergehend auf Ver-
ordnungsstufe zu regeln.

Die neuen Verfassungsbestimmungen der Initiative
«Gegen Masseneinwanderung» schliessen den Ab-
schluss neuer Abkommen aus, die mit der Einfihrung
von Kontingenten flr Einwanderer nicht vereinbar
sind. Diese Bestimmung ist direkt anwendbar und
setzt keine Umsetzung auf Gesetzesebene voraus.
Der Bundesrat war deshalb nicht in der Lage, das
Protokoll Ill — das die Bestimmungen der Ausdehnung
des FZA auf Kroatien enthalt — in seiner aktuellen
Fassung zu unterzeichnen.

Ubergangsregelungen

Hintergrund

Das FZA wurde im Jahr 2000 vom Volk genehmigt
und trat am 1. Juni 2002 in Kraft. Die Ausdehnungen
des Abkommens auf die zehn 2004 beigetretenen
EU-Mitgliedstaaten (Protokoll I) sowie auf Bulgarien
und Rumanien (Protokoll 1) erfolgten 2006 respekti-
ve 2009, nachdem sich das Volk jeweils vorgdngig in
Abstimmungen dafur ausgesprochen hatte.

Im Zuge der Einflhrung der Freiztigigkeit wurden am
1. Juni 2004 flankierende Massnahmen (FlaM) in
Kraft gesetzt: Erwerbstatige sollen vor der miss-
brauchlichen Unterschreitung der in der Schweiz
geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen geschutzt
werden. Mit der Ausdehnung der Freiztigigkeit auf
die 2004 beigetretenen EU-Mitgliedstaaten wurden
Wirksamkeit und Vollzug dieser Massnahmen und
dadurch der Arbeitnehmerschutz verstarkt. Die
verscharften Massnahmen traten (gemeinsam mit
dem Protokoll 1) am 1. April 2006 in Kraft. Mit der
Ausdehnung des FZA auf Bulgarien und Rumanien
wurde der Vollzug der bestehenden FlaM weiter ver-
bessert. Weitere Anpassungen, die gewisse Gesetzes-

2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU-15

2011{2012|2013|2014{2015|2016|2017|2018|2019 | 2020

EU-8

BG/RO
(Beitritt 2007) |(Beitritt 2004)| (+Malta/Zypern)

I e ——
A s
C————

EU-15 + Malta/Zypern (EU-17):

Personenfreiziigigkeit mit Beschrankungen: Inldndervorrang und vorgangige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen
bis am 31. Mai 2004 sowie Kontingente bis am 31. Mai 2007. Seit dem 1. Juni 2007 bestehen keine Kontingente mehr.

Bl Volle Personenfreiziigigkeit, aber Schutzklausel bis am 31. Mai 2014.

Volle Personenfreiziigigkeit

EU-8:

Personenfreiziigigkeit mit Beschrankungen: Inldndervorrang und vorgangige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen
sowie Kontingente bis am 30. April 2011. Seit dem 1. Mai 2011 bestehen keine Kontingente mehr.

] Volle Personenfreiziigigkeit, aber Schutzklausel bis am 30. April 2014.

Volle Personenfreiziigigkeit

Bulgarien und Rumanien:

A Personenfreiziigigkeit mit Beschrinkungen: Inldndervorrang und vorgéngige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen

sowie Kontingente bis am 31. Mai 2016.

B Volle Personenfreiziigigkeit, aber Schutzklausel bis am 31. Mai 2019.

Volle Personenfreiziigigkeit
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licken schlossen, traten im Januar 2013 in Kraft.
Zusatzlich sprach sich das Parlament im Dezember
2012 dafir aus, die Solidarhaftung des Erstunter-
nehmers fiir die Nichteinhaltung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen durch den Subunternehmer in der
Baubranche zu verstarken. Diese neuen Bestim-
mungen wurden am 15. Juli 2013 in Kraft gesetzt.
Weitere Vollzugsverbesserungen wurden im Marz
2014 vom Bundesrat verabschiedet und werden nun
umgesetzt.

Geregelte Offnung der Arbeitsmérkte

Die gegenseitige Offnung der Arbeitsmérkte erfolgt
schrittweise und kontrolliert durch verschiedene
Ubergangsregelungen (siehe Grafik). Nach Ablauf
der Ubergangsfristen besteht befristet die Maglich-
keit, wieder Kontingente einzufihren, falls es zu ei-
ner Erhéhung des Zuzuges von EU-Arbeitskraften
von mehr als 10% des Durchschnitts der drei voran-
gegangenen Jahre kommt (Ventilklausel). Die Zahl
der Aufenthaltserlaubnisse kann in diesem Fall ein-
seitig und fur eine maximale Dauer von zwei Jahren
auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jah-
re plus 5% festgesetzt werden.

e FUr die alten 15 der EU beigetretenen Staaten so-
wie Malta und Zypern gilt seit dem 1. Juni 2007 die
volle Personenfreiziigigkeit. Die acht Staaten, wel-
che der EU 2004 beigetreten sind, geniessen seit
dem 1. Mai 2011 die volle Personenfreiziigigkeit.

e Bis am 31. Mai 2014 respektive bis am 30. April
2014 konnte gegendber den EU-17 und EU-8 die
Ventilklausel angewandt werden. Seither gilt fur
diese Landergruppe die volle Personenfreiztigigkeit.

e Per 1. Mai 2012 kam die Ventilklausel fur vorerst
ein Jahr bei den EU-8 fUr Burger mit der Aufent-
haltsbewilligung B zum Einsatz. Am 24. April 2013
hat der Bundesrat entschieden, die Ventilklausel
gegenlber den EU-8 ab dem 1. Mai 2013 um ein
Jahr weiterzufthren. Zudem hat der Bundesrat
entschieden, die Ventilklausel ab dem 1. Juni 2013
auch gegenuber den 17 anderen EU-Mitgliedstaa-
ten fdr ein Jahr anzurufen.

e FUr Bulgarien und Rumanien, die der EU 2007 bei-
getreten sind, gilt die Ubergangsfrist bis am
31. Mai 2016. Die Ventilklausel gegentber Bulga-
rien und Rumanien kann bis am 31. Mai 2019
angerufen werden.

¢ Kroatischen Burgerinnen und Burgern wird auf
autonomer Basis ein beschrdnkter Zugang zum
Schweizer Arbeitsmarkt gewahrt, nachdem das
entsprechende Zusatzprotokoll Ill aufgrund der
Annahme der Initiative «Gegen Masseneinwande-
rung» nicht mehr unterzeichnet werden konnte.

Weitere Bestimmungen

e Daueraufenthalt (B): Bei einem Uberjahrigen Arbeits-
vertrag betragt die Bewilligungsdauer funf Jahre.
Die Bewilligung wird automatisch verlangert, falls
das Arbeitsverhaltnis fortgesetzt wird.

e Kurz-/Saisonaufenthalt (L): Das Saisonnierstatut
fiel mit Inkrafttreten des FZA dahin. Es wurde fur
unterjahrige Arbeitsverhaltnisse durch EU-kompa-
tible Kurzaufenthaltsbewilligungen ersetzt. Die
Bewilligungsdauer ist an die Dauer des Arbeitsver-
trages gebunden (maximal 1 Jahr).

e Geografische und berufliche Mobilitat: Sowohl fir
Dauer- als auch fur Kurzaufenthalter besteht das
Recht, Aufenthaltsort und Arbeitsstelle zu wechseln.

e Familiennachzug: Ungeachtet der Aufenthalts-
dauer besteht mit einer Aufenthaltsbewilligung
grundsatzlich auch das Recht auf Familiennachzug.

¢ Selbststandigerwerbende: Selbststéandigerwerben-
de aus der EU-27 missen den Nachweis einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit (Errichtung eines
Unternehmens oder einer Betriebsstatte mit exis-
tenzsichernder Geschaftstatigkeit) erbringen,
bspw. durch Vorlegen von Geschéaftsblichern
(Buchhaltung, Auftrage etc.) oder durch bezahlte
Sozialversicherungsbeitrage. Sie erhalten eine
Daueraufenthaltsbewilligung (5 Jahre). Selbst-
standigerwerbende haben keinen Anspruch auf
Sozialhilfe und verlieren, sofern sie nicht Uber ge-
nigend finanzielle Mittel verfigen, ihren An-
spruch auf Aufenthalt.

e Grenzganger: Fur Grenzgdnger wurde mit Inkraft-
treten des FZA bzw. der Protokolle | und Il die
Pflicht zur téglichen Ruckkehr durch eine wochent-
liche Heimkehrpflicht ersetzt. Die Grenzgangerbe-
willigungen unterliegen keinen Kontingenten. Per
1. Juni 2007 sind fur Grenzganger aus der EU-15
sowie Malta und Zypern die Grenzzonen dahinge-
fallen, d.h. Wohnsitz und der Arbeitsort missen
nicht mehr in der Grenzzone liegen. Fur Burger
aus der EU-8 ist dies seit dem 1. Mai 2011 nicht
mehr notwendig. Fur bulgarische und rumanische
Staatsangehorige wird dies ab dem 1. Juni 2016
der Fall sein.

e Dienstleistungserbringende: Das FZA liberalisiert
die personenbezogene, grenziberschreitende Dienst-
leistungserbringung fur bis zu 90 Arbeitstage, in
Ausnahmefallen bis zu 120 Tagen, pro Kalender-
jahr. So kénnen Birger der EU und der Schweiz
in einem Gaststaat fur 90 Arbeitstage eine Dienst-
leistung erbringen. In den Bereichen, in denen ein
Dienstleistungsabkommen zwischen der Schweiz
und der EU besteht (z.B. 6ffentliches Beschaf-
fungswesen, Abkommen Uber Flug- und Landver-
kehr), soll die Dienstleistungserbringung nicht
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durch die Bestimmungen zum Personenverkehr
erschwert werden. Seit dem 1. Juni 2004 gilt fur
die Kategorie der EU-25 in der Schweiz nur noch
eine vorgangige Meldepflicht: EU/EFTA-Angehdrige
haben sich vor Beginn der Erwerbstatigkeit in der
Schweiz acht Tage im Voraus anzumelden. Die
Bewilligungspflicht zwecks Anwendung des Inlan-
dervorrangs und der vorgangigen Kontrolle der
Lohn- und Arbeitsbedingungen wurde dagegen auf-
gehoben. In den Branchen Bauhaupt- und Bau-
nebengewerbe, Gastgewerbe, Reinigungsgewerbe
in Betrieben und Haushalten, Uberwachungs- und
Sicherheitsdienst, Reisendengewerbe und Erotikge-
werbe besteht eine Meldepflicht ab dem ersten
Einsatztag in der Schweiz. In den GUbrigen Branchen
gilt die Meldepflicht fir alle Arbeiten, die langer als
acht Tage pro Kalenderjahr dauern. Eine Bewilli-
gungspflicht besteht hingegen noch fur Dienstleis-
tungserbringer aus Bulgarien und Rumanien, die (als
entsandte Arbeitnehmer oder selbstéandig Erwerbs-
tatige) im Bauhaupt- und Baunebengewerbe, im
Gartenbau, in der industriellen Reinigung und im
Bewachungs- und Sicherheitsdienst tatig sind. In
den Branchen Gastgewerbe, Reinigungsgewerbe
in Haushalten, Reisendengewerbe und Erotik-
gewerbe besteht eine Meldepflicht ab dem ersten
Einsatztag in der Schweiz. In den anderen Branchen
unterstehen bulgarische und rumanische Staatsan-
gehorige seit dem 1. Juni 2011 den gleichen Bedin-
gungen wie Staatsangehdrige der EU-25. Fur alle
Dienstleistungserbringenden, die in der Schweiz
einen reglementierten Beruf austiben méchten, gilt
eine zusatzliche Meldepflicht beim Staatssekretari-
at fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI).

¢ Aufenthalte bis 90 Tage: Wahrend drei Monaten
kénnen sich EU-Staatsangehorige bewilligungsfrei
in der Schweiz aufhalten.

e Stellensuchende kénnen fiir sechs Monate zur Stel-
lensuche in die Schweiz einreisen. Wahrend drei
Monaten kénnen sie sich bewilligungsfrei in der
Schweiz aufhalten, dann erhalten sie eine L-Bewil-
ligung fur weitere drei Monate. Sie sind aber von
der schweizerischen Sozialhilfe ausgeschlossen.
Wer keine Stelle gefunden hat, erhélt auch keine
Aufenthaltsbewilligung.

Aufenthaltsrecht fiir Nichterwerbstétige
Personen, welche nicht erwerbstatig sind (bspw.
Rentner und Studierende), haben das Recht auf Ein-
reise und Aufenthalt. Voraussetzung ist, dass sie um-
fassend krankenversichert sind und tber ausreichend
finanzielle Mittel verfligen, damit sie keine Sozialhil-
fe beanspruchen missen. Wird trotzdem Sozialhilfe
beantragt, kann die Aufenthaltsbewilligung entzo-
gen werden.
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Berufsqualifikation

Das Anerkennungssystem der EU, an dem die Schweiz
gestitzt auf Anhang lIl des FZA teilnimmt, gilt fir soge-
nannt reglementierte Berufe, die aufgrund von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften nur mit einer bestimmten
Berufsqualifikation im Aufnahmestaat ausgetbt werden
durfen. Fur sieben reglementierte Berufe (Arzte, Zahn-
arzte, Tierarzte, Apotheker, Pflegepersonal in allgemei-
ner Pflege, Hebammen und Architekten) gilt grundsatz-
lich die automatische Anerkennung ohne Priifung der
Ausbildungsinhalte, da die Ausbildungsanforderungen
in der EU harmonisiert wurden. Bei den meisten regle-
mentierten Berufen vergleicht der Aufnahmestaat die
Ausbildung des Herkunftslandes mit der inlandischen.
Im Falle wesentlicher Unterschiede ist der Aufnahme-
staat verpflichtet, Ausgleichsmassnahmen in Form einer
Eignungsprufung oder eines Anpassungslehrgangs an-
zubieten. Der Gemischte Ausschuss zum FZA Schweiz—
EU hat im September 2011 beschlossen, dass die EU-
Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen mit Ausnahme des Titels Il der
Richtlinie ab dem 1. November 2011 provisorisch zur
Anwendung kommt, womit die Anerkennungsregeln
auch auf Bulgarien und Rumanien Anwendung finden.
Der Titel Il dieser EU-Richtlinie sieht ein beschleunigtes
Melde- und Nachprifungsverfahren fir Dienstleistungs-
erbringende vor, das in der Schweiz im September 2013
eingefiihrt wurde. Ab diesem Zeitpunkt gilt die EU-
Richtlinie 2005/36/EG definitiv auch fur die Schweiz.

Koordination der nationalen Systeme der Sozialen
Sicherheit

Die nationalen Sozialversicherungssysteme werden im
Rahmen der Personenfreizligigkeit nicht vereinheitlicht
oder harmonisiert, sondern ausschliesslich koordiniert.
Jedes Land kann frei entscheiden, wer nach seinen
nationalen Rechtsvorschriften versichert werden soll,
und welche Leistungen zu welchen Bedingungen ge-
wahrt werden. Durch die Koordinierung soll sicherge-
stellt werden, dass niemand Versicherungsanspriche
verliert, wenn er in einem anderen Staat arbeitet. Die
Koordinierungsvorschriften gelten fir alle Sozialversi-
cherungszweige, nicht jedoch fir die Sozialhilfe.

Dabei gelten folgende funf Grundregeln:

1. Festlegung der massgeblichen Rechtsvorschrif-
ten und Zahlung von Beitrdgen: Eine Person un-
terliegt immer nur den Rechtsvorschriften eines
einzigen Landes und zahlt daher auch nur in ei-
nem Land Beitrage an die Sozialversicherungen.
In der Regel sind Beitrdge am Arbeitsort zu zah-
len. Bei einer voribergehenden Entsendung ins
Ausland kénnen Beitrage weiterhin im urspriing-
lichen Land entrichtet werden.



2. Das Gleichbehandlungsgebot: Eine Person hat
grundsatzlich dieselben Rechte und Pflichten wie
die Angehorigen des Landes, in dem sie versi-
chert ist.

3. Leistungsexport: Geldleistungen werden grund-
satzlich (Ausnahme Arbeitslosenentschadigung,
beschrankter Leistungsexport fiir maximal drei
Monate zwecks Arbeitssuche in einem EU-Staat)
auch dann gewahrt, wenn die anspruchsberech-
tigte Person in einem anderen als dem Land lebt,
das die Leistung gewahrt. Bestimmte besondere
Geldleistungen, die nicht auf Beitrdgen beruhen
(beitragsunabhangige Leistungen) werden nicht
ausgerichtet, wenn die betroffene Person im
Ausland wohnt.

4. Anrechnung von auslandischen Versicherungs-
zeiten: FUr die Erflllung der Anspruchsvorausset-
zungen flr eine Leistung werden auslandische
Versicherungs-, Beschaftigungs- oder Aufent-
haltszeiten aus anderen Landern angerechnet,
sofern dies notig ist.

5. Grundsatz der Kooperation: Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit.

Krankenversicherung und Unfallversicherung: Grund-
satzlich sind Beitrdge am Arbeitsort zu entrichten.
Behandlungen werden im Wohnstaat gewahrt und in
gewissen Fallen, z.B. bei Grenzgangern, auch am Ar-
beitsort. Bei vorlibergehendem Aufenthalt im Aus-
land werden die medizinisch notwendigen Leistungen
erbracht. Die Europaische Krankenversicherungskarte
(EKVK) hilft in diesem Fall als Nachweis fur einen
Anspruch auf Leistungen bei Krankheit im Ausland.

Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung:
Grundsatzlich besteht die Versicherungspflicht am Ar-
beitsort. Jedes Land, in dem mindestens ein Jahr lang
Beitrdge geleistet wurden, gewahrt eine Altersrente,
wenn das Rentenalter des betreffenden Landes erreicht
ist. Wer in zwei oder mehr Staaten versichert war, erhalt
von jedem Staat eine separate Teilrente. Die Kriterien
fur die Gewahrung von Hinterlassenen- und Invaliden-
renten sind je nach Land unterschiedlich. Erworbene
Rentenanspriiche werden auch ins Ausland exportiert.

Berufliche Vorsorge: Erworbene Rentenanspriiche
werden auch ins Ausland exportiert. Bei definitivem
Verlassen der Schweiz ist die Barauszahlung der Aus-
trittsleistung, die aus dem obligatorischen Versiche-
rungsteil resultiert, nicht mdglich, sofern bzw. solan-
ge eine Person in einem EU-Mitgliedstaat
versicherungspflichtig ist. Solche Personen kénnen
ihr Guthaben auf einer Freizligigkeitspolice oder ei-
nem Freizlgigkeitskonto gutschreiben lassen, damit
der Vorsorgeschutz gewahrleistet bleibt.

Arbeitslosenversicherung: Grundsatzlich ist der letzte
Beschaftigungsstaat flr Leistungen bei Arbeitslosig-
keit zustandig. Im Fall von Grenzgangern ist der
Wohnsitzstaat zustandig; der Beschaftigungsstaat
muss als Ausgleich fur die vereinnahmten Beitrage
dem Wohnsitzstaat je nach Dauer des Arbeitsverhalt-
nisses drei bzw. max. funf Monate der gewahrten
Arbeitslosenentschadigung erstatten. Bei Arbeits-
suche in einem anderen Staat wird wahrend maximal
drei Monaten die Arbeitslosenentschadigung aus
dem urspringlichen Staat weitergezahlt.

Familienzulagen: Grundsétzlich besteht das Recht auf
Familienzulagen am Arbeitsort, auch wenn die Kin-
der in einem anderen Land wohnen. Wird zusatzlich
ein Anspruch durch eine Erwerbstatigkeit im Wohn-
land der Kinder ausgel6st, ist das Land zustandig, in
dem die Kinder leben.

Flankierende Massnahmen

Die in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen mussen von allen Erwerbstatigen und
Arbeitgebern eingehalten werden. Dies gilt auch fur
Unternehmen, welche Arbeitnehmende in die
Schweiz entsenden. Aus diesem Grund wurden per
1. Juni 2004 flankierende Massnahmen eingefthrt:
Mit ihnen soll die missbrauchliche Unterschreitung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz
verhindert werden. Anlasslich der Ausdehnung der
FreizUgigkeit auf die 2004 beigetretenen EU-Staaten
wurden Wirksamkeit und Vollzug dieser Massnah-
men in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu-
satzlich verstarkt und der Arbeitnehmerschutz weiter
verbessert. Diese Verbesserungen sind seit 1. April
2006 in Kraft. Bei der Ausdehnung des FZA auf Bul-
garien und Rumanien wurde der Vollzug der beste-
henden flankierenden Massnahmen weiter verbes-
sert. Auf den 1. Januar 2013 sind die flankierenden
Massnahmen erneut angepasst worden. Die neuen
Bestimmungen verbessern die Bekampfung der
Scheinselbstandigkeit sowie die Sanktionierung von
Verstdssen durch Schweizer Arbeitgeber gegen zwin-
gende Mindestléhne in Normalarbeitsvertrdgen. Die
Solidarhaftung des Erstunternehmers fir die Nicht-
einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen durch
den Subunternehmer in der Baubranche ist verstarkt
worden. Diese neuen Bestimmungen sind am
15. Juli 2013 in Kraft gesetzt worden. Am 26. Marz 2014
beschloss der Bundesrat weitere Verbesserungen der
flankierenden Massnahmen, um missbrauchliche
Lohn- und Arbeitsbedingungen noch wirksamer be-
kdmpfen zu koénnen. Es handelt sich insbesondere
um die Erhéhung der Bussen, Massnahmen beziig-
lich Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtar-
beitsvertragen sowie Vollzugsverbesserungen.
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Die flankierenden Massnahmen umfassen im Wesent-
lichen die folgenden Regelungen:

1. Entsendegesetz: Das Entsendegesetz verpflichtet aus-
landische Arbeitgeber, welche Arbeitnehmende im
Rahmen einer grenziberschreitenden Dienstleistungs-
erbringung in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung
der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen geméss
den entsprechenden schweizerischen Vorschriften. Die
Einhaltung der Mindestbedingungen wird anhand
nachtraglicher, stichprobenweise durchgeftihrter Kon-
trollen Uberpruft. Zwecks Vereinfachung der Kontrollen
mussen auslandische Arbeitgeber den Schweizer Be-
hoérden acht Tage vor Arbeitseinsatz schriftlich Anga-
ben Uber die Identitat, die Einsatzdauer, den Arbeitsort
usw. ihrer entsendeten Angestellten liefern. Bei Ver-
stdssen gegen diese Meldepflicht oder bei Unterschrei-
tung von Mindestldéhnen (die namentlich in allgemein
verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen oder in
zwingenden Normalarbeitsvertragen festgesetzt sind)
koénnen die fehlbaren Arbeitgeber mittels Bussen sank-
tioniert und in schwerwiegenden Féllen befristet vom
schweizerischen Markt ausgeschlossen werden. Der
Ausschluss ist auch bei der Nichtbezahlung rechtskraf-
tiger Bussen maglich. Werden die Lohn- und Arbeits-
bedingungen eines allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrags unterschritten, kénnen auslan-
dische Arbeitgeber zudem mit Konventionalstrafen
und der Zahlung der Kontrollkosten belegt werden.

2. Erleichterte Allgemeinverbindlicherkldrung von Ge-
samtarbeitsvertragen (GAV): Im Fall von festgestellter
wiederholter missbrauchlicher Unterbietung der orts-,
berufs- oder branchentblichen Lohne und Arbeitszei-
ten kénnen die in einem GAV enthaltenen Bestim-
mungen Uber Mindestldhne, Arbeitszeiten, Vollzugs-
kostenbeitrage, paritatische Kontrollen und Sanktionen
erleichtert fur allgemein verbindlich erklart werden
und gelten somit fur alle Arbeitgeber und Arbeitneh-
menden einer Branche.

3. Normalarbeitsvertrdge mit zwingenden Mindestloh-
nen: In Branchen ohne GAV kénnen Bund und Kan-
tone bei festgestellter, wiederholter missbrauchlicher
Unterbietung der orts-, berufs- oder brancheniblichen
Léhne zwingende Mindestldhne in einem befristeten
Normalarbeitsvertrag einfihren.

4. Mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen
wurden verschiedene Akteure betraut. In Branchen
ohne einen fur allgemein verbindlich erklarten GAV
Uberwachen tripartite Kommissionen (zusammenge-
setzt aus Vertretern von Behorden, Arbeitgeberver-
banden und Gewerkschaften) auf Stufe Bund und in
den Kantonen den Arbeitsmarkt. Stellen sie Missbrau-
che fest, konnen sie den befristeten Erlass von zwin-
genden Mindestléhnen in einem Normalarbeitsvertrag
oder mittels erleichterter Allgemeinverbindlicherkla-
rung eines GAV beantragen.
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5. In Branchen mit zwingenden Mindestléhnen, die
von einem fUr allgemein verbindlich erklarten GAV
abgedeckt sind, kontrollieren die paritdtischen Kom-
missionen — bestehend aus Vertretern der Sozial-
partner (Gewerkschaften und Arbeitgeber) — die
Einhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen.

6. Weitere Bestimmungen zur Erleichterung der Kon-
trollen:

— Wesentliche Elemente langerer Arbeitsverhalt-
nisse massen schriftlich fixiert werden (Art.
§330b OR).

— Far selbststandig erwerbende Dienstleistungser-
bringer gelangen die minimalen Lohn- und Ar-
beitsbedingungen nicht zur Anwendung. Sie
mUssen aber ihre Selbststandigkeit auf Aufforde-
rung der Kontrollorgane nachweisen. Seit dem
1. Januar 2013 gilt eine Dokumentationspflicht.
Bei einer Kontrolle vor Ort missen eine Kopie der
Meldung oder der Bewilligung zur Ausibung ei-
ner Erwerbstatigkeit in der Schweiz, die Sozialver-
sicherungsbescheinigung A1 sowie eine Kopie
des Vertrags mit der Auftraggeberin vorgelegt
werden. Zudem wurden neue Sanktionsmaéglich-
keiten wie Bussen und ein Arbeitsunterbruch bei
Verletzung der Dokumentationspflicht gesetzlich
verankert. Damit wird das Problem der «Schein-
selbststandigkeit» entscharft. Unter «Schein-
selbststandigkeit» versteht man die Vortduschung
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit, obwohl der
Arbeitende de facto ein Angestellter ist.

Umsetzung der flankierenden Massnahmen
Die Anzahl der durchgefihrten Kontrollen haben
laut Bericht des Staatssekretariats fur Wirtschaft
SECO vom Mai 2014 im Jahr 2013 erneut zugenom-
men und liegen deutlich Uber den Anforderungen
der Entsendeverordnung. Die Professionalisierung
der Kontrollorgane fihrt zu einer gezielteren und
wirksameren Bekampfung von Lohnunterbietun-
gen. 2013 haben die tripartiten und die paritati-
schen Kommissionen die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen bei rund 40’000 Betrieben und 158000
Personen kontrolliert.

Beobachtung des Schweizer Arbeitsmarktes

Im Rahmen der Beobachtung des Schweizer Ar-
beitsmarktes legen die tripartiten Kommissionen
(TPK) jahrlich Fokusbranchen fest. Diese Branchen
werden aufgrund verschiedener Risikofaktoren aus-
gewahlt, insbesondere das Risiko der Lohnunterbie-
tung wird in diesen Branchen als erhdht eingestuft.
Basierend auf diesen Fokusbranchen werden an-
schliessend gezielt Kontrollen in sensiblen Berei-
chen durchgefihrt.



Im Jahr 2013 haben die TPK in Branchen ohne Ge-
samtarbeitsvertrag (GAV) bei 8300 Schweizer Arbeit-
gebenden die Einhaltung der Gblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen Uberprift. Insgesamt hat die
Kontrolltatigkeit der TPK im Vergleich zu 2012 um
22% zugenommen. Bei 8% der kontrollierten
Schweizer Arbeitgebenden wurden Unterbietungen
eines Ublichen Lohns festgestellt. Im Vergleich zum
Vorjahr ist diese Unterbietungsquote zurtickgegan-
gen und betrifft lediglich 0,3% der, in diesen Bran-
chen tatigen Schweizer Arbeitgebenden. Die parita-
tischen Kommissionen (PK) haben in Branchen mit
allgemeinverbindlich erklartem Gesamtarbeitsvertrag
(ave GAV) die Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen bei 11’400 Schweizer Arbeitgebenden
kontrolliert. Auch hier konnte eine Zunahme der
Kontrolltatigkeit um 7% festgestellt werden. Bei
25% der kontrollierten Schweizer Betriebe wurde ein
Verstoss gegen die Mindestlohnbestimmungen des
GAV vermutet (Anstieg gegenlber 2012; +2%); dies
entspricht 2,8% aller Schweizer Arbeitgebenden, die
einem ave GAV unterstehen.

Kontrollen bei meldepflichtigen Kurzaufenthaltern
Im Jahr 2013 wurden 224’176 Personen fur Einsdtze
von weniger als 90 Tagen in der Schweiz gemeldet.
GegenUber dem Vorjahr stellt dies einen Anstieg von
11% dar. Knapp 50% der Meldepflichtigen waren
Dienstleistungserbringende. 2013 machten diese Perso-
nen 0,7% des nationalen Beschaftigungsvolumens aus.

Die TPK haben in Branchen ohne ave GAV die Einhal-
tung der Gblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen bei
rund 4800 Entsendebetrieben kontrolliert und den
Status von 3500 Selbstandigerwerbenden Gberprift.
Bei 15% der Entsendebetriebe haben die TPK eine
Unterbietung der Ublichen Lohnbedingungen festge-
stellt. Dies entspricht 0,3% aller auf dem Schweizer
Arbeitsmarkt aktiven Betriebe. Die PK haben bei
6500 Entsendebetrieben die Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen kontrolliert und den Status von 3700 Selb-
standigerwerbenden Uberpriift. Bei den Kontrollen
wurde bei 33% der Entsendebetriebe ein Verstoss
gegen den Mindestlohn vermutet. Die vermutete
Verstossquote ist somit im Vergleich zu 2012 um 9%
zurlickgegangen.

Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Arbeitsmarkt

Gemass 10. Bericht des Observatoriums zum Freizi-
gigkeitsabkommen Schweiz—EU fand nach der Ein-
flhrung des FZA eine deutliche Verschiebung der
Zuwanderung nach Herkunftslandern statt. Die Zu-
wanderung aus den EU/EFTA-Staaten hat in den letzten
Jahren (2002-2013) an Bedeutung gewonnen und
ist heute grosser als diejenige aus Nicht-EU/EFTA-

Staaten. Besonders stark war die Netto-Zuwande-
rung seit 2002 aus Deutschland (rund 16’300 Perso-
nen pro Jahr) und aus Portugal (ca. 8000 Personen
pro Jahr). Im Jahr 2013 wanderten netto 88’000
Auslanderinnen und Auslander in die Schweiz ein
(Wanderungssaldo). 55100 davon waren Birgerinnen
und Burger der EU-27/EFTA-Staaten. Die Zuwande-
rung aus dem EU/EFTA-Raum hat mit der Personen-
freizigigkeit an Bedeutung gewonnen, sie stand
aber auch stets in direktem Zusammenhang zur
Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskraften.
Am hochsten fiel der Wanderungssaldo mit 90°200
im Jahr 2008 aus, nachdem die Schweizer Wirtschaft
Uber mehrere Jahre stark gewachsen war. Mit der
Rezession 2009 verringerte sich die Netto-Zuwande-
rung deutlich. Die rasche wirtschaftliche Erholung
2010 stoppte allerdings den rucklaufigen Trend.
Wahrend die Zuwanderung aus den EU-Staaten stark
auf die wirtschaftliche Entwicklung reagierte, blieb
die Zuwanderung aus Drittstaaten nach Einfihrung
der Personenfreizligigkeit etwa auf konstanter Hohe.

Das Arbeitskraftepotenzial der Schweizer Unterneh-
men wurde mit dem FZA spirbar erweitert. Auslan-
dische Dauer- und Kurzaufenthalter/-innen und
Grenzganger/-innen konnten ihr Beschaftigungsni-
veau in den letzten Jahren Uberproportional steigern.
Aber auch Schweizer/-innen und niedergelassene
Ausldnder haben ihre Erwerbstatigkeit in den letzten
zehn Jahren ausgedehnt. Im Zeitraum 2003-2012
vermochten sowohl EU-27/EFTA-Staatsangehorige
(+5,2%) wie auch Schweizerinnen und Schweizer
(+4,4%) ihre Erwerbstatigenquote zu erhdhen.

Der erleichterte Zugang zu Fachkraften aus dem EU-
Raum ermoglichte den Unternehmen, den Fachkraf-
temangel in Hochkonjunkturphasen einzudammen.
In der jingsten Krise half die Zuwanderung Uber
wachsende Konsumausgaben und Bauinvestitionen
mit, die Binnenwirtschaft zu stabilisieren. Dank der
robusten Binnenwirtschaft kam die Schweiz besser
durch die Krise als viele andere Industriestaaten.

Die zugewanderten Arbeitskréfte aus der EU stellen
eine gute Ergdnzung zum ansdssigen Arbeitskrafte-
potenzial dar. Die Zuwanderung war in jenen Berufs-
gruppen besonders ausgepragt, welche eine stark
wachsende Arbeitskraftenachfrage und unterdurch-
schnittliche Erwerbslosenquoten aufwiesen. 83% der
erwerbstatigen Auslander/innen, welche nach In-
krafttreten des FZA eingewandert waren, verflgten
mindestens Uber einen Abschluss auf der Sekundar-
stufe Il und 50% sogar Uber einen tertidren Bildungs-
abschluss. Damit Ubersteigt das durchschnittliche
Qualifikationsniveau der Zuwanderer jenes der ansas-
sigen Erwerbsbevolkerung.
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Die Arbeitslosenquoten von Auslanderinnen und
Auslandern haben sich in den letzten Jahren gegen-
Uber den 90er-Jahren verringert und der tiefen Quote
der einheimischen Erwerbsbevoélkerung angendhert.
Dabei sticht heraus, dass die Arbeitslosenquote der
Bevolkerung aus dem EU-27/EFTA-Raum tiefer ist als
jene von Personen aus Drittstaaten, welche vor allem
auf Grund ihres unterdurchschnittlichen Qualifikati-
onsniveaus mehr Schwierigkeiten mit der Arbeitsm-
arktintegration bekunden.

Gemass dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)
blieb die Lohnstruktur in der Schweiz in den Jahren
seit Inkrafttreten des FZA stabil. Die Entwicklung der
Lohnverteilung zwischen 2002 und 2010 legt nahe,
dass in den Jahren seit Inkrafttreten des FZA kein be-
sonders starker Druck auf tiefe Lohne ausgelbt wer-
den konnte. Gesamtarbeitsvertrage und die flankie-
renden Massnahmen haben zu diesem Ergebnis mit
beigetragen. Den starksten Lohndruck verzeichneten
junge (einheimische oder auslandische) tertiar gebil-
dete Arbeitskrafte mit 10-15 Jahren Berufserfahrung.

Die Zuwanderung verlangsamt die Alterung der Be-
volkerung und entlastet damit die umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungen der ersten Saule (AHV/IV/
EO/EL). Arbeitnehmende aus EU/EFTA Staaten leisten
heute deutlich mehr Beitrage an diese Sozialversiche-
rungen, als sie daraus beziehen.

Bedeutung
Das Freizlgigkeitsabkommen ist von grosser Bedeu-
tung fur die Wirtschaft und den Wohistand der Schweiz.

Bedeutung fur die Unternehmen: Ohne das Abkom-
men ware der Wirtschaftsaufschwung von 2006 bis
2008 nicht im selben Ausmass maglich gewesen. Das
Bruttoinlandprodukt ist dank der Personenfreiziigig-
keit dauerhaft um mindestens 1% angehoben wor-
den. Das entspricht 4-5 Mrd. CHF.

e Das FZA erleichtert schweizerischen Unternehmen
die Entsendung von schweizerischem Personal in
die EU-Mitgliedstaaten (bspw. zur Montage und
Wartung von Maschinen und Apparaten der Ma-
schinen-, Elektronik- und Metall-Industrie).

e Das FZA verbessert die Chancen der schweizeri-
schen Unternehmen, geeignetes Personal in ausrei-
chender Zahl zu rekrutieren. Ein grosses Rekrutie-
rungspotenzial fordert das Wirtschaftswachstum,
indem es die Gefahr von Kapazitdtsengpassen und
inflationdrer Lohnentwicklung aufgrund von Perso-
nalmangel mildert. Der europaische Arbeitsmarkt
bietet ein breites Angebot verschiedener Qualifika-
tionen sowie den Vorteil der kulturellen und geo-
grafischen Néhe zur Schweiz. Die schweizerische
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Wirtschaft ist auf auslandische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer angewiesen: Jeder vierte Er-
werbstatige in der Schweiz ist auslandischer Natio-
nalitat. Auf der Ebene der FUhrungskrafte ist der
Anteil mit 40% noch deutlich héher. Auslandische
Arbeitskrafte werden mittel- bis langfristig an Be-
deutung zunehmen, weil das Angebot inlandischer
Arbeitskrafte aus demografischen Grinden zurtick-
gehen wird (geburtenschwache Generationen).

Bedeutung fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer:
Fir die schweizerischen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ist das Abkommen in dreierlei Hinsicht
von Bedeutung:

e Produktionsstandort und Werkplatz Schweiz wer-
den gestarkt. Der Zugriff auf ausreichendes und
geeignetes Personal fordert die Wettbewerbsfahig-
keit der Firmen und mildert den Druck zur Auslage-
rung von Fertigungsschritten ins Ausland. Dadurch
werden Arbeitspldtze in der Schweiz gesichert und
bei guter Wirtschaftslage neue geschaffen.

¢ Die laufend verbesserten flankierenden Massnah-
men zum Freizlgigkeitsabkommen starken den
Schutz der Arbeitnehmenden, indem missbrauchli-
che Unterschreitungen der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen verhindert werden kénnen.

e Das Abkommen eréffnet schweizerischen Staatsan-
gehorigen gleiche Chancen und einen gleichbe-
rechtigten Zugang zum EU-Arbeitsmarkt sowie die
Moglichkeit, sich unter erleichterten Bedingungen
in der EU niederzulassen.

Weitere Informationen

Freizligigkeitsabkommen und Europapolitik des Bundesrates:
Direktion fur europaische Angelegenheiten DEA

Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch
www.eda.admin.ch/europa

Freizligigkeitsabkommen, Migration und Auslandaufenthalte:
Bundesamt fur Migration BFM
Tel. +41 58 465 11 11, info@bfm.admin.ch, www.bfm.admin.ch

Diplomanerkennung:

Berufsdiplome: Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation SBFI

Tel. +41 58 462 28 26, kontaktstelle@sbfi.admin.ch
www.sbfi.admin.ch

Arbeitslosenversicherung:
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel. +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch

Andere Sozialversicherungen:
Bundesamt fur Sozialversicherung BSV
Tel. +41 58 462 90 32, international@bsv.admin.ch, www.bsv.admin.ch
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Technische Handelshemmnisse

Das Abkommen von 1999 iiber den Abbau technischer Handelshemmnisse (auch MRA - «Mutual
Recognition Agreement» genannt) beinhaltet die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewer-
tungen fiir Industrieprodukte zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU). Durch Konformitats-
bewertungen wird gepriift, ob ein Produkt den geltenden Vorschriften entspricht und auf den Markt
gebracht werden kann. Dank des Abkommens ist fiir die Vermarktung eines Produkts in der Schweiz
und in der EU nur noch eine einzige Konformitatsbewertung erforderlich. Schweizer Unternehmen
profitieren somit von tendenziell sinkenden Kosten und einem Zeitgewinn bei der europaweiten

Vermarktung neuer Produkte.

Chronologie

e 1.7.2010: Inkrafttreten der Revision des Abkommens
e 1.6.2002: Inkrafttreten des Abkommens

e 21.5.2000: Genehmigung durch das Volk

e 21.6.1999:

Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen I)

Stand der Dinge

Das Abkommen wurde seit Inkrafttreten regelmdssig wei-
terentwickelt. Es umfasst heute 20 Produktbereiche. Wei-
tere Erganzungen sind vorgesehen. Grundbedingung
daflr ist mit Bezug auf die entsprechende Rechtslage in
der EU die Gleichwertigkeit der Schweizer Produktevor-
schriften. Zuletzt wurde das Abkommen per Beschluss des
gemischten Ausschusses am 1. April 2014 aktualisiert.

Das Abkommen von 1999 Uber den Abbau technischer
Handelshemmnisse umfasst heute folgende 20 Produkte- und
Regulierungsbereiche:

e Maschinen

Personliche Schutzausrustungen

Spielzeug

Medizinprodukte

Gasverbrauchseinrichtungen und Heizkessel

Druckgerate

Funkanlagen und Telekommunikationssendegerate

Gerate und Schutzsysteme zur Verwendung in explosionsge-
fahrdeten Bereichen

Elektrische Betriebsmittel und elektromagnetische Vertraglichkeit
Baugerdte und Baumaschinen

Messgerate und Fertigpackungen

Kraftfahrzeuge

Land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen

Gute Laborpraxis (GLP)

Inspektion der guten Herstellungspraxis und Arzneimittel (Good
Manufacturing Practice, GMP) und Zertifizierung der Chargen
Bauprodukte

Aufziige

Biozid-Produkte

Seilbahnen

Explosivstoffe fur zivile Zwecke

Hintergrund

Unterschiedliche Produktvorschriften (Technische Vor-
schriften in Bezug auf Produkte: Beschaffenheit, Verpa-
ckung, Beschriftung; Verfahren: Herstellung, Transport,
Lagerung, Aufbereitung; Zulassung im Herkunfts- und
Zielland) sowie die Nichtanerkennung von entsprechen-
den Konformitatsbewertungen (Prifungen, Zertifizierun-
gen, Inspektionen, Anmeldungen und Zulassungen) bil-
den wichtige technische (oder nicht-tarifare)
Handelshemmnisse im internationalen \Warenverkehr.
Innerhalb des EU-Binnenmarktes wurden die entspre-
chenden Vorschriften in vielen Bereichen harmonisiert.
Damit Schweizer Fabrikanten nicht zur Herstellung von
unterschiedlichen Produktausftihrungen fiir den schwei-
zerischen und den européischen Markt gezwungen wer-
den, hat der Bundesrat nach dem EWR-Nein von 1992
entschieden, die technischen Vorschriften der Schweiz
weitgehend und autonom an jene der EU anzupassen.
Das entsprechende Bundesgesetz tber die technischen
Handelshemmnisse (THG) ist am 1. Juli 1996 in Kraft ge-
treten. Seither werden schweizerische Vorschriften
grundsatzlich so erlassen, dass sie mit jenen der wichtigs-
ten Handelspartner der Schweiz, namentlich der EU,
Ubereinstimmen. Ausnahmen sind méglich: Insbesonde-
re der Schutz der Gesundheit, der Konsumenten oder der
Umwelt kann eine Abweichung rechtfertigen.

Das THG wurde 2010 revidiert und ist in seiner neuen
Fassung seit dem 1. Juli 2010 in Kraft. Mit der Revision des
THG wurde das «Cassis de Dijon»-Prinzip autonom ein-
geflihrt. Demnach kénnen Produkte, die in der EU bzw.
im EWR rechtmaéssig in Verkehr sind, grundsatzlich auch
in der Schweiz ohne vorgangige zusatzliche Kontrollen
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frei zirkulieren. Ausnahmen sind nur zum Schutz tber-
wiegender 6ffentlicher Interessen (z.B. zum Schutz der
Gesundheit, der Umwelt oder der Konsumenten) mog-
lich. Mit dem «Cassis de Dijon»-Prinzip werden die
bisherigen Moglichkeiten zum Abbau technischer Han-
delshemmnisse gegentber der EU (autonome Anpas-
sung der schweizerischen Produktevorschriften an
diejenigen der EU und staatsvertragliche Vereinbarun-
gen) durch ein drittes Instrument erweitert. Fir Lebens-
mittel besteht eine Sonderregelung zur Anwendung
des «Cassis de Dijon»-Prinzips. Lebensmittel, welche
die technischen Vorschriften der Schweiz nicht oder
nicht vollstandig erfiillen, die jedoch den technischen
Vorschriften der EU oder eines EU/EWR-Mitgliedstaates
entsprechen und dort rechtmassig in Verkehr sind,
kdnnen auch in der Schweiz vermarktet werden. Im
Unterschied zu den Ubrigen Produkten bedurfen Le-
bensmittel daflir vor dem erstmaligen Inverkehrbrin-
gen jedoch einer Bewilligung des Bundesamts fir Le-
bensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV).

Am 25. April 2013 ver6ffentlichte das SECO einen Be-
richt zu den Auswirkungen der Revision des THG und
der ausgeldsten Folgearbeiten. Die Einschatzung der
THG-Revision fallt insgesamt positiv aus. Sie fihrte zu
einem massgeblichen Abbau technischer Handels-
hemmnisse. Auf den Schutz der Konsumentensicher-
heit hatte die Revision keine nachteiligen Folgen.

Inhalt

Die autonome Anpassung des nationalen Rechts be-
seitigt nicht alle technischen Handelshemmnisse. Denn
ohne gegenseitige Anerkennung der Konformitatsbe-
wertung missen schweizerische Erzeugnisse, die in der
EU vermarktet werden sollen, nach wie vor einer dop-
pelten Konformitdtsbewertung unterzogen werden:
Einmal bei einer schweizerischen, ein zweites Mal bei
einer EU-Konformitatsbewertungsstelle. Hier setzt das
Abkommen an, das am 1. Juni 2002 in Kraft trat. Es
legt fir alle vom Abkommen erfassten Produktbereiche
fest, dass in der Schweiz und in der EU durchgefihrte
Konformitatsbewertungen gegenseitig anerkannt wer-
den. Es werden zwei Falle unterschieden:

e Soweit im Rahmen des Abkommens das schweizeri-
sche Recht als mit jenem der EU gleichwertig aner-
kannt wird, ist nur noch eine Konformitatsbewer-
tung erforderlich. Diese kann von der Prifstelle der
einen Vertragspartei auf der Grundlage der eigenen
Gesetzgebung ausgestellt werden. Sie wird dann
von der anderen Vertragspartei ohne neue Bewer-
tung anerkannt. Dabei spielt es keine Rolle, ob die
Konformitatsbewertungsstelle in der Schweiz oder
in der EU angesiedelt ist.

e Besteht keine Anerkennung der Gleichwertigkeit
der Vorschriften, sind weiterhin zwei Konformitats-
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nachweise — einer nach schweizerischem und einer
nach EU-Recht — erforderlich. Diese kdnnen aber
beide von der gleichen Konformitatsbewertungsstelle
vorgenommen werden. Dies bedeutet, dass der
Schweizer Produzent die flr den Export in die EU not-
wendige Konformitatsbewertung in der Schweiz bei
einer schweizerischen Konformitatsbewertungsstelle
auf Grundlage der EU-Vorschriften durchfiihren kann.

Vom Abkommen abgedeckte Bereiche, in denen die
schweizerischen Vorschriften mit denen der EU (weit-
gehend) Ubereinstimmen bzw. als gleichwertig ange-
sehen werden, sind bspw. Maschinen, Medizinproduk-
te (Prothesen etc.), Telekommunikationssendegerate,
Motorfahrzeuge und Traktoren, Messgerate und Fer-
tigpackungen, elektrische Betriebsmittel, Herstellungs-
kontrollen bei Arzneimitteln (good manufacturing
practices, GMP) oder Priifungen nach Massgabe der
Guten Laborpraxis (good laboratory practices, GLP).
Im Bereich der Heizkessel stimmen die Vorschriften
nicht vollstandig Gberein. Nicht unter das Abkommen
fallen z.B. Pflanzenbehandlungsmittel und Kosmetika.
Das Abkommen ist zwar entwicklungsfahig. Es kann
allerdings nur jene Produktbereiche umfassen, fur wel-
che die Vorschriften innerhalb der EU harmonisiert
sind. Ein wichtiger Schritt im Rahmen dieses Abkom-
mens war, die urspringliche Beschrankung des MRA
auf Ursprungswaren der Vertragsparteien im Jahr
2007 aufzuheben. Folglich werden nun auch in der
Schweiz durchgefihrte Konformitatsbewertungen
aussereuropaischer Produkte in der EU anerkannt.

Bedeutung

Dem Abkommen kommt wirtschaftlich grosse Bedeu-
tung zu. Unternehmen profitieren von tendenziell sin-
kenden Kosten und kirzeren Wartezeiten bei der eu-
ropaweiten Vermarktung neuer Produkte. Das starkt
die Wettbewerbsfahigkeit des Produktionsstandortes
Schweiz und sichert Arbeitspldtze. Der vereinfachte
Import von EU-Produkten erweitert das Angebot fir die
Konsumenten und wirkt tendenziell preissenkend. Das
Abkommen erstreckt sich auf die meisten industriellen
Produkte. Insbesondere die exportorientierte Maschi-
nen-, Elektro- und Metallindustrie, die Chemie- und
Pharmaunternehmen sowie Hersteller von Medizinpro-
dukten und Messgeraten profitieren. Die Exportindus-
trie kann dank des Abkommens jahrlich ca. 200-500
Mio. CHF einsparen. Die Vorteile der schnelleren Markt-
einflhrung lassen sich nur schwer beziffern.

Weitere Informationen
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel. +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch




Offentliches Beschaffungswesen

Das Abkommen von 1999 iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen zwischen der Schweiz und der
Européischen Union (EU) weitet den Anwendungsbereich des WTO-Ubereinkommens iiber das
offentliche Beschaffungswesen aus. So erhalten Unternehmen aus den beiden Vertragsparteien auf-
grund des Abkommens Zugang zu zusatzlichen Beschaffungsmarkten. Angesichts der erheblichen
Ausgaben der dffentlichen Hand in der EU wie auch in der Schweiz schafft diese zusatzliche Liberali-

sierung Chancen fiir die Exportindustrie sowie fiir den Dienstleistungssektor.

Chronologie
e 1.6.2002: Inkrafttreten des Abkommens
e 21.5.2000: Genehmigung durch das Volk

® 21.6.1999: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen 1)

Stand der Dinge

Am 30. Marz 2012 verabschiedete die Welthandels-
organisation (WTO) die Revision des WTO-Uberein-
kommens (Government Procurement Agreement,
GPA). Der Bundesrat hatte der Revision am 21. Marz
2012 zugestimmt. Die Hinterlegung der Ratifizierungs-
urkunde der Schweiz bei der WTO kann erst nach der
Anpassung von Bundes- und Kantonsrecht erfolgen.

Hintergrund

Gemass der WTO-Regeln missen Beschaffungen von
GUtern und Dienstleistungen sowie Bauauftrage
durch bestimmte Auftraggeber ab einem gewissen
Betrag international ausgeschrieben werden. Diese
Marktoffnung soll die Transparenz und den Wettbe-
werb im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungswe-
sens fordern.

Das bilaterale Abkommen Schweiz—EU dehnt den
Geltungsbereich der WTO-Regeln Uber das &ffentliche
Beschaffungswesen (Beschaffungen von Gitern und
Dienstleistungen sowie Bauauftrage) aus. Auftrage in
folgenden Bereichen missen aufgrund des Abkom-
mens ebenfalls 6ffentlich ausgeschrieben werden:

¢ Beschaffungen von Gemeinden (inkl. Stadten) und
Bezirken — bspw. Tram, Bus, Spitaler, Strassen, Bri-
cken, Museen, Ausstattung mit einem Computer-
System.

e Beschaffungen in den Sektoren Schienenverkehr
und Energieversorgung (umfasst alle Energieberei-
che wie Gas und Warme ausser Elektrizitat, die be-
reits von den WTO-Regeln abgedeckt wird) durch
Bund, Kantone, Bezirke, Gemeinden sowie ¢ffent-
liche und private Unternehmen, die aufgrund eines

besonderen oder ausschliesslichen Rechts tatig sind
(z.B. SBB-Wagen fur Personenverkehr, Software-
System flr Gasfirma).

e Beschaffungen in den Bereichen Wasser, Elektrizi-
tat, Nahverkehr und Flugh&fen durch private Unter-
nehmen, welche aufgrund eines besonderen oder
ausschliesslichen Rechts tatig sind (z.B. Architektur-
auftrag fir den Bau eines Terminals fur einen priva-
ten Flughafen).

Die Regeln fur die Auftragsvergabe beruhen auf drei
Prinzipien:

e Gleichbehandlung aller Anbieter (Nicht-Diskriminie-
rung)

e Transparenz der Verfahren

e Rekursrecht gegen Entscheide im Rahmen des Aus-
schreibungs- und Zuschlagsprozesses (oberhalb von
bestimmten Schwellenwerten)

Die ¢ffentliche Hand und die betroffenen Unterneh-
men sind verpflichtet, Beschaffungen und Auftrage,
die Uber einem bestimmten Schwellenwert liegen,
entsprechend den WTO-Regeln auszuschreiben und
durchzufiihren. Grundsatzlich muss das wirtschaft-
lich bzw. preislich glinstigste Angebot ausgewahlt
werden, sofern die angebotenen Guter oder Dienst-
leistungen qualitativ vergleichbar sind. Auswahlkrite-
rien kénnen aber auch die Lieferfristen, die Qualitat
des Service oder die Umweltvertraglichkeit sein. Auf-
traggeber kénnen zudem Auflagen zur Einhaltung
von regional oder branchenweit tblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen definieren. Diese Kriterien ddr-
fen jedoch nicht diskriminierend sein und mussen im
Voraus eindeutig festgelegt werden.
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Das bilaterale Abkommen Schweiz—EU sieht die
Moglichkeit vor, Beschaffungen bzw. Auftragsverga-
ben in bestimmten Sektoren, in denen nachweislich
Wettbewerb herrscht, vom Geltungsbereich des Ab-
kommens auszunehmen. Entsprechend wurden die
Sektoren Telekommunikation und Guterverkehrs auf
Normalspur bereits 2002 bzw. 2007 ausgenommen.

Bedeutung

Schatzungen der EU-Kommission zufolge weist der
Markt der ¢ffentlichen Beschaffungen in der EU ins-
gesamt ein Volumen von 2400 Milliarden Euro auf.
So viel Geld wird fur die Realisierung von Infrastruk-
turen sowie fir die Beschaffung von Gutern und
Dienstleistungen ausgegeben. Die Offnung dieser
Markte stellt darum ein erhebliches Potenzial fur die
auf hochtechnologische Ausristungsguter speziali-
sierte Schweizer Exportindustrie (bspw. medizinische
Geréte, Eisenbahnanlagen, elektrische Netze, Wasser-
leitungen usw.) dar, aber auch fur den Dienstleis-
tungssektor (bspw. Ingenieur- und Architekturbiros).

Die Anwendung der WTO-Regeln und insbesondere die
Ausschreibungsverfahren auf europaischer Ebene fiih-
ren in der Schweiz wie in den EU-Landern zu mehr Wett-
bewerb unter den Anbietern. Auftraggeber haben mehr
Auswahl und kénnen das Angebot mit dem besten
Preis-Leistungsverhaltnis auswahlen. Dadurch kénnen
fur die 6ffentliche Hand Kosten reduziert werden.

30

Gemeinsame Regeln und grossere Transparenz bei
der Vergabe offentlicher Auftrage tragen dazu bei,
willkurliche oder diskriminierende Entscheidungen zu
verhindern. Die Anbieter haben zudem die Méglich-
keit, gegen Entscheidungen und Zuschlage Rekurs
einzulegen.

Dank des Abkommens kédnnen Schweizer Unterneh-
men gleichberechtigt an 6ffentlichen Ausschreibun-
gen in den 28 EU-Staaten teilnehmen. Umgekehrt
beteiligen sich EU-Unternehmen an schweizerischen
Ausschreibungen. 2004 beispielsweise belief sich das
Auftragsvolumen der offentlichen Hand in der
Schweiz auf insgesamt 34 Mrd. CHF (rund 7,5% des
Bruttoinlandsprodukts). 19% dieser Mittel standen
auf Bundesebene zu Verfligung, 38% auf Kanton-
sebene und 43% auf Gemeindeebene.

Weitere Informationen
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel. +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch

Informationen liber das 6ffentliche Beschaffungswesen
In der Schweiz: www.simap.ch
In der EU: http://simap.europa.eu




Landwirtschaft

Das Abkommen von 1999 iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen erleichtert den
Handel mit Agrarprodukten zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU). Dies geschieht
durch den Abbau tarifarer (Importkontingente und Zollabbau) und nicht-tarifarer (unterschiedliche
Produktevorschriften und Zulassungsbestimmungen) Handelshemmnisse in bestimmten Produkte-
segmenten. Das Abkommen verschafft der Schweiz neue Exportchancen im Landwirtschaftsbereich
mit ihrer wichtigsten Handelspartnerin, der EU: 2013 gingen rund 62% der Schweizer Agrarexporte
in die EU-Mitgliedstaaten, rund 75% der Agrarimporte stammten aus der EU.

Chronologie

1.1.20009:

1.6.2002:
21.5.2000:
21.6.1999:

Inkrafttreten des Abkommens
Genehmigung durch das Volk

e 1.12.2011: Inkrafttreten des Abkommens Uber die gegenseitige Anerkennung der geschitzten
Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geschiitzten geografischen Angaben (GGA) fur
Agrarprodukte und Lebensmittel (entspricht Anhang 12 des Landwirtschaftsabkommens)
Schaffung eines gemeinsamen europdischen Veterinarraums und Abbau der grenztier-
arztlichen Kontrollen an der Grenze Schweiz-EU

Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen I)

Stand der Dinge

Tarifare Konzessionen (Importkontingente und Zoll-
abbau) werden vor allem im Sektor Kase, der seit
dem 1. Juni 2007 vollstandig liberalisiert ist, bei den
Frichten und Gemusen im Gartenbau sowie bei den
Fleisch- und Weinspezialitaten gewahrt. Nicht-tarifa-
re (oder technische) Handelshemmnisse (unterschied-
liche Produktevorschriften und Zulassungsbestim-
mungen) werden abgebaut, indem die Gleichwertigkeit
der Vorschriften gegenseitig anerkannt wird. Dies
betrifft u.a. Wein und Spirituosen, die biologische
Landwirtschaft, den Pflanzenschutz, die Futtermittel
und das Saatgut. Im Veterindrbereich wurde Ende
2006 die Gleichwertigkeit der Vorschriften fir alle
Lebensmittel tierischer Herkunft sowie fir tierische
Nebenprodukte anerkannt. Anfang 2009 wurde ein
gemeinsamer europdischer Veterindrraum geschaf-
fen, und die gegenseitigen grenztierarztlichen Kont-
rollen an der Grenze Schweiz-EU abgeschafft. Im
Dezember 2011 trat zudem das Abkommen Uber die
gegenseitige Anerkennung der geschutzten Ur-
sprungsbezeichnungen (GUB) und der geschitzten
geografischen Angaben (GGA) fur Agrarprodukte
und Lebensmittel in Kraft, welches als Anhang 12 in
das Landwirtschaftsabkommen integriert wurde. Das
Landwirtschaftsabkommen wird regelmassig weiter-
entwickelt. Die beiden Gemischten Ausschisse fur
das Agrar- und Veterindrwesen tagen in der Regel

einmal pro Jahr. Der gemischte Agrarausschuss zur
Landwirtschaft hat am 28. November 2013 an seiner
13. Sitzung beschlossen, dass neu alle Schweizer
Frichte und Gemdise, die beim Export den EU-Ver-
marktungsnormen entsprechen, von der EU nicht
noch einmal kontrolliert werden. Dieser Beschluss
trat am 17. Dezember 2013 in Kraft. Eine erste Ak-
tualisierung von Anhang 12 des Landwirtschaftsab-
kommens ist am 1. Mai 2014 in Kraft getreten. Es ist
geplant, dass 2014 weitere Anpassungen des bilate-
ralen Landwirtschaftsabkommens (u.a. Saatgut, Pflan-
zenschutz) folgen sollen.

Hintergrund

Im tarifaren Teil des Landwirtschaftsabkommens
steht die vollstandige Liberalisierung des Kasehandels
seit dem 1. Juni 2007 im Zentrum. Alle Kasesorten
kénnen seither ohne mengenmassige Beschrankun-
gen (Kontingente) oder Z6lle gehandelt werden. Zu-
dem wurden in den Sektoren Friichte und Gemise
sowie Gartenbau, einschliesslich Schnittblumen, we-
sentliche gegenseitige Konzessionen vereinbart. In
geringerem Ausmass gilt dies auch fur bestimmte
Trockenfleisch- und Weinspezialitaten.

Im nicht-tarifaren Teil des Landwirtschaftsabkom-

mens wurden die technischen Handelshemmnisse
in mehreren Bereichen abgebaut: In den Sektoren
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Veterinarrecht, Pflanzenschutz, Futtermittel, Saatgut
und biologische Produkte; bei den Vertriebsvorschrif-
ten fur Wein und Weinbauprodukte; sowie bei den
Qualitatsnormen fir Friichte und Gemuse. Im Allge-
meinen erfolgt der Abbau technischer Handels-
hemmnisse durch die gegenseitige Anerkennung der
Gleichwertigkeit (Aquivalenz) der Rechtsvorschriften
(Produktevorschriften und Zulassungsbestimmun-
gen). Somit kénnen Schweizer Landwirte bspw.
Frichte und Gemuse oder biologische Erzeugnisse
mit Schweizer Zertifikat in die EU exportieren, ohne
diese Produkte zuvor zusatzlich einer Kontrolle in ei-
nem EU-Staat unterziehen zu lassen.

Der Veterindrbereich betrifft die Gesundheits-, Tier-
zucht- und Tierschutzmassnahmen fir den Handel
mit lebenden Tieren und Erzeugnissen tierischer Her-
kunft. Durch den Veterindranhang des Landwirt-
schaftsabkommens ist die Aquivalenz der Vorschrif-
ten fur alle Produkte tierischer Herkunft sowie far
den Bereich Tiergesundheit anerkannt. Vor Dezem-
ber 2006 galt diese nur fur Milch, Milchprodukte,
tierische Nebenprodukte sowie fir die Tierseuchen-
bekampfung. Samtliche tierischen Lebensmittel wie
z.B. Kase, Fleischspezialitaten, Eier und Honig kon-
nen ohne Zeugnisse ausgefihrt werden, falls das EU-
Recht nicht explizit Zeugnisse vorsieht. Seit dem
1. Januar 2009 sind die Veterinargrenzkontrollen
zwischen der Schweiz und der EU abgeschafft.

Die geographischen Angaben von Weinen und Spiri-
tuosen werden bereits im Landwirtschaftsabkommen
von 1999 gegenseitig geschitzt. Seit Dezember
2011 gilt dieser Schutz dank des Abkommens Uber
die gegenseitige Anerkennung der geschitzten Ur-
sprungsbezeichnungen (GUB/AOP) und der ge-
schitzten geografischen Angaben (GGA/IGP) nun fiir
alle Agrarprodukte und Lebensmittel. Das Abkom-
men wurde als neuer Anhang ins Landwirtschaftsab-
kommen integriert und stellt sicher, dass der rechtli-
che Schutz von GUB und GGA der Schweiz und der
EU auf dem Gebiet der jeweils anderen Partei mit
dem internen Schutz identisch ist. Geplant ist eine
regelmassige Aktualisierung des Abkommens, um
auch die neuen GUB/GGA der Parteien zu schiitzen.
Das Abkommen ist sowohl national, als Element der
Qualitatsstrategie, ein wichtiges politisches Signal fir
einen verbesserten Schutz geographischer Angaben,
wie auch international im Rahmen des Engagements
beider Parteien in der Welthandelsorganisation (WTO).
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Bedeutung

Die EU ist die mit Abstand wichtigste Handelspartne-
rin der Schweiz: 2013 gingen 5,5 Mrd. CHF oder
62% der Schweizer Agrarausfuhren in die EU, wah-
rend 8,7 Mrd. CHF oder 75% der Schweizer Agrar-
einfuhren aus der EU stammten. Exporte im Wert von
4,2 Mrd. Franken und Importe im Werte von 2,6 Mrd.
Franken werden dabei durch den Handel mit land-
wirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten generiert.
lhr Handel ist im Protokoll Nr. 2 zum Freihandelsab-
kommen von 1972 geregelt, welches im Rahmen der
Bilateralen Il revidiert wurde (siehe entsprechendes
Informationsblatt). Seit 2007 haben die Schweizer
Agrarausfuhren in die EU um rund 811 Mio. CHF
(+17%) zugenommen — ein Hinweis auf das Export-
potenzial der Schweizer Landwirtschaftsprodukte.
Indirekt wird schon heute etwa jeder vierte Liter
Schweizer Milch exportiert. Die Teilliberalisierung im
Rahmen des Landwirtschaftsabkommens erleichtert
den Schweizer Produzenten in gewissen Sektoren
den Zugang zum EU-Binnenmarkt mit seinen Uber
500 Millionen Konsumentinnen und Konsumenten.
Zusatzlich dirften aufgrund der Liberalisierung der
Bereiche Saatgut, Pflanzenschutz und Futtermittel die
Produktionskosten zurtickgehen.

Im Landwirtschaftsabkommen wird far Produktions-
bereiche wie bspw. Getreide, Milch oder Fleisch ein
bedeutender Schutz an der Grenze beibehalten.
Trotzdem verstarkt sich durch die Importe aus der EU
in gewissen Bereichen der Konkurrenzdruck fir die
Schweizer Landwirtschaft. Fir die Konsumentinnen
und Konsumenten fihrt dieser verstarkte Wettbe-
werb zu einem grésseren Angebot und zu tieferen
Preisen.

Die Erfahrungen mit dem Landwirtschaftsabkommen
sind positiv. Dank der stufenweisen Einflihrung des
Kasefreihandels stiegen die Exportmengen in die EU
zwischen 2003 und 2013 pro Jahr durchschnittlich
um 2,7% und deren monetarer Wert um 2,3%.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Landwirtschaft BLW
Tel. +41 58 464 91 07, info@blw.admin.ch, www.blw.admin.ch

Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV
Tel. +41 58 463 30 33, info@blv.admin.ch, www.blv.admin.ch




Forschung

Das Forschungsabkommen von 1999 im Rahmen der Bilateralen | legte die Grundlage fiir die be-
schrankte Teilnahme der Schweiz an der Forschungszusammenarbeit innerhalb der Europaischen
Union (EU). Die spezifischen Abkommen von 2004 und 2007 ermdglichten der Schweiz dann die um-
fassende Teilnahme. Die in den Forschungsrahmenprogrammen (FRP) der EU geforderten Forschungs-
bereiche umfassen u.a. Informations- und Kommunikationstechnologien, Gesundheit, Energie, Nano-
technologie und Umwelt. Die gleichberechtigte Beteiligung der Schweizer Forschung (Hochschulen,
Unternehmen, Einzelpersonen) an den FRP bringt der Schweiz wissenschaftlichen, technologischen

und wirtschaftlichen Nutzen.

Chronologie
e 25.6.2014:
29.11.2013:
13.9.2013:

2004 und 2007:

1.6.2002:
der Schweiz

21.5.2000:
21.6.1999:

Der Bundesrat verabschiedet Grundséatze einer Ubergangslésung fur 2014

Start der Verhandlungen zur Beteiligung am Horizon 2020-Programm
Verabschiedung des Verhandlungsmandats durch den Bundesrat zur Beteiligung am
Horizon 2020-Programm (2014-2020)

Erneuerung des Abkommens zur Teilnahme an den 6. FRP (2003-2006) und
7. FRP (2007-2013), neu mit gleichberechtigter Beteiligung von Schweizer Forschenden
Inkrafttreten des Abkommens, allerdings vorerst weiterhin projektweise Beteiligung

Genehmigung durch das Volk (mit 67,2% Ja-Stimmen)
Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen I)

Stand der Dinge

Am 1. Januar 2014 startete die jungste FRP-Genera-
tion «Horizon 2020 — das Rahmenprogramm der EU
far Forschung und Innovation» mit einem Budget
von rund 80 Mrd. Euro und einer Laufzeit von sieben
Jahren (2014-2020), parallel mit dem Euratom-Pro-
gramm und dem Projekt ITER. Die Schweiz will sich
wiederum als assoziiertes Mitglied daran beteiligen.
Im September 2013 hat der Bundesrat ein entspre-
chendes Verhandlungsmandat verabschiedet. Die
Verhandlungen Uber die Beteiligung der Schweiz
wurden Ende November 2013 aufgenommen. In der
Folge der Annahme der Initiative «Gegen Massenein-
wanderung» und der Nichtunterzeichnung des Pro-
tokolls zur Ausdehnung des Freizligigkeitsabkom-
mens auf Kroatien teilte die Europaische Kommission
der Schweiz mit, dass die Schweiz ab dem 26. Feb-
ruar 2014 als Drittstaat bei den Eingaben von For-
schungsprojekten behandelt werde. Dies bedeutet,
dass eine Teilnahme von Forschenden in der Schweiz
an Verbundprojekten weiterhin moglich ist (auch als
Koordinator). Eine Teilnahme an Einzelprojekten ist
mit diesem Status hingegen nicht mehr maéglich.

Um die Verhandlungen in verschiedenen Dossiers wie
zu Horizon 2020 wieder zu lancieren hat der Bundes-
rat am 30. April 2014 eine Erklarung verabschiedet,
die mehrere Massnahmen vorsieht. Dazu gehort mit-

unter eine Lésung fur die kontingentierte Zulassung
von kroatischen Burgerinnen und Bdrgern zum
Schweizer Arbeitsmarkt. Am 25. Juni 2014 hat der
Bundesrat aufgrund der ungeklarten Situation betref-
fend der Schweizer Assoziierung am EU-Rahmenpro-
gramm Ubergangsmassnahmen beschlossen. Diese
sehen vor, Forschende in der Schweiz, die an Projek-
ten und mitfinanzierten Programmen von Horizon
2020 beteiligt sind und aus Briissel keine Mittel mehr
erhalten, direkt zu unterstitzen.

Hintergrund

Die EU unterhalt Forschungsrahmenprogramme mit
dem Ziel, die Forschungszusammenarbeit zu férdern.
Dadurch sollen grenziberschreitende Verbindungen
zwischen Industrie und Forschung in den EU-Mit-
gliedstaaten, den Kandidatenlandern, den Staaten
des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) sowie as-
soziierten Staaten wie Israel und der Schweiz herge-
stellt werden.

Schweizer Forschende beteiligten sich bereits seit
1984 projektweise an FRP-Projekten der EU; aller-
dings nahm die Schweiz als Drittland vor 2004 nicht
offiziell an den Programmen teil und finanzierte die
Schweizer Projektteilnahmen selber. Durch das im
Juni 2002 in Kraft getretene und zeitlich befristete
bilaterale Forschungsabkommen von 1999 erhielten
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Forschende aus der Schweiz neu volle Beteiligungs-
rechte flr die Zusammenarbeit in den 5. FRP. Aller-
dings konnten die Finanzbestimmungen, gemass
welchen die Schweiz beitragspflichtig ware und
Schweizer Forschende ihr Geld direkt von der Kom-
mission erhalten hatten, nicht mehr fur die Dauer des
5. FRP umgesetzt werden. Eine integrale Beteiligung
an den Folgeprogrammen war zwar im Vertrag aus-
drucklich vorgesehen, konnte aber erst im Rahmen
der beiden Erneuerungen realisiert werden: 2004 im
Hinblick auf die 6. FRP (2003-2006) und 2007 im
Hinblick auf das 7. FRP (2007-2013).

Inhalt

Im Falle einer Vollbeteiligung der Schweiz an den FRP
der EU wirden Schweizer Forschende (Hochschulen,
Unternehmen und Einzelpersonen) ihren Partnern
aus den EU-Mitgliedstaaten gleichgestellt. Dies wiir-
de insbesondere bedeuten:

e Schweizer Projektpartner wirden ihre Férdergel-
der direkt von der Europaischen Kommission er-
halten.

e Schweizer Forschende kdnnten Projekte initiieren
und die Koordination tbernehmen.

e Schweizer Forschende wiirden Zugang zu den For-
schungsergebnissen anderer Projekte erhalten.

Schweizer Delegierte wirden mit Beobachterstatus
Einsitz in den thematischen Programmkomitees neh-
men. Als assoziierter Staat hatte die Schweiz kein
Mitentscheidungs-, wohl aber ein Mitspracherecht in
den verschiedenen Steuerungs- und Beratungsaus-
schissen, die sich mit der Umsetzung der Rahmen-
programme befassen. Dies ist insofern relevant, als
die Entscheidungen im Konsensverfahren gefallt wer-
den und die Schweiz daher de facto den EU-Mitglied-
staaten gleichgestellt ware.

Horizon 2020

Horizon 2020 ist die achte Generation der For-
schungsrahmenprogramme der EU und dauert von
2014 bis 2020. Sie vereint alle bisherigen EU-Pro-
gramme und -Initiativen im Bereich Forschung und
Innovation unter einem gemeinsamen Dach. Horizon
2020 gliedert die europaische Forschungstatigkeit in
drei Schwerpunkte:

e Der Schwerpunkt «Wissenschaftsexzellenz» starkt
die Grundlagenforschung in Europa, indem der
Europaische Forschungsrat (ERC) die Pionierarbei-
ten von Forschenden unterstitzt. Gleichzeitig for-
dern die bewahrten «Marie Sktodowska-Curie-
Massnahmen» weiterhin den Wissenschafts-
nachwuchs in Europa, indem sie ihm Ausbildungs-
und Mobilitdtsangebote bereitstellen.
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e Der Schwerpunkt «Fihrende Rolle der Industrie»
umfasst Investitionen in die Forschung und Ent-
wicklung in zentralen Industriebereichen wie z.B.
Informations- und Kommunikationstechnologien,
Nanotechnologie oder Raumfahrt. Zudem unter-
stUtzt Horizon 2020 innovative Unternehmen
finanziell.

e Der Schwerpunkt «Gesellschaftliche Herausforde-
rungen» blndelt Ressourcen und Wissen Uber
verschiedene Bereiche, Disziplinen und Technolo-
gien hinweg, um Lésungen flr zentrale gesell-
schaftliche Herausforderungen (z.B. in den Berei-
chen Klima, Umwelt, Energie, Transport etc.) zu
finden, was ohne Innovation und interdisziplinare
Zusammenarbeit nicht méglich ware.

Die EU hat fir den Zeitraum 2014-2020 ein Budget
von rund 80 Mrd. Euro vorgesehen. Im Vergleich zum
siebten Rahmenprogramm (55,8 Mrd. Euro) ent-
spricht dies einer deutlichen Budgeterhéhung, was
die hohe Bedeutung widerspiegelt, welche die EU der
Forschung beimisst.

Bedeutung

Die Beteiligung der Schweiz an den FRP ist aus wis-
senschafts- und wirtschaftspolitischen Griinden von
hoher Relevanz. Dadurch kénnte sie ihre Bedeutung
als Forschungs- und Innovationsstandort starken.
Programme, die auf Innovation, industrielle Anwen-
dungen oder Technologietransfer ausgerichtet sind,
interessieren namentlich auch die Privatwirtschaft. Im
6. FRP gingen ein Viertel der EU-Forderbetrage fur
Schweizer Forschende an Unternehmen (25,5% oder
203 Mio. CHF; 14% oder 111 Mio. CHF an kleinere
und mittlere Unternehmen, 11,5% oder 92 Mio. an
grossere Unternehmen). Etwas mehr, gut ein Drittel
der Gelder, ging an Institutionen des ETH-Bereichs
(34,1% oder 270 Mio. CHF). Die Schweizer Universi-
taten erhielten gut einen Viertel der Férderbeitrage
(27,6% bzw. 219 Mio. CHF). Der Rest kam Fachhoch-
schulen, Kantonen, Gemeinden, dem Bund und
nicht-profitorientierten Organisationen zu Gute. Die
Teilnahme der Schweiz zeichnet sich zudem durch
eine enge Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft aus: Rund ein Drittel der Projekte mit
Schweizer Beteiligung waren Kooperationen zwi-
schen Hochschulen und Unternehmen.

Die Bilanz der 6. FRP zeigt: Die Schweizer Beitrags-
zahlungen (775,3 Mio. CHF) flossen zu Uber 100%
in Form von Projektunterstlitzungen (794,5 Mio.
CHF) zurick in die Schweiz. Es ergab sich also ein
positiver Nettorlckfluss von 19,2 Mio. CHF. Zusatzli-
che 75 Mio. CHF gingen an internationale Organisa-
tionen mit Sitz in der Schweiz (CERN, verschiedene



UNO-Organisationen u.a.). Die Schweiz beteiligte
sich an mehr als 1300 Projekten. Daraus ergaben sich
Uber 32'000 Projektpartnerschaften zwischen For-
schenden aus der Schweiz und aus anderen europa-
ischen Staaten. Definitive Aussagen zur Bilanz der
Schweizer Beteiligung an den 7. FRP lassen sich erst
ab ca. 2016 machen; die aktuellen Daten zur Schwei-
zer Teilnahme am 7. FRP bestdtigen aber die positive
Bilanz fur die Schweiz. So weist eine aktuelle Zwi-
schenbilanz (1. Januar 2007 bis 15. Juni 2012) aus,
dass sich die Schweiz mit rund 4,3% aller gewahrten
Beitrdge wiederum einen substanziellen Anteil der
Mittel sichern konnte und voraussichtlich — wie be-
reits im Falle der 6. FRP — mehr als 100% der einbe-
zahlten Mittel in die Schweiz zuriickfliessen werden.
Im 7. FRP hat sich dieser Wert gegentiber dem 6. FRP
(3,1%) erhoht. Allerdings sind auch die Beitragskos-
ten fur die Schweizer Beteiligung an den 7. FRP ab
2011 angestiegen, da sich das BIP der Schweiz kon-
stant entwickelt hat, wahrend jenes anderer europa-
ischer Lander aufgrund der Wirtschaftskrise z.T. ge-
sunken ist. Die Berechnung der Beitragszahlungen
basierend auf dem BIP-Schlussel hat deshalb Mehr-
kosten fur die Schweiz bewirkt.

Knapp zwei Drittel der Mittel fur die Schweizer Pro-
jektbeteiligungen im Rahmen der 6. FRP betrafen die
Bereiche Informationstechnologien (28,4%), Lebens-
wissenschaft und Gesundheit (20,2%) sowie Nano-
technologie/\Werkstoffe/Produktionsverfahren (11,6 %).
Die Verteilung im 7. FRP zeichnet ein dhnliches Bild.

Gemass Umfragen hatten 70% der Schweizer Teil-
nehmenden ihr Projekt ohne FRP nicht durchgefihrt.
Bei Uber 50% sind die Projektergebnisse in neue Pro-
dukte und Dienstleistungen eingeflossen. 40% reali-
sierten oder erwarten positive Beschaftigungseffekte,
30% eine Steigerung des Umsatzes. Bemangelt wur-
de ein teilweise hoher administrativer Aufwand.

Weitere Informationen

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI
Tel. +41 58 462 96 90, europrogram@sbfi.admin.ch,
www.sbfi.admin.ch

35



36



Luftverkehr

Das Luftverkehrsabkommen von 1999 regelt den Zugang von Schweizer Fluggesellschaften zum
liberalisierten europaischen Luftverkehrsmarkt. Durch die Gewahrung von Verkehrsrechten und das
Diskriminierungsverbot werden Schweizer Luftfahrtunternehmen ihren europdischen Konkurrenten
weitgehend gleichgestellt. Sie sind beispielsweise frei in der Wahl der Destinationen, die sie anfliegen
wollen, wie auch in der Tarifgestaltung. Ausserdem konnen sie frei entscheiden, welche Luftfahrzeuge
sie auf den jeweiligen Fliigen einsetzen. Fiir Flugpassagiere bedeutet dies tendenziell tiefere Preise

sowie eine grossere Auswahl bei den Flugverbindungen.

Chronologie
e 1.6.2002: Inkrafttreten des Abkommens
e 21.5.2000: Genehmigung durch das Volk

e 21.6.1999: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen 1)

Stand der Dinge

Das Inkrafttreten des Luftverkehrsabkommens fiel in
eine ausgesprochen turbulente Phase der Luftver-
kehrsindustrie (Grounding der Swissair am 2. Okto-
ber 2001). Die Hirden beim Zugang zum europai-
schen Markt, die ebenfalls eine Rolle im
Swissair-Konkurs gespielt haben, wurden inzwischen
schrittweise aufgehoben. Seit dem 1. Juni 2004 ha-
ben Schweizer Fluggesellschaften dank des Abkom-
mens ausserdem die Méglichkeit, Flugverbindungen
zwischen zwei EU-Mitgliedstaaten zu betreiben.

Die Schweiz hatte vor dem Abkommen von 1999 mit
nahezu allen EU-Mitgliedstaaten eine Vielzahl von
bilateralen Abkommen im Bereich des Luftverkehrs
geschlossen. Diese Vertrage werden heute vom Luft-
verkehrsabkommen mit der EU Gberlagert. Die Be-
stimmungen der friiheren Abkommen kommen nur
noch da zur Anwendung, wo ihr Geltungsbereich,
bzw. die Rechte, die auf ihrer Grundlage gewahrt
werden, Uber das hinausgehen, was im Luftverkehrs-
abkommen Schweiz—EU vereinbart wurde.

Der Gemischte Luftverkehrsausschuss Schweiz-EU
Uberwacht die Umsetzung des Abkommens und be-
schliesst in regelmassigen Treffen die Ubernahme
verschiedener EU-Erlasse durch die Schweiz. Die
Schweiz Ubernimmt im Bereich Luftverkehr jeweils
die Rechtsentwicklungen der EU. Dabei handelt es
sich im Wesentlichen um technische Normen sowie
um Bestimmungen, z.B. in den Bereichen technische
Sicherheit, Flugsicherung sowie Sicherheitskontrollen
flr Personen und Luftfracht. Auch die Teilnahme an

der Europaischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA)
wird im Luftverkehrsabkommen festgeschrieben.

Hintergrund

Das Luftverkehrsabkommen dehnt den auf diesem
Gebiet bestehende EU-Rechtsbestand und insbeson-
dere das Prinzip des Diskriminierungsverbots in Be-
zug auf die Staatsangehorigkeit auf die Schweiz aus.
Schweizer Fluggesellschaften werden so denjenigen
aus der EU weitgehend gleichgestellt.

Die Schweiz Gbernimmt im Wesentlichen dieselben
Bestimmungen, wie sie in der EU gelten, wobei die
Fluggesellschaften beider Vertragsparteien die Ver-
kehrsrechte schrittweise erhielten. Der Luftverkehr
umfasst die folgenden «Freiheiten» (aus Sicht eines
Schweizer Luftfahrtunternehmers):

1. Freiheit: Uberflugrechte;

e 2. Freiheit: Nichtkommerzielle Zwischenlandungen
(z.B. fUr Reparaturen);

e 3. Freiheit: Das Anfliegen von Flughafen in der EU
(z.B.: Genf-Paris);

e 4. Freiheit: Flug von jedem Flughafen im EU-Raum
in die Schweiz (z.B.: Paris-Genf);

e 5. Freiheit: Das Anfliegen von Flughéfen in der EU
mit Zwischenlandung und mit der Moglichkeit,
Passagiere in der EU aufzunehmen und weiterzu-
befordern (z.B.: ZUrich-Wien-Rom);

e 6. Freiheit: Flug, der zwei Destinationen innerhalb

der EU verbindet, mit Zwischenlandung und der

Maéglichkeit, Passagiere in der Schweiz aufzunehmen

und weiterzubefordern (z.B.: London-Zirich-Berlin);
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e 7. Freiheit: Flug, der zwei Destinationen innerhalb
der EU verbindet (z.B.: Madrid-Athen);

e 8./9. Freiheit; sog. «Kabotage», d.h. von einem
auslandischen Luftverkehrsunternehmen ausge-
fahrter Inlandflug (z.B.: ZUrich-Paris-Lyon: 8. Frei-
heit oder Paris-Lyon: 9. Freiheit).

Bis auf die 8. und 9. Freiheit wurden samtliche Ver-
kehrsrechte gewahrt. Das Luftverkehrsabkommen
sieht aber Verhandlungen Uber die Gewahrung der
8. und 9. Freiheit vor. Diese wurden mit der EU im
November 2011 aufgenommen und fuhrten zu einer
grundsatzlichen Einigung. Die Umsetzung wurde sei-
tens EU allerdings von einer Einigung Uber die insti-
tutionellen Fragen abhangig gemacht. Diese steht
noch aus.

Mit dem Luftverkehrsabkommen wurde zwischen der
Schweiz und der EU ausserdem die Niederlassungs-
und Investitionsfreiheit im Bereich der Luftfahrt ein-
geflihrt. Darlber hinaus steht es einer schweizeri-
schen Fluggesellschaft dank des Luftverkehrs-
abkommens frei, die Mehrheit an einer Fluggesell-
schaft aus der EU zu Ubernehmen, ohne dass diese
ihren EU-Status und die sich daraus ergebenden
Rechte verliert.

Die Europaische Kommission und der Gerichtshof der
Europaischen Union (EuGH) wachen Uber die Einhal-
tung der Wettbewerbsregeln auf dem europaischen
Luftverkehrsmarkt. Diese Kontrollkompetenzen er-
halten sie im Rahmen des Abkommens auch in Bezug
auf schweizerische Unternehmen. Fir Fragen betref-
fend staatliche Beihilfen sowie in Bezug auf Ein-
schrankungen von Landerechten aus Umweltschutz-
grinden in der Schweiz sind diese EU-Institutionen
jedoch nicht zustandig.

Der fur die Verwaltung des Abkommens zustdndige
Gemischte Ausschuss hat seit Inkrafttreten des Ab-
kommens die Teilnahme der Schweiz sowohl an der
Europaischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA) wie
auch am Einheitlichen Europaischen Luftraum (Sing-
le European Sky, SES) beschlossen. Die EASA ist zu-
standig far die Zulassung und Aufsicht im techni-
schen Bereich (Herstellung und Unterhalt von
Luftfahrzeugen, Zertifizierung von Flugzeugen und
Unterhaltsbetrieben). Auch die Flugausbildung und
der Flugbetrieb fallen in ihre Zustandigkeit. Die EASA
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wird demnachst fur alle Sicherheitsbelange der Zivil-
luftfahrt inkl. der Sicherheitsstandards fir Flughafen
sowie der Flugverkehrsmanagementsysteme eine
zentrale Rolle spielen. Ziel des SES ist es, die Flugsi-
cherung in Europa neu zu strukturieren, um eine ef-
fiziente und sichere Abwicklung des immer intensi-
veren Luftverkehrs zu gewahrleisten. Zentrale Punkte
sind dabei die Zertifizierung der Flugsicherungsunter-
nehmen und die Bildung von landertbergreifenden
Luftrdumen, die nach betrieblichen Kriterien definiert
sind und sich nicht mehr weitgehend an Staatsgren-
zen orientieren. Die Schweiz beteiligt sich in diesem
Zusammenhang an der Schaffung eines funktionalen
Luftraumblocks fur Zentraleuropa (Functional Air-
space Block Europe Central, FABEC) gemeinsam mit
Deutschland, Frankreich und den Benelux-Staaten.

Bedeutung

Das Luftverkehrsabkommen sichert den Schweizer
Fluggesellschaften nahezu dieselben Wettbewerbs-
bedingungen zu, die auch far ihre Konkurrenten aus
der EU gelten. Es ist fir deren Erfolg auf dem hart
umkampften Luftverkehrsmarkt von entscheidender
Bedeutung. Auf der Grundlage dieses Abkommens
kénnen die Schweizer Fluggesellschaften die von ih-
nen gewdinschten Destinationen mit beliebig grossen
Luftfahrzeugen anfliegen. Dies ermdglicht eine bes-
sere Flottenauslastung und senkt die Produktionskos-
ten. Ausserdem koénnen die Fluggesellschaften die
Tarife frei gestalten, weil Genehmigungen von Tarifen
nicht mehr erforderlich sind.

Umgekehrt verstarkte die Offnung des Schweizer
Marktes fur auslandische Carriers den Wettbewerb
und fuhrte zu neuen Linienverbindungen ins Aus-
land. Verschiedene Flugverbindungen wurden seither
auch von auslandischen Fluggesellschaften bedient,
die dadurch ihrerseits vom Abkommen profitierten.
Vor allem die Billig-Fluggesellschaften konnten ihre
Marktanteile erheblich steigern. Fir die Konsumen-
tinnen und Konsumenten bedeutet das tendenziell
tiefere Preise sowie zahlreiche und bessere Flugver-
bindungen.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL
Tel. +41 58 464 72 87, info@bazl.admin.ch, www.bazl.admin.ch




Landverkehr

Das Landverkehrsabkommen von 1999 6ffnet den Strassen- und Schienenverkehrsmarkt fiir den
Transport von Personen und Giitern zwischen der Schweiz und der Europdischen Union (EU). Gleich-
zeitig schafft es die vertragliche Grundlage fiir die Einfilhrung der Leistungsabhangigen Schwerver-
kehrsabgabe (LSVA) im Jahr 2001. Die LSVA tragt zur Finanzierung der Bahninfrastruktur in der
Schweiz bei und ist ein wichtiges Instrument zur Verlagerung des Giitertransports auf die Schiene.

Mit dem Landverkehrsabkommen hat die EU diese Verlagerungspolitik anerkannt.

Chronologie

e 1.6.2002: Inkrafttreten des Abkommens
e 21.5.2000: Genehmigung durch das Volk

e 2005, 2008, 2009 und 2012: Anpassungen der LSVA

e 21.6.1999: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen 1)

Stand der Dinge

Der in den 1980er und 1990er Jahren stark angestie-
gene alpenquerende Schwerverkehr konnte seit der
Einfihrung der LSVA (2001) stabilisiert und sogar
leicht reduziert werden. Ausserdem durften die Inbe-
triebnahme der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale
(NEAT) und die dazu gehérenden Bauten (z.B. Gott-
hard-Basistunnel, Eréffnung voraussichtlich Ende
2016) zusatzlich Einfluss auf die Entwicklung der
Anzahl alpenquerender Lastwagen haben.

Hintergrund

Das Abkommen funktioniert nach dem Prinzip der
Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen der Vertrags-
parteien (Aquivalenzprinzip). Die Schweiz und die EU
muUssen nicht Gber identische Regeln verfliigen. Es
genigt, dass Wirkung und Tragweite ihrer Rechtsnor-
men einander entsprechen. So werden in der Schweiz
innerstaatliche Rechtsgrundlagen geschaffen (je nach
dem auf Gesetzes- oder Verordnungsebene), die an-
schliessend gemeinsam mit der EU auf ihre Gleich-
wertigkeit hin geprift werden. Wenn die Vertrags-
parteien Ubereinstimmen, dass die schweizerische
und die europaische Gesetzgebung gleichwertig
sind, wird der entsprechende europdaische Rechtsakt
durch einen Beschluss des Gemischten Landverkehrs-
ausschusses Schweiz-EU in den Anhang 1 des Ab-
kommens aufgenommen. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um EU-Rechtsakte, z.B. in den Berei-
chen Interoperabilitdt und Sicherheit im Schienenver-
kehr, Strassenverkehrsinfrastrukturen und Strassen-
transporte. Die Harmonisierung des Schweizer Rechts
mit demjenigen der EU in diesen Bereichen ist eine
wichtige Voraussetzung fir eine abgestimmte Ver-
kehrspolitik, welche technische Hindernisse beseitigt

und den Zugang von Schweizer Bahn- und Strassen-
verkehrsunternehmen zum europaischen Markt
erleichtert.

Die Umsetzung des Landverkehrsabkommens wird
durch den erwdhnten Gemischten Ausschuss verwal-
tet. Die Treffen des Gemischten Ausschusses finden
halbjahrlich statt, wobei die Treffen in geraden Jahren
unter Vorsitz der Schweiz und in ungeraden Jahren
unter EU-Vorsitz durchgefihrt werden.

Ziel des Landverkehrsabkommens ist es, vergleichbare
Marktzugangs- und Wettbewerbsbedingungen fur
Strassen- und Schienentransportunternehmen aus
der Schweiz und der EU zu schaffen. Zu diesem
Zweck wurden die beruflichen Zulassungsnormen
und die Sozialvorschriften fir Lastwagenfahrer, sowie
die technischen Normen und die Gewichtslimiten von
Lastwagen weitgehend harmonisiert.

Im Bereich des Strassenverkehrs liberalisiert das
Landverkehrsabkommen den gesamten Markt, d.h.
sowohl den Personen- als auch den Gutertransport
in der Schweiz und in den 28 Mitgliedstaaten. Auf
Grundlage des Abkommens kénnen Schweizer Trans-
porteure Glter von einem EU-Staat in einen anderen
befordern («grosse Kabotage»). Ausgenommen von
der Markt6ffnung ist einzig die sogenannte «kleine
Kabotage» (Inlandtransporte auslandischer Unter-
nehmen, zum Beispiel von Paris nach Nizza oder von
Bern nach Zurich).

Eisenbahnunternehmen profitieren im Bereich des

Gutertransports vom verbesserten gegenseitigen Zu-
gang zu den Schienennetzen. Dies kommt insbeson-
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dere den Transportunternehmen zugute, die interna-
tionale kombinierte Transporte durchfihren (Lastwagen
oder Container, die auf den Zug geladen werden).
Fur den Transport durch eigentliche Guterwagen
muss eine internationale Gruppierung von mindes-
tens zwei Unternehmen gebildet werden um zusatz-
lich zum Transitrecht auch Zugangsrechte in den be-
treffenden Landern der jeweiligen Gruppierung zu
erhalten.

In ihrem Bestreben, das Bahnangebot zu verbessern,
hat sich die Schweiz zum Bau der NEAT verpflichtet,
wahrend die EU in die Verbesserung des Nord- und
Sdanschlusses zur NEAT eingewilligt hat. Die Inbetrieb-
nahme des Lotschberg-Basistunnels ist im Dezember
2007 erfolgt, wahrend die Inbetriebnahme des Gott-
hard-Basistunnels fir 2016 vorgesehen ist. Die Fahr-
zeiten fUr den Personenverkehr und die Kapazitdten
far den Schienenguterverkehr haben sich mit der
Inbetriebnahme des Lotschberg-Basistunnels deutlich
verbessert.

Mit dem Landverkehrsabkommen hat die EU die
schrittweise Einfihrung der LSVA akzeptiert und da-
mit der schweizerischen Verlagerungspolitik von der
Strasse auf die Schiene grundsatzlich zugestimmt.
Die LSVA wird seit 2001 auf alle Lastwagen erhoben,
die in der Schweiz verkehren. Sie wird gemass Verur-
sacherprinzip in Abhangigkeit der gefahrenen Stre-
cke, des Gesamtgewichts der Fahrzeuge sowie der
Schadstoffemissionen berechnet. Ab dem 1. Januar
2008 wurden die LSVA-Tarife erhéht. Mit dieser An-
passung betrug die Hohe der Abgabe durchschnitt-
lich 325 CHF fur die Fahrt eines 40t-Lastwagens tber
eine Distanz von 300 km (bspw. Basel-Chiasso). Auf-
grund der stetigen Erneuerung des Fahrzeugparks
sinkt dieser Durchschnitt allerdings mit der Zeit. Im
Hinblick auf die Reduktion der Feinstaubbelastung
wird Lastwagen der Schadstoffklassen Euro Il und III,
die mit einem Partikelfilter ausgertstet sind und
damit den Partikelgrenzwert auf das Niveau eines
neueren Euro IV-Fahrzeugs reduzieren kénnen, seit
dem 1. Januar 2012 ein 10%-Rabatt auf die LSVA
gewahrt. Ein vergleichbarer Rabatt gilt ab dem
1. Juli 2012 auch fur Lastwagen der saubersten Emis-
sionsklasse Euro VI. Parallel hierzu wurde 2012 die
LSVA erstmals an die Teuerung angepasst und ent-
sprechend um 0,97 % erhoht.

Im Gegenzug zur Einfihrung der LSVA akzeptierte
die Schweiz die schrittweise Erhohung der Gewichts-
limite fur Lastwagen. Sie wurde von 2000 bis 2005
von 28 auf 40 Tonnen angehoben. Dies ist sowohl
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o6konomisch als auch o6kologisch sinnvoll, da der
Transport der gleichen Gitermenge weniger Last-
wagenfahrten erfordert.

Bedeutung

Das Landverkehrsabkommen erlaubt die Umsetzung
einer Verkehrspolitik, welche zwischen der Schweiz
und der EU koordiniert ist. Ziel ist einerseits, den
Anforderungen einer grésseren Mobilitat und eines
standig zunehmenden Guterverkehrs gerecht zu
werden. Dieses Ziel erreicht das Abkommen durch
die teilweise Offnung der Verkehrsmarkte (Libera-
lisierung). Andererseits gilt es die Anliegen des Um-
weltschutzes zu berlcksichtigen, insbesondere durch
die Férderung des Schienenverkehrs und die Vermei-
dung von Umwegverkehr. Hierzu tragt nicht zuletzt
die im Abkommen vorgesehene Entwicklung der alpen-
guerenden Eisenbahninfrastruktur mit dem Bau der
NEAT bei.

In der Schweiz wurden 2013 66,1% des alpenque-
renden Guterverkehrs auf der Schiene transportiert.
Dies ist im Alpenbogen ein einmalig hoher Wert. Zwi-
schen 2000 und 2013 hat die Zahl der schweren G-
terfahrzeuge durch die Schweizer Alpen um 18,6%
abgenommen und sich damit von 1,404 Mio. auf
1,143 Mio. Fahrzeuge pro Jahr verringert.

Die Nettoeinnahmen aus der LSVA haben sich von
2002 bis 2013 wie folgt entwickelt:

Jahr 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mio. CHF 773 701 694 1231 | 1306 | 1336
Jahr 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Mio. CHF 1441 1452 1490 | 1555 1529 1517

Ungeféhr ein Viertel dieser Einnahmen stammt von
auslandischen Transporteuren. Die Einnahmen gehen
zu zwei Dritteln an den Bund und zu einem Drittel an
die Kantone. Der Bundesanteil wird einem Fonds zur
Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des 6ffentli-
chen Verkehrs zugefihrt (NEAT, Anschluss an das
europaische Hochgeschwindigkeitsnetz, Larmschutz-
massnahmen usw.).

Weitere Informationen
Bundesamt fur Verkehr BAV
Tel. +41 58 462 36 43; presse@bav.admin.ch, www.bav.admin.ch




Schengen/Dublin

Das Schengen-Assoziierungsabkommen von 2004 erleichtert den Reiseverkehr zwischen der Schweiz
und der Europdischen Union (EU), indem es Personenkontrollen an den gemeinsamen Grenzen der
Schengen-Staaten (Binnengrenzen) aufhebt. Gleichzeitig verbessert es die internationale Justiz- und
Polizeizusammenarbeit im Kampf gegen Kriminalitdt. Das Dubliner Assoziierungsabkommen von
2004 zwischen der Schweiz und der EU stellt sicher, dass ein Asylgesuch nur von einem Staat im
Dubliner Raum gepriift wird. Die Dubliner Kriterien legen fest, welcher Staat fiir die Behandlung
eines Asylgesuchs zustandig ist. Sie sorgen so fiir eine Lastenteilung und verhindern, dass Asylsu-

chende von Staat zu Staat geschoben werden.

Chronologie

am 29. Marz 2009)
e 1.3.2008:
e 5.6.2005:

e 12.12.2008: Operationelles Inkrafttreten (Aufhebung der Binnengrenzkontrollen an den Flughafen

Formelles Inkrafttreten des Abkommens
Genehmigung durch das Volk (mit 54,6% Ja-Stimmen)
e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Stand der Dinge

Seit der Unterzeichnung der Abkommen am 26. Ok-
tober 2004 wurden der Schweiz 160 Weiterent-
wicklungen des Schengen-Besitzstands und vier
Weiterentwicklungen des Dublin/Eurodac-Besitz-
stands notifiziert (Stand August 2014). Je nach In-
halt des Rechtsaktes ist der Bundesrat oder das Par-
lament zustandig fir ihre Ubernahme. Im letzteren
Fall besteht die Moglichkeit, das fakultative Referen-
dum zu ergreifen.

Fiur die Ubernahme von 26 Weiterentwicklungen
war oder ist die Zustimmung des Parlaments erfor-
derlich. Dazu gehoren unter anderem die Einfuh-
rung des Schengener Informationssystems (SIS), die
Ubernahme des Schengener Grenzkodex, die Teil-
nahme an der Grenzschutzagentur FRONTEX, das
Visa-Informationssystem (VIS), der Aussengrenzen-
fonds, die Biometrie in Passen und Auslanderaus-
weisen, die Ruckfthrungsrichtlinie, die IT-Agentur
«eu-LISA», der neue Schengen-Evaluierungsmecha-
nismus sowie die Errichtung des Europaischen
GrenzUberwachungssystems (Eurosur). Im Bereich
Dublin/Eurodac hat das Parlament Uber die Revision
der beiden Verordnungen zu entscheiden.

Hintergrund

Mit Schengen wurden zum einen die Personenkon-
trollen an den Binnengrenzen zwischen den Schen-
gen-Staaten aufgehoben (die Schweizer Landesgren-
zen stellen diesbezlglich einen Sonderfall dar - siehe

Abschnitt zu «Grenzkontrollen» weiter unten). Dies
ermoglicht einen moéglichst ungehinderten Fluss des
grenzUberschreitenden Reiseverkehrs. Zum anderen
wurden Sicherheitsmassnahmen eingefihrt:

e \erscharfte Grenzkontrollen an den Aussengren-
zen des Schengen-Raums;

e eine Verbesserung der grenziberschreitenden
Polizei-Zusammenarbeit, insbesondere durch den
Informationsaustausch mit SIS Uber gestohlene
oder vermisste Sachen sowie Uber gesuchte oder
mit einer Einreisesperre belegte Personen;

e eine Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich
der Justiz (Rechtshilfe);

* eine gemeinsame Visumspolitik fir Kurzaufenthal-
te von max. Monaten (Schengen-Visum);

e Massnahmen zur Bekampfung des Waffen- und
Drogenmissbrauchs.

Die Dublin-Bestimmungen regeln eine europaweite
Koordination der Asylverfahren zur Vermeidung von
Mehrfachgesuchen.

Schengen

Grundsatzlich sind alle EU-Mitgliedstaaten auch
Schengen-Mitgliedstaaten, wobei Danemark, Irland
und das Vereinigte Kénigreich Uber einen speziellen
Status verfligen sowie Bulgarien, Rumanien, Kroa-
tien und Zypern erst in Zukunft Mitglieder sein wer-
den. Island, Liechtenstein, Norwegen und die
Schweiz sind assoziierte Staaten.
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- Schengen Mitgliedstaaten

Nicht-Schengen-Mitglied-
staaten mit speziellem Status

YW Schengen-Mitgliedstaat

mit speziellem Status

Zukiinftige Mitgliedstaaten

- Assoziierte Staaten

Data compiled by FDFA, STS Geoservices / Credits: Made with GADM Database of Global Administrative Areas
Country Borders do not necessarily reflect the FDFA's official position.

Das Schengener Sicherheitssystem besteht aus auf-
einander abgestimmten Massnahmen in folgenden
Bereichen:

Grenzkontrollen

Grundsatzlich werden an den Grenzen innerhalb
des Schengenraums (Binnengrenzen) keine Perso-
nenkontrollen mehr durchgefihrt. Da die Schweiz
jedoch nicht Mitglied der EU-Zollunion ist, fiihrt das
Schweizer Grenzwachtkorps an den Schweizer
Grenzen weiterhin Zollkontrollen durch. Im Rahmen
dieser Zollkontrollen (z.B. zur Abklarung der Her-
kunft und Destination von Waren und Devisen)
kann bei einem polizeilichen Verdacht sowie zum
Selbstschutz auch eine verhaltnismassige Personen-
kontrolle durchgefiihrt werden. Grundséatzlich nicht
mehr moglich sind verdachtsunabhangige Kontrol-
len von Personen. In besonderen Risikosituationen
(z.B. bei Grossanldssen wie G8-Gipfel, World Eco-
nomic Forum, Fussball-Europameisterschaft) erlaubt
Schengen allerdings eine befristete Wiedereinfih-
rung von Personenkontrollen. Zudem wurden die
mobilen Kontrollen im Landesinnern und im grenz-
nahen Raum ausgebaut. Dabei bleiben die verfas-
sungsmassige kantonale Polizeihoheit sowie die
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Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kanto-
nen gewahrt.

Polizeizusammenarbeit und Schengener Infor-
mationssystem SIS

Dank der Schengener Zusammenarbeit findet der
grenziberschreitende polizeiliche Informationsaus-
tausch mit sémtlichen Schengen-Staaten standardi-
siert, schnell und effizient statt. Dieser Informations-
austausch ist auch mit Staaten maoglich, mit welchen
die Schweiz kein bilaterales Polizeikooperationsab-
kommen abgeschlossen hat. Grenziberschreitende
Observationen, Nacheile und kontrollierte Lieferung
werden dadurch rascher, effizienter und einheitli-
cher abgewickelt.

Kernstiick bei diesem verstarkten Austausch zwi-
schen den Behérden der Schengen-Mitgliedstaaten
ist das Schengener Informationssystem (SIS). Das SIS
ist eine elektronische Datenbank, in der Fahndun-
gen nach Sachen und Personen in folgenden Kate-
gorien europaweit ausgeschrieben werden kénnen:
Sachen (z.B. Autos, Waffen, Passe); Personen, die mit
einer Einreisesperre belegt sind; von der Justiz ge-
suchte Personen (z.B. Zeugen); vermisste Personen;



Personen, gegen die verdeckt ermittelt wird oder
zur Verhaftung zwecks Auslieferung ausgeschriebe-
ne Personen.

Am 9. April 2013 wurde das SIS durch ein System
der zweiten Generation abgeldst (SIS Il). Die techni-
schen Moglichkeiten wurden erweitert und die
Fahndungszusammenarbeit auf einen modernen
Informatik-Standard gebracht.

Das SIS gilt als wichtiges Instrument im Kampf ge-
gen grenziberschreitende Verbrechen wie bspw.
organisierter Raub, Schlepperwesen, Menschen-,
Drogen- und Waffenhandel. Der computergestiitzte
Informationsaustausch erhoht die Wirksamkeit von
Kontrollen und entsprechend auch die Fahndungs-
erfolge bei internationalen Ausschreibungen. Das
SIS ist in der Schweiz seit 14. August 2008 in Be-
trieb. Die Trefferquote lag im Jahr 2013 bei durch-
schnittlich 30 Treffern pro Tag.

Das SIS enthalt mehr als 45 Mio. Datensatze, die
jederzeit abgerufen werden kénnen, auch bei mo-
bilen Kontrollen. Angeschlossen sind unter anderen
die Polizei-, Grenzschutz- und Visumsbehdorden der
28 EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen, Island,
Liechtenstein und der Schweiz. Rund 98% der Da-
ten im SIS betreffen verlorene oder gestohlene Sa-
chen (Fahrzeuge, Dokumente, Waffen). Bei den
restlichen 2% handelt es sich um Personendaten.

Es ist klar definiert, welche Angaben Uber Personen
im SIS erfasst werden dirfen: Die Personalien, Ge-
burtsort und Geburtsdatum, physische Merkmale
und dank technischer Neuerungen von SIS Il Ge-
sichtsbilder und Fingerabdrticke. Ausserdem kon-
nen in der Datenbank Zusatzinformationen gespei-
chert sein, wie der Ausschreibungsgrund, die
gegeniber der gesuchten Person zu ergreifenden
Massnahmen (z.B. Verhaftung oder Meldung), der
Vermerk «bewaffnet» oder «gewalttatig» sowie
eine Verkntpfung zu einer anderen Ausschreibung.
Der Zugriff auf das System ist nach strengen Richt-
linien geregelt.

Datenschutz

Der Datenschutz beim SIS ist durch strenge Regeln
gewahrleistet. Deren Einhaltung wird von unabhan-
gigen Kontrollstellen auf nationaler und kantonaler
Ebene Uberwacht: Es durfen nur die oben genann-
ten Daten erfasst werden. Diese sind ausschliesslich
einem beschrankten Kreis von Personen zuganglich
und nur fur den der Ausschreibung entsprechenden
Zweck. Zugriff haben nebst der Polizei z.B. das Grenz-
wachtkorps, die Schweizer Auslandvertretungen,

die Migrationsémter, die Staatsanwaltschaft und die
Strassenverkehrséamter. Die SIS-Benutzung wird sys-
tematisch protokolliert, um Missbrauche zu verhin-
dern. Die Ausschreibungsdaten erscheinen nur,
wenn bspw. bei Eingabe eines Namens ein Treffer
vorliegt («hit-no-hit» System). Zudem werden die
Daten bei Wegfall des Ausschreibungsgrunds sowie
nach Ablauf einer vorgegebenen Zeit wieder ge-
|6scht. Die betroffene Person hat auch das Recht auf
Auskunft. Sie kann die Richtigkeit der Angaben
Uberprifen lassen und ein Begehren zur Léschung
des Eintrags stellen.

Rechtshilfe

Schengen verbessert die Justiz-Zusammenarbeit in
Strafverfahren, namentlich durch die Erleichterung
der Rechtshilfe (Informationsaustausch zwischen
Justizbehérden unter Anwendung von Zwangs-
massnahmen wie Zeugeneinvernahme, Beschlag-
nahmung oder Einsicht in verfahrensrelevante Un-
terlagen). So kénnen die Justizbehorden z. B. direkt
miteinander kommunizieren, statt Uber das zustan-
dige Ministerium gehen zu mussen, und die Ge-
richtsurkunden kénnen direkt den Empféngern zu-
gestellt werden.

Im Fiskalbereich leistet die Schweiz auf Basis des
Schengener Abkommens Rechtshilfe im Bereich der
indirekten Steuern und Zolle. Damit Rechtshilfe in
diesem Rahmen gewahrt werden kann, ist der Tat-
bestand der Steuerhinterziehung ausreichend.
Durch den aktuellen Schengener Rechtsbestand
(Artikel 51 des Schengener Durchfthrungsabkom-
mens) erwachsen der Schweiz allerdings im Bereich
direkter Steuern keine weitergehenden Rechtshilfe-
Verpflichtungen. Fur den Fall, dass durch eine Wei-
terentwicklung des Schengen-Acquis im Bereich der
direkten Steuern auch bei Hinterziehungsdelikten
eine Rechtshilfe-Verpflichtung entstehen sollte, hat
die Schweiz die Mdglichkeit einer unbefristeten
Ausnahme ausgehandelt (Opt out): Die Schweiz
kann auf die Ubernahme dieser Rechtsentwicklung
verzichten, ohne dass dadurch ihre Schengen-Betei-
ligung in Frage gestellt wirde.

Schengen erleichtert ausserdem das Auslieferungs-
verfahren, namentlich insofern als zwischen den
zustandigen Ministerien eine direkte Kommunika-
tion sowie in bestimmten Fallen ein vereinfachtes
Verfahren vorgesehen ist.

Visumpolitik

Zum Schengener Sicherheitssystem gehdrt auch eine
gemeinsame Visumspolitik: Alle Schengen-Staaten
prifen und erteilen Visa nach einheitlichen Kriterien.
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Das sogenannte «Schengenvisum» erlaubt Dritt-
staatsangehorigen die Einreise in alle Staaten des
Schengenraums (sofern keine nationale Einreisesper-
re besteht) fr 90 Tage pro Zeitraum von 180 Tagen.
Bei Verdacht auf Missbrauch bei der Visumsvergabe
kann ein Schengen-Staat verlangen, dass ihm die
Visumgesuche aus Risikostaaten vorgelegt werden.
Er kann anschliessend Visumsentscheide mit einem
Veto blockieren. Zudem hat ein Staat die Moglich-
keit, gegen einzelne Personen mit Schengenvisum
eine nationale Einreisesperre aufrecht zu erhalten.

Im Oktober 2011 begannen die Schengen-Staaten
mit der stufenweisen Einfihrung des Visa-Informa-
tionssystems (VIS): Zuerst in Nordafrika, dann im
Nahen Osten und in den Golfstaaten und schliesslich
2013 in den meisten afrikanischen Staaten. Diese
Datenbank ermdglicht den Schengen-Staaten den
Abruf von abgelehnten oder annullierten Visa-Gesu-
chen und hilft damit, Mehrfachgesuche zu vermei-
den. Da ins VIS auch das Gesichtsbild und die Fin-
gerabdricke der Gesuchstellenden aufgenommen
werden, wird kinftig die Identifizierbarkeit verbes-
sert und die Falschungssicherheit der Visa erhoht.

Waffengesetzgebung

Schengen fordert die Beachtung gewisser Mindest-
regeln zur Bekampfung des Waffenmissbrauchs.
Das schweizerische Waffengesetz entsprach bereits
vor Schengen in vielen Bereichen diesen Vorgaben.
Der vorher privilegierte Waffenerwerb unter Priva-
ten (inkl. der Erwerb durch Erbgang) untersteht jetzt
aber den gleichen Regeln, die bereits fir den Erwerb
im Handel gelten. Grundsatzlich verbotene Waffen
(z.B. Panzerfauste, Granat- und Minenwerfer) brau-
chen fur den Erwerb eine Ausnahmebewilligung, fur
genehmigungspflichtige Waffen (z.B. Faustfeuer-
waffen und halbautomatische Handfeuerwaffen) ist
ein Waffenerwerbsschein notig und gewisse Waffen
unterstehen der Meldungspflicht. Fir einen Waffen-
erwerbsschein muss heute ein Erwerbsgrund ange-
geben werden (es ist aber kein Bedirfnisnachweis
notig). Schitzen, Jager oder Waffensammler sind
davon ausgenommen. Neu eingefuhrt wurde zu-
dem der europdische Feuerwaffenpass. Dieser Aus-
weis erleichtert die temporare Ausfuhr von Feuer-
waffen durch Jager und Sportsschitzen, wenn sich
diese in oder durch einen Schengen-Staat begeben.

Schengen schreibt kein zentrales, nationales Waffen-
register vor. Schengen sieht lediglich eine Meldung
vor und bestimmt, welche Informationen zur Identi-
fizierung von Person und Waffe angegeben werden
mussen. Schengen hat keinen Einfluss auf die Waf-
fentraditionen des schweizerischen Milizsystems.
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Wie eine gemeinsame Erklarung im Assoziierungs-
abkommen ausdriicklich klarstellt, bleiben das Jung-
schitzenwesen, die Aufbewahrung der personli-
chen Militarwaffe im Hause des Wehrpflichtigen
und die Abgabe zu Eigentum nach Erfullung der
Dienstpflicht von Schengen unberthrt. Auch die
nationalen Vorschriften, welche die Jagd- und
Schitzentatigkeit regeln (z.B. Jagd- und Abschuss-
bewilligungen, Jagdsaison, Schiessveranstaltungen)
bleiben von Schengen unberthrt.

Dublin

Die Dubliner Zusammenarbeit regelt, welches Land
fur die Prifung eines Asylgesuchs zustandig ist.
Weitere Gesuche derselben Person (so genannte
Zweit- oder Mehrfachgesuche) mussen nicht mehr
behandelt werden. Die Fingerabdruck-Datenbank
Eurodac vereinfacht die Identifizierung von Mehr-
fachgesuchen. In dieser computergestitzten Daten-
bank werden die Fingerabdricke aller Asylsuchen-
den und aller Personen gespeichert, die beim
illegalen Uberschreiten der Aussengrenze aufgegrif-
fen werden.

Kriterien flr die Zuteilung der Zustandigkeit sind
beispielsweise folgende:

e Ersteinreise: Der Staat ist zustandig, in den der
Asylsuchende zuerst eingereist ist.

e Einreisebewilligung/Visum: Der Staat ist zustan-
dig, der eine Einreisebewilligung oder ein Visum
erstellt hat.

e Aufenthaltsort von Familienangehorigen: Der
Staat ist zusténdig, in dem sich bereits Familien-
angehorige der Asylsuchenden aufhalten.

Die Dublin-Zusammenarbeit basiert auf dem Grund-
satz, dass jedes Asylgesuch, das im Dublin-Raum
gestellt wird, auch effektiv geprtft wird, und dass
nur ein Staat flr die Behandlung eines bestimmten
Asylgesuchs zustandig ist. Dadurch erhalt der oder
die Asylsuchende einerseits einen klar definierten
Anspruch auf ein Verfahren in einem bestimmten
Staat. Die humanitdre Tradition Europas wird ge-
starkt. Andererseits werden die nationalen Asylsys-
teme entlastet, insofern erstens die Zuteilungsre-
geln eine gewisse Lastenteilung bewirken und
zweitens kostspielige und ineffiziente Zweit- und
Mehrfachgesuche («Asylshopping» oder «Asyltou-
rismus») vermieden werden.

Weiterentwicklung

Die Schweiz ist den anderen assoziierten Staaten
(Island, Liechtenstein und Norwegen) gleichgestellt.
Schweizerische Experten kénnen seit der Unter-



zeichnung der Abkommen im Oktober 2004 an den
Gemischten Schengen-Ausschissen des Rates der
EU und an den Ausschissen, die die Européische
Kommission bei der Austibung ihrer Durchfihrungs-
befugnisse unterstitzen, teilnehmen und sich so an
den Diskussionen tber die Weiterentwicklung aktiv
beteiligen. Sie verfligen dabei Gber ein gestaltendes
Mitspracherecht, nicht aber Uber ein formelles Mit-
entscheidungsrecht. Dieses Mitspracherecht ist be-
deutend, da die Beschlussfassung in der Regel im
Konsens erfolgt.

Die Schweiz entscheidet bei der Weiterentwicklung
des Schengen/Dublin-Rechtsbestandes autonom, ob
sie einen neuen Rechtsakt Gbernehmen will. Zu die-
sem Zweck hat sie Anspruch auf eine Ubergangsfrist
von bis zu zwei Jahren. Dies gibt der Schweiz gend-
gend Zeit, die Ublichen schweizerischen Entscheid-
verfahren einzuhalten (Bundesrat, parlamentarische
Genehmigung und allfélliges Referendum). Die
Ubernahme erfolgt also nicht automatisch.

Lehnt die Schweiz einen neuen Rechtsakt ab, so su-
chen die Vertragsparteien gemass einem festgeleg-
ten Verfahren gemeinsam nach einer angemesse-
nen Lésung. Die Schweiz hat somit die Méglichkeit,
alternative Losungsvorschlage auf hochster, minis-
terieller Ebene zu diskutieren. Sind durch die Uber-
nahme eines Rechtsakts zentrale Pfeiler des schwei-
zerischen Staatswesens betroffen (direkte Demo-
kratie, Foderalismus, Neutralitat), verfigt die
Schweiz Uber einen zuséatzlichen Konsultationsme-
chanismus. Findet sich keine Einigung, kommt es im
aussersten Fall zur Kiindigung des Abkommens.

Das detaillierte Factsheet zu den Weiterentwicklungen kann auf
der Webpage der DEA unter www.eda.admin.ch/europa
abgerufen werden.

Bedeutung

Als kleines Land im Herzen Europas profitiert die
Schweiz angesichts ihrer ausgepragten sozialen und
wirtschaftlichen Vernetzung mit den anderen Staa-
ten Europas von der Erleichterung der Mobilitat, die
das Schengener Abkommen mit sich bringt.

Kriminelle, Schmuggler und Schlepperbanden wie-
derum operieren gezielt Gber die Grenzen hinweg.
Diese Entwicklung stellt das Sicherheitsdispositiv der

Nationalstaaten vor neue Herausforderungen. Eine
effiziente internationale Zusammenarbeit von Poli-
zei und Justiz wird immer wichtiger. Bedeutendste
Partnerin der Schweiz in diesen Bereichen ist ihre
Nachbarin, die EU. Die EU treibt die Sicherheits- und
Migrationszusammenarbeit seit einiger Zeit gezielt
und entschieden voran. Das Kernstiick dieser Zu-
sammenarbeit bildet das Sicherheits- und Asylsys-
tem von Schengen und Dublin.

Die wichtigsten Vorteile, die der Schweiz aus ihrer
Teilnahme an der Schengen-Zusammenarbeit er-
wachsen, sind die folgenden:

e Grenzverkehr: Schengen erleichtert den Reisever-
kehr, indem an den Binnengrenzen keine Kont-
rollen mehr stattfinden, die allein aufgrund der
GrenzUberschreitung erfolgen.

e Sicherheit: Die verbesserte internationale Polizei-
und Justizzusammenarbeit starkt den Kampf ge-
gen grenzlberschreitende Kriminalitat (z.B. durch
das SIS).

e Wirtschaft und Tourismus: Reisende mit einem
gultigen Schengenvisum beno6tigen fir die
Schweiz kein separates Visum mehr.

Auch die bisherigen Erfahrungen mit der Dubliner
Zusammenarbeit sind positiv. Das Schweizer Asyl-
wesen wird entlastet, da die Schweiz kein typisches
Erstasylland ist. In den ersten funf Jahren seit der
Anwendung des Dublin-Systems konnte die Schweiz
17'049 Personen an Dublin-Staaten tberstellen. Im
gleichen Zeitraum Ubernahm die Schweiz lediglich
2483 Personen von anderen Dublin-Staaten.

Weitere Informationen

Allgemein: Direktion flr europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/europa

Schengen: Bundesamt fur Justiz BJ
Tel. +41 58 462 41 43, info@bj.admin.ch, www.bj.admin.ch

Dublin: Bundesamt fur Migration BFM
Tel. +41 58 465 11 11, info@bfm.admin.ch, www.bfm.admin.ch
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Zinsbesteuerung

2004 haben die Schweiz und die Europaische Union (EU) im Rahmen der Bilateralen Il das Zins-
besteuerungsabkommen zur Bekampfung der grenziiberschreitenden Steuerhinterziehung abge-
schlossen, das sich an die Zinsbesteuerungsrichtlinie der EU anlehnt. Zinsertrage der Steuerpflichtigen
eines EU-Mitgliedstaats sollen besteuert werden, auch wenn diese Ertrdage in einem Drittstaat wie
der Schweiz erzielt werden. Auf in der Schweiz anfallende Zinsertrage von natiirlichen Personen mit
steuerlichem Wohnsitz in der EU erheben die Schweizer Zahlstellen (z.B. Banken) einen anonymen
Steuerriickbehalt von 35%. Verhandlungen fiir eine Revision des Abkommens wurden Mitte Januar
2014 aufgenommen. Im Mai 2014 hat der Bundesrat einen Mandatsentwurf fiir Verhandlungen
mit der EU (iber den automatischen Informationsaustausch (AlA) verabschiedet, welcher nun den
zustandigen parlamentarischen Kommissionen und den Kantonen unterbreitet werden soll. Ein
Abkommen zwischen der EU und der Schweiz liber die Einfithrung des AIA wiirde das Zinsbesteuerungs-

abkommen ersetzen.

Chronologie
e 21.5.2014:
17.1.2014:

14.5.2013:

e 1.7.2005: Inkrafttreten des Abkommens

e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament
Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen Abkommen II)

e 26.10.2004:

Schweizer Mandatsentwurf fir Verhandlungen zur Umsetzung des AIA

o Start der Verhandlungen fir die Revision des Abkommens

e 18.12.2013: Genehmigung des Schweizer Mandats fiir die Revision des Abkommens

o Genehmigung des Verhandlungsmandats der EU flr die Revision des Abkommens

Stand der Dinge

Am 14. Mai 2013 hat sich der Rat der EU-Finanz-
minister (Ecofin) auf ein Mandat geeinigt, das die
EU-Kommission zu Verhandlungen zur Anpassung
der Zinsbesteuerungsabkommen mit der Schweiz
und weiteren Drittstaaten (Andorra, Liechtenstein,
Monaco, San Marino) ermachtigt.

Nach Konsultation der zustandigen parlamentari-
schen Kommissionen sowie der Kantone hat der
Bundesrat am 18. Dezember 2013 ein Mandat fur
die Revision des Zinsbesteuerungsabkommens ver-
abschiedet. Mit der Revision sollen Schlupflécher
gestopft werden, damit die Zinsbesteuerung nicht via
zwischengeschaltete Gesellschaften oder bestimmte
Finanzinstrumente umgangen werden kann. Inhalt-
lich geht es um eine technische Anpassung des Zins-
besteuerungsabkommens; dies auf der Basis des
bestehenden «Koexistenzmodells» — also des Steuer-
rickbehalts mit der Alternative einer freiwilligen
Meldung.

Die Verhandlungen wurden Mitte Januar 2014 auf-
genommen. Vor dem Hintergrund der internationalen
Entwicklungen, insbesondere der baldigen Verab-

schiedung eines globalen AlA-Standards durch die
OECD, hat der Bundesrat am 21. Mai 2014 einen
Mandatsentwurf fur Verhandlungen mit der EU Gber
den AIA verabschiedet. Damit sollen die laufenden
Verhandlungen Uber die Revision des Zinsbesteue-
rungsabkommens neu orientiert werden. Dieser
Mandatsentwurf soll nun den zustandigen parlamen-
tarischen Kommissionen und den Kantonen unter-
breitet werden.

Hintergrund

Die EU-Zinsbesteuerungsrichtlinie ermoglicht es den
EU-Mitgliedstaaten, Steuern auf Zinsertragen ihrer
Steuerpflichtigen zu erheben, auch wenn diese Ertra-
ge in einem anderen EU-Mitgliedstaat erzielt werden.
Als Mittel, um eine effektive Besteuerung sicherzu-
stellen, gilt der automatische Informationsaustausch
(AIA). Fir Luxemburg und Osterreich sieht die EU-
Richtlinie eine Ubergangsfrist vor, wahrend derer sie
einen Steuerrlickbehalt erheben dirfen. Um zu ver-
hindern, dass Steuerpflichtige aus EU-Mitgliedstaa-
ten die EU-Richtlinie Gber Anlagen auf Finanzplatzen
ausserhalb der EU umgehen, hat die EU mit ausge-
wahlten Landern Abkommen abgeschlossen, darun-
ter auch mit der Schweiz.
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Inhalt

Das zwischen der Schweiz und der EU abgeschlosse-
ne Abkommen regelt die Kooperation in diesem Be-
reich: Die Schweiz beteiligt sich nicht am automati-
schen Informationsaustausch, sondern erhebt dhnlich
wie Luxemburg und Osterreich einen Steuerrickbe-
halt. Der Steuerrtickbehalt gilt fir alle Zinszahlungen,
die nicht der Verrechnungssteuer unterliegen und die
eine auf dem Gebiet der Schweiz gelegene Zahlstel-
le (bspw. Banken oder Vermogensverwalter) an eine
naturliche Person mit steuerlichem Wohnsitz in ei-
nem EU-Mitgliedstaat leistet. Als Alternative zum
Steuerrtickbehalt ist auf ausdrtickliche Ermachtigung
des Zinsempfangers die freiwillige Meldung maéglich,
d.h. die Zahlstelle meldet Zinszahlungen Uber die Eid-
genossische Steuerverwaltung den Steuerbehérden
des betroffenen Staates. Dividenden sowie Zinsertra-
ge von juristischen Personen (bspw. Unternehmen)
sind von diesem Steuerriickbehalt nicht betroffen.

Die wichtigsten Bestimmungen des Abkommens sind
folgende:

e Der Steuerrlickbehalt betragt seit 1. Juli 2011 35%.

¢ Der Ertrag des Steuerriickbehalts fallt zu 75% an
den Wohnsitzstaat des Kunden. Die restlichen
25% behalt die Schweiz als Entgelt fur ihre Auf-
wendungen (wovon 90% in die Bundeskasse und
10% an die Kantone gehen).

¢ Die Schweiz und die EU verpflichten sich, bei Steu-
erbetrug oder sinngemaéss gleich schweren Delik-
ten auf Ersuchen Amtshilfe zu leisten (sofern es
um Zinszahlungen geht, die in den Anwendungs-
bereich des Abkommens fallen).

¢ Die Schweiz und die EU verzichten gegenseitig auf
eine Quellenbesteuerung der Zahlungen von Divi-
denden, Zinsen und LizenzgebUhren zwischen
verbundenen Unternehmen (z.B. zwischen dem
Hauptsitz in der Schweiz und Tochterunternehmen
in Frankreich).

¢ Die EU hat sich in einem einverstandlichen Memo-
randum verpflichtet, mit weiteren Drittstaaten mit
wichtigen Finanzplatzen gleichwertige Massnah-
men zur Verhinderung von Umgehungsgeschaften
zu diskutieren.
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Bedeutung

Das Zinsbesteuerungsabkommen leistet einen Beitrag
zur Bekampfung der grenziberschreitenden Steuer-
hinterziehung. Die Erfahrungen zeigen, dass das Ab-
kommen gut funktioniert: Der Bruttoertrag aus dem
Steuerrickbehalt fir das Steuerjahr 2013 betrug
510,1 Mio. CHF. Davon gingen 382,6 Mio. CHF an
die betroffenen EU-Staaten und 127,5 Mio. CHF blie-
ben in der Schweiz (Anteil des Bundes: 114,8 Mio.
CHF, Anteil der Kantone: 12,7 Mio. CHF). Im Jahr
2013 wurde ausserdem mehr als 98'000 Mal von der
Maoglichkeit einer freiwilligen Meldung an den Wohn-
sitzstaat des Zinsempfangers Gebrauch gemacht.

Jahr 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 2012|2013

Total 653 738 535 432 506,5 | 6154 |510,1
Steuerriickbehalt

in Mio. CHF

Anteil der 490 554 401 324 380 461,6 |382,6
EU-Mitgliedstaaten

in Mio. CHF

Anteil des Bundes | 147 166 120 97,2 | 1139 | 1385 | 1148
in Mio. CHF

Anteil der Kantone | 16,3 18,4 13,4 10,8 12,6 15,3 12,7

in Mio. CHF

Anzahl 64'500 | 42'800 | 32900 | 38'200 | 47°000 | 63’000 | 98'000
Meldungen

Die Aufhebung der Quellenbesteuerung auf Zahlun-
gen von Dividenden, Zinsen und Lizenzgebihren
zwischen verbundenen Unternehmen zwischen der
Schweiz und den EU-Mitgliedstaaten erhoht die At-
traktivitat der Schweiz fr international tatige Unter-
nehmen.

Weitere Informationen
Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Tel. +41 58 462 21 11, info@gs-efd.admin.ch, www.efd.admin.ch




Betrugshekampfung

Das Betrugsbekampfungsabkommen von 2004 verbessert die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz
und der Europaischen Union (EU) und ihrer Mitgliedstaaten bei der Bekampfung von Schmuggel
sowie anderer Delikte im Bereich indirekter Steuern (z.B. Zollabgaben, Mehrwert- und Verbrauchs-
steuern), der Subventionen sowie des dffentlichen Beschaffungswesens. Das Abkommen umfasst
sowohl Amts- als auch Rechtshilfe. In diesem Rahmen stehen der Schweiz und den Behorden der EU
und deren Mitgliedstaaten die gleichen Instrumente zur Verfiigung, die in eigenen Verfahren zum

Einsatz kommen («Inldnderbehandlung»).

Chronologie
e 8.4.2009:

wendung abgegeben haben

Vorzeitige Anwendung durch die Schweiz gegenilber denjenigen EU-Mitgliedstaaten,
die das Abkommen ebenfalls ratifiziert und eine Erklarung Uber eine vorzeitige An-

e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament
e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Stand der Dinge

Das Abkommen Uber die Betrugsbekampfung ist als
letztes Abkommen der Bilateralen Il noch nicht in Kraft
getreten. Als gemischtes Abkommen muss es sowohl
von der EU als auch von jedem Mitgliedstaat geneh-
migt und ratifiziert werden. Die Ratifizierung durch
Irland und Kroatien (infolge erst kirzlich erfolgtem EU-
Beitritt) steht noch aus. Einige EU-Mitgliedstaaten, die
EU sowie die Schweiz wenden das Abkommen bereits
an. Die Schweiz hat das Abkommen am 23. Oktober
2008 ratifiziert und wendet es seit Januar 2009 an.

Hintergrund

In einem 1997 unterzeichneten Zusatzprotokoll zum
Freihandelsabkommen von 1972 beschlossen die
Schweiz und die EU, die Zusammenarbeit zwischen
den Zollbehdérden zu verstarken. lhre Absicht war es,
internationalen Schmugglern und Zollbetriigern das
Handwerk zu legen. Dieses Ziel konnte in vielen Fal-
len erreicht werden. Gewisse Schwierigkeiten, wie
etwa eine lange Verfahrensdauer, blieben jedoch be-
stehen. Deshalb wurden auf Wunsch der EU Ver-
handlungen Uber eine verstarkte Zusammenarbeit
aufgenommen: Die schweizerischen und europai-
schen Zoll-, Steuer- und Justizbehorden sollten einfa-
cher und schneller miteinander kooperieren kénnen.

Inhalt

Das Abkommen umfasst die Amts- und Rechtshilfe,
bzw. die internationale Zusammenarbeit von Verwal-
tungs- und Justizbehorden. Das Abkommen wird bei
Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlungen im

Bereich der indirekten Steuern (Zollabgaben, Mehr-
wertsteuern, besondere Verbrauchssteuern auf Alko-
hol, Tabak, Mineraldl etc.), der Subventionen und des
offentlichen Beschaffungswesens angewendet. Die
direkten Steuern (z.B. Einkommens-, Vermdgens-
oder Gewinnsteuern) sind nicht Gegenstand des Ab-
kommens.

Das Abkommen beschleunigt, erleichtert und vertieft
die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der
EU sowie deren Mitgliedstaaten. Unter anderem sind
folgende Bestimmungen enthalten:

¢ Verpflichtung: Die Schweiz verpflichtet sich grund-
satzlich zur Leistung von Amts- und Rechtshilfe im
Anwendungsbereich des Abkommens.

® «Inlanderbehandlung»: Im Rahmen der Rechts-
und Amtshilfe stehen der Schweiz und den Behor-
den der EU und deren Mitgliedstaaten die gleichen
Instrumente zur Verfiigung, die in eigenen Verfah-
ren zum Einsatz kommen. Das bedeutet z.B.:
Zwangsmassnahmen (z.B. Hausdurchsuchungen,
Beschlagnahme oder Bankkontenedition) kénnen
in der Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten
bei Abgabebetrug und Fallen von Abgabenhinter-
ziehung angewendet werden. Zwangsmassnah-
men sind aber nur anzuwenden, wenn die Tat auch
im ersuchten Staat strafbar ist (sog. doppelte Straf-
barkeit). Im Rahmen der Amtshilfe muss die ersu-
chende Verwaltungsbehoérde zusatzlich einen
Nachweis erbringen, wonach sie die Massnahme in
ihrem Land selbst anordnen kénnte oder die bean-
tragte Zwangs- massnahme von der Justizbehérde
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bewilligt wirde (z.B. Vorlage eines richterlichen
Durchsuchungsbefehls).

e Minder schwere Félle: Amts- und Rechtshilfeleis-
tungen kénnen abgelehnt werden, wenn der De-
liktsbetrag (bzw. hinterzogene Betrag) 25’000 Euro
oder der Wert der unerlaubt ein- oder ausgefihr-
ten Waren 100’000 Euro nicht Gbersteigt.

e Geldwascherei: Bei in der EU begangenen Geldwa-
schereidelikten leistet die Schweiz (im Bereich der
indirekten Steuern) Rechtshilfe fur Vermodgenswer-
te, die aus einem Abgabebetrug oder gewerbs-
massigem Schmuggel stammen. Der schweizeri-
sche Geldwascherei-Begriff bleibt unverandert.
Somit entsteht fur Schweizer Finanzintermediare
(wie Banken oder Versicherungseinrichtungen) kei-
ne neue Meldepflicht.

e Spezialitatsprinzip: Dieses Prinzip sorgt daflr, dass
die im Rahmen der Amts- und Rechtshilfe ans Aus-
land Ubermittelten Informationen nicht fur Verfah-
ren im Bereich der direkten Steuern gebraucht
werden durfen.

e Ausléandische Beamte kénnen beim Vollzug des
Amts- oder Rechtshilfeersuchens vor Ort anwesend
sein, sofern die ersuchte Behorde dazu ihre Einwil-
ligung gibt. Die Untersuchung wird aber zu jedem
Zeitpunkt von den inlandischen Beamten gefiihrt.

Bedeutung

Das Abkommen erméglicht eine verbesserte Zusam-
menarbeit unter Zoll-, Steuer- und Justizbehérden im
Kampf gegen Abgabe- und Zolldelikte wie bspw.
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Zigarettenschmuggel. Der EU entstehen nach eige-
nen Aussagen durch Abgabe- und Subventionsdelik-
te hohe finanzielle Verluste, weshalb sie eine ver-
starkte Kooperation mit der Schweiz anstrebt.

Aufgrund ihrer zentralen Lage, ihrer Nichtzugehorig-
keit zur EU und ihrem leistungsfahigen Finanzplatz
ist die Schweiz dem Risiko ausgesetzt, als Drehschei-
be fur illegale Tatigkeiten missbraucht zu werden.
Daran hat sie in keiner Weise ein Interesse; umso
weniger als z.B. Schmuggel auch mit organisierter
Kriminalitdt und Terrorismus-Finanzierung in Verbin-
dung gebracht wird. Von einer griffigeren Amts- und
Rechtshilfe geht auch eine vorbeugende Wirkung
aus: Betrtger und Schmuggler werden abgeschreckt.
Auch der gegen die Schweiz gerichtete Schmuggel
hat mitunter gravierende Auswirkungen auf den in-
landischen Markt (Fleisch, Gemuse- und Blumen-
schmuggel). Effiziente Instrumente zur besseren Be-
kampfung von Abgabe- und Zolldelikten sind deshalb
auch im Interesse der Schweiz.

Weitere Informationen
Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Tel. +41 58 462 21 11, info@gs-efd.admin.ch, www.efd.admin.ch




Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

Das Abkommen iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse von 2004 zwischen der Schweiz
und der Europdischen Union (EU) regelt den Handel mit verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten.
Betroffen sind Produkte der Nahrungsmittelindustrie, wie beispielsweise Schokolade, Kaffee,
Getranke, Biskuits oder Teigwaren. Seit 2005 verzichtet die EU im Handel mit der Schweiz auf
Importzélle und Ausfuhrbeitrage in dieser Produktkategorie. In Gegenzug hat die Schweiz ihre
Zolle und Ausfuhrbeitrage reduziert. Dies erleichtert Unternehmen der Schweizer Nahrungsmittel-

industrie den Zugang zum europdischen Markt und er6ffnet neue Absatzchancen.

Chronologie
e 30.3.2005:

Inkrafttreten des Abkommens (vorzeitige Anwendung: 1.2.2005)
e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament
e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Stand der Dinge

Das Abkommen Uber landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse von 2004 revidiert das Protokoll
Nr. 2 des Freihandelsabkommens von 1972. Nebst
einem vereinfachten Preisausgleichsmechanismus
umfasst das Abkommen auch eine erhebliche Aus-
weitung des Deckungsbereichs gegentiber dem bis-
herigen Protokoll Nr. 2. Dieses sieht vor, dass die Re-
ferenzpreise von Rohstoffen einmal jahrlich vom
Gemischten Agrarausschuss Uberprift und bei Be-
darf angepasst werden. Zuletzt wurden sie per
1. Marz 2014 aktualisiert.

Hintergrund

Das Freihandelsabkommen (FHA) zwischen der
Schweiz und der EU von 1972 fiihrte fur Industriegu-
ter Freihandel ein: Tarifare Handelshemmnisse sowie
mengenmassige Handelsbeschrankungen oder Mass-
nahmen mit gleicher Wirkung wurden schrittweise
abgeschafft. Die Landwirtschaftsprodukte (Agrar-
grundstoffe und Erzeugnisse der ersten Verarbei-
tungsstufe wie Fleischwaren, Milchpulver, Kase, Mehl
etc.) hingegen waren und sind davon ausgenommen.
Eine Sonderstellung zwischen Industrie (Freihandel)
und Landwirtschaft (Agrarschutz) nehmen die Verar-
beitungsprodukte aus landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen (bspw. Schokolade, Biskuits und Backwaren
generell, Bonbons, Suppen, Saucen, Teigwaren, Spei-
seeis, l6slicher Kaffee und Nahrungsmittelzubereitun-
gen) ein, da sie sowohl aus einem industriellen Ver-
arbeitungsteil als auch aus einem landwirtschaftlichen
Rohstoffteil bestehen.

Die Zolle auf dem industriellen Anteil dieser Produkte
wurden per 1. Juli 1977 aufgehoben. Fiir den Agrar-
rohstoff-Anteil (z.B. Mehl, Milchpulver, Butter, Pflan-
zenfett etc.) wurde ein sogenannter Preisausgleichs-
mechanismus eingefihrt: Die teilweise betrachtlichen
Preisdifferenzen fir Agrarrohstoffe zwischen der
Schweiz und der EU schaffen einen Wettbewerbs-
nachteil far die Verarbeitungsindustrie («Rohstoff-
Handicap»). Dieser wird kompensiert, indem im Um-
fang der Rohstoff-Preisdifferenz Importzolle erhoben
und Exporte durch Ausfuhrbeitrage unterstitzt werden.

Inhalt

Mit dem Abkommen Uber landwirtschaftliche Verar-
beitungsprodukte wurde der bisherige Preisaus-
gleichsmechanismus des Protokolls Nr. 2 vereinfacht:
Vor 2005 galt die Differenz zum Weltmarktpreis der
betroffenen Agrarrohstoffe als Referenz fir Zélle und
Ausfuhrbeitrage. Mit dem Abkommen von 2004
wurde im Handel zwischen der Schweiz und der EU
nur noch die kleinere Differenz zwischen den Schwei-
zer Rohstoffpreisen und den entsprechenden EU-
Preisen ausgeglichen (Nettopreiskompensation). Weil
die Schweizer Preise fur Agrarrohstoffe in der Regel
hoher sind als in der EU, hat diese Anderung grund-
satzlich folgende Konsequenzen:

e Die EU baut ihre Zolle far alle vom Abkommen
erfassten landwirtschaftlichen Verarbeitungspro-
dukte aus der Schweiz vollstéandig ab und verzich-
tet bei Ausfuhren in die Schweiz auf die Erstattung
von Exportbeitragen.

51



¢ |m Gegenzug reduziert die Schweiz ihre Zo6lle und
Exportsubventionen auf die Hohe der Differenz
der Rohstoffpreise zwischen der Schweiz und der
EU. Dem Wettbewerbsnachteil aufgrund héherer
Beschaffungskosten in der Schweiz wird dadurch
weiterhin Rechnung getragen. Fur Verarbeitungs-
produkte, die ausser Zucker keine Agrarrohstoffe
enthalten, reduziert auch die Schweiz samtliche
Z6lle und Exportbeitrdge auf null.

Bedeutung

Fur die Schweizer Nahrungsmittelindustrie (mit rund
180 Firmen) hat sich der Zugang zum europdaischen
Binnenmarkt mit seinen rund 500 Mio. Konsumen-
tinnen und Konsumenten verbessert. Schweizer Pro-
duzenten kénnen zollfrei in die EU exportieren, wo-
durch ihre Wettbewerbsfahigkeit in Europa erheblich
erhoht wird. Seit das revidierte Protokoll Nr. 2 in Kraft
ist, nahm der Handel zwischen der Schweiz und der
EU mit landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten
kraftig zu, wobei die Exporte stérker angestiegen
sind als die Importe. Wertmassig legte der bilaterale
Handel im vom Abkommen abgedeckten Bereich seit
2005 um 70% zu und liegt 2013 bei 6,8 Mrd. CHF
(Export 2013: 4,2 Mrd. CHF; Import 2013: 2,6 Mrd.
CHF). Das Abkommen sichert einen Teil der 364’000
Arbeitsplatze der Schweizer Nahrungsmittelindustrie,
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namentlich auch im landlichen, strukturschwachen
Raum, wo die Lebensmittelindustrie zu einem gros-
sen Teil angesiedelt ist.

Auch fir die Schweizer Landwirtschaft ist das Ab-
kommen wichtig: Die Nahrungsmittelindustrie ist
eine bedeutende Abnehmerin von Landwirtschafts-
produkten, und ihre Nachfrage nach Agrarrohstoffen
durfte weiter steigen. Sie verarbeitet rund 50% der
gesamten Milchmenge der Schweiz, Uber 50% der
Mehlproduktion der Schweizer Muhlen aus inlandi-
schem Weichweizen, oder rund 35% der Kartoffel-
ernte. Die gemass «Schoggigesetz» gewahrten
Ausfuhrbeitrdge ermdglichten 2012 die wettbe-
werbsfahige Verarbeitung von rund 8% (Milchbe-
reich), bzw. 9% (Getreidebereich) der in der Schweiz
produzierten Rohstoffe. Fir die Konsumentinnen und
Konsumenten fihrt der erleichterte Marktzutritt far
EU-Produkte zu einer Erweiterung der Produktpalet-
te und tendenziell zu tieferen Preisen.

Weitere Informationen
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel. +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch




MEDIA

MEDIA ist das Filmférderungsprogramm der Europaischen Union (EU). Ziel des Programms ist die
Forderung von Entwicklung, Vertrieb und Vermarktung europaischer Filmproduktionen. Die Schweiz
nahm seit 2006 bis zum Auslaufen des letzten MEDIA-Abkommens am 31. Dezember 2013 am
Programm teil. Seit Anfang 2014 ist das MEDIA-Programm ein Bestandteil des EU-Kulturforderungs-
programms «Kreatives Europa». Die Schweiz nimmt daran vorerst nicht mehr teil.

Chronologie
e 1.7.2014:

e 7.3.2014:
e Februar 2014:

Neue Verordnung des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI) Gber MEDIA-
Ersatzmassnahmen (riickwirkendes Inkrafttreten am 1. Januar 2014)

Beschluss des Bundesrates fiir eine Ubergangsldsung

VorUbergehende Aussetzung der Gesprache von Seiten der EU im Nachgang zur
Annahme der Initiative «Gegen Masseneinwanderung» am 9. Februar 2014
Verabschiedung des Verhandlungsmandats durch den Bundesrat fiir die Neuverhand-
lung des Abkommens fiir die Programm-Generation 2014-2020

Provisorische (rtickwirkende) Anwendung des erneuerten Abkommens fir das Pro-

e 13.9.2013:
e 1.8.2010: Inkrafttreten « MEDIA 2007 »
e 12.6.2009: Genehmigung von «MEDIA 2007» durch das Parlament
e 11.10.2007: Unterzeichnung von «MEDIA 2007»
e 1.9.2007:
gramm 2007-2013 «MEDIA 2007»
e 1.4.2006: Inkrafttreten des Abkommens

e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament
e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Stand der Dinge

Das MEDIA-Abkommen, welches im Rahmen der Bi-
lateralen Il 2004 abgeschlossen wurde und am
1. April 2006 in Kraft trat, wurde 2007 erneuert und
ermdglichte der Schweiz die Teilnahme am Programm
«MEDIA 2007», das am 31. Dezember 2013 ausge-
laufen ist. Das Verhandlungsmandat fur die Erneue-
rung des MEDIA-Abkommens fir die Programm-
Generation 2014-2020 hat der Bundesrat am
13. September 2013 definitiv verabschiedet. Darauf-
hin wurden Ende 2013 informelle Gesprache mit der
EU aufgenommen, da das EU-Mandat noch aussteht.
Im Nachgang zur Annahme der Initiative «Gegen
Masseneinwanderung» am 9. Februar 2014 hat die
EU die Fortsetzung der Gesprache vorUbergehend
ausgesetzt. Eine Teilnahme der Schweiz an MEDIA
wird deshalb fir 2014 nicht mehr maéglich sein. Der
Bundesrat hat am 7. Marz 2014 einer Ubergangslo-
sung zugestimmt, welche die wegfallenden Gelder
des Filmférderungsprogramms MEDIA im Umfang
von maximal finf Mio. CHF kompensieren soll. Das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI) wurde
mit der Umsetzung dieser Ersatzmassnahmen beauf-
tragt. Die EDI-Verordnung Uber die Ersatzmassnah-
men wurde am 1. Juli 2014 verabschiedet und tritt

rickwirkend auf den 1. Januar 2014 in Kraft. Das Ziel
dieser Ubergangslésung ist eine maglichst nahtlose
Fortsetzung von mehrjahrigen Projekten sowie die Er-
leichterung eines Wiedereinstieges in das MEDIA-Pro-
gramm. Die Gesprache zwischen der Schweiz und der
EU-Kommission Uber einen Wiedereinstieg ab dem
1. Januar 2015 wurden im Mai 2014 aufgenommen.

Hintergrund

Um die Stellung der europaischen Film- und Fernseh-
industrie gegenuber der Konkurrenz aus Ubersee zu
starken, hat die EU Anfang der 1990er Jahre das Pro-
gramm MEDIA ins Leben gerufen. Ziel dieses Pro-
gramms ist die Forderung von Entwicklung, Vertrieb
und Vermarktung europaischer Filmproduktionen,
die mit den strukturellen Schwierigkeiten eines auf-
grund kultureller und sprachlicher Barrieren fragmen-
tierten Marktes in Europa konfrontiert sind. Im Vor-
dergrund steht der Vertrieb europaischer Filme in
Europa und in der Ubrigen Welt.

Inhalt

Das Abkommen ermdglichte der Schweiz die vollum-
fangliche Teilnahme am Filmférderungsprogramm
«MEDIA 2007» (2007-2013), dem bereits vierten
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mehrjdhrigen Filmférderungsprogramm der EU. Da-
mit konnten Schweizer Filmschaffende vollberechtigt
an allen Aktivitaten des MEDIA-Programms teilneh-
men: Professionelle Schweizer Filmschaffende, -pro-
duzenten und -verleiher profitierten zu denselben
Bedingungen von den MEDIA-Férdermassnahmen
wie jene aus den EU-Mitgliedstaaten. Die finanzielle
Unterstitzung wurde von den Filmschaffenden direkt
bei der Europaischen Kommission beantragt. Umge-
kehrt leistete die Schweiz einen finanziellen Beitrag
an das MEDIA-Programm. In den vergangenen Jahren
belief sich der Betrag auf rund 6 Mio. Euro pro Jahr.

MEDIA unterstttzt nicht die eigentliche Filmproduk-
tion, sondern vor- und nachgelagerte Bereiche wie
Vertrieb, Ausbildung und Realisierung der Projekt-
phase (z.B. Drehbuchschreiben). «MEDIA 2007» sah
finf Aktionslinien vor:

¢ Entwicklung von audiovisuellen Projekten und
Aufbau von Filmproduktionsgesellschaften

e \erbreitung von Werken durch die Unterstitzung
bei der Digitalisierung, beim Vertrieb und bei der
Produktion

e Entwicklung von neuen Technologien durch die
Unterstttzung von Pilotprojekten

e Forderung von Filmen durch die Unterstiitzung
von Filmfestivals

e Forderung der Aus- und Weiterbildung professio-
neller Filmschaffender

Bedeutung

Die Teilnahme an «MEDIA 2007 » erforderte eine An-
gleichung der im audiovisuellen Bereich geltenden
schweizerischen Gesetzgebung an das europdische
Recht. Dies betraf insbesondere die im Abkommen
vorgesehene Verpflichtung zur Ubernahme des soge-
nannten Herkunftsprinzips beim Ubertragungsrecht
far Fernsehsendungen auf Basis der EU-Richtlinie
«Audiovisuelle Mediendienstleistungen». Die ent-
sprechende Anderung des Radio- und Fernsehgesetz-
tes wurde vom Parlament im September 2009 ange-
nommen. Das seit September 2007 provisorisch
angewendete MEDIA-Abkommen trat daraufhin am
1. August 2010 in Kraft.

Bisher konnten 111 in der Schweiz ansassige Institu-
tionen von einer finanziellen Unterstiitzung durch
MEDIA profitieren. Gut 300 Filmschaffende aus der
Schweiz besuchten Ausbildungen, die durch MEDIA
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unterstltzt wurden. Zudem konnten viele Projekte
und Partnerschaften dank des Filmférderungspro-
gramms realisiert werden. Die Bedeutung des ME-
DIA-Programms ist auch darin ersichtlich, dass gut
die Halfte der europaischen Filme, welche in den
letzten Jahren in die Kinosale kamen, durch MEDIA
unterstitzt wurde.

Zwischen 2006 und 2013 wurden 119 Schweizer
Filmprojekte aus drei Sprachregionen mit MEDIA-
Unterstitzung entwickelt. Unter anderem profitier-
ten Filme wie «Sister», «La petite chambre», «Cleve-
land vs. Wall Street» und «Sommervdgel» von der
Unterstitzung von MEDIA. Die Unterstlitzung von
Filmverleihern durch MEDIA — ein Schwerpunkt des
Programms — tragt zu einer grésseren Filmvielfalt in
den Kinos bei, da mehr Filme aus europaischer Pro-
duktion gezeigt werden kénnen. Das Publikum in der
Schweiz, wo im Schnitt jeder dritte Kinobesucher
einen europdischen Film auswabhlt, ist daher einer der
Nutzniesser dieser Forderung. Durch die Verleihfor-
derung hatten aber auch Schweizer Filme eine gros-
sere Chance, im Ausland einen Verleiher zu finden.
Zwischen 2006 und 2012 sind 32 davon mit MEDIA-
Unterstltzung in 23 Landern herausgebracht worden.
«Sister» von Ursula Meier konnte zum Beispiel durch
MEDIA in 15 europaische Lander verkauft werden.

Im Bereich Filmférderung werden jahrlich europaweit
mehr als 150 Filmfestivals und -markte durch MEDIA
unterstitzt. In der Schweiz erhielten bis anhin unter
anderem die Internationalen Kurzfilmtage Winter-
thur, das Internationale Festival fir Animationsfilme
«Fantoche» in Baden, das Internationale Filmfestival
«Visions du Réel» in Nyon, das Festival «Tout Ecrans»
in Genf und seit 2012 das Filmfestival von Locarno
Beitrage von MEDIA.

Weitere Informationen
MEDIA Desk Schweiz
Tel. +41 43 960 39 29, info@mediadesk.ch, www.mediadesk.ch

Bundesamt fur Kultur BAK
Tel. +41 58 462 92 71, cinema.bak@bak.admin.ch,
www.bak.admin.ch/film

Website der Europaischen Kommission (in englischer Sprache):
http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm




Umwelt

Das Umweltabkommen von 2004 regelt die Beteiligung der Schweiz an der Europdischen Umwelt-
agentur (EUA). Diese sammelt und analysiert Umweltdaten in den europaischen Landern. Sie sorgt
dafiir, dass diese Daten nach gemeinsamen, verbindlichen Kriterien erhoben werden, um ihre Ver-
gleichbarkeit zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck verfiigt die EUA iiber ein Informations- und
Umweltbeobachtungsnetz (Eionet). Als vollwertiges Mitglied der EUA beteiligt sich die Schweiz
uneingeschrankt an den Arbeiten der EUA und erhalt direkten Zugang zu samtlichen Daten und

Informationen, die Uiber das Eionet verbreitet werden.

Chronologie
e 1.4.2006: Inkrafttreten des Abkommens
e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament

e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Hintergrund

Die EUA ist eine Agentur der Europaischen Union (EU),
die ihren Sitz in Kopenhagen hat. Sie verfolgt folgen-
de Ziele:

e Objektive, zuverlassige und vergleichbare Daten
Uber die Umwelt bereitzustellen;

e sicherzustellen, dass die Entscheidungstragerinnen
und -trager sowie die allgemeine Offentlichkeit
Uber den Zustand der Umwelt informiert sind;

¢ unabhangige wissenschaftliche Erkenntnisse be-
reitzustellen und technische Unterstltzung zu ge-
wahren, so dass fundierte Entscheidungen in Be-
zug auf den Umweltschutz und seine Verbesserung
getroffen werden kénnen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, verflgt die EUA Uber
das Informations- und Umweltbeobachtungsnetz Ei-
onet, das von den einzelnen Mitgliedern mit relevan-
ten Daten versorgt wird.

Das mehrjahrige Arbeitsprogramm von 2014-2018
(MAWP) definiert die Aktivitaten der EUA nach 20
Umweltfachgebieten und in drei Strategieachsen:

¢ Informieren Uber die Umsetzung der Politik
¢ Evaluieren der systemischen Herausforderungen
e Kreieren, teilen und anwenden der Fachkenntnisse

Der thematische Schwerpunkt liegt auf der Ressour-
cennutzung, der Kreislaufwirtschaft, der Grinen
Wirtschaft sowie auf der Verbesserung des Fachwis-
sens in den Bereichen, die mit der Umwelt- und Klima-
politik zusammenhangen.

Die EUA fungiert als wichtiges Beratungs- und Exper-
tenorgan und unterstUtzt die Europaische Kommission
bei der Erarbeitung der umweltpolitischen Gesetzge-
bung. Als EU-Agentur steht sie auch Nicht-EU-
Mitgliedstaaten offen, sofern diese dieselben Ziele
des Umweltschutzes und der nachhaltige Entwick-
lung verfolgen. Der EUA gehoren derzeit 33 Mitglie-
der an: Die 28 EU-Mitgliedstaaten, die Tlrkei sowie
die vier EFTA-Staaten Norwegen, Island, Liechtenstein
und Schweiz.

Inhalt

Das Abkommen ermdglicht der Schweiz die vollwer-
tige Teilnahme an den Aktivitaten und Projekten der
EUA und verschafft ihr Zugriff auf Eionet. Zudem
kann die Schweiz im Verwaltungsrat der EUA mitwir-
ken. Auch wenn sie in diesem Organ Uber kein for-
melles Stimmrecht verfligt, kann sie direkt Einfluss
auf die Ausrichtung der europdischen Umweltfor-
schungsprojekte austben.

Organisationen mit Sitz in der Schweiz, wie bspw.
Universitaten oder private Forschungsbiros, kénnen
an den Programmen der EUA teilnehmen, d.h. sie
kdnnen sich an den Ausschreibungen der EUA betei-
ligen und sich um Unterstltzung durch EU-Forder-
mittel bewerben. Zudem kénnen Schweizer Staats-
angehdrige von der EUA eingestellt werden.

FUr ihre Beteiligung an der Umweltagentur leistet die
Schweiz einen jahrlichen Beitrag in der Héhe von
ca. zwei Mio. CHF. Dies entspricht dem jahrlichen
EU-Finanzbeitrag fur die Umweltagentur, geteilt
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durch die Anzahl EU-Mitgliedstaaten. Mit dem Ab-
kommen sind zusatzliche Aufgaben fur das Bundes-
amt fir Umwelt (BAFU) verbunden. Das BAFU Uber-
nimmt die Rolle der nationalen Anlaufstelle fur EUA
und Eionet und koordiniert die Arbeiten mit der EUA.

Bedeutung

Aufgrund ihrer geografischen Lage mitten in Europa
ist das Interesse der Schweiz wie auch der EU an der
Erhebung und dem Austausch vergleichbarer Um-
weltdaten offensichtlich. Mit der EUA-Mitgliedschaft
wird die Schweiz in die europaweiten Studien zu al-
len umweltpolitischen Bereichen integriert (Luft,
Wasser, Boden, Abfall, biologische Vielfalt, usw.),
d.h. sie erhalt unbegrenzten Zugang zum Datenma-
terial der EUA und beteiligt sich am Aufbau der eu-
ropaweiten Datenbank mit eigenen schweizerischen
Daten.

Die schweizerischen Umweltdaten werden in den
periodischen Berichten der EUA verdffentlicht und
leisten damit einen Beitrag zur Entwicklung von Um-
weltschutzmassnahmen auf europaischer Ebene.
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Die Schweiz wirkt an der Ausrichtung der Projekte
und der Forschungstatigkeiten mit. Durch intensiven
Informationsaustausch kann sie eigene Tatigkeiten
besser mit denjenigen der Nachbarstaaten verglei-
chen und abstimmen. So werden zum Beispiel die
Daten des nationalen Beobachtungsnetzes fur Luft-
schadstoffe (NABEL), welches die Luftverschmutzung
in der Schweiz misst, laufend an die EUA Ubermittelt.
Im Vergleich mit den Daten anderer Staaten wurde
festgestellt, dass an einigen Orten in der Schweiz
wahrend der letzten Jahre in den Sommermonaten
maximale Ozonkonzentrationen von 240 Mikro-
gramm pro Kubikmeter Luft gemessen wurden. Die-
se Ozonwerte sind so hoch wie diejenigen in Indus-
triezentren und Grossstadten Stdeuropas.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Umwelt BAFU
Tel. +41 58 462 93 11, info@bafu.admin.ch, www.bafu.admin.ch

Européische Umweltagentur EUA: www.eea.europa.eu




Statistik

Das Statistikabkommen von 2004 legt die Grundlage fiir eine einheitliche statistische Datener-
hebung in der Schweiz und der Europaischen Union (EU). Dies gewahrleistet die Vergleichbarkeit
Schweizer Statistiken mit denjenigen aus den EU-Mitgliedstaaten in ausgewahlten Bereichen.
Konkret wird die Datenerhebung der Schweiz an die europdischen Normen von Eurostat, dem
statistischen Amt der EU, angepasst. Durch den Zugriff auf thematisch breite, europaweite Daten-
banken steigt die Qualitat der Vergleiche und der Entscheidungsbasis fiir Politik und Wirtschaft.
Zudem gewinnt die Schweiz (z.B. als Wirtschaftsstandort) dank der Verdffentlichung europakompa-
tibler Statistiken in den EU-Publikationen an internationaler Sichtbarkeit.

Chronologie

e 12.6.2013: Inkrafttreten der Revision von Anhang A
e 1.1.2007: Inkrafttreten des Abkommens

e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament

e 26.10.2004:

Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Stand der Dinge

Das Abkommen von 2004 erméglicht der Schweiz
die Teilnahme an den mehrjahrigen Statistikprogram-
men der EU. Zudem nimmt sie an einem gemeinsa-
men bilateralen Arbeitsprogramm teil, das sie jedes
Jahr neu mit der EU aushandelt.

Der Gemischte Statistikausschuss Schweiz-EU Uber-
wacht die Umsetzung des Abkommens, beschliesst
in regelméssigen Treffen die Ubernahme verschiede-
ner EU-Erlasse durch die Schweiz und heisst jahrlich das
spezifische statistische Jahresprogramm Schweiz/EU
gut. Die letzte Anderung von Anhang A fand im Juni
2013 statt und enthalt die neu von der Schweiz tber-
nommenen EU-Rechtsakte im Bereich Statistik.

Der Bundesrat hat am 18. Dezember 2013 die teil-
revidierte Verordnung Uber die Durchfihrung von
statistischen Erhebungen des Bundes (Statistikerhe-
bungsverordnung) verabschiedet. Die Anderungen
traten am 15. Januar 2014 in Kraft. Die Teilrevision
hat zur Folge, dass das spezifische statistische Jahres-
programm Schweiz/EU nicht mehr durch den Bun-
desrat verabschiedet werden muss. Da es sich bei
diesen Jahresprogrammen um technische Fragen
ohne Rechtsverbindlichkeit handelt, wurde die Kom-
petenz zur ihrer Verabschiedung an das Bundesamt
fur Statistik (BFS) delegiert.

Hintergrund

In einer komplexen Gesellschaft erweisen sich Statis-
tiken als zunehmend unverzichtbare Informations-
grundlage fur fundierte Entscheidungen in Politik
und Wirtschaft. In der EU hat das statistische Amt
Eurostat den Auftrag, die EU mit europaischen Sta-
tistiken zu versorgen, die Vergleiche zwischen Lan-
dern und Regionen erméglichen, sowie die europai-
schen Daten zusammenzufassen und zu veréffentli-
chen. Fir das Sammeln der Daten auf nationaler Ebe-
ne sind jedoch die nationalen statistischen Amter
zustandig sowie andere einzelstaatliche Stellen, die
in den Landern fur die Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung europdischer Statistiken zusténdig sind.
Sie Uberprifen und analysieren ihre Daten, bevor sie
diese an Eurostat in Luxemburg weiterleiten.

Die Schweiz und die EU haben ein gemeinsames
Interesse an vergleichbarem statistischem Daten-
material, unter anderem in den zahlreichen Berei-
chen, in welchen sie enge Beziehungen pflegen.

Inhalt

Durch das Abkommen Uber die Zusammenarbeit im
Bereich der Statistik wird die Datenerhebung der
Schweiz an die europaischen Normen angepasst. Die
Schweiz nimmt an den mehrjahrigen Statistikpro-
grammen der EU teil, welche den Handlungsrahmen
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fur die Zusammenarbeit festlegen. Hinzu kommt ein
gemeinsames bilaterales Arbeitsprogramm, das jedes
Jahr zwischen der Schweiz und der EU ausgehandelt
wird. Die Schweiz verpflichtet sich, die fir sie relevan-
ten EU-Rechtsakte zur Erstellung spezifischer Statis-
tiken anzuwenden, wobei sie gewisse Ausnahmere-
gelungen wie beispielsweise Ubergangsfristen zu-
gestanden erhalt, um die Anpassungen erfolgreich
vornehmen zu kénnen. Die entsprechenden EU-
Rechtsakte sind im Anhang A des Abkommens auf-
gefuhrt.

Die Schweiz nimmt an den Ausschissen teil, welche
die Européische Kommission bei der Ausgestaltung
der Programme und Massnahmen auf dem Gebiet
der Statistik unterstitzen. In diesen Ausschiissen be-
sitzt die Schweiz jedoch kein Stimmrecht.

Schweizerische Institutionen wie Universitaten, das
Bundesamt fr Statistik und andere Organisationen
kénnen auf der Grundlage des Abkommens an den
Eurostat-Programmen teilnehmen, jedoch ohne fi-
nanzielle Unterstitzung seitens der EU. Umgekehrt
kdnnen sich auch Institutionen aus der EU an Schwei-
zer Programmen beteiligen. Die Schweiz hat zudem
die Moglichkeit, Experten an Eurostat zu entsenden.

Fur ihre Teilnahme am Europdischen Statistischen Sys-
tem (ESS) leistet die Schweiz derzeit jahrlich einen
Beitrag von etwa 4 Mio. Euro. ESS umfasst Eurostat,
die nationalen statistischen Amter sowie andere ein-
zelstaatliche Stellen, die sich mit der Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europaischer Statistiken
befassen.

Bedeutung

Eurostat bietet eine breite Palette wichtiger und inte-
ressanter Daten an, die flr die politischen Entschei-
dungstrager, Unternehmen, Medien und die breite
Offentlichkeit von Nutzen sind. Durch die Beteiligung
an den europaweiten Statistikprogrammen werden
schweizerische Statistiken europakompatibel und in
Publikationen von Eurostat veroffentlicht. Damit
ruckt die Schweiz starker in das Blickfeld der europé-
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ischen Offentlichkeit, zum Beispiel als attraktiver
Wirtschafts- und Lebensstandort. Gleichzeitig erhalt
die Schweiz Zugriff auf umfangreiche europaische
Datenbanken. So kann sie sich bei internationalen
Verhandlungen auf statistische Daten nach europai-
schem Standard stltzen, was die Schweizer Verhand-
lungsposition starkt.

Austausch und Verbreitung vergleichbarer statis-
tischer Informationen sind zum Beispiel in folgen-
den Bereichen von besonderem Interesse:

® Preisniveau und Preisentwicklung: Eine harmoni-
sierte Messung von Preisniveau und Preisentwick-
lung ist fur die Einschatzung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen wichtig. Auch die
Wahrungspolitik der Nationalbank kann sich auf
europakompatible Messungen der Preisentwick-
lung abstutzen.

e Soziotkonomische Statistiken: Ausmass, Struktur
und Entwicklung von Beschéaftigung, Arbeitslosig-
keit und Armut kédnnen dank harmonisierter Da-
tenerhebung europaweit verglichen werden. Sol-
che internationale Vergleiche helfen bei der Suche
und der laufenden Uberpriifung politischer L&-
sungsansatze. Europakompatible Daten zur Ent-
wicklung von Arbeitsmarkt, Lohnniveau und
Lohnkosten sind beispielsweise natzlich, um flan-
kierende Massnahmen gegen Lohndumping zu
prufen.

e Verkehrsstatistiken: Im Bereich Verkehr hat die An-
gleichung der Statistikstandards zu einer signifi-
kanten Zunahme der Frequenz der Datenproduk-
tion gefthrt. Das nun zur Verfiigung stehende
statistische Material erméglicht eine prazisere Aus-
richtung der Schweizer Verkehrspolitik.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Statistik BFS
Tel. +41 58 463 60 11, info@bfs.admin.ch, www.bfs.admin.ch

Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu




Ruhegehalter

Das Ruhegehélterabkommen von 2004 verhindert eine Doppelbesteuerung der ehemaligen Beamten
der Europaischen Union (EU) mit Wohnsitz in der Schweiz. Zuvor wurden Pensionen von ehemaligen
EU-Beamten sowohl von der EU als auch von der Schweiz besteuert. Im Abkommen verzichtet die
Schweiz auf eine Besteuerung der betroffenen Renten, sofern diese von der EU an der Quelle
besteuert werden. Die steuerbefreiten Renten kdnnen allerdings zur Festsetzung des Steuersatzes
herangezogen werden, der fiir andere steuerpflichtige Einkiinfte gilt. Die Schweiz hat mit EU-Mit-
gliedstaaten Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen, welche eine dhnliche, reziproke Bestim-
mung vorsehen. Auf ehemalige EU-Beamte sind diese Bestimmungen auf Grund des supranationalen
Charakters der Organe und Agenturen der EU hingegen nicht anwendbar. Daher war der Abschluss
eines separaten Abkommens notwendig.

Chronologie

e 31.5.2005: Inkrafttreten des Abkommens

e 17.12.2004: Genehmigung durch das Parlament

e 26.10.2004: Unterzeichnung des Abkommens (im Rahmen der Bilateralen II)

Weitere Informationen
Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV
Tel. +41 58 462 71 29, dba@estv.admin.ch, www.estv.admin.ch
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Bildung, Berufsbildung, Jugend

Das Bildungsabkommen von 2010 erlaubte der Schweiz die vollstandige Beteiligung an den Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der Europaischen Union (EU). Schweizerinnen und Schwei-
zer erhielten somit einen gleichberechtigten Zugang zu allen Mobilitats- und Zusammenarbeitspro-
jekten im Rahmen dieser Programme. Dies verbesserte die Méglichkeiten zu Auslandaufenthalten
im Rahmen eines Studiums, bei Berufspraktika und ausserschulischen Aktivitaten. Zudem konnten
Schweizer Bildungsinstitutionen grenziiberschreitende Kontakte aufbauen und intensivieren.

Verabschiedung des Bundesrates fuir Grundsatze einer Ubergangslésung fir 2014
Die EU suspendiert die Beteiligung der Schweiz an Erasmus+ als Programmland

Verabschiedung des Verhandlungsmandats durch den Bundesrat zur Beteiligung an
Provisorische Anwendung des Abkommens seit der Projektausschreibung der EU
Genehmigung des Abkommens und seiner Finanzierung durch das Parlament

Indirekte, projektweise Beteiligung der Schweiz an den EU-Bildungsprogrammen

Chronologie
* 16.4.2014:
° 26.2.2014:
e 17.12.2013:  Start der Verhandlungen zur Beteiligung an Erasmus+
* 13.9.2013:
Erasmus+ (2014-2020)
e 1.3.2011: Formelles Inkrafttreten des Abkommens
e Oktober 2010:
e 19.3.2010:
e 15.2.2010: Unterzeichnung des Bildungsabkommens
e Ab 1994:
e Bis 1994: Offizielle Teilnahme der Schweiz an zwei EU-Bildungsprogrammen

Stand der Dinge

Die Programme «Lebenslanges Lernen» und «Jugend
in Aktion» sind Ende 2013 ausgelaufen. Das neue
Bildungsprogramm (2014-2020) trégt den Namen
«Erasmus+». Im September 2013 hat der Bundesrat
das Verhandlungsmandat zur Beteiligung der Schweiz
an dieser neuen Programmgeneration verabschiedet.
Die Verhandlungen Uber die Beteiligung der Schweiz
an Erasmus+ wurden Mitte Dezember 2013 aufge-
nommen. In der Folge der Annahme der Initiative
«Gegen Masseneinwanderung» und der Nichtunter-
zeichnung des Protokolls zur Ausdehnung des Freizi-
gigkeitsabkommens auf Kroatien hat die Europdaische
Kommission die Schweiz informiert, dass die Schweiz
den Status eines Programmlands fur die Projektaus-
schreibungen 2014 verliert. Eine Teilnahme Schweizer
Institutionen als Projektpartner im Status eines Dritt-
lands ist weiterhin moglich. Der Bundesrat hat am
7. Méarz 2014 beschlossen, eine Ubergangsldsung fir
2014 auszuarbeiten und am 16. April 2014 deren
Grundsatze verabschiedet. Den entsendenden Mobili-
tatsaktivitdten wird Prioritat eingerdumt, und die
komplementare Projektférderung beschrankt sich auf
exzellente Projekte, welche einen Beitrag zur Errei-
chung der Bildungsziele leisten. Um die Verhandlungen
in verschiedenen Dossiers wie zu Erasmus+ wieder zu
lancieren, hat der Bundesrat am 30. April 2014 eine

Erklarung verabschiedet, die mehrere Massnahmen
vorsieht. Dazu gehort mitunter eine Lésung fur die
kontingentierte Zulassung von kroatischen Blrgerinnen
und Birgern zum Schweizer Arbeitsmarkt.

Das Programm Erasmus+ bezweckt wie seine Vorgan-
ger die Weiterentwicklung der Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung. Strategische Leitlinien
sind dabei die Verwirklichung von lebenslangem Ler-
nen und Mobilitat, die Verbesserung der Qualitat und
Effizienz der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie die Forderung von Partizipation, Innovation und
Kreativitat einschliesslich unternehmerischen Denkens.
Die bisherigen Programme «Lebenslanges Lernen»
(Bildung, Berufsbildung) und «Jugend in Aktion» wer-
den in der neuen Programmarchitektur unter einem
Dach vereint. Hinzu kommen zudem bisher separat
gefiihrte Programme in der Kooperation mit Drittstaa-
ten (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink) sowie
ein neues Subprogramm fiir Sport.

Hintergrund

Die EU fordert seit den 1980er-Jahren im Rahmen di-
verser Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendpro-
gramme grenzUberschreitende Mobilitdt und Koope-
rationsaktivitaten. Unterstltzt werden insbesondere
Auslandsaufenthalte fur Schilerinnen und Schdler,
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Lernende, Studierende und Lehrpersonen. Ausserdem
sind auch Aktivitaten zur Vernetzung von Bildungsin-
stitutionen samtlicher Bildungsstufen fester Bestand-
teil dieser Programme.

Die EU-Programme im Bildungs-, Berufsbildungs- und
Jugendbereich bezwecken eine qualitative Verbesse-
rung der Systeme, durch Austausch, Zusammenarbeit
und Mobilitat zwischen den nationalen Systemen der
allgemeinen, beruflichen und ausserschulischen Bildung.

Die Schweiz hatte Anfang der 1990er Jahre an zwei
EU-Bildungsprogrammen offiziell teilgenommen. Mit
der Lancierung neuer Programme ab 1995 war dies
infolge des EWR-Neins von 1992 nicht mehr méglich.
Seither nahm die Schweiz lediglich indirekt an den
Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen
der EU teil. Mit der indirekten Teilnahme konnten sich
Schweizer Institutionen mit Bundesfinanzierung projekt-
weise den Programmaktivitaten anschliessen, sofern
der EU-Projektkoordinator oder die EU-Partnerinstitu-
tion mit dieser Zusammenarbeit einverstanden waren.

Um diese Zusammenarbeit rechtlich abzusichern und
zu einer vollberechtigten Schweizer Beteiligung auszu-
bauen, bekraftigten die Schweiz und die EU im Rahmen
der Bilateralen Il in Form einer politischen Absichtserkla-
rung ihren Willen, ein Abkommen tber eine offizielle
Beteiligung der Schweiz an der Programmgeneration
2007-2013 auszuhandeln. Dieses Abkommen wurde
am 15. Februar 2010 unterzeichnet und am 19. Mérz
2010 von der Bundesversammlung genehmigt. Konkret
handelt es sich um das Programm «Lebenslanges
Lernen», welches u.a. mit den Einzelprogrammen
Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius und Grundtvig
die allgemeine und berufliche sowie die Erwachsenen-
bildung abdeckt. Durch das Programm «Jugend in
Aktion» werden zudem ausserschulische Jugendakti-
vitdten unterstltzt. Aktuell nehmen 33 Staaten (EU-,
EWR/EFTA-Mitgliedstaaten sowie die Turkei und die
Schweiz) offiziell an diesen beiden Programmen mit
einem Gesamtbudget von rund 7 Mrd. Euro teil. Fir
die Umsetzung wurde in der Schweiz, wie in allen teil-
nehmenden Staaten, eine nationale Agentur einge-
richtet. Aufgrund einer 6ffentlichen Ausschreibung
wurde die «ch Stiftung fir eidgendssische Zusammen-
arbeit der Kantone» mit Sitz in Solothurn mit dieser
Aufgabe betraut (weitere Informationen zur nationalen
Agentur: www.ch-go.ch). An die nationale Agentur
fliessen rund 80% der Schweizer Programmbeitrage
zwecks Zuteilung an Projekte zurtick.

Der finanzielle Beitrag der Schweiz belief sich fiir die
dreijahrige Teilnahme (2011-2013) auf 44,7 Mio. Euro
flr das Programm «Lebenslanges Lernen» und auf
5,4 Mio. Euro fur das Programm «Jugend in Aktion».
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Zusammen mit nationalen Begleitmassnahmen entstan-
den der Schweiz Kosten von insgesamt 107,2 Mio.
CHF. Die Ubergangslésung zur projektweisen Beteili-
gung an Erasmus+ soll gemass Bundesrat im Rahmen
der fur 2014 vorgesehenen Budgets von rund 33 Mio.
CHF finanziert werden.

Bedeutung

Mit der Beteiligung an den Programmen «Lebenslan-
ges Lernen» und «Jugend in Aktion» der EU will der
Bundesrat die internationale Vernetzung der Akteure
im schweizerischen Bildungsbereich starken und er-
weitern, um den Spitzenplatz im globalen Bildungs-
raum zu festigen. Im Vordergrund steht dabei die gut
etablierte Teilnahme an europdischen Programmen,
welche folgende Vorteile hat:

e Durch ein Abkommen wird eine langerfristig stabile,
rechtlich abgesicherte Zusammenarbeit gewahrleistet.

e Personen aus der Schweiz haben einen gegenuber
den EU-Partnern gleichberechtigten Zugang zu allen
Programmaktivitaten.

* Die Schweiz erhalt Einsitz (mit Beobachterstatus) in
den strategischen Programmausschissen, hat Zu-
gang zu allen Informationen und kann Konzept und
Inhalt der Programme mitgestalten (Mitspracherecht).

e Schweizerinnen und Schweizer kénnen Projekte
initiieren und deren Leitung Ubernehmen.

¢ Die Kosten fiir die Schweizer Programmaktivitaten
werden direkt aus dem EU-Programmbudget begli-
chen. Umgekehrt leistet die Schweiz einen finanzi-
ellen Beitrag ans EU-Programmbudget.

Das grenziberschreitende Lernen verbessert die Chan-
cen jedes und jeder Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt.
Zugleich ist die Bildungszusammenarbeit eine Investiti-
on in das Bildungsniveau und in die Wettbewerbsfahig-
keit des Wirtschaftsstandortes. Vom Erasmus-Programm
zum Beispiel, welches vor 25 Jahren ins Leben gerufen
wurde, haben seither Gber 3 Mio. Studierende profitiert.

Die Schweiz ist ein Land mit international ausgerich-
tetem Bildungssystem und Erfahrung in kantons-, kul-
tur- und sprachenlbergreifender Zusammenarbeit. Sie
ist damit eine attraktive Partnerin fir den Aufbau eines
europaischen Bildungsraumes. Dass in Europa ein In-
teresse am Bildungsangebot und dem hochstehenden
Bildungsstandard der Schweiz besteht, zeigt die Tatsa-
che, dass Uber 35% des Lehrkdrpers und gegen 21%
der Studierenden an Schweizer Universitaten aus EU-
Mitgliedstaaten stammen.

Weitere Informationen

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI
Tel. +41 58 463 26 74, gaetan.lagger@sbfi.admin.ch
www.sbfi.admin.ch




Europol

Das Abkommen von 2004 zwischen der Schweiz und Europol, der Strafverfolgungsbehérde der
Europaischen Union (EU), verbessert die Polizeizusammenarbeit bei der Verhiitung und Bekampfung
von schwerer und organisierter internationaler Kriminalitat sowie Terrorismus. Es erleichtert insbe-
sondere den sicheren und raschen Austausch von strategischen und operativen Informationen sowie
die Zusammenarbeit im Bereich der Analyse. Es erméglicht der Schweiz und Europol, Expertenwissen
auszutauschen, an Ausbildungsaktivitdten teilzunehmen und sich bei konkreten Ermittlungen zu
beraten und zu unterstiitzen. Zur Koordination und Erleichterung dieser Zusammenarbeit betreibt
die Schweiz bei Europol in Den Haag ein Verbindungsbiiro mit zwei Polizeiattachés.

Chronologie
e 1.1.2008:
e 1.3.2006:
e 7.10.2005:
e 24.9.2004:

Inkrafttreten des Abkommens

Unterzeichnung des Abkommens

Genehmigung durch das Parlament

Ausweitung des Anwendungsbereichs

Kontext

Europol unterstitzt die Strafverfolgungsbehdérden
der EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten durch einen
erleichterten Austausch von Informationen und krimi-
nalpolizeilichen Erkenntnissen, durch die Bereitstel-
lung operativer und strategischer Analysen und Be-
richte sowie durch Fachwissen und technischen
Support fur Ermittlungen und Einsatze. Die Organi-
sation mit Sitz in Den Haag (NL) ist zustandig fur
organisierte Kriminalitat, Terrorismus und andere
Formen grenziberschreitender Schwerstkriminalitat.
Mit der Verschiebung der grenztberschreitenden po-
lizeilichen Zusammenarbeit in den Rechtsbestand der
EU, welche das Inkrafttreten des Vertrags von Lissa-
bon nach sich zog, wurde Europol per 1. Januar 2010
in eine EU-Agentur umgewandelt.

Inhalt

Die Polizeikooperation im Rahmen der EU-Agentur
Europol erganzt die Zusammenarbeit der Schweiz mit
einzelnen Nachbarstaaten sowie die globale Koope-
ration im Rahmen von Interpol Uber den INTERPOL-
Kanal. Die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz
und Europol betrifft die urspringlichen acht Delikt-
bereiche Terrorismus, illegaler Handel mit nuklearen
und radioaktiven Substanzen, Menschenhandel,
Menschenschmuggel (Schlepperwesen), illegaler
Drogenhandel, Motorfahrzeugkriminalitat, Geldfal-
schung und Falschung sonstiger Zahlungsmittel so-
wie Geldwascherei, sofern diese mit den vorgenann-
ten Delikten in Zusammenhang steht. Seit Anfang

2008 wurden weitere Bereiche in das Abkommen
aufgenommen, darunter Tétungen, illegaler Organ-
handel, Entfihrungen und Geiselnahmen, organisier-
ter Raub, Produktpiraterie, illegaler Waffenhandel
und Korruption. Das Abkommen beinhaltet zahlrei-
che Vorschriften fir einen wirkungsvollen Daten-
schutz. Dadurch wird die Einhaltung des verfassungs-
massigen Schutzes der Privatsphare sichergestellt.

Bedeutung

Dank der engen Zusammenarbeit zwischen der
Schweiz und Europol kénnen regelmassig Ermitt-
lungserfolge erzielt werden. Der Informationsaus-
tausch nimmt stetig zu und belduft sich derzeit auf
etwa 500 operative Meldungen im Monat, vor allem
in den Bereichen Menschenhandel und -schmuggel,
illegaler Drogenhandel, Cyberkriminalitat, Betrug so-
wie anderer Formen schwerer Kriminalitat und Terro-
rismus. Im Bereich der Analyse, einer Kernkompetenz
von Europol, beteiligt sich die Schweiz an den meis-
ten Plattformen — beispielsweise zu den Themen
Menschenhandel, Kinderpornografie, illegale Immi-
gration, Cyberkriminalitédt, Zahlungskartenbetrug,
ethnische Netzwerke der organisierten Kriminalitat
oder Terrorismus.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Polizei fedpol
Tel. +41 58 463 11 23, info@fedpol.admin.ch, www.fedpol.admin.ch
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Eurojust

Das Abkommen zwischen der Schweiz und Eurojust, der Einheit fiir justizielle Zusammenarbeit der
Europaischen Union (EU), baut die internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung der schweren
Kriminalitat aus. Die europaische Justizbehorde Eurojust koordiniert die Ermittlungen und Strafver-
folgungen der einzelnen Mitgliedstaaten und erleichtert die internationale Rechtshilfe sowie die
Erledigung von Auslieferungsersuchen. In der Praxis arbeitet die Schweiz schon seit langerem fall-
weise mit Eurojust zusammen. Diese Zusammenarbeit wurde 2008 durch das bilaterale Abkommen

auf eine rechtliche Grundlage gestelit.

Chronologie

e 22.7.2011: Inkrafttreten des Abkommens

e 18.3.2011: Genehmigung durch das Parlament
e 27.11.2008: Unterzeichnung des Abkommens

Hintergrund

Die Einheit fur justizielle Zusammenarbeit der Euro-
paischen Union (Eurojust) wurde 2002 von der EU
geschaffen, um die grenziberschreitende Zusammen-
arbeit der nationalen Justizbehorden bei der Bekamp-
fung der schweren Kriminalitdt zu verstarken. Die
Hauptaufgabe von Eurojust liegt in der Koordination.
Die EU-Agentur soll als Bindeglied und Vermittlerin
die Rahmenbedingungen fiir eine optimale Zusammen-
arbeit zwischen den nationalen Strafjustizbehdrden
schaffen. Sie fordert den Informationsaustausch,
erleichtert die internationale Rechtshilfe und die
Erledigung von Auslieferungsersuchen, organisiert
Koordinationstreffen u.a. fur die Festlegung gemein-
samer Ermittlungsstrategien und leistet einen Beitrag
zur Klérung von Zustandigkeitsfragen. Dadurch wird
eine effizientere Verfolgung und Ahndung von Straf-
taten ermdglicht.

Eurojust mit Sitz in Den Haag fuhrt nicht selber Ermitt-
lungen durch und leitet keine Strafverfolgungen. Die
EU-Agentur ist also nicht etwa eine europdische
Staatsanwaltschaft, sondern wird nur dann unter-
stitzend und koordinierend tatig, wenn sie von na-
tionalen Behorden angefragt wird. In den Zustandig-
keitsbereich von Eurojust fallen insbesondere
Drogenhandel, illegaler Handel mit nuklearen Subs-
tanzen, Menschenhandel, Terrorismus und dessen
Finanzierung, Geldfalschung und Geldwascherei,
Kinderpornographie, Korruption, Betrug sowie Um-
welt- und Computerkriminalitat.

Inhalt

In der Praxis arbeitet die Schweiz schon seit langerem
fallweise mit Eurojust zusammen. Diese Zusammen-
arbeit wurde 2008 durch das bilaterale Abkommen
auf eine vertragliche Grundlage gestellt. Das Abkom-
men, das die Kooperation mit Eurojust regelt, defi-
niert den Bereich, in dem die beiden Parteien zusam-
menarbeiten. Fur diese Zusammenarbeit wird
festgelegt, welche Informationen auf welche Art
ausgetauscht werden durfen. Zudem legt das Ab-
kommen hohe Standards fur den Datenschutz fest.

Innerhalb der Strukturen der EU ist die Einrichtung
dem Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Straf-
sachen zuzuordnen. Jeder EU-Mitgliedstaat entsen-
det ein nationales Mitglied, meist Staatsanwalte oder
Richter. Diese bilden das leitende Kollegium von Eu-
rojust und stellen gleichzeitig die Verbindung zum
Justizapparat ihres Staates her. Drittstaaten wie die
Schweiz kénnen einen Verbindungsbeamten zu Eu-
rojust entsenden. Eine Entsendung eines Schweizer
Verbindungsbeamten ist noch fur die laufende Legis-
laturperiode vorgesehen. Im Abkommen ist ausser-
dem festgelegt, dass das Bundesamt fur Justiz (BJ)
die Funktion der schweizerischen Kontaktstelle im
Verhaltnis zu Eurojust dbernimmt.

Bedeutung

Bei grenzlberschreitender Kriminalitdt und organi-
siertem Verbrechen sind die nationalen Strafjustizbe-
horden zunehmend auf zwischenstaatliche Koopera-
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tion angewiesen. Eurojust tragt dieser Entwicklung
Rechnung, indem es die bendtigte Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Behorden erleichtert.
Dementsprechend nimmt seine Bedeutung zu. Die
Zahl der an Eurojust herangetragenen Falle hat stetig
zugenommen, wie untenstehende Tabelle zeigt.

Jahr 2008 | 2009 | 2010 | 20M1 2012 2013
Falle 1193 1372 1424 | 1441 1533 1576
Verdnderung +13% | +4% +1% +6,4% | +2,8%
gegentiber Vorjahr

Ein Beispiel der erfolgreichen Kooperation ist etwa
die Aufklarung eines komplexen Betrugsfalls, in wel-
chem europaweit rund 400 Personen im Gesamtum-
fang von mindestens 23 Mio. Euro geschadigt wurden.
Unter der Koordination von Eurojust nahmen ab
Februar 2012 die Behdrden von zehn Staaten, inklusive
der Schweiz, an den Ermittlungen teil. Als Resultat
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wurden 16 Personen festgenommen und ein bedeu-
tender Betrag an Bargeld sowie Jachten, Villen und
Luxusautos sichergestellt.

Eurojust ist das justizielle Pendant zum Europaischen
Polizeiamt Europol. Mit Europol arbeitet die Schweiz
auf der Grundlage eines Kooperationsabkommens
von 2004 zusammen. Der Zusammenarbeitsvertrag
zwischen der Schweiz und Eurojust erganzt das Eu-
ropol-Abkommen und baut die internationale Zu-
sammenarbeit bei der Bekampfung der grenziber-
schreitenden Kriminalitat konsequent aus.

Weitere Informationen
Bundesamt fur Justiz BJ
Tel. +41 58 462 77 88, info@bj.admin.ch, www.bj.admin.ch




Zusammenarbeit mit der

Europaischen Verteidigungsagentur

Am 16. Mérz 2012 hat die Schweiz die Vereinbarung zur Riistungszusammenarbeit mit der Europdischen
Verteidigungsagentur (EVA) unterzeichnet. Diese rechtlich nicht bindende Vereinbarung erméglicht
der Schweiz die friihzeitige Erkennung riistungspolitischer Entwicklungen und den Zugang zur multi-
lateralen Riistungskooperation in Europa, v.a. in den Bereichen Forschung und Entwicklung sowie
Beschaffung und Instandhaltung. Die Schweiz entscheidet weiterhin selber, welche Informationen
sie in diesem Rahmen austauschen und an welchen konkreten Projekten und Programmen sie
teilnehmen will. Die Zusammenarbeitsvereinbarung ist im wirtschafts- und riistungspolitischen
Interesse der Schweiz sowie der EVA und ihrer Mitgliedstaaten.

Chronologie

® 16.3.2012: Unterzeichnung und Inkrafttreten des Abkommens

Stand der Dinge

Zurzeit werden die Arbeitsprozesse sowie die Voraus-
setzungen zur Teilnahme der Schweiz an Aktivitaten,
Projekten und Gremien mit der EVA festgelegt. Zu-
dem findet ein regelmassiger Informationsaustausch
in Form von exploratorischen Gesprachen mit der
Agentur statt mit dem Ziel, eine Auslegeordnung
Uber mogliche Kooperationsbereiche zu erstellen, um
diese anschliessend konkretisieren zu kdnnen.

Hintergrund

Die RUstungskooperation in Europa findet heute vor
allem im Rahmen der EVA statt. Ende 2004 gegriin-
det, ist sie eine von rund 40 europdischen Agenturen
und hat ihren Sitz in Brissel. Sie umfasst 27 der 28
EU-Mitgliedstaaten (ausser Danemark, das seine mi-
litérische Sicherheitspolitik ausschliesslich im Rahmen
der NATO verfolgt), beschaftigt rund 110 Mitarbei-
tende und verfugt Uber ein Jahresbudget von ca. 30
Mio. Euro. Die Hauptaufgaben der EVA sind:

e Die Ermittlung der gesamteuropaischen Verteidi-
gungsbedurfnisse (z.B. mittels Erhebung von Statis-
tiken der nationalen Armeebestdnde und Verteidi-
gungsbudgets) sowie die Koordination und
Optimierung der Bedarfserfullung (z.B. abgestimm-
ter Fahigkeitsaufbau, gemeinsame Ausbildungsakti-
vitdten und die Angleichung von Standards).

¢ Die Verbesserung der Effektivitat der Forschung und
Technologie (z.B. Gber die Initiierung und Unterstit-
zung sowie allenfalls auch Mitfinanzierung von lan-
dertibergreifenden Projektvorhaben in zukinftigen
strategischen Technologiebereichen).

¢ Die Schaffung eines wettbewerbsfahigen europa-
ischen Marktes fir Verteidigungsgtter (z.B. Uber
die Schaffung und Durchsetzung von Transparenz,
gegenseitigen Marktzugang und Wettbewerb bei
nationalen Rustungsbeschaffungen).

Der Agentur kdnnen nur Mitgliedstaaten der EU an-
gehodren. Fur EU-Drittstaaten besteht jedoch die
Maoglichkeit, mit der EVA eine Zusammenarbeitsver-
einbarung abzuschliessen. Neben der Schweiz verfi-
gen auch Norwegen (2006) und Serbien (2013) tber
eine solche Vereinbarung.

Inhalt

Die seit dem 16. Marz 2012 geltende Vereinbarung
erlaubt der Schweiz den Informationsaustausch mit
der EVA und ihren Mitgliedstaaten. Die Schweiz
weiss damit, was fur Projekte und Programme im
Rahmen der europdischen Ristungszusammenarbeit
laufen bzw. geplant sind. Zum anderen wird es der
Schweiz ermdglicht, an konkreten Ristungsprojekten
und -programmen teilzunehmen, zum Beispiel in den
Bereichen wehrtechnische Forschung und Entwick-
lung sowie Beschaffung oder Instandhaltung von
Rastungsgutern.

Die Zusammenarbeitsvereinbarung setzt auf tGberge-
ordneter Ebene den organisatorischen Rahmen fur
die Kooperation zwischen der Schweiz und der EVA
und regelt die Verfahren zum Informationsaustausch
zwecks Identifikation von ad-hoc-Projekten und -Pro-
grammen, die fiir eine Beteiligung der Schweiz geeig-
net sind. Zu diesem Zweck erhalt der Ristungschef
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Einsitz im Beratenden Ausschuss der Agentur, der in
der Regel zwei Mal jahrlich tagt und vom Direktor der
EVA geleitet wird. Die Schweiz bezeichnet Uberdies
eine Verbindungsperson, die den Kontakt zwischen
der Agentur und der armasuisse sicherstellt. armasu-
isse ist das Beschaffungs- und Technologiezentrum
des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS). Sie ist die feder-
fihrende Stelle fur die Zusammenarbeit zwischen der
Schweiz und der EVA.

Die Vereinbarung begrtindet keine Verpflichtung fur
die Schweiz, bestimmte Informationen zu Ubermit-
teln oder bei bestimmten Projekten oder Program-
men im Rahmen der EVA mitzumachen. Die Schweiz
kann frei entscheiden, ob sie sich an einem Ristungs-
projekt beteiligen will. Wenn sie bei einem konkreten
Projekt im Rahmen der Agentur mitmachen mdéchte,
muss sie dazu zusatzliche spezifische, technisch ad-
ministrative Projektvereinbarungen mit allen Partner-
staaten abschliessen.

Bedeutung

Die Vorgaben des Bundesrates zur Rustungspolitik
sehen vor, moglichst auf Eigenentwicklungen zu ver-
zichten sowie internationale Kooperationen dort an-
zustreben, wo aus Schweizer Sicht eine Optimierung
der Wirtschaftlichkeit ristungsrelevanter Aktivitaten
erzielt oder der Zugang zu neuen Technologiefeldern
erreicht werden kénnen.

68

Die Zusammenarbeitsvereinbarung mit der EVA setzt
die bisherige Politik der Schweiz im Ristungsbereich
fort und erganzt das Netz an bestehenden bilateralen
RUstungsabkommen mit zahlreichen europdaischen
Landern. Eine RUstungskooperation mit der EVA und
ihren Mitgliedstaaten in den Bereichen Forschung
und Entwicklung, Beschaffung sowie Instandhaltung
bietet der Schweiz konkret folgende Vorteile:

e Zugang zum multilateralen Informationsnetzwerk:
Rustungspolitische Entwicklungen kénnen frihzei-
tig erkannt werden.

e Forschung und Entwicklung: Die projektspezifische
Zusammenarbeit mit den EVA-Mitgliedslandern
erleichtert den Wissenstransfer und starkt den For-
schungs- und Technologiestandort Schweiz.

¢ Industrie: Die Teilnahme an internationalen Projek-
ten erlaubt es der schweizerischen Rustungsindus-
trie, als Anbieterin von qualitativ hochstehenden
Produkten neue Partnerschaften einzugehen. Da-
mit wird der Wirtschaftsstandort Schweiz gestarkt.

Weitere Informationen
armasuisse
Tel. +41 58 464 62 47, info@armasuisse.ch, www.armasuisse.ch




Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehorden

Am 17. Mai 2013 hat die Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ein Kooperationsabkommen
unterzeichnet, das eine effiziente Durchsetzung der Wettbewerbsbestimmungen bei grenziiberschrei-
tenden Sachverhalten anstrebt. Dies umfasst auch den Austausch vertraulicher Informationen. An-
gesichts der engen wirtschaftlichen Verflechtung zwischen der Schweiz und der EU ist eine effizien-
te Bekampfung grenziibergreifender Wettbewerbsbeschrankungen unabdingbar. Vor dem Abkommen
war die Zusammenarbeit mit der EU auf diesem Gebiet informeller Natur, weswegen die Wettbe-
werbsbehérden nicht im erforderlichen Masse kooperieren konnten.

Chronologie
e 17.5.2013: Unterzeichnung des Abkommens

Hintergrund

Die enge wirtschaftliche Verflechtung zwischen der
Schweiz und der EU fuhrt dazu, dass auch eine effi-
ziente Bekampfung grenzibergreifender Wettbe-
werbsbeschréankungen zu gewahrleisten ist. Flr den
Wettbewerbsbereich gab es bis anhin eine formelle
Zusammenarbeitsgrundlage mit der EU im Rahmen
des Luftverkehrsabkommens. Ansonsten war die Zu-
sammenarbeit mit der europdischen Kommission und
den Wettbewerbsbehorden der EU-Mitgliedstaaten
eher informeller Natur und erfolgte auf der Basis der
OECD-Empfehlung Uber die Zusammenarbeit im
Wettbewerbsbereich. Oder sie erfolgte im Rahmen
des «International Competition Network» sowie der
Sitzungen des OECD-Wettbewerbsausschusses.

Inhalt

Das Kooperationsabkommen erméglicht den Aus-
tausch vertraulicher Informationen. Dessen zentrale
Funktion fir eine wirksame Bekampfung grenziber-
schreitender Wettbewerbsbeschrankungen ist unbe-
stritten. Im Rahmen von Kooperationsabkommen
handelt es sich allerdings um ein noch wenig verbrei-
tetes Element. Hingegen ist es als Bestandteil der Zu-
sammenarbeit im European Competition Network
(ECN) seit mehreren Jahren erfolgreich erprobt und als
Teil der Amtshilfe auch in anderen Bereichen verbrei-
tet. Gestltzt auf das Abkommen wird grundsatzlich
auch eine vereinfachte Zustellung von Entscheiden
bzw. Auskunftsbegehren der Wettbewerbsbehorden
an Unternehmen der anderen Partei zuldssig sein.
Nicht Inhalt des Abkommens ist eine Rechtsharmoni-
sierung oder eine Ubernahme von EU-Recht.

Bedeutung

Dank des Abschlusses eines Kooperationsabkom-
mens zwischen der Schweiz und der EU kann effizi-
enter gegen internationale Wettbewerbsbeschran-
kungen vorgegangen werden. Dies geschieht im
Interesse der Konsumentinnen und Konsumenten
sowie schweizerischer Unternehmen, die das Kartell-
gesetz befolgen und in Ubereinstimmung mit der
Wachstumspolitik des Bundesrates agieren. Das Ab-
kommen soll eine Zusammenarbeit der Wettbe-
werbsbehorden erméglichen, die dazu beitragt, Dop-
pelspurigkeiten zu vermeiden. Zudem soll eine
grossere Koharenz bei Entscheiden, die den gleichen
Sachverhalt zum Gegenstand haben, gewahrleistet
werden. Das Abkommen wird im Besonderen dazu
beitragen, die Schlagkraft der schweizerischen Wett-
bewerbskommission (WEKO) zu verbessern, indem
sie von einschlagigen Informationen, die der Europa-
ischen Kommission zur Verfligung stehen, profitieren
kann. Zudem verflgt die Schweiz mit diesem Ab-
kommen Uber ein Zusammenarbeitsinstrumentarium,
welches in einem angemessenen Verhaltnis zu der
bestehenden wirtschaftlichen Verflechtung mit der
EU, ihrer wichtigsten Handelspartnerin, steht.

Weitere Informationen

Direktion flr europadische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch
www.eda.admin.ch/europa

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Tel: +41 58 462 56 56, info@seco.admin.ch, www.seco.admin.ch
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Satellitennavigation (Galileo und EGNOS)

Das Satellitennavigationsabkommen gestattet der Schweiz die Teilnahme an den EU-Programmen
Galileo und EGNOS. Galileo ist ein satellitengestiitztes Navigationssystem, das die Abhangigkeit vom
US-amerikanischen GPS einschrankt. Bei EGNOS handelt es sich um ein regionales Navigationssystem,
das globale Satellitensignale punkto Genauigkeit und Zuverlassigkeit verbessert. Das Abkommen
gewahrt der Schweiz Zugang zu allen Signalen und Einsitz in die entsprechenden Gremien. Im

Gegenzug beteiligt sich die Schweiz mit rund 37 Mio. CHF an den jahrlichen Kosten.

e 18.12.2013: Unterzeichnung des Abkommens

Chronologie:
* 19.6.2014: Genehmigung des Abkommens durch den Standerat
e 1.1.2014: Vorlaufige Anwendung des Abkommens

Stand der Dinge

Im Mérz 2013 gelangten die beiden Verhandlungs-
leiter der Schweiz und der Européischen Union (EU)
fur die GNSS-Programme (Global Navigation Satellite
System) zu einer Einigung auf technischer Ebene, und
der ausgehandelte Text konnte paraphiert werden.
Das Kooperationsabkommen wurde am 18. Dezem-
ber 2013 von der Schweiz und von der EU unter-
zeichnet und wird seit dem 1. Januar 2014 vorlaufig
angewendet.

Hintergrund

Die europaischen GNSS Programme wurden von der
EU und der Europaischen Weltraumorganisation ESA
gemeinsam lanciert. Die Schweiz war bis dahin tber
ihre Mitgliedschaft bei der ESA weitgehend in das
Projekt eingebunden. Seit 2008 liegt die Gesamtver-
antwortung fr die GNSS Programme ausschliesslich
bei der EU. Sowohl Bern als auch Brissel haben vor
diesem Hintergrund ihr Interesse an einer vertragli-
chen Regelung ausgedriickt, welche die Schweiz
auch kunftig umfassend in die europdischen Satelliten-
navigationsprogramme einbezieht. Damit kann das
bisherige schweizerische Engagement konsequent
weitergefihrt werden. Mit einer vertraglich geregel-
ten Teilnahme kann sich die Schweiz:

e den weitgehenden Zugang zu den Diensten des
Systems,

e gute Bedingungen fir die schweizerische Raum-
fahrts- und Dienstleistungsindustrie bei der Auf-
tragsvergabe

* sowie gewisse Einsitz- und Mitspracherechte
sichern.

Inhalt

Das satellitengestitzte Navigationssystem Galileo
basiert auf 30 Satelliten und spezifischen Bodensta-
tionen. Es wird voraussichtlich ab 2019/2020 welt-
weit eine prazisere Navigation als das heutige US-
amerikanische GPS ermdglichen. Angestrebt wird
eine Positionsgenauigkeit von weniger als finf Me-
tern. Am 21. Oktober 2011 wurden die ersten beiden
operativen Satelliten erfolgreich ins All geschossen.
Am 12.Oktober 2012 folgten zwei weitere Satelliten.

Der Aufbau von Galileo erfolgt in vier sich teilweise
Uberlappenden Phasen:

Phase 1 | Definition 1999 - 2001
Phase 2 | Entwicklung und Validierung 2002 - 2013
(In Orbit Validation IOV)
Phase 3 | Errichtung
e Teilkonstellation von 18 Satelliten 2008 — 2015
e Endausbau mit 30 Satelliten 2014 -2019/20
Phase 4 | Betrieb
e Teilbetrieb mit 18 Satelliten ab 2015
(Initial Operational Capability 10C)
e Operationeller Betrieb ab 2019/2020
(Full Operational Capability FOC)

Die europdischen Satellitensysteme Galileo und EGNOS
stehen unter ziviler Kontrolle. Sie kénnen auch komple-
mentar zum amerikanischen GPS (bzw. dem russischen
GLONASS) genutzt werden. Die Satellitennavigation
wird heute in einer Vielzahl von zivilen Bereichen an-
gewendet, etwa in der Flugsicherung, der Schifffahrt
oder beim Landverkehr (Strasse, Schiene). Angesichts
der unterschiedlichen Anwendungsinteressen von
Galileo plant die EU folgende Dienste anzubieten:
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¢ Einen offenen und kostenlosen Basisdienst «Open
Servicey;

e einen kommerziellen Dienst, der ein hoheres Leis-
tungspotenzial aufweist;

e cinen «Safety-of-Life»-Dienst flr sicherheitskriti-
sche Anwendungen wie z.B. Luftfahrt;

e einen «Search-and-Rescue»-Dienst fur Not- und
Rettungssituationen;

¢ einen 6ffentlich regulierten Dienst (Public Regula-
ted Service, PRS), der verschllsselt sowie resistent
gegendber Stérungen ist und vor allem im Bereich
Zivilschutz und nationale Sicherheit angewendet
werden soll.

Ab 2015 werden drei der fiinf Dienste (Open Service,
Search-and-Rescue, PRS) verflgbar sein, allerdings
ohne eine weltumspannende und permanente Ver-
flgbarkeit zu gewahrleisten.

Fir die Kosten der Errichtungsphase von Galileo
kommt vollumfanglich die 6ffentliche Hand auf. Die
EU Ubernimmt damit auch denjenigen Anteil, wel-
cher urspriinglich von einem privaten Industriekon-
sortium hatte geleistet werden sollen. Gemass den
revidierten Finanzperspektiven aus dem Jahre 2008
belaufen sich die Kosten fir den Aufbau des Systems
in der Periode 2008-2013 auf rund 3,4 Mrd. Euro.
Fur die Aufbau- und Betriebsphase bis ins Jahr 2020
sind gemass Finanzperspektive 2014-2020 rund sie-
ben Mrd. Euro vorgesehen.

Bei EGNOS handelt es sich um ein regionales System,
welches Signale von globalen Satellitenkonstellatio-
nen hinsichtlich ihrer Genauigkeit und Zuverlassigkeit
verbessert. Das System besteht aus drei geostationa-
ren Satelliten und einem Netz von Bodenstationen in
Europa und Nordafrika. Seit 2009 ist die EU Eigenti-
merin von EGNOS, weshalb sich fir die Schweiz durch
eine Assoziation an das entsprechende EU-Programm
dieselben Vorteile ergeben wie bei Galileo (s.0.).

Bedeutung

Galileo und EGNOS sollen der faktischen Abhangig-
keit der europdischen Benutzer vom US-amerikani-
schen GPS ein Ende setzen und insbesondere die
Verfugbarkeit der Daten sowohl in Friedens- als auch
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in Krisenzeiten sicherstellen. Das GPS wird vom US-
Militar kontrolliert, welches das System gemass stra-
tegischen Uberlegungen selektiv ein- und ausschal-
ten sowie die Genauigkeit der gesendeten Signale
reduzieren kann. Ein Ausschalten des GPS — etwa in
Zusammenhang mit Kriegshandlungen — wirde we-
gen der stetig zunehmenden Verwendung des Sys-
tems in Europa zu grosseren Problemen fuhren.

Der Markt fur Satellitennavigation gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung. EU-Experten vergleichen die
Satellitennavigation mit der Mobiltelefonie und dem
Internet und prognostizieren magliche Umsatze in
Milliardenhéhe. Neben den Bereichen Flug-, Stras-
sen- und Schiffsverkehr wird sie beispielsweise auch
bei Rettungseinsatzen, beim Transport von wertvol-
len oder gefahrlichen Gutern oder bei topografischen
Vermessungen zunehmend zur Anwendung kom-
men. Dank den hochpréazisen Galileo-Zeitsignalen
existieren eine Vielzahl weiterer Anwendungsmog-
lichkeiten, so etwa in den Bereichen Synchronisie-
rung von Energie- und Kommunikationsnetzwerken
oder Finanztransaktionen.

Mit einem Einbezug in die europdischen GNSS-Pro-
gramme bezweckt die Schweiz, sich den Zugang zu
den Diensten des Systems, gewisse Einsitz- und Mit-
spracherechte sowie — im Interesse des Technologie-
und Wirtschaftsstandortes — eine optimale Aus-
gangslage fur die schweizerische Raumfahrts- und
Dienstleistungsindustrie bei der Auftragsvergabe zu
sichern. Die Atomuhren fir die ersten Galileo-Satel-
liten werden beispielsweise von einem Schweizer
Unternehmen geliefert.

Weitere Informationen

Direktion flr europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch,
www.eda.admin.ch/europa

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI
Tel. +41 58 462 96 90, info@sbfi.admin.ch, www.sbfi.admin.ch

Bundesamt fur Strassen ASTRA
Tel. +41 58 462 94 11, info@astra.admin.ch, www.astra.admin.ch




Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO)

Das Europaische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (European Asylum Support Office, EASO) unter-
stiitzt Schengenstaaten, deren Asyl- und Aufnahmesysteme besonderem Druck ausgesetzt sind.
Dabei erleichtert, koordiniert und fordert es die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in Asylfragen.
Die Verordnung zur Schaffung des EASO sieht die Moglichkeit vor, dass sich die vier assoziierten
Staaten der Schengen- und Dublinabkommen (Schweiz, Norwegen, Island und Liechtenstein) an den

Aktivitaten des Biiros beteiligen.

Chronologie
* 10.6.2014: Unterzeichnung des Abkommens

Stand der Dinge

Im Marz 2013 einigten sich die Verantwortlichen der
Schweiz und der EU auf eine Beteiligung der Schweiz
am Europdischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen
(EASO). Das neue Partizipationsabkommen wurde
am 10. Juni 2014 von der Schweiz und der EU unter-
zeichnet. Es tritt in Kraft, sobald das schweizerische
und das europadische Parlament das Abkommen rati-
fiziert haben.

Hintergrund

Das Europaische Unterstitzungsbiro fur Asylfragen
(EASO) wurde am 19. Juni 2011 eroffnet. Seine wich-
tigste Aufgabe ist die operationelle Unterstitzung
von Schengenstaaten, deren Asyl- und Aufnahmesys-
teme besonderem Druck ausgesetzt sind. Zudem er-
leichtert, koordiniert und fordert es die zwischenstaat-
liche Zusammenarbeit in Asylfragen. Zu diesem Zweck
erfillt das EASO namentlich die folgenden Aufgaben:

¢ Koordination der Entsendung von Asylunterstit-
zungsteams. Diese Teams setzen sich aus Expertin-
nen und Experten zusammen, die von den Mit-
gliedstaaten zur Verflgung gestellt und in
«Asyl-Einsatzpools» zusammengefasst werden. Ein
solches Team kann vorlbergehend in einem Mit-
gliedstaat stationiert werden, der dies beim EASO
beantragt hat. Die Teams stellen Fachkenntnisse in
den Bereichen Dolmetscherdienste und Bearbei-
tung von Asyldossiers sowie Informationen tber
die Herkunftslander bereit. Uberdies kénnen sie
eine erste Analyse der Asylantrage erleichtern und
die Bereitstellung von geeigneten Aufnahmeein-

richtungen, insbesondere Notunterklnften, sowie
von Beférderungsmitteln und medizinischer Ver-
sorgung ermdglichen. Zurzeit sind EASO-Unter-
stUtzungsteams in Griechenland tatig.

e Entwicklung eines Schulungsangebots auf europa-
ischer Ebene fur die einzelstaatlichen Verwaltungs-
und Justizbehorden, die in den Mitgliedstaaten fir
Asylfragen zustandig sind.

e Organisation der Zusammenstellung von Daten
Uber die Herkunftslander auf der Grundlage der
Informationen, die von den Mitgliedstaaten sowie
den nichtstaatlichen und internationalen Organisa-
tionen erfasst werden.

In seiner Eigenschaft als unabhéngiges europaisches
Organ arbeitet EASO eng zusammen mit den zustan-
digen Behorden der Mitgliedstaaten sowie mit dem
UNHCR, der EU-Agentur fir Grundrechte, der Euro-
padischen Kommission und der Europaischen Agentur
fur die operative Zusammenarbeit an den Aussen-
grenzen FRONTEX.

Bedeutung

Durch die Teilnahme an EASO wurde die Schweiz ihre
Solidaritat bekunden und dazu beitragen, dass das
Asylsystem in Europa effizienter und gerechter wur-
de. Zugleich wiirde sie damit auch zu einer Starkung
des Dublinsystems beitragen. Dies liegt im Interesse
nicht nur der Schweiz, sondern auch der schutzbe-
durftigen Migrantinnen und Migranten.

Zudem konnte die Schweiz durch die Teilnahme an
EASO ihr Engagement im Bereich Informationen Gber
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die Herkunftslander (Country of Origin Information,
COlI) auf européischer Ebene fortsetzen und auf diese
Weise das Expertenwissen anderer europdischer
Staaten nutzen. Uberdies kénnte sie andere Staaten
mit ihrer eigenen Expertise und mit eigenen Fachkraf-
ten unterstltzen und sich an den Massnahmen zur
Unterstlitzung einzelner Staaten beteiligen.

Da das EASO lediglich Koordinations- und Unterstit-
zungsaufgaben wahrnimmt, ist die Schweiz in keiner
Weise verpflichtet, das Asylrecht der EU zu Uberneh-
men. Im Ubrigen hat das Biiro keine Weisungsbefug-
nisse gegenUber den innerstaatlichen Behorden. Da
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EASO kein Bestandteil der Abkommen von Schengen
und Dublin ist, ist die Schweiz nicht zur Teilnahme
verpflichtet. Wie die Ubrigen an Schengen assoziier-
ten Staaten (Norwegen, Island und Liechtenstein)
kann sie bei EASO aber als Beobachterin mitwirken.

Weitere Informationen

Direktion fur europaische Angelegenheiten DEA
Tel. +41 58 462 22 22, europa@eda.admin.ch
www.eda.admin.ch/europa

Bundesamt fur Migration BFM
Tel. +41 58 465 11 11, info@bfm.admin.ch, www.bfm.admin.ch
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