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Wie ein Phonix aus der Asche?¢

Der Stand der Friedenskonsolidierung
In Sierra Leone nach den Wahlen

Von Helen Radeke

Zum zweiten Mal seit dem offiziellen Ende des blutigen Bur-
gerkrieges im Jahr 2002 waren Sierra Leones BUrgerinnen
und BuUrger am 11. August 2007 aufgerufen, ihre Stimme in
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen abzugeben. Aus
der zweiten Runde der Présidentschaftswahl am 8. Septem-
ber ging der Oppositionskandidat Ernest Bai Koromma vom
All People's Congress (APC) als Sieger hervor.

Die Wahlen sind ein Lackmustest fur die StabilitGt der
unter  erheblichen internafionalen  Anstrengungen
etablierten Nachkriegsordnung in Sierra Leone. Dieser
BICC Focus prasentiert einen Uberblick Uber den Stand
der Friedenskonsolidierung in Sierra Leone und benennt
Handlungsoptionen fUr deutsche und internafionale
Akteure. Zu beantworten sind v.a. die folgenden Fragen: Wo
steht der bis vor kurzem als ,,gescheifert" angesehene Staat
heute, was wurde erreicht und welche Herausforderungen
bestehen fUr die Zukunft?

Um eins vorwegzunehmen: Sierra Leone ist nicht der Hort
von Anarchie und Chaos, als den es westliche Beobachter
wdhrend des Burgerkrieges in den 1990er Jahren mitunter
darstellten. Doch selbst die enormen Fortschritte kdnnen
nicht Uber eklatante Probleme hinwegtduschen. Es besteht
noch lange kein Grund fUr die internationale Gemeinschaft,
das Land als Erfolgsfall zu deklarieren und sich selbst zu
Uberlassen.

Hintergrinde einer Wahl zwischen Korruption
und Cliquenwirtschaft

Richtungweisend sollfen sie sein, reprasentativ fir die
Kompetenzen eines nahezu ,rekolonialisierten Staates*!.
Nach Jahrzehnten des schleichenden Zerfalls, elf Jahren
BUrgerkrieg und fUnf Jahren intfensiver BemUhungen durch
die internationale Gemeinschaft fanden im Sommer 2007
die zweiten Parlaments- und Pré&sidentschaftswahlen Sierra

Leones in der Nachkriegszeit statt. Die Erwartungen an diese
Wahlen waren hoch, die Szenarien reichten von optimistischen
Aufbruchs- und Emeuerungsvisionen bis hin zu dUsteren
Ahnungen einer Gewaliwelle, wie sie das Land in seiner
Geschichte allzu oft im Vorfeld von Wahlen erlebt hatte?.

Erstmals seit dem Abzug der Blauhelme Ende 2005 war es
Aufgabe der Sierra Leone Police (SLP), die Sicherheit am
Wahltag zu garantieren. Die Ordnungshuter Uberstanden
diese Feuerprobe. Die relative Ruhe und der weitgehend
ordnungsgemdBe Ablauf der Wahlen wurden von
nationalen wie internationalen Wahlbeobachtern gelobt?.
Da keiner der sieben Kandidaten fUr das Prasidentenamt
im ersten Wahlgang am 11. August die erforderlichen 55
Prozent der Stimmen auf sich vereinen konnte, fand am 8.
September eine Stichwahl staft.

Angesichts leerer Staatskassen blieb die National Electoral
Commission (NEC) unter der kompetenten FUhrung durch
Dr. Christiana Thorpe zwar auf externe Finanzierung
angewiesen, doch hoben internafionale Beobachter
die fransparente und unabhdngige Vorbereitung und
DurchfUhrung der Wahlen durch die NEC hervor.

FUr den Wahlkampf und den Ausgang der Wahlen erwies
sich die Grundung einer neuen Partei als dynamisierender
Faktor. Im Machtkampf der beiden groBen traditionellen
Parteien All People‘s Congress (APC) und Sierra Leone
People‘s Party (SLPP) wurde die 2005 aus Teilen der
regierenden SLPP hervorgegangene Splitterpartei People's
Movement for Democratic Change (PMDC) zum ZUnglein
an der Waage*. Sie galt zundchst als Sammelbecken fur
junge, gebildete Regierungskritiker und rief nach der
ersten Runde zur UnterstUtzung des APC auf. Die Grindung
des PMDC dUrffe maBgeblich zum Regierungswechsel
beigetragen haben, da viele ehemalige SLPP-Wdhler nun
die neue Partei oder gar den APC unterstitzten.
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Ubersicht der Wahlergebnisse*

1. Runde (11. August 2007) Stichwahl (8. September 2007)
Présidentschaftswahl Koroma (APC) 44,3 Prozent Koroma (APC) 54,6 Prozent
Berewa (SLPP) 38,3 Prozent Berewa (SLPP) 45,4 Prozent
Margai (PMDC) 13,9 Prozent
Andere 3.6 Prozent
Parlamentswahl APC 59 Sitze
SLPP 43 Sitze
PMDC 10 Sitze
Wahlbeteiligung 75,8 Prozent 68,09 Prozent

Der Kandidat der Regierungspartei SLPP, Vizeprdsident
Solomon Berewa (45,4 Prozent), unterlag im zweiten
Wahlgang seinem Kontrahenten vom APC, Ernest Koroma
(54,6 Prozent). Ernest Bai Koroma, ehemaliger Lehrer und
GeschaftsfUhrer einer Versicherung, verkdrperte den
erhofften Aufbruch dank seiner Reputation als aufrichtige
FUhrungspersonlichkeit  offenbar  Uberzeugender  als
Berewa.

Koromas Partei APC, die zwischen 1968 bis zu einem
MilitGrputsch 1992 und seit 1977 als Einheitspartei regierte,
wurde lange fir den Ausbruch des BUrgerkrieges
mitverantwortlich gemacht. Die SLPP hingegen mit dem
1996 gewdhlten und 2002 erneut erfolgreichen Prasidenten
Kabbah galt als Friedensgarant. Diesen Kredit hat die
SLPP  mittlerweile verspielt. Misswirtschaft, Korruption,
Straflosigkeit von Verbrechen sowie die Ausgrenzung und
Benachteiligung groBer Bevolkerungsteile, also Probleme,
die auch als Grinde fUr den Burgerkrieg galten, hat der bei
den Gebern beliebte ehemalige UN-BUrokrat Kabbah, der
bei diesen Wahlen kein weiteres Mal antreten durfte, nicht
abschaffen kénnen.

Weder die SLPP noch der APC kdnnen sich von der
problematischen politischen Geschichte des Landes
lossagen. Wahrend vor der Wahl die in die SLPP gesetzten
Hoffnungen einer Friedensdividende angesichts um sich
greifender Korruption und nachlassenden Engagements
der regierenden Elite fUr eine gerechte Nachkriegsordnung
dahinschwanden, istauch das politische Erbe derautoritéren
Herrschaft der APC-Ara vielen BUrgern Sierra Leones noch
sehr prasent. Warnungen vor einer RUckkehr der tfreffend
als ,Schattenstaat" beschriebenen, halblegalen Netzwerke
von Politikern und Unternehmern, welche offizielle Amter
und Ressourcen fUr inren privaten Nutzen einsetzten, sind
ernst zu nehmen, méchte man eine RUckkehr zur desolaten
Vorkriegssituation vermeiden?.

Die Peacebuilding-Bilanz: Zwischen Bestatigung
und ErnUchterung

Nach erheblichen Anfangsschwierigkeiten und negativen
Schlagzeilen erwies sich die nach Ende des Burgerkriegs
2002 gréBte UN-Mission UNAMSIL insgesamt als Erfolg. Heute
gilt sie als Modell fUr weitere Peacebuilding Missionené.Unter
britischer FUhrung trainierte ein internationales militGrisches
Beobachtungs-und Beratungsteam neue Rekruten fur Polizei
und Armee und strukturierte beide Sicherheitsinstitutionen
grundlegend um, so dass UNAMSIL Ende 2005 nach sechs
Jahren aus Sierra Leone abziehen konnte.

Die internationale Gemeinschaft hatte aus frGheren UN-
Missionen gelernt und den Abschluss der Entwaffnung
von Kombattanten zu einer Bedingung fUr die ersten
Nachkriegswahlen gemacht. Die Wahlen von 2002
— durchgefihrt mit massiver logistischer und finanzieller
UnterstUtzung der Gebergemeinschaft —  wurden zu
einem Symbol fur die KriegsmUdigkeit der Bevolkerung.
Die Wiederwahl von Prasident Kabbah und die deutliche
Verbesserung der Sicherheitslage erlaubten die FortfUhrung
humanitérer Hilfsprogramme und schlieBlich den Ubergang
zu langfristiger Entwicklungszusammenarbeit.

Eine Wahrheits- und Verséhnungskommission befasste sich
mit den Ursachen und Folgen des Krieges und formulierte
2004 Empfehlungen an die Regierung, deren Umsetzung
eine Wiederholung des bewaffneten Konflikts verhindern
und den Opfern UnterstGtzung bringen soll. Internationales
Echo ruft der Sondergerichtshof fUr Sierra Leone hervor,
vor dem sich zurzeit Charles Taylor, ehemaliger Pr&sident
des Nachbarlandes Liberia und mutmaBlicher Hinfermann
der Rebellen der Revolutionary United Front (RUF) Sierra
Leones, fUr Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit verantworten muss.

Anders als die Tribunale fur das ehemalige Jugoslawien und
fUr Ruanda wird sich der Sondergerichtshof in Sierra Leone
nur mit den ,Hauptverantwortlichen" des BUrgerkrieges
auseinandersetzen’. Angesichts der Kosten von ca. 90
Millionen US-Dollar, die allein zwischen 2003 und 2006 fir
den Sondergerichtshof anfielen, stellt sich gleichwohl die
Frage nach der Angemessenheit dieses Vorzeigeprojektes.
Wdhrend die Vorbildfunktion fur das nationale Justizsystem
gering sein dUrfte —zumal die Anklage gegen denim Februar
2007 in der Haft verstorbenen Sam Hinga Norman, einst Chef
der Civil Defence Forces (CDF), Verteidigungsminister und
fUr viele in Sierra Leone ein Nationalheld, héchst umstritten
war — bleibt die erhoffte internationale Signalwirkung des
Sondergerichts an andere Diktatoren und Kriegsverbrecher
ohnehin noch abzuwarten.

Was auf den ersten Blick wie peacebuilding aus dem
Lehrbuch anmuten mag, erscheint also bei ndherer
Befrachtung problematisch. So lieB sich die Regierung
Kabbah mit der Umsetzung vieler Empfehlungen so viel Zeit,
dass die Zweifel an ihrem Versdhnungswillen immer gréBer
wurden. Auch warten zahlreiche Menschen, die wdhrend
des Krieges von der RUF verstUmmelt wurden, bis heute auf
eine Enfschadigung durch die Regierung.
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Probleme des staatlichen Wiederaufbaus —
Reformbedarf bei governance und Justiz

Die PrioritGfensetzung der internationalen Gemeinschaft
beim staatlichen Wiederaufbau in Sierra Leone wirft
ebenfalls Fragen auf. So erscheint insbesondere die eilige
Wiedereinsetzung der paramount chiefs mit britischer
Hilfe als unUberlegter Schritt. Die Institution der paramount
chiefs wurde einst als Instrument der indirect rule unter
britischer Kolonialherrschaft erschaffen, indem traditionelle
Autoritaten als Mittelsmé&nner fir die Kolonialverwaltung
eingesetfzt wurden. Dadurch verlorenssie jedoch zunehmend
inre Rechenschaftspflicht gegentber der Bevolkerung und
inre Legitimitate.

Mit Anreizen wie neuen Hdusern wurde die Ruckkehr der
wdhrend des Krieges geflohenen und vertriebenen chiefs
gefordert. FUr die Machtausubung vieler chiefs war vor dem
Krieg aber Willkir und die Diskriminierung von Jugendlichen
und Frauen charakterisch. Es ist zu vermuten, dass die
RUckkehrer diese Einstellungen — mit allen zu erwartenden
negativen Konsequenzen — nicht abgelegt haben.

Auch ein 2004 unter Zeitdruck verabschiedetes
Dezenfralisierungsgesetz  1&sst  viele  Fragen  sowohl
hinsichtlich der Finanzierung als auch der Machtverteilung
zwischen Ministerien, chiefs sowie den erstmals seit den
1970er Jahren wieder eingerichteten Distrikt- und Stadtraten
offen. So wurden Forderungen, insbesondere Jugendliche
und Frauen starker institutionell einzubeziehen, nicht
berUcksichtigt. Obwohl bestimmte Kompetenzen auf die
Rate Ubertragen worden sind, wird die Dezentralisierung
aus Konkurrenz um Macht und Ressourcen von Ministerien
und chiefs gleichermaBen blockiert.

Neben den mangelnden Partizipationsmdglichkeiten
der Bevdlkerung lag auch in dem korrupten Justizsystem
zugunsten der Machtigen und Wohlhabenden eine
Ursache fUr den BuUrgerkrieg. Eine Verbesserung der
Strafverfolgung stellt eine zentrale Herausforderung fUr die
Friedenskonsolidierung in Sierra Leone dar.

DieRechtssprechunginSierralLeonefolgtzugleichbritischem,
reguldrem Common Law und dem unkodifizierten,
gewohnheitsrechtlichen Cusfomary Law. Wirtschaftliche,
strukturelle und soziale Faktoren schrdnken den Zugang
zu formalen Gerichten, die nach Common Law urteilen,
jedoch so stark ein, dass zumeist nur vermégende und
gebildete Bewohner urbaner Gebiete darauf zurickgreifen
(kdbnnen). Die weit GUberwiegende Mehrheit der Bevdlkerung

bedient sich traditioneller Streitschlichtungsmechanismen,
etwa durch die paramount chiefs.

Die Folge ist, dass Peacebuilding-Projekte, die ausschlieBlich
auf das staatliche Justizsystem ausgerichtet sind, an den
tatsdchlichen Verhdlinissen vorbeilaufen und nur wenige
Menschen von ihnen profitieren kdnnen. Die bisherige
Praxis, neben Wahrheits- und Versbhnungskommissionen
sowie teuren Sondergerichtshdfen jene Strukturen wieder
aufzubauen, die sich vor dem Krieg ,bewdhrt" haben,
verkennt, dass gerade sie oft zu dem gewalttétigen Konflikt
beigetragen haben, dessen Folgen nun beseitigh werden
sollen.

FUr den Erfolg der Friedenskonsolidierung wird enftscheidend
sein, inwieweit Governance-Strukturen nicht lediglich
(wieder-)aufgebaut und gestarkt werden, sonderninwiefern
sie den Bedurfnissen der Bevolkerung nach Partizipation
und Gerechtigkeit entsprechen. Uber die Herstellung von
Rechtsstaatlichkeit sowie Regulierungs- und Streitschlich-
fungsmechanismen auf lokaler Ebene liegen jedoch bisher
nur unzureichende Erkenntnisse vor, sodass an dieser Stelle
auf den immensen Forschungsbedarf in diesem Bereich
hingewiesen sei. Um weitsichtige Alternativen zu solchen
Peacebuilding-Projekten entwickeln zu kénnen, die sich
auf den Umgang mit und die Reform von staatlichen
Strukturen beschrénken, sind weitere Studien Uber lokale
Governance-Formen notwendig.

Auch finanzielle HUrden erschweren die Friedens-
konsolidierung in Sierra Leone, denn das Land z&hlt zu den
armsten Staaten der Welt und befindet sich seit Jahren am
untersten Ende des Human Development Index®. Dabei ist
es gemessen an seinen naturlichen Ressourcen eigentlich
ein reiches Land.

Sierra Leones Ressourcen: Finanzierung fur den
Krieg oder fUr den Frieden?

Der Begriff ,Blutdiaomanten® machte die internatfionale
Offentlichkeit auf das Ph&nomen der Kriegsfinanzierung
durch den Verkauf natUrlicher Ressourcen aufmerksam.
Zwar waren Diamanten in Sierra Leone nicht Ursache des
Konfliktes, gleichwohl wirkten sie als kriegsverldngernder
Faktor, da sich alle Seiten an ihnrem Abbau beteiligten und
mit ihrem Verkauf Waffen beschafften.

Obwohl der wdahrend des Krieges vollig unreguliert
ablaufende Handel mit Diamanten mittlerweile wieder
einer gewissen staatlichen Konftrolle unterliegt, ist umstritten,
welcher Anteil der Steine nach wie vor auBer Landes

BICC Focus 6 ¢ Oktober 2007



geschmuggelt wird. Der Wert der offiziellen Exporte stieg
von 1,3 Millionen US-Dollarim Jahr 1999'° auf den vorldufigen
Hohepunkt von 142 Milionen US-Dollar im Jahr 2005 und
die Exportsteuer von drei Prozent z&hlt zu den wenigen
nationalen Einkommensquellen der Regierung. Doch trotz
der gegenUlber den 1990er Jahren erzielten Fortschritte
bleibt das Bergbauministerium, das unfer mangelnder
logistischer Ausstattung und der schlechten Ausbildung
vieler Mitarbeiter leidet, nach wie vor zu schwach, um den
Abbau der Rohstoffe umfassend zu konftrollieren'.

Im April 2007 organisierte BICC im Rahmen der Fatal
Transactions-Kamapgne gegen den Handel mit
Konflikfressourcen eine einwochige Journalistenreise nach
Sierra Leone, in deren Mittelpunkt die Situatfion in den
diomantenreichen Gebieten des Landes stand. Dabei
wurde deutlich, dass von der Wiederbelebung des legalen
Handelsin erster Linie Exporteure, Handler und Lizenzinhaber
profitieren. Die Schurfer selbst leben zumeist in extremer
Armut. FUrsie und fUr viele andere Bewohner der landlichen
Gebiete ist der Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrich-
tungen, sauberem Trinkwasser und Elektrizitdt nach wie vor
erschwert und die Erndhrungslage ist oftmails prekdr.

Die schwierige Aufgabe, trotz der fehlenden Infrastruktur
und der ungunstigen Bedingungen ausldndische Investoren
anzuziehen, hatSierraleoneimBergbausektorvorallem Uber
Steuerbefreiungen fur verschiedene Firmen geldst. Durch
diese gehen dem Staat jedoch Einnahmen von jéhrlich
mehreren Millionen US-Dollar verloren, die fUr den Ausbau
des Schul- und Gesundheitswesens dringend bendtigt
wuirden. Zugleich verhindern institutionelle Schwdche und
Korruption eine am Allgemeinwonhl orienfierte Umsetzung
der Politik —selbst dort, wo die Ressourcen hierfUr vorhanden
wdren.

Nach der Wahl ist vor der Wahl:
Herausforderungen fUr die Zukunft

Die Nagelprobe, wenn nicht aus eigener finanzieller Kraft,
so doch mit eigenen Strukturen landesweite Wahlen zu
organisieren und in einem sicheren Umfeld durchzufUhren,
hat Sierra Leone bislang bestanden. Die friedliche Ablésung
der Regierung und die Amtsubernahme der Opposition
kénnten bereits als Erfolg gepriesen werden, wdéren da
nicht die vielen ungeldsten Aufgaben, denen sich die neue
Regierung noch zu stellen hat.

Zugegeben, die Kabbah-Regierung war weit davon
entfernt, die Opposition &hnlich stark zu unterdricken und
so offensichtlich in die eigene Tasche zu wirtschaften wie
es unfer dem APC vor dem Burgerkrieg Gang und Gdbe
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war. Zivilgesellschaftliche Organisationen genieBen mehr
Spielraum und in der Parteienlandschaft hat eine gewisse
Verjungung eingesetzt. Zudem sind einige der 2003/2004
gewdhlten paramount chiefs besser ausgebildet als ihre
Vorgdnger.

Dennoch hat sich — abgesehen von der verbesserten
Sicherheitslage — fur die Mehrheit der Menschen Sierra
Leones nur wenig gedndert. Die neue Regierung wird
die in sie gesefzten Hoffnungen auf eine Realisierung
der Friedensdividende durch soziale Leistungen und
BemUhungen im Bereich der Rechtssprechung in die Tat
umsefzen mussen. Ohne internationale UnterstUtzung wird
dies kurz- und mittelfristig nicht zu leisten sein.

Es ist daher zu begruBen, dass Sierra Leone neben Burundi
eines der Schwerpunktldnder der neuen UN Peacebuilding
Commission darstellt und von Zuwendungen aus dem
Peacebuilding Fund profitieren kann. Als Mitglied der
Kommission sollte Deutfschland die Finanzierung dieses
Instruments nichtseinen europdischen Nachbarn Gberlassen
und zUgig einen eigenen Beitrag zu diesem Fond leisten'?.
Zugleich sollte die Auszahlung von Geldern jedoch an
Bedingungen wie gute RegierungsfUhrung geknUpft sein,
um sicherzustellen, dass die Mittel auch dort ankommen, wo
sie bendtigt werden. In seiner Anftrittsrede kUndigte der neue
Prasident Koroma ,,null Toleranz gegenuber Korruption* an
— dies sollte auch fUr die Gebergemeinschaft gelten’s.

Nach wie vor stellen staatliche Schwéche und Korruption
Probleme dar, die vor 16 Jahren zum BuUrgerkrieg fUhrten.
Mit einer eigenen Landerstrategie fur Sierra Leone kénnte
die Bundesregierung ihr Profil in der Peacebuilding
Commission stérken und vor dem Hintergrund ihres 2004
verabschiedeten Aktionsplans ,,Zivile Krisenprdvention,
Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung" einen Beitrag zu
inrer Krisenprdventionspolitik leisten, der darauf abzielt, die
Faktoren fur den BUrgerkrieg in Sierra Leone nachhaltig zu
beseitigen.

DarUber hinaus sollte sich die Bundesregierung
daflr einsefzen, dass die Empfehlungen der mit
deutscher UnterstUfzung eingesetzten Wahrheits- und

Versdhnungskommission, insbesondere Enfschddigungen
fUr die Opfer des Krieges, umfassend umgesetzt werden.

Mit internationaler Hilfe, insbesondere GroBbritanniens,
gelangen Aufbou und Reform der weitgehend
funktionsfahigen Sicherheitsorgane. Um die groBen Erfolge
in diesem Bereich nicht leichtfertig aufs Spiel zu setzen und
die angestoBenen Prozesse im Bereich der Dezenftralisierung,
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des Justizwesens und der wirtschaftlichen Wiederbelebung
zu stdrken, sollte Deutschland auch im Rahmen der
Europdischen Union die Friedenskonsolidierung in Sierra
Leone weiterhin finanziell unterstUtzen und nachdricklich
eine verantwortliche RegierungsfGhrung einfordern. Der
Erfolg der Friedenskonsolidierung in Sierra Leone hdngt
davon ab, ob es gelingt, die geférderten Strukturen auf der
Ebene der Ministerien, Distrikirdte und paramount chiefs
handlungsfdhig, fransparent und rechenschaftspflichtig zu
machen sowie wirksame Konflikfldsungsmechanismen zu
etablieren. Dies ist zugleich die Voraussetzung dafir, dass
der Abbau der naturlichen Ressourcen Sierra Leones im
Interesse seiner Bewohner erfolgen kann und sein Erlds allen
Einwohnern zugute kommt.

Gesucht: der Kénigsweg

Bisweilen scheint die Friedenskonsolidierung dem Muster frial
and error zu folgen. Zwei Beispiele: Die Wiedereinsetzung
der paramount chiefs stoBt auf Kritike Dann soll ihre
Macht durch ein Dezentralisierungsprogramm beschrankt
werden. Der Community Development Fund tragt nicht
wie erhofft zur Verbesserung der Lebensumstédnde der
Bevdlkerung bei?2 Dann wird die Auszahlung unterbrochen.
Ha&ufig fehlt die addquate Antwort auf die Probleme des
Wiederaufbaus, denn das Wissen Uberlokale Machtkonflikte
und Interessenkonstellationen vor allem im landlichen,
infrastrukturschwachen Sierra Leone ist sehr beschrénkt.

Der Staat und seine Dienstleistungen sind hier oft nur eine
Schimdre, denn tatséchlich wird das Zusammenleben von
alternativen Governance-Akteuren wie z.B. chiefs oder
Geheimgesellschaften gestaltet, Uber deren Funkfionen,
Legitimitadt und Verhdlinis zum Staat in deutschen und
europdischen Entscheidungszentren des peacebuilding
kaum etwas bekannt ist. Im Rahmen ihres Justice for the
Poor-Projektes unternimmt die Weltbank einen ersten
Versuch, diese lokalen Regulations- und Rechtssprechungs-
instanzen eingehender zu untersuchen und maogliche
Zugdnge und Handlungsoptionen fir das peacebuilding
zu identifizieren'.

Eine Auseinandersetzung mit den effektfiven
Machtverhdlinissen in Sierra Leone ist unerl@sslich, moéchte
man die Friedenskonsolidierung erfolgreich gestalten.
Ad-hoc-Loésungen oder simple Neuauflagen erprobter,
jedoch problematischer Verhdltnisse kdnnen keine
Alternative zu einer fundierten Auseinandersetzung mit
der sperzifischen Situation vor Ort und der Suche nach
angepassten Strategien darstellen. Weitere Studien zu dem
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Themenkomplex lokaler Governance-Formen sind daher
nicht nur fir die akademische Diskussion, sondern auch
fUr die praktische Gestaltung von Peacebuilding-Projekten
erforderlich. Im Rahmen der Thematik von Ressourcen-
Governance (siehe Kasten) setfzt sich das BICC mit diesen
Fragen auseinander und greiff dabei auf eine starke
Expertise insbesondere hinsichtlich Sierra Leone zurick. FOr
die Entwicklung einer kohdrenten Politik im Umgang mit
Sierra Leone sind Kenntnisse Uber die spezifische Situation
des Landes erforderlich, die Uber Standardidsungen
hinausgehen.

Ressourcen und Konflikte in Afrika

Der Zusammenhang zwischen Ressourcen und Konflikten
ist hier in Bezug auf Sierra Leone (,Blutdiamanten®)
bereits dargelegt worden. Fir das BICC stellt er einen
eigenstandigen Forschungsschwerpunkt dar.

Das Internationale Konversionszentfrum Bonn  (BICC)
engagiert sich mit dem Ziel, die Zusammenhdnge zwischen
Ressourcenvorkommen und Konfliktenin Afrikazu erforschen
und zu dokumentieren. Hierbei bilden die Konflikte in Sierra
Leone aber auch Angola, der Demokratischen Republik
Kongo (DRK), der ElfenbeinkUste, Liberia, Nigeria, Sudan
und Somalia den Forschungsschwerpunkt.

AuBerdem untersucht das BICC die Rolle von externen
wirtschaftlichen Akteuren, d.h. von Privatunternehmen,
Regierungen und ethnischen Diasporenin Kriegsdkonomien.
Unter ,Kriegsokonomie" verstehen wir ,ein System, das
wirtschaftliche Ressourcen aufbereitet, mobilisiert und
bereitstellt, um Gewalt aufrecht zu erhalten*'.

Das BICC fragt auBerdem nach den Einflussmoglichkeiten
der internatfionalen Staatengemeinschaft: Wie kann
sie auf Konfliktparteien Einfluss nehmen?2 Wie kdnnen
Frieden, Stabilitdt und Wohistand gefordert werden?¢ Die
internationale Kampagne Fatal Transactions thematisiert
nicht nur diese Konflkte und Menschenrechtsverletzu
ngen in Afrika, sondern veranschaulicht auch deren
Bedeutung fUr die Ressourcennutzung und das Angebot
an Konsumgutern auf den globalen Markten. Seit Anfang
2007 ist das BICC der Koordinator der Kampagne Fatal
Transactions in Deutschland.

Derzeit baut das BICC mit Unferstitzung des BMZ
(Bundesministerium fUr Wirtschaftliche Zusammenarbeit
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und Entwicklung) die Datenbank ,Resource Conflict
Monitor* auf. Dieses Instrument der Politikberatung
und Informatfion soll den haufig ztierten ,Missing Link"
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