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Centar za civilno-vojne odnose doprinosi javnom i
odgovornom ucestvovanju civilnog drustva u
povecanju bezbednosti gradana i drzave na principi-
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ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Beogradska skola za studije bezbednosti predstavlja
posebno odeljenje Centra za civilno-vojne odnose
osnovano radi toga da, sistematskim istrazivanjima i
akademskim usavrsavanjem mladih istrazivaca,
doprinese razvoju studija bezbednosti u Srbiji.
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Rec urednice \

Ljudsku bezbednost je nemoguce realizo-
vati bez konsolidovane demokratije. Na-
predak Srbije u uspostavljanju demokrat-
skih standarda vladavine usporen je dra-
maticnim dogadajima na lokalnom planu
(kao sto je to bio atentat na premijera
bindi¢a 2003. godine), kao i spoljnim
faktorima (na primer, medunarodno pri-
znavanje nezavisnosti Kosova koje se
desilo 2008. godine). Potencijal Srbije da
istovremeno ,otezava“ i ,pokreée® re-
forme i saradnju medu zemljama Zapad-
nog Balkana ¢ini njenu politicku transfor-
maciju relevantnim predmetom istraziva-
nja u oblasti regionalne bezbednosti.

To je ujedno i razlog zbog koga je Cen-
tar za civilno-vojne odnose, u saradnji sa
Univerzitetom u Bristolu, organizovao
akademsku raspravu na temu buducnosti
srpske tranzicije u kojoj su ucestvovali
strani istrazivaci i naucnici iz Srbije. Na
konferenciji koja je odrzana u Bristolu ju-
na 2007. nastojali smo da pronademo
odgovor na sledece pitanje: da li je proces
demokratizacije Srbije bolje okarakterisa-
ti kao produzenu tranziciju ili kao ilibera-
nu transformaciju? Drugim reCima, da li
je Srbiji, iz mnogobrojnih razloga potreb-
no vise vremena da uspostavi funkcional-
nu demokratiju nego, na primer, ostalim
zemljama Centralne Evrope, ili, da li je,
mozda, ukoliko problem nije u samom
trajanju procesa demokratizacije, u pita-
nju kvalitet inicijalne promene? Zastupni-
ci opcije iliberalne transformacije obja-
$njavaju petooktobarske promene kao
uspostavljanje formalne izborne demo-
kratije, u kojoj novoizabrani lideri i rele-
vantne interesne grupe, u praksi, koce us-
postavljanje sisatema odgovornosti i vla-
davine prava, ili pak ogranicavaju ljudska
prava kako bi ostali na vlasti. U ovom iz-
danju casopisa Bezbednost Zapadnog
Balkana predstavljeni su neki od radova
sa ove konferencije s ciljem unaprediva-
nja kvaliteta domacih akademskih ras-
prava, ali i inostranog razumevanja pro-
cesa promena kroz koji Srbija trenutno
prolazi. Autori u ovom odeljku ispituju
da li je sledece koncepte moguce

upotrebiti za objasnjavanje toga zasto u
Srbiji jos uvek nije konsolidovana demo-
kratija: teorije tranzicije i slabe drzave,
globalizacije, politicke ekonomije i teorije
elita i identiteta.

Drugi deo ovog broja sadrzi tri clanka
u kojima se trenutne politicke podele u
Srbiji i regionu objasnjavaju argumenti-
ma baziranim na pojmu identiteta. Prvi
clanak analizira razlicite procese sekuriti-
zacije kako bi mapirao ostre podele koje
postoje unutar srpskih politickih elita i
drustva po pitanju prioriteta spoljne i
bezbednosne politike. Drugi ¢lanak istra-
Zuje znacaj pozitivnog regionalnog identi-
teta za unapredenje regionalne saradnje
na Zapadnom Balkanu. Poslednji ¢lanak
u ovom delu bavi se tabu temom srpske
politike — mogucnoscu razmatranja Srp-
ske pravoslavne crkve u okviru koncepta
religijskog fundamentalizma.

Nakon ovih teorijskih tekstova pred-
stavljamo aktuelne analize prakticne poli-
tike. U ovom broju ¢asopisa to su analize
tri nacrta zakona najznacajnijih za insti-
tucionalizaciju bezbednosnog sistema Sr-
bije: Zakona o odbrani, Zakona o vojsci
i Zakona o osnovnom uredenju sluzbi
bezbednosti Republike Srbije. Nacrti za-
kona su detaljno razmotreni iz ugla de-
mokratske-civilne kontrole. Dva istrazi-
vaca Beogradske skole za studije bezbed-
nosti i jedan od vodecih pravnih ekspera-
ta za oblast srpskog sistema bezbednosti
izneli su predloge o tome kako ovi zako-
ni mogu biti unapredeni u cilju odgovor-
nog pruzanja bezbednosti. Za vreme pri-
preme ovog izdanja, sva tri zakona su
usvojena. Centar Ce zajedno sa drugim
organizacijama civilnog drustva sa koji-
ma je povezan u mrezu nadgledati impﬂe—
mentaciju ovih zakona.

Konacno, ali ne i najmanje bitno,
zavrsavamo ovo izdanje Bezbednosti Za-
padnog Balkana pozivom za prijavljiva-
nje novih radova za izdanja predvidena u
2008. godini i nadamo se da ¢emo i ubu-
duce privlaciti spoljne saradnike s inova-
tivnim tekstovima.

Sonja Stojanovié
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Prilagodavanje demokratiji
Misli 0 , tranziciji u Srhiji
| na Zapadnom Balkanu

Timoti Edmunds

UDK: 321.7 (497); 316.4 (497)

Sazetak

U ovom clanku razmotricemo to na koji nacin mozemo
razumeti politicke, privredne i drustvene promene u Srbiji i u
velikom delu Zapadnog Balkana. Dominantna paradigma bi-
la je ona o demokratskoj tranziciji iako je rec o tranziciji ko-
ja je predstavljala tezak i dugotrajan proces. Smatramo da
ovakvom pristupu demokratizaciji, iako on omogucéava va-
Zne uvide u desavanja u Srbiji, treba prici s izvesnim oprezom.
Postoji opasnost da, pribvatanjem ,tranzicije” kao okvira za
objasnjavanje i razumevanje promene, pokazemo ozbiljno ne-
razumevanje cinilaca koji domace aktere zaista ometaju i
ogranicavaju i koji motivisu preobrazavanje samib drustava.

Kljucne reci: demokratizacija, neliberalna otpornost, Za-
padni Balkan

Demokratija i demokratizacija

Mozda najvazniju, premda ponekad implicitnu, pretpo-
stavku, koju mozemo naci u literaturi o demokratizaciji,
predstavlja to da se u drustvima, onda kada svrgnu stare
autoritarne rezime, proces politickih promena odvija u smeru
uspostavljanja liberalne demokratije. Siroko uzev, taj proces
bi trebalo da sadrzi uspostavljanje slobodnih i postenih izbo-
ra, kao i ,konsolidovanje“ demokratske prakse u nizu obla-
sti. Demokratska praksa obuhvata pitanja podele vlasti izme-
du vlade i skupstine, stavljanja bezbednosnih snaga pod civil-
nu kontrolu, postojanja slobode stampe i aktivnog gradan-

Autor je docent na Odeljenju za politicke nauke
Univerziteta u Bristolu
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skog drustva itd. Ova ,tranziciona paradigma“ je u literatu-
ri o tranziciji opisana na razli¢ite nadine.! Delatnosti koje me-
dunarodni ¢inioci preduzimaju ka ko bi promovisali mir i de-
mokratiju na Zapadnom Balkanu uglavnom su zasnovane na
ovoj paradigmi.

Koncept ,,demokratske tranzicije“ poslednjih godina bio
je ozbiljno kritikovan zbog toga Sto previse pojednostavljuje
i sto predstavlja teleoloski koncept, kao i zbog toga sto nije
uspeo da objasni ili bar da na odgovarajuci nacin opise pro-
mene u veéem delu bivieg komunistickog regiona.?

Ne smemo, medutim, odbaciti Citavu tranzicionu paradigmu,
i to zbog dva razloga. Prvo, ona predstavlja ideoloski program za
koji se lokalni ¢inioci, bar na nivou izjava, sami opredeljuju. Dru-
g0, na drzave koje se nalaze u procesu preobrazaja vrsi se pritisak
da sprovedu demokratizaciju. To je narocito slucaj u Evropi, gde
je ,demokratizacioni pritisak“ ojacan strategijama, kao sto je, na
primer, strategija uslovljavanja, koje namece EU. Ovi politicki,
privredni i normativni pritisci sprecavaju drustvo u procesu preo-
brazaja da potpuno odustane od demokratizacije. U protivnom bi
ova drustva morala da se suoce sa medunarodnom izolacijom,
kao sto se to desilo Jugoslaviji pod Milosevicevim rezimom ili Be-
lorusiji danas.

Nijedan od ovih razloga ne kazuje mnogo o teorijskoj
modi tranzicione paradigme. Pomocu njih, medutim, mozemo
opisati kontekst u kome se preobrazaj odigrava. Oni predsta-
vljaju i domacdi i medunarodni arsin kojim se meri politicka
promena. Oni, takode, stvaraju situaciju koja istovremeno i
ogranicava i nudi moguénosti postojanja posebnih oblika do-
mace politicke prakse. Stoga mozemo zakljuciti da je demo-
kratizacija zaista postala ,,jedina igra u gradu® za vecinu dru-
Stava Zapadnog Balkana, ukljucujudi u to i Srbiju. To potvr-
duje i Cinjenica da su se izborna politika i demokratske usta-
nove u regionu znacajno razvile.

Medutim, koncept ,,demokratske tranzicije“ i dalje pred-
stavlja zavodljivu stranputicu i dovodi do toga da pogresno
razumemo politicke promene u velikom delu regiona. Sve dr-
zave bivse Jugoslavije, osim, mozda, Slovenije, na razne naci-
ne ostaju ,manjkave“ demokratije.? U njima i dalje opstaju
mnogi oblici neliberalne politike, stare elite i interesi Cesto su
netaknuti, a korupcija i dalje predstavlja problem u celom re-
gionu. U mnogim aspektima, potpuno konsolidovane liberal-
ne demokratije zapadnoevropskog stila i dalje su nedostizne.

5
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1 Medu Kljunim prilozima
su: Samuel P. Huntington,
The Third Wave: Democrati-
zation in the late Twentieth
Century (Norman: University
of Oklahoma Press, 1993);
Guillermo O’Donnell and
Philippe C. Schmitter, Transi-
tions from Authoritarian Ru-
le: Conclusions about Uncer-
tain Democracies (Baltimo-
re; John Hopkins University
Press, 1986); Dankwart A.
Rustow, "Transitions to de-
mocracy: toward a dynamic
model”, Comparative Poli-
tics, April 1970

2 Kritike tranzicione paradig-
me videti u: Thomas Carot-
hers, "The end of the transi-
tion paradigm”, Journal of
Democracy, 13: 1, 2002; Gu-
ilermo O’Donnell, “lllusions
of consolidation”, Journal of
Democracy, 7:2, 1996

3 Videti na primer: Laza Ke-
kic, "The Economist Intelli-
gence Unit's index of democ-
racy”, EIU Democracy Index
2007,  http://www.econo-
mist.com/media/pdf/DEMO
CRACY_INDEX 2007 v3.p
df. pristupljeno: 16. oktobar
2007.
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rise of illiberal democracy”, For-
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Postavlja se pitanje zbog Cega je kvalitet liberalne demokrat-
ske prakse, u okruzenju u kome je demokratizacija postala
obavezna i u kome su se razvili razni oblici demokratske po-
litike, Cesto tako duboko kompromitovan.

Neliberalna otpornost

Interakcija nekog oblika demokratske promene i ukore-
njene lokalne politicke prakse i interesa dovodi do nekonsi-
stentnosti. Lokalna politicka kultura menja se mnogo sporije
no $to je to u literaturi o tranziciji pretpostavljeno. Umesto
otvorenog otpora, stvara se popriSte za dinamicnije interakci-
je zahteva demokratizacije i neliberalnih tradicija vladanja.
Stoga, mozemo videti nizove mehanizama prilagodavanja ko-
je neliberalni ¢inioci i interesi u drustvima u procesu preobra-
zaja mogu kooptirati, kolonizirajudi jezik i ustanove, a u ne-
kim slucajevima ¢ak i praksu demokratizacije.

Vazno je napraviti jasnu razliku izmedu izraza neliberal-
no i nedemokratsko. Ovde nije u opasnosti demokratija, od-
nosno izborno takmicenje, demokratske ustanove i tako da-
lje, nego su u opasnosti karakter i priroda demokratske poli-
tike. To se narocito odnosi na stepen u kome je sustinski libe-
ralne ideje konsolidovane demokratije i tranzicione paradig-
me (ukljucujuéi u to odgovornosti, pojedinac¢na prava i vla-
davinu prava) moguce ugraditi i odrzati uprkos neliberalnoj
(premda ipak demokratskoj) praksi.* Postavlja se pitanje ko-
je su osnovne odlike ove ,neliberalne otpornosti“. U ovom
Clanku izdvojene su Cetiri osnovne oblasti u kojima se javlja
»neliberalna otpornost, odnosno osporavanje.

Prvu oblast predstavlja drZava. Promoteri demokratije,
poput EU, polaze od pretpostavke da se demokratizacija od-
vija u okviru legitimne drzavne strukture. Medutim, Cesto se
desava, narocito na Zapadnom Balkanu, da je drzava temelj-
no osporena i da ne postoji jasan dogovor o njenoj ustavnoj
strukturi, kolektivnom identitetu ili buducnosti. To drzavu
ipak nuzno ne sprecava da funkcionise kao priznat ¢inilac na
medunarodnom ili na unutrasnjem nivou. Iskustvo osporava-
nih entiteta poput Bosne i Hercegovine (BiH) ili Drzavne za-
jednice Srbija i Crna Gora (SCG) pokazuje da se reforme mo-
gu odigravati, te da nove, naizgled demokratske, ustanove
mogu biti uspostavljene i osnazene i unutar takvih drzava.

6
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Medutim, kada je legitimitet drzave osporen, postoji opa-
snost da te ustanove, bile to skupstine ili ministarstva, ne bu-
du koriscene za jacanje i konsolidovanje drzave. Umesto toga
one, kao u slucaju srbijansko-crnogorskog spora tokom ve-
Ceg dela 2004. i 2005. godine, u ime nekih uzih ili suprotsta-
vljenih ciljeva (u ovom slucaju u pitanju je bila nezavisnost
Crne Gore), podrivaju sposobnost drzave da funkcionise. Ka-
ko bi osnazili i podrzali strukturu demokratske drzave, stra-
ni promoteri demokratije su se, bar na Zapadnom Balkanu,
sluzili uslovljavanjem, politickim pritiskom i pruzanjem teh-
nicke i finansijske pomoc¢i. Koris¢enje ovakve strategije moze
dovesti do toga da bude odrzavana politicka himera koja na
prvi pogled deluje funkcionalno, ali koju u praksi nagrizaju i
kooptiraju partikularisticke interesne skupine.

Drugu oblast u okviru koje se ,,neliberalna otpornost“
odrzava ¢ini politicka sfera. Prema tranzicionoj paradigmi dr-
zavna politika e, posle odrzavanja slobodnih i pravicnih iz-
bora, biti konsolidovana po liberalno-demokratskim uzusi-
ma. Pored toga, takmicenje medu politickim strankama i li¢-
nostima, koje bi trebalo da predstavlja demokratski mehani-
zam za reSavanje unutrasnjih sukoba, obezbedice stabilnost i
legitimitet politickom sistemu i demokratskoj politici. Medu-
tim, ovom pretpostavkom potcenjena je sposobnost neliberal-
nih struktura da se prilagode novom demokratskom okruze-
nju i da u njemu cak i napreduju. U obzir nije uzeta ni mo-
gucnost da demokratska politika moze ¢ak i da pogorsa po-
stojeCe drustvene podele, kao sto je to ocevidno bio slucaj u
BiH tokom poslednjih deset godina.® Politicke stranke mo-
gu postati glavni pokretac ostvarivanja partikularistickih ili
licnih interesa, Cime i demokratska politika postaje rascep-
kana. Takva situacija uzrokuje inertnost i stagnaciju drzav-
nih ustanova.

To pak vodi dihotomiji, odnosno pojavljivanju slabih,
mada naizgled funkcionalnih, ustanova drzave, poput mini-
starstava, i otpornijih neformalnih ustanova, poput patron-
sko-klijentelistickih mreza ili odnosa, koji mogu funkcionisa-
ti paralelno sa drzavnim ustanovama ili ih ¢ak potciniti sebi.
Primer ovakve pojave u Srbiji vezan je za kontrolu bezbedno-
snih sluzbi posle svrgavanja Milosevica. Uspostavljanje civil-
ne kontrole nad tim agencijama putem neformalnih ustano-
va, kao i putem organizacione profesionalizacije predstavlja
demokratski model, kome proces reformi treba da vodi.

7

cﬂi}‘@

BROJ 7-8 - OKTOBAR 2007 - MART 2008.

5 Videti na primer: Roberto Bel-
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Medutim, u praksi sprovodenje civilne kontrole, makar delimi-
&no, predstavlja proces podlozan politizaciji i klijentelizmu.®

Dihotomija formalnog i neformalnog prisutna je i u obla-
sti privrede. U evropskom kontekstu, politicka demokratiza-
cija odvija se uporedo sa reformama koje vode stvaranju slo-
bodnog trzista, kao i sa programima privatizacije. Kooptira-
nje neliberalnih Cinilaca i mreza ¢ini da privredne reforme bu-
du ranjive. Ovu pojavu uzrokuje vise Cinilaca. Prvo, etablira-
ne elite i elitne grupe zauzimaju najbolju poziciju koja im
omogucava da izvuku najvecu korist iz privatizacije, sto je
slucaj u svim bivsim komunistickim zemljama.” Drugo, ne-
formalna privredna praksa ratnih godina, koju su ¢inili ko-
rupcija i profiterstvo, pa i eksplicitnije kriminalne delatnosti
poput krijumcarenja, i dalje opstaje i prilagodava se novim
uslovima, bar na prostorima bivse Jugoslavije.’

Povrsinski, privredna ,,tranzicija“ moze izgledati zadovolja-
vajuce, i to u tolikoj meri da ispunjava ¢ak i uslove koje postavlja
EU, kao sto je to slucaj sa tranzicijom u pribaltickim drzavama.
Medutim, ne mora da znaci da je doslo do istinskog preobrazaja
privredne delatnosti, ve¢ da su stare strukture i prakse potvrdile
dominaciju i u novom okruzenju slobodnog trzista.

Ranjivost liberalno-demokratske ,,tranzicije“ moze biti
sagledana i na drustvenom nivou. Napetosti su posebno vi-
dljive u slucaju birackih preferenci, narocito u slucaju kada se
biracko telo ponasa neliberalno. Ljudi mogu svesno glasati za
»nedemokratske* kandidate, kao $to su, na primer, radikalni
nacionalisti. Mogu podrzati onu opciju, na primer skrivanje
optuzenih za ratne zlocine, koju strani posmatraci smatraju
raskolnickom ili opstruktivistickom. Najzad, mogu negativno
reagovati na ono $to dozivljavaju kao nepravi¢ni pritisak me-
dunarodnih ¢inilaca. Sustina je da ovde u demokratskom iz-
boru nema niceg inherentno liberalnog. Sto se vise strani pro-
moteri demokratije trude oko ovog pitanja, to je veca opa-
snost da budu podrivena ona liberalna nacela na osnovu ko-
jih je definisana premisa liberalne paradigme.’

Zakljuéak

Vreme je da priroda i praksa demokratizacije u regionu
Zapadnog Balkana budu sagledane na nov nacin. Posebno
treba obratiti paznju na interakciju spoljnih pritisaka da bu-
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du sprovedene demokratske promene i lokalnih odgovora na
ove pritiske. U tom procesu demokratizacija nije irelevantan
koncept. Ovaj pojam sustinski ni ne opisuje ,,proces“. Ume-
sto toga, ona predstavlja prostor za odvijanje promena i lo-
kalnim Ciniocima diktira manevarski prostor. Medutim, u to-
me nema niceg inherentno liberalnog. Trebalo bi da liberalnu
demokratiju — a to je ono o cemu govori gotovo celokupna li-
teratura o tranziciji — sagledamo kao politicku ideologiju ko-
ja sluzi za ostvarivanje nekih drugih ciljeva, sto ona zapravo
jeste.

Promoteri demokratije i naucnici koji se bave demokrati-
zacijom moraju ozbiljno uzeti u obzir lokalne okolnosti — ot-
pornost lokalnih politickih navika, struktura i tradicija — ¢ak
i ako je takva politika neliberalna ili opstruktivna. Ove poja-
ve ne treba definisati samo kao ,rusitelje“ ili ,,kvarise“ u si-
rem procesu demokratske tranzicije. Time bi zauzvrat bilo
prevazideno jednostavno razdvajanje na demokrate i nede-
mokrate. Tako bismo na pravi nac¢in mogli razumeti svu slo-
Zenost promena i proceniti stvarne politicke i drustvene pre-
preke koje lokalno okruzenje stavlja pred domace politicke
¢inioce — kako demokrate, tako i nedemokrate.

Preveo sa engleskog na srpski jezik Novak Gajic
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Slabost drzave na ZaBadnom Balkanu kao
pretnja bezbednosti: Pristup Evropske unije
| perspektiva globalne politike

Denisa Kostovicova

UDK: 327.39(497:4-672EU)

Sazetak

U ovom clanku autor e, usredsredujuci se na slabost drzave
i transnacionalne mreZe, ragmatrati kritiku teorije tranzicije, ras-
pravu o politici EU na Zapadnom Balkanu i ogranicenjima te po-
litike, te tranziciju i evropeizaciju iz perspektive globalne politike.

Kljucne reci: Evropska unija, Zapadni Balkan, tranzicija, sla-
ba drzava, globalizacija

Posle ovogodisnjeg pristupanja Rumunije i Bugarske Evrop-
skoj uniji, Zapadni Balkan postao je enklava na teritoriji Evrope.
Treba, medutim, priznati da politicka distanca izmedu Zagreba i
Brisela nije ista kao distanca izmedu Pristine i Brisela. Hrvatska je
veC zapocCela pregovore o pristupanju, dok je buduci status Koso-
va jos uvek nepoznanica. EU se, od 1999. godine, ponovo posve-
Cuje regionu. Medutim, ocigledno je da evropske integracije nisu
tako neodoljivo privlacne kako je to, na osnovu iskustva iz prvog
kruga prosirenja u postkomunisticki prostor, bilo ocekivano. Pro-
ces evropskih integracija na Zapadnom Balkanu odvija se po
principu ,,kreni-stani“. U Bosni i Hercegovini predstavnici tri
konstitutivna naroda nisu u stanju da postignu dogovor o refor-
mi policije, a sprovodenje ove reforme predstavlja preduslov za
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP).

Postavlja se pitanje kako objasniti oklevanje Zapadnog Bal-
kana da se pridruzi procesu evropeizacije. Ovo pitanje treba sa-
gledati iz perspektive globalne politike. Mozemo reci da EU na

Autorka je saradnica u nastavi globalne politike na Odeljenju za viadu,
Londonska skola ekonomije i politickih nauka (LSE)
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Zapadnom Balkanu nije na odgovarajuci nacin pristupila tran-
snacionalnoj dimenziji tranzicije regiona. Posledicu ovog propu-
sta predstavlja Cinjenica da su transnacionalne mreze, kao global-
ni Cinioci, iskoristile propustljivost slabih drzava Balkana, uspo-
ravajuéi tako preobrazaj regiona. Takozvana ,,problemati¢na“ ili
»heprestana“ tranzicija postala je, sama po sebi, pretnja bezbed-
nosti. To $to je, prilikom analiziranja demokratije na Zapadnom
Balkanu, u obzir uzeta i globalizacija, omogucilo je da bude po-
punjena praznina u literaturi o tranziciji i o evropeizaciji. Ova
praznina u literaturi je iznenadujuce velika s obzirom na to da ve¢
postoje napori da fenomen globalizacije bude teorijski obraden u
kontekstu studija takozvanih “novih ili postmodernih ratova“ i
njihovog nasleda.

U ovom clanku autor e, usredsredujudi se na slabost drzave
i transnacionalne mreze, razmatrati kritiku teorije tranzicije, ras-
pravu o politici EU na Zapadnom Balkanu i ogranicenjima te po-
litike, te tranziciju i evropeizaciju iz perspektive globalne politike.

Kritika teorije tranzicije: Slabost drzave i transnacionalne
mreze u eri globalizacije

Naucnici koji na Zapadni Balkan primenjuju teorije o post-
komunistickoj tranziciji bili su obavezni da objasne ,,problemati-
¢nu tranziciju u regionu, sagledavajudi je u svetlu nasleda komu-
nizma i nasleda oruzanih sukoba. Ipak se vecina istrazivaca slaze
oko toga da je potrebno detaljnije istraziti pitanje uticaja medu-
narodne sitacije na tranziciju, kao i pitanje drzavotvorstva (nasu-
prot izgradnji nacije).! Valeri Buns (Valerie Bunce), jedan od naj-
znacajnijih teoreticara tranzicije, ukazala je na potrebu da manj-
kava, ali odrziva demokratija, koja u svom jezgru ima slabu dr-
zavu, bude teoretski objadnjena.? Drugim re¢ima, da bismo razu-
meli ,,problemati¢nu® tranziciju, neophodno je da sagledamo to
koliko je slabost drzave odrziva. Zato istrazivanje mora biti
usmereno na dinamiku slabljenja drzave, oblast koja je trenutno
potpuno neistrazena.

Pojam slabosti drzave na Zapadnom Balkanu treba posma-
trati u globalnom, a ne u medunarodnom kontekstu. U meduna-
rodnom kontekstu jos uvek je moguée uociti razlike izmedu unu-
trasnjeg i spoljasnjeg nivoa, koje se u procesu globalizacije gube,
kao sto je to pokazano studijama o uticaju transnacionalnih
mreza. U procesu globalizacije stvara se jaca i dublja povezanost,
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koja je izazvana prekogranicnom saradnjom i drustvenom inte-
gracijom.? Bitno je napomenuti i to da proces globalizacije ima,
kako Gidens (Giddens) veli, ,,mracnu stranu“.* Proces globaliza-
cije moze biti integrativan, ali moze biti koris¢en i kao sredstvo
ostvarivanja iskljucivih i posebnih interesa.

Postavlja se pitanje Sta je to sto drzavu ¢ini slabom i u kom
stepenu je ta slabost odrziva. Na ovo je pitanje mnogo lakse od-
govoriti objasnjenjem sta slaba drzava nije, nego sta ona jeste.
Uopsteno govoreci, slabost drzave predstavlja nemogucnost drza-
ve da obezbedi socijalnu koheziju i javna dobra.’ Medutim, u dr-
zavi Zapadnog Balkana nije ostvarena ni socijalna ni nacionalna
kohezija. Drzava Zapadnog Balkana je tipicna multietnicka drza-
va, Sto pitanje nacionalne kohezije ¢ini izlisnim. To je, takode, dr-
zava u kojoj je zivotna, iako ne mora biti i pravna, Cinjenica da su
vecinske nacije privilegovane. Pitanje zlocina koje su pocinili pri-
padnici vlastite nacije predstavlja jednako vazan element podele
nacije na one koji opovrgavaju zlocine i na one koji upucuju libe-
ralni poziv na etnicko pomirenje. Pored toga, drzava na Balkanu
ne uspeva da na odgovarajuéi nacin obezbedi javna dobra i mo-
ra da ulaze ogromne napore kako bi pruzila osecanje osnovne
bezbednosti — privredne, sudske, pravne, li¢ne...° Ipak, funkcio-
nalnost drzave predstavlja klju¢nu odliku slabosti drzave na Bal-
kanu.” Ona ne vodi nuzno ka tome da drzava bude neuspesna.
Funkcionalnost je samoobnavljajuca ili, kako Valeri Buns istice,
odrziva.

Pozajmicemo ovom prilikom misljenje Roberta Vejda (Ro-
bert Wade) o ovoj temi, prema kome su zapadnobalkanske elite
»prezivari®, jer one iscrpljuju resurse, a istovremeno ih, na dru-
gom kraju, ,,dubre®. Stoga ih treba razlikovati od ,,vampirskih“
elita, karakteristicnih za africke drzave, koje od drzave uzimaju
toliko da je potpuno onesposobljavaju.’ Balkanskim elitama je za
ostvarivanje vlastitog interesa potrebna drzava, ali slaba. Posta-
vlja se pitanje na koji se nacin odrzava slabost drzave.

Kako sam vec¢ objasnila u radu koji sam pisala sa Vesnom
Bojici¢-Dzelilovié, slabost drzave se obnavlja uticajem transnaci-
onalnih mreza.? Te mreZe su proizvod onoga $to je Meri Kaldor
(Mary Kaldor) nazvala ,,novim ratovima“, koji su pak sami ne-
razdvojivo povezani s procesom globalizacije.!? MreZe povezuju
politicku, privrednu, vojnu i bezbednosnu nomenklaturu sa nele-
galnim grupama i nadilaze etnicke i drzavne granice. Njihov je
odnos prema multietnickoj prirodi regiona ambivalentan. Medu-
etnicka saradnja neophodna je za odrzavanje njihove delatnosti,
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ali podizanje etnicke napetosti stvara okruzenje u kojem se one la-
ko namecu kao jamci bezbednosti vlastite etnicke grupe.

Transnacionalne mreze najbolje mozemo razumeti ukoliko
analiziramo uticaj koje one imaju. One izopacuju ili ignorisu for-
malna pravila, ali nisu nezavisne od drzave, niti se direktno su-
protstavljaju drzavi. One predstavljaju oblik politickog autoriteta
koji oko formalnih ustanova drzave izgraduje neformalne struk-
ture (i premrezava ih neformalnim strukturama). Ova vrsta poli-
tickog autoriteta nema interes da jaca drzavne ustanove i regio-
nalnu saradnju, a i jedno i drugo je bitno za uspeh strategije EU
na Balkanu.!!

Jedna takva mreza razotkrivena je posle atentata na srpskog
premijera Zorana Dindica. Osudeni Milorad Ulemek, zvani Legi-
ja, pripada neformalnoj grupaciji ,,haskog bratstva“, u kojoj po-
dizanje optuznice Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugo-
slaviju predstavlja dokaz patriotizma. Pripadnici ove mreze, iako
su bili kriminalci, nisu bili otpadnici od drzave i drustva. Napro-
tiv, Legija je Cak bio komandant specijalne jedinice policije. Ovu
funkciju je dobio zahvaljujuci sukobu dve politicke struje oko to-
ga kojim smerom treba da se odvija demokratska tranzicija. Jed-
na struja je zastupala stanoviste da treba potpuno raskinuti sa
prosloscu, a druga je i dalje negovala naslede rata. Pobeda poto-
nje opcije dovela je do toga da mreze nastale u ratu prodru u dr-
zavni aparat. Saradnja sa slicnim mrezama iz ostalih jugosloven-
skih republika &ini ovu grupu transnacionalnom.'? Mrezama je
saradnja neophodna kako bi opstale u globalizovanom svetu.

Aktivnostima transnacionalnih mreza globalizacija se interi-
orizuje u demokratskoj tranziciji i onemogucava preobrazaj slabe
postkomunisticke i postkonfliktne drzave u snaznu drzavu. Trans-
nacionalne mreze podrivaju legitimitet drzave, sto je ¢inilac na
koji je EU usmerila svoju politiku.

EU na Zapadnom Balkanu:
izazov tranzicije i stabilizacije

Zbog komunistickog i ratnog nasleda zemlje Zapadnog Bal-
kana predstavljaju jedinstven politicki izazov EU. Ona je zato
osmislila stratesko prosirenje, kao i bezbednosni koncept za Bal-
kan.!3 Kamen temeljac njene politike na Balkanu predstavlja Pro-
ces stabilizacije i pridruzivanja (PSP). Proces stabilizacije i pridru-
zivanja prakticno predstavlja predvorje za pristupanje i eventual-
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no uclanjenje u EU. Angazovanje EU na Balkanu uticalo je na
operacionalizaciju Zajednicke spoljne i odbrambene politike
(ZSOP), a time i na razvijanje Evropske bezbednosne i odbram-
bene politike (EBOP). Na Balkanu su bile uspostavljene prve voj-
ne i policijske misije EU. Neki nauénici su smatrali da je snaga EU
lezala u istovremenom sprovodenju politike prosirenja i ZSOP.
Mi ¢emo, medutim, pruziti argumente koji govore o tome da je
to bila njena slabost.

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) predstavlja dorade-
nu verziju politike pristupanja (accession) primenjenu na srednju
i isto¢nu Evropu, koja sadrzi dodatne elemente: politiku unapre-
denog uslovljavanja (enhanced conditionality) i regionalnu sarad-
nju. Politika uslovljavanja podrazumeva to da ¢e zemlji-kandida-
tu biti postavljeni politicki i privredni zahtevi, kao i zahtev za
usvajanje pravnih tekovina EU (,acquis“). Pored toga, zemlja-
kandidat treba da ispunjava i uslove koji ishode iz mirovnih ugo-
vora i politickih dogovora'4, kao $to je saradnja sa Haskim tribu-
nalom. Na ovaj nacin favorizuju se drzave koje su postigle najve-
¢i napredak u sprovodenju reforme. To je dovelo do novih pode-
la u regionu na balkanske kandidate i ,,moguce kandidate“. Nije
pokrenuta nijedna nova inicijativa kojom bi bio popunjen vaku-
um stvoren uspehom pojedinacnih pretendenata.

Napetosti i asimetrije izazvane politikom uslovljavanja nisu,
kao sto su mnogi naucnici istakli, bile izgladene ,,regionalnim pri-
stupom*, odnosno nisu bile delegirane Paktu za stabilnost politi-
kom regionalne saradnje.!® Ukratko receno, proces evropskih in-
tegracija Zapadnog Balkana usporava ,,dilema stabilnosti“, od-
nosno Cinjenica da se najnestabilnije zemlje ne mogu kvalifikova-
ti za sve inicijative EU.16

U ovom tekstu su iznete neke karakteristike slabih drzava ko-
je bi trebalo da posluze kao klju¢ za razumevanje ,,problemati-
¢ne“ tranzicije i nepovoljne bezbednosne situacije na Zapadnom
Balkanu. Stoga kritikovanje drzavocentri¢nog pristupa u Cijem je
sredistu drzava EU moze delovati cudno. Medutim, ¢injenica je
da EU drzavotvorni princip dozivljava samo kao izgradnju drza-
ve putem formalnih ustanova. EU u ovaj proces nije ukljucila gra-
dansko drustvo koje bi predstavljalo saveznika u ovom dugotraj-
nom i bolnom naporu.

Istovremeno sprovodenje politike prosirenja i ZSOP na Za-
padnom Balkanu stvorilo je poseban skup problema. Medu uzro-
cima ovih problema posebno treba istaci Cinjenicu da politika
prosirenja i ZSOP nisu podudarni instrumenti. Razdvajanje ovih
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instrumenata dovelo je do toga da se politicka pitanja prelivaju iz
jedne oblasti u drugu, kao i do toga da jedna oblast nezeljeno uti-
¢em na drugu. Primer ovakvih pojava predstavlja pitanje statusa
Kosova. Nejasno je to da li EU saradnju Srbije u resavanju statu-
sa Kosova dozivljava kao uslov za priblizavanje Srbije EU, to jest
kao sastavni deo politike prosirenja ili iskljucivo kao deo ZSOP.
Politicari u Srbiji su zato vec izjavili da Kosovo ne moze biti dato
u zamenu za uclanjenje u EU.

Propusti koje je EU napravila na Zapadnom Balkanu ukaza-
li su na mane njene politike i neposredno su podrile delotvornost
evropskih integracija. Sa druge strane, usporena tranzicija prou-
zrokovana slabom drzavom nastavila je da predstavlja, doduse
netradicionalnu, pretnju bezbednosti.

Zakljucak: Tranzicija i evropeizacija posmatrane
iz perspektive globalne politike

To $to je pojam globalizacije uveden u analizu tranzicije i
evropeizacije, otkriva da EU nije uspela da odgovori na pojavu
snaga senovitih transnacionalnih mreza koje su prisutne u regio-
nu Zapadnog Balkana. Podela na insajdere i autsajdere u ,,klubu“
drzava potencijalnih clanica EU dovela je do stvaranja novih gra-
nica na Balkanu. Te granice oivicavaju oblasti slabasne vladavine
prava, koje brzo uzurpiraju transnacionalne mreze i tako nepre-
stano obnavljaju slabost drzave. Globalizacija predstavlja klju¢ni
pojam potreban za razumevanje dinamike slabljenja drzave. Ose-
Canje pretnje slaba drzava ne budi samo u svojim gradanima, ve¢
u gradanima okolnih zemalja. Stavie, transnacionalne mreze, ko-
je deluju kao globalni cinioci, delotvorno demonstriraju ,,interio-
rizaciju® globalizacije. Upravo je ta dimenzija tranzicije zanema-
rena i u literaturi o tranziciji i u predlozima za izradu novih poli-
tickih pristupa. Ishod je postojanje sveprozimajuceg osecanja ne-
bezbednosti do koga je mozda doslo upravo zbog nefunkcional-
nosti slabe drzave ili je do njega mozda doslo upravo zbog oce-
vidne funkcionalnosti slabe drzave.

Preveo sa engleskog na srpski jezik Novak Gajic
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Politicka scena u Srhiii:
stabilnost i izazovi

Conference paper
Bristol, June, 19, 2007

Porde Pavicevic

UDK: 323 (497.11)

Sazetak

Tekst predstavlja kratku skicu politicke scene Srbije nakon
formiranja Vlade 2007. godine. U prvom delu teksta navedene
su neke opste odlike politicke scene Srbije. Njena osnovna odli-
ka jeste asimetrija velicine problema koje je Srbiji u naslede osta-
vio Milosevicev rezim i politickib kapaciteta za njibovo resava-
nje. Pod malim politickim kapacitetima ovde se podrazumeva
uzak manevarski prostor za politicko delovanje putem instituci-
ja, kao i nedovoljni politicki resursi. U drugom delu teksta skici-
rani su izazovi pred kojima se nalazi nova Vlada. Zakljucak je
da teret kosovskog problema cije je resavanje Vlada preuzela na
sebe i postavila kao prioritet moZe ne samo ugroziti politicku sta-
bilnost, nego i vratiti unazad zapocete reforme i otvoriti pitanje
evropske integracije Srbije.

Kljucne reci: politicka scena, Srbija, politicke stranke

Opste odlike politicke scene Srbije

Srbija nema konsolidovanu demokratiju. Mnogi nereseni
drustveni i politicki problemi na bitan nacin sprecavaju stabiliza-
ciju politicke scene u Srbiji. Veliki deo ovih problema ima pore-
klo u politickom i drustvenim nasledu Milosevi¢evog rezima iz
devedesetih godina proslog veka. Naravno, nisu svi oni nastali u
periodu Miloseviceve vladavine, niti ih je on sve proizveo. Neki
od njih imaju dugu istoriju, ali je njegova politika bavljenja ovim
problemima vodila nepotrebnoj radikalizaciji i stvarala nove

Autor je docent na Fakultetu politickih nauka,
Univerzitet u Beogradu, Srbija
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probleme tamo gde ih ranije nije bilo. Nijedan problem iz Milo-
seviceve politicke agende s kraja osamdesetih i pocetka devede-
setih godina nije bio resen na nacin na koji su protagonisti pred-
vidali, ali je zato Srbiji ostavljeno naslede nepravedno vodenih
ratova i razaranja koje je sama pretrpela.! Zbog toga Srbija u
dvadeset prvi vek ulazi kao:

- posleratno, porazeno i osiromaseno drustvo

- drustvo sa razorenim institucijama i snaznim vaninstituci-

onalnim centrima moci

- duboko podeljeno drustvo, i to po razlicitim linijama po-

dele: ideoloskim, politickim, ekonomskim

- drustvo koje ima neresene probleme sa susedima, poseb-

no one proistekle iz nasleda rata i ratnih zlocina

- drustvo sa nasledem dugogodisnje medunarodne izo-

lacije i slikom o sebi kao o politickom i civilizacijskom
otpadniku

- drustvo sa neresenim drzavnim pitanjem, odnosno sa ne-

reSenim pitanjem teritorijalnog uredenja i granica

- drustvo sa novouspostavljenom demokratskom vladom

koja je na agendi imala reformu drzave u skladu sa evrop-
skim standardima i koja je kao jedan od najvaznijih cilje-
va imala priblizavanje Evropskoj uniji.

Srbija je nedavno dobila trecu demokratsku Vladu izabranu
nakon 5. oktobra 2000. godine, a ispunjavanje proklamovanih
ciljeva jos uvek izgleda dosta daleko, a sada i neizvesno. Sma-
tram da su razlozi za spori hod Srbije ka stabilnoj demokratiji
dobrim delom strukturne prirode. Postoje mnogi ¢inioci koji na
bitan nacin ocrtavaju politicku scenu Srbije i koji umanjuju po-
liticke kapacitete aktera da deluju na optimalan nacin. Naravno
ovi faktori nisu tvrde i neotklonjive ¢injenice, ali se ne mogu kon-
trolisati na potpuno predvidiv nacin. To se najbolje vidi ako se
zagledamo u slozenosti delovanja na terenu, odnosno u to na ko-
ji nacin se donose i sprovode odredene odluke i $ta utice na njih.
Cini se da je politicka scena Srbije takva da reformskim akteri-
ma ostavlja: a) malo politickog prostora i b) nedovoljno politi-
ckih resursa za resavanje velikih problema koji opterecuju Srbiju.

a) Da je politicki prostor suzen, znaci da postoje znacajna
ogranicenja, odnosno da postoji malo manevarskog prostora za
donosenje vaznih politickih odluka unutar institucija uz postova-
nje vazecih procedura i zakona. Ukratko, politicki okvir za krup-
ne reforme kakve su bile potrebne postmilosevi¢evskoj Srbiji ni-
je bio povoljan iz vise razloga.
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1Kao delimi¢an uspeh ove po-
litike u reSavanju srpskog na-
cionalnog pitanja promovise
se stvaranje Republike Srpske
kao posebnog entiteta u Bosni
i Hercegovini. Ipak, ovo je na-
knadno tumacdenje koje vise
nastoji da ublazi poraz ovakve
politike, nego da pokaze njenu
ispravnost.
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2 Najvece stranke u ovom
bloku su Demokratska
stranka (DS), Demokratska
stranka Srbije (DSS), G17
plus i Liberalno demokrat-
ska partija (LDP). Ovom
bloku pripada i vec¢ina ma-
njinskih stranaka, kao i neke
stranke sa lokalnom podr-
Skom.

3 Ovaj blok &ine dve velike
stranke i viSe lokalnih lidera
koji imaju podrsku u lokal-
nim zajednicama, ali ne i na
nacionalnom nivou. Najve-
¢a stranka u ovom bloku
Srpska radikalna stranka
(SRS), koja preuzima naci-
onalisti¢ko naslede MiloSe-
viceve politike, ali odrice sa-
odgovornost za poraze te
politike. Druga je Socijali-
sticka partija Srbije (SPS),
biv§a MiloSeviceva stranka i
naslednica Komunisti¢ke
partije Srbije. Ove stranke
imaju podrsku oko 40% bi-
rackog tela, pri ¢emu je na
parlamentarnim izborima
2003. i 2007. godine, SRS
bila pojedinaéno najaca
stranka, sa osamdeset dva,
odnosno osamdeset jednim
poslanickim mestom.
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Prvo, Srbija je politicki podeljena izmedu stranaka koje ne
odustaju od ciljeva i stila Miloseviceve politike i stranaka koje su
za, manje ili vise, radikalan raskid sa tom politikom. Ova druga
grupa stranaka obicno se naziva demokratski blok i ¢ini vecinu
u birackom telu i parlamentu?. Problem je, medutim, $to stran-
ke koje ¢ine prvi blok imaju znacajnu i stabilnu podrsku u bira-
ckom telu i u stanju su da u znacajnoj meri opstruiraju sprovo-
denje reformi.? Osnovna razlika izmedu ova dva politicka bloka
stranaka nije ideoloska, nego je u spremnosti da se u politickoj
borbi koriste nepoliticka sredstva. Demokratski blok cini fragil-
na koalicija stranaka koje objedinjuje konsenzus oko misljenja
da nacin i stil vladanja koji je MiloSevi¢ praktikovao nije prihva-
tljiv i da se politika mora odvijati unutar institucija. Medutim,
radikalizacija nekih vaznih pitanja moze ugroziti ovaj konsenzus
i dovesti do pregrupisavanja politickih stranaka.

Drugo, demokratski blok u Srbiji ¢ini velika grupa raznorod-
nih stranaka, koja deli zajednicki skup ciljeva. Medutim, one se
razlikuju u odnosu na programe delovanja, prioritete i stil. Unutar
demokratskog bloka stranaka brzo su izdvojile dve rivalske strate-
gije sprovodenja reformi. Jednu je simbolizovao ubijeni premijer
Zoran Dindi¢, koji se zalagao za brze sprovodenje reformi, ali uz
vece socijalne i politicke rizike. Drugu je personalizovao tadasnji
predsednik SR] Vojislav Kostunica, koji je bio za sporije sprovode-
nje reformi uz oCuvanje socijalne i politicke stabilnosti. Razlicite
strategije podrazumevale su i razliCitu agendu i razliite prioritete,
sto je vodilo sve ve¢em udaljavanju stranaka koje su predvodili ovi
lideri (DS i DSS). Ukratko, u postmilosevicevskoj Srbiji ne postoji
konsenzus demokratski orijentisanih stranaka oko politickih prio-
riteta i koraka koje je trebalo preduzeti nakon petooktobarskih
promena 2000. godine.

Trece, biracko telo demokratskog bloka je nestabilno i ima
potencijalno veliki broj apstinenata. Svoju privrzenost demokrat-
skim vrednostima i konsolidaciji Srbije ovi biraci sve manje vezu-
ju za pojedine stranke. Stoga se stranke demokratskog bloka u te-
znji za politickim profitom i preraspodelom podrske biraca, ¢esce
distanciraju, nego sto pokusavaju da pridobiju glasace suprotnog
bloka. Rascepi unutar demokratskog bloka ponekad deluju dublji
nego distanca prema suprotnom bloku. Pogled prema birackom
telu Cesto sprecava stranke da donose optimalne odluke koje vode
daljoj stabilizaciji demokratskih institucija.

Cetvrto, politicki manevarski prostor je ogranicen i nedosled-
nom politikom medunarodne zajednice prema Srbiji, iz koje poli-
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ticki profit cesce izvlace nedemokratske nego demokratske stran-
ke. Politika pritisaka i uslovljanja, kombinovana sa postepenom
integracijom Srbije u medunarodne institucije i Evropsku uniju
Cesto ostavlja utisak da Zapad nepovoljno (i neprijateljski) tre-
tira Srbiju. Antizapadno, posebno antiamericko, oseCanje u Sr-
biji postalo je posebno jako nakon bombardovanja Srbije 1999.
godine. Stoga se prihvatanje demokratskih vrednosti Cesto tu-
macilo kao prihvatanje politike Zapada, sto je kao posledicu
imalo to da liberalna demokratija bude dozivljavana kao gubitnic-
ka igra za Srbiju.

b) Pod nedostatkom politickih resursa podrazumevam to da
postoji mala institucionalna mo¢ da se demokratske reforme brze
sprovedu. Zauzimanje polozaja i sluzbi u institucijama nije znaci-
lo i zadobijanje realne modi. Kriminalizovane i korumpirane insti-
tucije vise su delovale kao servis vaninstitucionalnih centara modi,
nego $to su delovale prema vlastitim pravilima. Stavise, delovi ovih
institucija postali su nezavisni centri moci, koji su institucionalni
polozaj koristili za ostvarivanje privatnih ili grupnih ciljeva. Ovo
je posebno vazno za delove bezbednosnih struktura ¢ije delovanje
je postalo isprepleteno sa delovanjem kriminalnih grupa. Ubistvo
premijera Dindica i kasnije sudenje ogolilo je ovu vezu do kraja.
Prepletenost i uzajamna zavisnost kriminalnih grupa, bezbedno-
snih struktura, sudstva i politike troSila je puno energije i dovodi-
la u iskusenje i postmilosevicevske vlade u Srbiji.

Drugi vazan centar vaninstitucionalne moci bile su nove eko-
nomske elite koje su bogatstvo sticale zahvaljujuéi bliskosti i lojal-
nosti vlastima u uslovima ratne ekonomije, medunarodnih sankci-
ja i kriminalizacije drustva. Ove grupe teze tome da ostvare poli-
ticki uticaj i zadrze privilegovani polozaj i u uslovima otvaranja tr-
zista i privatizacije. Ovome ide u prilog i nedovoljno regulisano fi-
nansiranje stranaka, kao i nepostojanje nezavisnih regulacionih te-
la ili njihova neefikasnost. Zavisnost stranaka od finansijske podr-
ske i medijske promocije ¢ini njihovu politiku podloznom razlici-
tim uticajima ekonomskih centara modi.

Srbija nakon parlamentarnih izbora 2007. godine
Politicka scena Srbije i dalje je optere¢ena ovim ogranicenji-
ma, i to sada mozda dramaticnije nego sto je bila za vreme pret-

hodne dve vlade. Dramaticnije, jer problemi koji su dosli na dnev-
ni red, pre svega resavanje statusa Kosova, ugrozavaju istanjeni
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4 Zanimljivo je da je ovo pitanje
mnogo vise politicki znacajno,
nego $to ga gradani doZivljavaju
kao problem. U viSe istraZivanja
javnog mnjenja u periodu pre
formiranja Vlade pitanje reSava-
nja statusa Kosova zauzimalo je
trece ili etvrto mesto na listi pri-
oriteta gradana. Ubedeljivo prvo
mesto uvek je zauzimao eko-
nomski standard. Iz ovoga bi bi-
lo prebrzo zakljuciti da je to pita-
nje manje vazno i da bi gradani
lako prihvatili otceplienje Koso-
va ukoliko bi za to Srbija dobila
odredene materijalne kompen-
zacije i politicke ustupke. Naime,
zbog toka pregovora i o¢ekiva-
nja rezultata, to pitanje naprosto
nije bilo u fokusu javnosti.
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konsenzus stranaka demokratskog bloka i mogu dovesti do pre-
konfiguracije politicke scene u Srbiji. To se moglo videti ve¢ tokom
pregovora o sastavljanju vlade i formulisanju njene buduce agen-
de. Sastavljanje demokratske vlade nakon izbora 21. januara
2007. godine zavisilo je od dogovora dve najvece stranke ovog
bloka — DS sa 65 mandata i DSS koji je sa koalicionim partnerom
raspolagao sa 47 mandata. Uz najavljenu podrsku stranke G17
plus to bi ¢inilo stabilnu vecinu od 131 od 250 poslanickih mesta.
Na dogovor se cekalo do samog isteka roka i Vlada je formirana
15. maja, bukvalno ,,pet minuta pre ponoci®, u trenutku kada je
isticao ustavni rok za formiranje Vlade i kada bi morali biti raspi-
sani novi izbori. Formiranju Vlade prethodilo je petodnevno trau-
miranje glasaca demokratskog bloka izbirom zamenika predsedni-
ka SRS Tomislava Nikoli¢a na mesto predsednika Narodne skup-
Stine, Sto je moglo znaciti i najavu prekonfiguracije politicke scene,
Cija bi okosnica bilo partnerstvo mada ne i formalna koalicija DSS
i SRS.

Ono sto je vaznije od pregovarackih politickih igara jesu kri-
ticna mesta pregovorackog procesa. Od personalnih resenja, naj-
kriticnije mesto je bilo mesto Sefa nereformisane Bezbednosno in-
formativne agencije, odnosno tajne policije, kako se ona kolokvi-
jalno naziva. Moglo bi se zakljuciti da je to najjaca poluga vlasti u
Srbiji, jaca od ekonomskih resora, pa cak i od samog mesta pred-
sednika Vlade, koga se DS relativno lako odrekla. Ipak, vaznije od
personalnih resenja jesu praznine u politickoj agendi nove Vlade.
Politicka agenda se sastoji od nekoliko prioriteta: oCuvanja terito-
rijalnog suvereniteta Srbije i sprecavanja otcepljenja Kosova i Me-
tohije, nastavljanja evropskih integracija, zavrsetka saradnje sa
Haskim tribunalom i nastavka ekonomskih reformi uz pojacanu
borbu protiv korupcije. Prioriteti na koje se nova Vlada obaveza-
la nisu sporni sami po sebi ukoliko se nema u vidu to da se Vlada
formira u isCekivanju izvestaja pregovarackog procesa o statusu
Kosova pod rukovodstvom izaslanika UN Martija Ahtisarija i da
¢e novu Vladu verovatno sacekati resavanje konacnog statusa Ko-
sova. To znaci da bi to mogla biti Vlada za vreme Cijeg mandata je
Srbiji oduzeto 12% procenata njene dotadasnje teritorije, za Cije
ocuvanje je sama preuzela odgovornost.

Ovo pitanje je toliko zapaljivo da moze da ugrozi politicku
stabilnost i da dugoro¢nije odlozi dalje sprovodenje demokratskih
reformi i uspori proces pridruzivanja Evropskoj uniji4, i to mnogo
vise nego Sto to Cini nedovrsena saradnja sa Haskim tribunalom,
odnosno problemi sa hapsenjem i izru¢enjem Ratka Mladica.
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Razlozi za to su mnogobrojni, ali ¢u se ovde koncentrisati samo na
moguce politicke posledice. Mislim da je to jedino pitanje koje mo-
ze dovesti do nestabilnosti, pa i do pada Vlade u narednom perio-
du. Naime, dve vodece stranke vladajuce koalicije razli¢ito shvata-
ju ove prioritete i cenu koju treba platiti za eventualno otcepljenje
Kosova. Za obe stranke to je pitanje od najveCeg nacionalnog in-
teresa i vazno je istrajavati na njemu. Medutim, po misljenju DS,
negativno resenje kosovskog problema ne bi smelo da ugrozi evro-
atlanske integracije i reakcije srpske javnosti povodom toga ne bi
trebalo da Srbiju udaljavaju, pre svega, od Evrope. Prema njiho-
vom misljenju, ova dva pitanja nisu povezana, niti je neispunjenje
jednog uzajamno iskljucivo vezano sa ispunjenjem drugog. Za
DSS ovo pitanje ima mnogo vecu politicku tezinu i takvo ponasa-
nje bi znacilo prihvatanje igre sa ja¢im i nedobronamernim part-
nerom, u kojoj bi Srbija uvek bila gubitnik. Tesko je u ovakvim
okolnostima zamisliti jedinstvenu reakciju Vlade, posebno sto je
njen drugi prioritet, na kome posebno insistira Demokratska
stranka, nastavljanje evropskih integracija.

Mnogo gore od politicke nestabilnosti koju moze proizvesti
negativno resavanje kosovskog problema jeste otvaranje pitanja
buduénosti evroatlanskih integracija Srbije i izbora puta kojim Sr-
bija treba da ide. Srbija je prethodnih sedam godina isla putem pri-
blizavanja Zapadu, ali bi nezavisnost Kosova mogla znaditi pre-
ispitivanje, ako ne i odustajanje od ovog puta. To pitanje se u Sr-
biji otvaralo vise puta pocev od XIX veka, tako da bi se Srbija po-
novo nasla ni na Istoku, ni na Zapadu ili, jo$ gore, izmedu Istoka
i Zapada. U ovoj politickoj konstelaciji to bi za Srbiju verovatno
bilo pogubno resenje, imajuci u vidu aktere i politicku scenu na
kojoj su rasporedeni, a koji bi trebalo da odlu¢uju 0 ovom pitanju.

Na kraju ove skice, mozemo zakljuciti da je konfiguracija po-
liticke scene Srbije u ovom trenutku nestabilna, a njena stabilnost
zavisice od sposobnosti nove Vlade da odgovori na iskusenja i
uskladi razliCite imperativa koji se pred nju postavljaju u slucaju
da se dogadaji u vezi sa Kosovom razviju negativno. Ovi impera-
tivi tiCu se oCuvanja unutrasnje politicke stabilnosti, nastavljanja
zapocetih demokratskih reformi i Cuvanja otvorenog puta ka
Evropskoj uniji. Kosovski problem moze, u ovom trenutku, da
ugrozi pozicije Srbije u odnosu na sve tri navedene tacke i da Srbi-
ju vrati u vreme za koje se donedavno smatralo da je iza nje. U vre-
me preispitivanja njenog politickog identiteta, koje je Cesto vodilo
nesagledivim posledicama.
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Merenje dometa reforme
sektora bezbednosti u Srhiji
~ problemski okvir -

Miroslav Hadzic¢

UDK: 327.56::351.88(497.11); 355.02 (497.11)

Sazetak

Ocena reforme sektora bezbednosti u Srbiji postace moguéa
tek po razresenju vise teorijskib i metodoloskih problema. Prvi
metodoloski problem je nedostatak postupaka i instrumenata za
pouzdano merenje dometa reforme sektora bezbednosti. Drugo,
utvrditi viemensku tacku od koje treba zapoceti merenje dometa
reforme sektora bezbednosti u Srbiji takode je problematicno.
Najzad, ostaje izbor etalona spram koga ce biti mereni dometi re-
forme sektora bezbednosti u Srbiji. U teorijskom smislu, neop-
hodno je najpre odgovoriti: da li su, kako i u kojoj meri dometi
reforme sektora bezbednosti u predmetnim zemljiama bili uslo-
vljeni rezultatima yu-rata. Zatim, potrebna je revizija dominant-
nih razloga koji se koriste za objasnjavanje ilili opravdavanje sla-
basnibh rezultata reforme sektora bezbednosti u Srbiji. Najzad, pre
samog merenja, ostaje tezak zadatak utvrdivanja znacenja i sadr-
Zaja kvalifikativa ,nedostatak politicke volje” kao cestog oprav-
danja za usporenu reformu sektora bezbednosti u Srbiji.

Kljucne reci: postupci i instrumenti merenja, reforma sekto-
ra bezbednosti, nedostatak politicke volje, Srbija, posledice voj-
nog poraza

Da bi bila popisana i ocenjena dosadasnja postignuca Sr-
bije u reformi svog sektora bezbednosti, prethodno treba raz-
resiti brojne teorijske i metodoloske probleme.! U njih daka-
ko spadaju i oni koji mogu da nastanu tokom prikupljanja i

Autor je predsednik Upravnog odbora
Centra za civilno-vojne odnose
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obrade dostupnog empirijskog materijala. Za sada raspolaze-
mo detaljnim nalazima proisteklim iz primene koncepta re-
forme sektora bezbednosti na tranziciju nedemokratskih po-
redaka u Hrvatskoj, odnosno Srbiji.2 Popisane su isto tako i
kljucne promene koje su se poslednjih godina dogodile u ne-
kim od drzavnih aparata sile u Srbiji.> Medutim, tek treba
razviti, a potom i primeniti, metodoloski postupak i instru-
mente za pouzdano merenje dometa reforme sektora bezbed-
nosti u Srbiji, i ne samo u njoj.* Radi sticanja celovitog uvi-
da, potrebno je reCene promene smestiti u kontekst politickih
procesa i promena koje su se u Srbiji dogadale nakon svrga-
vanja rezima Slobodana Milosevi¢a.® Drugim recima, potreb-
no je prvo saznati zbog Cega i kako su se neke promene u Sr-
biji dogodile. Ne manje je vazno saznati i zbog ¢ega su neke
od ocekivanih i/ili najavljenih, odnosno neophodnih prome-
na izostale. Zbog toga ¢emo u tekstu koji sledi kratko predo-
Citi i razloziti samo neke od teskoca koje se mogu pojaviti pri-
likom merenja i ocenjivanja dometa recene reforme u Srbiji.
Prvi problem nastaje ve¢ prilikom utvrdivanja vremenske
tacke od koje treba zapoceti popis, a netom i merenje dome-
ta reCene reforme. To stoga sto za Srbiju, kao uostalom i za
preostale drzave yu-porekla osim Slovenije, zbog tek minulih
ratova ne vazi kalendar tranzicije po kome novo vreme tece
od pada Berlinskog zida (1989.). Odatle se svrgavanje Slobo-
dana Milosevica (oktobar 2000) najcesce uzima kao pocetna
tacka prodemokratskih promena u Srbiji.® Medutim, isto ta-
ko bi protok reformskog vremena u Srbiji mogao biti belezen
tek od momenta njenog — aktima Crne Gore iznudenog — dr-
zavnog osamostaljenja (maj 2006). Ovo stoga sto je produze-
ni opstanak Savezne Republike Jugoslavije (1992-2003), od-
nosno Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora (2003-2006) nu-
Zno uticao na tempo i domete reforme sektora bezbednosti u
Srbiji. Ako ni zbog ¢ega drugog, ono barem zbog Cinjenice da
su vojska i odbrana u ovom periodu bili, makar i nominalno,
u federalnoj nadleznosti. Utoliko bi se moglo reci da je Srbi-
ja tek nakon obnavljanja svoje drzavnosti i usvajanja novog
ustava (2006) stekla sve neophodne uslove za kreiranje svog
sektora bezbednosti i delatno upravljanje njegovom refor-
mom. U skladu sa tim bi se onda i postmilosevicevski period
koji je Srbija provela u zajednici sa Crnom Gorom mogao
oznaciti i kao faza reformske inkubacije i akumulacije, tokom
koje je samo reorganizovana vecina njenih aparata sile.
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Opravdano je zbog toga pitati se da li je predena kriti¢na tac-
ka u reformi ovog sektora. Ovo tim pre, jer demokratski po-
redak u Srbiji jos$ nije ukorenjen, zbog ¢ega moguénost unu-
trasnjeg politickog (involutivnog) preokreta ostaje i dalje
otvorena.

U sledecem koraku se suoCavamo sa problemom izbora
(definisanja) etalona spram koga Ce biti mereni dometi refor-
me sektora bezbednosti u Srbiji. Na prvi pogled bi se reklo da
on moze biti prevladan uporedivanjem reforme u Srbiji sa do-
metima istih procesa u zemljama Centralne Evrope, odnosno
u ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Oba su izbora, me-
dutim, manjkava, i to zbog nekoliko vaznih razloga. U prvom
slucaju temeljne slicnosti izmedu Srbije i bivsih zemalja real-
socijalizma prestale su biti vazne, odnosno uporedive od tre-
nutka kada je zapoceta ratna disolucija druge Jugoslavije. To
stoga Sto je ratom sprecen i dugoro¢no odlozen izlazak njenih
konstituenasa (novonastalih drzava) iz socijalizma. Stavise,
istom je prilikom autoritarni poredak u Srbiji ne samo priba-
vio novu (etnoversku) legitimaciju, ve¢ je poceo i da poprima
totalitarna (cezaristicka) obelezja. U toj bi se tacki mogle
utvrditi dodatne slicnosti izmedu ratom nastalih poredaka u
Srbiji i poredaka ostalih drzava isteklim iz druge Jugoslavije.
To posebno vazi za Hrvatsku za vreme vladavine Franje Tud-
mana (1991-2000). U skladu sa tim, ¢ini se da je jedino
opravdano uporedno meriti i ocenjivati domete reforme sek-
tora bezbednosti u zemljama Zapadnog Balkana, a nadasve u
Srbiji i Hrvatskoj. Tim se povodom, medutim, otvara novi
krug tesko resivih problema.

Postavlja se, naime, odmah pitanje da li su, kako i u ko-
joj meri dometi reforme sektora bezbednosti u predmetnim
zemljama (bili) uslovljeni rezultatima yu-rata. Uprkos opreka
koje su postojale izmedu lokalnih aktera oko uzroka rata,
kao i uprkos Cinjenici da je on zaustavljen (zabranjen) tek
spoljasnjom intervencijom, moze se bez sumnje reci da su jed-
ni iz njega izasli kao pobednici, a da su drugi u njemu dozi-
veli poraz. Razumno bi bilo oc¢ekivati (pretpostaviti) da je re-
cenu reformu lakse ostvariti u zemlji pobednici, nego u onoj
koja je dozivela poraz. Dakako, pod uslovom da je u svakoj
od njih zapocet demokratski preobrazaj drustva i drzave.
Mogu se, medutim, naci i nacelni razlozi koji idu u korist su-
protne tvrdnje. Slobodni smo podsetiti na to da pobedom u
ratu vojske i ostali aparati sile uz slavu sticu i znatnu politi-
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¢ku moé, koje se nakon okoncanja sukoba ne odricu lako.”
Ako, pri tom, jos steknu i status drzavotvorca, kao sto je to
na primer bio slucaj u Hrvatskoj®, treba ocekivati da e rasti
njihov otpor prema bilo kakvim promenama, a pogotovo
prema onim koje bi im ugrozile steCenu mo¢ i povlaséenu po-
ziciju u drusStvu i drzavi. Primer Srbije, medutim, upozorava
da iz vojnog poraza, pogotovo nepriznatog, ne mora nuzno
da sledi smanjenje ili ukidanje ratom stecene moci vojno-po-
licijskih i tajnosluzbujuéih elita. Stavise, njihov otpor refor-
mama moZe ¢ak i da raste.”

Nesporno je tako, na primer, to da je Hrvatska iz rata
izasla kao pobednik. Zahvaljujuéi tome, ona ne samo da je
postala medunarodno priznata i suverena drzava u zateCenim
granicama, vec je i trajno resila hrvatsko nacionalno pitanje.
To ne spore ni ¢injenice da je Hrvatska svoje ciljeve, izmedu
ostalog, postigla i masovnim proterivanjem Srba tokom ope-
racija ,,Bljesak“ i ,,Oluja“, odnosno da je bila direktno ume-
$ana u rat u Bosni i Hercegovini. Pobeda Hrvatsku, dakako,
nije lisila iskusenja i poteskoca tokom prevodenja drzave i
drustva iz ratnog u mirnodopsko stanje. Ne cudi stoga to da
je i reforma njenog sektora bezbednosti dobila na ubrzanju
tek nakon smrti Tudmana i nakon izborne smene njegovog
rezima. Uvereni smo, medutim, da je ratna pobeda olaksala
postizanje saglasnosti izmedu mesnih gradana i elita oko tem-
pa i ciljeva reformi u Hrvatskoj. Isto kao $to je ona (pobeda)
uostalom posluzila i kao klju¢ni a naknadni dokaz za odrica-
nje bilo kakve odgovornosti Hrvatske za izbijanje yu-rata.
Cvrstim opredeljenjem za ulazak u NATO i EU mesne su eli-
te i reformi nastalog sektora bezbednosti (nehotice?) dale
drugacije znacenje. Stavljanjem naglaska na ispunjavanje
uslova i dostizanje evroatlantskih standarda, one su ovaj re-
formski zahvat oslobodile inherentnog politickog naboja, ko-
ji nuzno nastaje pri smanjivanju i/ili ograni¢avanju ratom ste-
cene moci nomenklature drzavnih aparata sile.

Mnogo je teze pronadi valjan odgovor na gore postavlje-
no pitanje kada je re¢ o Srbiji. Tim teze, jer se tvrdnjom da Sr-
bija (SR]) zvani¢no nije uestvovala u yu-ratu takvo pitanje
zeli obesmisliti. Njom se, staviSe, zeli izbei svaki ozbiljan
razgovor o njenoj ulozi u rasturanju Jugoslavije. To sto Srbi-
ja tokom 90-ih godina proslog veka nikome nije zvani¢no
objavila rat ne menja Cinjenicu da je on zavrsen istorijskim
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porazom srpskih politickih elita. Izvan je sumnje i to da su
one pogubne posledice svog poraza isporucile svim ostalim
pripadnicima srpskog naroda i gradanima drzave Srbije. Sto-
ga je politicki zivot u Srbiji, i ne samo on, zasnovan na para-
doksu. Vlastovoljne elite i privrzeni im sugradani (biraci) ne-
dvosmisleno odbacuju i svaku primisao o porazu Srbije, ali i
pored svih pokusaja ne mogu da pobegnu od njegovih posle-
dica. Utoliko nam se Cini da poraz, nezavisno od toga da li je
javno priznat ili ne, predstavlja ¢vorisnu tacku srpskog tran-
zicijskog kolopleta. Buduci da nije priznat, njegovo je mesto
opet popunjeno tlapnjama o svetskoj antisrpskoj zaveri, iz
koje se potom crpu i proizvode ideoloski i emocionalni otpo-
ri modernizaciji i demokratizaciji Srbije. Iza njih se, dakako,
kriju sasvim merljivi ekonomski i politicki (partijski) interesi
Celnih im glasnogovornika. Odatle se do dokaza, koji ide u
prilog tezi po kojoj su tempo i dometi tranzicije u Srbiji, a ti-
me i reformi njenog sektora bezbednosti, presudno bili i jos
uvek su odredeni nepriznatim (skrivenim) porazom, moze do-
¢i jedino posrednim putem. Odnosno, istrazivanjem brojnih
formi politickog i javnog bekstva od suocavanja sa porazom,
te metoda njegovog upornog skrivanja i preimenovanja.

U tom bi postupku reviziji nuzno bio podlozan i set do-
minantnih razloga koji se koriste za objasnjavanje i/ili oprav-
davanje tegobnog toka i slabasnih rezultata reforme sektora
bezbednosti u Srbiji. Vecina njih bi nakon toga odmah izgu-
bila ocaravajuci Sarm jednostavnosti, odnosno samorazumlji-
vosti i sveprimenjivosti. Tipican primer iz tog arsenala pred-
stavlja objasnjenje po kome glavni uzroci za odlozenu i/ili
blokiranu reformu sektora bezbednosti Srbije, i ne samo nje-
ga, isticu iz manjka politicke volje onih koji njom vladaju od
oktobra 2000. godine. U prilog ovoj tezi lako moze biti nave-
den ¢itav niz dokaza. Najbolji primer za to je nacin na koji su
trenutni vlastodrsci uredili sektor bezbednosti u Ustavu Srbi-
je.10 Oni su, naime, propustili da ovim aktom za pocetak ime-
nuju i urede jedinstven sektor i sistem bezbednosti. Stavise,
ustavopisci su propustili (izbegli?) da ustanove strategiju na-
cionalne bezbednosti, kao i Savet za nacionalnu bezbednost.
Ujedno su pod demokratsku civilnu kontrolu stavili samo
Vojsku, te se izvan njenog dohvata nalaze policija, tajne slu-
zbe i ostale parapolicijske snage. Povrh svega, bujajudi privat-
ni sektor bezbednosti potpuno je izmakao paznji ustavopisa-
ca, ali i zakonodavca.
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Nije, medutim, uopste lako utvrditi znacenje i sadrzaj
kvalifikativa ,,manjak politicke volje“. Tome treba dodati i
teskocu utvrdivanja njenih pokazatelja, odnosno merenja nje-
nog opsega i jacine. Tek je potom moguce tragati za izvorima
i na¢inima njenog nastanka i obnavljanja. Cini nam se, oda-
tle, da bi tome trebalo da prethodi ozbiljna rasprava o odno-
su izmedu zeljenog, moguceg i do sada ostvarenog u pokusa-
ju demokratskog preobrazaja Srbije. Bez toga bismo se izlozi-
li opasnosti da, takoreci proizvoljno i spram licnih preferen-
cija, izdvajamo neke od manifestacija teku¢eg manjka politi-
cke volje onih koji vladaju Srbijom. Recena se opasnost za
pocetak moze izbeci analizom statusa reforme sektora bez-
bednosti, koji mu u svojoj viziji demokratskog preobrazaju
Srbije daju vladajuce politicke partije. Letimicni uvid u domi-
nantni diskurs upozorava na politicku razdvojenost ova dva
procesa. Nema, odatle, dovoljno dokaza koji bi nas uverili u
to da nosioci vlasti u Srbiji razumeju njihovu temeljnu pove-
zanost i meduzavisnost.!! Ne ¢udi stoga da prodemokratska
reforma drustva, odnosno reforma sektora bezbednosti u Sr-
biji teku, takoreci, odvojeno jedna od druge. Delom to moze
biti objasnjeno i ¢injenicom u Srbiji jo$ uvek dominira drza-
vocentri¢ni nacin misljenja bezbednosti. U prilog tome deluju
unutrasnje i medunarodne kontroverze nastale oko buduceg
statusa Kosova i Metohije. Za nasu je raspravu vazno da bu-
de skrenuta paznja na cCinjenicu da su, ne samo vlast, vec i
opozicija u Srbiji snazno sekuritizovali ovu temu, Cime su
proizveli tesko otklonjive prepreke sprovodenju daljih refor-
mi sektora bezbednosti i celog drustva.
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Reforma policije u nekonsolidovanoj
demokratiji u Srbiji

Sonja Stojanovic

UDKCc¢ 351.74/.75(497.11)

Sazetak

U ovom radu analiziracemo dinamiku transformacije po-
licije u Srbiji tokom promena velikog obima tzv. cetvorostru-
ke tranzicije. Tokove reforme policije analiziracemo tokom
istovremene promene politickog, drustvenog i ekonomskog
sistema, kao i tokom prelaska driave iz statusa konflikta u
postkonflikini status. Nakon sto analiziramo komunisticko
institucionalno naslede, ispitacemo ponasanje policije tokom
izlaska iz komunizma i tokom drugib ,granicnib momena-
ta“, odnosno tokom ,,trenutaka preokreta® koji su se odigra-
vali u periodu politicke transformacije. Ovakvi trenuci su u
teoriji tranzicije poznati kao ,kriticni momenti®, jer tada
drustvo za kratko vreme dramaticno menja percepciju polici-
je, stvara nova ocekivanja od javne bezbednosti, koja su ,,is-
pregovarana“ politickom borbom, sto za posledicu ima pro-
menu smera sprovodenja reforme policije. Da bismo razume-
li to kako su siri politicki procesi uticali na tok reforme poli-
cije tokom nekoliko talasa demokratizacije, od perioda izla-
ska iz komunizma do 2007. godine, analiziracemo dominant-
ne procese sekuritizacije u Srbiji koji su se odvijali u ovom pe-
riodu. Analiziranjem tipa dominantnib sekuritizajucih aktera,
prirode pretnji i ,,specijalnib ili vanrednib mera“ kojima se na
ove pretnje odgovara izvan oblasti delovanja obicne politike,
ispitacemo to koji su prioriteti reforme policije u svakom
tranzicionom periodu. Na kraju, u ovom radu zakljucili smo
da su nakon sedam godina sprovodenja reforme policije, ko-
ja se odvija u okviru sireg procesa demokratizacije srpskog
drustva, mnoge reforme sprovedene formalno i da su se
odnosile samo na reformisanje strukture ove organizacije.

Autorka je istrazivacica u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti
i direktorka Centra za civilno-vojne odnose
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1 Eng. embedded

2 Eng. policy. U ovom slu¢aju,
re¢ je o legitimitetu politike javne
i unutrasnje bezbednosti

3 ... teorija racionalnog izbora
zasniva se na ideji da se politi-
¢ki sistem sastoji od pojedinaca
koji delaju na osnovu Zelje da
uvecaju liénu korist (eng. self-
interested). Pojedinci zele da
uvecavaju liénu korist, a
odredene postupke preduzima-
ju samo ako marginalna korist
prevazilazi marginalne troskove.
... Demokratija predstavlja skup
pravila koja pojedince i grupe
sprecavaju da sopstvene ciljeve
ostvaruju nanoseci Stetu drugi-
ma.“; Pavlovi¢, Antoni¢ (2007,
str. 34-35)

4 Na primer, profesionalni kadar
policije poseduje jedinstveno
znanje i iskustvo zbog kog ima
nadmo¢ nad politi¢arima koji
bez njihove pomoéi ne mogu
sprovesti reforme, niti mogu van
institucija nadi alternativne
struc¢njake za tu oblast.
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Reforma policije jos uvek nije dostigla stadijum konsolidaci-
je, u kome bi strukture i formalna pravila trebalo da uticu na
nacin upravljanja, policijsku kulturu i rad policije.

Kljucne reci: reforma policije, tranzicija, demokratizaci-
ja, konsolidacija demokratije, sekuritizacija, racionalni izbor
aktera, novi institucionalizam.

Analiticki okvir

U ovom radu analiziraCemo dinamiku transformacije po-
licije u Srbiji tokom perioda promena velikog obima tzv. Ce-
tvorostruke tranzicije, odnosno tokom istovremene promene
politickog, drustvenog i ekonomskog sistema. Takode, anali-
ziraCemo je i tokom perioda izlaska drzave iz konflikta i to-
kom perioda postkonfliktne stabilizacije. U prvom delu ovog
rada bavicemo se jedinstvenim svojstvima jugoslovenske po-
licije koja je ¢ine drugacijom od drugih komunistickih polici-
ja. Osnovna pretpostavka proucavanja istorije jedne ustano-
ve je ta da je racionalnost aktera koji zele da uvecaju vlastiti
interes ,,ukotvljena u“! istorijsko naslede i norme drustvenog
okruzenja, tj. da je njima uslovljena. To znaci da je sloboda
koju nove vlasti imaju prilikom dizajniranja i sprovodenja re-
forme u odredenoj meri ograni¢ena materijalnim mogucnosti-
ma i nasledenim ocekivanjima, kao i stavovima aktera koji
ucestvuju u toj oblasti politike. Nemacki teoreticar tranzicije
u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope Vejd Jakobi (Wade Ja-
coby 2004:213) objasnjava da je zbog visokog stepena neiz-
vesnosti tokom postkomunisticke tranzicije ,,rezonovanje eli-
te bilo Cesto zasnovano na slucajnosti i veoma ograni¢eno®
kako istorijskim nasledem koje je bilo ,,kocnica“ promena,
tako i skupom novih normi koje su bile ,,motor-pokretac® re-
formi. Jakobi pod istorijskim ko¢nicama podrazumeva kapa-
citet drzave (snagu drzavne uprave), drustveni kapacitet (legi-
timitet koji ima odredena oblast prakti¢ne politike2, postoja-
nje alternativne elite i ekspertize koja se nalazi izvan drzavnih
ustanova) i koncetraciju razlicitih subjekata-aktera u jednoj
oblasti prakti¢ne politike u trenutku preokreta. Ovo zadato
istorijsko naslede preoblikovano je interakcijom zasnovanom
na racionalnom izboru domacéih aktera3 (domace elite i intre-
snih grupa koje imaju kapacitete da delaju kao ,,veto-igra-
&i“#), kao i izboru spoljnih aktera i njihovih normi.
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U ovom tekstu analiziraéemo to kako je domaca politika
uticala na transformaciju policije u periodu od izlaska iz ko-
munizma do 2007. godine. Iz analize ¢emo izostaviti uticaj
koji EU ima kao dominantni spoljni izvor modela i subjekat
koji postavlja standarde.® Uiniéemo to, jer je uticaj EU po-
stao znacajan tek nedavno kada je, usvajanjem Studije izvo-
dljivosti 200S5. godine, zapocet vise strukturiran proces evro-
peizacije. Nakon sto budemo analizirali komunisticko institu-
cionalno naslede, razmotri¢emo i to na koji se nacin policija
ponasala tokom izlaska iz komunizma, kao i tokom drugih
»grani¢nih momenata“, odnosno tokom ,,tacaka preokreta“®
u periodu politicke transformacije. Ovakvi trenuci su u teori-
ji tranzicije poznati kao ,,kriticni momenti®, jer tada drustvo
za kratko vreme dramaticno menja percepciju policije, stva-
ra nova ocekivanja od javne bezbednosti, koja su ,,ispregova-
rana“ politickom borbom, $to za posledicu ima promenu
smera sprovodenja reforme policije. Ukoliko ovo primenimo
na postkomunisticku tranziciju koja se odvija u Srbiji, mogli
bismo izdvojiti sledece kriticne momente, koji razdvajaju raz-
licite periode tranzicije: prvo, izlazak iz komunizma i iz jugo-
slovenske federacije; drugo, pad rezima Slobodana Milosevi-
Ca i treCe, atentat na Zorana Dindica. To su trenuci u kojima
su se izdvojili novi akteri. Oni su dobili priliku da, koristeci
postojece drusStvene i institucionalne resurse, definiSu nove
politicke opcije.

Vazno je napomenuti i to da su nove elite mogle postoje-
Ce resurse slobodno iskombinovati i naciniti kolaz, ali da nji-
ma nisu mogle u potpunosti upravljati i dizajnirati preciznu
arhitektonsku strukturu (Stark, 1992: 51; Grzymala-Busse
and Juang 2002: 535). Ono sto ovakvo razumevanje politic-
ke promene, odnosno ,,pristup putne zavisnosti“’, razlikuje
od tzv. voluntaristickog (proizvoljnog) pristupa je to da odlu-
ke donete u kriticnom momentu nisu donete u institucional-
nom vakuumu. Odluke zavise od toga koji akteri (reformisa-
na ili nereformisana komunisticka partija, opozicija, nefor-
malne strucne ili interesne grupe ili mreze) postoje u odrede-
nom trenutku, te kakvim institucionalnim resursima raspola-
zu. U institucionalne kapacitete ubrajamo ve¢ pomenute ka-
pacitete drzave, drustvene kapacitete, legitimnost ustanova
nasledenih iz socijalizma, kao i pristrasni kvalitet institucio-
nalnih pravila®, koja propisuju to koliko ¢e odredene drustve-
ne grupe imati mogucnosti da odlucuju o prioritetima politi-
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5 Eng. norm-setter

6 Eng. graniéni momenti - spe-
cific treshold; tacke preokreta
— tipping point, kritiéni momen-
ti — critical juncture

7 Eng. path dependency; ,,...
prema konceptu putne zavis-
nosti smatra se da je jednom
kada uspostavite neke
ustanove, one nastavljaju da
indukuju delanje subjekata,
¢ak iako je moguce uspostavi-
ti efikasnije ustanove. Pogoto-
vo protekom vremena. To
otuda $to su troSkovi povratka
na staro ili ukidanja ustanova i
uspostavljanja novih visoki.”
str. 34, Antoni¢ i Pavlovic,
2007

8 Eng. bias

9 Eng. agenda-setting capabil-
ities
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ke®. Najavljena nepredvidljivost ili neizvesnost!® moguéih
inicijalnih politickih izbora politike predstavlja ono $to ovaj
pristup ¢ini razli¢itim od pristupa zasnovanog na strukturi
ili strukturnim objasnjenjimall. Ovaj drugi pristup sve iz-
bore objasnjava istorijskim nasledem. Kreativnost koja se
javlja u atmosferi neizvesnosti proizilazi iz sposobnosti ak-
tera-subjekta da donesu odluke zasnovane na spekulativnim
pretpostavkama i ogranic¢enoj vremenskoj perspektivi (Pier-
son, 196:136).

U ovom radu koristicemo koncept sekuritizacije (secu-
ritisation) da bismo analizirali politicke izbore i povezali Si-
ra politicka desavanja sa tokovima reforme policije, odno-
sno reforme unutrasnjih poslova. Sekuritizacija je diskur-
sivni proces u kom sekuritizujuci akter (obicno elite u jed-
nom druStvu), nazivajuci nesto egzistencijalnom pretnjom
(npr. separatizam) po opstanak referentnog objekta, vred-
nosti ili materije koju treba zastiti (poput suverenosti ili te-
ritorijalne celovitosti drzave), zahteva upotrebu vanrednih
mera (extraordinary measures, poput uvodenja vanrednog
stanja), odnosno mera koje izlaze iz okvira normalne poli-
tike (Wéver:1995, Buzan et al:1998). Usvajanje vanrednih
mera Cini proces sekuritizacije razlicitim od politizacije ne-
kog pitanja u bezbednosnoj politici. Smatra se da je sekuri-
tizacija uspesna onda kad publika (to su u demokratskim
drustvima najcesce gradani) prihvati legitimnost upotrebe
vanrednih mera, $to ne bi bilo moguce da nije bilo pome-
nutog diskursa koji je pretnje u javnom domenu konstrui-
sao nezavisno od toga da li one zaista postoje u fizickom
svetu. Termin desekuritizacija se koristi da se objasni pro-
ces u obrnutom smeru, kada se neko pitanje ,,vraca“ iz do-
mena sekuritizacije i rasprave o upotrebi specijalnih mera u
domen politizacije i rasprave u okvirima uobicajenih pravi-
la. Autori koji pripadaju Kopenhaskoj skoli, od koje je ovaj
koncept i potekao, prepoznaju to da ne poseduju svi su-
bjekti u drustvu neophodne drustvene resurse, kao $to su,
na primer, ugled u drustvu i autoritet koji im omoguéava
da na odgovarajuci nacin predstave poruku kako bi mogli
sekuritizovati odredeno pitanje. Zbog toga proucavanje
procesa sekuritizacije moze ukazati na raspodelu moci u
jednoj politickoj zajednici (Hansen: 1997). Analiziranjem
tipa dominantnih sekuritizuju¢ih aktera, prirode pretnji i
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»specijalnih ili vanrednih mera“ kojima se na ove pretnje
odgovara izvan oblasti delovanja obi¢ne politike, ispitace-
mo to koji su prioriteti reforme policije u svakom tranzici-
onom periodu.!2

Institucionalno naslede komunizama
Autoritarni kontekst policijskog rada

Pre nego sto ispitamo uticaj politicke tranzicije na refor-
mu policije u Srbiji, neophodno je da u kratkim crtama pri-
kazemo naslede komunizma kako bismo identifikovali insti-
tucionalne resurse koji su bili dostupni pre izlaska iz komuni-
zma i raspada jugoslovenske federacije.!3> Ovaj deo teksta je
dosta vazan, jer postavlja osnov za razumevanje drzavnog i
drustvenog kapaciteta koji je postojao tokom izlaska iz ko-
munizma i, kasnije, u periodu tranzicije. Prvo, komunisticko
naslede policije Srbije sli¢no je nasledu ostalih komunistickih
zemalja, ali ima i neka posebna svojstva koja su karakteristic-
na za Socijalisticku Federativnhu Republiku Jugoslaviju
(SFR]J). Kao i u drugim komunistickim zemljama, i kod nas
veC sam naziv oruzane snage koja je bila zaduzena za pruza-
nje javne bezbednosti (milicija) ukazuje na militarizovanu
prirodu rada policije. Milicija je nastala posle Drugog svet-
skog rata iz paravojne grupe zaduzene za suzbijanje opozici-
je komunistickom rezimu. Do kraja Sezdesetih godina proslog
veka milicija je prerasla u mnogo reprezentativniju snagu na-
menjenu sprovodenju zakona, ciji je zadatak bio da zastiti
gradane i drzavu od kriminala. U situacijama kada je trebalo
birati izmedu gradana i drzave oliCene u u jednopartijskom si-
stemu vladavine komunisticke partije, potonja bi dobijala
prioritet. Autoritarna i veoma politizovana priroda policijske
ustanove bila je vidljiva i u pravnom osnovu kojim je reguli-
san njen rad. U njemu je stajala poznata obaveza milicije da
,Stiti ustavni poredak“!#, koja je u praksi esto koriséena za
progon politickih disidenata.

Autoritarno funkcionisanje policije opstajalo je jos dugo
nakon pocetka perioda demokratske tranzicije, cemu je do-
prinosilo prvenstvo koje je obavestajna sluzba imala u odno-
su na sektor javne bezbednosti. Jugoslovenska policija bila je
prema funkciji koju obavlja podeljena na dva resora: javnu
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12 Eng. transitional trajectory
13 Za detaljniji pregled socija-
listickog nasleda policije videti:
Stojanovic, S. & Downes, M.
(2008), ‘Negotiating the Tran-
sition Between Reform and
Rhetoric’, in: Hilnton, S. M. and
Newman, T. (eds.) Policing
Developing Democracies
(Routledge) i Milosavljevi¢
(1997, str. 113-125).

14 Videti tekst zakletve koju su
od 1946. godine polagali poli-
cajci nakon prijema u sluzbu
1946, (Koren, 2003: 16-17).
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15 Eng. consent

16 U sludaju Srbije, drzavna
bezbednost koristila je jo$
jedan mehanizam za bezbed-
nosni inzenjering — preéutno
paktiranje s odabranim krimi-
nalcima (Barry et al, 2003:87).
Kriminalcima bi, na primer, bilo
dozvoljeno da ulaze u zemlju i
izlaze iz nje sve dok rade za
drzavnu bezbednost kao aten-
tatori na istaknute politicke
emigrante i dok svoje krimi-
nalne aktivnosti obavljaju u
inostranstvu, a kucéi donose
samo prihode. Nakon raspada
Jugoslavije mnoge od ovih
figura iz podzemlja vratile su
se kako bi preuzele komandu
paravojnim jedinicama koje su
koriséene u gradanskom ratu.
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bezbednost (redovna policija) i drzavnu bezbednost, koja je
obavljala i obavestajne i kontraobavestajne poslove. Oba re-
sora postojala su i na federalnom nivou (Savezni SUP) koji je
nadgledao funkcionisanje sekretarijata unutrasnjih poslova u
sest konstitutivnih republika. Iako su dva resora teoretski bi-
la ravnopravna, u praksi je u tajnu policiju bilo investirano
mnogo vise finansijskih i ljudskih resursa. Pored toga, Sluzba
drzavne bezbednosti (SDB) imala je i vise slobode u odluciva-
nju, kao i viSe mogucnosti da odreduje prioritete. Ovo je za
posledicu imalo pojavu ,kulture“ tajnovitosti, nedodirljivo-
sti, kao i izostanak polaganja racuna gradanima za svoj rad.
Iz istog razloga opstajala je i autoritarna vladavina, koja je bi-
la zasnovana na strahu od prismotre i dousnika, a ne na sa-
glasnosti!® kao $to je to bio slucaj u demokratskim drustvi-
ma. Zbog tako Cvrste drzavne kontrole koju je drzava imala
nad Zivotom gradana, stopa kriminala u komunistickom de-
lu sveta bila je znatno niza nego u zapadnim zemljama.!®

Modeli upravljanja u socijalistickoj policiji

Druga oblast nadleznosti koja je policiji omogucavala da
zadire u slobode gradana odnosi se na mnoge administrativ-
ne funkcije koje je ona obavljala (pocev od registrovanja
udruzenja gradana i javnih skupova, preko izdavanja pasosa
i licnih karti, pa sve do knjige drzavljana i mati¢nih knjiga)
(Kutnjak-Ivkovi¢ u Caparini & Otwin, 2004:197). Iako je
nakon demokratskih promena kritikovana centralizacija od-
lu¢ivanja unutar MUP, Siroke administrativne nadleznosti ko-
je je MUP imao zadrzale su svoju ,logiku prikladnosti“
(March & Olsen, 2005) jos dosta dugo nakon sto je poceo
proces demokratizacije u drzavama naslednicama SFR]J. Ovo
mozemo objasniti korporativnom prirodom novonastalih po-
litickih zajednica. U svim postjugoslovenskim drzavama kod
gradana je ,prezivelo“ ocCekivanje da policija, kao najefika-
sniji organ centralne uprave, treba da nastavi uniformno pru-
zanje administrativne usluge umesto da ono bude decentrali-
zovano i preneseno na opstinske uprave. Jugoslovenska poli-
cijska struktura i podela nadleznosti izmedu federalnog i re-
publickog nivoa vlasti bili su postavljeni po ugledu na zapad-
nonemacku policiju (Milosavljevi¢, 1997: 363). Dominantna
pravna tradicija svoje korene ima u francuskom modelu, dok
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je svoju ,logiku prikladnosti“ drzavna uprava preuzela iz
austrougarske tradicije. Zajednicko ovim trima tradicijama je
ocekivanje da ,legitimnost dolazi odozgo®, tj. da dolazi iz
centralne vlade (Koci: 1996). Ovo je klju¢na karakteristika
kontinentalnog policijskog sistema. Logika organizacije koja
postoji u ovom sistemu prezivela je do danas u policiji Srbije.

Savezna i republicke policije u Jugoslaviji bile su u toku
sa razvojem policijske nauke na Zapadul”, ali su imale neefi-
kasne upravne kapacitete. Kao i u vecini socijalistickih drzav-
nih uprava, i na ovim prostorima je dominantna organizaci-
ona kultura bila veoma birokratizovana i centralizovana.
Ovakvu organizacionu kulturu karakterisao je visok stepen
svakodnevnog mesanja politickog vrha u donosenje odluka
na svim nivoima. To $to je postojalo potcinjavanje zahtevima
politike sprecavalo je razvijanje kapaciteta potrebnih za sa-
mostalno kreiranje mera prakti¢ne politike na rukovodecim
pozicijama u policiji. Zvanicnici partije i ostali simulirani po-
ludemokratski forumi'® imali su ulogu da postavljaju priori-
tete (agenda-setting role). To je prouzrokovalo, kako Gec i
Volman (Goetz and Wollmann, 2001:864) istiCu, stvaranje
javne uprave koja je bila ,nedovoljno socijalizovana za krei-
ranje mera prakticne politike i koja je imala prepolitizovanu
kadrovsku politiku“. Nedovoljno socijalizovana policijska
uprava je ona koja nije u stanju da donosi odluke kojima se
definisu strategija, taktika i smernice postupanja za odredene
policijske zadatke ili kojima se rasporeduju ljudski i materi-
jalni resursi (Milosavljevi¢: 1997). Tokom faze tranzicije i
konsolidacije, ova slabost drzavnog kapaciteta, koja je bila
prisutna u Citavoj javnoj upravi, postala je jedna od glavnih
prepreka efikasnosti i koherentnosti reforme policije i jasno je
i u istrazivanjima javnog mnjenja identifikovana kao ,,preve-
lika politizacija javne uprave“!?.

Centralizovano odlucivanje i potéinjenost politici bloki-
rali su razvoj delimi¢ne diskrecione vlasti na nivou organiza-
cije, tzv. operativne autonomije policije u odnosu na politicke
elite, kao i razvoj kapaciteta potrebnih za samostalno rasudi-
vanje i slobodu odlucivanja policajaca. Uzimajuéi u obzir to
da je rad policije inherentno politicke prirode i da se zasniva
na ,pregovorima“ o ocekivanjima koje vode klju¢ni akteri
(javnost, politicari, birokrate i interesne grupe gradanskog
drustva), u demokratskim drustvima istovremeno je prepo-
znata neophodnost postojanja delimi¢ne operativne autono-
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17 Dvorgek (1996) objasnja-
va da je jugoslovenska poli-
cija, od pedesetih godina
proslog veka na ovamo,
uspostavila saradnju sa
svim veéim zapadnim polici-
jskim sluzbama (npr. Skot-
land Jardom, FBI, Agenci-
jom za borbu protiv narkoti-
ka — DEA). Obim saradnje i
usvajanje stranih modela
postepeno se povecavao iz
godine u godinu.
Jugoslovenska policija
pocela je prvo da sa Zapa-
da preuzima tehnicke ino-
vacije  (novu  opremu,
nacine rada kriminalistiCke
tehnike, komunikacione sis-
teme i sl.), jer nije imala poli-
ticku konotaciju, da bi
postepeno Sirila  oblasti
saradnje i da bi sredinom
sedamdesetih godina obuh-
vatila i borbu protiv ilegalne
trgovine narkoticima, kao i
borbu protiv terorizma. Naj-
manije volie pokazano je za
to da budu usvojeni savre-
meni modeli upravljanja
(menadzmenta) koji postoje
u policiji na Zapadu. Ipak,
vazno je naglasiti to da je i
skroman napredak u usva-
janju savremenih metoda
upravljanja bio mnogo vedi
nego Sto je bio u drugim
komunistickim zemljama.

18 Primer simuliranja partici-
pativne demokratije pred-
stavijali su samoupravijacki
sastanci ,radnih ljudi“ na
kojima bi svi zaposleni
nekog preduzeéa i
ustanove (od dCistacice do
generalnog direktora)
raspravijali o partijskim
strateskim  smernicama,
planovima rada, disciplin-
skim merama preduzetim
protiv pojedinih radnika... U
skladu s  konceptom
samoupravljanja, Lradni
ljudi“ su odlucivali o tome na
koji nacin njihove organi-
zacije treba da budu
vodene.

19 U Sriji je to, zbog ostalih
odlika njene neliberalne
tranzicije, poput
povezanosti MiloSeviéevog
rezima i podzemlja, vodilo
nepoverenju u drzavne
ustanove (antidrzavni stav).
Videti: Politika i svakodnevni
Zivot, Cvetkovi¢ et al.
(2003), Grdelj (2005)
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20 Milosavljevic (1997:193)
kao sinonime koristi diskre-
cionu viast na nivou policijske
organizacije kao celine i
diskrecionu vlast policajca-
pojedinca (eng. discretion).

21 Jako priroda policijskog
posla, kao i vojnog posla,
iziskuje hijerarhijsku i komand-
nu organizaciju rada, ovo ne
treba uraditi tako da Steti pos-
tovanju sloboda policajaca ili
da krsi ljudska prava gradana.
Policijski ~ posao iziskuje
svakodnevnu komunikaciju s
gradanima i zato je policajci-
ma potrebnije nego vojnicima
to da imaju razvijene komu-
nikacione i pregovaracke ves-
tine, kao i moguénost
kreativnog reSavanja proble-
ma u okviru zakona.

22 U poredenju sa zemljama
Elanicama VarSavskog pakta
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mije policije i individualne slobode odlucivanja policajaca-
pojedinaca?’. Ove dve vrline, za razliku od ekstremno politi-
zovanog odlucivanja u autoritarnim sistemima i drustvima u
krizi, jamac su profesionalne policijske etike u demokratskim
drustvima. Kaparini i Otvin (Otwin and Caparini: 2005) ob-
jasnjavaju da se ,delimi¢na operativna autonomija (...) od-
nosi (se) na potrebu i mogucnost policije da uspostavi ravno-
tezu izmedu zadovoljavanja zahteva drzave i gradanskog dru-
stva, s jedne strane, i obaveze policije da nespristrasno, pro-
fesionalno i bez predubedenja, sprovodi zakon“. Ovakvo
shvatanje zahteva to da javnost, kako bi sprecila samovolju
policajaca, odnosno kako bi obezbedila to da se policajci pri-
drzavaju uspostavljenih ogranicenja prilikom slobodnog do-
nosenja odluka i postupanja, nikada ne prestane da praktiku-
je javni nadzor rada policije. Istovremeno je zarad efikasnog
funkcionisanja policije neophodno da pojedinacni policajci u
svim teskim situacijama koje mozda nisu jasno definisane za-
konom imaju sposobnost da samostalno donose dobro pro-
misljene odluke ili da, onda kada moraju brzo da delaju, oda-
beru pravu zakonsku mogucnost bez kosultovanja sa staresi-
nama. Kako bi praktikovanje ove moguénosti ostalo u dome-
nu pruzanja bezbednosti kao javnog, a ne kao privatnog do-
bra, bitno je i to da policajac bude socijalizovan u sistemu
obuke i profesionalnoj kulturi, koji kao preduslov delovanja
postavljaju visoke standarde zastite ljudskih prava i legitimi-
tet, a ne samo slepu poslusnost i postovanje hijerahije i slova
zakona.2!

Period liberalizacije i uvertira za raspad federacije

Tokom sezdesetih i sedamdesetih godina proslog veka
dolazi do liberalizacije sistema vladavine, tj. do prosirenja
prava pojedinaca i grupa, kao i do davanja veée autonomije?2
gradanskom drustvu. Istovremeno, poveCavana je i reprezen-
tativnost, odnosno zastupljenosti razlicitih drustvenih grupa
u drzavnoj upravi. Do ovoga je doslo zbog toga sto se samo-
upravni sistem dalje institucijalizovao u svim sferama dru-
stvenog zivota, kao i zbog decentralizacije upravljanja unutar
federacije. Nacela samoupravljanja sprovodena su tako sto su
lokalne zajednice dobile pravo da biraju lokalnog Sefa polici-
je (iako je u praksi na ovaj izbor znatno uticala komunisticka
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partija) (Gorenak, 1996: 2). Uspostavljanje i negovanje bli-
skih odnosa izmedu policajaca i lokalnih zajednica inicirano
je organizovanjem rada policije po sektorima i odredivanjem
policajca zaduzenog za patroliranje jednom mesnom zajedni-
com?3 (Bakic and Gajic, 2006:20). U okviru ideologije brat-
stva i jedinstva promovisana je i ravnomernija zastupljenost
razli¢itih etnickih grupa u policiji.2* U delovima Srbije koji su
bili naseljeni razlicitim etnickim grupama ovo je dovelo do
toga da nacionalne manjine budu zastupljenije i da ih bude
vise medu obi¢nim policajcima, kao i na komandnim mesti-
ma. Ona je Cesto popunjavana po nacelu pozitivne diskrimi-
nacije, a u skladu sa kvotama koje je za svaku etnicku grupu
odredivala partija. Napori da se demilitarizuje pruzanje javne
bezbednosti ogledali su se u tome sto su 1976. godine bila
usvajana zvanja a ne ¢inovi, kao i nove oznake.?’

U ovom periodu je veliki deo nadleznosti unutrasnjih po-
slova prebacen s federalnog nivoa na nivo republika SFR], a
usvojeni su i prvi zakoni koji ureduju oblast unutrasnjih po-
slova na nivou republika (Koren: 2003). Savezni sekretarijat
unutrasnjih poslova zadrzao je nadleznosti koordinacije re-
publickih policijskih snaga i predstavljanja federalne drzave
(na primer, saradnja sa medunarodnim organizacijama poput
Interpola, obezbedenje vaznih licnosti i stranih ambasada), a
sluzio je i kao centar za razvoj najsofisticiranijih policijskih
tehnika i modela rada (naucna istrazivanja, sofisticirana kri-
minalisticka istraga i forenzika), (Gorenak:1996). Najveci
deo nadleznosti obezbedivanja javne sigurnost, izuzev drzav-
ne bezbednosti, na teritorijama republika prenet je na repu-
blicke sekretarijate unutrasnjih poslova2®. Svi republicki se-
kretarijati imali su svoje komponente drzavne bezbednosti,
ali je njihov lanac komandovanja ostao pod okriljem savezne
sluzbe. Do kraja osamdesetih godina veéina funkcija koje
obavljaju policije u suverenim drzavama vec su bile prenete
na republicki nivo i tesno u vezi s podjednako rasparcanom
strukturama komunisticke partije (Gorenak: 1996; Pagon u
Caparini i Marenin: 2003, Milosavljevi¢, 1997: 116). Repu-
blicke policijske sluzbe bile su odgovorne republickim savezi-
ma komunista i stanovnistvu republika, a ne saveznoj polici-
ji i saveznoj partiji, sto je dovelo do akumuliranja interesa na
republickom nivou, posebno nakon donosenja Ustava 1974.
godine. Nova institucionalna pravila ,zakljucala su“ nadle-
znosti odredivanja prioriteta na nivou republika i tako omo-
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23 Viideti str. 20 u publikaciji
Centra za istraZivanje konflika-
ta britanske Odbrambene
akademije (2006) pod
nazivom ‘Police Reform in Ser-
bia: Five Years Later’, Branka
Bakic and Novak Gajic

24 Precizni podaci o zastu-
plienosti manjina u policiji u
tom periodu nisu javno dos-
tupni, ali ovaj zajlju¢ak zasno-
van je na nalazima intervjua
sa liderima stranaka etnickih
manijina koje je autorka obavi-
la u periodu od 2002. do 2004.
godine.

25 Vidi prikaz istorije srpske
policiie na sajtu <http://www.
mup.sr.gov.yu>

26 Nakon hap$enja 19 teror-
ista iz redova hrvatske emi-
gracije 1972. godine, sve
republike dobile su &ak i
vlastite antiteroristicke
jedinice (Koren, 2003: 82).
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gucila to da se interes sakuplja u okvirima republika (Bunce:
1999). Tako su policijske snage u Jugoslaviji bile spremne da
stupe u saveze sa republickim centrima mo¢i i da u ime etnic-
kih grupa dominantnih u vlastitim republikama ucestvuju u
izlaZzenju iz komunizma i federalizma.

Da zakljucimo, pre nastupanja krize federacije, koja je
pocela krajem osamdesetih godina, glavne Cinioce upravljanja
policijom cinile su elite republickih komunistickih partija i
mreze policajaca kojima su dominirali pripadnici tajne slu-
zbe. Organizovano gradansko drustvo u Srbiji se polako po-
Celo pomaljati osamdesetih godina. Civilna ekspertiza polici-
je nije razvijana van policijskih krugova, pa je spoljasnji nad-
zor postojao samo kao potcinjavanje politickim prioritetima
Saveza komunista. Poverenje gradana u ,,obi¢nu* policiju bi-
lo je vece nego u zapadnim drustvima, i to zbog niskog nivoa
kriminaliteta, kao i zbog tesnih veza izmedu policije i lokal-
nih zajednica uspostavljenih tokom samoupravne faze jugo-
slovenskog komunizma. Medutim, strah od tajne policije, od-
nosno od drzavne bezbednosti, istovremeno je koriséen za
odrzavanje komunistickog poretka. Posebno izdrzljivim po-
kazao se normativni aspekt istorijskog nasleda, jer se ni oce-
kivanja gradana, ni policijska kultura nisu menjali dugo na-
kon raspada Jugoslavije.

Tranzicije

U periodu nakon izlaska iz komunizma rad srpske polici-
je moze biti podeljen na tri perioda: prvi je period autoritar-
nog dejstva policije za vreme Milosevicevog rezima
(1990-2000); drugi je period rane demokratizacije, koji je
trajao od pada Milosevicevog rezima do ubistva prvog demo-
kratskog premijera Zorana Pindica (2000-2003) i treci pe-
riod je period koji je nastupio nakon ubistva premijera i koji
traje do danas (2003 -).

Prva tranzicija — Neliberalna demokratija
Milosevica i ratne godine

Efekti polovi¢no liberalizujuce prakti¢ne politike iz se-

damdesetih godina umanjeni su krajem osamdesetih, tacni-
je onda kada je Milosevi¢ preuzeo vlast u Savezu komunista
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Srbije. Ova prva tranzicija nedemokratskog politickog siste-
ma vladavine jedne partije u formalno visepartijski sistem ko-
jim je dominirao rezim Slobodana Milosevi¢a moze biti oka-
rakterisana kao neliberalna demokratija (Vachudova:
2005).27 Obelezje ovog tipa tranzicije iz komunizma jeste nje-
na formalna priroda. Iako je Srbija presla sa jednopartijskog
politickog sistema na visepartijski, ostvarila postepenu tran-
sformaciju od planske ka trzisnoj privredi i dozvolila vecu li-
beralizaciju gradanskog drustva, autoritarna priroda Milose-
viceve vlasti je u velikoj meri pomracila prirodu reformi. U
Srbiji je postojao formalni preduslov slobodnih izbora koji bi
vodili demokratizaciji. Medutim, kada je dosao na vlast, Mi-
losevi¢ je korektnost buduce stranacke utakmice ogranicio
kontrolom medija, Cestim promenama zakonskog okvira i za-
strasivanjem slabe i razjedinjene opozicije.

Vazno je naglasiti i to da je, zbog neliberalne prirode vla-
sti, nedemokratski rezim drzao monopol nad resursima po-
trebnim i za sekuritizaciju i za primenu sile. U pokus$ajima se-
kuritizacije, MiloSevicev rezim je kao ,,druge* oznacavao su-
sedne zemlje i Zapad, narocito za vreme intervencije meduna-
rodne zajednice prilikom sukoba u bivsoj Jugoslaviji. ,,Dru-
gi“ su bili predstavljani kao glavne pretnje bezbednosti srp-
skog naroda. Pored spoljasnjih pretnji bezbednosti drustva,
rezim je sekuritizovao i sve domace aktere koji su mogli pred-
stavljati opoziciju, oznacavajuci ih kao izdajnike, bez obzira
na to da li su bile u pitanju nacionalne manjine ili opozicione
stranke. Pozivanje na vanredno reagovanje na ove pretnje islo
je toliko daleko da je policija bila toliko militarizovana da je
mogla ucestvovati u oruzanim sukobima, a kriminalci su
otvoreno ukljucivani u bezbednosne strukture radi zastite
»ugrozene nacije“. Takvi potezi izazivali su u opozicionim
krugovima, u kojima je policija bila glavni izvor straha, efe-
kat kontrasekuritizacije, Sto je pak rezultiralo razvijanjem
snaznih antidrzavnih stavova i opSteg nepoverenja u policiju.

Miloseviceva politika, koja je bila opravdavana naciona-
listickom retorikom zasnovanom na navodnoj potrebi da se
Srbi zastite od opasnih efekata samouprave manjina i separa-
tistickih pokreta u ostalim republikama, vodila je vracanju na
centralizaciju. Dvema srpskim autonomnim pokrajinama,
Vojvodini i Kosovu i Metohiji, osporeno je, amandmanima
na Ustav SR Srbije iz 1989. godine (Baki¢ and Gaji¢, 2006:1),
pravo da kontrolisu policiju na svojim teritorijama. Uskoro
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27 Qvaj sistem vlasti u teoriji
tranzicije poznat je jos i kao
pseudodemokratija ili hibridni
rezim (Lynn Karl, T. 1995,
Larry, D. 2002), neliberalna
demokratije  (Zakaria, F.
1997,Vachudova, 2005), reZzim
parija (Pridham, 2001), polu-
autoritarizam ili kompetativni -
izborni autoritarizam (Levitzky,
S. and Way, L. 2002), defektna
demokratija (Merkel, 2000,
Bogaards, 2004). Vise o klasi-
fikaciji delimiéno demokratskih
rezima videti u Pavlovi¢ i
Antoni¢ (2007).
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28 Obuka policije bila je milita-
rizovana za vreme SFRJ, jer je
policija obu¢avana za to da
bude prva rezerva u slucaju
inostrane vojne intervencije, a
u skladu sa konceptom Opste-
narodne odbrane i drustvene
samozastite. Tokom 1993.
godine, kao deo MiloSevi¢evih
poku$aja da stvori komandni
kadar za svoju pretorijansku
paravojsku, otvorena je Polici-
jska akademija zasnovana na
modelu i nastavnom programu
Vojne akademije (na primer,
postojali su predmeti kao
vojna taktika i operatika).

29 Ukljudujudi u to teska oruda
kao $to su minobacaci, mine,
bazuke i drugi raketni bacadi
(Weber, u Kadar, 2001:44)

30 Sto se ogledalo u tome da
su sluzbenici policije imali
redovnije i viSe plate od
sluzbenika drugih delova
javne uprave.
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nakon toga predstavnici etnickih manjina poceli su da napu-
staju svoje duznosti u policiji. Delotvornost rada policije i le-
gitimnost koji je ona imala kod vecinskog stanovnistva opali
su nakon $to je Srbija iz komunizma krenula putem ostvari-
vanja neliberalne demokratije.

Posto je pretvorena u glavno represivno orude MilosSevice-
vog rezima, policija je ucvrstila i sledece osobine autoritarnosti:
militarizaciju, ekstremnu politizaciju, postojanje jakog antidr-
zavnog stava kod gradana i privatizaciju bezbednosti koja je bi-
la odgovor na gubitak autoriteta drzavne policije. Posto nikada
nije u potpunosti verovao vojsci, MiloSevic je militarizovao poli-
ciju ,,u pokusaju da stvori sopstvenu pretorijansku paravojsku®
(Baki¢ and Gajic, 2006:1). Veber (Kadar, 2002:45) pruza dodat-
ne razloge za pojavu tog trenda, navodeci obavezu preuzetu Dej-
tonskim mirovnom sporazumom koji nalaze smanjivanje broj-
nog stanja oruzanih snaga. MiloSevic je to protumacio kao sma-
njivanje brojnog stanja vojske, a povecavanje brojnog stanja i
modi policije. Militarizacija se simboli¢no ogledala u ponovnom
uvodenju ¢inova (1995). Na ulicama Srbije nosene su borbene
uniforme umesto svakodnevnih, jos vise su militarizovani pro-
grami osnovne, specijalisticke i komandne obuke?$, ulagano je u
vojnu opremu i naoruzanje?’, a policija je u odnosu na druge de-
love javne uprave imala povlaséeni status.3? Stavise, zajednicko
ucestvovanje u sukobima oko jugoslovenskog nasleda, kao i
obaveza obavljanja sluzbe na Kosovu i Metohiji u vanrednim
okolnostima doslovno su ¢itave policijske snage socijalizovali i
pretvorili u organizaciju vojnog stila komandovanja i funkcio-
nisanja. Zbog visokog nivoa stresa koji su zajedno iskusili, po-
licajci su izgradili medusobnu lojalnost i profesionalnu kulturu
tajnovitosti.

Drugo, prvenstvena uloga policije bila je da stiti rezim suzbi-
janjem delovanja opozicije i da stvori uslove za nesmetano funk-
cionisanje ,,oligarhijskih klika moci koje su se dokopale pojedi-
nih politickih i ekonomskih ustanova“ (Pridham, 2001:16).
Sverc i druge ilegalne aktivnosti koje su obavljane pod okriljem
drzave mogle su doneti profit rezimu samo pod uslovima koji su
postojali u vreme izolacije nametnute sankcijama UN. Posledica
toga bila je veca tolerantnost drustva u odnosu na citav spektar
»sivih“ aktivnosti, pocev od sivog trzista, preko izbegavanja po-
reza kao standarda, pa sve do pretvaranja kriminalaca u prime-
re koji ¢e posluziti kao ugled u drustvu koje je ubrzano siroma-
silo (Shetanov i dr. 2004; Corpora: 2004). S obzirom na to da se
najveéi deo Miloseviceve vladavine zasnivao na postojanju ove
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neformalne hijerarhije, koja je povezivala drzavne ustanove i or-
ganizovani kriminal, kao i na postojanju razlicitih vrsta paravoj-
nih grupa, cilj nije bio sacuvati efikasnost i legalnost rada polici-
je, ve¢ obezbediti bespogovornu odanost rezimu. To je ostvare-
no politizacijom rada policije, koja je bila veca nego ikada pre.
Na primer, otvoren konkurs za rukovodeca mesta, uveden libe-
ralnim reformama sedamdesetih godina, bio je ukinut devedese-
tih godina dvadesetog veka (Bakic and Gajic, 2005: 1).

Trece, nedostatak profesionalizma i interesovanja za suzbija-
nje kriminala, kao i postojanje represivnog stava u odnosu na gra-
dane u svakodnevnim kontaktima i podataka o ¢estom krsenju
ljudskih prava3!, doveli su do toga da gradani sve manje imaju po-
verenja u policiju i da ona u njihovim o¢ima gubi legitimitet. Poli-
cija je dozivljavana kao neko ko sluzi interesima drzave ili privat-
nim interesima, a ne interesima gradana. Kao i u drugim polude-
mokratijama, kao $to su tadasnje demokratije u Hrvatskoj, Rusi-
ji, Gruziji i Slovackoj, i srpska javnost je krajem devedesetih godi-
na policiju dozivljavala kao najkorumpiraniju javnu sluzbu (Zve-
ki¢, 1998:77 i Fati¢, 2000). Veoma je ocigledan bio i stvarni porast
kriminaliteta.>2 Neki od razloga tome bili su prelivanje ratnih efe-
kata iz susedstva (raspolozivost naoruzanja, postojanje povecane
mogucnosti za sprovodenje ilegalnih aktivnosti pod zastavom pa-
triotizma), brzo siromasenje velikog dela stanovnistva i postojanje
nedovoljno regulisanog procesa transformacije privrede kojim je
ona sa kontrolne privrede presla u trzisno delovanje. Istovremeno,
politicko okruzenje nije samo tolerisalo kriminal, ve¢ je i aktivno
ohrabrivalo razvoj organizovanog kriminala koji se nalazio pod
nadzorom drzavne bezbednosti (Shentov: 2004; Jamieson: 2001).
I ,,objektivni” uslovi i subjektivno osecanje nesigurnosti vodili su
tome da gradani zastitu zatraze od nedrzavnih ¢inilaca, bilo od lo-
kalnih bandi, bilo na rastu¢em trzistu privatne bezbednosti. Ucvr-
$¢ivanje nepoverenja gradana u drzavu i gubljenje legitimiteta i
sposobnosti drzave da osigura javnu bezbednost ubrzace stvaranje
zacaranog kruga u kome su gradani bili mnogo manje voljni da sa-
raduju sa policijom, sto je dalje vodilo slabljenju efikasnosti rada
policije.

Druga tranzicija — prvi deo
Relativno nenasilna tranzicija vlasti33 do koje je doslo 5.

oktobra 2000. godine bila je ne samo izraz mo¢i mase na uli-
cama Beograda, vec i posledica sporazuma koji je postojao
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31 Pogev od maltretiranja
mladih ljudi ¢estim zahtevi-
ma da se identifikuju na uli-
cama, do prebijanja opozi-
cionara za vreme velikih
antirezimskih demonstraci-
ja (1991, 1992,
1996-1997, 1999. i 2000) i
torture nad pripadnicima

etnickih manjina u
Sandzaku i u tri opstine na
jugu Srbije, kao i na

Kosovu i Metohiji. Zastrasi-
vanje politickih protivnika u
poslednjoj fazi dovelo je do
narucivanja ubistava nekih
od vodecih li¢nosti opozici-
je.

32 Pokazalo se da su polici-
jske statistike nepouzdane
zbog prakse merenja stope
kriminala nasledene iz
socijalistickog sistema, kad
su sluzbenici bili podsticani
na to da ne registruju sve
prijavljene zlo¢ine, time Sto
su bili nagradivani samo za
reSene slucajeve. Isto tako,
zbog nepoverenja u efikas-
nost i nepristrasnost polici-
je gradani nisu bili, i jo$
uvek nisu, voljni da pri-
javljuju mnoga kriviéna
dela.

33 Jedan demonstrant pre-
gazen je kamionom koji je
dovozio demonstrante iz
unutrasnjosti, dok je drugi
preminuo od infarkta koji je
verovatno bio uzrokovan
nervnim gasom koji je poli-
cija koristila za vreme napa-
da na zgradu nacionalne
televizije (RTS), simbola
MiloSevicevog rezima.
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34 Eng. pacted transition bel-
low and from above

35 Narogito izmedu Zorana
Dindica, tadasnjeg predsedni-
ka Demokratske stranke (DS),
i Vojislava Kostunice, predsed-
nika Demokratske stranke
Srbije (DSS), koji su nakon
promene rezima zauzeli
glavne pozicije u zemlji: prvi
kao premijer Srbije, a drugi
kao predsednik Savezne
Republike Jugoslavije.
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izmedu nekih opozicionih lidera i nekolicine klju¢nih ljudi
Milosevicevog bezbednosnog aparata. Potonji su, u zamenu
za to da budu oslobodeni odgovornosti za eventualna ranija
krivicna dela, obecali da nece silom suzbijati demonstracije.
Nakon sto je bio priznat gubitak vlasti, raspisani su prevreme-
ni parlamentarni izbori za decembar 2000. godine. Pre nego
§to su organizovani izbori, a nakon sto su zavrseni tronedeljni
pregovori rezima i opozicije, uspostavljena je privremena vlada
koju su ¢inili predstavnici Siroke koalicije Demokratska opozi-
cija Srbije (DOS), Srpskog pokreta obnove (SPO) i, nekada vo-
dece stranke Milosevicevog rezima, Socijalisticke partije Srbije
(SPS). I na ¢elu MUP nasao se troclani koministarski tim, u ko-
me su se nalazili predstavnici ovih stranaka, koji je bio nespo-
soban da usmeri i pokrene reforme usled postojanja mogucno-
sti da svaka od tri strane stavi veto.

Postpetooktobarski diskurs nosi odlike desekuritizacije
spoljnih cinilaca i sekuritizacije Milosevicevog politickog na-
sleda, kao i sekuritizacije moguce politicke nestabilnosti
uzrokovane slabim vladajuc¢im kapacitetom nove vlade. Na-
cionalne manjine i medunarodna zajednica vise nisu prikaza-
ni kao neprijatelji Srbije, veC se kao najveca pretnja predsta-
vlja povratak nedemokratskoj praksi. Ta nedemokratska
praksa nije bila ograni¢ena samo na period Miloseviceve re-
presivne vladavine. Ona je, takode, ukljucivala i prizivanje
kolektivnog secanja na zavrsetak Drugog svetskog rata kada
su se ,pobednici® partizani, komunisticki gerilci, brutalno
svetili ,,pobedenim® Cetnicima, pobornicima kraljevskom re-
zima. Rezultat toga bilo je nepostojanje sistemske lustracije u
vremenu koje je usledilo neposredno nakon pada Milosevice-
vog rezima. Druga pretnja, sekuritizovana odmah posle petog
oktobra, bili su slabost i nedostatak iskustva nove elite da
upravlja zemljom u krizi.

Sporazumna priroda tranzicije iznutra (koja je najpre do-
govorena medu Clanicama opozicione koalicije) i odozdo (ko-
ju je inicirala opozicija)3* redukovala je opcije koje je imala
novoizabrana vlada nakon prvih slobodnih i fer izbora u de-
cembru 2000. godine. Deo srpske politicke scene danas tvrdi
da su razlike u politickim ideologijama i sukobi ega politica-
ra3’ koji su se odigrali unutar DOS blokirali opozicione lide-
re i onemogudili postizanje konsenzusa o daljem delovanju u
periodu koji je nastupio nakon mirne revolucije. Ovaj deo
srpske javnosti osuduje nepostojanje takozvanog ,,6. okto-
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bra“, u kome bi bilo sprovedeno odluc¢no i sistematsko ,,Ci-
$Cenje“ javnih sluzbi od ostataka nedemokratske i kriminali-
zovane elite. Drugi pak misle da se lustracija nije desila zbog
pakta koji je Pindi¢eva DS napravila sa delovima starih bez-
bednosnih struktura (Trivunovié, u: Caparini i Otwin, 2004:
266). Oni nisu zadovoljni krajnjim rezultatom po kome je de-
vet od trinaest policijskih generala, kao i stotine drugih viso-
kih rukovodilaca policije poslato u ,zasluzenu penziju®.3
Tre¢i pak za takvu situaciju krive insistiranje Kostunicinog
DSS na legalnosti umesto na legitimnosti zajednickog upra-
vljanja zajedno sa starim rezimom u okviru privremene vlade.
To je sve tada bilo opravdavano izbegavanjem scenarija revo-
lucionarne pravde kakav se odigrao neposredno nakon zavr-
Setka Drugog svetskog rata. Cetvrto objasnjenje poziva se na
nasledeno nestabilno bezbednosno okruzenje koje je sve te-
znje novih vlasti usmerilo na to da pridobiju lojalnost nasle-
denih bezbednosnih snaga kako bi bili u stanju da smire isto-
vremene zatvorske pobune sirom zemlje i nemire koje su no-
vembra 2000. godine izazvali albanski pobunjenici u tri op-
Stine na jugu Srbije.

Policija, koja je predstavljala olicenje Milosevicevog rezi-
ma, prva je bila zahvaéena simbolicnim reformama. Period
koji je poceo neposredno nakon petooktobarske tranzicije i
koji je trajao sve do atentata na premijera Zorana Dindica
(12. mart 2003) bio je obelezen nesistematskim sprovode-
njem reformi u ¢itavom sektoru policije. U pocetku, ,refor-
me* su bile vazne simboli¢no, ali su i pored toga bile samo
»kozmeticke“. U prvom talasu reformi ratne uniforme zame-
njene su policijskim uniformama, ponovo je pristupljeno me-
dunarodnoj bezbednosnoj zajednici pristupanjem Interpolu i
uspostavljanjem saradnje sa jednim brojem medunarodnih
aktera (medunarodnim organizacijama, prihvatanjem bilate-
ralne pomodi...).3” Novo politicko rukovodstvo otvorilo je
MUP prema javnosti i podstaklo bolju saradnju sa gradan-
skim drustvom i medijima. Bili su pokrenuti i pilot programi
vezani za rad policije u lokalnoj zajednici, uz napore da me-
du zaposlenima u policiji budu vise zastupljene Zene i razlici-
te etnicke grupe.38 Iako primetne, ove reforme sprovodene su
bez postojanja koherentne strategije i bez sprovodenja neop-
hodnih strukturalnih promena koje reformu treba da ucine
odrzivom, kao $to je, na primer, kreiranje novog zakonskog
okvira.
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36 Intervju sa komandan-
tom zandarmerije Gora-
nom Radosavljeviéem, u:
,Glas javnosti“, 1. novem-
bar 2001. godine,
www.glas-javnosti.co.yu
koji je citiran u: Bakic and
Gajic (2006:5)

37 Ovo je u svim inter-
vjuima obavljenim u MUP
bilo navedeno kao jedna
od najveéih pozitivnih
promena koje su se
dogodile od pada MiloSe-
vi¢evog rezima.

38 Srpska uniformisana
policija je 2001. godine
zapoS$ljavala samo 21
policajku, 118 Albanaca,
296 Madara i 380 Bosnja-
ka. Pet godina kasnije, u
Sestomesecnom izvestaju
Narodnoj skup$tini Min-
istarstvo je prijavilo da
zaposljava 2.726 policaj-
ki, od kojih su 124 bile na
rukovodeéim polozajima,
296 Albanaca, 487
Madara, 453 Bosnjaka i
40 Roma. (www.parla-
ment.sr.gov.yu). Za
zvani¢nu verziju
dostignuca reforme polici-
je tokom Bindiceve viade
videti tekst tadasnjeg Sefa
kabineta ministra
unutradnjih poslova lvana
Bordevica, u: Jankovi¢, P.
(2003), a za kriticki osvrt
na isti period videti:
Milosavljevié, u: Hadzié
(2004), kao i Downes
(2004), Trivunovi¢ (2004) i
Stodiek (2006).
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39 Eng. multi-level governance

40 Mnogo zgrada i opreme
MUP bilo je unisteno za vreme
NATO bombardovanja 1999.
godine. Unisteno je viSe od sto
zgrada i drugih objekata, a
Steta je procenjena na
781.248.000 americkih dolara;
Bordevi¢ u Jankovi¢ (2003:
175)
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Radom postmilosevicevske policije ,,upravljano je na vi-
Se nivoa“3?, sto predstavlja jednu od nenamernih posledica
slabe drzave za koju je karakteristicna nesposobnost regulisa-
nja i upravljanja pluralizacijom aktera zaduzenih za pruzanje
bezbednosti. Privatni sektor bezbednosti, koji je bio kreiran
za vreme MiloSeviCa, nastavio je da cveta u neregulisanom
pravnom okruzenju i u periodu nakon tranzicije. Nedostatak
regulative i legislative za registraciju i rad privatnih bezbed-
nosnih kompanija (PBK) prisutan je i danas. Neposredno na-
kon tranzicije, PBK su obezbedile zaposlenje mnogim pripad-
nicima policije i tajnih sluzbi, koji su ,,dobrovoljno“ napusti-
li svoje sluzbe nakon petooktobarskog prevrata. Mnogi poli-
cajci koji su i dalje bili u sluzbi su takode tragali za dodatnim
izvorom sredstava u privatnom sektoru bezbednosti, jer su
njihove zarade bile smanjene pod pritiskom MMF da mora
biti redukovana javna potrosnja i prestankom privilegovanog
statusa koji su bezbednosne sluzbe do tada uzivale. Imajuci
na umu procene da su njihovi ljudski i finansijski kapaciteti
veci od onih u nacionalnoj policijskoj sluzbi, jasno je zasto je
privatni sektor bezbednosti predstavljao prikrivenu pretnju
drzavnoj vlasti. S obzirom na to da ne postoje tacni i zvanic-
ni podaci o broju ljudi i kompanija koje deluju u okviru srp-
skog privatnog sektora bezbednosti, procenjeno je da privat-
ni bezbednosni sektor trenutno zaposljava 47.000-50.000
ljudi, od kojih vecina nosi oruzje (SEESAC: 2005). Istovreme-
no, MUP zvani¢no zaposljava 45.000-46.000 osoba, od ko-
jih 35.000 ¢ine policajci (ovlaséena sluzbena lica), dok Vojska
Srbije obezbeduje posao za 28.000 ljudi (Milosavljevic,
2006).

Vece angazovanje medunarodnih organizacija, kao sto su
EU, OEBS, UNDP i drugi medunarodni Cinioci, u ovoj sferi
»visoke politike“ predstavlja jos jedan novi Cinilac reformi
koje su zapocete posle 5. oktobra. Zeleéi da na putu u Evrop-
sku uniju nadoknade deset izgubljenih godina pod Milosevi-
cevom vlascu, a podstaknute da podele troskove rekonstruk-
cije*?, nove elite bile su sklone tome da prihvate politi¢ke mo-
dele i ideje uslovljene stranim kreditima. Medunarodna za-
jednica je glavnu ulaznu tacku za direktnije angazovanje vi-
dela u posrednickoj ulozi prilikom postizanja mirovnog spo-
razuma na jugu Srbije, kao i u pripremanju za ukljucenje lo-
kalnog albanskog stanovnistva stvaranjem Multietnickog ele-
menta policije (MEPE) u tri opstine na jugu. Sporazum o
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stvaranju i obuci za MEPE bio je sproveden u saradnji sa
OEBS. Veéina reformi u ovom periodu bile su pokretane pod
uticajem preporuka koje je davala medunarodna zajednica
(Downes: 2004).4! Efekat pomoé¢i medunarodne zajednice
bio je umanjen zbog podrske koja je davana pojedinacnim re-
formama po sistemu ,,parce po parce“ umesto podrske koja
je trebalo da bude data kreiranju sveobuhvatne strategije re-
forme. Drugi razlog neuspeha bilo je takmicenje medunarod-
nih donatora, koje je rezultiralo davanjem donacija za iste
svrhe umesto postojanjem koordinacije (Downes: 2004).

Organizacije gradanskog drustva u Srbiji, koje su nastale
i sazrevale tokom devedesetih godina, igrale su znacajnu ulo-
gu prilikom mobilisanja gradana za svrgavanje MiloSevicevog
rezima. Medutim, na pocetku tranzicije gradanskom drustvu
je, s izuzetkom organizacija za ljudska prava, nedostajalo
osnovno razumevanje funkcionisanja policije. Ono je bilo
potrebno kako bi drustvo moglo efikasno nadgledati rad
MUP ili doprineti alternativnim predlozima mera za sprovo-
denje reforme u drzavnom sektoru bezbednosti (ukljucujuéi u
to, pored policije, i vojsku, carinu i sluzbe bezbednosti). Ne-
dostatak ekspertize o politici bezbednosti unutar gradanskog
drustva i medija, kao i sklonost politicara da zaposljavaju
osoblje prema partijskoj pripadnosti, omogucili su policijskoj
birokratiji to da ostvaruje korist iz jedinstvenog iskustva ko-
je je imala i da stekne ulogu kreatora programa transforma-
cije. Kao i u drugim postkomunistickim zemljama, i kod nas
je nedostatak kapaciteta gradanskog drustva za nadgledanje
rada policije, kao i nadmoc¢ izvrsne vlasti u odnosu na parla-
ment, onemogucio razvijanje efikasnog spoljnog i parlamen-
tarnog nadzora nad policijom. Sve zakone koji su bili podne-
seni na usvajanje tokom tog perioda, kao i nacin odredivanja
prioritetnih oblasti koje Ce finansirati medunarodni donatori,
predlagala je sama policijska sluzba.

Duboka polarizacija i sukobljavanja koja su postojala u
politickom rukovodstvu povodom uslova koje je medunarod-
na zajednica postavljala vezano za saradnju sa Medunarod-
nim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (ICTY) dovele su
do toga da dve najvece demokratske stranke jedna drugu stal-
no optuzuju za korupciju i veze sa bivsim rezimom. Takode,
one nimalo nisu doprinosile ugledu prve posletranzicione
vlade. Zbog nedostatka izbornog podsticaja i pouzdanih sa-
veznika u sektoru bezbednosti, prva demokratska vlada vise
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41 Videti izvestaj predstavnika
Generalnog sekretara OEBS
g. Ri¢arda Monka (2001), u
kom su definisani prioriteti
reforme policije u Srbiji: refor-
ma policijskog Skolstva i
obuke, unapredivanje sistema
odgovornosti (ukljuéujudi u to i
unutrasnju kontrolu i javni nad-
zor), rad policije u lokalnoj
zajednici, borba protiv organi-
zovanog kriminala, grani¢na
policija i razvoj kapaciteta
kriminalisti¢ke tehnike.
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42 Na primer, specijalna tajna
grupa Poskok zaduzena za
otkrivanje grupa organizo-
vanog kriminala ili Sluzba gen-
eralnog inspektora, zaduzena
za unutradnju kontrolu u MUP,
koja je osnovana odlukom
2001. godine, nisu dobile
adekvatnu materijalnu i poli-
ticku podrsku da bi bile u sta-
nju da se suprotstave organi-
zovanom kriminalu i korupciji
u policiji. Neophodni resursi za
ove zadatke odredeni su tek
nakon ubistva premijera
Dindica.

43 Clanovi te jedinice igrali su
kljuénu ulogu prilikom organi-
zovanja kriminalnih aktivnosti
Sirom zapadnog Balkana, koje
su sprovodene za potrebe
MiloSeviéevog rezima, i bili su
na zlom glasu zbog ucestvo-
vanja u ratnim zlo¢inima pri-
likom sukoba na teritoriji
SFRJ, kao i zbog izvrSavanja
politiCkih ubistava opozicionih
lidera tokom devedesetih god-
ina.
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paznje posvetila je reformama privrednog sistema. Efekti
ekonomskih reformi bili su vidljiviji i u tom trenutku grada-
nima vazniji od muéne reforme sektora bezbednosti.*? Nacin
na koji je drustvo izaslo iz nedemokratskog rezima ogranicio
je mogucnosti reforme i omogucio kreiranje rezervisanih do-
mena politike, kao sto su, na primer, odrzavanje neformalnih
mreza i veza izmedu organizovanog kriminala i sluzbi bez-
bednosti, ukljucujudi u to i policiju.

Druga tranzicija — drugi deo ili ,,Korak napred,
dva koraka nazad*

Entuzijazam povodom zapocinjanja brojnih reformi u po-
liciji za vreme Pindiceve vlade nije mogao nadomestiti izuzet-
nu politicku nestabilnost koja je postojala u tom periodu. Iz
danasnje perspektive, rezultati reformi koje je sprovela prva
postpetooktobarska vlada skromnog su opsega. Jedina refor-
ma koja je uspela da prode test vremena bila je izdvajanje dr-
zavne bezbednosti iz MUP i stvaranje odvojene agencije — Bez-
bednosno-informativna agencija (BIA) — 2002. godine. Izgleda
da to nije bilo dovoljna za raskid sa paralelnim strukturama
vlasti koje su prezivele i koje su dolazile iz prethodnog rezima.
To je premijera Pindica kostalo zivota. Ustreljen je 12. marta
2003. godine kao zrtva zavere u koju su bili ukljuceni delovi
aparata drzavne bezbednosti i organizovanog kriminala. Ne-
posredni ubica bio je zamenik komandanta Jedinice za specijal-
ne operacije (JSO), paravojne formacije koja je bila deo
MUP.43

Vlada je povratila legitimitet zavodenjem vanrednog sta-
nja i stvaranjem uslova za odlucan policijski odgovor na ubi-
stvo premijera i za efikasnije istrazivanje organizovanog kri-
minala. Masovna policijska operacija pod nazivom Sablja,
koja je bila organizovana za vreme Cetrdesetodnevnog van-
rednog stanja, rezultirala je hapsenjem vise od 11.665 osoba
i privodenjem 2.697 osoba, ukljucujuéi u to i jedan broj ru-
kovodilaca srednjeg i visokog nivoa MUP i BIA. Sprovodenje
ove vanredne mere bilo je moguce zahvaljujuci sekuritizaciji
organizovanog kriminala kao glavne pretnje politickoj bez-
bednosti i stabilnosti drzave. Sekuritizujuci akteri bili su po-
liticari, Pindievi saradnici i mediji. Prvi put nakon nekoliko
decenija drasticno su porasli ugled policije i podrska njenim
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akcijama. To je tumaceno javnim nezadovoljstvom zbog pro-
dora organizovanog kriminala u drzavne strukture, kao i oci-
glednom efikasnoscu operacije Sablja. Na primer, cena hero-
ina na ulicama Beograda porasla je tri puta, Sto su prouzro-
kovale teskoce iskrsle u funkcionisanju ilegalnog trzista. Me-
dutim, euforija je trajala samo tokom kratkog perioda van-
rednih mera. Nakon $to je opozicija optuzena za politicku
zloupotrebu operacije Sablja i za krsenje ljudskih prava (sto
je u¢inio Amnesti internesnal), kao i nakon pronalazenja do-
kaza o postojanju kontakata izmedu Dindicevog kabineta i
zemunskog kriminalnog klana koji je sponzorisao akciju JSO,
javno poverenje u policiju vratilo se na uobicajen procenat, a
javnost je ponovo prema policiji zauzela odnos pun cinizma i
apatije. Vazna posledica javnog diskursa** nakon Dindié¢evog
ubistva bila je to sto su stanovnistvo Srbije i medunarodna
donatorska zajednica poceli da dele uverenje o Sirokom pro-
doru organizovanog kriminala u javne strukture.

Kao posledica obelodanjivanja i otvaranja nekoliko
krupnih korupcionaskih skandala vezanih za aktuelnu vlast,
organizovani su prevremeni parlamentarni izbori u decembru
2003. godine. Ti izbori ustanovili su izbornu demokratiju
»kao jedinu igru u gradu® i doveli do izbora vlade sastavlje-
ne od bivseg krila DOS koje je bilo suprotstavljeno DPindicu.
To je bio prvi put da su izbori bili potpuno slobodni i fer i da
njihov ishod nije bio izvestan. Vlada Vojislava Kostunice bila
je izabrana na antikorupcionoj platformi i od tada je korup-
cija u drzavnim organima jedina konstanta sekuritizacije u
Srbiji. Mnogobrojni su dominantni sekuritizujuci akteri anti-
koprupcione retorike, ali je njihov uspeh razli¢it. Obe vlade
Vojislava Kostunice sekuritizovale su korupciju u predizbor-
nim periodima, u kojima su bila dozvoljena spektakularna
hapsenja predstavnika razli¢itih mafija u drzavnim ustanova-
ma*, suspenzujudi pri tome ponekad procedure koje treba da
garantuju to da Ce osumnjieni imati dostojanstven tret-
man*®, Drugu grupu sekuritizujué¢ih aktera Cinili su mediji
koji su ukazivali na politicku upotrebu antikorupcionih mera
u borbi protiv politickih protivnika, kao i na rezervisan do-
men monopolskog polozaja velikih privatnika koji su se obo-
gatili tokom Milosevicevog rezima i koji su uspeli da korum-
piraju i novu ,demokratsku elitu® iz svih stranaka. Ova dru-
ga sekuritizacija nije uvek kao rezultat imala usvajanje van-
rednih mera, ali je doprinela povecanju nepoverenja gradana
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44 Tom osecanju doprineli su
mediji  gladni  senzacija,
oslobodeni nakon pada
MiloSeviéevog rezima, koji su
bili u trci za profitom ostvaru-
ju¢i ga uz pomoc¢ svakod-
nevnog senzacionalistickog
izveStavanja o slucajevima
korupcije.

45 U periodu pre izbora, u ja-
nuaru 2007. godine, usledila
su hap$enja drumske,
carinske, univerzitetske,
trgovinske mafije nazvane po
institucijama u kojima su radili
osumnji¢eni.

46 Videti tekst Milo$a Vasiéa
"Ponizenje u prisustvu vlast:
policija u sluzbi politickog mar-
ketinga’, Vreme, br. 893.
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47 Pored saopstenja iz DSS,
videti sajt www.nspm.org.yu.
48 Za zvaniénu verziju dometa
reformi u MUP tokom Kostu-
ni¢ine Vlade videti govor
nacelnika Uprave policije, gen-
erala Mladena Kuribaka, u:
Hadzi¢ (2006, str. 49-62).
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u drzavne institucije usled sveprozimajuce tajkunizacije, kao
i nastajanju novih podela u drustvu. Jedni za pojavu tajkuni-
zacije i korupcije krive spremnost Dinidic¢eve vlade da u peri-
odu izlaska iz autoritarnog sistema vlasti menja pravila i skla-
pa paktove sa starim bezbednosnim strukturama kako bi do-
bila resurse neophodne za sprovodenje reforme.*” Drugi, ¢u-
vari Pindicevog nasleda, krive DSS, navodeéi da je svojom
nacionalistickom retorikom i spreavanjem suocCavanja sa
nasledem ratnih zlocina pocinjenih u ime odbrane srpstva
omogucio legitimizaciju struktura koje su poticale iz Milose-
viceve vlasti, odnosno nereformisanih delova sektora bezbed-
nosti i tajkuna koji zapravo rade u dosluhu s njima Podelje-
no drustvo i nedostatak minimalnog konsenzusa povodom
toga koji su prioriteti drustva u buducnosti predstavljaju po-
sledicu postojanja ovako raznolikih tumacenja nedavne pro-
slosti i podela politicke zajednice na ,,prijatelje i neprijatelje
(Stojanovic: 2007).

Vreme koje je bilo potrebno za sastavljanje kabineta, kao
i prve i druge Kostunicine Vlade, ali i borbe koje su oko me-
sta ministra unutrasnjih poslova vodile njegova stranka i DS
posle izbora 2007. godine doveli su do toga da se u javnoj
upravi ponovo javi osecanje politicke nestabilnosti i nesigur-
nosti polozaja, a u javnosti misljenje da rukovodenje ovim
Ministarstvom omogucéava kontrolu rezervisanog domena.
Policija nije bila izuzetak, pa je zamenjeno vise od 700 ruko-
vodilaca, a na njihovo mesto dosao je kadar veran prvoj Ko-
stunic¢inoj Vladi (Baki¢ and Gaji¢: 2006). Pozitivno je bilo to
sto je novo rukovodstvo policije za vise od tri godine prove-
dene na vlasti pocelo da sprovodi neke strukturne promene
kako bi kreiralo srednjoro¢ni okvir razvoja policije i pripre-
milo ga za pridruzivanje Evropskoj uniji. U najvaznije prome-
ne ubrajaju se i postavljanje novog normativnog okvira neo-
phodnog za rad policije, i to usvajanjem novog Zakona o po-
liciji (2005)* (Stojanovié, u: Hadzi¢: 2006). Najveéu novinu
u Zakonu predstavlja de jure podela na profesionalnu i ope-
rativnu komponentu (direkciju policije, sluzbu spasavanja i
zastite), koje su razdvojene od komponente zaduzene za izra-
du politike i pracenje sprovodenja politike unutrasnjih poslo-
va (Ministarstva). Ova formalna podela nadleznosti trebalo
bi da smanji mogucnost uplitanja Ministarstva u operativno
rukovodenje radom policije. Medutim, dubljom analizom
usvojenih mera otkrivamo da je institucionalizovan proces
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odlucivanja koncentrisan u rukama ministra, ¢ime su osta-
vljeni strukturni uslovi za politizaciju sluzbe.*® Na primer, po
novom Zakonu, ministar je i dalje taj koji imenuje i razresa-
va nacelnike podrucnih policijskih uprava iako su te uprave u
lancu komandovanja podredene direktoru policije. Takode,
ministar je zadrzao mnoga diskreciona prava, poput odluci-
vanja o upotrebi specijalnih jedinica i izuzimanju Ministar-
stva iz redovne procedure za javne nabavke.

Uspostavljanje delimi¢ne operativne autonomije jos uvek
ometa dominantni nacin upravljanja. U sadasnjem sistemu
upravljanja prilikom obavljanja svakodnevnih poslova posto-
je preterana centralizacija procesa donosenja odluka i mikro-
menadZment?. Nedostatak transparentnosti i kriterijuma za
davanje prioriteta nekim reformama u odnosu na druge do-
prinosi slabljenju morala policije, ali i poverenja koje postoji
izmedu politickih i profesionalnih odlucilaca a koje je neop-
hodno za ubrzavanje reformi. To $to su fokusirani na verti-
kalnu odgovornost malom broju politickih odlucilaca ometa
horizontalnu komunikaciju i koordinaciju izmedu organizaci-
onih jedinica Ministarstva, a posebno komunikaciju i koordi-
naciju sa drugim celinama javne uprave. To je opsta slabost
cele srpske javne uprave, koja verovatno proizilazi iz nedo-
statka nacionalnog konsenzusa o klju¢nim prioritetima, kao i
iz slabih upravljackih kapaciteta. Predstavnici drugih delova
krivicno-pravosudnog sistema hvalili su policiju zbog toga
§to se otvorila za saradnju, ali su je i kritikovali zato Sto de-
luje samo na njihov zahtev i $§to samoinicijativno ne trazi
partnerstvo s ostalim delovima javne uprave ili sa gradanskim
drustvom.’!

Nepostojanje delegiranja ovlaséenja na nize jedinice u hi-
jerarhiji i relativna zatvorenost u odnosu na medije i gradan-
sko drustvo pravdaju se potrebom da resursi budu usmereni
i strogo kontrolisani u situaciji u kojoj je ponovo sekuritizo-
van suverenitet drzave Srbije. Za period druge Kostuni¢ine
vlade karakteristicna je sekuritizacija opstanka Kosova u
okrilju Srbije. Kao glavne pretnje, pored funkcionalnih akte-
ra, albanske etnicke zajednice koja zahteva nezavisnost, ime-
novane su i zapadne zemlje koje podrzavaju ovu promenu,
NATO, a sve vise i EU. Referentni objekat tokom ove sekuri-
tizacije predstavlja opstanak srpskog identiteta i drzave, te
pre svega socijetalna, a onda i politicka bezbednost. Kao od-
govor na ovu pretnju zahteva se primena specijalnih mera,
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49 Clan 24 Zakona o policiji
predvida to da se imenovanje
vr§i na preporuku direktora
policije http//www.parlament.
sr.gov.yu/content/cir/akta/akta
_detalji.asp?ld=296&t=Z.

50 Nalaz i definicija pojma
mikromenadZmenta su
preuzete iz Downes (2004:45)
“Mikromenadzment (rukovo-
denje na nivou detalja) je nes-
posobnost da se dovoljno
ovlaSéenja prenese na nize
elemente u organizacionoj
strukturi”.

51 To se vidi iz postojanja tren-
da prihvatanja saradnje sa
grupama gradanskog drustva
koje predstavljaju nepoliticke
ranjive grupe poput udruzenje
gluvih ili Zena Zrtava domaceg
nasilja, ali je zatvorena za
saradnju sa grupama koje se
zalazu za ljudska prava ili sa
onima koje zastupaju pokre-
tanje odgovornosti za ratne
zlo¢ine.
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je: povodom ,predloga za
sveobuhvatno reSavanje sta-
tusa Kosova“ specijalnog iza-
slanika generalnog sekretara
UN Martija Artisarija i nas-
tavka pregovora o buduéem
statusu KiM (14. februar
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pravednog reSavanja pitanja
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decembra 2007. godine) dos-
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sr.gov.yu>, kao i Deklaraciju o
vojnoj neutralnosti Demokra-
tske partije Srbije.
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pre svega promena spoljno-politickog usmerenja’? i davanje
prioriteta pitanju Kosova u odnosu na sva druga pitanja,
ukljucujudi u to i pitanje nastavka reformi u sektoru bezbed-
nosti.

Sta mozemo nauciti iz ,,slucaja Srbija“?

U ovom tekstu pokusali smo da razumemo to kako je poli-
cijska sluzba u Srbiji transformisana u skladu sa razli¢itim pro-
cesima sekuritizacije pokrenutim u nekoliko talasa demokratiza-
cije. Posmatrano sa stanovista domace politike, mogli bismo za-
kljuciti da je neliberalna demokratizacija tokom Miloseviceve
vladavine dovela do pojave visoko antidrzavnog stava gradana i
pluralizacije bezbednosnih aktera (model upravljanja na vise ni-
voa u kome nedostaje dominantni autoritet drzave).

Drugi zakljucak odnosio bi se na to da je institucionalno i
politicko naslede znacajno, jer obezbeduje nepisani kontekst ru-
tina u kome se i policijska sluzba i stanovnistvo socijalizuju. Sto-
ga se pokazalo da je normativni aspekt istorijskog nasleda po-
sebno istrajan, jer se nacin na koji gradani vide policiju, kao i po-
licijska kultura nisu promenili dugo nakon sto je drustvo izaslo
iz autoritarnog sistema. Verovatno je da Ce naslede reaktivnih,
represivnih standarda ponasanja, olicenih u neformalnoj socija-
lizaciji, potrajati u takvoj policijskoj kulturi uprkos uvodenju
mnogih novih formalnih regulativa namenjenih policijskoj pro-
fesiji. To moze biti prevazideno samo dugotrajnim procesom
upravljanja promenama koji bi obuhvatio promenu koncepta
policijske obuke i uvodenje demokratskog policijskog etosa i
standarda. Jos je vaznija spremnost rukovodstva da te nove vred-
nosti stalno primenjuje u praksi, pokazujuéi postovanje i za ljud-
ska prava i za inicijative potcinjenih (Pagon, 1996). U stvarnosti
to moze zahtevati smenu generacija rukovodeceg kadra u Mini-
starstvu.

Na isti nacin nacin na koji gradani opazaju policiju, kao i to
sta o¢ekuju od njenog rada moze biti poboljsano samo do izve-
snog stepena simbolicnim promenama imena i uniforme i retori-
ke policije ili medijskim kampanjama. Radi stvaranja trajnijeg
poverenja drustva u kome postoji antidrzavni stav, proklamova-
ne vrednosti demokratskog i participatornog rada policije mora-
ju biti dosledno primenjivane u praksi. Isto tako, policija i poli-
ticari morace priznati da je percepcija prihvatljivog nivoa i tipa
kriminala u jednom drustvu mnogo vaznija od stvarnog nivoa
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kriminaliteta. Ove percepcije su Cesto uslovljene (,,socijalno kon-
struisane®) ,,politickim procesom koji ukljucuje masmedije, jav-
no mnjenje, interesne grupe, drustvene pokrete, i — kona¢no — iz-
borno telo“ (Baily, J. 2004: 20). Ova u sustini politicka priroda
rada policije mora dopuniti racionalnost reformi koje predlazu
strucnjaci onda kad planiraju ili pokrecu nove reforme. U prak-
si, to znaci da treba pronadi ravnotezu izmedu zahteva da suzbi-
janje kriminala bude efikasno sprovedeno primenom represivnih
metoda i pravde ostvarene preventivom, savetovanjem i veCom
zastupljenoscu razlicitih etnickih i rodnih zajednica u Srbiji. I na
kraju, tesko je ocekivati da Ce se percepcija policije i drugih dr-
zavnih organa promeniti ako ne bude desekuritizovano pitanje
korupcije, kao i da e reforma policije biti intezivirana dok traje
sekuritizacija pitanja Kosova i opstanka suverene srpske drzave.
TrecCe, izgleda da je izlazak iz autokratije po principu putne
zavisnosti odredio aktere i ograniCenja njihove manevarske spo-
sobnosti u pocetnoj fazi policijske reforme. Izborni podsticaji ko-
je su politicari imali za pokretanje reforme u policiji odmah po-
sle pada Miloseviceve vlade bili su jaci nego oni za vreme traja-
nja sledecih vlada, ali je zbog sporazumne prirode tranzicije re-
formu bilo tesko sprovesti. Zbog prirode izlaza koja je bila ,,is-
pregovarana“ i teskoca koje su se javljale prilikom upravljanja
sektorom bezbednosti zbog njegove homogenosti izgradene u
godinama ucestvovanja u sukobima, kao i zbog izazova meduet-
nickog sukoba u okruzenju, novi demokratski lideri odlozili su
sprovodenje lustracije u sektoru bezbednosti. Cene placene zbog
zakasnelog suprotstavljanja organizovanom kriminalu koji je
funkcionisao pod okriljem drzave dovode do osecaja nesigurno-
sti, do orijentacije ka ,,kontrolnoj“ paradigmi rada policije i do
zanemarivanja pitanja demokratske kontrole. Kako gradansko
drustvo bude sazrevalo u procesu demokratizacije i kako bude
razvijalo strucnost neophodnu za preuzimanje uloge nezavisnog
kontrolora i vaznog ucesnika u odredivanju politike, tako ce se
postepeno razvijati i svest o tome da je drustvu i gradanima ne-
ophodno podneti racun za obezbedivanje javne bezbednosti.
Najzad, mnogi od pomenutih izazova pojavljivali su se i u ,,uspe-
$nijim*“ centralnoevropskim drzavama za vreme njihovog proce-
sa demokratizacije i evropeizacije. Medutim, izgleda da ¢e glav-
ni izazov nastavka reformi u Srbiji biti postizanje konsenzusa o
minimalnim prioritetima spoljne i bezbednosne politike pre nego
§to i u drugim povezanim institucijama unutar sektora bezbed-
nosti, poput policije, budu definisane dalje opcije reforme.
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Privredna tranzicija u Srbiji od 2000.
godine:Trendovi i mogucnosti

Istrazivacka radionica ,,Srbija 2006: lliberalna transfor-
macija ili produzena tranzicija?“, Institut za napredne
studije, Bristolski univerzitet, 19. jun 2007. godine

Vil Bartlet

UDK: 338.34.021.8(497.11)”2000/...”

Sazetak

U ovom radu predstavljen je razvoj srpske privrede i ekonom-
ske politike od 2000. godine. Razvoj je prikazan opisno. Naglase-
ni su skorasnji trendovi, ali je prikazana i politicka ekonomija
tranzicije kako bi mogucnosti nastavljanja liberalnib privrednib re-
formi mogle biti procenjene u buducnosti. Antireformska vladaju-
¢a koalicija pod Milosevicevim reZimom bila je 2000. godine za-
menjena reformskom koalicijom koja je, uz podrsku medunarod-
nih finansijskib ustanova, sprovela znacajne strukturne reforme u
privredi. U meduvremenu je ojacala nova antireformska koalicija,
podrzana interesnim grupama koje su imale koristi od delimicnib
reformi i koje nastoje da zaustave dalje reforme. Privredne prome-
ne u Srbiji mogu biti opisane pre kao produzena tranzicija, nego
kao iliberalna tranzicija'. To da li ée promene biti nastavljene za-
visi od uspeba proreformskib snaga u zemlji.

Kljucne reci: politicka ekonomija, politika stabilizacije, priva-
tizacija, mala preduzeca, SDU, rast, trgovina, medunarodna kon-
kurentnost i dugovi, triiste rada, siromastvo, socijalna davanja

Politika stabilizacije 2000. godine

Politika stabilizacije, Cije je sprovodenje zapoceto 2001. godi-
ne, bila je zasnovana na ¢vrstoj fiskalnoj politici. Ovakvu politiku
podrzale su medunarodne finansijske ustanove koncesionim finan-
siranjem, strane banke reprogramiranjem dugova i Medunarodni

Autor je profesor socijalne ekonomije na Skoli za politicke studije,
Univerzitet u Bristolu
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monetarni fond (MMF) kreditnim aranzmanima. Makroekonom-
ska politika bila je zasnovana na restriktivnoj fiskalnoj politici
usmerenoj na stvaranje uravnotezenog budzeta kojim je bilo pred-
videno smanjivanje javne potros$nje. Monetarna politika bila je re-
lativno slabo orude makroekonomske politike. Ona je bila kori-
$¢ena za borbu protiv inflacije i stabilizovanje kursa, ali njenim
sprovodenjem nije ostvaren nijedan od ovih ciljeva [slajd 2]. Spro-
vodenjem politike stabilizacije nije uklonjena inflacija koja je osta-
la iznad 10 odsto.

Privatizacija

Strukturne reforme su bile uspesnije, jer su privatizacija i
restrukturiranje preduzeéa doveli do znacajnog rasta udela
privatnog sektora u zaposljavanju [slajd 3]. Medutim, prvo su
bila privatizovana najprofitabilnija preduzeca i njihovim su
radnicima primanja rapidno rasla. Ostala preduzeca u dru-
stvenom i drzavnom vlasnistvu pravila su velike gubitke i na-
laze se pod subvencijom drzave, ¢ime se smanjuju resursi za
socijalna davanja.

Ulaz i rast malih preduzeca

Srbija se nalazi na Celu balkanskih zemalja u sprovodenju
reformi kojima se liberalizuje okruzenje za zapocinjanje novog
posla/biznisa. U proslosti su mala preduzeca bila diskriminisa-
na, ali je u Srbiji danas poslovanje izuzetno olaksano, pa se
ona, u tom pogledu nalazi ispred vecine balkanskih zemalja.
Medutim, i pored toga Sto stopa otvaranja novih preduzeca
raste, broj malih i srednjih preduzeca u privredi i dalje je rela-
tivno mali. Kada bi na trziSte usao veci broj malih i srednjih
preduzeca, privredni monopol novih poslovnih tajkuna bio bi
smanjen [slajd 4].

Strana direktna ulaganja (SDU)

Iako su strana direktna ulaganja (SDU) dramati¢no narasla
od 2000. godine, ona su i dalje niska. Gledano po glavi stanovni-
ka, ona su znatno manja nego u Hrvatskoj, pa ¢ak i u Makedoni-
ji [slajdovi 5 i 6]. Zahvaljujuéi privatizaciji, ulasku novih preduze-
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¢a i porastu SDU, udeo privatnog sektora u bruto domacem pro-
izvodu (BDP) znatno je narastao, premda je jos uvek manji nego u
ostalim postkomunistickim zemljama u regionu [slajd 7].

Rast

Srbija jos uvek nije dostigla nivo BDP po stanovniku koji je
postojao 1989. godine. Kada uporedimo kupovnu moc, vodimo
da je BDP po stanovniku u Srbiji manji nego u Albaniji [slajd 8].
Privredni rast je od 2000. do 2004. godine iznosio u proseku 5,3
odsto godisnje, a od 2004. godine iznosio je 6 odsto [slajd 9].
Ukupni proizvod narastao je za 40 odsto. Medutim, fiksna ulaga-
nja su stagnirala, a porast proizvodnje znatno je ispod porasta
BDP. On u poslednjih nekoliko godina, tokom kojih se Srbija
usmerava na razvoj privrede usluga, ¢ak i opada [Slajd 10].

Trgovina, medunarodna konkurentnost i dug

Zbog niske stope izvoza i znatnog povecanja uvoza, pogorsa-
ni su i trgovinski deficit i platni bilans [slajd 11]. Strani dug je na-
rastao na 65 odsto BDP u 2006. godini, a mere za sprecavanje nje-
govog daljeg porasta vremenom e postati prepreka privrednom
rastu. Strani kapital usao je u zemlju putem pojacanih programa
privatizacije koji su povezani sa stranim direktnim ulaganjima,
kao i posredstvom stranih banaka koje su obogatile ponudu po-
trosackih kredita. Poverenje u bankarski sistem postepeno je ob-
novljeno, a pojedinci su povecali nov¢ane depozite u bankama,
povecavajudi tako ponudu novca. Porast kredita moze povecati in-
flatorne pritiske i naterati vlast da smanji planiranu potrosnju.

Trziste rada

Intenzivnio restrukturiranje preduzeca i veliki porast viska
radne snage predstavljaju ishode privatizacije. Sledstveno tome,
nezaposlenost u Srbiji dramaticno je povecana u odnosu na 2000.
godinu, kada je iznosila 13 odsto, te dostize nivo od preko 20 od-
sto [slajd 12]. Neformalni sektor privrede i dalje je znacajan, upr-
kos smanjivanju neposrednog oporezivanja i svodenju poreza na
dohodak preduzeca na 14 odsto. Dugi periodi u kojima vlada ne-
zaposlenost predstavljaju ogroman problem, jer vode ka tome da
kvalifikacije radne snage zastarevanju i da se smanjuje zastuplje-
nost radne snage. Da bi ovaj problem bio resen, potrebno je una-
prediti i prosiriti programe prekvalifikovanja.
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Siromastvo i socijalna davanja

Siromastvo u Srbiji nije toliko veliko kao u nekim susednim
zemljama, ali je ipak u porastu i predstavlja moguéi uzrok nesta-
bilnosti [slajd 13]. Socijalna davanja manja su nego u Hrvatskoj i
EU, te bi morala biti povisena kako bi onima koji su na gubitku
zbog tranzicije ti gubici bili kompenzovani [slajd 14].

Iliberalna (neliberalna) tranzicija ili produzena transformacija?

Promene koje su se u srpskoj privredi odigrale od 2000. godi-
ne vise lice na produzenu tranziciju nego na neliberalnu transfor-
maciju. Sprovedene su znacajne reforme koje su dovele do libera-
lizacije privrede. Privatizacija, povecana strana direktna ulaganja i
olaksano osnivanje novih privatnih preduzeca doveli su do sustin-
skog porasta udela privatnog sektora u privredi.

Ipak, porast nezaposlenosti, kredita i stranih dugova postavi-
li su prepreke privrednom upravljanju i prete ekonomskoj stabil-
nosti. Ovi problemi su slicni onima s kojima se Hrvatska suocava-
la pre deset godina. Kako bi bili postignuti blagostanje i stalni po-
rast standarda, trebalo bi ukinuti subvencije gubitaskim preduze-
¢ima, povecati socijalna davanja onima koji su na gubitku zbog
tranzicije i povecati ulaganja u, trenutno nedovoljno finansirani,
obrazovni sistem radi stvaranja kvalifikovanije radne snage. Kako
bi konkurentnost bila povecana, potrebno je nastavati liberalizaci-
ju privrede, pruziti odgovaraju¢u podrsku oblastima inovacija,
prenosenja znanja, obrazovanja odraslih i voditi delatnu politiku
u oblasti trzista rada.

Najvedi rizik predstavlja mogucnost zaustavljanja reformi na
pola puta, kao i mogucnost da oni koji imaju koristi od delimic-
nih reformi pokusaju da zaustave dalji napredak. Umesto direkto-
ra drustvenih preduzeca koji su uticali na sredista politicke modi,
danas drzavu mogu ,,zarobiti“ novi vlasnici privatnih preduzeca
koji poseduju monopolisticku mo¢. Ove grupe, u savezu sa onima
koji, zbog daljeg sprovodenja reformi, mogu biti na gubitku (pen-
zioneri, zaposleni u preostalim drzavnim i drustvenim preduzeci-
ma i poljoprivrednici koji mogu ostati bez subvencija) pruzaju sna-
znu podrsku reakcionarnim politickim snagama. Princip ,,Sargare-
pe“ po kome se sprovodi buduée uclanjenje u EU mora biti dovolj-
no ubedljiv da osigura to da ova koalicija ne ojaca jos vise i tako
zaustavi dalji napredak ka liberalnoj varijanti kapitalizma u Srbiji.

Preveo sa engleskog na srpski jezik Novak Gajic
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Vil Bartlet, Skola za politicke studije
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7 Gustina malih i srednjih preduzeéa na hiljadu
stanovnika, 2004-2006
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Bezbednost, kultura i identitet u Srbiji’
Filip Ejdus

UDK: 316.334.3(497.11)

Sazetak

U ovom clanku procenjuje se uticaj ideacionib faktora,
poput kulture i identiteta, na spoljnu, bezbednosnu i odbram-
benu politiku Srbije upotrebom poststrukturalistickog teorij-
skog okvira i koncepta strateske kulture. Osnovni argument
ovog rada jeste da se strateska kultura Srbije moze konceptu-
alizovati kao tenzija izmedu dva divergentna diskursa, narod-
no-slobodarskog i gradansko-demokratskog. Nadmetanje i
pat pozicija izmedu ove dve diskurzivne tradicije stvaraju
stratesku Sizofreniju, reaktivnu spoljnu politiku i kompletnu
politicku paralisanost upotrebe Vojske Srbije.

Kljucne reci: Srbija, bezbednost, strategija, kultura, iden-
titet, diskurs

Uvod

Kako politicka kultura i oseanje nacionalnog identiteta
u Srbiji uti¢u na njenu spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu
politiku? Ovo pitanje je veoma znacajno kako zbog praktic-
nih, tako i zbog teorijskih razloga. Prvo, posmatrano iz poli-
ticke perspektive, pitanje nacionalnog identiteta Cesto odzva-
nja u bezbednosnim diskursima donosilaca odluka. Pomisli-
mo, na primer, na izjavu premijera Vojislava Kostunice koji
smatra “da bi jedan narod opstao, mora znati Sta mu je inte-
res, mora imati jak nacionalni identitet“.2 Drugim recima, da
bi nesto bilo obezbedeno, neophodno je da prvo bude izdvo-
jeno i identifikovano. Drugo, iako je jedan broj knjiga i ¢la-
naka napisan na temu spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike Srbije, nijedna od tih publikacija ne pristupa proble-
mu sa socijalno-konstruktivistickog stanovista koje uzima u

Autor je istrazivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti i izursni
direktor Centra za civilno-vojne odnose
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1 Ovaj rad je uraden u okviru
projekta pod nazivom “Imidz
demokratskog vojnika: tenzije
izmedu organizacije oruzanih
snaga i principa demokratije u
Evropskom poredenju”. Pro-
jekat je pokrenuo Institut za
istrazivanje mira iz Frankfurta
(PRIF), a podrzan je od Fon-
dacije Volkswagen. Delovi
ovog teksta su ve¢ objavljeni
kao istrazivacki radni doku-
ment 1/8-2007 koji je dostupan
na: http://www.hsfk.de/filead-
min/downloads/Serbien_8.pdf
2 Citirano prema Cavoski
(2007)
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3 O postrukturalizmu u studija-
ma bezbednosti pogledati
Campbell (1992) i Hansen
(2006). O Kopenhaskoj Skoli u
studijama bezbednosti pogle-
dati Buzan et al. (1998). O uti-
caju kulture na spoljnu politiku
pogledati Hudson (1997). O
konceptu strateSke kulture
pogledati Johnston (1995).
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obzir ne samo materijalne interese i kapacitete, vec i ideacij-
ske faktore kao sto su kultura i identitet.

Da bismo odgovorili na postavljeno pitanje, oslonicemo se
na poststrukturalne studije bezbednosti, naroCito na teoriju se-
kuritizacije razvijenu u okviru Kopenhaske skole studija bezbed-
nosti, kao i na literaturu o politickoj i strateskoj kulturi.3 Meto-
de koje ¢e biti koriscene u ovom radu su ideal-tipski opis i ana-
liza diskursa. Iako se u ovoj studiji fokusiramo na period nakon
demokratskih promena koje su otpocete oktobra 2000. godine,
osvrnuéemo se i na nesto dalju proslost, jer su kultura i identitet
sustinski povezani sa istorijom.

U eseju konstruisemo dva ideal-tipska modela kulture i iden-
titeta u Srbiji: narodno-slobodarski i gradansko-demokratski.
Iako su ova dva modela socijalno konstruisana javnim diskur-
som, oni simultano deluju kao ,,sedimentirane strukture® i idea-
cijska ogranicenja procesa formulisanja i donosenja odluka u
oblasti spoljne, bezbednosne i odbrambene politike. Ova dva
modela postoje u Srbiji, u jednom ili drugom obliku, u najmanju
ruku jo$ od nastanka moderne srpske drzave 1878. godine. lako
su i gradansko-demokratski narativi ponekad oblikovali politi-
¢ku agendu, argument je ovog rada da su u oblasti odbrane i bez-
bednosti, Cesce to Cinili narodno-slobodarski narativi. Trenutno
su ova dva diskursa podjednako mocna i radikalizovana, sto do-
vodi situaciju do mrtve tacke. Kljucni argument ovog rada je da
ovakva situacija ima negativan uticaj na spoljnu, bezbednosnu i
odbrambenu politiku: spoljna politika postaje reaktivna, bezbed-
nosna politika i strateska orijentacija Sizofreni¢na, a odbrambe-
na politika potpuno paralisana.

Ovaj ¢emo argument razviti na sledeci nacin. Prvo ¢emo od-
rediti poststrukturalni teorijski okvir i definisati glavne koncepte
kao $to su identitet, bezbednost i kultura, a naglasak ce biti na
konceptu strateske kulture u Srbiji. Zatim ¢emo Sire razmotriti
pitanja identiteta i politicke i strateske kulture u Srbiji. Konacno,
analiziracemo kako kultura i identitet utiCu na savremenu srpsku
spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu politiku.

1. Teorijsko-metodoloski okvir

Teorijski pristup koris¢en u ovom radu jeste poststruktu-
ralno konceptualizovanje identiteta i bezbednosti, a narocito
teorija sekuritizacije razvijena u okviru Kopenhaske skole

66



BEZBEDNOST I IDENTITET

studija bezbednosti. Ovaj pristup usvojen je zato Sto, suprot-
no ostalim pristupima u studijama bezbednosti, naglasava
znalaj identiteta za razumevanje bezbednosnih pitanja.*
Poststrukturalizam, koji se Cesto oznacava kao postmoderni-
zam, zastupa tezu da su bezbednosna politika i identitet su-
stinski povezani. U tom smislu, Dejvid Kembel (David Camp-
bell) smatra da ,,isto kao $to spoljna politika uti¢e na stvara-
nje identiteta u ¢ije ime funkcioniSe, bezbednost ima za cilj da
otelotvori subjektivnost kojoj sluzi“.> U ovom poglavlju ¢e
biti predstavljena poststrukturalna konceptualizacija identite-
ta, bezbednosti i strateske kulture.

Prema poststrukturalnom pristupu, identitet mozemo de-
finisati kao diskurzivnu konstrukciju ,,drugog® putem artiku-
lacije razlika.® U tom procesu identitet se uvek konstruise u
odnosu na razliditost ,,drugog®.” Kempbel to naziva ,radi-
kalnom meduzavisnoséu“ politickih identiteta.® Prema mi-
Sljenju ovog autora, proces konstrukcije i reprodukcije iden-
titeta odvija se kroz diskurse spoljne i bezbednosne politike.
Tome bi trebalo dodati da poststrukturalizam insistira na de-
esencijalizaciji samog koncepta identiteta, zastupajuci ideju
da se neki identitet uvek suprotstavlja svojim alternativnim
vidovima u odnosu na koje bi trebalo da bude definisan.

Poststrukturalne studije bezbednosti razlikuju tri nacina
konstruisanja identiteta: prostorni, vremenski i eticki.’ Pro-
storni identitet artikulise razliCitost prateci geografske grani-
ce i potvrdujuci podeljenost prostora na kategorije ,,unutra“
i ,spolja“. Najbolji primer za to je primer konstruisanja na-
cionalnog identiteta u kontekstu moderne nacionalne drzave.
Ovaj oblik ,konstruisanja drugoga“ podrazumeva najvecu
dozu antagonizma, jer se bazira na principu teritorijalne is-
kljucivosti. Povezujudi kategorije geografije, moci i identiteta,
prostorna identifikacija organizuje medunarodni politicki
prostor duz linije podele izmedu ,prijatelja“ i ,neprijate-
lja“.10 Vremenski, odnosno temporalni identitet konstruise se
artikulacijom razlicitosti tokom vremena. Vremensko kon-
struisanje ,,drugoga“ je introspektivna diskurzivna praksa
koja ne locira opasnost izvan ,,sopstva“, ve¢ unutar njega.
Tako, ,,drugo* je zapravo ,,sopstvo“ u proslosti.!l Treéi na-
¢in konstrukcije identiteta je eticki. To je diskurzivno kon-
struisano osecanje odgovornosti ,sopstva“ prema ,,drugo-
me*“. Kada spoljnopoliticki diskurs pobudi pojavu izraze-
ne medunarodne odgovornosti zbog postojanja, na primer,
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4 Realizam (mod); neoreal-
izam (opstanak); liberalni
institucionalizam (medunar-
odna saradnja); marksizam
(klasna borba); teorija
demokrtaskog mira (demo-
kratska vlada).

5 Campbell (1992), str. 253
6 Diez (2004) str. 319-335
7 Ibid: str. 321

8 Campbell (1992)

9 Hansen (2006), Diez
(2004)

10 Schmitt (1996)

1 Najpoznatiji primer za
ovakvu konstrukciju ,dru-
goga“ je evropski identitet
koji se nakon drugog svet-
skog rata definisao ne u
odnosu na geografsko
Ldrugo® (npr. Turska, Rusija
itd), kao $to je to bilo ranije
u proslosti, ve¢ u odnosu na
sopstvenu evropsku
proslost koju su karakter-
isali stalni ratovi, ravnoteta
snaga i na kraju Holokaust
(vidi: Weever 1998). Ulogu
Ldrugoga“, takode, moze
igrati spoljni identitet sa
transformacijskim kapacite-
tom da vremenom postane
,Sopstvo®. Neke uobiCajene
teme takvog vremenskog
konstruisanja ,,drugoga“ su:
razvoj, transformacija, pro™-
mena i civilizacijski proces.
Jedan od ¢esto prisutnih
primera u evropskoj istoriji
je imperijalna konstrukcija
Ldrugoga“ koji, vremenom,
vojnim osvajanjima, mod-
ernizacijom, razvojem i pro-
cesom proSirenja mogu
postati deo civilizovanog
Lsopstva“ (Hansen 2006).
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12 Hansen (2006), str. 50.

13 Buzan et al (1998) str. 176;
Derrida (1998) str. 158; Waever
(2001) str. 26-27.

14 Weever (1998) str. 13.

15 Buzan et al. (1998), str. 119-
140.

16 Ipid. str. 119. Glavna societal-
na bezbednosna pitanja su:
migracije; horizontalna kompeti-
cija, kao na primer navalentni
jezi¢ki i kulturni uticaj; i vertikalna
kompeticija, poput politickin pro-
jekata integracije ili secesije.

17 0O naciji kao ,zamigljenoj
zajednici pogledati Anderson
(1983)
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genocida, kao i potrebu da on bude zaustavljen, tada je dis-
kursivni potez nacinjen u pravcu preokretanja spoljne politi-
ke iz sfere nacionalnih interesa u sferu visih pobuda.!?

Bezbednost je uopsteno definisana kao teznja za slobo-
dom od opasnosti. Sledeci Deridinu pretpostavku da se real-
nost ne moze spoznati izvan diskursa, koji je znacajniji po
efektu koji postize no po onome S$to predstavlja, Kopenha-
genska skola polazi od toga da se i bezbednosni diskurs mo-
ra studirati, kao ,,predmet vazan po sebi a ne kao indikator
necega drugog®.!3 Prema Kopenhaskoj skoli, bezbednost mo-
ze biti shvacena kao jezicki akt (eng. speech act) o egzistenci-
jalnim pretnjama i vanrednim merama. ,,Jezicki akt® ili ,,¢in
sekuritizacije“ izvodi ,sekuritizuju¢i akter (npr. predsed-
nik), koji tvrdi da neki faktor (npr. terorizam) predstavlja
»egzistencijalnu pretnju® (odnosno, pretnju opstanku) ne-
kom ,referentnom objektu® (npr. drzavi), pa, stoga, predlaze
preduzimanje ,,vanrednih mera“ (npr. preventivne akcije) ra-
di suzbijanja takve pretnje. Ukoliko, koristeci se logikom na-
vedenog argumenta, ,sekuritizujuéi akter® uspe da legitimi-
zuje mere, koje ne bi bile legitimne da nije ucinjen prethodno
pomenuti jezicki akt, odnosno sekuritizujuci potez (eng. secu-
ritizing move) mozemo reci da smo svedoci uspesne ,,sekuri-
tizacije®.

Ukratko, bezbednosne pretnje ne treba analizirati kao
objektivne ,,stvari po sebi®, ve¢ kao nesto $to se na taj do-
zivljava i protiv Cega se deluje vanrednim, bezbednosnim
merama. Viver smatra da ,samim ¢inom proglasenja nece-
ga bezbednosnim problemom, taj problem takvim i posta-
je“4. Od narodite koristi za ovu analizu je koncept socie-
talne bezbednosti razvijen u okviru Kopenhagenske sko-
le.!3 U konceptu societalne bezbednosti, identitet zauzima
poziciju centralnog referentnog objekta. Buzan istice da
»societalna nesigurnost postoji kada zajednica bilo kog ti-
pa definise neki razvoj ili potencijalnu moguénost kao pret-
nju svom opstanku“l®. Zaklju¢ujemo da je stanoviste
poststrukturalizma to da pitanje identiteta lezi u samom sr-
cu problema bezbednosti. Ukoliko posmatramo nacije kao
»zamisljene zajednice®, nacionalni identitet zavisi upravo
od postojanja stabilnih i ugrozavajucih ,,drugih“.!” Bez-
bednosni diskurs sluzi upravo uspostavljanju takvih opa-
snih ,,drugih“, reprodukovanju zamisljenih granica i stabili-
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zovanju osecanja ,,sopstva“.!® Stoga je odrzavanje bezbedno-
snog diskursa neophodno za opstanak kolektivnih identiteta.

Nakon sto smo skicirali koncepte bezbednosti i identite-
ta, preostaje nam da objasnimo $ta podrazumevamo pod poj-
movima kulture, politicke kulture i strateske kulture. Kultura
uopsteno moze biti definisana kao kolektivna konstrukcija
drustvene realnosti.!” Prema jednoj drugoj definiciji, kultura
je opsteprihvaceni sistem znacenja koji uoblicava vrednosti i
teznje zajednice individua.?? Politicka kultura sastoji se od
osnovnih pretpostavki o svetu politike.2! Ona je istovremeno
i produkt i interpretacija istorije i obskrbljuje nas aksiomat-
skim uverenjima o tome ko smo mi, odakle dolazimo i koje
su nase vrednosti.?2 Ova uverenja, Cesto implicitna i prihva-
¢ena ,,zdravo za gotovo”, oblikuju politicko i istorijsko razu-
mevanje jedne politicke zajednice. Ona su istovremeno toliko
fundamentalna da se ne mogu dalje redukovati, pa tako kon-
stituisu osnovne premise za organizaciju drugih politickih
znanja. Elementi koji su najrelevantniji za stvaranje i razvoj
aksiomatskih uverenja jedne politicke zajednice jesu: postoja-
nje herojske istorije, mit o osnivanju drzave, iskustvo koloni-
zatorskog, odnosno kolonizovanog naroda i drugi vazni isto-
rijski momenti u istoriji jedne zajednice.

Strateska kultura je onaj deo politicke kulture koji se ti-
Ce aksiomatskih uverenja o koristi i pozeljnosti upotrebe voj-
ne sile u medunarodnim odnosima. Prema Alastaru Janu
Dzonstonu (Alastair [ahn Johnston) strateska kultura je inte-
grisani sistem simbola koji utemeljuju dugotrajne strateske
preference putem formulisanja koncepata o ulozi i efikasno-
sti vojne sile i moc¢i u medunarodnim politickim odnosima,
prikazajudi pri tome ove koncepte kao toliko ¢injenicne da se
strateske preference Cine jednoznacno realisticnim i efika-
snim.23 Gledano iz perspektive poststrukturalizma, strateska
kultura je proizvod diskurzivne konstrukcije geopoliticke po-
zicije, vojne istorije, medunarodnih odnosa, strateskog iden-
titeta, vojne tehnologije i prirode civilno-vojnih odnosa jedne
zemlje. Sastoji se od dve osnovne pretpostavke. Prva je pret-
postavka o uredenosti strateskog okruzenja, odnosno o priro-
di neprijatelja i pretnji koje se u okruzenju nalaze, a druga o
uslovima efikasne i produktivne upotrebe sile i moguénosti-
ma kontrolisanja njenih posledica.?* Politicka i strateska kul-
tura uticu dvojako na nacionalne i bezbednosne interese.?’
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19 Sackmann (1991)
20 Hudson (1997)

21 Elkins, David J. and Richard,
E. B. Simeon (1979), str.
127-145

22 Hudson (1997)

23 Johnston (1995)

24 |bid.

25 Katzenstein, (1996)
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Prvo, one regulisu interese definisuéi ,,pravila igre“ i diktira-
juci to koji su potezi dozvoljeni, a koji nisu. Drugo, kreiraju-
¢i i obnavljajuci kolektivne identitete, politicka i strateska
kultura konstituisu interese.

Pre nego S$to se posvetimo slucaju Srbije, neophodno je is-
taCi nekoliko metodoloskih ogranicenja. Prvo, ne smatramo
da ijedna nacija poseduje nekakav sustinski, inherentni i ne-
promenljiv identitet ili kulturu. Bitno je naglasiti da su i kul-
tura i identitet socijalne konstrukcije. Drugim re¢ima, iako
mogu biti analizirane kao ,,sedimentirane strukture“, one se
konstantno menjaju pod pritiskom znacajnih istorijskih do-
gadaja, kao i u procesu ideoloskog konstruisanja, transformi-
sanja i reinterpretiranja koje sprovode politicke i intelektual-
ne elite. Suprotstavljeni identiteti i kulture ne postoje u
»objektivnom svetu“ i ne bi trebalo da ih posmatramo na taj
nacin. Oni Ce, u ovom radu, biti posmatrani kao naslage na-
rativa i slika, interpretacije razliCitih istorijskih iskustava i
specifican societalni ,,softver koji primenjuju razni politicki
akteri kao ideolosko orude u procesu samolegitimizacije.
Drugo, kultura, kao ni identitet, ne predstavljaju jedinstven i
stabilan sistem uverenja koji bi, u bilo kom trenutku, prihva-
tila Citava populacija ili njene vojno-politicke elite. Iako do-
minantni narativi oblikuju ,,logiku prikladnosti“ u politickim
i strateskim pitanjima, oni takode, predstavljaju i diskurzivni
i simbolicki kontekst, kao i popriste politickih nadmetanja
oko alternativnih znacenja i tumacenja. Drugim recCima, u
svakom trenutku moze postojati nekoliko alternativnih dis-
kursa u odnosu na koje dominantna politicka i strateska kul-
tura mora da se brani.

Konacno, od kakve su uopste koristi koncepti identiteta
i kulture za drustvene nauke, bilo da je u pitanju spoljnopo-
liticka analiza, medunarodni odnosi, studije bezbednosti ili
neka druga naucna disciplina? Kao $to je to, na primeru pro-
testantizma i kapitalizma, ve¢ pokazao Maks Veber (Max
Weber), proucavanje kulture moze biti veoma korisno sred-
stvo za objasnjavanje razvijanja institucija.2® Takode, kon-
cepti kulture i identiteta mogu biti od koristi u tumacenju po-
jedinih politickih odluka i strategija, kao i njihovih posledica.
U ovom slucaju ti koncepti predstavljaju vrlo klizavo tle i tre-
ba im pristupati vrlo pazljivo. Da budemo precizni, ukoliko
se koriste za analizu pojedinih politickih odluka, strategija i
njihovih posledica, objasnjenja zasnovana na konceptu kultu-
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re trebalo bi da budu koris¢ena kao objasnjenja drugog reda,
odnosno kao dopunska objasnjenja, i to tek nakon $to su raz-
motrena racionalisticka objasnjenja.?” Ukoliko pokusamo da
objasnimo neku spoljnopoliticku odluku, kao sto je, na pri-
mer, bila odluka srpske vlade da ne prihvati u potpunosti
austrougarski ultimatum iz jula 1914. godine, treba prvo da
pribegnemo racionalistickoj analizi kako bismo pronasli ob-
jasnjenja bazirana na materijalnim interesima i ,,logici posle-
dica“. Tek u slucaju da se racionalisticka i materijalisticka
objasnjenja pokazu kao nedovoljna, treba uvesti konstrukti-
visticka objasnjenja koja se baziraju na ,logici prikladnosti
i koja koriste koncepte kulture i identiteta kao nezavisne va-
rijable. Tako se odluka srpske vlade da odbije zahteve mno-
gostruko nadmocnije Austro-Ugarske imperije tesko moze
objasniti kao racionalni izbor napravljen radi zastite drzav-
nog interesa. Da bismo razumeli odluku koja je uzrokovala
smrt 20% stanovnistva, okupaciju, nestanak i utapanje srp-
ske drzave u Sire politicke zajednice u trajanju od 90 godina,
moramo uzeti u obzir vladajucu kulturu, identitet i narodno-
slobodarsku ideologiju jugoslovenstva u tadasnjoj Srbiji.28

2. Pregled literature o politickoj kulturi u Srbiji

Cilj ovog poglavlja je da predstavi i kriticki razmotri deo
postojece literature vezane za ovu oblast. Treba naglasiti da,
pored toga Sto je broj radova o politickoj kulturi u Srbiji ve-
oma oskudan, u akademskoj literaturi, bar koliko je poznato
autoru ovog rada, postoji gotovo potpuna praznina kada je
re¢ o strateskoj kulturi u Srbiji.2? Sto se tice politicke kultu-
re, uprkos svim ogranicenjima, delo Milana Matica predsta-
vlja najobuhvatniju analizu koju je sacinio jedan srpski poli-
tikolog. Zahvaljujuéi tome, ona Ce zauzeti srediSnje mesto u
ovom poglavlju i inspirisae nase objasnjenje uticaja kulture
na spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu politiku Republike
Srbije.

Mati¢ opisuje jugoslovensku i srpsku politicku kulturu
kao tenziju izmedu dve grupe principa, jedne, utemeljene u
tradiciji i druge, utemeljene u modernom dobu. On zastupa
stav da izrazene politicke podele jugoslovenskog (1993) i srp-
skog drustva (1998, 2000) imaju duboke korene u kulturi.
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27 Elkins and Simeon (1979),
Hudson (1997)

28 Cesto se diskutuje o mnogob-
rojnim faktorima koji su doveli do
rata na medunarodnom nivou.
Ipak, oni ne mogu objasniti zasto
je, protiv svake ,logike kon-
sekvenci®, jedna mala drzava
usla u rat sa velikim silama.

29 Neki od radova na temu poli-
ticke kulture srpskog naroda su:
Jovanovi¢ (2005, prvi put objav-
lieno 1964), Mati¢ (1993), Mati¢
(1998), Mati¢ (2000), Podunavac
(1998).
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Ovaj izrazit politicki i kulturni rascep unutar srpskog drustva
Matic objasnjava na sledeci nacin:

Pored starih antinomija izmedu tradicionalizma i mo-
dernizacije, liberalizma i radikalizma, Istoka i Zapada, da-
nas se u strankama, medu vodstvima i unutar inteligenci-
je, razaznaju i raseline izmedu srpstva i jugoslovenstva,
kolektivizma i gradanstva, nacionalnog i mondijalizma,
patriotizma i populizma.3?

Stavise, Mati¢ tvrdi da “Srbi ostaju razapeti izmedu raz-
licitih, pa i nespojivih obrazaca nacionalne i drzavne identifi-
kacije”.3! Prvi obrazac predstavlja ono $to on drugadcije nazi-
va narodsko-slobodarskom kulturom3%, mitsko-slobodar-
skom kulturom?3, ili radikalskom, narodnjackom i etnonaci-
onalistickom kulturom3*, a drugi obrazac predstavljaju civi-
lizatorsko-socijalna kultura®, demokratska politicka kultu-
ra, liberalna, progresivna, modernizacijska’® i civilizacijsko-
participativna kultura.>” Ova terminoloska nedoslednost od-
razava nedostatak konceptualne jasnoce u njegovom radu.
Dodatno izaziva konfuziju to sto Matic Cesto razlicito vred-
nuje ova dva suprotstavljena tipa politickih kultura. U rani-
jim radovima, na primer, on kritikuje, narodno-slobodarsku
kulturu kao prepreku razvoju gradanskog drustva i, pri tome,
veli¢a ono $to cemo mi zvati gradansko-demokratskom kul-
turom.38 U radu iz 1998. godine Mati¢ bira zlatnu sredinu i
izbegava da daje vrednosne sudove o ovim suprotstavljenim
modelima. Mati¢ tvrdi da, iako je narodno-slobodarska tra-
dicija osnov nacionalnog jedinstva i otpora naroda, ona je
»logikom opstih civilizacijskih promena i napretka osudena
na nestajanje kao Cinilac socijalne integracije“3?. Konacno,
u tekstu iz 2000. godine, Mati¢ pokusava da prevazide su-
protnosti izmedu dve kulture tvrdeci da u Srbiji postoji sa-
mo jedna demokratsko-saborna politicka kultura, koja
kombinuje elemente dva prethodno podeljena i suprotsta-
vljena modela.#? Ova kultura je jedinstvena, ali i ambiva-
lentna, jer u sebi sadrzi kontradiktorne osobine kao sto su
kolektivizam i individualizam, slobodarstvo i podanistvo,
herojstvo i inertnost, zadruznost i podeljenost, gostoljublje
i nepoverenje. Ukratko, iako su MatiCevi argumenti Cesto
esencijalisticki, nekoherentni i terminoloski neprecizni, on
ostaje jedini politikolog u Srbiji koji se obuhvatno bavio pi-
tanjem srpske politicke kulture.
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Pored proucavanja sa stanovista politickih nauka, brojni
autori su pokusali da proucavaju kulturni model Srbije sa sta-
novista antropologije ili psihologije.*! Oni &esto isticu gore-
pomenute suprotnosti izmedu globalista i nacionalista, mo-
dernosti i tradicije, Zapada i Istoka, individualizma i kolekti-
vizma. Na primer, srpski psihijatar Vladeta Jeroti¢ istice da
»sprski vizantinac kao da i danas ostaje zbunjen pred uvek
aktuelnim pitanjem: kome Cu se carstvu privoljeti: nebeskom
ili zemaljskom, isto¢nom ili zapadnom?«.4?

U zakljucku, postoji precutni konsenzus oko tvrdnje da
su srpsko drustvo i srpski identitet duboko podeljeni. Medu-
tim, autori se, kao $to smo videli, ne slazu oko toga kako da
nazovu tu liniju podele.*? Iako postoji veliko interesovanje za
ovo pitanje, literatura vezana za oblast politicke kulture u Sr-
biji vrlo je skromna i u kvalitativnom i kvantitativnom smi-
slu, a pitanje strateske kulture nije jos ni naceto. Ovim esejom
pokusavamo da premostimo ovaj jaz. U te svrhe, konstruisa-
¢emo dva diskurzivna idealna tipa srpske strateske kulture.
Prvi ¢emo nazvati gradansko-demokratska, a drugi narodno-
slobodarska strateska kultura.

3. Gradansko-demokratska strateska kultura

Gradansko-demokratsku politicku kulturu mozemo po-
smatrati kao proizvod relativno kratkog perioda u srpskoj
istoriji, u kome je srpsko drustvo bilo orijentisano ka unutra-
$njoj emancipaciji bilo manje-vise demokratski ustrojeno. 44
To u kolikoj je meri u ovom periodu srpsko drustvo bilo ori-
jentisano ka unutrasnjim promenama, naravno, mnogo je te-
ze precizno utvrditi. Medutim, mogla bi se zastupati teza da
je znacajnije kretanje ka unutrasnjoj emancipaciji srpskog
drustva zapoceto tek uspostavljanjem onoga sto Dzekson na-
ziva spoljnim suverenitetom, odnosno oslobadanjem Srbije
od otomanske imperijalne vlasti i priznavanjem Srbije kao ne-
zavisne drzave na Berlinskom kongresu 1878. godine.*S S
druge strane, iako je lakse prebrojati godine u kojima je Srbi-
ja imala status demokratije, ni ovaj zadatak nije metodoloski
jednostavan.*® Prema tvrdnji srpskog istori¢ara Slobodana
Markoviéa, u poslednjih 200 godina Srbija je u demokrat-
skom politickom uredenju provela samo oko 30 godina, od-
nosno 15% ukupnog vremena.*” Kao presudne istorijske mo-
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41 Neki od njih su: Jovanovi¢
(2005); Cviijié (1987); Jerotic
(2004)

42 Jerotié (2004)

43 Neka skorija videnja: Tri-
janonski nasuprot evroat-
lantskom identitetu (Mar-
kovic  2006), pomorski
nasuprot kopnenom nacelu
(Vukasinovi¢ 2006), novatori
nasuprot tradicionalistima
(Dimitrijevi¢ 2007) itd.

44 Unutrasnja emancipacija
se ovde odnosi na bornu za
ostvarivanje liénih i socijalnih
prava i sloboda odnosnho
osvajanje tekovina liberaliz-
ma i demokratije.

45 Jackson (1993)

46 Glavna poteskoca vezana
je za samu definiciju
demokratije.

47 Markovi¢ (2004): Parla-
mentarna monarhija je tra-
jala ukupno 26 godina i 18
meseci (januar 1889 — april
1893, jun 1903 — oktobar
1915, decembar 1918 — jan-
uar 1929). Parlamentarna
demokratija je trajala do
oktobra 2000. godine. Do
2007. godine ukupan broj
godina  provedenih u
demokratiji popeo se na
33,5 godina.
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48 Qvaj Ustav je bio vrlo liber-
alan, pa je, zbog pritiska Austro-
ugarske, bio na snazi samo
nekoliko nedelja.

49 Ovim Ustavom u Srbiju su
uvedeni Narodna Skupstina i
univerzalno pravo glasa za puno-
letne muskarce. Zbog otpora
velikih sila nikada nije zaZiveo
(Markovi¢ 2004).

50 Jako je jos suvie rano reéi da
li ovaj dogadaj moze ozbiljino uti-
cati na gradansko-demokratsku
politiCku i strateSku kulturu, pos-
toje indikacije da su njegovi efek-
ti ve¢ primetni. Na primer, u peri-
odu nakon ubistva gradansko-
demokratski blok je napravio
ustupke u oblasti postovanja
liudskih prava u korist unutradnjih
bezbednosnih mera. Da i ce
takav stav postati dugorocan ili
Cak trajan izbor, ostaje da se vidi.
Vise o ovoj temi u: Ejdus (2007)

BEZBEDNOST I IDENTITET

mente u razvoju gradansko-demokratske politicke kulture
mozemo izdvojiti svega nekoliko dogadaja: usvajanje liberal-
nog Sretenjskog ustava*® (1835), usvajanje Namesnickog
ustava iz (1869),% studentski protest 1968, demonstracije
protiv rezima Slobodana Milosevica 9. marta 1990. godine,
protest protiv nepostovanja izbornih rezultata 1996. i 1997.
godine kao i narodna pobuna protiv vlasti 5. oktobra 2000.
godine povodom krade glasove na predsednickim izborima
odrzanim 27. septembra iste godine, kojom je okoncana de-
cenija autoritarne vlasti Slobodana MiloSevica. Atentat na pr-
vog demokratskog premijera Srbije Zorana Pindica, u martu
2003. godine, mogao bi, mozda, predstavljati jos jedan vazan
element za konstrukciju gradansko-demokratske strateske
kulture.’® Aksiomatsko uverenje zagovornika ove strateske
kulture jeste da Evropa i Zapad nedvosmisleno predstavljaju
kulturno, politicko i civilizacijsko uporiste (ili destinacija) Sr-
bije. Stoga evropsko politicko naslede individualizma, demo-
kratije, liberalizma, vladavine prava, ljudskih prava, izbega-
vanja upotrebe sile itd., predstavlja skup vrednosti i normi
koje treba usvojiti i postovati. Ova strateska kultura projek-
tuje gradanski i vremenski definisan nacionalni identitet. Na-
¢in na koji se gradanski nacionalni identitet kreira, obnavlja
i redefinise u savremenoj politici bezbednosti bi¢e predmet di-
skusije u poglavljima u kojima ¢emo govoriti o politickim eli-
tama. U pogledu nacionalnih interesa nakon Hladnog rata,
posmatrano kroz prizmu gradansko demokratske kulture, Sr-
bija se ne razlikuje mnogo od drugih zemalja Zapadnog Bal-
kana. Zbog njene turbulentne istorije, skromne veliCine i ne-
mogucnosti da, iz komplikovane geopoliticke pozicije, nastu-
pa samostalno, ovaj kulturni model podstice Srbiju na ostva-
rivanje unutrasnje drustvene emancipacije i medunarodne
ekonomske, politicke i bezbednosne integracije. To je vodi,
zajedno sa njenim balkanskim susedima, na put evropskih,
evroatlantskih i globalnih integracija.

Konacno, vazno je pomenuti i uslove pod kojima gradan-
sko-demokratski diskurs dobija mocnu legitimaciju u javnom
prostoru u Srbiji. Bududi da pociva prevashodno na moder-
nom procesu unutrasnje individualne i socijalne emancipaci-
je, snaga ovog diskursa u pozitivnoj korelaciji sa postojanjem
jakih unutrasnjih pritisaka, a u negativnoj korelaciji sa posto-
janjem pritisaka koji dolaze spolja. Drugim recima, $to je pri-
tisak drzave i politickih elita na gradansko drustvo i pojedin-
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ca veci (npr. krada izbornih rezultata), to je jaci i legitimniji
gradansko-demokratski dikurs. Suprotno tome. sto su sna-
zniji politicki i vojni pritisci koji dolaze iz spoljnog okruzenja
(npr. NATO intervencija protiv SR] 1999. godine) slabije od-
zvanjanju gradansko-demokratski argumenti (grafikon 11 2).

A

legitimitet legitimitet

v

v

unutradnji pritisci spoljasnji pritisci

grafikon 1 grafikon 2

Grafikon 1 i 2€ Korelacija izmedu legitimiteta gradansko-demokratskog
diskursa i unutrasnjih odnosno spoljasnjih pritisaka

4. Narodno-slobodarska strateska kultura

Narodno-slobodarska strateska kultura ima u Srbiji
mnogo dublje istorijsko, simbolicko, pa ¢ak i psiholosko upo-
riste. Ona je, pre svega, produkt visevekovne borbe i nastoja-
nja srpskog naroda da se emancipuje u odnosu na strane
osvajace i velike imperije koje su zaposedale prostor Jugo-
istocne Evrope. To su bile Otomansko carstvo, Austro-Ugar-
ska imperija, nemacki Trei rajh i, konacno, hegemonija
Evropske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Za stvaranje
i obnavljanje narodno-slobodarskog diskursa o strateskoj
kulturi presudni su bili slede¢i momenti: uspon srpske drzave
za vreme vladavine cara DusSana, uspon srpske crkve za vre-
me svetog Save, poraz u Kosovskoj bici 1389. godine, propast
srednjovekovne srpske despotovine 1459. godine, Prvi i Dru-
gi srpski ustanak 1804. i 1815. godine, ratovi za nacionalno
oslobodenje (dva Balkanska rata i Prvi svetski rat) od 1912.
do 1918. godine, narodno odbacivanje trojnog Pakta 1941.
godine, sukobljavanje sa Staljinom 1948. godine i, konacno,
odbijanje saradnje i vojni sukob sa NATO savezom 1999. go-
dine. Spoljasnja emancipacija je glavni pokreta¢ narodno-slo-
bodarske strateske kulture. Matic¢ tvrdi kako se, umesto unu-
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51 Mati¢ (1993), str. 839
52 Tismaneanu (1998) str. 9

53 Setimo se skoradnjeg slogana
Srpske radikalne stranke koji je
glasio: Prkos, sloboda, Seselj!

54 Dinarski venac prostire se od
Slovenije, preko Hrvatske, BiH,
Crne Gore i Kosova do Make-
donije. Cuveni geograf i
antropolog Jovan Cviji¢ opisao
je psiholoski tip dinarskog naro-
da dok je proucavao Balkansko
poluostrvo. Pogledati:  Cviji¢
(1987)

55 Jovanovic (2005), str. 39
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trasnjih drustvenih kontroverzi, kao sto je to slucaj u Engle-
skoj, narodi na ovim prostorima suocavaju sa stalnim naleti-
ma spoljnih zavojevaca i neprijatelja koji ugrozavaju njihov
opstanak.

Tolerisati unutrasnje protivnike ili lose vladaoce, da bi se
postiglo jedinstvo u borbi protiv spoljasnje opasnosti, bio je
prvi motiv ove politicke kulture, a u tablici njenih vrednosti
nacionalni identitet i herojska postignuc¢a uvek idu ispred
mirnih i civilizatorskih i demokratskih kompromisa u intere-
su napretka.’!

Koncepcija nacionalnog identiteta sagledanog kroz ovu kul-
turnu prizmu etnicka je i prostorna, pre nego gradanska i vre-
menski definisana. U narednim poglavljima bice razmatrano to
kako se takav identitet reprodukuje u savremenoj bezbednosnoj
strategiji. Diskurs tzv. patriotskog bloka politickih stranaka se, u
konstruisanju srpskog nacionalnog identiteta, velikim delom
oslanjao na srednjovekovnu mitologiju koja je dizajnirana i ocu-
vana kroz vekove zahvaljujuci pre svega Srpskoj pravoslav-
noj crkvi (SPC). Kao sto Vladimir Tismaneanu istice, ti mi-
tovi su razvijeni oko nekoliko glavnih motiva: Zlatno doba,
ideal Ratnika i koncepti zrtvovanja, mucenistva, izdaje, za-
vere, spasenja i harizmatskih spasilaca.’? Psiholoske odlike
narodno-slobodarske kulture jesu prkos nasuprot saradnji i
mitsko shvatanje nasuprot racionalnom pragmaticnom shva-
tanju.>3 Slobodan Jovanovié, istaknuti intelektualac medu-
ratnog perioda, sumirao je psiholosku osnovu dominantnog
dinarskog mentaliteta na sledeéi nacin: *

Dinarska ideologija, njeno buntovnistvo, njen prkos sve-
tu i njeno preziranje smrti bilo je dobro za herojsko doba
opasnosti. Za doba teskoce potrebno je vise realizma i samo-
kritike [...] Kod dinarskoga tipa ima junastva, ali ima i samo-
precenjivanja i samoisticanja $to ga ¢ini nesavitljivim i nepri-
lagodljivim. Otuda i njegova sklonost da sve svoje neuspehe,
pa Cak i one za koje je sam kriv, tumaci nekom velikom ne-
pravdom.’’

Sto se tice stava o uredenosti strateskog okruzenja, narodno-
slobodarska strateska kultura je izrazito skepticna prema spolj-
nim silama i medunarodnim snagama. Narodno-slobodarska
strateska kultura izgradena je na tri aksiomatska uverenja. Prvo
ubedenje, koje ¢emo za svrhu ovog rada nazvati nezavisnost i
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inat, sastoji se u tome da mocnici zele da uguse slobodu srpskog
naroda, jer on stoji na putu ostvarivanja njihovih interesa. Stoga
nacionalna nezavisnost u odnosu na strane zavojevace nema ce-
nu i od nje ne treba odustajati bez obzira na posledice. Iz ovog
aksiomatskog uverenja proistice specificno narodno-slobodar-
sko poimanje smrti. Polazeci od toga da nacionalna sloboda i ne-
zavisnost nemaju cene, ljudska zrtva je opravdana ukoliko je
podnesena za odbranu nezavisnosti. Karadorde, prvi moderni
vojni komandant i voda Prvog srpskog ustanka protiv Otoman-
ske imperije (1804), verovao je da treba umreti ili ¢ak zrtvovati
svoju sopstvenu decu ako je to neophodno za odbranu slobode.
Zbog toga on rat posmatra kao “Casno zlo“. Takva ubedenja na-
lazimo i u jednom njegovom pismu:

Kada je pravda sa sveta prognata, volemo umreti nego
ziveti i predpocitujemo smrt zivotu. Bolje je umreti nego no-
siti okove ropstva bez nadezde ikad osvoboditi ih se. Zivot
nam je na teret i ako smo osuZeni sa potomstvom nasim na
veCito ropstvo, volemo sami Zertvovati svoju decu nego ih
ostaviti svireposti nasih neprijatelja.’®

Primer diskursa nezavisnosti i inata mozemo pronaci i u de-
lu svetog vladike Nikolaja Velimirovica. On je, naime, smatrao
da “borba protiv nacija koje se pridrzavaju maksime da je zakon
u topuzu, ispunjava celokupnu nasu istoriju”®’. Zahvaljujudi
svojim sumnjama prema svemu $to dolazi iz stranog okruzenja,
narodno-slobodarska tradicija je plodno tle za stvaranje teorija
zavere. Pored gore navedenih aksiomatskih uverenja o nezavi-
snosti i inatu, ove teorije sadrze i uverenje da srpski neprijatelji
ne dejstvuju uvek putem otvorenih vojnih, politickih i ekonom-
skih pritisaka, veC Cesto i putem tajnih udruzenja i prikrivenih
akcija. Teorije zavere Cesto obuhvataju grupe poput Trilateralne
komisije, Bilderberske grupe vatikanskog Opus Dei, slobodnih
zidara, Saveta za spoljne poslove, Komiteta 300 itd.>® Na ove te-
orije su se, tokom celog dvadesetog veka, pozivali kako komuni-
sti i socijalisti, tako i desnicarske i klerikalne elite. Narocito su
intenzivirane za vreme 1990-ih, a kulminirale su tokom NATO
intervencije protiv SRJ 1999. godine.

Drugo aksiomatsko uverenje moze biti oznaceno kao ideja
samobitnosti. 1deja samobitnosti, koja, prema Maticevom mi-
Sljenju, moze biti formulisana i kao Biti i ostati svoj na svome,
predstavlja kvintesenciju srpske politicke tradicije.’® Iako se mo-
ze Ciniti kao zajednicka osnova svih kolektivnih identiteta zahva-
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60 Buzan, Barry et al. (1998),
Buzan, Barry and Weever, Ole
(2008), str. 377-395

61 Matic¢ (2000), str. 28
62 Gacesa, (2006)str. 75
63 Byford (2008), str. 63

64 Citirano prema: Jerotié (2004),
str. 55. Pored Matica, i
Podunavac (1998) smatra da je
ovaj narativ od kljuénog znacaja
za razmevanje srpske politicke
kulture.

65 Dvoglavog orla je nekoliko
Istoénoevropskih zemalja
preuzelo od Istoénog rimskog
carstva (Vizantijskog carstva). U
vizantijskom sistemu grbova,
glave reprezentuju dvojni su-
verenitet Cara (svetovni/duho-
vni) kao i dominaciju rimskih
careva i nad Istokom i nad
Zapadom.
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ljujuéi konstantnim pretnjama njihovim kolektivnim jedinstve-
nostima, dinamika societalne sekuritizacije u Srbiji, kao i ostat-
ku Zapadnog Balkana, naroito je jaka.®® Ovakvo samopoima-
nje nastalo je kao posledica istorijske Cinjenice da su Srbi, odvo-
jeni od svoje slovenske matice na Severoistoku evropskog konti-
nenta, od dolaska na Balkan morali da se brane od nasrtaja ve-
likih sila iz okruzenja, ,,redom svih neprihvatljivih kao gospoda-
ra“. Bududi da su, kako se to Cesto Cuje, izgradili kucu na sred
puta, odnosno na razmedi razlicitih i tudih religija, civilizacija i
imperija, Srbi su, pod opsadom velikih sila i njihovih malih bal-
kanskih satelita, razvili nezavisni, osobeni i snazno ukorenjeni
kolektivni identitet.o!

Trece aksiomatsko uverenje, za svrhu ovog rada nazvano ci-
vilizacijska ambivalentnost, pretpostavlja da Istok i Zapad pred-
stavljaju dva fundamentalno razlicita sveta koja su u stalnoj ko-
liziji i da Srbija treba da u tom sukobu ostane neutralna. Ova
ideja insistira na ,,neophodnosti navodnog civilizacijskog i du-
hovnog rascepa izmedu Istoka i Zapada“.®? U slicnom maniru je
i Nikola Pasic, jedan od najvecih drzavnika Srbije svih vremena,
pisao da su “Zapad i Istok dva protivnika, dve suprotnosti, dve
kulture”.®3 SPC ovde igra naro€ito vaznu ulogu, ne zato $to vidi
Srbiju kao Istok ili Zapad, ve¢ zato sto, kako pokazuje Gacesa,
specificna pozicija Srbije i Crkve na razmedi dva sveta, kao i njen
na taj nacin konstruisani specifi¢ni identitet, zavise od toga da iz-
medu njih bude uspostavljena razlika. Trag civilizacijske ambiva-
lentnosti mozemo nacdi jo$ u jednom pismu koje je sveti Sava,
osnivac srpske crkve, napisao 1221. godine. U tom pismu sveti
Sava pise:

Istok je mislio da smo Zapad, a Zapad da smo Istok.
Neki od nas su pogresno shvatili nase mesto u ovom sukobu
struja, pa su vikali: mi nismo ni jedna ni druga strana a neki
da smo mi iskljucivo jedna ili druga! A mi smo Srbi, kazem ti
Irineju, sudbinom predodredeni da budemo Istok na Zapadu
i Zapad na Istoku, i da priznajemo iznad sebe samo Nebeski
Jerusalim a na zemlji nista.®*

Graficka predstava civilizacijske ambivalentnosti moze se vi-
deti na srpskom grbu sa dvoglavim orlom.®® Jedna glava gleda
na Istok, svoju duhovnu i istorijsku domovinu, a druga glava gle-
da na Zapad, svoju geopoliticku realnost. Jos od samog osniva-
nja srpske drzave, a narocito za vreme vladavine dinastije Nema-
njica, Srbija se u duhovnom smislu priklonila Istoku (tada Vizan-
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tijskom carstvu), a u materijalnom, tehnickom i ekonomskom
smislu Zapadu. Dvornikovic pise da se Srbija “u crkvi, umetno-
sti oslanja na Vizantiju, ali oruzje, tehnicka sredstva, rudare, fi-
nansijske strucnjake i sl. dobavlja sa Zapada”®®. Posebno jaku
antizapadnjacku struju ¢inilo je veoma uticajno pravoslavno sve-
Stenstvo u prvoj polovini 20.veka. Dva najzanacajnija predstav-
nika te struje, Ciji se izuzetni uticaj proteze sve do danas, jesu vla-
dika Nikolaj Velimirovi¢ i otac Justin Popovi¢.®” Njih dvojica su
osudivala liberalizam, nihilzam i socijalizam, a delila su i apoka-
lipticne vizije o sumraku zapadne civilizacije.®® Ovakvi stavovi
su deo kolektivne psihologije Srbije ¢ak i danas. Zapad se prizna-
je zbog svojih tehnoloskih dostignuca, ali se istovremeno nipoda-
Stava zbog “moralnog i duhovnog siromastva“. Na pojacavanje
ovakvih shvatanja uticala je i sa jedne strane podrska koju Rusi-
ja pruza Srbiji radi oCuvanja suvereniteta nad Kosovom i Meto-
hijom, duhovne kolevke srpskog naroda, unutar Srbije, dok
Evropska unija mase “materijalistickim sargarepama pomodi,
podrske, strukturalnih fondova i ¢lanstva”.

Takode, buduci da narodno-slobodarski diskurs pociva na
dugoj tradiciji otpora spoljnom neprijatelju, njegov legitimitet i
efektivnost nalaze se u pozitivnoj korelaciji sa postojanjem pret-
nji koje dolaze spolja, negativno sa unutrasnjim pritiscima. Dru-
gim recima, $to su jaci spoljni politicki ili vojni pritisci (npr. zah-
tevi za saradnju sa Haskim tribunalom), to e biti potencijalno
jaci narodno-slobodarski argumenti i simboli. Suprotno tome,
$to je unutrasnji pritisak na pojedince i drustvo veéi (npr. gusenje
licnih sloboda) to su slabije Sanse da ¢e narodno-slobodarski dis-
kurs dobiti maksimalni zamajac (grafikoni 3 i 4).

legitimitet legitimitet

v
v

spoljni pritisci
grafikon 3

unutradnji pritisci
grafikon 4

Grafikoni 3 i 4: Korelacija izmedu legitimiteta narodno-slobodarskog
diskursa i spoljasnjih odnosno unutrasnjih pritisaka
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66 Dvornikovié (1995)

67 Tokom 1990-ih viadika Nikolaj
je bio ne samo amnestiran za
svoje antisemitske ideje i sim-
patije prema Adolfu Hitleru, ve¢
ga je Srpska pravoslavna crkva
2003. godine i beatifikovala.
Njega, danas, glorifikuju kao
drugu najvecu licnost SPC, posle
svetog Save. O procesu rehabil-
itacije ove kontroverzne li¢nosti
videti odliénu studiju: Byford,
Jovan (2005).

68 |bid. Ova ideja uticala je na
stvaranje tzv. Bogomoljackog
pokreta koji je tezio spasenju
Srbije od evropskog nihilizma u
meduratnom periodu.
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Slika 1: Formativni momenti dva kulturna modela

Jaki unutrasnji pritisci

Slabi spoljni pritisci 4 ¥ Jaki spoljni pritisci
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- nacionaln
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Slabi unutrasnji pritisci

Matrica 1: Ishodi diskurzivne borbe izmedu gradansko-demokratske
i narodno-slobodarske kulture u zavisnosti od nivoa spoljasnjih
i unutrasnjih pritisaka

5. Savremene politicke partije i kulturni rascep

Jos od vremena kolapsa jednopartijskog sistema 1990-ih, po-
liticka scena u Srbiji podeljena je na dva politicka bloka. Nakon 5.
oktobra 2000. godine, ovi polarizovani blokovi prerasli su u dva
politicka kampa izmedu kojih je politicka saradnja postala gotovo
nezamisliva. S jedne strane je takozvani ,,patriotski blok“ kom pri-
pada trenutno najjaca politicka snaga u Srbiji Srpska radikalna
strana (SRS), kao i mnogo manja Socijalisticka partija Srbije (SPS).
S druge strane je, barem do skora postojao, takozvani demokrat-
ski blok sacinjen od Demokratske stranke (DS), Demokratske
stranke Srbije (DSS) G17 Plus, Srpskog pokreta obnove (SPO), Li-
beralno demokratske partije (LDP), Nove Srbije (NS), kao i nekih
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manjih stranaka.®® Ova dva bloka donekle odrazavaju osnovnu
podeljenost Srbije na narodno-slobodarsku i gradansko-demo-
kratsku politicku stratesku kulturu, o kojima je ve¢ bilo reci. Me-
dutim, iako javni diskurs uglavnom govori o blokovima, Cini se da
bi bilo adekvatnije rasporediti stranke, prema diskursu koji zastu-
paju, duz spektra, i to u rasponu od gradansko-demokratskog na
levom polu do narodno-slobodarskog na desnom.”® Ovakav mo-
del klasifikovanja politickih stranaka u Srbiji se ¢ini mnogo prak-
ticnijim od tradicionalne klasifikacije na levicu i desnicu zbog toga
sto reflektuje duboke kulturne rascepe koje prevazilaze trenutne
socioekonomske podele karakteristicne za Zapadne demokratije.
Bitno je naglasiti da je ova diskzurzivna bipolarizacija gubila na
snazi u nekoliko navrata, pre svega kada je SPS pruzila podrsku
manjinskoj vladi 2003. godine, i u povremenim priblizavanjima
DSS i SRS.

LD DS DSS-NS

A=y

SRS

G17 Plus SPO SPS

Gradansko-demokratski tip Narodno-slobodarski tip

Slika 2 Kulturna bipolarizacija politiCkih stranaka
prikazana na spektru, mart 2008.

Uopsteno govoreci, kada su u pitanju bezbednosna i odbram-
bena politika, narodno-slobodarski diskurs ima dominantnu pozi-
ciju pogotovu u momentima jakih spoljnih pritisaka.”! Lideri pa-
triotskog bloka ne propustaju priliku da se pozovu na narodno-
slobodarska aksiomatska uverenja kad god zapoc¢ne diskusija o
ovim temama. Pomenutim uverenjima se, na primer, potkrepljuju
stavovi u vezi sa slanjem srpskih trupa u inostranstvo. Tokom di-
skusije o ucestvovanju srpskih snaga u medunarodnim mirovnim
misijama, jedan poslanik iz redova SRS jasno je izrazio uverenje
koje sadrzi aksiomatsko uverenje civilizacijske ambivalentnosti:

Kroz srpsku istoriju, Srbija se uvek spremala za odbranu
svoje teritorije. Treba da se drzimo one maksime svetog Save —
da budemo Istok Zapadu, i Zapad Istoku, da se ne mesamo u
poslove velikih sila i da na taj nacin vodimo svoju brigu i resa-

vamo svoje probleme.”?
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69 Tokom poslednjih meseci
2007. godine, a posebno
tokom prvih nekoliko mese-
ci 2008. godine, DSS je na
neki nacin ,presao Rubikon®
i do te mere se priblizio Nar-
odno-slobodarskom
diskurzivnom polu da je
gotovo nemogude ocekivati
u skorije vreme povratak na
staru, umerenu nacionalno-
demokratsku retoriku bez
drasticnog gubitka legit-
imiteta za ovu partiju. Na
poslednjim parlamentarnim
izborima odrzanim u janu-
aru 2007, rezultati su bili
sledeéi: SRS 28,7%, SPS
5,9%, DSS-NS 16,7%, DS
22%, G17 plus 6,8%, LDP
5,3%. lzvor: http://www.
cesid.org/

70 |ako su diskurzivni polovi
trajne strukture, pozicije
aktera na spektru nisu.
Stranke menjaju  svoje
diskurse i mogu se
pomerati na ovom spektru,
doduse veoma sporo i uz
veliki rizik.

71 Na primer, od momenta
unilateralnog proglasenja
nezavisne drzave Kosovo i
serije medunarodnih priz-
nanja koja su usledila, ovaj
diskurs je gotovo u pot-
punosti istisnuo i takoredi
onemeo gradansko demo-
kratski diskurs.

72 Baraé (2004), str. 73.
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Iako je pitanje otpora NATO misijama shvaceno kao naj-
bitnije, za SRS je znacajno i pitanje ucestvovanja u mirovnim
misijama u organizaciji Ujedinjenih nacija. Na primer, u ne-
davno vodenoj skupstinskoj debati o ucestvovanju Vojske Sr-
bije u mirovnim misijama Ujedinjenih nacija, poslanik SRS je
tvrdio da su “Ujedinjene nacije (su) samo Trojanski konj ko-
ji sluzi NATO paktu, Americi, zapadnim mo¢nim krugovima,
da sprovode svoje ideje, svoja dalja osvajanja”73. Jo§ jedan
primer sli¢nog nacina razmisljanja mogli smo cuti u Narod-
noj skupstini od lidera Radikala Tomislava Nikoli¢a, koji, u
duhu samobitnosti, izjavljuje:

Nema srpske dece za odlazak u mirovne operacije iz-
van granica Srbije. Nema! I ako imamo decu, i jesmo sino-
ve radali da brane zemlju, nismo ih radali da brane tude
vojske nego onaj ko zapocne rat, bilo gde u svetu neka ih
sam dovrsava.’#

Takode, ima mnostvo primera da cak i lideri demokrat-
skog bloka, kada je re¢ o pitanjima bezbednosti i odbrane,
veoma Cesto preuzimaju narodno-slobodarski diskurs. Tako
je, na primer, oktobra 2007. godine DSS usvojila deklaraciju
o vojnoj neutralnosti Srbije, koja se pak donekle zasniva i
pravda motivima samobitnosti i civilizacijske ambivalecije o
kojima je vec bilo reci. Tako u Deklaraciji stoji:

Vojna neutralnost predstavlja izraz iskrenog oprede-
ljenja Srbije protiv politike sile, ugrozavanja mira u svetu,
agresije i rata [...] Odustajanje od principa vojne neutral-
nosti i pristupanje NATO paktu obavezalo bi Srbiju da
ucestvuje u ratovima koji nisu u njenom interesu, ograni-
¢ilo bi njenu nezavisnost i slobodu politickog odlucivanja,
ugrozilo bi zivote njenih gradana i opteretilo unutrasnji
preobrazaj i napredak zemlje.”?

Nije tesko uociti sli¢nost u pogledima DSS i SRS. Obe
partije izrazavaju stav da je spoljno okruzenje neprijateljsko i
da su velike sile i njihove vojne alijanse zlonamerne. Ovo pri-
blizavanje diskursa desava se pre svega kao posledica nesupe-
lih pregovora i unilateralnog proglasenja nezavisnog Kosova,
sto je, da tako kazemo, “kosovizovalo“ veinu ostalih politi-
ckih debata ukljucujudi i predizborne kampanje u Srbiji. Dru-
gim re¢ima, postoji opasnost da problem Kosova i Metohije
bude prenesen iz narodno-slobodarskog diskursa u demo-
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kratski blok, jer je to pitanje o kom mnogi misle srcima, a ne
razumom. Onim akterima koji se adekvatno sluze aksiomat-
skim uverenjima i narativima narodno-slobodarskog diskur-
sa pitanje Kosova donosi politicke poene, podrsku i legitimi-
tet, dok onima koji se ovakvim diskursom ne sluze uopste ili
to ¢ine ,neovlasceno® ili ,nestrucno“ pitanje Kosova pred-
stavlja politicku kost u grlu.

6. Savremeni strateski identiteti u Srbiji

Postavlja se znacajno pitanje koju vrstu strateskog iden-
titeta ova dva diskursa konstruisu i obnavljaju. Patriotski
blok se uglavnom zadrzava na prostornoj diskurzivnoj kon-
strukciji ,,drugoga“. Drugim reCima, prema misljenju pred-
stavnika ovog bloka glavne pretnje nacionalnoj bezbednosti
Srbije predstavljaju geografski blize ili dalje politicke zajedni-
ce. Od pocetka 1990-ih, patriotski blok je sekuritizovao Citav
niz pitanja, od kojih su glavna vezana za susedne zemlje i su-
sedne narode, kao $to su Hrvati, bosanski Muslimani i Al-
banci. Odnosi sa Hrvatskom i Bosnom prvi put su desekuri-
tizovani nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godi-
ne, a znacajnija desekuritizacija desila se tek posle pada Mi-
losevicevog rezima, oktobra 2000. godine. Medutim, dva pi-
tanja su ostala sekuritizovana i nakon 2000. godine. Prvo se od-
nosi na bosansku manjinu u Raskoj, naro¢ito na grupe Vahabi-
ja, a drugo je vezano za Albaniju i njenu populaciju na Kosovu
i jugu centralne Srbije. Otcepljenje Kosova i Metohije i sticanje
punog medunarodno priznatog suvereniteta svakako je najveci
bezbednosni problem danasnje Srbije.”® Strahom od daljeg ce-
panja Srbije (jug centralne Srbije, Vojvodina, Raska oblast) ce-
sto i vesto manipulisu pripadnici patriotskog bloka.

Pored odnosa sa susednim drzavama, patriotski blok je
beskompromisno sekuritizovao i vezu sa Zapadom. Delimic-
no zbog svetosavske tradicije nepoverenja u namere Evrope,
ali prevashodno zahvaljujudi intervenciji Zapada protiv Mi-
losevicevog nacionalistickog rezima tokom 1990-ih, lideri,
Clanstvo i glasacko telo stranaka patriotskog bloka proglasi-
lo je Zapad, a narocito SAD, nacionalnim neprijateljem broj
jedan. Pored toga sto su konkretni narodi bili sekuritizovani,
politicke elite patriotskog bloka sekuritizovale su i neke ap-
straktne politicke konfiguracije, kao sto su tzv. Zelena Tran-
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76 Barem njega tako percepiraju.
Radi se pre svega o societalnom
bezbednosnom problemu, u
kome je najjaci referentni objekat
zapravo identitet Srbije kao poli-
ticke zajednice.
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79 Taj sekuritizujuéi potez zbog
nedoslednosti, nekonzistentnosti
i nedostatka strateske vizije
demokratskih elita ipak nije u
potpunosti uspeo. Publika u Srbi-
ji nije mogla da shvati kako to da
istovremeno branimo ,ratne pod-
vige" iz devedesetih i pokuSava-
mo da se od njih distanciramo.
Zbog toga ni specijaine mere u
ovom slucaju (prihvatanje poli-
ticke realnosti na Kosovu i Meto-
hiji kao i geostrateske realnosti u
transatlanstkom obruéu oko
Srbije) nisu dobile legitimitet.

80 Weever (1998)
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sverzala (Citaj Muslimani na Balkanu), neoliberalna globali-
zacija i ne tako uocljivi centri modi i ranije spominjane tajne
organizacije koje su se sve redom ,urotile“ protiv srpske ne-
vine nejaci.”” Da sumiramo, patriotski blok ima modernu i u
velikoj meri antagonisticku viziju nacionalnog identiteta izlo-
zenog Citavom nizu pretnji i neprijatelja koji, uglavnom, do-
laze izvan Srbije. Ovaj identitet je moderan zbog toga Sto je
teritorijalno definisan, a antagonisticki je, jer je odnos prema
»drugome“ mnogo vise baziran na iskljucivosti i maskimalno
saradnji sa ,,drugim®, nego na integraciji i potencijalno sjedi-
njavanju odnosno amalgamaciji.

Nasuprot tome, za vreme vladavine ,,patriotskog®“ odno-
sno nacionalistickog bloka u periodu 1990-ih, demokratska
opozicija je konstantno nastojala da preusmeri paznju sa spo-
ljasnjih pretnji na one unutrasnje, smatrajuci rezim i sektor
bezbednosti u Srbiji najopasnijom pretnjom. Ipak, kao sto je
to uglavnom slucaj, opozicija u nekoj drzavi veoma tesko po-
staje uspesan sekuritizujuéi akter, narocito onda kada kao
glavnu pretnju istice samu drzavu.”® Glavna tema svih spolj-
nopolitickih programa, nakon pada Milosevica i dekonstruk-
cije njegovog rezima, bila je desekuritizacija odnosa sa ze-
mljama u regionu, kao i sa zapadnim delom medunarodne za-
jednice. Medutim, gubitak spoljasnjih neprijatelja stvara po-
trebu da bude konstruisan novi, spoljasnji ili unutrasnji ne-
prijatelj, odnosno radikalni ,,drugi“ kako bi kolektivni iden-
titet politicke zajednice bio sacuvan, a njene zamisljene grani-
ce odrzane. Ovaj novi ,,drugi“ vise nije bio prostorno ve¢ vre-
menski odreden. Drugim recima, nove demokratske politicke
elite pokusale su da predstave Srbiju i Balkan iz 1990-ih kao
najradikalnijeg ,,drugog®.”® Diskurs o tome kako Srbija vise
nikada ne treba da se vrati etnickim cis¢enjima, nacionalizmu
i ratu slican je onom posleratnom, kojim su, od 1950-ih pa
nadalje, bile usmeravane evropske integracije.3"

Medutim, bitna transformacija procesa konstruisanja
identiteta dogodila se nakon ubistva demokratskog premijera
Zorana Dindica. Naime, ,,sopstvo“ iz proslosti, kao ugroza-
vajuéi ,,drugi“, tada je bilo dopunjeno novom pretnjom, ovog
puta prostorno lociranom unutar granica Srbije, i to sada oli-
cenom u vidu koalicije organizovanog kriminala, paramilitar-
nih snaga, tajnih sluzbi i nacionalistickog bloka. Tako se
»s0pstvo® iz 1990-ih materijalizovalo u obliku unutrasnjeg
neprijatelja, delimi¢no vidljivog (nacionalisticke politicke
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stranke), a delimi¢no prikrivenog (kriminalne grupe i odmet-
nuti elementi sektora bezbednosti).

Ukratko, demokratski blok se ukljucio u postmodernu
diskurzivnu konstrukciju ,,drugog®, artikulisuéi kao svoju
glavnu pretnju ,sopstvo® iz proslosti. Medutim, nakon ubi-
stva premijera Zorana Dindica, diskurs se pomera ka pro-
stornom odredivanju pretnji, smestajuci ih unutar srpske teri-
torije. Jedino kada je u pitanju status Kosova i Metohije, blo-
kovi/polovi imaju zajednicko stanoviste koje je u vezi sa bez-
bednosno-identitetskom dilemom. Jedinstvenost ovih stavova
ublazava linije razgranicenja dva bloka. Ipak, takva pozicija
stvara atmosferu u kojoj postoji kolektivna kongitivna diso-
nanca povodom Kosova, pracena nacionalistickom euforijom
koja odlaze proces demokratizacije.

7. Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Danas se tesko moze reci da Srbija ima jasno definisanu
spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu politiku. Duboke kulturne
i drustvene podele, o kojima je bilo reci, odvracaju drzavu i dru-
$tvo od postizanja nacionalnog konsenzusa oko pitanja strate-
ske orijentacije i spoljnih, bezbednosnih i odbrambenih priori-
teta. Medutim, najmanji zajednicki imenilac sve tri postpetook-
tobarske demokratske vlade bila je puna integracija u Evropsku
uniju i program ,,Partnerstvo za mir* (PzM). Ipak, postoji neu-
saglasenost oko toga da li treba teziti uclanjenju u EU ukoliko
clanice EU posalju svoju civilnu misiju u pokrajinu ili cak pri-
znaju nezavisnost Kosova i Metohije.3! Nezavisno od toga, u
junu 2003. godine, Srbija je podnela zvanicni zahtev za pridru-
Zivanje programu ,,Partnerstvo za mir“, a bila je pozvana da se
pridruzi tokom samita NATO u Rigi u novembru 2006. godi-
ne. Sto se tice pristupanja NATO, sve doskora zvanicni cilj sve
tri demokratske vlade bila je, mada dvosmisleno definisana,
evroatlanska integracija. Medutim, od jeseni 2007. godine Vla-
da najpre odbacuje termin “evroatlanska integracija“ i usmera-
va se na evropsku integraciju, a kasnije i pada zbog toga sto je
za DSS i ovo bilo mnogo. Ovo je posledica promene stava DSS
koja je, zbog pregovora oko statusa Kosova, pocela da se proti-
vi pristupanju Srbije najpre NATO, a nakon proglasenja neza-
visnog Kosova u februaru 2008. i Evropskoj uniji. DSS se time
priblizila narodno-slobodarskom polu diskurzivnog spektra.
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81 U okviru demokratskog bloka,
DS, LDP i G17 plus insistiraju na
tome da Srbija treba da tezi
uclanjenju bez obzira na reSenje
kosovskog problema. DSS ce
odustati od tog cilia ukoliko EU
prihvati nezavisnost Kosova. U
patriotskom bloku, i SRS i SPS
deklariSu se kao evroskeptici i
suprotstavijaju se uclanjenju u
EU.

U njihovom novousvojenom par-
tijskom programu iz oktobra
2007. godine iznet je stav da
Srbija zauvek treba da ostane
neutralna po pitanju medunarod-
nih vojnih alijansi.
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83 |ako su oba dokumenta izradili
tadasnji  pripadnici  “demo-
kratskog bloka“, oni se sustinski
razlikuju u ¢itavom nizu pitanja.
Ukratko, iako obe strategije pro-
jektuju gradansko-demokratski
identitet oruzanih snaga i drust-
va, predlog premijera sadrzi i ve¢
pomenute  nacionalno-slobo-
darske elemente. Ovo odrazava
do sada bezuspe$nu politiku
Kostuni¢ine DSS da prevazide
blokovsku podelu Srbije (Sto-
janovié, 2007).
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Srbija jos uvek nema nacionalni konsenzus oko koncepta
nacionalne bezbednosti.8? Nedostaju joj Strategija spoljne poli-
tike, Nacionalna strategija bezbednosti, Strategija odbrane, a
zakonski okvir za odbranu i vojsku su usvojeni tek nedavno.
Trenutno postoje dva nacrta Nacionalne strategije bezbednosti,
koje su, nezavisno jedni od drugih, pripremili savetnicki timovi
premijera i predsednika.?3 U hijerarhiji strateskih dokumenata
odmabh iza Nacionalne strategije bezbednosti nalazi se Strategi-
ja odbrane. Ministarstvo odbrane je, u maju 2007. godine,
predlozilo Nacrt strategije odbrane, uskladen sa Nacrtom naci-
onalne strategije bezbednosti koji je izradio savetnicki tim pre-
mijera. Prema ovom Nacrtu, globalno bezbednosno okruzenje
odlikuju rastuca nesigurnost i nestabilnost (str. 4). Ocenjeno je
da sustinski izmenjen pristup Srbije medunarodnoj zajednici i
evroatlanskim integracijama pozitivno utice na bezbednost Sr-
bije (str. 5). Prema ovom dokumentu, glavnu bezbednosnu pret-
nju Srbiji predstavlja moguénost da Kosovo i Metohija dobije
nezavisnost, Sto ne bi bilo u skladu sa medunarodnim pravom,
Poveljom UN, Helsinskim aktom i Ustavom Republike Srbije.
Ostale pretnje obuhvataju terorizam, oruzanu pobunu ili agre-
siju, separatisticke tendencije, nacionalni i religijski ekstremi-
zam, organizovani kriminal, nekontrolisanu eksploataciju pri-
rodnih resursa, nesrece izazvane prirodnim ili ljudskim fakto-
rom, kao i hajtek sajber kriminal (str. 7). U StratesSkom pregle-
du odbrane, koji je Ministarstvo odbrane (MO) usvojilo u junu
2006. godine, najvece pretnje bezbednosti Srbije iznete su u sle-
dec¢em redosledu: terorizam, pobune ilegalnih oruzanih grupa,
nacionalni i religijski ekstremizam, organizovani kriminal i pri-
rodne i industrijske katastrofe. U istom dokumentu specifikova-
ne su tri misije srpskih oruzanih snaga: odbrana Srbije od voj-
nih izazova, rizika i pretnji, uCestvovanje u razvoju i odrzavanju
mira u regionu i svetu i asistencija civilnim autoritetima u suo-
Cavanju sa nevojnim pretnjama bezbednosti.

Parlamentarna procedura za slanje srpskih trupa preko gra-
nica Srbije traje mnogo duze od prosecnog vremena potrebnog
za generisanje vojnih kapaciteta u bilo kojoj medunarodnoj voj-
noj operaciji. Tako srpske oruzane snage ucestvuju u veoma
skromnom broju mirovnih misija pod mandatom Ujedinjenih
nacija. Radi slanja srpskih oruzanih snaga u mirovne misije pre
nekoliko godina je uspostavljen Centar za mirovne operacije pri
Ministarstvu odbrane. Vojni posmatraci i medicinski timovi Sr-
bije do sada su bili u Obali Slonovace, Istocnom Timoru, De-
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mokratskoj Republici Kongo i Burundiju.8* U ovim aktivnosti-
ma je, tokom proteklih nekoliko godina, ucestvovalo oko stoti-
nu ljudi, dok bi trupni oficiri medicinskog tima trebalo da, u bli-
skoj buducnosti, budu rasporedeni u Avganistanu i Libanu. Sr-
bija ucestvuje i u brojnim regionalnim inicijativama kao sto je,
na primer, Konferencija Ministara odbrane zemalja Jugoistocne
Evrope. Mnogobrojne institucionalne promene koje su radi sla-
nja mirovnih misija ustanovljene govore o postojanju volje da se
Vojska iskoristi u takve svrhe. Sa druge strane, narodno-slobo-
darski diskurs automatski delegitimizuje bilo kakav pokusaj da
se Vojska zaista i posalje u inostranstvo kao u najmanju ruku
rasipanje ako ne i nacionalnu izdaju.®® S obzirom na istaknuto
mesto oruzanih snaga u oslobodilackim ratovima 19. i 20. ve-
ka, ne ¢udi to sto je narodno-slobodarski diskurs uticao na ob-
likovanje organizacije oruzanih snaga i politike bezbednosti i
odbrane u mnogo vecoj meri nego gradansko-demokratski dis-
kurs. Stavise, moze se reéi da tri ve¢ spomenuta aksiomatska
uverenja narodno-slobodarske strateske kulture predstavljaju
osnovu na kojoj je izgraden normativni model srpskih oruzanih
snaga. Prema narodnoj izreci, vojska je ,,narodna uzdanica“ i
garant slobode i nezavisnosti srpske drzave. Njena uloga je da
brani zemlju i vodi oslobodilacke ratove. Takva vojska, koja
sluzi kao sredstvo odbrane i nacionalnog oslobodenja je visoko
cenjena i prihvadena u narodno-slobodarskoj kulturi. Medutim,
to nije slucaj sa ekspedicijskom upotrebom vojske van teritorije
Srbije. Bez obzira na to da li je u pitanju projekcija sile ili uce-
$¢e u medunarodnim mirovnim misijama, slanje trupa van teri-
torije Srbije nema moralno opravdanje u ovom diskursu, pa je
zato shvaceno kao nelegitimno. Sa druge strane, isto kao sto je
upotreba Vojske u mirovnim misijama van teritorije zemlje de-
legitimisana narodno-slobodarski diskursom, tako je i upotreba
Vojske u cilju odbrane teritorije Srbije, pre svega u kontekstu ot-
cepljenja Kosova, delegitimisana gradansko-demokratskim ar-
gumentima. Tako, u nedostatku jasnog referentnog objekta i
strategije, Vojska Srbije deluje potpuno paralizovana. Ukratko,
uz primetno slabljenje politickog konsenzusa unutar demokrat-
skog bloka oko pristupanja Evropskoj uniji, Srbija ne uspeva da
uspostavi politicki i drustveni konsenzus ni oko veéine ostalih
spoljnopolitickih, bezbednosnih i odbrambenih pitanja. To je
posledica dubokih podeljenosti srpskog drustva, koje su pak u
vezi sa interpretacijom kolektivnog identiteta, skorasnje8®, ali i
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84 Medutim, srpski vojnici nikada
nisu ucestvovali ni u jednoj
NATO ili EU misiji.

85 O ovome svedoti i nesupeli
sluéaj slanja sanitetskog tima
Vojske Srbije u Avganistan kra-
jem 2006. godine.
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dalje proslosti%”, kao i u vezi sa koracima koje treba preduzeti
u unutrasnjoj i spoljnoj politici.

U savremenoj srpskoj debati, svaki kulturni model generise
sopstvenu idealnu predstavu spoljne, bezbednosne i odbrambe-
ne politike i srpskih oruzanih snaga. Kao sto je ve¢ receno, na-
rodno-slobodarski diskurs naglasava teritorijalno-odbrambenu
funkciju vojske. Cesto se, na primer, moze ¢uti da Srbija ne bi
trebalo da ucestvuje u mirovnim operacijama sve dok ne bude
mogla da koristiti svoje snage da povrati Kosovo. Za tu svrhu,
oruzane snage treba da budu brojne i sadinjene prvenstveno od
regruta. Konacno, radi obezbedivanja nacionalne nezavisnosti,
autonomija vojske treba da bude favorizovana u odnosu na de-
mokratsku kontrolu. S druge strane, gradansko-demokratski
diskurs preferira demokratski kontrolisane lake i profesionalne
vojne snage predvidene za medunarodne mirovne misije. Zbog
sukoba dva do te mere polarizivana diskursa i koncepta nacio-
nalnog identiteta, srpska spoljna politika reaktivno i Sizofreno
slajfuje dok je Vojska Srbije u ovakvim okolnostima skoro pot-
puno paralizovana.

Gradansko-demokratski Narodno-slobodarski
idealni tip vojske idealni tip vojske
Veli¢ina: Malobrojna i lako-pokretljiva Mnogobrojna i masivna
M1s1j‘e podrskg miru, borba protiv Odbrana zemlic,
Funkeija: nevojnih pretnji bezbednosti (npr. oslobodenje srpskog
' terorizam, ekoloske 1 industrijske naroda
katastrofe itd)
Naéin popune: Profesionalna Regrutna
Lojalnost: Gradanska zajednica Etnicka zajednica
StrateSka orijentacija: | Evropa i Zapad (EU i NATO) Neutralnost
Demokratska kontrola: | Pozitivno Negativno
Prigovor savesti: Pozitivno Negativno

Tabela 1: Dva idealna tipa srpskih oruzanih snaga

Zakljucak

U ovom radu izneli smo stanoviste da kultura i identitet ima-
ju znacajan uticaj na spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu politi-
ku Srbije, kao i na organizaciju njenih oruzanih snaga. Politicka i
strateska kultura u Srbiji opisana je kao tenzija izmedu suprotsta-
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vljenih diskursa: narodno-slobodarskog i gradansko-demokrat-
skog. Dok prvi diskurs zastupa vrednosti nezavisnosti, inata i ci-
vilizacijske ambivalentnosti, drugi diskurs preferira integraciju,
kompromis i saveznistvo sa Zapadom. U skladu sa ovim, dve
strateske kulture konstruisu dve razlicite vizije nacionalnog iden-
titeta. Dok narodno-slobodarski diskurs nacionalni identitet obli-
kuje uglavnom u geopolitickim smislu (prostorni identitet), gra-
dansko-demokratski diskurs u velikoj meri koristi definicije vre-
menskog identiteta. StaviSe, pripadnici ova dva suprotstavljena
modela identiteta u Srbiji Cesto jedni druge dozivljavaju kao naj-
veCu pretnju. Takva kulturna bipolarizacija kreira paralizovanu
vojsku. Dok patriotski blok funkciju vojske vidi kao teritorijalno-
odbrambenu, demokratski blok vojsku vidi kao sansu za medu-
narodne integracije i u tom svetlu vidi je vise u smislu misija po-
drske miru nevezanih za sopstvenu teritoriju. Ovakvo stanje one-
mogucava stvaranje nacionalnog konsenzusa oko svrhe funkcio-
nisanja oruzanih snaga. Takva bipolarnost dovodi takode do svo-
jevrsne strateske Sizofrenije. Drugim recima, srpska spoljna poli-
tika jednim okom posmatra Brisel i Vasington, a drugim Moskvu
i Minsk. Strateska Sizofrenija se ne tice samo razlicitih spoljnih,
bezbednosnih i odbrambenih orijentacija drzave, ve i, Sto je
mnogo bitnije, alternativnih razvoja unutrasnje politicke transfor-
macije — liberalne transformacije, s jedne strane, i neliberalne
transformacije po Putinovom modelu, s druge strane. Prividna
kontradiktornost izmedu dva prioriteta srpske spoljne politike,
pristupanje Evropskoj uniji i teritorijalni integritet i suverentitet
zemlje, odrzava kulturu ambivalentnosti: suprotstavljeni su pro-
slost, duhovnost i Istok, na jednoj strani, i buduénost, materijali-
zam i Zapad, na drugoj. Konac¢no, takva podvojenost podstice
jednu potpuno reaktivnu spoljnu politiku i pretvara Srbiju vise u
objekat nego u subjekat medunarodnih odnosa.
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Fundamentalisticke sklonosti
srpskog pravoslavija

Dijana Gacesa

UDK: 271.2(497.11)

Sazetak

U ovom radu bice analizirana mogucénost razmatranja
srpskog pravoslavnog hriscanstva u okviru koncepta religij-
skog fundamentalizma. Za Srpsku pravoslavnu crkvu s kraja
dvadesetog veka moZe se reci da je uglavnom bila pasivna bi-
lo po pitanju napora da doprinese razvoju ljudskib i, pre sve-
ga, religijskib prava u Srbiji, bilo po pitanju voljnosti da pre-
uzme bilo kakvu odgovornost za drustvene okolnosti na lo-
kalnom i sirem planu. lako se ovakva situacija od skoro po-
Cela menjati, pre svega na nivou retorike Crkve, to sto smo
svesni principa i imperativa modernog doba, ne znaci i to da
je te imperative i principe lako sprovesti u delo. Ova studija
nastoji da obezbedi moguci analiticki okvir za sagledavanje
kompleksne medupovezanosti religijskih, politickib i kultu-
ralnih dimengzija savremenog srpskog drustva.

Kljucne reci: srpsko pravoslavno hriscanstvo/crkva, reli-
gijski fundamentalizam, nacionalni identitet, mitoistorijski
narativi, etnoklerikalizam

Perspektiva razmatranja srpskog pravoslavnog hriscan-
stva u okviru diskursa religijskog fundamentalizma cini se
prilicno neuobicajenom: pravoslavno hriscanstvo se general-
no smatra pomirljivom i ekumenski orijentisanom tradicijom,
duboko ukorenjenom u svoju duhovnost i kulturno-istorijsko
naslede. Imajudi to u vidu, mozemo reci da srpsko pravosla-
vlje nesumnjivo moze biti okarakterisano kao tradicionali-
sticka, pa cak i konzervativna tradicija, ali pitanje je moze li

Autorka je istrazivacica u Beogradskoj
skoli za studije bezbednosti
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se zbog toga redi i to da je ono fundamentalisticka tradicija.
Ovaj rad ne nastoji da obezbedi sveobuhvatnu analizu ovog
problema. Ipak, on ¢e pokazati da su izvesne fundamentali-
sticke sklonosti bile i ostale prisutne u svakodnevnoj praksi
srpskog pravoslavlja.

Ovu skromnu studiju slucaja zapocecemo definisanjem
prigodnog teorijsko-metodoloskog okvira. U njemu ce biti
predocena operativna definicija religijskog fundamentalizma,
kao i objasnjenje toga $ta to jednu religijsku grupu, odnosno
pokret ¢ini fundamentalistickim. Zatim, neophodno je pred-
staviti sazet pregled kulturne i politicke istorije srpskog pra-
voslavlja (u daljem tekstu “SO*), kao i polozaj SO u okviru
drustveno-politickog konteksta savremenog srpskog drustva.
Konacno, u zavrsnom delu rada pokusacemo da interpretira-
mo odlike modernog srpskog pravoslavlja u svetlu teorije
fundamentalizma. Drugim recima, uoci¢emo to koji su ele-
menti ove teorije primenjivi na SO. U zakljucku rada iznece-
mo sugestiju da, u slucaju srpskog pravoslavlja, religijski fun-
damentalizam ne moze biti posmatran kao jasno odvojen od
politickih i kulturnih dimenzija srpskog drustva.

Teorijski okvir za proucavanje religijskog fundamentalizma

Da bismo obuhvatno sagledali ovu problematiku, mora-
mo u obzir uzeti kako njene unutrasnje aspekte (odnosno,
perspektivu ucesnika), tako i one spoljasnje (drustveno-isto-
rijske okolnosti). S tim u vezi, u radu e biti koris¢en analiti-
¢ki tip definicije koji ,,naglasava znacaj [fundamentalizma] u
kontekstu modernizacije, ali u interpretaciju ukljucuje i su-
bjektivno shvaéene pojmove i simbole* (prevod autora).!

Brojne studije su do sada obavljene kako bi bila data po-
jasnjenja osnovnih odlika fundamentalizma. U celini, moze-
mo primetiti da fundamentalisticki religijski pokreti nastaju
kao deo opsteg protivmodernizacijskog pokreta, koji pak iz-
nice iz nostalgi¢ne teznje za obnavljanjem navodnih struktu-
ra znacenja, reda i solidarnosti sveta koji je postojao pre mo-
derne.? Preciznije receno, izvesni elementi fundamentalizma
mogu biti definisani. Kao sto to smatra Martin Marti (Mar-
tin Marty 1992), fundamentalisticki pokreti su duboko uko-
renjeni u tradicionalnu kulturu. Tradicija se javlja u obliku
idealizovane, Ciste i preskriptivne proslosti koja predstavlja
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model za sadasnjost i vodilju za buducnost. Ona je, takode,
shvacena u doslovnom i antihermeneutickom smislu, a inter-
pretirana je kroz prizmu strasljivog i paranoi¢nog pogleda na
svet. Opste osecanje pretnje javlja se onda kada tradicionali-
sticke kulture vise nisu ,,ostavljene na miru“. Za fundamen-
talisticku grupu postoje dva nivoa opasnosti, odnosno dva ti-
pa izazova: unutrasnji i spoljasnji. Spoljasnji Drugi (pripadni-
ci drugih religijskih, kulturnih ili nacionalnih grupa, kao i sa-
ma moderna) uznemiravaju zatvoreni tradicionalni sistem
vrednosti, uzrokujuéi tako difuziju grupnog identiteta. Reak-
cija fundamentalistickih pokreta okarakterisana je beskom-
promisnim manihejskim stavom koji potom Cesto prate skan-
dalozno ponasanje i retorika. Kao sto Marti naglasava, fun-
damentalisti sistem autoriteta i organizacije zasnivaju na pa-
trijarhalnim i hijerarhijskim strukturama. Ove pojave su na
prakticnom planu Cesto pracene nekim podelama metafizi-
ckog tipa, koje ukljucuju koncepte kao sto su tribalizam i
kulturna izuzetnost.

Da bismo demonstrirali to da li i u kojoj meri srpsko pravo-
slavlje obuhvata neke od navedenih fundamentalistickih osobi-
na, neophodno je predstaviti teoloski, kulturno-istorijski i poli-
ticki kontekst u kome se javlja ova religijska tradicija.3

Riznica istine i prave vere:
Pravoslavno hriscanstvo u teoloskoj perspektivi

»Sveta pravoslavna i sveobuhvatna apostolska crkva“ je
tacni, iako manje poznat, naziv onog sto se populano naziva
»svet pravoslavlja® (Clendenin 1994:30). Ime potice od gr-
ckog izraza orthos, koji znaci da je neko ili nesto korektno,
tacno ili istinito i izraza doxa, nastalog od glagola doxazo,
koji znaci verovati, glorifikovati i zastupati stav (Mylonas
2003:37). Istinska doktrina i prava vera ukorenjene su u ap-
solutnu lojalnost tradiciji, svetosti i principima rane nepo-
deljene [hriscanske] crkve (37). Dva izvora Otkrovenja ko-
ja su nezavisna ali koja se dopunjavaju, Sveti spisi i tradici-
ja, smatraju se jedinstvenom sustinom svih trinaest autoke-
falnih pravoslavnih crkava. Drugim reCima, primenjujuci
princip “tradicija kao dopuna Bibliji” pravoslavlje postaje
nesto sto ujedinjuje tradicionalne i teoloske vrednosti (Clen-
denin 1994: 19).
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Odnosi koji postoje izmedu pravoslavlja i ostatka hri-
scanskog sveta mogu biti interpretirani i u svetlu opaske da je
pravoslavlje ,,zaboravljeni ¢lan hris¢anske porodice“. Tokom
decenija provedenih iza ,,gvozdene zavese“ komunizma, pra-
voslavlje je, s jedne strane, metodicki ugrozavao komunisti-
¢ki rezim, a s druge ga je strane ostatak sveta pretezno igno-
risao. Nakon politickih promena koje su uzdrmale Evropu
krajem 80-ih, pravoslavlje postaje svesno ,spoljasnjeg sveta“

i obrnuto. Medutim, ono nije pokazalo mnogo entuzijazma po-
vodom misionarskih napora zapadnih sestrinskih tradicija da ga
priblizi svetlosti modernizacije. Stavise, kao $to je istakao jedan
pravoslavni svestenik, ,ideja Zapada da salje misionare u Rusi-
ju [odnosno, na Istok] da poducavaju hris¢anstvo bila bi ista
ideji Rusije da salje ekonomiste da Zapad poducavaju kapitali-
zmu® (Clendenin 1994: 20, prevod autora).
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Ovakva skepticnost i odbacivanje veine nepravoslavnih
vrednosti doprineli su tome da pravoslavlje zauzme poziciju
suprotnu Zapadu, a narocito katolickom hris¢anstvu, ali i ¢i-
tavoj zapadnoj civilizaciji. Klenedin smatra da je lako uociti
to da je “teoloska i kulturna ksenofobija u odnosu na Za-
pad” duboko ukorenjena u istorijskom nasledu pravoslavlja.
Jos od raskola u jedanaestom veku, pravoslavlje je s puno en-
tuzijazma nastojalao da se jasno razdvoji od zapadnog hri-
s¢anskog sveta. Suprotstavljajuci se zapadnom hriscanstvu i
modernom Zapadu, pravoslavlje je razvilo koncept ugrozene
ali svete enklave i, u skladu s tim, definisalo svoju misiju, i to
u dva pravca — geografsko i simbolicno “mapiranje pravo-
slavnog terena” i Sirenje ideje o “istini ispravnog nacina Zzi-
vljenja”. Prvu ambiciju, odnosno “mapiranje pravoslavnog
terena”, tradicionalno su podrzavale sekularne strukture vla-
sti. Uska povezanosti crkve i drzave, kao i znacajna uloga ko-
ju pravoslavne crkve igraju u procesu integrisanja nacionalne
drzave poticu iz vizantijske duhovne i politicke tradicije: dr-
zava i crkva su uvek bile posmatrane kao dve strane iste me-
dalje (Radi¢ 2000:247). Idealnu vezu izmedu pravoslavne
autokefalne crkve i nacionalne drzave predstavljala je uska
povezanost i medusobna podrska crkve i drzave. Drugim re-
Cima, crkva drzavu priznaje kao bozansku instituciju i propo-
veda potpuno potcinjavanje njenom autoritetu, dok drzava
stiti prvenstvo nacionalne crkve u odnosu na druge religije
(247).5

Kratak pregled istorije srpskog pravoslavlja

U srpskom pravoslavlju se u velikoj meri odrazava navede-
na filozofija. Jos od perioda u kome je dobila autokefalnost, od-
nosno od ranog trinaestog veka, Srpska pravoslavna crkva (u da-
ljem tekstu SPC ili Crkva) ostvarivala je blisku vezu sa zvani¢nim
drzavnim i politickim strukturama. Kolaborativni odnos izmedu
Crkve i Drzave, nasleden iz Vizantijskog carstva, poeticno moze
biti iskazan reCima ,kralj na zemlji i Bog na nebu“. Udruzeno
delujudi radi ostvarivanja obuhvatne vlasti, Crkva i Drzava bile
su sustinski upletene u, takore¢i, simfonijski odnos (Johnson and
Eastwood 2004: 224). Koncept pravoslavlja kao “sakralizacije
srpskog identiteta”, kako to Milon (Mylonas) naziva, bio je zva-
ni¢no uveden tokom vladavine dinastije Nemanjica, koja je tra-
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jala vise od jednog veka. Dok se Stefan Nemanja smatra uteme-
ljivacem kasnijeg srpskog carstva, mladi princ i monah Sava Ne-
manji¢ smatra se zasluznim za osamostaljivanje srpske crkve, sto
mu je kasnije donelo status najvise postovanog srpskog sveca
(2003: 51). U periodu srednjeg veka, SPC je preuzela ulogu cu-
vara srpske nacionalne kulture i tradicije, a doprinela je i obra-
zovanju, ali i organizovanju narodnog otpora turskoj vlasti (Ra-
met 1998:151). Stoga je popularni koncept Svetosavlja postao
osnova svete srpske istorije. Kao sto to Milon smatra, Svetosa-
vlje je za vreme otomanske okupacije bilo cuvar duhovne i naci-
onalne svesti srpskog naroda, odnosno “dusa koja je odrzavala
secanje zivim (...) onda kada se telo predalo Turcima” (Mylonas
2003:52, prevod autora).

Istoriju srpskog pravoslavlja u dvadesetom veku mozemo
analizirati razmatrajuéi koncepte takozvane Prve, Druge i Trece
Jugoslavije, kao i razmatranjem koncepata sekularizacije i religij-
skog preporoda.® Za vreme Prve Jugoslavije (1919-1941), Cr-
kva se jos uvek usko identifikovala sa Drzavom, a patrijarha je
postavljao kralj (Alexander 2005). Ovakva situacija bitno se
promenila u vreme postojanja posleratne Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije. Takozvana Druga Jugoslavija nekad
je bila opisivana kao “jedna zemlja sa dva pisma, tri glavne reli-
gije, Cetiri glavna jezika, pet glavnih etnickih grupa, Sest republi-
ka i sedam potencijalno neprijateljskih suseda” (Miller 1986:64,
prevod autora). S obzirom na to da se celovitost takve drzave na-
lazilo pred ogromnim izazovom, Drzava je kao pretnju oznacila
svaki oblik pluralizma (politicki, etnicki i religijski) i osudila ga
na sistematsko unistavanje. Najvecu pretnju predstavljali su jaki
nacionalisticki pokreti koje su tradicionalno podrzavale mocne
religijske institucije i koji su bili ukorenjeni u drevnim kulturnim
ideologijama. Posledica toga, kao sto to Mirko Blagojevic istice,
bilo je da se u kontekstu posleratne komunisticke Jugoslavije kao
jedina moguca “religija” izdvojila ateisticka ideologija koja nije
mogla da ugrozi jedinstvo nove federacije (Pordevi¢ 1994: 212).

U pedesetogodisnjem periodu komunizma, nametnuta seku-
larizacija pogodila je svaku religijsku tradiciju koja je egzistirala
u jugoslovenskim republikama. Medutim, ¢ini se da njene posle-
dice nisu toliko pogodile islam i katoli¢anstvo kao $to su pogo-
dile srpsko pravoslavlje. Po misljenju Pordevica i Purovica
(1994), mogu se izdvojiti tri Cinjenice koje su imale odlucujucu
ulogu u kreiranju atmosfere sekularizacije u srpskom drustvu.
Prvo, stradanje tokom Drugog svetskog rata desetkovalo je i sve-
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6 Viige informacija o istoriji i poli-
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and State in Yugoslavia: Exorci-
sing the Spectre of ‘Clerico-Na-
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tics in Communist States. R. F.
Miller and T. H. Rigby (eds.).
Canberra: The Australian Natio-
nal University: 64-92.

Sabrina P. Ramet (1998), Nihil
Obstat: Religion, Politics, and
Social Change in East-Central
Europe and Russia. (Durham &
London: Duke University Press)

Stella Alexander (2005), “Reli-
gion in Yugoslavia Today”. Reli-
gion in Eastern Europe (Miscel-
laneous Atrticles). http:/www.
georgefox.edu/academics/unde
rgrad/departments/soc-swk/ree/
ALEXANDE.html (March 25
2006)

Srdan Vrcan (1986), Od krize
religiie k religiji krize. (Zagreb:
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7 U odlomku iz izvestaja KP
iznesene su otvorene optuzbe
koje vlast upucuje SPC: “Osl-
anjajuéi se na moc¢nu tradiciju,
SPC se obrada etnickom
ponosu srpskog naroda i
njima vezanim za kosovski
mit... Crkva dramatizuje i opla-
kuje ono $to vidi kao ‘dezinte-
graciju srpstva’. SPC tvrdi da je
ona kroz vekove bila ne samo
religijska ve¢ i politicka organ-
izacija i da je sada pozvana da,
jo$ jednom u istoriji Srba, odbr-
ani i povede svoj narod... Ono
Sto Crkva zapravo Zeli je da pre-
dvodi, to jest da preuzme poli-
ticko vodstvo koje se bazira na
velikosrpskoj nacionalistickoj p-
latformi”  (Perica 2002:54,
prevod autora)
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stenstvo i vernike SPC. Drugo, novoformirani komunisticki re-
zim nastojao je da potisne institucionalizovane religije. I konac-
no, SPC je u prvo vreme, zahvaljujuci sopstvenim slabostima, na
ovu represiju odgovarala pomirljivo i podanicki. Svi ovi faktori
omogucili su uspostavljanje snazne ateisticke paradigme koja se
manifestovala kako u javnom, tako i u privatnom zivotu (Vrcan
1986).

U isto vreme, prema misljenju Vjekoslava Perice, srpsko pra-
voslavlje dozivelo je krizu na dva fronta, krizu koja je bila iza-
zvana spolja i krizu koja je bila izazvana iznutra. S jedne strane,
SPC se nasla u multietnickoj drzavi u kojoj nijedna etnicka gru-
pa nije bila zvani¢no favorizovana. Ona je zbog toga izgubila ne-
kadasnju privilegiju koju je imala u dominantno srpskom kra-
ljevstvu i suocila se sa dva jaka takmaca, katolicanstvom i isla-
mom Ciji su se broj i materijalno bogatstvo vernika brzo poveca-
vali (Perica 2002: 42). S druge strane, u pedesetim i Sezdesetim
godinama dvadesetog veka SPC je iskusila duboki unutrasnji ras-
cep i nejedinstvo. Makedonska pravoslavna crkva i Slobodna
srpska pravoslavna crkva u Americi otcepile su se od SPC i pro-
glasile nezavisnost (46—47). Medutim, u toku sedamdesetih go-
dina zataskani nacionalisticki snovi oziveli su i postali kamen
spoticanja politicke elite SFR]. Shodno tome, razni antikomuni-
sticki i nacionalisticki elementi poceli su dobijati sve veéi uticaj.
Stoga se, smatra Perica, ne treba cuditi tome Sto su sve instituci-
onalizovane religije (srpsko pravoslavlje, hrvatsko katolicanstvo
i bosanska ulema) preuzele uloge etnonacionalistickih predvod-
nika. Rezim je, naravno, odmah prepoznao ove nacionalisticke
tendencije i 1972. godine SPC je zvanicno bila optuzena za po-
kusaj potkopavanja multietnickog jedinstva Drzave.” Kao §to je
vreme pokazalo, antagonizam lokalnih nacionalizama konacno
je rezultirao izbijanjem niza krvavih gradanskih ratova u posled-
njoj dekadi proslog veka. Tokom tog haoticnog perioda, svaka
balkanska crkva odigrala je kontroverznu ulogu, ponasajuéi se
istovremeno i kao ratni huskac i kao mirotvorac.

Raspad SFR] pratile su dalekosezne politicke i drustvene
promene, ukljucujuéi u to i povecanje uticaja religije i mitologi-
zovane istorije (Perica 2002). U periodu takozvane Trece Jugo-
slavije (1992-2003) srpsko drustvo dozivelo je “veliki povratak”
religije u javni zivot, medije i politicke institucije. Kako je ovaj
povratak bio pracen izrazenim porastom broja deklarisanih
vernika, ¢inilo se da se proces sekularizacije nekako preokre-
nuo i presao u svoju suprotnost, odnosno u revitalizaciju reli-
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gije. Medutim, zajedno sa ociglednim ozivljavanjem interesova-
nja za religiju, odigravala se i bitna promena na planu zvanicne
politike SPC. Posledica duboke i opste drustvene krize bilo to sto
je radikalno krilo SPC pocelo sve vise podrske da pruza monar-
hizmu i antizapadnjastvu. Deo visokog svestenstva postao je iz-
razito nacionalisticki i patriotski orijentisan, tretirajuci koncepte
demokratije, liberalizma, slobode savesti i zapadne kulture kao
izrazito negativne i antipravoslavne. Odnos izmedu Crkve i Dr-
zave se jos jednom preokrece. Insistirajuci na tome da je srpsko
pravoslavlje “jezgro srpskog nacionalnog identiteta i ponos svih
Srba”, predsednik Slobodan Milosevi¢ nastojao je da ponovo us-
postavi etnoreligijski model identiteta (Ramet 1998: 47).

Ka novom srpskom identitetu:
Kosovski mit kao “poeti¢na naracija drevne proslosti”

Srednjovekovni mitonarativi dizajnirani su i upotrebljeni ka-
ko bi bili izgradeni i odrzavani snazan kolektivni, nacionalni i et-
nicki identitet i oseCanje zajednistva. Srpska politicka mitologija
formirana je na osnovu nekoliko centralnih motiva: motiv Zlat-
nog doba, ideal ratnika, kao i modeli pozrtvovanja, mucenistva,
izdaje, zavere, spasenja i harizmati¢nih spasilaca (Tismaneanu
1993: 9). Svi ovi motivi uporiste pak imaju u metamitu o Koso-
vu i Srbima kao o “nebeskom narodu”.

Mit o Srbima kao o “nebeskom narodu” razvio se zajedno
sa dobro znanom Kosovskom legendom. Osnova ove “poeticne
naracije drevne proslosti”, kako je Milon naziva, nalazi se u isto-
rijskoj bici na Kosovu polju koja se odigrala 1389. godine. Tra-
gican poraz srpske vojske i smrt srpskog cara Lazara dobio je
krucijalni znacaj prilikom definisanja srpskog identiteta i, samim
tim, postao je osnova kolektivnog nacionalnog narativa (Ili¢
2004: 35). Prema legendi, bozanska sila je pred cara Lazara po-
stavila iskusenje, odnosno on je trebalo da napravi izbor izmedu
pobede nad Turcima, koja bi mu donela slavno ali privremeno
zemaljsko carstvo i vojnog poraza i sopstvene smrti na bojnom
polju, koji bi buduéim narastajima Srba obezbedili vecito spase-
nje i osvajanje nebeskog carstva. Rezultat egzistencijalne dileme
kneza Lazara bio je izbor samozrtvovanja, kao i odluke da odu-
stane od bitke i sopstvenog zivota kako bi Srbima omogucio ve-
Cito spasenje i nebesko carstvo.
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8 U stihovima pesme ,Boj na
Kosovu*: “Lazar, osvajac uljeza,
/ ispovedaonik Trojstva, / Lazar,
stub Crkve, / spasenje monaha,
/ neprijatelj demona...“ (Mylonas
2003: 157, prevod autora)

9 Dusan Bandic (1990), Carstvo
Zemaljsko i Carstvo Nebesko
(Beograd: Biblioteka XX vek)

10 “Nismo uspeli da odbranimo
Srbiju, ali smo sacuvali Evropu”,
zvaniéno je izjavlieno na
proslavi 600-godiSnjice Ko-
sovske bitke (Politika, 28. jun
1989)
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Ovaj mitski narativ sadrzi brojne poucne i neprolazne di-
menzije (Mylonas 2003: 156). Prvo, on utemeljuje koncept hero-
ja: nakon svoje smrti car Lazar je beatifikovan i uvrsten u najvi-
§i red otaca srpske etnicke i verske zajednice.® Drugo, kao sto
Dusan Bandic istice, legenda rekoncipira ideju slobode. On, na-
ime, smatra da ovim narativom samozrtvovanja Srbi zadobijaju
slobodu mada ne u uobicajenom smislu reci. Oni ostvaruju slo-
bodu u okviru nebeskog carstva tacnije u okviru onog kraljev-
stva koje se nalazi u njima samima, u njihovom duhu i svesti ko-
ji tako ostaju izvan moci osvajaca. lako fakticki porazeni, oni ta-
ko ne mogu nikad postati i potcinjeni.” Trece, Kosovska legenda
transcendentira ideju ljudske zZrtve na jedan visi nivo, postavlja-
juéi je u isti kontekst sa Hristovim raspecem, najuzvisenijom od
svih mogucih zrtava. Istovremeno, on kolektivizuje individualni
Cin Zrtve, predstavljajuci ga kao prekretnicu sudbine citavog na-
roda. Herojska zrtva cara, pa time i Citave pravoslavne Srbije,
simbolizuje binarni izbor izmedu profanog i vecnog spasenja
pred kojim ¢e se srpska nacija od tada pa ubuduce nalaziti, ka-
ko u istorijskom, tako i u kulturnom smislu (Mylonas 2003:
147). Konaéno, “egzistencijalni kosovski izbor” pogodio je
stvarnu istorijsku evoluciju srpskog naroda i njegove percepcije
realnog istorijskog vremena. Drugim re¢ima, vrednujuéi proslost
vise od sadasnjosti, ova legenda istovremeno namece i linearan i
ciklican model proticanja vremena: linearan je put napredovanja
ka cilju konacnog vaskrsenja (prateci primer iz Biblije), dok je ci-
klicna godisnja crkvena proslava godisnjice Kosovske bitke
(152, 163).10

U narednim poglavljima bice predstavljene neke konkretne
manifestacije uticaja ovog mitskog narativa na etos i svest savre-
mene srpske zajednice.

Nacionalno unutar religijskog:
,»Biti Srbin znadi biti pravoslavac i obratno“

Predstavljeno mitoistorijsko naslede nagovestava jaku pove-
zanost savremenog srpskog etnickog i religijskog identiteta. Sa
usponom srpskog nacionalizma devedesetih godina dvadesetog
veka, Srpska pravoslavna crkva uzdize se kao jedan od stubova
nacionalne homogenizacije. Duhovna i nacionalna autonomija
Crkve, ali i njena prodornost i komunalna priroda, omogucili su
da se SPC izdigne iznad uloge zastitnicke institucije iji je zadatak
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da ocuva i stiti duhovne i kulturne vrednosti. Crkva se pojavila
kao sredstvo duhovne legitimacije nacionalisticki orijentisanih
politickih struktura (Mylonas 2003: 127). S jedne strane, SPC se
samopromovisala kao “jedina institucija koja nikad u istoriji nije
izdala srpski narod” i kao “tradicionalni bastion nacionalne bez-
bednosti i centar nacionalnog zivota” (Radi¢ 2000: 250, prevod
autora). S druge strane, srpske politicke strukture sofisticirano su
usvojile pravoslavnu retoriku, isticuci da “izvan nacionalne drza-
ve [u nekadasnjoj varijanti — Crkve] nema spasenja” (Mylonas
2003: 133, prevod autora).

Brojni intelektualci, ¢ak i oni bliski pravoslavnoj ideologiji,
poceli su da upozoravaju javnost na nadolazecu opasnost fileti-
zma.!! Na primer, poznati pravoslavni psihoanaliti¢ar Vladeta Je-
roti¢ istakao je da je sve do pocetka dvadesetog veka Srpska pra-
voslavna crkva cesée bila nazivana Pravoslavna srpska crkva.'?
Bilo je ocigledno da je na kraju dvadesetog veka etnoklerikalizam
jedna od glavnih odlika SPC, kao i njenog nastojanja da ucestvu-
je u formiranju novog srpskog identiteta. Etnoklerikalizam se, ka-
ko ga definise Vjekoslav Perica, sastoji od “ideje etnicki baziranog
nacionalizma i nacionalne crkve Cijem se svestenstvu dozvoljava
uloga nacionalnog vodstva, ali se ono pak, za razliku od sekular-
nih lidera, nikad ne smatra odgovornim za politicke pogreske”
(Perica, 2002: 228, prevod autora). Delujuci i kao religijski kon-
cept i kao politicka ideologija, etnoklerikalizam proizvodi posto-
janje uzajamne zavisnosti etnicke crkve i etnicke drzave, doprino-
seci tako, u krajnjoj instanci, transformaciji jedne etnicke zajedni-
ce u naciju. Ovakva medupovezanost srpskog pravoslavlja i srp-
ske nacije moze slikovito biti izrazena popularnom krilaticom
“Biti Srbin znaci biti pravoslavac i obratno”.

Ideja sveprisutnog neprijatelja:
“Pavolje tikve naseg vremena”

Celokupna istorija srpskog pravoslavlja u senci je osecanja
postojanja pretnje. Ideje o prikrivenom neprijatelju i globalnoj za-
veri odrazavaju konstantan strah pravoslavlja od rasipanja iden-
titeta. Spektar neprijatelja je Sirok i odnosi se uopsteno na nepra-
voslavni svet. On polazi od komunisticke ideologije i stize do mo-
dernog zapadnog kapitalizma, odnosno od ostalih balkanskih ve-
ra do liberalnih trendova unutar samog srpskog pravoslavlja.
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11 |zraz filetizam (od gr&. phulc:
race, tribe) iskovao je Sveti pan-
pravoslavni sinod u Kostanti-
nopolju 1872. godine. Sinod je
osudio uspostavljanje posebne
bugarske dioceze koja je
prevashodno bila bazirana na
etni¢kom identitetu umesto na
principima pravoslavija. Bugari
su tada bili ekskomunicirani
zbog novodefinisane jeresi — fil-
etizma  (videti  Makarios,
Archbishop of Kenya and Iri-
noupolis, 2004, “Ethnic Identity,
National Identity and the
Search for Unity: Receive one
another as Christ has received
you to the glory of God (R-
omans 15: 7). World Council of
Churches, Commission on Fai-
th and Order).
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php?article id=387 (accessed
March 29 2006)

Vec je napomenuto to da SPC sebe predstavlja kao najvecu
zrtvu komunizma. Pored toga sto je bio osudivan za direktno
ugnjetavanje Crkve, komunisticki rezim je bio delimi¢no okri-
vljen i za izbijanje interne krize u Crkvi pedesetih i Sezdesetih go-
dina dvadesetog veka, odnosno za izdvajanje dve pravoslavne cr-
kve iz okrilja srpske pravoslavne matice. Sto se tice modernog Za-
pada, unutrasnje ubedenje srpske pravoslavne tradicije u svoju
apsolutnu “drugost” izrazena je idejom koje srpsko pravoslavlje
ima o svojoj ulozi branitelja zapadnih granica ¢itavog pravoslav-
nog sveta. Ova podeljenost je verbalizovana epitetima, kao $to su:
ateisticko, nibilisticko, antinacionalno, tudinsko, pomodarsko,
prozapadno, liberalno, levicarsko itd. Ovi epiteti predstavljaju an-
titezu svemu onome Sto jeste tipicno pravoslavno.

Srpska pravoslavna crkva takode Cesto izrazava istorijski-
utemeljeno ubedenje da postoje spoljasnji “prijatelji i neprijate-
1ji”, kao sto su, na primer, pojedine etnoreligijske grupe ili nacije.
Netolerancija i diskriminacija pripadnika drugih vera u danasnjoj
Srbiji izgradene su takode na osnovu religijskog i nacionalnog
identiteta i variraju, pocev od verbalnih uvreda i govora mrznje
pa do fizickih napada. Kao sto to Majkl Radu (Michael Radu) za-
paza, SPC vidi sebe u istorijskoj misiji kao zastitnika pravoslavlja
od “dvostruke pretnje iz pravca Meke i Vatikana”. Pretpostavlje-
no postojanje ,,vatikanske zavere“ protiv Srba duboko je ukore-
njeno u stare konflikte sa Hrvatskom katolickom crkvom i hrvat-
skim nacionalizmom (Ilic 2005: 46). Prema istrazivanju Branka
Bjelajca, skorasnji napadi, narocito na male religijske zajednice
(popularno zvane sekte), suvise su Cesti da bi bili ignorisani.!? Bje-
lajac se, takode, pita koliko je SOC sposobna da predstavlja spo-
nu, u vidu Zlatnog mosta, izmedu Istoka i Zapada i da li je ona
uopéste voljna za takvu misiju ako demokratiju shvata kao “davo-
lju tikvu naseg vremena”, a Evropu kao “matriks tudih kultura i
religija”. U sledecem poglavlju bavicemo se konkretnim primeri-
ma verbalne diskriminacije i retorike iskljucivosti koju SPC usme-
rava prema raznim nepravoslavnim drustvenim elementima.

Retorika iskljucivosti:
Filozofija rata - filozofija univerzuma

U srpskoj tradicionalnoj kulturi rat je viden kao “nacin
zivota” i “filozofija univerzuma”. Kao sto Nebojsa Popov iz-
nosi, rat ima veoma bitno mesto u kolektivnom secanju Srba,
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jer je on deo nacina zivota, a ne samo mita, legende ili epa
(2000: 81). Koncept Balkana, metafore konstantnih podela,
sukoba i konfuzija, tradicionalno ukljucuje i visoko cenjenu
profesiju Ratnika (81-82). Oslonjen na motive cCasti, juna-
Stva, Cojstva, slobode i pravde, model srpskog Ratnika brizlji-
vo je negovan tokom cele srpske istorije, i to kao model cu-
vara religijskih i moralnih vrednosti.

U novijem periodu, filozofija rata smestena je u novi po-
liticki diskurs. Politicki nemiri i borbe za etnicki Ciste balkan-
ske zajednice prizvali su reakcionarnu teolosku retoriku srp-
ske Crkve. Ideoloska i teorijska osnova za takvu reakciju na-
lazi se u velikoj meri u ucenjima dva prominentna dvadeseto-
vekovna srpska teologa — Nikolaja Velimirovica i Justina Po-
povica. Njihove filozofije bazirane su na kritici darvinizma,
nihilizma i komunizma kao osnova moderne evropske civili-
zacije (Radi¢ 2000: 251).1% S druge strane, oni nagladavaju
ekskluzivnost i sustinsku prozetost etnickog, nacionalnog i
religijskog identiteta. Velimiroviceva knjiga pod nazivom Go-
vori srpskom narodu kroz tamnicki prozor narocito je kon-
troverzna zbog svog antisemitistizma, kao i zbog stava o
Adolfu Hitleru.'’ Centralna poruka knjige je da je Drugi svet-
ski rat bio neizbezna posledica sekularizacija “bezboznicke
Evrope”. Srpska pravoslavna crkva kanonizovala je vladiku
Nikolaja Velimirovi¢a 2003. godine, bez obzira na kontrover-
zu koja natkriljuje njegov zivot i delo.

Konacno, jedan od najilustrativnijih primera neprijatelj-
ske retorike koja potice iz krugova SPC predstavlja nedavna
publikacija pod nazivom Jagnje boZije i zvijer iz bezdana: Fi-
lozofija rata, zbornik radova sa Drugog teolosko-filozofskog
simpozijuma odrzanog u Cetinju 1996. godine.'® U njemu su
svoja misljenja izneli poznati crkveni, akademski i vojni auto-
riteti tog vremena, a na temu odnosa rata i pravoslavlja. Filo-
zofija rata je, po misljenju ovih autora, zasnovana na nekoli-
ko glavnih ideja: rat ima bozanskog poreklo, srpski ratovi su
pravedni; ne postoji alternativa visSim srpskim ciljevima. Kao
sto episkop Atanasije Jevti¢ tvrdi: ,Rat je poc¢eo na Nebu...
Bolje je imati rat nego mir koji nas deli od Boga. Mi ¢emo se
boriti za nas opstanak i mi ¢emo ga postici, bez obzira u kom
obliku to bilo.“ (Mladenovi¢ and Culibrk 1996: 9) Diskutu-
juéi o temi odgovornosti, on zakljucuje: “Mi smo bili Evropa
pre *Evrope’ i civilizacija pre njihove ’civilizacije’ i, iznad sve-
ga, mi smo bili duhovnost. Nek im Bog sudi, oni su glavni
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14 Velimiroviéevo ubedenje
da su Darvin, Nice i Marks
mislioci koji su odgovorni za
opadanje evropske civi-
lizacije izrazeno je u
sledeéim recima: “Evropske
Skole odlutale su od Boga.
Od tada, Evropa proizvodi
otrove koji ¢e dovesti do
okonéanja evropske civi-
lizacije. Paganske kulture
nikad nisu pokuSavale da
razdvoje nauku od vere iako
je njihova vera bila pogres-
na i besmislena. Zbog toga,
braco, nemojte slusati one
koji vas pozivaju ‘u ime kul-
ture’ili ‘'uime nauke’ili ‘u ime
progresa’. Svi su oni ubice u
sluzbi Sotone... Neka se
pravoslavni narod uzdigne i
bude voda jereticima tako
da se oni vrate istini i prav-
i¢nosti” (u: Radi¢ 2000:251,
prevod autora).

15 Tokom vekova su oni koji
su razapeli Mesiju, Gospo-
da Isusa, BozZijeg Sina,
napravili od Evrope glavno
bojno polje protiv Boga, a
za davola... Sve moderne
evropske slogane skovali
su Jevreji koji su razapeli
Hrista: i demokratija i paci-
fizam i opsta revolucija i
kapitalizam i komunizam.
Sve ovo su pronalasci
Jevreja, odnosno oca njiho-
va, davola“ (u: Tomanic¢
2001:178, prevod autora)

6 Rado$ Mladenovi¢ and
Jovan Culibrk (ur.), (1996)
Jagnje boZije i zvijer iz bez-
dana: Filozofija rata (Cet-
inje: Svetigora)
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17 Stasa Zajovic. “Serbia and
Montenegro: Religious Funda-
mentalism — the birth rate and
reproductive rights” Belgrade,
May 2004

18 Na primer, Otadastveni
Pokret Obraz, Udruzenje Stude-
nata Sveti Justin Filozof, Srpski
Sabor Dveri, Srpska Pravoslav-
na Omladina, kao i neinstitu-
cionalizovane grupe sledbenika
ideja Velimirovica, Popovica i
Zarka Gavrilovica, koje veruju
da je nasilno spre¢avanje prvog
okupljanja homoseksualaca u
Beogradu pitanje odbrane
pravoslavnih duhovnih vrednos-
ti i nacionalnog ponosa (Milan
Vukomanovié. 2005. “O éemu
crkva (ne) moze da se pita —
SPC, drzava i drustvo u Srbiji
2000-2005", projekat “Religija i
drustvo”, Helsingki odbor za
ljudska prava u Srbiji: 34).
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krivci za rat.“ (76) Ovi iskljucivi argumenti propraceni su
ostrim vojnim diskursom koji su ispoljili neki od najktroverz-
nijih aktera balkanskih sukoba.

Od pravoslavnog rock’n’roll-a
do ratova na Balkanu

Nastojeci da promeni druge, ali se istovremeno odupiru-
¢i tome da promeni samu sebe, savremena SPC ulaze mnogo
napora da bi zadrzala nezavisnost, ali i da bi ucestvovala u
javnom zivotu na svakom nivou drzavne politike. Crkveni
krugovi i Stampa, kao sto to Perica zapaza, Cesto lobiraju dr-
zavne autoritete u odnosu na razna pitanja iz oblasti lokalne
i nacionalne politike, obrazovanja i kulture. U skladu s tim,
ne treba se Cuditi tome Sto se patrijarh Pavle otvoreno ume-
sao u debatu o srpskoj nacionalnoj politici. Tako je on 2004.
godine podsticao Crnogorce da odustanu od izbora nove na-
cionalne himne, isto kao $to je kosovske Srbe podrzavao u to-
me da bojkotuju izbore (Ilic 2004:37). Dodatno, tradicional-
na briga Crkve za nacionalnu populacionu politiku i negativ-
ni prirodni prirastaj rezultirala je donosenjem zbunjujuce od-
luke. Naime, kako bi porodice bile podstaknute na to da ima-
ju najmanje Cetvoro dece, Crkva je odlucila da finansijski po-
mogne neke porodice dodeljuju¢i im 1000 evra. Ipak, treba
napomenuti da su samo pravoslavne porodice mogle dobiti
ovaj novcani poklon.!”

Srpska pravoslavna crkva ima veoma znacajnu ulogu i u
oblasti savremene srpske kulture i obrazovanja. Crkva aktiv-
no propagira pravoslavnu duhovnu kulturu i tradiciju na raz-
ne nacine, promovisuci, na primer, upotrebu ¢irilicnog pisma
kao zvani¢nog drzavnog pisma i iskljucenje latini¢nog pisma
iz drzavne administracije, skola i uopste iz javne upotrebe
(Ili¢ 2004: 35). Zatim, ona je organizovala serijal radikalnih
propovedi, predavanja i javnih govora u prostorijama Beo-
gradskog univerziteta i podrzavala organizacije hrisanske
omladine c¢ija ideologija odrazava visok stepen politickog
konzervatizma, etnoklerikalizma, antisemitizma i ksenofobi-
je.18 Medutim, da bi doprla do nekih specifi¢nih ciljnih gru-
pa, a narocito do mladih i urbanih generacija, SPC razvija no-
ve strategije. Jedna od najoriginalnijih je pojava projekta pod
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nazivom Pesme iznad Istoka i Zapada, odnosno pojava mu-
zickog albuma. Medutim, iako je njegov naziv ukazivao na
ekumenske ambicije prevazilazenja tradicionalnih podela Is-
toka i Zapada, album je zapravo trebalo da popularizuje srp-
sko pravoslavlje iskazano lirikom koja se bazirala na re¢ima
i idejama svetog Nikolaja Velimirovica. Ovaj projekat, koji je
priredio jedan od urednika pomenutog zbornika pod nazi-
vom Jagnje Bozije Jovan Culibrk, imao je prilicnu podrsku
medija joS pre nego sto je bio objavljen. Predstavljen je kao
“simbioza rock’n’roll i pravoslavlja”, odnosno, kao “pravo-
slavni r'n’r” 19

Pored debate o ovim kulturnim i politickim pitanjimaa,
mnoge debate vodile su se oko uloge Crkve u sukobima na
Balkanu. Srpska pravoslavna crkva, kao i druge balkanske cr-
kve, zauzimala je specificnu poziciju u odnosu na sukobe i
one koji su u njima ucestvovali. Jasno je da SPC nikad nije
imala sopstvene oruzane redove i grupe. Medutim, njen auto-
ritet i ideologija koju je zastupala manifestovali su se na ni-
vou retorike. Na primer, njena najvisa institucija, Sveti sinod
SPC, izjavio je u 1994. godine sledece:

[Mi] se ne poistovecujemo sa vlastima sa bilo koje strane
Drine, ali se ne mozemo ni razdvojiti od naseg, iako gresnog,
ipak Bozijeg Naroda u ekumenskoj porodici naroda, vec Ce-
mo ostati zajedno s njim na krstu na kojem je razapet
(Johnson and Eastwood 2004: 230, prevod autora)

Ocigledno je da ova izjava obazrivo izbegava to da defi-
nise tacnu prirodu podrske koju je Crkva obecala. Ipak, ona
jasno, iako poeticno, istice da je njena posvecenost srpskom
narodu apsolutna i da je utemeljena na bozanskim principi-
ma. Pored toga, tradicionalni mitoistorijski narativi bazirani
na kosovskom zavetu i njegovim motivima boZanske misije,
svete zemlje, svetib ratnika i svete Zrtve bili su ozivotvoreni
putem crkvenog javnog diskursa i delovanja. U tom smislu,
ne moze se reci da su oni ikako doprineli smirivanju ratne hi-
sterije. lako SPC nije zvani¢no upotrebljavala govor mrinje
kada su u pitanju bili Hrvati ili Muslimani, izjave i dela poje-
dinih crvenih velikodostojnika razbuktavale su kontroverzu.
Tako je, na primer, pravoslavni episkop Lukijan 1991. godi-
ne pozivao Srbe u Slavoniji da se osvete za prosle zloCine i da
sprece ustase da ponovo naude srpskom narodu, podsecajuci
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19 “The Serbian Orthodox
Church and the New Serbian
Identity” Helsinki Committee for
Human Rights in Serbia. Bel-
grade, 2006, pp. 12-13.
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Srbe na drevni biblijski lex talionis — ,,0ko za oko, zub za
zub*“ (Perica 2002: 162). On je, takode, pokrstavao pripad-
nike Arkanove paramilitarne jedinice “Tigrovi” u Dalju
(Radic¢ 2000: 273). Jo$ jedan nezaobilazni primer podrske
pripadnika SPC sukobima predstavlja video snimak koji se
pojavio u Srbiji u junu 2005. godine na kome je prikazan
pravoslavni svestenik u Vojvodini kako blagosilja nekoliko
srpskih vojnika na njihovom putu prema ratistu u Bosni.
Vojnici su bili pripadnici srpske paramilitarne jedinice
“Skorpion”, koja ¢e u julu 1995. godine pociniti masakr u
Srebrenici.

Naravno, iznad svega je potrebno izbegavati pojednosta-
vljena i proizvoljna objasnjenja ratova u bivsoj Jugoslaviji,
tim pre $to su ona prisutna i u lokalnim i u svetskim akadem-
skim i nau¢nim krugovim. Iako je za neke analiticare to oci-
gledno bio religijski konflikt u kom su sve verske zajednice
igrale aktivnu ulogu, prihvatljivija je teza da religijske i poli-
ticke dimenzije konflikta u ovom sluc¢aju ne mogu biti jasno
razdvojene.

Na kraju, mozemo zakljuciti to da Srpska pravoslavna
crkva na pragu dvadeset i prvog veka predstavlja jedinstven
primer instrumentalizacije religije u politicke svrhe (Vukoma-
novi¢ 1999: 18). Konstantno oscilirajuci izmedu svoje nagla-
sene ekumenske antiratne pozicije i svoje istinske podrske et-
nonacionalistickim politickim trendovima, klatno zvanicne
politike SPC ocigledno naginje onom radikalnom, nacionali-
stickom polu. Bez namere da pravimo generalizacije, rekli bi-
smo da je moguce identifikovati izvesne fundamentalisticke
sklonosti u politici i delovanju savremene SPC.

Prvo, ozivljavajudi nacionalne mitove i deifikacijom pro-
slosti, SPC sprovodi misiju na dva nivoa: na nivou duhovnog
— spasenje kroz Zrtvu nacije i na nivou ovozemaljskog — po-
kusaj dizajniranja novog srpskog identiteta. Teleolosko shva-
tanje toka istorije koje ima Crkva omogucava joj da aktuelni
zivot nacije sagledava kao segmente svete misije koja vodi is-
punjenju konacne bozanske volje.
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Drugo, interpretacija svetih tekstova i mitologiziranih
narativa doslovna je i antibermeneuticka. Tako ograniceno
razumevanje religijskih i istorijskih izvora ne dozvoljava niti
studiozno proucavanje proslosti, niti kriticko sagledavanje
sadasnjosti.

Trece, odgovori Crkve na razlicita pitanja prisutna u sa-
vremenom svakodnevnom zivotu doboko ukorenjeni u filo-
zofiju vecitog sukoba i sveprisutnog neprijatelja. Opsti strah
da ce se srpska nacija “razvodniti” povecanjem nivoa etnicke
raznolikosti uzrokuje osecaj pretnje. U skladu s tim, koncept
srpske Crkve kao ugroZene enklave javlja se kao posledica
njene konstantne potrebe da brani svoje zamisljene granice.

Cetvrto, danasnja SPC, kako na nivou institucionalne
strukture tako i na nivou ideologije, pokazuje ogromnu po-
svecenost principima tradionalizma i konzervatizma, na koji-
ma se pak temelji hijerarhijski i patrijarbalni model srednjo-
vekovne Crkve.

I konac¢no, govoreéi u smislu konkretne reakcije na kon-
kretne situacije, beskompromisni dualisticki stav Srpske pra-
voslavne crkve Cesto proizvodi kontroverzne i skandalozne
odgovore.

Nije lako ukazati na specifi¢ne spoljasnje uzroke ovog je-
dinstvenog modela srpskog pravoslavnog ekskluzivizma. Pe-
tovekovna turska represija izvesno je doprinela izostajanju
nekih klju¢nih koncepata moderne, kao sto su koncepti pro-
testantske reformacije, doba prosvetiteljstva ili principa raz-
dvajanja crkve i drzave. Dodatno, kao $to to Danijel Pejn
(Daniel Payne) uocava, nedovoljno razumevanje koncepata
individualne vere, licnog suvereniteta i ljudskih prava pred-
stavlja neizostavno obelezje etosa pravoslavnih tradicija uop-
ste (I1i¢ 2005: 55). U svakom slucaju, novi izazovi koji se sva-
kodnevno gomilaju pred vratima srpskog pravoslavlja (demo-
kratija, pluralizam, tolerancija, zastita etnickih i verskih ma-
njina itd.) predstavljaju nezaobilazne zahteve modernog vre-
mena. lako je orijentacija Srpske pravoslavne crkve koja je
protiv modernih shvatanja duboko ukorenjena u njenu no-
stalgi¢nu Ceznju za svetom pre moderne i vladavinom njego-
vih prizivanih struktura reda i vrednosti, savremeni imperati-
vi drustveno angazovanog humanizma — odgovornost, dija-
log i pomirenje — ne mogu vise biti ignorisani.
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Regionalni identitet:
faktor koji nedostaje u saradnji u oblasti
bezbednosti na Zapadnom Balkanu

Cvete Koneska

UDK: 327.56 (497)

Sazetak

U ovom radu predstavljeno je trenutno stanje regionalne sa-
radnje na Zapadnom Balkanu, posebno u oblasti bezbednosti, i
protumaceni su razlozi sporog napredovanja regionalnib inicijati-
va. Regionalne inicijative u zemljama Zapadnog Balkana nisu
znacajno napredovale iako strani akteri pruzaju i finansijsku i
moralnu podrsku. Glavni argument u ovom rad je da nedostatak
regionalnog identiteta, neophodan za stvaranje osecanja socijalne
pripadnosti, predstavlja jedan od uzroka ovog problema. Pojam
»Balkan® i u svakodnevnom jeziku i u jeziku politike ima nega-
tivne konotacije i shvacen je kao nesto sto je suprotno ,,Evropi*.
Zato se politicke elite, kao i obicni gradani, nerado svrstavaju u
pripadnike ,,Balkana“. Diskurs o balkanizaciji je doveo do toga
da driave na Balkanu sekuritizuju tj. predstavljaju kao pretnju
svoje susede, umesto da uspostave saradnju na polju bezbednosti.
Politika prosirenja Zapadnib institucija koja se bazira na merenju
napretka individualnih zemalja sa Zapadnog Balkana, dovela je
do toga da zemlje iz regiona doZivljavaju pitanje regionalne sarad-
nje kao instrument ili privremenu fazu kojom ostvaruju svoj kraj-
nji cilj — pridruzivanje Evropskoj uniji i NATO.

Kljucne reci: Zapadni Balkan, regionalna saradnja, regional-
ni identitet, bezbednost, orijentalisticki diskurs (Balkan doZivljen
kao Orijent), diskurs Balkana.

Uvod: Regionalna saradnja
Regionalna saradnja je trenutno jedna od najpopularni-
jih reci i tema u politickim diskusijama na Balkanu. Politica-

ri, naucnici i novinari, u regionu i van njega, isticu da uspo-

Autorka je istrazivacica think-thank-a Analytica iz Makedonije
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stavljanje regionalne saradnje predstavlja kljucni element eko-
nomskog razvoja i brzi put do integracije u NATO i Evropskom
uniju, kao i nacin na koji bi mogla biti ostvarena stabilnost i bez-
bednost u regionu. Ovakve izjave prati mnostvo razlicitih inici-
jativa koje bi trebalo da unaprede regionalnu saradnju. One do-
prinose dominantnoj atmosferi entuzijazma povodom regional-
ne saradnje, ali ne ostvaruju realne rezultate. Zaista je tesko reci
da je regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu uspesna. Ovo
pogotovo vazi za saradnju u oblasti bezbednosti. Mali je broj re-
gionalnih institucija i organizacija koje su dovoljno razvijene da
mogu da sprovode i vode proces regionalne saradnje. Dovoljno
razvijene institucije, kao sto je Regionalni savet za saradnju (biv-
si Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope) pokrenute su i finansi-
rane stranim sredstvima izvan regiona. Medutim, cak i ove insti-
tucije imaju samo delimican uspeh.!

Razlozi za spor razvoj regionalne saradnje na Zapadnom
Balkanu nisu na prvi pogled oCigledni. Zapadnobalkanske drza-
ve imaju veéinu karakteristika potrebnih za stvaranje regiona.?
Drzave u regionu koriste slicne jezike i imaju slicnu kulturu, za-
jednicku istoriju, zajednicko institucionalno naslede, kao i veliki
broj prekogranicnih transakcija (uglavnom zbog toga Sto su pri-
padale jednoj drzavi i nasledile porodicne, prijateljske, poslovne
i druge veze). Pored ovih ,,prirodnih faktora® koji pogoduju
ostvarivanju regionalne saradnje, postoji i znacajna strana podr-
ska saradnji. Za Evropsku uniju ostvarivanje regionalne saradnje
predstavlja gotovo jednako vazan uslov kao i ispunjavanje for-
malnih kriterijuma za uclanjenje. Jedan od pet delova novog fi-
nansijskog instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ Evropske unije
(IPA) posvecen je iskljucivo regionalnoj saradnji. Regionalnoj i
medunarodnoj saradnji posveceno je i jedno od 35 poglavlja
pravnog nasleda EU o kojima se pregovara za ulazak u EU. Po-
red podsticaja u formi finansijske pomoci, EU je razvila meha-
nizme za pracenje i ocenjivanje napretka u oblasti regionalne sa-
radnje kako bi podsticala zemlje u regionu da nastave saradnju i
da je unapreduju.

Razmatrajuéi raskorak izmedu teoretske pretpostavke da
Zapadni Balkan obiluje mogucnostima za ostvarivanje visokog
nivoa regionalne saradnje i u praksi evidentnog ogranicenog na-
pretka koje su ostvarile postojece regionalne inicijative, u ovom
radu pokusacemo da analiziramo regionalni identitet kao kljuc-
ni faktor koji nedostaje da bi regionalna saradnja zazivela i do-
zivela uspehe. Glavni argument u ovom radu je da je Balkanu
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nedostaje pozitivni regionalni identitet. Razlog za to je postoja-
nje trenutno dominatnog diskursa u kom se Balkan koristi da se
oznadi kao Orijent, odnosno, nesto razli¢ito u odnosu na civili-
zovanu Evropu. Zbog toga je uspostavljanje regionalne saradnje
je danas shvaceno iskljucivo kao instrument postizanja krajnjih
ciljeva i svaka drzava u regionu trudi se da odbaci balkanski
imidz i da ga zameni evropskim. Kao jedinicu analize u ovom ra-
du uzecemo regionalnu bezbednosnu saradnju, kao osetljivu
oblast saradnje koja bolje od saradnje u oblasti ekonomije i tr-
govine, oslikava poteskoce proistakle iz shvatanja, nedostataka
poverenja i uticaja negativne retorike.

Regioni, Balkan i balkanizmi...

Medu naucnicima ne postoji konsenzus oko toga sta je to
Sto Cini region. Savremene studije, od konstruktivistickih do
neorealistickih, tumace regione i regionalnost na razli¢ite naci-
ne. Smatramo da region ne Cini iskljucivo geografija. Regioni su
stvoreni interakcijom unutrasnjih i spoljasnih faktora, kao i in-
terakcijom politike, modi i retorike.> Zbog toga regioni nisu sta-
ticni, niti su njihovi delovi ili znacenje nepromenljivi — oko nji-
hovih granica se moze pregovarati, drzave koje im pripadaju i
znacaj koji one imaju mogu se menjati. Stavise, regioni mogu bi-
ti znacajan faktor stvaranja identiteta, kao i faktor koji mobili-
Se osecanja privrzenosti pojedinaca i grupa koji Zive na njihovim
prostorima.

Prema sociolosko-psiholoskoj definiciji, regionalni identitet
predstavlja jedan od ve¢ definisanih drustvenih ili grupnih iden-
titeta. Prema tome, regionalni identitet ima slicnosti sa nacional-
nim, polnim, religijskim rasnim ili seksualnim identitetom.
Grupni identitet pozitivno uti¢e na to da pojedinci stvore sliku
o sebi, sto je jedna od njegovih vodecih karakteristika. Osoba
dozivljava sebe kao pripadnika grupe onda kada ga pozitivne
karakteristike te grupe odvajaju od pripadnika drugih grupa.*
Grupe koje imaju negativne karakteristike ne privlace nove ¢la-
nove. Osoba koja pripada takvoj grupi trudice se ili da je napu-
sti ili da promeni opsti stav o toj grupi.

Problem regionalne (ne)saradnje nije uzrokovan nedostat-
kom institucija ili pojedinacnih aktera koji promovisu tu sarad-
nju, niti nedostatkom finansijske i politicke podrske, vec perci-
piranim karakteristikama ovog regiona, odnosno nacinom na
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teoriju. Na primer: William R.
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tity in question”, in: Progress in
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475-485
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u: John C. Turner (1987) Redi-
scovering the Social Group: A
Self-Categorization Theory
(NY and London: Blackwell)
Henry Tajfel (1981) Human
Groups and Social Categories
(Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press)
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koji stanovnici ovog regiona dozivljavaju balkanski identitet i
posebno identitet Zapadnog Balkana. Balkanski identitet i bal-
kanski karakter gotovo niko ne ocenjuje pozitivno, posebno ne
u odnosu na druge evropske regione. O tome kako drugi vide
Balkan (i kako Balkanci vide sami sebe) u poslednje vreme je ve-
oma raspravljano i postoji mnostvo dokumenata. Balkan je na
Zapadu, od ranih modernih putopisa do reportaza masovnih
medija iz devedesetih godina, bio prikazivan kao primitivni,
varvarski, nerazvijeni region koji ne pripada potpuno ni Evropi
ni Orjentu. Da parafraziram cuvenu tvrdnju Marije Todorove,
Balkan je alter ego Evrope, mra¢na strana evropskih liberalnih,
tolerantnih, demokratskih drustava.® Stoga nije iznenadujuce to
sto niko ne zeli da bude svrstan u pripadnike ovog regiona.

Ovakvo shvatanje '"balkanizma" poteklo je iz zemalja Za-
padne Evrope, ali viemenom se odomacilo i u balkanskim drza-
vama. Svaka drzava/drustvo Zapadnog Balkana balkanske od-
like pripisuje drzavama (drustvima, nacijama) koje se nalaze ju-
7nofistoéno od nje.® Ovakav odnos prema susedima, nazvan
»unutrasnji orijentalizam® ili ,,unutrasnji balkanizam®, nepo-
voljno utice na ostvarivanje bolje regionalne saradnje. Naprotiv,
ovakav pristup stvara konkurenciju medu balkanskim drzava-
ma. One se takmice u tome koja ¢e od njih biti manje ,,balkan-
ska“. Diskurs o Balkanu koji ovaj region definise kao nesto raz-
li¢ito u odnosu na Evropu predstavlja prepreku daljoj regiona-
lizaciji i stvaranju pozitivnog identiteta na Balkanu. Dok su u
ostatku Evrope nacionalni, regionalni i evropski identiteti me-
dusobno dopunjuju i podrzavaju jedni druge, regionalni identi-
tet na Balkanu, za razliku od regionalnog identiteta na primer
skandinavskih zemalja ili zemalja Beneluksa, shvacen je kao ne-
sto neevropsko. Posto se trude da postanu evropske (u svakom
smislu te reci), balkanske drzave bi radije da se odvoje od imi-
dza balkanskog regiona.

Sekuritizacija ,,drugog®, odnosnog balkanskog
suseda kao pretnja bezbednosti

Navedene teoretske pretpostavke su empirijski potvrde-
ne, jer navedeni stavovi ozbiljno uticu na uspostavljanje regi-
onalne saradnje, posebno na uspostavljanje saradnje u obla-
sti bezbednosti. Oblast bezbednosti je i dalje u regionu opa-
zana kao osetljivo politicko polje koje predstavlja poslednje
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uporiSte ocuvanja drzavnog suvereniteta. Zato drzave nerado
delegiraju i dele svoju vlast u ovoj oblasti, a to jos vise oteza-
va uspostavljanje saradnje. Cesto je navoden primer neuspe-
$nog pokusaja stvaranja zajednicke evropske odbrambene sa-
radnje pedesetih godina dvadesetog veka. Drzave koje su bile
spremne na integraciju u oblastima trgovine i trzista ipak ni-
su zelele da tu integraciju prosire na oblast bezbednosti.

Na Balkanu su pitanja bezbednosti bila razlog za raski-
danje regionalnih veza. Obnavljanje tih veza podrazumeva da
se prvo poboljsa bezbednosna situacija u regionu. Ipak, bice
veoma tesko prevazi¢i traume iz nedavne proslosti. Nema
sumnje da funkcionalni razlozi za saradnju postoje. Svaka dr-
Zava u regionu suocena je sa transnacionalnim pretnjama
bezbednosti, kao sto su organizovani kriminal, trgovina oruz-
jem, narkoticima i ljudima, kao i nelegalne migracije. Zajed-
nicke regionalne inicijative doprinose boljem i laksem resava-
nju ovakvih problema. Podrsku uspostavljanju regionalne sa-
radnje u oblasti bezbednosti aktivno pruzaju i medunarodni
organizacije. Na primer, Inicijativa za saradnju u Jugoistoc-
noj Evropi i Radna grupa bezbednosnog pakta Jugoistocne
Evrope, pokrenute su uz podrsku Evropske unije i NATO.
Resavanje transnacionalnih problema u okviru regiona po-
staje globalni trend. Posto su donosioci odluka prihvatili da
se uzroci nnogih savremenih bezbednosnih problema nalaze
u okvirima regiona, nacionalne politike bezbednosti sve vise
vode racuna o regionalnim odgovorima na izazove...” Cak su
i na Zapadnom Balkanu strategije i koncepti nacionalne bez-
bednosti modernizovani u skladu sa regionalnim pristupom
resavanju bezbednosnih izazova u okviru integracija.

Uprkos pogodnim uslovima, uspostavljanje saradnje u
oblasti bezbednosti u regionu odvija se sporo. Regionalne or-
ganizacije treba da resavaju funkcionalne, opipljive probleme
lokalnog stanovnistva. Medutim, ove organizacije nemaju
autoritet (legitimitet). Gradani drzava u regionu nisu dovolj-
no dobro informisani o postojanju ili aktivnostima regional-
nih organizacija i zbog toga ne vide ove organizacije kao deo
resenja svojih problema. Vlade drzava u regionu samo se for-
malno obavezuju deklaracijama i na zajednickim samitima
da e podrzati regionalne inicijative, kojima, zapravo, ne pru-
zaju nikakvu prakti¢nu podrsku u resursima ili struénjacima.
Cak ni nacionalne politi¢ke elite ne shvataju vaznost usposta-
vljanja regionalne saradnje.
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Nedostatak regionalnog identiteta jedan je od glavnih uz-
roka sporog uspostavljanja regionalne saradnje posebno u
oblasti bezbednosti. ,,Unutrasnji orijentalizmi® uti¢i na to da
susedne drzave budu percipirane kao ,,balkanske®, odnosno
manje razvijene, manje civilizovane, zaostale i krajnje nebe-
zbedne. Ovakav nacin razmisljanja Cini da uspostavljanje re-
gionalne saradnje bude gotovo nemoguce. Jo$§ manje ima
smisla saradivati na bezbednosnim pitanjima sa drzavama
koje su opazene kao potpuna suprotnost pozeljnom imidzu i
identitetu drustvene grupe s kojom se pojedinica identifikuje.
Uspostavljanje saradnje moguce je medu onim grupama ko-
je imaju iste vrednosti, karakteristike, ciljeve itd. Zato posta-
je jasnija i teznja zapadnobalkanskih drzava da se pridruze
NATO (tj. da postanu deo uglednog ,kluba zapadnjaka“),
umesto da stvaraju sopstvene regionalne bezbednosne struk-
ture. Cinjenica da Evropska unija insistira u svojoj politici
prosirenja na Zapadni Balkan da ovaj region prvo treba sta-
bilizovati i evropeizirati pre nego sto dozvoli da zemlje ovog
regiona postanu c¢lanice EU, potvrduje zakljucak da je regio-
nalna saradnja moguca samo ukoliko postoje zajednicke
vrednosti i zajednicki identitet. Drugim reCima, balkanske dr-
zave mogu postati ¢lanovi Evropske unije samo ukoliko po-
stanu ,evropske“, a ne i dok su jos uvek ,,balkanske“.

Oznaciti u govoru neku drzavu kao ,,balkansku® znaci
doziveti je kao pretnju bezbednosti. Drugim rec¢ima, odrediti
nesto kao ,balkansko®, odnosno nerazvijeno i nesigurno
predstavlja Cin ,sekuritizacije“ — retoricko pretvaranje poli-
tickog pitanja u pitanje pretnje po opstanak.® DozZiveti dru-
gog kao predstavnika potpuno suprotnih vrednosti, personi-
fikaciju razlicitosti, kao $to Evropa Cesto dozivljava Balkan,
znaci doziveti ga kao potencijalni izvor pretnje. Ako ovom is-
kustvo dodamo uticaj seCanja na nedavne oruzane sukobe i
nerazresena politicka pitanja medu zapadnobalkanskim drza-
vama (i etnickim grupama), moguce je ,,druge® opaziti cak
kao i izvor vojnih pretnji. lako zajednicki transnacionalni
bezbednosni problemi zahtevaju donosenje zajednickih rese-
nja, drzave na Zapadnom Balkanu i dalje jedna drugu dozi-
vljavaju kao pretnju sopstvenoj bezbednosti, sto dodatno ote-
zava uspostavljanje regionalne saradnje.

Sporna pitanja, kao Sto je nerazresSeni status Kosova, i
propratni diskurs ,,0 mogucoj promeni granica u regionu®
mogla bi dodatno da destabilizuju region i da stvore nove
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bezbednosne probleme vezane za pitanja suvereniteta, samo-
opredeljenja i podele drzava. Regionalna saradnja nije do-
voljno razvijena Cak ni u oblastima pogodnim za saradnju,
kao $to je pitanje viznih rezima. Cinjenica da neke zapadno-
balkanske drzave imaju strogi vizni rezim za susedne zemlje
jasno pokazuje da su susedne drzave dozivljene kao izvor
pretnji bezbednosti. Situacija postaje jos jasnija ako imamo u
vidu proces liberalizacije viznih rezima sa zemljama Evropske
unije. Svaka zapadnobalkanska drzava sebe smatra dovoljno
»bezbednom da se ukljuci u Sengenski sistem, a pri tome za-
drzava strogi vizni rezim prema susedima. Da bi regionalna
saradnja bila uspostavljena, zapadnobalkanske drzave mora-
ju da ,,desekuritizuju® svoje susede, odnosno da bezbednosni
diskurs promene u politicki. Medusobno poverenje i ocekiva-
nje da ¢e sporovi biti resavani mirnim sredstvima, odnosno
pretvaranje bezbednosnih problema u politicke od klju¢nog
je znacaja za uspostavljanje saradnje u oblasti bezbednosti.’
U protivnom e pripadanje regionu Zapadnog Balkana biti
dozivljavano kao bezbednosni problem, umesto da bude deo
resenja bezbednosnih pretnji.

Dvostruka uloga Evrope

Strani akteri, uprkos pokusajima da podrze uspostavlja-
nje bolje regionalne saradnje, u stvari, podrzavaju postojecu
situaciju. S jedne strane, Evropska unija i NATO promovisu
i pomazu stvaranje regionalne saradnje pruzanjem finansijske
i politicke podrske. S druge strane, time Sto procenjuju napre-
dak pojedinacnih drzava i u ¢lanstvo primaju svaku odvoje-
no, pretvaraju regionalnu saradnju u privremenu fazu koja
sluzi samo za postizanje konacnog cilja — pridruzivanje
Evropskoj uniji i NATO.10 Zbog toga zapadnobalkanske dr-
zave regionalnu saradnju dozivljavaju samo kao sredstvo za
postizanje cilja. Politicke elite na Zapadnom Balkanu prihva-
taju regionalne inicijative samo ukoliko ih one priblizavaju
konac¢nom cilju — Evropskoj uniji i NATO. Stavise, politicke
elite u nekim zemljama protive se unapredenju regionalne sa-
radnje jer je vide kao utesnu nagradu umesto punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji. Dakle, drzavama u regionu nedo-
staje istinska motivacija za uspostavljanje regionalne sarad-
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nje, bez koje je nemoguce unaprediti regionalne inicijative i
stvoriti regionalni identitet.

Ovim radom pokusali smo da objasnimo trenutno stanje
regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu, posebno u obla-
sti bezbednosti, kao i da protumacimo razloge sporog napre-
dovanja regionalnih inicijativa. Bez obzira na funkcionalne
potrebe zapadnobalkanskih zemalja, kao i na moralnu i fi-
nansijsku podrsku koju regionu pruzaju strani akteri, nema
znacajnog napretka u uspostavljanju regionalne saradnje.
Nedostatak regionalnog identiteta predstavlja jedan od uzro-
ka ovakve situacije. Zbog negativnih konotacija koje pojam
»Balkan® ima u politickom i opstem diskursu, kao i zbog sta-
va da je ,,Balkan® nesto $to je suprotno ,,Evropi®, politicke
elite i obi¢ni gradani nerado se svrstavaju u pripadnike ,,Bal-
kana“. Ovakvi stavovi otezavaju uspostavljanje saradnje u
oblasti bezbednosti, jer diskurs Balkana vodi do toga da se
drzave sekuritizuju, odnosno da predstavljaju svoje susede
kao pretnju, umesto da uspostavljaju saradnju. Politika pro-
sirenja zapadnih institucija za Zapadni Balkan koja se zasni-
va na ocenjivanju napretka i nagadivanju pojedinacnih drza-
va, utie na to da drzave u regionu uspostavljanje regionalne
saradnje shvataju samo kao instrument, odnosno kao privre-
menu fazu u realizaciji svog krajnjeg cilja, a to je pridruziva-
nje Evropskoj uniji i NATO.

Sa engleskog na srpski jezik preveo Ivan Kovanovic
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Komentar Nacrta zakona
0 odbrani i 0 vojsci

mr Porde Popovic

UDK: 340.134:355.45(497.11)

Sazetak

Ouwaj tekst predstavlja komentar Nacrta zakona o Vojsci
Srbije i Nacrta zakona o odbrani, koji su bili predstavljeni u
leto 2007. godine. Nalazi autora, sadrZani u ovom tekstu, bi-
li su predstavljeni i na javnoj raspravi koju je Centar za civil-
no-vojne odnose organizovao 24. septembra iste godine. Na-
mera autora je da ovim tekstom ukaze na okolnosti pod ko-
jima su ovi zakoni nastali, da istakne najznacajnije promene
koje ovi zakoni unose u sistem odbrane, ali i da istakne
osnovne nedostatke predloZenib zakonskib resenja.

Kljuéne reci: demokratska civilna kontrola vojske, sistem
vrednosti, lanac komandovanja, strateski dokumenti, zako-
nodavstvo

O potrebi usvajanja
novih zakona

Domaca strucna i sira javnost dugo ¢eka donosenje no-
vih zakona o odbrani i vojsci. Dosada vazeci zakoni, koji
datiraju iz 1993. godine, iako su u vise navrata bili menja-
ni i dopunjavani, nisu odgovarali daljem sprovodenju re-
forme Vojske Srbije. Mora se priznati da je vojno rukovod-
stvo, Cesto preduzimajuci odredene mere na sopstvenu od-
govornost, ucinilo sve sto je bilo moguée u okviru postoje-
¢ih zakonskih normi kako bi reforma ovog veoma vaznog
segmenta srpskog drustva bila sprovedena. Najbolji dokaz
za ovu tvrdnju predstavlja Cinjenica da je Srbija pristupila
programu ,Partnerstvo za mir“. PostojeCa zakonska rese-
nja ne predvidaju mogucnost bezbednosnih integracija, po-
gotovo ne u programe NATO. Medutim, postojei zakoni

Autor je istraZivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti
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u Srbiji onemogucavaju dalje sprovodenje reforme vojske.
Ovakva situacija zahteva donosenje nove zakonske regula-
tive, i to pod hitno.

Povod za usvajanje novih zakona

Zakon o sprovodenju Ustava Republike Srbije propisuje
da zakoni o odbrani i o vojsci moraju biti usvojeni u roku od
godinu dana od dana donosenja Ustava i da je usvajanje ovih
zakona, izmedu ostalog, preduslov za raspisivanje predsed-
nickih izbora. Ministarstvo odbrane je nacrte zakona o od-
brani i o vojsci postavilo na svoj veb-sajt tokom letnje pauze,
kada je i vecina drzavnih organa bila na pauzi. Ovakav nacin
prezentovanja nacrta zakonskih resenja — novina koju ¢e, na-
dajmo se, prihvatiti i ostali drzavni organi sektora bezbedno-
sti — izazvao je veliku paznju. Naime, Nacrt zakona o odbra-
ni bio je pregledan 11.638 puta, dok za Nacrt zakona o voj-
sci vlada mnogo vece interesovanje, pa je on bio pregledan
53.838 puta?. Ovoliko interesovanje vise nego jasno govori o
tome da je neophodno doneti nova zakonska resenja. Zahva-
ljujuc¢i dogovoru vladajuée koalicije, predlozi ovih zakona
usli su u skupstinsku proceduru u decembru mesecu 2007.
godine i morali bi da budu usvojeni do kraja godine kako bi
predsednicki izbori mogli biti raspisani u Ustavom predvide-
nom roku.

Zakonom o odbrani trebalo bi da budu regulisani sistem
odbrane Republike Srbije, nadleznosti, prava i duznosti dr-
zavnih organa i Vojske Srbije, ali i gradana prilikom odbrane
zemlje. Zakon o Vojsci Srbije trebalo bi da regulise polozaj i
nadleznost, organizaciju, sastav i delovanje vojske. Ovaj Za-
kon bavi se i na¢inom obavljanja vojne sluzbe, komandova-
njem i rukovodenjem vojskom, ¢inovima i zvanjima, simboli-
ma i obelezjima, kao i vojnim praznicima. Zakon bi trebalo
da regulise i neke novine, kao sto su uvodenje verske sluzbe u
kasarne, uspostavljanje demokratske civilne kontrola i druge
oblasti znacajne za vojsku.

Tesko je reci da li predlozeni Nacrti zakona predstavljaju
odlucan korak ka modernom evropskom zakonodavstvu, ili
prostu izmenu i dopunu postojecih zakona u skladu sa trenut-
nom situacijom u Vojsci Srbije. Mozda su tvorci ovih zakon-
skih tekstova ipak bili blizi tome da pravnu regulativu prila-
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gode postojecoj situaciji, nego tome da u Zakon unesu neke
znacajnije inovacije. Prilikom ¢itanja teksta Zakona, moguce
je uociti da je on nastao u veoma kratkom roku.

Glavne teme nacrta ovih zakona jesu demokratska civil-
na kontrola vojske, promena sistema vrednosti, uspostavlja-
nje jasnog lanca komandovanja i popunjavanje kadra..Resa-
vanje ovih pitanja posebno je znacajno, jer treba da omoguci
da drustvo i sira politicka zajednica aktivnije ucestvuju u bez-
bednosnoj politici.

Demokratska civilna
kontrola vojske

Jedan od najznacajnijih zadataka sprovodenja reforme
sektora bezbednosti jeste uspostavljanje demokratske civilne
kontrole nad oruzanim snagama, pa samim tim i nad voj-
skom koja predstavlja njihov najveci deo. Ovaj oblik kontro-
le, koji je bio predviden Ustavnom poveljom Drzavne zajed-
nice SCG donetom 2003. godine, predviden je i navedenim
zakonima. Ustav Srbije iz 2006. godine propisuje da Vojska
Srbije treba da bude pod demokratskom i civilnom kontro-
lom, medutim, on ne propisuje instrumente, odnosno ovla-
scenja za njeno sprovodenje.

Clan 29 Nacrta zakona o vojsci govori o demokratskoj i
civilnoj kontroli Vojske Srbije. U njemu je nabrojano $ta sve
ova vrsta kontrole treba da obuhvata. Pored toga, ovaj ¢lan
sadrzi odredbu prema kojoj demokratsku i civilnu kontrolu
vojske vrse Narodna skupstina, Zastitnik gradana i drugi dr-
zavni organi u skladu sa svojim nadleznostima, kao i gradani
i javnost. Ova odredba je uneta na predlog Centra za civilno-
vojne odnose, a nakon javne rasprave na kojoj su predstavni-
ci Centra izneli svoje komentare o tekstovima zakona.3 Njom
je zakonodavac zamenio odredbu iz prve verzije Nacrta, pre-
ma kojoj samo drzavni organi sprovode kontrolu nad voj-
skom. Prema novoj odredbi, pored Parlamenta, koji je nosi-
lac civilne demokratske kontrole, i ostalih drzavnih instituci-
ja kao §to su na primer revizorska tela, kontrolu vrse i insti-
tucije gradanskog drustva, mediji, akademska zajednica, ali i
najsira javnost. Upravo je u tome smisao uspostavljanja de-
mokratske civilne kontrole nad vojskom. Gradani, kao nosi-
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oci suvereniteta u svakoj drzavi, ali i, sto je mozda vaznije,
kao finansijeri sektora bezbednosti, imaju pravo da znaju na
koji se nacin njihov novac koristi i $ta se u ovom sektoru ra-
di. Treba istaci da ova vrsta kontrole spada u domen civilno-
vojnih odnosa. Stoga ona ne bi trebalo da bude regulisana
Zakonom o vojsci, ve¢ posebnim Zakonom o demokratskoj
civilnoj kontroli vojske. Ovaj zakon bi trebalo da imenuje ak-
tere i instrumente, ali i da razradi procedure za sprovodenje
demokratske civilne kontrole vojske. Donosenjem ovakvog
zakona Ustavna odredba o demokratskoj civilnoj kontroli bi
konacno zazivela.

Prva primedba na Nacrt zakona o odbrani vezana je za
¢lan 9 u kome je utvrdena nadleznost Narodne skupstine u
oblasti odbrane. Naime, u ovom ¢lanu, izmedu ostalog, stoji
da Narodna skupstina sprovodi demokratsku i civilnu kon-
trolu nad Vojskom Srbije. Ova tvrdnja je apsolutno tacna i
dobro je sto tu stoji. Medutim, Narodna skupstina ne bi tre-
balo da bude jedini akter sprovodenja kontrole kao sto se iz
teksta Nacrta moze naslutiti. Sprovodenje demokratske civil-
ne kontrole u demokratskim drustvima zahteva angazovanje
mnogo veCeg broja aktera, o ¢emu je ve¢ bilo reci. Stoga bi
ovaj stav ¢lana 9 trebalo preformulisati.

Pored ostalih nadleznosti koje Narodna skupstina ima u
ovoj oblasti, istiCe se da ona usvaja Strategiju nacionalne bez-
bednosti Republike Srbije. Ovo je veoma vazna odredba s ob-
zirom na to da nasim Ustavom nije regulisano pitanje ovog
najznacajnijeg strateskog dokumenta. U Ustavu je pomenuta
samo Strategija odbrane, ali ona predstavlja dokument nize
vrednosti koji bi trebalo da proistice iz Strategije nacionalne
bezbednosti. Na ovaj propust smo ukazivali prilikom usvaja-
nja Ustava % i on je ovim Zakonom otklonjen.

Neuskladenost Nacrta zakona o vojsci sa njemu “nadre-
denim*“ Nacrtom zakona o odbrani posebno je upecatljiva
prilikom regulisanja nadleznosti Vojske Srbije. Ovim Nacr-
tom (Cl. 12) predvideno je da Vojsci, izmedu ostalog, budu
dodeljene nadleznosti u skladu sa Strategijom odbrane, Dok-
trinom Vojske Srbije i principima medunarodnog prava, koji-
ma je regulisana upotreba sile. Strategija nacionalne bezbed-
nosti, najvisi doktrinarni dokument, nije spomenuta. Ovde se
ponavlja propust napravljen u Ustavu, tako da ovaj doku-
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ment nije spomenut ni u Ustavu ni u Zakonu o vojsci, vec sa-
mo u Zakonu o odbrani. Ovakva neuskladenost bi morala da
bude eliminisana u najkra¢em roku, a postojanje doktrinar-
nih dokumenata bi moralo podjednako da bude regulisano u
svakom pravnom aktu.

Promena sistema vrednosti

Nacrt zakona o odbrani u ¢lanu 4 sadrzi spisak osnovnih
pojmova koji su u njemu korisceni, kao i njihovo objasnjenje.
Ovo je novina koju pozdravljamo, jer priblizava sadrzaj prav-
nog propisa obi¢nim gradanima koji ne moraju uvek da vla-
daju stru¢nom terminologijom koris¢enom u pravnim aktima
vezanim za domen odbrane i bezbednosti.

Ukoliko uporedimo postojeéi i predlozeni Nacrt zakona
o odbrani, uoci¢emo neke bitne promene. To su, pre svega,
promena sistema vrednosti koje se ovim zakonima stite i us-
postavljanje jasnijeg lanca komandovanja. U clanu 2 ovog
Zakona kaze se da se “odbrana Republike Srbije ostvaruje
angazovanjem raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa, a
obezbeduje upotrebom Vojske Srbije i drugih snaga odbrane
na zastiti suvereniteta, teritorijalne celovitosti i bezbednosti®.
Ne pominje se vise zastita ustavnog poretka — odredba koja
je Cesto bila izgovor za zloupotrebu vojske u nasoj skorijoj
proslosti.

U istom ¢lanu govori se o odbrani u slucajevima ratnog i
vanrednog stanja. U dosadasnjem Zakonu postojao je i insti-
tut neposredne ratne opasnosti koji je novim Ustavom uki-
nut. Resenje je dobro, jer je pojam neposredne ratne opasno-
sti, koji je vrlo nejasan, mogao biti tumacen vrlo Siroko. No-
vinu predstavlja i odredba prema kojoj odbrana moze biti
sprovedena i u saradnji sa drugim drzavama, a u okviru insti-
tucija sistema nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti.
Ova odredba predstavlja posledicu promena u bezbedno-
snom okruzenju, kao i posledicu promena prioriteta politi-
ckog vrha i teznje Vojske Srbije da povrati ugled i ponovo po-
stane aktivan ucesnik u obezbedivanju ne samo nacionalne,
nego i regionalne i globalne bezbednosti.

Nacrt zakona o vojsci (¢l. 15) sadrzi i tekst zakletve koja
se polaze prilikom stupanja u vojnu sluzbu, a koja glasi: ,,Ja
(ime i prezime), zaklinjem se svojom cascu i saves¢u da ¢u Cu-
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vati i braniti nezavisnost, suverenost i teritorijalnu celovitost
Republike Srbije.“ Pored toga sto se u zakletvi vise ne pomi-
nje ustavni poredak, novina je i to sto se buduci vojnici vise
nece, pored Casti, zaklinjati i svojim Zivotom, nego svojom sa-
vesCu. Ostaje da se vidi da li je potenciranje savesti svakog
pojedinca posledica zelje da u vojsci bude promenjen sistem
vrednosti koji je zabranjivao postojanje bilo kakve individu-
alnosti u njenim redovima.

Zakonom o vojsci (Cl. 12) obezbedena je i stranacka, ide-
oloska i interesna neutralnost vojske, sto je jedna od pretpo-
stavki sprovodenja demokratske civilne kontrole. Prema ¢la-
nu 13 ovog Zakona, pripadnici Vojske Srbije duzni su da se
uzdrze od nosenja ili isticanja stranackih ili drugih politickih
obelezja, kao i od izrazavanja i zastupanja svojih politickih
uverenja. Najzad, prema clanu 14 ovog Zakona, vojnom licu
je zabranjeno da u uniformi prisustvuje skupovima politickih
stranaka, a zabranjena mu je i svaka politicka aktivnost izu-
zev korisCenja aktivnog birackog prava. Takode, profesional-
ni pripadnici Vojske Srbije nemaju pravo na sindikalno orga-
nizovanje. Prema prvoj verzija Nacrta, pripadnicima vojske
bilo je zabranjeno pravo na strajk. Bilo bi dobro da je pripad-
nicima Vojske Zakonom zabranjeno da uticu na rad i odluke
civilnih vlasti. U nasoj skorijoj proslosti desavalo se da se voj-
no rukovodstvo mesa u donosenje odluka koje bi trebalo da
budu jedino u nadleznosti demokratski izabranih organa vla-
sti. Najdrasticniji primeri ovakvog ponasanja vezani su za
vreme raspada bivse Jugoslavije, kao i za period neposredno
pre demokratskih promena kada je vojni vrh javno stao na
stranu vladajuée partije i uCestvovao u njenoj predizbornoj
kampanji.

Nacrtom zakona o vojsci (¢l. 25-27) predvideno je da,
prvi put nakon Drugog svetskog rata, u vojne redove bude
uvedena verska sluzba. Vazno je napomenuti da versku slu-
zbu treba uvesti za sve tradicionalne religije i verske zajedni-
ce pod jednakim uslovima. Pored toga $to vojnim licima tre-
ba da bude obezbedeno osnovno ljudsko pravo na slobodu
veroispovesti, potrebno je obezbediti i sve preduslove za pri-
menjivanje ovog prava. Pre svega postoje problemi vezani za
ishranu vojnika razlicitih religija, koji su primorani da jedu
hranu koju im vera zabranjuje. Posebno je osetljivo pitanje
prava na isticanje verskih simbola, koje ovim Zakonom nije re-
gulisano. Nije jasno da li ¢e pripadnici vojske moci da isticu
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verske simbole prilikom primenjivanja ovog prava. Tako-
de, nije poznato ni to da li ¢e u programe obuke pripadni-
ka Vojske Srbije biti uneti verski sadrzaji, Sto bi potencijal-
no moglo da dovede do raslojavanja u vojsci na osnovu
verske pripadnosti.

Ukoliko budu usvojeni, predlozeni zakoni e bitno utica-
ti i na promenu organizacije Vojske Srbije. Posledice raspada
Drzavne zajednice najbolje se ogledaju u odredbi ¢lana 4 Za-
kona o vojsci. Ovim clanom je predvideno da se pojedini ro-
dovi vojske grupisu u vidove, a da vidove Vojske Srbije pred-
stavljaju kopnena vojska i vazduhoplovstvo i protivvazduho-
plovna odbrana. Mornarica se vise ne pominje kao vid Voj-
ske Srbije.

Nacrtom zakona o vojsci (cl. 22) predvideni su, medutim,
Cinovi za pripadnike re¢nih jedinica, koji odgovaraju morna-
rickim ¢inovima. Postavlja se pitanje koliko je ovakvo resenje
opravdano. Naime, re¢ni odred Vojske Srbije, koji na raspo-
laganju ima nekoliko brodova, potpao je pod komandu kop-
nene vojske. Logi¢nije bi bilo da ¢inovi predvideni za oficire i
podoficire kopnene vojske budu korisceni i za pripadnike
ovog odreda, tim pre Sto je tesko zamisliti da ¢e Srbija u sko-
rijoj buducnosti imati, na primer, admirala recne jedinice.
Ovakvo resenje moguce je sprovesti zato Sto je u Nacrtu za-
kona predvidena ekvivalencija Cinova pripadnika kopnene
vojske, vazduhoplovstva i protivvazduhoplovne odbrane i ¢i-
nova pripadnika re¢nih jedinica.

Uspostavljanje jasnog
lanca komandovanja

Da bi demokratska civilna kontrola vojske bila sprovede-
na, neophodno je precizno odrediti lanac komandovanja, ka-
ko civilni, tako i vojni. U Nacrtu zakona o odbrani, u ¢lanu
11, koji govori o nadleznostima predsednika Republike, pro-
pisano je da predsednik komanduje Vojskom Srbije. Nacrt za-
kona o vojsci propisuje da predsednik komanduje vojskom u
miru i u ratu. Ova nepreciznost, koja bi mogla postati pred-
met spekulacija, moze biti neutralisana uskladivanjem resenja
iz oba nacrta, i to na nacin koji predviden u Nacrtu zakona o
VOjSsCi.
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Iz navedenog se vidi da samo predsednik komanduje voj-
skom. Ovo je odredba koja je preuzeta iz novog Ustava.
Njom je uspostavljen jasniji lanac komandovanja. Ne postoji
vise kolektivno telo — Vrhovni savet odbrane — koje nikome
nije odgovaralo za svoj rad. Problem je u tome $to ni u Usta-
vu, a ni u Nacrtu zakona o vojsci nije propisana odgovornost
predsednika Republike za komandovanje vojskom. Sirim tu-
macenjem se moze reci da se predsednik moze pozvati na od-
govornost zbog krsenja Ustava. Eventualna zloupotreba voj-
ske bi svakako predstavljala krsenje Ustava, ali je ovo tuma-
Cenje ipak veoma Siroko. Mozda bi u ovom sluc¢aju novou-
spostavljenom Savetu za nacionalnu bezbednost, koji okuplja
najznacajnije donosioce odluka u sektoru bezbednosti, mogla
biti dodeljena funkcija kontrole.

Veé pomenuta siroka ovlascenja predsednika Republike
pobrojana su u ¢lanu 17 Nacrta zakona o vojsci. Time je ot-
klonjena svaka nedoumica o tome ko je politicki odgovoran
za rad vojske. Na predlog Centra za civilno-vojne odnose u
drugoj verziji Nacrta zakona o vojsci otklonjen je nedostatak
i uneto je to da, pored oficira, predsednik Republike, po pri-
bavljenom misljenju ministra odbrane, postavlja i razresava
nacelnika GeneralStaba. Tako su odredbe ovog Zakona
uskladene sa odredbama Zakona o odbrani. Medutim, u Za-
konu o vojsci ne pominje se odredba koja postoji u Zakonu
o odbrani a koja govori o tome da predsednik, na osnovu od-
luke Narodne skupstine, odlucuje o upucivanju pripadnika
vojske u multinacionalne operacije. Ovu odredbu bi trebalo
inkorporirati i u Zakon o vojsci. Jos jedan korak ka usposta-
vljanju civilne demokratske kontrole vojske bio bi nacinjen
kada bi, prilikom postavljanja i razresavanja nacelnika Gene-
ral$taba i direktora vojnih sluzbi bezbednosti, bila konsulto-
vana i Narodna skupstina, odnosno njen Odbor za odbranu
i bezbednost. Odbor bi predsedniku mogao da dostavi mislje-
nje o kandidatima formirano na osnovu javnih saslusanja.
Ova vrsta saslusanja — public hearings — redovna su pojava u
mnogim razvijenim demokratskim zemljama.

Problem moze nastati i prilikom tumacenja clana 19
ovog Zakona u kome je propisano da nacelnik Generalstaba
i staresine vojske komanduju i rukovode vojskom u skladu sa
Zakonom i aktima komandovanja pretpostavljenih. Nije na-
vedeno ko bi trebalo da budu ta pretpostavljena lica. Moze-
mo pretpostaviti da se ova odredba odnosi na predsednika.
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Medutim, osim odredbi o postavljenju i razreSenju, nema
drugih odredbi koje regulisu odnos predsednika i nacelnika
GeneralStaba. S obzirom na to da im je dodeljena ista nadle-
znost — komandovanje i upravljanje vojskom — potrebno je
preciznije regulisati njihov odnos i nadleznosti.

Ni polozaj koji ministar odbrane zauzima u komandnom
lancu nije jasno definisan. Predsednik je, kao vrhovni koman-
dant, nadreden i Ministru odbrane. Medutim, ministar za
svoj rad odgovara Vladi, odnosno Narodnoj skupstini, a ne
predsedniku. Trebalo bi da on za svoj rad odgovara i glavno-
komandujuéem - predsedniku — kao neposredno nadrede-
nom organu.

Popunjavanje kadra

Gradane posebno interesuje pitanje nacina popunjavanja
vojske. U Nacrtu zakona o vojsci (¢l. 32) propisano je da dr-
zavljani Republike Srbije stupaju u vojsku na osnovu vojne
obaveze ili na osnovu akta o prijemu u vojnu sluzbu. Zako-
nodavac je ovde pronasao “solomonsko“ resenje s obzirom
na to da je Strategijskim pregledom odbrane predvideno da
vojna obaveza bude ukinuta 2010. godine. Stoga ova odred-
ba predstavlja neku vrstu popunjavanja eventualnog vakuu-
ma koji bi nastao ukoliko bi resenje predvideno Strategijskim
pregledom odbrane odmah bilo inkorporirano u Zakon.

Uslovi za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu navedeni
su u ¢lanu 39. Jedan od preduslova, koji je postojao u prvoj
verziji Nacrta zakona i koji je bio odbacen, bio je da osoba
koja zeli da bude primljena u profesionalnu vojnu sluzbu ne
sme imati dvojno drzavljanstvo. S obzirom na sve specifi¢no-
sti vojnog poziva, ova odredba je razumljiva. Problem pred-
stavlja veliki broj vojnih lica koja su izbegla iz bivsih jugoslo-
venskih republika i koja poseduju drzavljanstva tih, sada no-
vonastalih, drzava. Ova odredba ih je sprecavala da nastave
da se bave poslom za koji su skolovani.

Clanom 80 ovog Zakona regulisana je obaveza sluzenja
u Vojsci Srbije nakon zavrsenog Skolovanja, odnosno usavr-
savanja ukoliko je skolovanje ili usavrsavanje bilo na teret
budzeta ili ostvareno na osnovu medunarodnog ugovora.
Predvideno je da lice koje se na ovaj nacin skolovalo ili usa-
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vrsavalo provede u sluzbi u vojsci dvostruko vise vemena od
vremena trajanja skolovanja ili usavrsavanja, a da lice koje se
skolovalo ili usavrsavalo u inostranstvu provede u sluzbi tro-
struko vise vremena od vremena trajanja skolovanja ili usavr-
savanja. Predlozeno reSenje je znatno stroze od dosadasnjeg
kojim je bilo predvideno da vreme koje lice treba da provede
u sluzbi u vojsci bude isto vremenu trajanja skolovanja ili
usavrsavanja, odnosno da bude dvostruko u odnosu na vre-
me trajanja skolovanja i usavrsavanja u inostranstvu. Nije ja-
sno zasto Vojska, kojoj nedostaju obrazovani kadrovi, ume-
sto da pospesi i stimulise njihovo obrazovanje, poostrava
uslove stipendiranja. Ostaje nam da nagadamo da li iza ove
odluke stoji istrazivanje o isplativosti ulaganja u obrazovanje
kadrova. Jasno je da mladi ljudi ne mogu uslovljavanjem bi-
ti podstaknuti na skolovanje i usavrsavanje. Mladim ljudima
treba ponuditi posao koji je dostojan njihovog obrazovanja i
na kome ¢e moc¢i da napreduju i da preuzimaju rukovodeée
funkcije u vojsci. Neko ko se skoluje u vojnoj skoli, bilo u ze-
mlji ili u inostranstvu, vec se odlucio za vojni poziv i ne treba
ga dodatno uslovljavati, ve¢ mu treba stvoriti moguénost da
svoje znanje sto bolje primeni.

Navedeni primeri pokazuju samo neke od novina koje sa-
drze Nacrti zakona o odbrani i o vojsci. Pazljivo uporediva-
nje ovih nacrta sa dosadasnjim zakonskim resenjima pokazu-
je da je zakonodavac odredbe starog Zakona prilagodio tre-
nutnoj situaciji u Vojsci. Sve sto iz starih zakona moze biti
primenjeno preneto je u nacrte novih zakona. Stoga mozemo
zakljuciti da predlozeni nacrti, uz sva opravdanja da ih je tre-
balo hitno doneti, pre mogu biti nazvani izmenama i dopuna-
ma postojecih zakona, nego potpuno novim zakonskim rese-
njima. Ovakvi zakoni ¢e odgovarati postojecoj situaciji u Voj-
sci i nece predstavljati ko¢nicu daljem sprovodenju reforme.
To je verovatno i bio cilj zakonodavca koji ovim nacrtima na-
stoji da nastavi reformski proces. Za unosenje nekih vecih
inovacija, kao $to su potpuna profesionalizacija vojske, resa-
vanje problema civilne zastite i klasifikovanje tajnih podata-
ka, uslovi tek treba da budu stvoreni. Vazno je naglasiti da
prepreke za stvaranje tih uslova ne stvara Vojska, ve¢ da su
one politicke prirode.
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vima Zakona o Vojsci Srbije i Zakona o odbrani je ta da se pot-
¢injavanjem nacelnika General$taba ministru odbrane “Gene-
ral$tab pretvara u odeljenje Ministarstva odbrane“>. Ova tvrd-
nja govori o tome da je nasem drustvu jos uvek stran koncept
demokratske civilne kontrole nad vojskom. Sama sustina ovog
koncepta podrazumeva da se vojska nalazi pod komandom de-
mokratski izabranog civila. U ovom slucaju to je ministar od-
brane. Samim tim postaje neophodno da Generalstab bude
potcinjen Ministarstvu odbrane.

Preporuke:

. Doneti poseban Zakon o demokratskoj civilnoj kon-

troli Vojske Srbije ili jedinstven zakon koji bi obuhva-
tao sve drzavne i privatne aparate sile.

. Uskladiti Ustav Republike Srbije, Zakon o odbrani i

Zakon o Vojsci Srbije tako da u sva tri pravna akta
bude predvideno postojanje Strategije nacionalne bez-
bednosti kao najviseg doktrinarnog dokumenta.

. Zabraniti pripadnicima vojske da uti¢u na rad i na

donosenje odluka civilnih vlasti.

. Zabraniti pripadnicima vojske isticanje verskih sim-

bola i unosenje verskih sadrzaja u programe obuke.

. Uskladiti Zakon o odbrani i Zakon o Vojsci Srbije i

doneti propis prema kome predsednik Republike ko-
manduje vojskom u ratu i u miru.

. Propisati odgovornost predsednika Republike za ko-

mandovanje vojskom.

. Doneti propis prema kome, prilikom izbora nacelnika

Generalstaba i rukovodilaca vojnih sluzbi bezbedno-
sti, mora biti konsultovan nadlezni odbor Narodne
skupstine.

. Doneti propis prema kome ¢e ministar odbrane za

svoj rad odgovarati i predsedniku Republike kao glav-
nokomanduju¢em u lancu komande.

Antrfile 1
Ministar odbrane se pretvara u Boga

Jedna od glavnih zamerki koje je opozicija uputila teksto-
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Practices of Democratic Control, DCAF Working Papers, (July 2002)

¢ Edmunds, Tim, ,Promoting Democratic Control of Armed Forces in
Central and Eastern Europe: Lessons Learned and Future Research
Agendas®, DCAF Working Papers, July 2002

e Winkler, Theodor, Managing Change: The Reform and Democratic
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1 Ovaj osvrt napisan je 7. de-
cembra 2007. godine, u vreme
trajanja rasprave u Narodnoj
skupstini o Predlogu zakona.

2 Zakon o Bezbednosno-infor-
mativnoj agenciji objavljen je u
»Sluzbenom glasniku Repub-
like Srbije“, broj 42/2002, a
Zakon o sluzbama bezbedno-
sti SRJ u ,Sluzbenom listu
SRJ“, broj 37/2002 i ,, Sluzbe-
nom listu SCG*, broj 17/2004.
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Osvrt na Predlog zakona o osnovama
uredenja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije’

Profesor dr Bogoljub Milosavljevic

UDK: 340.134:351.862/.863(497.11); 340.134:351.759.4.5(497.11

Sazetak

U ovoj kratkoj analizi bice ucinjen osvrt na osnovnu za-
misao i strukturu predlozenog Zakona, a zatim i na njegova
pojedina resenja. Sadrzina predlozenog Zakona uporedena je
sa (1) odgovarajucim ustavnim resenjima, (2) postojecim za-
konskim uredenjem sluzbi bezbednosti (koje cine Zakon o
Bezbednosno-informativnoj agenciji i Zakon o sluzbama bez-
bednosti SR], oba iz jula meseca 2002. godine)? i (3) zakoni-
ma jednog broja demokratskih zemalja i odnosnim stavovima
medunarodnih organizacija u ovoj oblasti.

Kljucne reci: predlog zakona, sluzbe bezbednosti, nadzor

Osnovna zamisao i struktura Predloga zakona

Prema ¢lanu 1 i priloZenom obrazlozenju, Predlog zako-
na ima cilj da postavi zakonske osnove za uredenje sluzbi bez-
bednosti, a pod time podrazumeva utvrdivanje jednog broja
nacela za delovanje ovih sluzbi, imenovanje sluzbi i njihovo
statusno odredenje, kao i detaljnije uredivanje dva skupa pi-
tanja koja Cine sredisnju materiju Zakona: (1) usmeravanje i
uskladivanje rada sluzbi bezbednosti i (2) nadzor nad njiho-
vim radom. Uz to, u prelaznim i zavr$nim odredbama upucu-
je se na posebne zakone, kojima bi bio ureden rad sluzbi bez-
bednosti i utvrduje da ¢e se do donosenja tih zakona prime-
njivati odredbe postojecih zakona o sluzbama bezbednosti
ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim Zakonom. Predlog zako-
na inace ima svega 23 ¢lana.

Autor je profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu
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Takvu zamisao i strukturu predlozenog zakona moguce
je, i to na elementarnom nivou, osporavati (1) sa stanovista
Ustava i (2) sa stanovista racionalnosti.

(1) Donosenje novog Ustava Republike Srbije (2006)
podrazumeva potrebu da postojeci zakoni i podzakonska ak-
ta u ovoj oblasti budu $to brze uskladeni sa ustavnim odred-
bama. U tom cilju se za to Ustavnim zakonom za sprovode-
nje Ustava i odreduju kratki rokovi. Ta je potreba narocito iz-
razena zbog znacaja delatnosti sluzbi bezbednosti i ¢injenice
da ta delatnost moze zadirati u Ustavom zajemcena prava i
slobode gradana. Predlogom zakona ne vrsi se, medutim, ce-
lovito uskladivanje rada sluzbi bezbednosti sa Ustavom, vec
se taj cilj ostvaruje samo delimi¢no - radi ,,oblikovanja polo-
zaja predsednika Republike“, odnosno radi ispunjenja uslova
iz ¢lana 3, stav 2 Ustavnog zakona, koji ureduje pretpostav-
ke za raspisivanje predsednickih izbora. Odlaganjem celovi-
tog regulisanja rada sluzbe bezbednosti, koje nije ¢ak ni oro-
¢eno, ostavlja se na snazi jedan sasvim neadekvatan pravni
okvir, narocito u delu koji se odnosi na rad vojnih sluzbi bez-
bednosti.

(2) Cini se da nije ni racionalno donositi vise zakona u
ovoj oblasti, jer se tu ne radi o narocito obimnoj i raznorod-
noj materiji koja bi iziskivala donosenje jednog nacelnog i jos
barem dva konkretnija zakona. Ustavni zakon govori o zako-
nu ,,kojim se ureduju /.../ sluzbe bezbednosti“, sto po dikciji
odgovara uredenju putem jednog i celovitog, a ne putem vise
parcijalnih zakona. Osim toga, jedan ovakav zakon koji ure-
duje samo ,osnove za uredenje“ predstavljao bi svojevrsnu
novinu i otvorio put za vodenje potencijalnih sporova o me-
dusobnoj uskladenosti tog zakona i posebnih zakona o slu-
zbama bezbednosti.

Osvrt na pojedina resenja u Predlogu zakona

I. Osnovne odredbe (¢l. 1-3). U okviru nacela delovanja
sluzbi bezbednosti (¢lan 2) utvrdena su nacela zakonitosti,
politicke neutralnosti i druga nacela. Takode, istaknuta je
obaveza sluzbi da deluju u skladu sa osnovnim strateskim do-
kumentima u oblasti bezbednosti i odbrane, kao i sa utvrde-
nom bezbednosno-obavestajnom politikom. Uz to, pripadni-
cima sluzbi opravdano se zabranjuje da budu ¢lanovi politi-
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ckih stranaka, a sto je propusteno da bude uradeno u ¢lanu
55, stav 5 Ustava. Medu nacelima nedostaje nacelo po kome
sluzbe bezbednosti ne mogu vrsiti policijska ovlascenja, osim
kada su im ta ovlaséenja, po izuzetku, zakonom dodeljena.
Takvo nacelo sada postoji u clanu 3 Zakona o sluzbama bez-
bednosti SR] i smatramo da je njegovo normiranje veoma
opravdano.

U ¢lanu 3, stav 1 utvrduje se da su sluzbe bezbednosti deo
jedinstvenog bezbednosno-obavestajnog sistema Republike Srbi-
je, a u stavu 4 da su nosioci nadzora nad radom tih sluzbi Na-
rodna skupstina, predsednik Republike, Vlada, Savet za nacio-
nalnu bezbednost i javnost. Medu nosiocima nadzora nema su-
dova, mada bi oni tu svakako trebalo da se nadu, jer i sada (pre-
ma postojeim zakonima o sluzbama i Zakoniku o krivicnom
postupku) sudovi imaju takvu ulogu, koju obavljaju vrseci pret-
hodne i naknadne kontrole.

II. Sluzbe bezbednosti (¢lan 4). U ovom ¢lanu navode se tri
sluzbe bezbednosti: Bezbednosno-informativna agencija, kao po-
sebna organizacija, Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobave-
Stajna agencija, kao organi uprave u sastavu Ministarstva odbra-
ne. S tim u vezi, u javnosti je bilo reci o spajanju dveju vojnih slu-
zbi u jednu, od ¢ega se ovim ¢lanom odustalo. Sledi i to da dve
sluzbe u Ministarstvu spoljnih poslova (Sluzba bezbednosti i Slu-
zba za istrazivanje i dokumentaciju) gube status sluzbe bezbed-
nosti, kakav su imale po Zakonu o sluzbama bezbednosti SR].
Osim toga, u ovom je ¢lanu izostalo makar i nacelno odrediva-
nje uloge sluzbi bezbednosti. Odredba stava 2 ocigledno nije ta
koja bi ovo pitanje normirala, jer se u njoj kaze da one ,,obavlja-
ju poslove i zadatke u granicama svoje nadleznosti, u skladu sa
zakonom*“, Cime se prakti¢no ne kaze nista o njihovoj ulozi, ve¢
se ponavlja ono Sto se podrazumeva iz nacela zakonitosti.

IMI. Usmeravanje i uskladivanje rada sluzbi bezbednosti (¢l.
5-14). U ovom poglavlju ureduju se sastav i uloga Saveta za na-
cionalnu bezbednost i Biroa za koordinaciju. U ¢lanu 5 detaljno
je utvrdena uloga Saveta, tako da se razlikuju tri grupe poslova
koje on obavlja: (1) staranje o nacionalnoj bezbednosti, (2)
usmeravanje i uskladivanje rada sluzbi bezbednosti i (3) staranje
o usaglasenoj primeni propisa i standarda za zastitu podataka o
licnosti i drugih propisa kojima se stite ljudska prava. Prva i dru-
ga grupa poslova su posebno razradene, dok sa treCcom to nije
slucaj.
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Iz sastava Saveta, opredeljenog u clanu 6, vidi se da je on
koncipiran kao telo izvrsne vlasti (Cine ga predsednik Republike,
predsednik Vlade, ministri odbrane, unutrasnjih poslova i prav-
de, nacelnik Generalstaba Vojske Srbije i direktori sluzbi bezbed-
nosti). U uporednim resenjima ima primera da se u sastavu tela
sa ovakvom ulogom nalazi i predsednik Parlamenta, ¢ime se
obezbeduje izvestan udeo zakonodavne vlasti u koordinaciji ra-
da sluzbi, a time i u donosenju odluka koje se ti¢u nacionalne
bezbednosti. Takode, prema uprednim resenjima u sastavu ova-
kvih tela Cesto je i ministar spoljnih poslova.

Sef kabineta predsednika Republike je sekretar Saveta i on
uCestvuje u radu Saveta, ali bez prava odlucivanja (clan 7). Vla-
da obrazuje Kancelariju Saveta, kao sluzbu Saveta, koja obavlja
strucne i administrativne poslove za potrebe Saveta (clan 8).

U vezi sa polozajem Saveta moze se uociti to da je izostala
odredba o eventualnom izvestavanju Narodne skupstine o nje-
govom radu. Vidi se, naime, da Kancelarija Saveta (¢lan 8) oba-
vlja poslove u vezi sa pripremanjem izvestaja o radu Saveta, ali
nigde nije utvrdeno to da li i kome Savet podnosi te izvesStaje.

U ovom poglavlju se nalaze i odredbe o nacinu sazivanja
sednica Saveta, utvrdivanju dnevnog reda i potpisivanju zaklju-
¢aka koje donosi Savet, dok se uredivanje ostalih pitanja prepu-
sta poslovniku Saveta (cl. 9 i 10). Sredstva za rad Saveta obezbe-
dena su budzetom Republike Srbije (¢lan 14). Posebnom odred-
bom utvrdena je duznost nadleznih drzavnih organa da saradu-
ju sa Savetom, pre svega u izvrsavanju zakljuc¢aka do kojih je Sa-
vet dosao (¢lan 13).

Biro za koordinaciju rada sluzbi bezbednosti (Cl. 111 12) za-
misljen je kao telo koje operativno uskladuje rad sluzbi bezbed-
nosti, a ¢ine ga direktori sluzbi i sekretar Saveta, s tim $to u nje-
govom radu mogu da ucestvuju i rukovodioci ili predstavnici od-
redenih drugih drzavnih organa.

IV. Nadzor nad radom sluzbi bezbednosti (¢l. 15-21). U
ovom poglavlju su (¢lan 15) najpre utvrdena nacela na kojima se
zasniva nadzor nad radom sluzbi bezbednosti (podredenost i od-
govornost sluzbi demokratski izabranim vlastima drzave, politi-
¢ka, ideoloska i interesna neutralnost sluzbi, obaveza informisa-
nja javnosti o radu u skladu sa zakonom i dr.). Ta su nacela na
nivou standardnih nacela o demokratskoj i civilnoj kontroli.

Skupstinski nadzor rada sluzbi bezbednosti utemeljen je ¢la-
nom 99, stav 1, tacka 6 Ustava. Prema ¢lanu 16 Predloga zako-
na, taj se nadzor sastoji od neposrednog nadzora i nadzora pu-
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tem ,,nadleznog Odbora Narodne skupstine“. Ukoliko se pod
»nadleznim odborom* ima u vidu postojeci Odbor za odbranu
i bezbednost, moze se primetiti da uporedna praksa prednost da-
je resenju po kome se tezisna uloga u nadzoru dodeljuje podod-
borima ili specijalno za to formiranim telima, koja ¢ini neveliki
broj ¢lanova.? Sto se ti¢e popisa poslova Odbora, koji je uglav-
nom korektno sastavljen, moze se zapaziti da je izostavljeno (1)
njegovo ovlaséenje da, radi utvrdivanja ¢injenica o uocenim ne-
dostacima, uzima izjave od pripadnika sluzbi i (2) razmatranje
obracanja pripadnika sluzbi bezbednosti kojima se ukazuje na
nepravilnosti u radu sluzbi i, s tim u vezi, garantija pripadnicima
sluzbi koji su se obratili odboru da zbog toga ne mogu trpeti stet-
ne posledice. Obe ove stvari su uobicajene i doprinose efikasni-
jem nadzoru rada sluzbi bezbednosti.

U vrsenju neposrednog nadzora, ¢lanovi Odbora imaju pra-
vo pristupa u prostorije sluzbe, uvida u dokumentaciju i dobija-
nja podataka o radu sluzbe, kao i pravo na dobijanje odgovora
o radu sluzbi od direktora sluzbi. Oni, medutim, ne mogu trazi-
ti podatke o identitetu saradnika sluzbi i pripadnika sluzbi sa pri-
krivenim identitetom ili tre¢im licima, kao ni o metodama priba-
vljanja podataka i na¢inu primene tih metoda, akcijama u toku
i podacima pribavljenim putem razmene sa stranim sluzbama i
medunarodnim organizacijama ili tajnim podacima drugih dr-
zavnih organa u posedu sluzbi (¢lan 19).

U clanovima 17 i 18 utvrdena je obaveza direktora sluzbi
bezbednosti da najmanje jednom u toku redovnog zasedanja Na-
rodne skupstine podnose odboru izvestaje (redovni izvestaj) i iz-
vestaje po potrebi ili na zahtev odbora, kao i to da sednice mo-
gu biti zatvorene za javnost. S druge strane, clanovi Odbora su
obavezani da cuvaju poverljive informacije do kojih dodu tokom
rada u Odboru, a ta duznost ih obavezuje i po prestanku ¢lan-
stva u Odboru (¢lan 20).

Javni nadzor, prema clanu 21, sastoji se od obavestavanja
javnosti o radu sluzbi bezbednosti, a ova obaveza dodeljena je
organima kojima sluzbe dostavljaju izvestaje o svom radu. Pri
tom, to obavestavanje uslovljeno je neugrozavanjem prava gra-
dana, nacionalne bezbednosti i drugih interesa Republike Srbije.
S druge strane, propisana je mogucnost da sluzbe i neposredno
obavestavaju javnost o pojedinim bezbednosnim pojavama i do-
gadajima.
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Nepotpun iskorak ka (pre)uredenju bezbedno-
sno-obavestajnog sistema u Srbiji

- Kriticki osvrt na Predlog zakona o osnovama
uredenja sluzhi bezbednosti Republike Sthije -

Predrag Petrovic

UDK: 340.134:351.862/.86 3(497.11); 340.134:351.759.4/.5 (497.11

Sazetak

Predlogom zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbed-
nosti ureduju se nadzor i koordinacija sluzbi bezbednosti
Republike Srbije. Poslovanje, zadaci i ovlaséenja, kao i dru-
ga pitanja bitna za rad sluzbi bezbednosti bice regulisana
naknadno, posebnim zakonima o civilnim i vojnim sluzba-
ma. Time je propustena prilika da se jednim zakonom na
sveobuhvatan, sadrZajan i precizan nacin uredi celokupan
bezbednosno-obavestajni sistem Srbije. No, osim pomenu-
tog nedostatka koji je opste prirode, a koji proizilazi iz za-
hvata Predloga zakona, on sadrZi i nekoliko konkretnih
resenja koje smo u radu razmatrali i na koje smo stavili
primedbe.

Kljucne reci: sluzbe bezbednosti, nadzor i koordinacija
sluzbi bezbednosti, bezbednosno-obavestajni sistem, refor-
ma sluzbi bezbednosti

Vlada Srbije je 14. novembra 2007. godine usvojila
Predlog zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije? i poslala ga Narodnoj skupstini na usva-
janje po hitnom postupku. Zakon je morao biti donesen po
hitnom postupku ,,da bi se raspisali i odrzali izbori za pred-
sednika Republike“3. Naime, Ustavnim zakonom za spro-

Autor je istrazivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti
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1 Ovaj tekst je napisan 2. de-
cembra 2007. godine.

2 Predlog zakona o osnovama
uredenja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije, Narodna
skupstine Republike Srbije, In-
ternet http://www.parlament.
sr.gov.yu/content/cir/akta/akta
detalji.asp?1d=583&t=P#

3 Glava V obrazlozenja Predlo-
ga zakona o osnovama ure-
denja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije, Internet: -
http://www.parlament.sr.gov.y
u/content/lat/akta/akta_detalji.
asp?1d=583&t=P#
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4 Ustavni zakon za
sprovodenje Ustava Re-
publike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 98/06),
Internet, http://www. parla-
ment.sr.gov.yu/content/lat
[akta/akta detalji.asp?ld=
387&t=2#

5 Clan 3, stav 2 Ustavnog
zakona za sprovodenje
Ustava Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 98/06), Internet,
http://www.parlament.sr.

gov.yu/content/lat/akta/akt
a_detalji.asp?1d=387&t=Z2
#

6 Glava Ill obrazlozenja
Predloga zakona o osno-
vama uredenja sluzbi
bezbednosti Republike
Srbije, Internet, http:/
www.parlament.sr.gov.yu/
content/lat/akta/akta deta
li.asp?ld=583&t=P#

7 Zakon o Bezbednosno-
informativnoj agenciji (“Slu -
zbeni glasnik RS”, broj
42/02), Internet, http:/
www.bia.sr.gov.yu/zakon-
ski-okviri.htm

8 Zakon o sluzbama
bezbednosti SRJ (“Slu-
Zbeni list SRJ”, broj 37/02
i “Sluzbeni list SCG”, broj
17/04), Internet, http:/
projuris.org/DOC/zakoni/u
pravno_pravo/policija_i b
ezbednost/02.ZAKON O
SLUZBAMA BEZBEDNO
STI_(2002).pdf

9 Vise o krititkom osvrtu
na Zakon o BIA videti u:
Bogoljub Milosavljevi¢, -
Reforme obavestajno-be-
zbednosnih sluzbi: Sluéaj
Srbije“, u: Pavle Jankovié¢
(ur.), Reforma sektora
bezbednosti, Centar za
prouc¢avanje odbrane i
bezbednosti, Beograd, 20-
03. godine i Mladen Baja-
gi¢, ,Reforma sluzbi be-
zbednosti“, Pavle Janko-
Vi€ (ur), Druga skola refor-
me sektora bezbednosti,
Centar za proucavanje
odbrane i bezbednosti,
Beograd, 2003. godine

10 Predlog zakona o
spoljnim poslovima, Inter-
net, http://www.mfa.
gov.yu/Srpski/Aktuelno/na
crt zakon o_spoljnim _po
slovima?2.pdf
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vodenje Ustava Republike Srbije* propisano je da izbori za
predsednika Republike Srbije moraju biti raspisani do 31.
decembra 2007. godine, odnosno najkasnije u roku od 60
dana od dana kada na snagu stupi poslednji zakon kojim se
ureduje polozaj i izbori za predsednika Republike, odbrana
i Vojska Srbije, spoljni poslovi i sluzbe bezbednosti’. Medu-
tim, nasuprot obavezi koja stoji u Ustavnom zakonu, Pred-
logom zakona se ipak ne ureduju sluzbe bezbednosti, ve¢ sa-
mo njihova koordinacija i nadzor. Poslovanje, zadaci i ovla-
sCenja, te druga pitanja vazna za rad sluzbi bezbednosti bi-
¢e uredeni naknadno, posebnim zakonima o civilnim i voj-
nim sluzbama. Na taj nacin, po reC¢ima predlagaca zakona,
»uvazavaju se specificnosti civilnih i vojnih poslova bezbed-
nosti“®. Misljenja smo da je ovo redenje najveéi nedostatak
ovog Predloga zakona, i to iz dva razloga.

Prvo, propustena je prilika da celokupni bezbednosno-
obavestajni sistem bude ureden jednim zakonom, koji bi ob-
uhvatio kako koordinaciju i kontrolu sluzbi bezbednosti,
tako i poslove, nadleznosti i ovlascenja civilnih i vojnih
agencija. Drugo, na snazi ostaju odredbe Zakona o Bezbed-
nosno-informativnoj agenciji’, kao i Zakona o sluzbama
bezbednosti Savezne Republike Jugoslavije®, koje nisu u su-
protnosti sa Predlogom zakona.? Oba zakona uredivala su
rad sluzbi bezbednosti u uslovima postojanja savezne drza-
ve. Pored toga, strucna javnost je u vise navrata kritikovala
Zakon o BIA.10 Zbog toga se za ove dokumente (odredbe
koje ostaju na snazi) moze reci da su prevazideni, odnosno
da na neadekvatan nacin normiraju poslovanje i ustrojstvo
sluzbi bezbednosti. Takode, veliki problem predstavljace i
tumacenje toga koje odredbe ,,starih“ zakona nisu u suprot-
nosti sa odredbama u Predlogu zakona. No, osim ovih uop-
stenih zapazanja, Predlogu zakona moze biti upuceno i ne-
koliko konkretnijih zamerki.

Popis sluzbi bezbednosti Srbije

Predlog zakona predvida postojanje sledecih sluzbi bez-
bednosti u Srbiji: Bezbednosno-informativna agencije (BIA),
koja e biti posebna organizacija, Vojno-bezbednosna agen-
cija (VBA) i Vojno-obavestajna agencije (VOA), koje ¢e biti
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organi uprave u sastavu Ministarstva odbrane (¢lan 4). Me-
dutim, Predlog zakona ne pominje sluzbe bezbednosti koje
su sada pri Ministarstvu spoljnih poslova — Sluzba za istra-
zivanje i dokumentaciju (SID) i Sluzba bezbednosti (SD).
Takode, one se ne pominju ni u Predlogu zakona o spoljnim
poslovima.!'! U zavr$nim odredbama Predloga zakona o
osnovama uredenja sluzbi bezbednosti (¢lan 22), medutim,
pise da ce se odredbe Zakona o saveznim sluzbama iz 2002.
godine (koji predvida postojanje ovih sluzbi) primenjivati
nakon stupanja na snagu ovog Zakona. Prema tome, posto
ovaj Predlog zakona ne pominje SID i SB, a pominje ih ,,sa-
vezni“ Zakon, nije u potpunosti jasno da li ¢e ove dve slu-
7be i dalje postojati. Cak i u slu¢aju da su ukinute, ostaje
nejasno to Sta Ce biti sa zaposlenima u ovim sluzbama, ali i
sa njihovim arhivama. Uobicajeno je da, nakon prestanka
postojanja ili, recimo, nakon spajanja dve agencije u jednu,
zakonom bude propisano to Sta e biti sa zaposlenima, unu-
trasnjim organizacionim celinama (u sluc¢aju spajanja),
opremom, dokumentima i arhivama koje su bile u posedu
tih tela.

Koordinacija

Savet za nacionalnu bezbednost je prema Predlogu za-
kona glavno telo zaduzeno za usmeravanje i uskladivanje
rada sluzbi bezbednosti. Na njegovom celu nalazi se pred-
sednik Republike Srbije koji i potpisuje sve akte koje ovaj
organ donese. Osim predsednika, ¢lanovi Saveta su i pred-
sednik Vlade, ministar odbrane, ministar unutrasnjih poslo-
va, ministar pravde, nacelnik GeneralStaba Vojske Srbije i
direktori sluzbi bezbednosti. Sef kabineta predsednika repu-
blike ujedno je i sekretar Saveta, ali nema pravo odluciva-
nja. Imajuéi u vidu vaznost spoljnih odnosa za bezbednost
jedne zemlje, smatramo da je ¢lan u ovom telu trebalo da
bude i ministar spoljnih poslova. Takode, trebalo je razmi-
sliti i o tome da bi stalni ¢lanovi saveta trebalo da budu i sa-
vetnici za bezbednost predsednika i premijera. Tako su u
Hrvatskoj, na primer, stalni ¢lanovi tela za koordinaciju slu-
zbi bezbednosti savetnik za bezbednost predsednika i ¢lan
vlade zaduZen za nacionalnu bezbednost.!2
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11 Clan 4, stav 1 Zakona o sig-
urnosno-obavjestajnom sus-
tavu Republike Hrvatske, Nar-
odne novine, 79/2006, Inter-
net, http://www.nn.hr/clanci/
sluzbeno/2006/1912.htm

12 Clan 22, stav 3 glasi:
,Obavezuju se nadlezni organi
da donesu neophodne podza-
konske akte za sprovodenje
ovog zakona.” Dakle, rokovi
se ne pominju.
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Dalje, Savet donosi zakljucke kako bi rad sluzbi bezbed-
nosti bio usmeravan i uskladen, kao i kako bi bili odredeni
prioriteti njihovog delovanja (¢lan 5). Ovde je predlagac za-
kona mogao da obaveze Savet da usvaja dokument koji Ce,
recimo, nositi naziv ,,Godisnje smernice“. On bi tako, uz
strategiju nacionalne bezbednosti i strategiju odbrane, pred-
stavljao temelj za usmeravanje i odredivanje prioriteta slu-
zbi bezbednosti. Takode, Predlogom zakona predvideno je
postojanje jos dva tela koja treba da imaju odredenu ulogu
u koordinaciji sluzbi bezbednosti. Prvi organ je Kancelarija
Saveta za nacionalnu bezbednost, koja ¢e obavljati strucne i
administrativne poslove za potrebe Saveta. Kancelarija je
sluzba Vlade, koju ona obrazuje uredbom (¢lan 8). Predla-
gac zakona je, dakle, u Predlogu zakona predvideo postoja-
nje ovog tela i odredio njegove poslove, ali je Vladi prepu-
stio to da ga formira uredbom. Pri tome, nisu propisani bi-
lo kakvi rokovi za njegovo formiranje.!3 Misljenja smo da
postojanje Kancelarije ne sme zavisiti od jedne uredbe, vec
isklju¢ivo od zakona. Stoga je Vladi moglo biti prepusteno
samo to da uredbom blize ureduje ovo telo, recimo, njego-
ve unutrasnje jedinice, poslove, nacin rada i broj zaposlenih.
Konacno, mozemo se zapitati i zbog ¢ega je Kancelarija slu-
zba Vlade, a ne sluzba Saveta kad ve¢ obavlja poslove za
njega.

Drugo telo je Biro za koordinaciju. Ono je nadlezno za
to da operativno uskladuje rad sluzbi bezbednosti, a Cine
ga direktori bezbednosno-obavestajnih sluzbi i sekretar Sa-
veta, koji je ujedno i sef kabineta predsednika Republike
Srbije. Takode, u radu Biroa mogu da ucestvuju i predstav-
nici Ministarstva spoljnih poslova, direktor Policije i nacel-
nici uprava policije, Republicki javni tuzilac, direktor
Uprave carina, te rukovodioci drugih drzavnih organa, or-
ganizacija i institucija (¢lan 12). Nakon uvida u sastav
ovog tela nije nam najjasnije zbog Cega je ¢lan ovog tela sa-
mo Sef kabineta predsednika, a ne, recimo, i predstavnik
predsednika Vlade. Isto tako, vecina ostalih ¢lanova koji
mogu ucestvovati u radu Biroa jesu stru¢njaci iz odredenih
oblasti, te i zbog toga smatramo da je bolje da izvrsna vlast
u ovom telu bude “predstavljena” posredstvom svojih sa-
vetnika za bezbednost.
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Imajuéi na umu sve do sada reCeno, Cini se da je predla-
gac zakona vise paznje posvetio preraspodeli moéi nad slu-
zbama bezbednosti, koja Ce biti izvrSena izmedu predsedni-
ka i premijera, a manje potrebi ustanovljavanja institucije
koja ¢e nadziveti trenutni odnos snaga koji postoji izmedu
klju¢nih politickih subjekata u Srbiji.

Nadzor i kontrola sluzbi bezbednosti

Prema Predlogu zakona nadzor i kontrolu sluzbi bez-
bednosti obavljaju Narodna skupstina, predsednik Repu-
blike, Vlada i Savet za nacionalnu bezbednost i javnost
(clan 7). Imajuéi u vidu to da je nedavno formirano neko-
liko drzavnih organa koji imaju vaznu ulogu u kontroli ra-
da celokupnog sektora bezbednosti — Drzavna revizorska
institucija, Zastitnika gradana i Poverenik za informacije
od javnog znacaja — smatramo da predlaga¢ zakona nije
trebalo da sa spiska kontrolnih tela izostavi ove institucije.
Takode, medu navedenim nosiocima kontrole trebalo je da
se nadu i sudovi.

Glavno telo za nadzor i kontrolu je, kao i u svim demo-
kratskim drzavama, Odbor Narodne skupstine nadlezan za
odbranu i bezbednost. Jedno od vaznih ovlascenja ovog te-
la je to da ono ,,nadzire zakonitost primene posebnih postu-
paka i mera za tajno prikupljanje podataka (¢lana 16, stav
2, tacka 4)“. Medutim, nije potpuno jasno to na koji ¢e na-
¢in Odbor ovu svoju nadleznost sprovesti. Bolje resenje bi-
lo bi da Odbor ima pravo da trazi izvestaje o primeni mera
za tajno prikupljanje podataka od sluzbi bezbednosti, kao i
od sudskih organa nadleznih za odobrenje primene ovih me-
ra. Takode, Odbor ima ovlaséenje da izvrsi neposrednu
kontrolu sluzbi bezbednosti, a direktori sluzbi duzni su da
tom prilikom ¢lanovima Odbora omoguce pristup u prosto-
rije sluzbe, dozvole uvid u dokumentaciju, pruze podatke i
informacije o radu sluzbi i odgovore na njihova pitanja.l#

Medutim, za efikasno obavljanje ove vrste kontrole
neophodna su specificna strucna znanja. Jedan od nacina
premoscavanja tog problema je i uvodenje stru¢nog nadzo-
ra nad sluzbama bezbednosti. U Hrvatskoj, na primer, ovu
vrstu nadzora vrsi telo koje obavlja struc¢ne i administrativ-
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ne poslove za Savjet za nacionalnu sigurnost. To telo, zajed-
no sa ¢lanovima odbora nadleznog za bezbednost, vrsi kon-
trolu sluzbi bezbednosti. Isto tako, moramo napomenuti i
to da pojedine zemlje, poput Kanade i Hrvatske, pored
stru¢nih organa za nadzor sluzbi bezbednosti, imaju i tela za
gradanski nadzor. Ona su nadlezna da postupaju na osnovu
zalbi gradana na rad pomenutih sluzbi.

Koji zakoni jos uvek nedostaju?

Osim zakona koji bi na sveobuhvatan, sadrzajan i pre-
cizan nacin uredio rad bezbednosno-obavestajnih sluzbi, ne-
dostaje i citav niz drugih dokumenata koji imaju veliku va-
znost za funkcionisanje bezbednosno-obavestajnog sistema.
Tako je neophodno usvojiti zakon o zastiti tajnosti podata-
ka, kojim bi jasno i precizno bili odredeni nivoi tajnosti do-
kumenata, postupak njihove klasifikacije i deklasifikacije,
izdavanje sertifikata za pristup klasifikovanim podacima,
ali i propisane kazne za odavanje tajne. Takode, imajuci u
vidu da Deklaracija UN i Povelja EU o temeljnim ljudskim
pravima privatnost definisu kao jedno od ljudskih prava,
potrebno je doneti i zakon o zastiti privatnosti. Njime bi bi-
li definisani nacini prikupljanja, upotrebe i ¢uvanja licnih
podataka, sto bi zastitilo integritet individue. Isto tako, tek
sa usvajanjem ovog zakona bila bi omoguéena i primena od-
redbe Predloga zakona, prema kojoj se Savet “stara o usa-
glasenoj primeni propisa i standarda za zastitu podataka o
licnosti” (¢lan 5, stav 4).

Konacno, Srbija nije, kao $to to nije ni SR], odnosno
Drzavna Zajednica Srbija i Crna Gora, usvojila “krovni do-
kument” bezbednosti — Strategiju nacionalne bezbednosti —
kojim bi bili odredeni glavni izazovi, rizici i pretnje Repu-
blike Srbije, kao i nacini na koji ¢e na njih biti odgovoreno.
Time se ona nasla u situaciji da bude jedina zemlja u Jugo-
isto¢noj Evropi koja nema ovaj dokument. Takode, osobe-
nost Srbije je i u tome sto je pre Strategije nacionalne bez-
bednosti donela Strategiju odbrane i Strategijski pregled od-
brane. Ti dokumenti su po hijerarhiji nizi dokumenti od
Strategije nacionalne bezbednosti, na ¢ijoj bi se osnovi
morali i zasnivati. O tome koliko je vazno, odnosno hitno
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donosenje ovog dokumenta govori i to sto Odbor “nadzire
uskladenost rada sluzbi bezbednosti sa strategijom nacio-
nalne bezbednosti, strategijom odbrane i bezbednosno-
obavestajnom politikom Republike Srbije” (clan 16, stav 2,
tacka 2).

Politicka elita Srbije je po ko zna koji put propustila
priliku da oblikuje bezbednosno-obavestajni sistem na celo-
vit nacin i u skladu sa potrebama drustva i drzave, odnosno
u skladu sa izazovima, rizicima i pretnjama koji danas po-
stoje u Srbiji. Ostaje nam samo da se nadamo tome da ce
zakoni o sluzbama bezbednosti, Cije je donosenje najavlje-
no u Predlogu zakona, ispuniti prethodno pomenute uslo-
ve, te da Ce Srbija donosenjem ostalih zakona koji nedosta-
ju konacno privesti kraju reformu sektora bezbednosti pr-
ve generacije.

Korisni izvori:

Born, Hans i Jan Li (2005), ,Postizanje odgovornosti u obavestajnoj de-
latnosti: Pravni standardi i najbolji naini nadzora obavestajnih slu-
zbi“ (Geneva: DCAF)

Jankovi¢, Pavle (ed.) (2003), Druga Skola reforme sektora bezbednosti -
zbornik predavanja (Beograd: Centar za proucavanje odbrane i bez-
bednosti)

“Intelligence Services and Democracy”, Working Paper Series 13 (April
2002), (Geneva: DCAF)

“Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View”,
Occasional Paper 3 (July 2003), (Geneva: DCAF Intelligence Wor-
king Group)
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Internet prezentacija www.bezbednost.org
kao izraz ,,bezbednosti po meti
gradana | gradanki®

Marko Savkovicé

Opredeljujuci se za bezbednost koja je ,,po meri gradana
i gradanki“ Centar za civilno-vojne odnose (CCVO) postupa
u skladu sa sve prisutnijom paradigmom ljudske bezbednos-
ti, u kojoj se kaze da je pojedinac vazan, buduci da predstav-
lja glavni razlog potrage za bezbednoscu i krajnju meru njene
ostvarenosti.

Internet prezentacija istog naziva predstavlja izraz
razumevanja koncepta ljudske bezbednosti koji je primenjen
na okolnosti u Srbiji, i ¢ini deo Sireg projekta ,,Povecanje
ucestvovanja gradana u bezbednosnoj politici“. U realizaciju
ovog projekta CCVO je krenuo jula 2007. godine, sa
namerom da se poveCa ucestvovanje gradana u procesima
odlucivanja o pitanjima bezbednosti, ali i da se pospesi
komunikacija i ostvare partnerstva izmedu civilnog drustva i
donosilaca politickih odluka. Ovaj projekat se realizuje zah-
valjujudi Institutu za odrzive zajednice, kao deo ,Inicijative
za unapredenje gradanskog drustva u Srbiji“ (Civil Society
Advocacy Initiative), uz podrsku americkog naroda putem
donacije USAID.

Do 7. decembra, ostvarene su sledece aktivnosti. U sarad-
nji sa lokalnim partnerima, organizovano je deset opstinskih
foruma u deset gradova Srbije (Bujanovac, Leskovac, Nis,
Subotica, Novi Sad, Kraljevo, Novi Pazar, Zajecar, Valjevo,
Krusevac) na kojima su gradani i lokalni eksperti raspravljali
o prioritetima bezbednosne politike u njihovoj zajednici.
Zatim, odrzana je jedna javna rasprava sa donosiocima poli-
tickih odluka, na kojoj je razgovarano o nacrtima zakona o

Autor je urednik Internet prezentacije www.bezbednost.org
i istrazivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti
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vojsci i zakona o odbrani. Odrzan je, takode, jedan sastanak
Mreze organizacija civilnog drustva, institucija i pojedinaca
zainteresovanih za bezbednosne teme. Najzad, pokrenuta je
Internet prezentacija www.bezbednost.org.

Prezentacija je pokrenuta kako bi bio otvoren prostor za
ukljucivanje gradana u raspravu o klju¢nim pitanjima
bezbednosti na lokalnom i drzavnom nivou u trenutku izrade
Nacrta strategije bezbednosti Srbije, odnosno u trenutku
usvajanja tri kljucna zakona koja se odnose na oblast bezbed-
nosti i odbrane — Zakona o vojsci, Zakona o odbrani i
Zakona o sluzbama bezbednosti.

Prva u nizu rubrika pod nazivom ,Mreza“ nudi osnovne
informacije o clanicama MreZe organizacija, pojedinaca i
institucija zainteresovanib za bezbednosne teme evidentiran-
im u posebnom Direktorijumu, kao i obavestenje o tome
kako neko moze postati deo nase Mreze. Pored proizvoda
istrazivackog dela projekta, rubriku pod nazivom
»Aktivnosti“ Cine izvestaji sa dogadaja koji su odrzani (deset
opstinskih foruma i prve javne rasprave sa donosiocima poli-
tickih odluka), kao i izvestaji o dogadajima koje su organizo-
vali drugi ¢lanovi Mreze.

U rubrici pod nazivom ,,Resursi i korisni izvori“ mesto Ce
najpre naéi deo pod nazivom ,Pojmovnici“. Cine ga kratki
uvodni tekstovi u kojima e biti objasnjeni klju¢ni pojmovi
potrebni za ukljucivanje civilnog drustva u reformu sektora
bezbednosti. Svoje mesto u ovoj rubrici nasle su i publikacije
clanova Mreze koje su nastale kao proizvod izucavanja prob-
lema studija bezbednosti. Pregled vaznijih pravnih propisa i
linkova u skladu je sa nasom teznjom da Internet prezentaci-
ja www.bezbednost.org postane podrska istrazivanjima prob-
lema studija bezbednosti.

Jedna od ideja kojom smo se rukovodili prilikom kreira-
nja Internet prezentacije jeste interaktivnost. Otuda i rubrika
pod nazivom ,,Ukljucite se“ koja nudi tri mogucnosti za
uCestvovanje gradana. Zahvaljuju¢i posebnoj donaciji
ambasade Kraljevine Norveske, otvorili smo prostor pod
nazivom ,,Moje pitanje — moja bezbednost“, koji gradanima
omogucava da posalju pitanja politicarima koji su donosioci
odluka u domenu bezbednosti i odbrane. Postavljanjem video
pitanja, obelezi¢emo na jedan simboli¢an nacin godinu dana
od pristupanja Srbije programu ,Partnerstvo za mir®.
Produkcijom posebne emisije namenjene prikazivanju na tele-
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gradana, ukazaéemo na pojave i probleme u drustvu koje
gradani dozivljavaju kao izazove svojoj bezbednosti.
Zainteresovanim gradanima ponudena je i mogucnost da
slanjem pisama poslanicima i potpisivanjem peticija uticu na
kreiranje bezbednosne politike, kao i da ucestvuju u njoj.

Pripremajuci se za pokretanje Internet prezentacije
»Bezbednost po meri gradana i gradanki®, razmisljali smo i o
tome da osmislimo mesto na kome ¢e gradani moci da se sus-
reCu, razmene iskustava i daju podrsku onim inicijativama i
projektima koji su potekli iz gradanskog drustva, a u ¢ijem su
sredistu klju¢na pitanja bezbednosti na nacionalnom i
lokalnom nivou. Prvi korak, stvaranje i pustanje prezentacije
u rad, nacinjen je. Sada je neophodno to da zainteresovani
akteri prepoznaju potencijal ovakvog nacina komunikacije sa
gradanima i da zajednickim trudom ovu Internet prezentaci-
ju ucine kvalitetnijom.
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Teme Casopisa
Bezbednost Zapadnog Balkana
za 2008. godinu

Pozivamo autore koji se bave studijama bezbednosti i
ostalim srodnim nauénim disciplinama da posalju svoje
radove u redakciju casopisa Bezbednost Zapadnog
Balkana office @ccmr-bg.org.

1)

Reforma sektora bezbednosti na Zapadnom Balkanu

Centralno pitanje: Mozemo li izmeriti uspeh reforme sektora
bezbednosti u regionu?

Teme: Analiticka vrednost koncepta reforme sektora bezbed-
nosti(RSB). Dometi i izazovi reforme u regionu. Postkonfliktni
i postautoritarni kontekst RSB. RSB u slabim drzavama.
Slicnosti i razlike izmedu RSB u zemljama Jugoisto¢ne Evrope.
Uticaj spoljasnjih aktera i uslovljavanja za ¢lanstvo u medunar-
odnim organizacijama na RSB na ZB. Kako meriti doprinos
nedrzavnih aktera, poput privatnih bezbednosnih kompanija,
gradanskog drustva i paramilitarnih grupa na RSB? RSB kao
deo politike uslovljavanja EU Holisti¢nost sektora bezbednsoti.
Uticaj regionalne saradnje na RSB.

Vojna neutralnost u posthladnoratovskom periodu
Centralno pitanje: Da li Srbija moze biti vojno neutralna?

Teme: Pojam vojne neutralnosti. Vojna neutralnost tokom
Hladnog rata. Vojna neutralnost nakon kraja Hladnog rata
(poseban osvrt na integracije u medunarodne organizacije).
Vojna neutralnost, EU i Zajednicka bezbednosna i odbrambena
politika. Neutralnost, bezbednosna kultura i strateski identitet.
Ekonomija odbrane i neutralnost.
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Procesi sekuritizacije na Zapadnom Balkanu

Centralno pitanje: Koji su aktuelni i dominantni procesi sekuri-
tizacije na Zapadnom Balkanu?

Teme: Teorija sekuritizacije i njena kritika. Filozofski koreni i
kontraverze teorije sekuritizacije. Etika i sekuritizacija.
Sekuritizacija Balkana i Srbije u Evropi i Americi. Sekuritizacija
Zapada u Srbiji. Procesi sekuritizacije na Balkanu tokom
devedesetih godina 20. veka. Dominantni procesi sekuritizacije
od demokratskih promena na Zapadnom Balkanu 2000
.godine. Prijatelji i neprijatelji na Zapadnom Balkanu.
Specijalne mere i politika izuzetka. Socijalna konstrukcija iza-
zova, rizika i pretnji. Vanredno stanje, suverenitet i bezbednost.

Evropska konstrukcija Zapadnog Balkana

Centralna pitanja: Da li postoji Zapadni Balkan? Koji su efekti
diskursa o Zapadnom Balkanu?

Teme: Jezicki akt. Evropski diskurs o Balkanu. Balkan i
Zapadni Balkan. Balkanizacija i intervencija. Suverenitet i
evropske integracije. Imperija, identitet i bezbednost. Balkanski
autodiskurs. Efekti evropskog diskursa na Zapadnom Balkanu.
Prosirenje EU i strah od Balkana. Balkan kao podsvest Evrope.
Simulacija, EU i demokratske reforme. Drugost Balkana: samo-
refleksija nasuprot evropske perspective. Balkansko Drugo kao
faktor (ne)stabilnosti EU. Balkan kao evopsko politcko

», «

“dvoriste”: “evropska crna rupa” ili “oaza pravih vrednost”?
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Zbornik radova,
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Centar za civilno-vojne odnose,
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VIDEO PITANJA
GRADANA: POKRETANJE
NACIONALNE DEBATE
O STRATESKO]
ORIJENTACIJI SRBIJE

Cilj ovog priojekta je da se obelezi
godisnjica ¢lanstva Srbije u programu
yPartnerstvo za mir“ pokretanjem javne
debate o strateskom identitetu i ori-
jentaciji Srbije. Po uzoru na predsed-
ni¢ku kampanju i CNN-Youtube

akciju u SAD, planiramo da motivise-

mo gradane da politicarima u Srbiji
postave svoja video pitanja na temu
strateske orijentacije Srbije izmedu
Zapada i Rusije. Takode, planiramo
da napravimo kratak dokumentarni
film u kome politicari i analiticari
odgovaraju na video pitanja gradana.

Rerorma

SEKTORA
EZBEDNOSTI

U SRBIJI

dostignuéa i perspektive

priredio Miroslav HadZié
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