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Executive Summary

Begriffsbestimmung

Peace Support Operations (PSO) sind multifunktionale Operationen. lhr Ziel ist eine langfristige
politische Konfliktlosung. In der Regel bedienen sich Peace Support Operations sowohl multinati-
onaer Streitkrafte, die sich an einem gemeinsamen Standard orientieren, als auch diplomatischer
und humanitérer Organisationen. Militérische Macht bietet zivilen Organisationen den erforderli-
chen Schutz und die notwendige Sicherheit, um ihre langfristige Aufbauarbeit wahrzunehmen. Ein
auf die Konfliktlésung ausgerichteter politischer, wirtschaftlicher und sozialer Prozess ist wiederum
Voraussetzung fur den Abzug der militérischen Mittel. Militérische und zivile Komponenten geho-
ren untrennbar zusammen, Streitkrafte und zivile Organisationen sind untrennbare Partner im Rah-
men eines umfassenden Sicherheitskonzeptes. Peace Support Operations umfassen Friedenserhal -
tung (Peacekeeping) und Friedenserzwingung (Peace Enforcement) ebenso wie Konfliktverhitung
(Conflict Prevention), Friedensschaffung (Peacemaking), Friedenskonsolidierung (Peacebuilding)
und humanitére Operationen (Humanitarian Operations). In Ausiibung eines grundsétzlich robusten
Mandates der Vereinten Nationen (UNO) oder der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) werden sie unparteiisch wahrgenommen.

Dastraditionelle Peacekeeping des Kalten Krieges

Der strategische Kontext der Ost-West-Konfrontation bestimmte den Charakter des traditionellen
Peacekeeping. Gestiitzt auf klar tiberschaubare Mandate stand die Uberwachung von Waffenstill-
sténden im Mittel punkt der Blauhelmeinsétze. Im wesentlichen ging es darum, zwei Konfliktpartei-
en durch das Dazwischenschieben (Interposition) von Blauhelmen voneinander zu trennen. In einer
ersten Phase sollte eine Beruhigung des Schlachtfeldes herbeigefiihrt werden. Die Kontrolle der
»Areaof Separation” rickte in einer zweiten Phase in das Zentrum der Aufgabenstellung der UNO-
Blauhelme. Das internationale Engagement zielte in erster Linie auf die Stabilisierung von Konflik-
ten. Die Konfliktldsung stand nicht im Vordergrund der internationalen Bemuhungen. Aufgrund des
begrenzten Handlungsspielraumes der UNO-Friedensforderung im Kalten Krieg waren kaum ein-
mal mehr als 10 000 Blauhelme gleichzeitig im Einsatz. Folgende Prinzipien charakterisierten das
klassi sche Peacekeeping:

* UNO-Mandat durch Sicherheitsrat

e Zustimmung der Konfliktparteien

* Unparteilichkeit in der Austibung des Mandats

» Bewaffnung zur Selbstverteidigung.

Der strategische Kontext der 1990er Jahre und die Grenzen des traditionellen Peacekeeping

Mit dem Ende des Kalten Krieges veranderte sich der strategische Kontext militérischer Friedens-
missionen grundlegend. Durch das Aufbrechen zahlreicher innerstaatlicher Konflikte stiegen die
Bedeutung der Friedensforderung und der Bedarf nach friedensunterstiitzenden Operationen stark
an. Dank der Deblockierung des UNO-Sicherheitsrates nahm die Zahl der Friedensmissionen der
UNO bis Mitte der 1990er Jahre sprunghaft zu. Die Zahl der gleichzeitig eingesetzten UNO-Blau-
helme erhohte sich auf Gber 80 000. Allerdings kontrastierte die zu beobachtende schleichende
Ausweitung der Mandate mit einer zundchst sehr begrenzten Anpassung des Instrumentariums und
der Einsatzgrundsétze. Das Scheitern der UNO-Mission in Bosnien demonstrierte, dass sich die
Schere zwischen den militérischen Anforderungen in uniibersichtlichen Konfliktsituationen und den
vorhandenen Ressourcen in der Form leicht bewaffneter Truppen zu weit gedffnet hatte. Das Deba-
kel der UNPROFOR kann als eigentlicher Wendepunkt in der Entwicklung des PSO-Instrumenta-
riums bezeichnet werden. In der Folge reduzierte sich die Zahl der eingesetzten UNO-Blauhelme.
PSO wurden zunehmend von regionalen Sicherheitsorganisationen oder im Rahmen loser Koalitio-
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nen durchgefuhrt. Gleichzeitig intensivierte sich die Debatte um eine Anpassung der Instrumente
und Einsatzgrundsdtze an die komplexen Anforderungen eines dynamischen Konfliktumfeldes.
Neue internationalen Standards fur robuste PSO bildeten sich schrittweise heraus.

Die dynamische Friedensforderung vor Ort: Neue internationale Standards fur robuste PSO

Mit dem Aufbrechen komplexer, meist innerstaatlicher Konflikte nach dem Ende des Kalten Krie-
ges ist eine auf berechenbaren Konsens und auf klar identifizierbaren und verantwortlichen Kon-
fliktparteien beruhende Friedenserhaltung an ihre Grenzen gestossen. Die dynamische Friedensfor-
derung vor Ort zielt heute weit Uber eine Verminderung des Eskalationspotentials von Konflikten
hinaus. Im Kern geht es um eine ursachenorientierte Konfliktlésung und die langfristige Stérkung
der lokalen Institutionen und Zivilgesellschaft. Voraussetzung fur den Erfolg internationaler Kon-
fliktldsungsbemiihungen ist angesichts lokaler und regionaler Instabilitéten der Einsatz robuster und
durchsetzungsfahiger Friedenstruppen. Die Bewaffnung zum Selbstschutz und zum Schutz des Auf-
trags ist zu einer international anerkannten Standardvoraussetzung zur Teilnahme an den meisten
PSO geworden. Immer mehr PSO werden im Rahmen regionaler Organisationen oder von Staaten-
koalitionen durchgefiihrt und basieren auf Kapitel V11 der UNO-Charta. Jede PSO weist ihren indi-
viduellen Charakter auf. Der Entscheid zur Teilnahme wird daher von allen Seiten immer nur fr
den Einzelfall getroffen. Zentrale Prinzipien sind:

» Umfassende Mandate: Enge Zusammenarbeit zwischen militérischen und zivilen Stellen

+ Robuste Friedenstruppen: Fliessender Ubergang vom Peacekeeping zum Peace Enforcement

» Delegation an Regional organisationen: Konfliktldsung als politischer Prozess.

Schweizer Nischenpolitik im Kalten Krieg: Bescheidene logistische Friedensforderungsbeitrage

Die Schweizer Sicherheitsstrategie im Kalten Krieg war von den Prinzipien der Neutralitdt und der
autonomen Landesverteidigung geprégt. Im Gegensatz zur Aussenwirtschaftspolitik zog die kiinst-
liche Trennung zwischen Politik und Wirtschaft (Bindschedler-Doktrin) im Bereich der Sicher-
heitspolitik eine Verengung des Handlungsspielraumes nach sich. Das spezifische Neutralitatsver-
standnis der Schweiz resultierte insbesondere in einer Selbstbeschrankung des schweizerischen En-
gagementsin der Friedensforderung. Ab den 1960er Jahren Uibernahm die Schweiz nur noch logisti-
sche, technische und humanitére Aufgaben in friedenserhaltenden Operationen. Im Bereich der Ar-
mee beschrankten sich die friedensfordernden Aktivitaten im Sinne einer ,,Nischenpolitik* auf sehr
bescheidene Leistungen wie die Entsendung von Einzel personen oder die Bereitstellung von medi-
zinischen Verbanden und logistischen Einheiten. Das hatte zur Folge, dass die Teilnahme der
Schweizer Armee am langfristig bedeutungsvollen Entwicklungsprozess der internationalen milité
rischen Friedenssicherung (multinationale Aushildungszusammenarbeit, Doktrinentwicklung, etc.)
nicht in Betracht gezogen wurde.

Konzeptionelle Aufwertung der Schweizer Friedensférderung in den 1990er Jahren

In den 1990er Jahren war deutlich das Bemihen der Landesregierung festzustellen, eine aktivere
Politik zur Mitgestaltung des internationalen Sicherheitsumfeldes zu verfolgen. Das Postulat der
militarischen Friedensforderung vermochte die Schweiz allerdings nur in einem sehr beschrénkten
Umfang umzusetzen - und zwar al's unmittel bare Konsequenz des negativen Ausgangs der Volksab-
stimmung von 1994 zur Bildung eines Militérkontingentes zur Unterstiitzung friedenserhaltender
Operationen der UNO oder der OSZE, wobei Kampfauftrage explizit ausgeschlossen worden wa-
ren. Das Nein des Souverans zu einem leicht bewaffneten Blauhelmbataillon bedeutete einen her-
ben Ruckschlag fur die Verwirklichung eines glaubwirdigen militérischen Beitrags der Schweiz zur
Friedensforderung.
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Einschatzung der gegenwartigen Moglichkeiten der Schweizim militarischen PSO-Bereich

Im Sicherheitspolitischen Bericht 2000 erfuhr die militérische Friedensférderung im Rahmen einer
sicherheitspolitischen Kooperationsstrategie eine weitere konzeptionelle Aufwertung. Die aussen-
und verteidigungspolitischen Umsetzungsbemihungen der neuen strategischen Leitlinie waren in
den vergangenen drel Jahren von einem intensiven innenpolitischen Ringen im Zeichen eines bel-
nahe permanenten Abstimmungskampfes gepragt. Eine realistische Einschétzung der Moglichkeiten
der Schweiz im militérischen PSO-Bereich muss vor dem Hintergrund der bisherigen gesetzlichen
und politischen Anpassungsprozesse zur Kenntnis nehmen, dass sich der Handlungsspielraum fiir
eine interessengeleitete und gleichberechtigte Kooperation mit einem militérischen Beitrag im
Rahmen internationaler Préventions- und Stabilisierungsbemiihungen weiterhin as sehr begrenzt
erweist.

Beschrankter politischer, rechtlicher, finanzieller und struktureller Handlungsspielraum

Ungeachtet einer Ausweitung der Schweizer Beitrége zur internationalen militérischen Friedensfor-
derung in Gestalt des SWISSCQY -Einsatzes im Kosovo droht die Schweiz auf absehbare Zeit in
einer Nischenpolitik beschrankter logistischer Beitrdge zur militérischen Friedensférderung zu ver-
harren. Im Kontext der gegenwartigen politischen, rechtlichen, finanziellen und armeeplanerischen
Vorgaben ist ein Aufschliessen zur Normalitédt robuster internationaler Stabilisierungsbeitrage nur
in Ansétzen moglich. Der aussenpolitische und der rechtliche Rahmen fir die militérische Friedens-
forderung bleiben eng, die Ausweitung des militarischen Engagements im Ausland innenpolitisch
grundsétzlich umstritten und die finanzielle Basis der militérischen Friedensférderung damit Ge-
genstand politischer Debatten. Quantitativ stellt die Gréssenordnung des gegenwartigen und des
geplanten Engagements der Armee XXI im Vergleich mit européischen Kleinstaaten wie Oster-
reich, Schweden oder Finnland einen bescheidenen Beitrag dar. Qualitativ bleibt der schweizerische
Beitrag aufgrund des engen gesetzlichen und politischen Rahmens de facto auf schwergewichtig
logistische Beitrage beschrankt. Damit verbunden sind auf lange Sicht folgende Einschrankungen:

» Legitimations- und Glaubwurdigkeitsdefizite der Armee gegen innen und aussen: Gegen innen
kann sich eine Armee dieser Gréssenordnung nicht in erster Linie Uber Existenzsicherungs-
beitrége legitimieren. Von aussen wird die Schweizer Armee an der Bereitschaft gemessen,
sich mit situationsgerechten Mitteln an der Krisenbewdltigung zu beteiligen.

» Erschwerter und langsamer Restrukturierungs- und Modernisierungsprozess der Armee: Eine
Armee, die zur Bewdltigung aller drei Armeeauftrage kooperationsfahig sein soll, ist darauf
angewiesen, sich diese Fahigkeit zu erwerben. Eine verstérkte A usbildungszusammenarbeit
und ein vermehrter Erfahrungsriickfluss aus praktischen Felderfahrungen in militérischen
Friedensoperationen sind entscheidend fir einen erfolgreichen Modernisierungsprozess der
Schweizer Armee.

» Beschrankung der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit der Schweiz: Aus der Perspekti-
ve der sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz entspricht eine Nischenpolitik im Bereich
der militarischen Friedensforderung einer Einschrankung der eigenen Handlungsoptionen.
Militérische Stabilisierungsbeitrage erhdhen die Chancen einer aktiven Konfliktldsungspolitik
und vermindern das Potential negativer Auswirkungen dieser Krisenherde auf die Sicherheit
der Schweiz. Aus der Perspektive der sicherheitspolitischen Partner der Schweiz 18sst der
Verzicht auf einen gleichwertigen militérischen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung eines si-
cheren Umfeldes Zweifel am Willen der Schweiz aufkommen, als solidarischer und gleichbe-
rechtigter Partner zur gemeinsamen Bewéltigung der neuen Konflikte beitragen zu wollen.

Konzeptionelle, politische und kommunikative Herausforderungen

Die Armee XXI stellt im Rahmen des politisch Machbaren einen militérisch ausgewogenen Schritt
nach vorne dar. Die derzeitigen sicherheitspolitischen Reformvorhaben werden zu recht als Prozess
begriffen, dessen Zielrichtung und strategischer Rahmen kontinuierlich Gberprift und —wo sinnvoll
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und notwendig — den sich wandelnden nationalen und internationalen Gegebenheiten angepasst
werden muissen. Mit Blick auf die mittel- und langfristige Ausrichtung des Restrukturierungspro-
zesses der Armee und auf eine damit verbundene Starkung des militarischen Friedensférderungsbei-
trages — soviel ist bereits heute absehbar — stellen sich eine Relthe von konzeptionellen und politi-
schen Herausforderungen, die mittelfristig nach neuen Antworten seitens der Politik verlangen. Es
bedarf zudem erheblicher kommunikativer Anstrengungen, damit ein fir die Offentlichkeit nach-
vollziehbares ,, Kosten-Nutzen-Modell* entsteht, das die offenen Fragen im Zusammenhang mit der
Rechtfertigung eines Ausbaus der militéarischen Friedensfoérderungsbeitrdge zu beantworten vermag.

Peace Support Operations der Zukunft: Zwolf | nternationale Entwicklungstrends

Die folgenden internationalen Entwicklungstrends, die auf der Basis eines neuen Risikospektrums
nach einer grundlegenden Anpassung der sicherheitspolitischen Strategien, der militarischen In-
strumente sowie der sicherheitspolitischen Institutionen verlangen, setzen die Rahmenbedingungen
fur die internationale Friedensférderung der Zukunft:

1. Die inhaltliche und geografische Ausweitung des Risikospektrums beschleunigt sich im Zeichen
asymmetrischer Herausforderungen. Dazu gehoren:
» Der Wegfall einer direkten Gefahrdung der Staaten Europas durch konventionelle Streitkrafte
» Diefehlende Trennung zwischen innerer und dusserer Sicherheit
» Die neuen Herausforderungen durch nichtstaatliche Akteure und Netzwerke
» Ein erweiterter geografischer Fokus.

2. Die Dynamik der neuen Risiken macht eine Blindelung der Krafte im Rahmen einer umfassenden
Préaventions- und Stabilisierungsstrategie notwendig. Damit verbunden ist:
» Ein haufigeres praventives Handeln im Rahmen einer Gesamtstrategie
» Eineverstarkte Kooperation auf nationaler und internationaler Ebene
» Eine enge Verzahnung militérischer und ziviler Mittel.

3. Aufgrund des weit entfernten Ursprungs der neuen Risiken sind Konfliktpravention und Krisen-
bewaltigung Tell einer umfassend ver standenen Verteidigung. Das heisst:
» Die Aufgabe der Verteidigung lasst sich geografisch nicht mehr begrenzen.
» Substantielle PSO-Beitrage tragen zur Erfullung des V erteidigungsauftrags bei.

4. Aufgrund der Komplexitét der neuen Risiken wird die Friedensforderung inhaltlich anspruchs-
voller und global ausgerichtet. Friedensfoérderung ist
* Querschnittspolitik: Komplementaritét militérischer und ziviler Instrumente
* Prozess. Komplementaritéat kurz- und langfristiger Instrumente
* Interessenpolitik: Inhaltliche und regional e Schwerpunktsetzung.

5. Friedensfdrderung stellt hohe Gover nance-Anforderungen in bezug auf Legitimitét und politische
und administrative Fuhrung im nationalen und internationalen Rahmen. Erfolgreiche Friedens-
forderung bedarf der
» Legitimitét und eines klaren volkerrechtlichen Rahmens
» Strategischen FUhrungsfahigkeit und einer engen nationalen und internationalen K oordination
» Koordination zwischen offentlichem, zivilem und privatem Sektor.

6. Im Rahmen eines stark erweiterten Aufgabenspektrums werden inter nationale Stabilisierungsein-
satze zur strukturbestimmenden Aufgabe kleinerer, leichterer und mobilerer Sreitkrafte. Es
kommt zu einer
» Ausweitung des Aufgabenspektrums moderner Streitkréfte
» Konzentration auf Krisenreaktionskréfte
* Professionalisierung der militarischen Kréfte.
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7. Die militérische Handlungsfahigkeit wird in zunehmendem Masse durch die Befahigung zur mul-
tinationalen militérischen Zusammenarbeit sichergestellt. Entscheidend dabei sind:
» Multinationale Kooperation gegen globale Risiken
» Militérische Interoperabilitét.

8. Der Know-how Transfer im Rahmen von Ausbildung und Einsatz fir multinationale PSO ist ein
entscheidendes Element im Rahmen eines beschleunigten militarischen Transformationsprozes-
ses. Besondere Aufmerksamkeit gehort dabei dem
» Kreidlauf der Doktrinschopfung.

9. Mit Blick auf militarische Friedensforderungsbeitrége erweitert sich der geografische Fokus der
europaischen Scherheitsinstitutionen. Dabel wird
* Die NATO Instrument der globalen Friedensforderung
» DieEU Sicherheitsgarant auf dem eigenen Kontinent
* NATO und EU strategische Partner im sicherheitspolitischen Bereich.

10. Die Gestaltung militarischer Transformationsprozesse mit dem Ziel der Befahigung zur multi-
nationalen militarischen Zusammenarbeit wird zu einer Hauptaufgabe der NATO und der Part-
nerschaft fir den Frieden. Dabel gilt:

* DieNATO in einer Schlusselstellung: Kommandostrukturen, Prozeduren, Doktrinen
o Zwei parallele Transformationsprozesse der NATO: Force Integration — Force Transformation
» DiePfP als unterstiitzendes Element: PARP.

11. Der Umstrukturierungsprozess der europaischen Streitkréafte und Ristungsindustrien kann auf-
grund des rasanten Technologiewandels und unter der Bedingung schrumpfender nationaler Ver-
teidigungsbudgets nur im inter nationalen Rahmen gelingen. Dabei gilt:

» Grosser Europdischer Nachhol bedarf
» Vertiefte Zusammenarbeit, vermehrte Arbeitsteilung, konvergierende Ristungsplanungen.

12. Politische Konsultationen in multilateralen Institutionen sind zentral fir das Gelingen und die
internationale Akzeptanz der Anpassungsprozesse von Strategien, Instrumenten, Regeln und In-
stitutionen der internationalen Scherheitspolitik. Dabei gilt:

» Multilateralismus als legitimierendes Prinzip.

Peace Support Operations der Zukunft: Herausforderungen fur die Schweiz

Ausgehend von den internationalen Entwicklungstrends werden die kinftigen Herausforderungen
der Schweiz mit Blick auf den Bereich der militérischen Friedensférderung in thesenartiger Form
zur Diskussion gestellt. Es geht darum, Fragen aufzuwerfen und aufzuzeigen, an welchen Punkten
der grosste Handlungsdruck entstehen wird:

* Umfassende Risiko- und Verwundbarkeitsanalyse: Der Stellenwert der militérischen Friedens-
forderung im Rahmen einer umfassenden Praventions- und Stabilisierungsstrategie muss auf der
Basis einer umfassenden Risiko- und Verwundbarkeitsanalyse im Zeichen einer inhatlichen und
geografischen Ausweitung des Risikospektrums bestimmt werden. Angesichts der neuen Risiken
setzt strategische Handlungsfahigkeit immer haufiger einen robusten militérischen Beitrag zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung in instabilen Regionen innerhalb und
ausserhalb Europas voraus.

» Militarische Friedensférderung als Teil einer umfassenden Verteidigung: In einem entterritoria-
lisierten Umfeld muss die militérische Friedensférderung konzeptionell as Teil einer umfassen-
den Verteidigung verstanden werden. Die Aufgabe der Verteidigung l&sst sich geografisch nicht
mehr begrenzen und das Interessengebiet der Schweiz erweitert sich. Die Glaubwirdigkeit und
die Legitimation von Streitkré&ften richten sich letztlich danach, ob sie zur Sicherheit und zum
Schutz der Bevolkerung einen aktiven Beitrag leisten. Wenn die neuen Bedrohungen keine
Grenzen kennen, wenn Verteidigung vor dem Hintergrund eines modernen V erstandnisses von
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Sicherheit die Wahrung der nationalen Sicherheit bedeutet, wo immer diese gefahrdet ist, dann
stellt sich auch fur die Schweiz die Frage, wie sie sich a's solidarisches Mitglied der Staatenge-
meinschaft, als Mitglied der Vereinen Nationen und als dem Schutz seiner eigenen Bevolkerung
verpflichteter Staat in Zukunft verstérkt an internationalen Operationen zur Konfliktverhitung
und Krisenbewaltigung zum Zweck der Verteidigung und der Sicherheitsvorsorge beteiligen will
und kann, um Bedrohungen und Krisen durch gemeinsames Handeln auf Distanz zu halten.

* Qualitativer Ausbau der militarischen Friedensforderungsbeitrége: Ein Aufschliessen zur Nor-
malitét internationaler Stabilisierungsbeitrage vergleichbarer européischer Staaten setzt einen
langfristigen qualitativen Ausbau der militérischen Friedensforderungsbeitrége der Schweiz vor-
aus. Es muss ein klarere Antwort auf die Frage gegeben werden, wie weit die Gewichtsverlage-
rung von der Territoriaverteidigung zur Krisenreaktion gehen soll, insbesondere mit Blick auf
die militérische Friedensunterstiitzung und Krisenbewdltigung. Substantielle Beitrége zu interna-
tionalen PSO schliessen grundsétzlich auch die Beteiligung an friedenserzwingenden Einsétzen
ein. Das wirde die Bereitschaft zu einer erneuten Anpassung des Militargesetzes voraussetzen.

* Quantitativer Ausbau der militéarischen Friedensforderungsbeitrage: Ein langfristiger quantitati-
ver Ausbau der militérischen Friedensforderungs- und Krisenreaktionsfahigkeit der Schweiz wé-
re aufgrund hoher Anforderungen an Kapazitét, Abrufbarkeit und Verfigbarkeit unvermeidlich
mit einer Erweiterung der Berufskomponente der Schweizer Armee verbunden. Dies wiederum
setzt eine politische Debatte voraus, die deutlich Uber die Frage der Milizfahigkeit gewisser
Schltissel bereiche der militérischen Leistungserbringung hinausweist und die Frage einer Verfas-
sungsanderung mit berticksichtigen musste.

e Sarkung der Ausbildungszusammenarbeit: Eine intensivierte Ausbildungszusammenarbeit und
der zielgerichtete Know-how Transfer aus der Praxis multinationaler PSO sind zentrale Elemente
eines erfolgreichen Modernisierungsprozesses der Armee. Die Entwicklung der modernen Streit-
krafte im doktrinellen, strukturellen und operationellen Bereich wird entscheidend von multina-
tionalen PSO geprégt bleiben. Ein weiterer Ausbau der militérischen Friedensforderungskapazi-
téten ist damit mit der Frage verbunden, ob und in welchem Ausmass PSO-Beitrage als struktur-
bestimmende Aufgabe der Schweizer Armee betrachtet werden sollen.

» Srategische Handlungsfahigkeit nur im internationalen Rahmen: Die Schweiz kann ihre milit&
rischen Handlungsoptionen und damit verbunden ihre strategische Handlungsfahigkeit langfris-
tig nur im internationalen Rahmen erhalten. Die Beféhigung zur multinationalen militarischen
Zusammenarbeit wird auch fur die Schweiz zur zentralen Voraussetzung militérischer Hand-
lungsfahigkeit. Die Neuausrichtung der Armee kann langfristig nur tber eine vertiefte Koopera-
tion mit dem Ausland gelingen. Eine intensivierte Kooperation der Schweiz in der ,, Partnerschaft
fur den Frieden”, welche die Interoperabilitét al's V oraussetzung einer erfolgreichen militérischen
Friedensforderung erst ermoglicht, ist deshalb unverzichtbar. Darliber hinaus wirde eine klare
Ausrichtung der schweizerischen Armeeplanung auf die européischen Sicherheitsinstitutionen
eine Verbesserung von Aufwand und Ertrag im verteidigungspolitischen Bereich mit sich brin-
gen. Langfristig stellt sich damit die Frage nach den Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmadg-
lichkeiten nicht nur in der UNO (Blauhelme) und der OSZE (Gelbmitzen), sondern auch im
Rahmen der EU.

» Komplementaritat militarischer und ziviler Instrumente: Die Mittel der militérischen und der zi-
vilen Friedensférderung erganzen sich in ihrer Wirkung und missen im Rahmen einer bereichs-
Ubergreifenden Strategie zum Einsatz gebracht werden.

* Hohe Anforderungen an die strategische Fiihrung: Die Formulierung und Umsetzung einer umfas-
senden, interessengeleiteten Strategie der Friedensforderung stellen hohe Anforderungen an die in-
terdepartementale und internationale Koordination und das Regieren jenseits des Nationalstaats.

* Anforderungen an die Politik: Es bedarf erheblicher politischer und kommunikativer Anstren-
gungen, wenn die sicherheits- und verteidigungspolitischen Chancen und die Notwendigkeit ei-
nes Ausbaus der militérischen Friedensforderungsbeitrage und einer verstérkten internationalen
Ausrichtung der Schweizer Armee in einer breiteren Offentlichkeit thematisiert und verstanden
werden sollen.
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Einleitung

Forschungsauftrag und Thematik

Das Zentrum fir internationale Sicherheitspolitik (ZISP) des EDA ertellte der Forschungsstelle fir
Sicherheitspolitik der ETH Zirich den Auftrag, eine Ressortforschungsstudie zu Trends, Chancen
und Herausforderungen im Zusammenhang mit friedensunterstiitzenden Operationen der Schweiz
zu verfassen. Das ZISP ergénzt mit dieser Studie ein breites Dossier zur Thematik der militérischen

Friedensf 6rderungsmassnahmen.

Zielsetzungen

Ziel dieser Studie ist es, die offentliche, die politische und die verwaltungsinterne Diskussion im
Zusammenhang mit der Armeereform X X1 und den militérischen Friedensoperationen der Schweiz
neu anzuregen. Die vorliegende Studie analysiert den heutigen Stand der Entwicklung der Peace
Support Operations (PSO) der Schweiz und diskutiert die kiinftigen internationalen Entwicklungen
und spezifisch die Schweizer Herausforderungen im Zusammenhang mit internationalen PSO mit
einem Zeithorizont bis in das Jahr 2010. Sie untersucht die strategischen und konzeptionellen
Grundlagen (Aussenpolitische Berichte, Sicherheitspolitische Berichte, Neutralitdt, Doktrinschop-
fung), die rechtlichen Grundlagen (Verfassung; Militérgesetz), die politischen Grundlagen (Parla-
ment, Vernehmlassungen, offentliches Meinungsbild) und die strukturellen Grundlagen (Armee-
leitbild XX1) der militérischen Friedensforderung der Schweiz. Die Studie leitet Erkenntnisse und
Konsequenzen mit Blick auf den heutigen Stand ab und formuliert Trends und Thesen mit Blick auf

zukinftige Entwicklungen.

Grundlagen

Die Ressortforschungsstudie basiert auf den aktuellen Gesetzen und Verordnungen zur Armee, den
sicherheitspolitischen Berichten 1990 und 2000, den aussenpolitischen Berichten aus den Jahren
1993 und 2000 sowie auf dem Armeeleitbild zur Armee XXI. Referenzliteratur findet sich in der
Bibliographie im Anhang.

Aufbau

Die Studie gliedert sich in vier Teile. Ein erster Teil erlautert den Wandel vom traditionellen Peace-
keeping des Kalten Krieges zu den heutigen robusten Peace Support Operations. Ausgehend von
dem strategischen Kontext der jeweiligen Epoche werden die Entwicklung, die Zielsetzungen, die

Einsatzprinzipien sowie der Umfang der militarischen Friedensforderung im Uberblick skizziert. In
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einem zweiten Teil gelangt die Beteiligung der Schweiz an internationalen friedensunterstiitzenden
Operationen seit 1950 zur Darstellung. Der dritte Teil analysiert den konzeptionellen Kontext, den
aussen- und verteidigungspolitischen Kontext sowie den Kontext der praktischen Umsetzung der
militérischen Friedensférderungsbeitrage. Das Kapitel mindet in eine Einschétzung der derzeitigen
Moglichkeiten der Schweiz im PSO-Bereich und diskutiert die damit verbundenen Einschrankun-
gen und Herausforderungen. Der vierte Tell der Studie stellt zwolf internationale Entwicklungs-
trends zur Diskussion, welche die Rahmenbedingungen kinftiger PSO bestimmen werden. Darauf
aufbauend werden neun Thesen zu den kinftigen Herausforderungen fir die Schweiz im Zusam-

menhang mit internationalen PSO formuliert.
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I. Vom traditionellen Peacekeeping im Kalten Krieg
zu robusten Peace Support Operations

Begriffsbestimmung Peace Support Operations

Peace Support Operations sind multifunktionale Operationen. lhr Ziel ist eine langfristige politi-
sche Konfliktlésung. In der Regel bedienen sich Peace Support Operations sowohl multinational er
Streitkréfte, die sich an einem gemeinsamen Standard orientieren, als auch diplomatischer und hu-
manitédrer Organisationen. Militéarische Macht bietet zivilen Organisationen den erforderlichen
Schutz und die notwendige Sicherheit, um ihre langfristige Aufbauarbeit wahrzunehmen. Ein auf
die Konfliktldsung ausgerichteter politischer, wirtschaftlicher und sozialer Prozess ist wiederum
Voraussetzung fur den Abzug der militérischen Mittel. Militérische und zivile Komponenten geho-
ren untrennbar zusammen, Streitkréfte und zivile Organisationen sind untrennbare Partner im Rah-
men eines umfassenden Sicherheitskonzeptes. Peace Support Operations umfassen Friedenserhal -
tung (Peacekeeping) und Friedenserzwingung (Peace Enforcement) ebenso wie Konfliktverhtitung
(Conflict Prevention), Friedensschaffung (Peacemaking), Friedenskonsolidierung (Peacebuilding)
und humanitére Operationen (Humanitarian Operations). In Ausiibung eines grundsétzlich robusten
Mandates der Vereinten Nationen (UNO) oder der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) werden sie unparteiisch wahrgenommen.

1 Dastraditionelle Peacekeeping des Kalten Krieges

1.1  Der strategische Kontext des Kalten Krieges

Das traditionelle Peacekeeping leicht bewaffneter Blauhelme war von dem strategischen Kontext
des Kalten Krieges gepragt. Nicht Konfliktlésung stand im Vordergrund, sondern die Verminde-
rung des Eskal ationspotentials von zumeist zwischenstaatlichen Konflikten.

Stabiles Risikospektrum im Zeichen des Ost-West-Konfliktes

In der Periode des Kalten Krieges beherrschte der Gegensatz zwischen Ost und West das sicher-
heitspolitische Denken. Die Bedrohungsszenarien im euro-atlantischen Raum waren geprégt von
einem Uber die Jahre hinweg relativ stabilen Risikospektrum. Im Zentrum der Verteidigungspla-
nungen stand das Szenario eines grossen zwischenstaatlichen Konfliktes entlang der Faltlinien des
»Eisernen Vorhangs‘. Angesichts des Risikos, dass bereits ein relativ begrenzter konventioneller
Konflikt rasch in einen globalen nuklearen Schlagabtausch eskalieren konnte, war die Sicherheits-

politik der beiden Superméchte auf die Einfrierung lokaler und regionaler Krisenherde ausgerichtet.
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Fokus der Staatengemeinschaft: Zwischenstaatliche Konflikte

Die wichtigsten Charakteristiken des Risikospektrums von zumeist zwischenstaatlichen Konfliktes

konnen wie folgt zusammengefasst werden:

» Saatliches Gewaltmonopol
Der Entscheid Uber den Einsatz von militérischer Gewalt liegt in den Handen von Staaten. Die
Gewaltauslibung ist Sache regulérer Streitkréfte, die zentral organisiert und uniformiert sind.

* Trennung von Krieg und Frieden (Zeit)
Der Konflikt verflgt Gber einen relativ klaren Beginn (Kriegserklarung und/oder Ausbruch der
Kampfhandlungen im Grenzgebiet) und Uber ein relativ klares Ende (Waffenstillstand oder Kapi-
tulation).

* Trennung von Militar und Zivilisten (Akteure)
Das Kriegsvolkerrecht unterscheidet zwischen der Sphére der Zivilisten und der Sphére der Mili-
tars. Ziel ist der Schutz der Zivilisten und die ,regulierte” Gewaltaustibung durch die Militérs.

» Trennung von Kampfzonen und ,, Hinterland® (Raum)
Die Kampfzonen sind réaumlich begrenzt und entwickeln sich ausgehend von den (umstrittenen)
Landesgrenzen. Die Zivilbevolkerung wird (vorgangig) evakuiert und findet im Hinterland rela-
tiven Schutz.

Sicherheitspolitische Strategien: Eindammung und Abschreckung

Angesichts dieses Risikospektrums waren die sicherheitspolitischen Strategien der westlichen Staa-
ten auf die Einddmmung der expansiven Ideologie des Sowjetkommunismus ausgerichtet. Die zen-
trale strategische Aufgabe war die Abschreckung der militérischen Streitkréfte des Warschauer
Pakts. Die Einsicht, dass ein umfassender Krieg im Nuklearzeitalter nicht mehr gewonnen werden
konnte und fur beide Seiten in eine Katastrophe von unbekannter Grossenordnung fuhren wirde,
verstarkte in Washington wie Moskau die Position derjenigen, die sich fir die Erhaltung des Status
guo einsetzten. Die Stabilitét des bipolaren Sicherheitssystems des Kalten Krieges basierte auf der
glaubhaften Drohung mit einer wechselseitigen Vernichtung. Die meisten Sezessionskriege, natio-
nalen Befreiungskriege und Birgerkriege im Zuge der Dekolonisierung wurden durch diesen Sys-
temkonflikt zwischen Ost und West Uiberlagert. Die disziplinierende Kraft des Kalten Krieges wirk-

te dampfend auf die Konflikte in der sogenannten ,, Dritten Welt”.

Ausrichtung der militarischen I nstrumente auf die Biindnis- und Territorialverteidigung

Die nuklearen Mittel der westlichen Staatenwelt waren auf die Aufrechterhaltung einer nuklearen
Zweitschlagsfahigkeit ausgerichtet. Die konventionellen Streitkréfte waren auf die Bindnis- und
Territorialverteidigung ausgerichtet.
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1.2  UNO-Blauhelmeinsidtze im Kalten Krieg

Ziel: Uberwachung von Waffenstillstanden

Das traditionelle Peacekeeping im strategischen Kontext des Kalten Krieges war in der Regel von

klar (iberschaubaren Mandaten gepragt. Im Zentrum der Blauhelmeinsitze stand die Uberwachung

von Waffendtillsténden. Im Kern ging es darum, zwei Konfliktparteien durch das Dazwischenschie-

ben (Interposition) von Blauhelmen voneinander zu trennen. In einer ersten Phase ging es darum,

das Schlachtfeld zu stabilisieren. In einer zweiten Phase riickte die Kontrolle der , Area of Separati-

on“ in das Zentrum der Aufgabenstellung der UNO-Blauhelme. Das internationale Engagement

zielte in erster Linie auf die Stabilisierung von Konflikten. Die Verminderung des Eskalationspo-

tentials von zwischenstaatlichen Konflikten und nicht die Konfliktlésung stand im Vordergrund der

internationalen Bemuhungen.

Prinzipien

* UNO-Mandat durch Scherheitsrat
Als Grundlage fir einen Blauhelmeinsatz zur Uberwachung eines Waffenstillstands war ein
Mandat des UNO-Sicherheitsrats zwingende Voraussetzung. Dieses Mandat kam jedoch nur
dann zustande, wenn es von allen Vetoméchten im Sicherheitsrat, insbesondere von den USA
und der Sowjetunion, akzeptiert wurde. Aufgrund dieser Ausgangslage basierten die Mandate fir
Peacekeeping-Einsétze oft auf eitnem Minimum gemeinsamer Absichten. Mit Blick auf die Um-
setzung und Flexibilitdt der Mandate hiess dies, dass Anpassungen aufgrund der im Einsatz ge-
machten Erfahrungen kaum moglich waren. Der Handlungsspielraum der UNO-
Friedensforderung im Kalten Krieg war aufgrund der Blockade des UNO-Sicherheitsrats im Zei-
chen des alles dominierenden Antagonismus zwischen Ost und West ein sehr beschrankter.

» Zustimmung der Konfliktparteien
Entscheidend fur den Erfolg der Blauhelmeinséize war neben dem Konsens im Sicherheitsrat die
Zustimmung der Konfliktparteien zur Interdisposition der Blauhelme. Die Zustimmung der Kon-
fliktparteien bildete die Voraussetzung fir die Handlungsfahigkeit der leicht bewaffneten UNO-
Truppen und fur die Erfullung ihrer Kontrollfunktion vor Ort. Militérische Mittel zur Erzwin-
gung des Mandates waren nicht vorgesehen. Wenn eine oder beide Konfliktparteien ihre Zu-
stimmung zum UNO-Einsatz zuriickzogen oder missachteten, war dies mit einem Misserfolg
oder gar dem Abbruch der Mission gleichzusetzen.

* Unparteilichkeit der Austibung des Mandats
Vor diesem Hintergrund war es entscheidend, dass sich die Blauhelme bei der Ausiibung der
Mandate strikte Neutralitdt und Unparteilichkeit auferlegten. Nur so konnte die Glaubwurdigkeit
und die Akzeptanz der UNO-Truppen gegentiber den Konfliktparteien gewahrt werden.
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» Bewaffnung zur Selbstverteidigung
Dem militérischen Element kam in einem solchen Umfeld in erster Linie eine symbolische Be-
deutung zu. Entsprechend waren die UNO-Blauhelme nur zur Selbstverteidigung und nicht zur
militdrischen Durchsetzung des Mandats bzw. des Waffenstillstands bewaffnet. Die UNO-
Truppen stitzten sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf ihren internationalen Status und

den damit einhergehenden internationalen politischen Druck auf die Konfliktparteien.

Umfang

Die UNO-Blauhelmtruppen wurden aus ausgewahlten nationalen Kontingenten zusammengestel|t.
Bei der Zusammenstellung multinationaler Kontingente wurden sowohl regionae als auch politi-
sche Faktoren berticksichtigt. Der Kommandant wurde durch den UNO-Generalsekretér ernannt
und war diesem direkt unterstellt. Aufgrund des begrenzten Handlungsspielraumes der UNO-Frie-
densforderung im Kalten Krieg standen kaum einmal mehr als 10 000 Blauhelme gleichzeitig im
Einsatz.!

2 Die Entwicklung robuster PSO in den 1990er Jahren

2.1  Der strategische Kontext der 1990er Jahre

Mit dem Ende des Kalten Krieges veranderte sich der strategische Kontext von militérischen Frie-
densmissionen grundlegend. Das Versagen des traditionellen sicherheitspolitischen Instrumentari-
ums angesichts neuer Risiken zog eine Anpassung der sicherheitspolitischen Strategien und Mittel
an die neuen Herausforderungen nach sich. Im Zuge dieses noch nicht abgeschlossenen Anpas-
sungsprozesses erfuhr die Friedensforderung im vergangenen Jahrzehnt insgesamt eine markante
Aufwertung. Gleichzeitig bildeten sich neue internationale Standards fur robuste PSO heraus.

I nhaltliche und geographische Ausweitung des neuen Risikospektrums
Mit den Ereignissen der Wendezeit 1989/91 traten die herkdbmmlichen, wahrend Jahrzehnten guilti-
gen Bedrohungsszenarien in den Hintergrund. Die 1990er Jahre waren von einer geographischen
und inhaltlichen Ausweitung des Risikospektrums geprégt. Die neuen Risiken, die in den vergange-
nen Jahren im euro-atlantischen Raum in den Vordergrund ruckten, zeichneten sich durch drei
Merkmale aus:
» Verlagerung von zwischen- zu innerstaatlichen Konflikten

Erstens war eine Verlagerung von zwischenstaatlichen zu innerstaatlichen Konflikten festzustel-

len, bei denen Fragen der Identitét im Vordergrund stehen. Dabel erwiesen sich die lokalen und

! Siehe dazu die Tabelle , UNO-Peacekeeping-Missionen* im Anhang, S. 62 f.
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regionalen Institutionen oftmals as zu schwach, um ein Abgleiten in dusserst brutale Gewaltkon-
flikte und in humanitére K atastrophen von grosser Reichweite zu verhindern.

Krisenhafte Entwicklungen an der européi schen Peripherie

Zweitens riickten krisenhafte Entwicklungen, die von der européischen Peripherie ausgingen, in
das Zentrum der weltweiten Aufmerksamkeit. Beschleunigte Marginalisierungsprozesse in Afri-
ka zogen humanitére Katastrophen bereits Uberwunden geglaubter Grossenordnung (Somalia,
Ruanda) nach sich. Ethnische Auseinandersetzungen auf dem Balkan fuhrten zu einer Rickkehr
des Krieges nach Europa und tangierten mit ihren nichtmilitérischen Ruckwirkungen die Sicher-
heit der Kernlander Europas unmittel bar.

Transnationaler Charakter der neuen Risiken

Die neuen Risiken wiesen drittens einen grenziiberschreitenden Charakter auf. Terrorismus, or-
ganisierte Kriminalitét, Proliferation oder Menschen- und Drogenhandel sind Phénomene, die
nicht vor den Grenzen der Nationalstaaten halt machen. Netzwerke von nichtstaatlichen Akteu-
ren profitierten ebenso wie wirtschaftliche Akteure von der neuen Durchlassigkeit der Grenzen
im Zeichen der wirtschaftlichen Globalisierung. Die komplexen Risiken, die sich daraus erga-
ben, richteten sich nicht mehr in erster Linie gegen das Territorium eines einzelnen Staates, son-

dern zunehmend gegen das Gewebe der Gesell schaften einer gesamten Region.

Fokus der Staatengemeinschaft: | nnerstaatliche Konflikte

Die wichtigsten Charakteristiken des Risikospektrums von zumeist innerstaatlichen Konflikten kon-

nen wie folgt zusammengefasst werden:

Privatisierung der Gewalt

Der Entscheid Uber den Einsatz von militérischer Gewalt liegt in Staaten mit schwachen Institu-
tionen und latenten Identitétskonflikten oftmals nicht bei staatlichen Organen, sondern bel sozia-
len Gruppen oder Individuen. Die vergangene Dekade war von einer eigentlichen Privatisierung
der Gewalt gepragt. Warlords, Stammesfthrer, korrupte Strukturen, Kleinwaffen und das Ph&
nomen der Rachegewalt prégten die innerstaatlichen Kriege der 1990er Jahre.

Zyklischer Verlauf innerstaatlicher Gewaltkonflikte (Zeit)

In einem von ethnischen Rivalitdten, schwachen Institutionen und humanitéren Katastrophen ge-
préagten Umfeld ist die Ausrufung eines Waffenstillstandes oftmals nicht mit dem Abbruch der
Gewaltspirale gleichzusetzen, da eine starke Zentralmacht fehlt. Innerstaatliche Konflikte entwi-
ckeln sich meist zyklisch, und Phasen der relativen Ruhe miinden unerwartet in Phasen der Eska-
lation.

Vermischung von Militér und Zivilisten (Akteure)
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Die 1990er Jahre waren mit mehr als 5 Millionen Opfern von Gewaltkonflikten die opferreichste
Dekade seit dem Zweiten Weltkrieg. Bel mehr als 90% der tber 100 Gewaltkonflikte handelte es
sich um innerstaatliche Konflikte. Und bei mehr als 90% der Opfer handelte es sich um Zivilis-
ten und nicht um regulére Kombattanten. Dies macht deutlich, dass sich die Grenzen zwischen
Militér und Zivilisten vermischt haben und letztere sowohl zu Akteuren als auch zu Opfern von
Gewaltkonflikten geworden sind.
» Keineklar ersichtlichen Kampfzonen im Zeichen asymmetrischer Strategien (Raum)

Gewalt bricht oft spontan und aufgrund lokaler Begebenheiten aus, ohne dass klare Kampfzonen
ersichtlich werden. Verfiigt eine Seite tiber ein deutliches militérisches Ubergewicht, greift die

andere Seite auf asymmetrische Strategien zuriick, um ihre politischen Ziele zu verfolgen.

Anpassung der sicherheitspolitischen Strategien: Kooperation und Stabilisierung

Angesichts dieser Ausweitung des Risikospektrums ist im euro-atlantischen Raum in den 1990er
Jahren die Erkenntnis herangewachsen, dass Sicherheit und Stabilitét vermehrt durch Kooperation
und Integration aufrechterhalten werden mussen. Die Starkung der internationalen Zusammenarbeit
folgt dabei der Logik, dass die neuen grenziiberschreitenden Risiken nur gemeinsam erfolgreich
bewdltigt werden konnen. Als Konsequenz hat sich bel der Formulierung der sicherheitspolitischen
Strategien der Akzent von der Einddmmung zur Kooperation verschoben. Primére strategische Auf-
gabe ist nicht mehr die Abschreckung eines im Grossen und Ganzen klar definierten militérischen
Gegners, sondern die gemeinsame Stabilisierung von Krisenherden an der europdischen Peripherie
und die Bewaéltigung globaler Sicherheitsfragen. Das sicherheitspolitische Instrumentarium der eu-
ro-atlantischen Staatenwelt hat damit viel starker al's bisher den komplexen Anforderungen der Pr&

vention und der Bewdltigung und Stabilisierung lokaler und regionaler Krisenherde zu gentigen.

Ausweitung des Aufgabenspektrums moderner Streitkréfte

Im Zuge der Neuausrichtung der sicherheitspolitischen Strategien befinden sich die militérischen
Instrumente im euro-atlantischen Raum in einem grundlegenden Reformprozess. Mit der Auswel-
tung des Risikospektrums ging eine Ausweitung des Aufgabenspektrums moderner Streitkréfte ein-
her. Die nationalen Streitkrafte haben mehr Aufgaben als friher wahrzunehmen. Dabel ist interna-
tional der entscheidende Trend die Schwergewichtsverlagerung von der Territorialverteidigungsar-
mee zu den Krisenreaktionskraften. Im Rahmen einer auf die internationale K ooperation ausgerich-
teten sicherheitspolitischen Strategie stellen multinationale Krisenreaktionskréfte ein entscheiden-
des Element einer erfolgreichen Stabilisierungsstrategie vor Ort dar. Die militarischen Transforma-
tionsprozesse im euro-atlantischen Raum ziehen umfangreiche Anpassungen im doktrinellen, struk-
turellen und operationellen Bereich nach sich, die im Uberblick wie folgt charakterisiert werden

konnen:
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Anpassungen im doktrinellen Bereich
» Schwergewichtsverlagerung von der Territorialverteidigung zur Krisenreaktionsfahigkeit

» Zunehmende Multinationalisierung

Anpassungen im strukturellen Bereich
» Professionalisierungstrend
* Ausbau der Prasenzkomponente und Umbau der Reservekomponente

 Strukturierung nach Modul aritét

Anpassungen im operationellen Bereich
» Aufbau von Jointness

» Schaffung von Interoperabilitét

* Ausbau der strategischen Mobilitét

2.2  DieGrenzen destraditionellen Peacekeeping

Deblockierung des UNO-Sicherheitsrates — sprunghafter Anstieg der Blauhelmeinsatze

Mit dem Aufbrechen zahlreicher innerstaatlicher Konflikte nach dem Ende des Kalten Krieges stieg
der Bedarf nach friedensunterstiitzenden Operationen stark an. In der ,, Agenda fir den Frieden von
1992 rief der damalige UNO-General sekretér Boutros Boutros-Ghali zu einer Erweiterung des En-
gagements und der Aufgabenfelder der UNO im Bereich der Friedenssicherung auf. Die V orausset-
zungen schienen gunstig zu sein, profitierte die UNO doch von der Deblockierung des Sicherheits-
rats durch den Wegfall des Ost-West-Konflikts. In der Folge stieg die Zahl der friedensunterstuit-
zenden Einsétze der UNO bis Mitte der 1990er Jahre sprunghaft an. Die Zahl der gleichzeitig einge-
setzten UNO-Blauhelme erhohte sich auf Gber 80 000 Mann.

Erweiterung der Mandate — begrenzte Anpassung der Einsatzgrundsatze

Nicht nur die Zahl der Einsdtze, auch der Charakter der UNO-Friedensmissionen veranderte sich
angesichts der komplexen Herausforderungen innerstaatlicher Konflikte markant. Dabei kontrastier-
te die schleichende Ausweitung der Mandate mit einer vorerst nur sehr begrenzten Anpassung des
Instrumentariums und der Einsatzgrundsétze. Eine Stabilisierung konnte in einem sehr dynamischen
Konfliktumfeld nur durch ein auf Konfliktldsung angelegtes Mandat erreicht werden. Damit er-
weiterten sich die militdrischen Aufgaben der Waffenstillstandstiberwachung um auf den zivilen
Bereich ausgerichtete Ordnungsaufgaben (Polizeiaufgaben, humanitére Hilfe, Ruckfihrung von
Flichtlingen, Entwaffnung und Reintegration der Kombattanten, etc.). Dies wiederum liess die
Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen Militér, Polizei und zivilen Organisationen rasch an-

wachsen.



Ressortforschung ,, Die Schweiz und friedensunterstiitzende Operationen” Seite 20/76

Das Scheitern der UNPROFOR als Wendepunkt

Zwar konnte die UNO mit ihren Einsétzen in Namibia, Mittelamerika und Mozambique einige ra
sche Erfolge erzielen. Die Missionen in Somalia (UNOSOM), Ruanda (UNAMIR) und Bosnien
(UNPROFOR) zeigten dann aber deutlich, dass die Moglichkeiten nur leicht bewaffneter Truppen
in den neuen untbersichtlichen Konfliktsituationen in Tat und Wahrheit dusserst begrenzt waren.
Trotz UNO-Mandat und politischem Konsens gelang es der UNPROFOR in Bosnien in den Jahren
1992-1995 nicht, eine Stabilisierung des Konfliktes herbeizufihren. Zu weit hatte sich dazu die
Schere zwischen Anforderungen und vorhandenen Ressourcen getffnet, zu klein war die militéri-
sche Durchsetzungskraft der UNO-Blauhelme. Als eigentlicher Wendepunkt fir den Gebrauch des
Peacekeeping-Instrumentariums kann die Ablésung der hilflosen UNPROFOR durch die schwer-
bewaffneten Verbande der NATO-gefuihrten IFOR bezeichnet werden. Erst auf der Basis massiver
militérischer Présenz vor Ort zeigte die politische Konfliktregelung nach dem Dayton-Abkommen

vom Dezember 1995 erste Erfolge.

Ruckgang der Blauhelme — Bedeutungsanstieg der Regional organisationen

Mitte der 1990er Jahre reduzierte sich die Zahl der eingesetzten UNO-Blauhelme als Folge des De-
bakels der UNOSOM 11 in Somalia und der UNPROFOR in Bosnien stark. Dafiir stieg die Zahl der
PSO an, die im Rahmen von regionalen Sicherheitsorganisationen oder losen Koalitionen durchge-
fuhrt wurden (NATO: Bakan; CIS. Kaukasus, ECOWAS. Westafrika). Nicht nur die UNO, son-
dern auch die regionalen europaischen Sicherheitsinstitutionen reagierten auf die wachsenden Insta-
bilitéten an der europaischen Peripherie und die steigende Bedeutung militérischer Stabilisierungs-
beitrdge. Die EU schuf sich im Rahmen der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik mit den
bereits im Jahre 1992 im Rahmen der WEU vereinbarten sogenannten Petersberg-Aufgaben die
Maoglichkeit, PSO mit einer européischen Eingreiftruppe durchzufihren. Aber auch die NATO rich-
tete ihr strategisches Konzept verstarkt auf militarische Stabilisierungsbeitrage ausserhalb des
BUndnisgebietes aus. Parallel zur erneuten Einschrankung der Handlungsfahigkeit der UNO inten-
sivierte sich die Debatte um eine Anpassung der Instrumente und Einsatzgrundsétze an die komple-
xen Anforderungen eines dynamischen Konfliktumfeldes. Es begannen sich schrittweise neue inter-
nationale Standards fur robuste PSO herauszubilden. Dabel signalisierte der Brahimi Report im Au-
gust 2000, dass die Notwendigkeit von Anpassungen im Bereich der Friedensforderung auch von
der UNO anerkannt wurde. In neuester Zeit hat die Zahl der im Rahmen der UNO durchgefiihrten

Friedensmissionen wieder leicht zugenommen.
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2.3  Herausbildung neuer internationaler Standardsfir robuste PSO

Ziel: Dynamische Friedensférderung vor Ort

Mit dem Aufbrechen komplexer, meist innerstaatlicher Konflikte nach dem Ende des Kalten Krie-

ges ist eine auf berechenbaren Konsens und auf klar identifizierbaren und verantwortlichen Kon-

fliktparteien beruhende Friedenserhaltung an ihre Grenzen gestossen. Die dynamische Friedensfor-
derung vor Ort zielt heute weit Uber eine Verminderung des Eskalationspotentials von Konflikten
hinaus. Im Kern geht es um eine ursachenorientierte Konfliktlésung und die langfristige Stérkung
der lokalen Institutionen und Zivilgesellschaft. Voraussetzung fur den Erfolg einer internationalen
Konfliktlésung ist angesichts lokaler und regionaler Instabilitdten der Einsatz robuster und durch-
setzungsfahiger Friedenstruppen. Die Bewaffnung zum Selbstschutz und zum Schutz des Auftrags
ist zu einer international anerkannten Standardvoraussetzung zur Teilnahme an den meisten PSO
geworden. Immer mehr PSO werden im Rahmen regionaler Organisationen oder von Staatenkoali-
tionen durchgefihrt und basieren auf Kapitel VII der UNO-Charta. Jede PSO weist ihren individu-
ellen Charakter auf. Der Entscheid zur Teilnahme wird daher von allen Seiten immer nur fur den

Einzelfall getroffen.

Prinzipien

» Umfassende Mandate: Enge Zusammenarbeit zwischen militarischen und zivilen Sellen
Der Trend zu einer Ausdehnung der Mandate von Friedensoperationen hat weiterhin an. Einsét-
ze wie derjenige der UNMIK/KFOR im Kosovo gehen bei der Ubernahme politischer und admi-
nistrativer Verantwortung wesentlich weiter als dies noch vor wenigen Jahren der Fall war. Mit
diesen sogenannten exekutiven Massnahmen geht ein Teil der Regierungsgewalt von den lokalen
Institutionen und Akteuren an die Représentanten der internationalen Gemeinschaft Uber. Diese
organisieren Wahlen, stellen Passe aus oder entlassen lokale Burgermeister. In einem solchen
Umfeld weitet sich die internationale Verantwortung fur die Aufrechterhaltung der lokalen 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung zwingend aus. Daraus ergeben sich hohe Anforderungen mit
Blick auf die Aufgabenteilung zwischen Polizei und Militér, die als eine der gravierenden LU-
cken im Dispositiv moderner PSO bezeichnet werden muss. Insgesamt hat die Bedeutung der
Zusammenarbeit zwischen militérischen und zivilen Stellen deutlich zugenommen.

* Robuste Friedenstruppen: Fliessender Ubergang vom Peacekeeping zum Peace Enfor cement
Waffenstillstdnde und Friedensvereinbarungen werden zunehmend durch Mandate abgesichert,
die auf Kapitel VII der UNO-Charta basieren. Die Prasenz und Demonstration massiver militari-
scher Mittel sind in komplexen Konfliktsituationen ein Mittel der Gewaltpravention und damit
eine zentrale Voraussetzung fur den Erfolg der zivilen Stabilisierungsmassnahmen. Es entspricht

heute einem internationalen Standard, dass Truppen im Rahmen internationaler PSO nicht nur
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sich selbst schiitzen, sondern ihre Auftrége notfalls auch mit militérischer Gewalt durchsetzen
koénnen. Eine klare Abgrenzung zwischen Peacekeeping und Peace Enforcement wird in der Pra-
xis zunehmend schwieriger. Vielmehr wechseln sich Elemente dieser unterschiedlichen Einsatz-
arten vor dem Hintergrund dynamischer Konfliktlésungsprozesse ab oder werden nebeneinander
verfolgt.
» Delegation an Regionalorganisationen: Konfliktldsung als politischer Prozess

Die Durchfuhrung von Einsétzen wird zunehmend an Regionalorganisationen oder an Staaten-
koalitionen delegiert. Die breiten und oft diffusen Mandate rufen nach einer klaren Interpretation
durch digjenigen Autoritéten, an welche die Durchfiihrung einer spezifischen Mission delegiert
wurde. Die Anspriche an die internationalen Fihrungskapazitéten sind aufgrund der Ausdeh-
nung der Mandate und der Erweiterung des zivilen und militérischen Einsatzspektrums deutlich
gewachsen. Auch die Prinzipien des Konsenses und der Unparteilichkeit haben vor dem Hinter-
grund des dynamischen, auf Konfliktldsung angelegten Charakters moderner PSO eine neue Be-
deutung erhalten. Neutrales Abseitsstehen und Aquidistanz diirfen nicht zur vollstandigen Hand-
lungsunfahigkeit flhren. Srebrenica hat gezeigt, dass dies zur Duldung massiver Menschen-
rechtsverletzungen fuhren kann. Vor diesem Hintergrund hat sich das Prinzip der Multinationali-
tat von PSO zu einem zentralen Kriterium der politischen Legitimitd und der moralischen

Glaubwurdigkeit entwickelt.
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II. Beteiligung der Schweiz an internationalen
friedensunterstiitzenden Operationen seit 1950

1 Der KalteKrieg

1.1  Schweizer Sicherheitsstrategie: Neutralitat und autonome L andesverteidigung

Unmittelbar nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges hatte eine ganze Reihe von internationalen
Entwicklungen — aussenpolitische Isolation aufgrund der Kriegsereignisse; Etablierung des kollek-
tiven Sicherheitssystems der UNO; Beginn des europdischen Integrationsprozesses — eine auf einen
nationalen Alleingang ausgerichtete Sicherheitspolitik der Schweiz in Frage gestellt. Paralel zu
dem ausbrechenden Kalten Krieg reduzierte sich der aussenpolitische Integrationsdruck allerdings
schrittweise. Die Blockade der UNO im Zeichen des Ost-West-Antagonismus liess die Guten
Dienste der Schweiz erneut respektabel erscheinen, und die Nachfrage nach Vermittlungsbemthun-
gen seitens der Neutralen stieg wieder an. Die disziplinierenden Auswirkungen des Kalten Krieges
ermoglichten der Schweiz die Festigung des Sonderfalls. Es erstaunt angesichts dieser Entwicklun-
gen nicht, dass die Leitlinien fur die Handhabung der wichtigsten Maxime der schweizerischen
Aussen- und Sicherheitspolitik im Kalten Krieg, der immerwahrenden und bewaffneten Neutralitét,
in Form der restriktiv definierten ,, Bindschedler-Doktrin® im Jahre 1954 festgeschrieben wurden —
zu dem Zeitpunkt also, als sich in Europa ein erstes prekares Gleichgewicht zwischen den Blocken
herausgebildet hatte. Die Leitlinien besagten, dass sich die Schweiz aus Neutralitétsgrinden von
politischen und militérischen Zusammenschllissen fernhalten misse, aus Solidaritatsgrinden aber in
Organisationen wirtschaftlicher, humanitérer oder technischer Natur aktiv mitarbeiten kénne. Die
Verteidigungspolitik der Schweiz verblieb im Zeichen der Neutralitdt bis zum Ende des Kalten
Krieges im Paradigma der autonomen Landesverteidigung verhaftet.

1.2  Verengung dessicherheitspolitischen Handlungsspielraumes als Folge
des nationalen Alleingangs

Das spezifische Neutralitétsversténdnis der Schweiz beschleunigte in den 1950er und 1960er Jahren
die Abkoppelung der Aussen- von der Sicherheitspolitik und deren Entwicklung in weitgehend se-
paratem Rahmen. Im Gegensatz zur Aussenwirtschaftspolitik zog die kinstliche Trennung zwi-
schen Politik und Wirtschaft (,, Bindschedler-Doktrin®) im Bereich der Sicherheitspolitik eine prob-
lematische Verengung des Handlungsspielraumes nach sich. Das strenge Neutralitdtsversténdnis
resultierte in einer Selbstbeschrénkung des schwel zerischen Engagements in der Friedensforderung.
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Positionierung als ,, westlicher Neutraler” in der Korea-Mission

Wie schwierig es unter den Bedingungen des Kalten Krieges war, eine strikte Neutralitétspolitik in
die Redlitét umzusetzen, zeigte sich ein erstes Mal im Zusammenhang mit dem Schweizer Engage-
ment in Korea. Ende 1951 fragten die USA die Schweiz an, ob sie sich an den Arbeiten der neutra-
len Heimschaffungskommission und der neutralen Waffenstillstandskommission beteiligen wirde,
deren Schaffung im Rahmen der Waffenstillstandsverhandlungen festgehalten worden war. Der
Bundesrat entschied sich fir eine positive Antwort, weil damit einerseits die internationale Akzep-
tanz der Neutralitét verbessert und andererseits die Solidaritét der Schweiz mit der internationalen
Staatengemeinschaft zum Ausdruck gebracht werden konnte. Die Unabhéngigkeit der Kommission
war dann alerdings nicht gewahrleistet, und die Schweiz positionierte sich as ,, West-Neutraler”
nicht im Sinne der Unabhéngigkeit von den einzelnen Konfliktparteien. Die problematischen Erfah-
rungen des Korea-Engagements und die verbreitete innenpolitische Kritik an diesem ,, Abenteuer”
liessen den Bundesrat in den folgenden Jahren bel der Auslibung Guter Dienste grosse Zuriickhal -
tung Uben. Verpflichtungen mit politischem Charakter ging die Schweiz nicht mehr ein. Der Bedin-
gungskatalog des EPD-Rechtsdienstes aus dem Jahre 1958 fur kiinftige Beteiligungen an friedens-

erhaltenden Missionen fiel entsprechend restriktiv aus.

Nischenpolitik der schwergewichtig logistischen Friedensforderungsbeitrage

Ab den 1960er Jahren tibernahm die Schweiz nur noch logistische, technische und humanitére Auf-
gaben in friedenserhaltenden Operationen (Kongo, Zypern, Naher Osten). Dies war das Resultat der
Verwendung des neutralitétspolitischen Kalkils durch den Bundesrat als Massstab fur die Entschei-
dung, sich international zu engagieren. Im Bereich der Armee beschrankten sich die friedensfor-
dernden Aktivitéten im Sinne einer ,Nischenpolitik” auf sehr bescheidene Lestungen wie die Ent-
sendung von Einzelpersonen oder die Zurverfiigungstellung von medizinischen Verbanden und lo-
gistischen Einheiten. Das hatte zur Folge, dass die Teilnahme der Schweizer Armee am langfristig
bedeutungsvollen Entwicklungsprozess der internationalen militérischen Friedenssicherung (multi-

nationale Ausbildungszusammenarbeit, Doktrinentwicklung, etc.) nicht in Betracht gezogen wurde.

Quantitativer Ausbau der Guten Dienste im Rahmen der UNO in den 1980er Jahren

Im Verlauf der spdten 1980er Jahre begann die Schweiz, ihre Unterstiitzung friedenserhaltender
Massnahmen der UNO vorsichtig auszubauen. Dieser Ausbau stand im Zusammenhang mit der
Frage eines schweizerischen Beitritts zu den Vereinten Nationen, die anfangs der 1980er Jahre in
den Vordergrund riuickte. Nach dem wuchtigen Volks-Nein im Jahre 1986 versuchte der Bundesrat
die ausgreifende Komponente der schweizerischen Sicherheitspolitik durch einen Ausbau der

Schweizer Beteiligungen an Operationen der Vereinten Nationen unter den Bedingungen eines sehr
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engen rechtlichen und politischen Rahmens zu stérken. Das Engagement der Schweliz beschrénkte

sich aber weiterhin auf die Zurverfiigungstellung personeller, technischer und finanzieller Mittel.

2 Nach der strategischen Wende (1990-1999)

2.1  Sicherheitspolitik 1990: Konzeptionelle Verankerung der Friedensforderung
Im Zuge der strategischen Umwalzungen der Wendejahre 1989/91 bekréftigte der Bundesrat seinen

Willen, das Schweizer Engagement im Rahmen der internationalen Friedensforderung auszuweiten.
Mit dem Bericht 90 zur schweizerischen Sicherheitspolitik wurde der Beitrag zur Friedensforde-
rung, vornehmlich in Europa, auf der Ebene der sicherheitspolitischen Ziele und als Armeeauftrag

verankert.

Aktivere Politik des Bundesrats zur Mitgestaltung des Sicherheitsumfeldes

In den 1990er Jahren ist deutlich das Bemihen der Landesregierung festzustellen, eine aktivere Po-
litik zur Mitgestaltung des internationalen Sicherheitsumfeldes zu verfolgen. Drel Tétigkeitsfelder
sind dabel hauptsachlich in Erinnerung zu rufen: Das Engagement der Schweiz in der OSZE und
das Schweizer Prasidiajahr von 1996, die Teilnahme an der NATO-Partnerschaft fir den Frieden
und die Verstérkung der schweizerischen Aktivitdten im Bereich der Rustungskontrollpolitik (Mi-
nen, Kleinwaffen). Die aussen- und sicherheitspolitischen Aktivitéten hatten sich dabei immer eng
an dem innenpolitisch Durchsetzbaren zu orientieren. Entsprechend blieben die schweizerischen

L eistungen insgesamt auf Kooperation und Nischenpolitik ausgerichtet.

Blauhelm-Nein: Absage an eine glaubwirdige Umsetzung der militarischen Friedensférderung

Im Gegensatz zu den genannten Bereichen vermochte die Schweiz das Postulat der militérischen
Friedensforderung nur in einem sehr beschrankten Umfang umzusetzen. Dies war die direkte Folge
des negativen Ausgangs der Volksabstimmung von 1994 zur Bildung eines Militérkontingentes zur
Unterstiitzung friedenserhaltender Operationen der UNO oder der OSZE, wobei Kampfauftrége ex-
plizit ausgeschlossen worden waren. Das Nein des Souverans zu einem leicht bewaffneten Blau-
helmbataillon bedeutete einen herben Riickschlag fur die Verwirklichung eines glaubwirdigen mili-
tarischen Beitrags der Schweiz zur Friedensforderung. Die militérischen Beitrdge der Schweiz be-
schrankten sich weiterhin auf die Entsendung von Einzelpersonen als Militérbeobachter. Auch mit
der Entsendung eines unbewaffneten militarischen Verbandes zur logistischen Unterstiitzung der
OSZE-Mission in Bosnien — sogenannter ,, Gelbmutzen® — &nderte sich nur wenig. Im internationa-
len Vergleich mit anderen Kleinstaaten wie Osterreich, Schweden oder Finnland sind diese Beitrage

als gering einzustufen und muissen weiterhin als logistische Nischenprodukte bezeichnet werden.
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Auf dem Weg zu einer aktiveren Politik der militéarischen Friedensforderung?

Der sicherheitspolitische Bericht 2000 wertete die Bedeutung der Friedensforderung, insbesondere
auch ihres militérischen Elementes, noch einmal markant auf. Der Einsatz Schweizer Armeehub-
schrauber zugunsten der humanitéren Hilfe des UNHCR im Kosovo im Rahmen der ,, Operation Al-
ba‘ und die Entsendung des SWISSCOY -Kontingents als Beitrag der Schweiz zur KFOR sind als
erste, schnell vollzogene Umsetzungsschritte der neuen Kooperationsstrategie zu bezeichnen. Ob
die Schweiz damit von ihrer bisherigen Nischenpolitik im Bereich der militérischen Friedensforde-

rung abzuriicken beginnt, wird im folgenden Kapitel untersucht.
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III. Der heutige Stand der PSO-Entwicklung in der Schweiz

1 Der konzeptionelle Kontext: Von der ,, Sicherheit durch Autonomie*
zur ,, Sicher heit durch K ooperation®

Mit dem sicherheitspolitischen Bericht 2000 (SIPOL B 2000) unter dem Motto ,, Sicherheit durch
Kooperation* zog die Landesregierung rund eine Dekade nach dem Ende des Kalten Krieges strate-
gische Konsequenzen aus der verdnderten Bedrohungslage und der Anpassung der internationalen
Sicherheitsstrukturen. Das sicherheitspolitische Konzeptpapier des Bundesrates leitete eine Neuaus-
richtung von der autonomen, reaktiv gepragten Landesverteidigung zur kooperativen, praventiv ge-
prégten Sicherheitspolitik ein, deren Ausgestaltung innenpolitisch alerdings umstritten blieb.

1.1  Sicherheitspolitischer Bericht 2000:

Konzeptionelle Aufwertung der militérischen Friedensforderung

Stabiles europaisches Umfeld — neue transnationale Risikoherde

Der SIPOL B 2000 beschreibt das unmittelbare européische Umfeld als stabil. Er stellt aber gleich-
zeitig fest, dass Veranderungen im dusseren Umfeld unmittelbare Auswirkungen auf die Schweiz
haben. Das Augenmerk gilt in diesem Zusammenhang insbesondere den neuen, grenziberschreiten-
den Risiken, die sich nicht in erster Linie gegen das Territorium der Schweiz richten, die innere S-
cherheit und Ordnung des Landes aber gleichwohl betreffen.

Grenzen der autonomen Bewahrung von Sicherheit

Ausgehend von dieser veranderten Risikolage und in Anerkennung der begrenzten finanziellen und
technischen Méglichkeiten der Schweiz zeigt der Bericht die Grenzen einer autonomen Bewahrung
der Sicherheit auf. Sicherheitspolitik wird neu als Querschnittspolitik verstanden, die sich mit der
Pravention und der Bewdltigung jeder Art von Gewalt staats- oder existenzgeféhrdenden Ausmas-
ses beschéftigt. Die sicherheitspolitischen Zielsetzungen lassen sich nicht mehr ausschliesslich mit
kleinstaatlichen Nischenstrategien verwirklichen. Staatliche Handlungsfahigkeit in einem von
grenzuberschreitenden Problemen und L 6sungsansétzen gekennzeichneten Umfeld wird immer hau-
figer nicht mehr durch Neutralité und autonome Landesverteidigung, sondern zunehmend durch
Kooperation und Mitbestimmung sichergestellt. Der Bericht macht deutlich, dass die Neuausrich-
tung der sicherheitspolitischen Strategie auf die nationale und internationale Zusammenarbeit damit
nicht nur eine Frage der Solidaritét ist, sondern auch als Ausdruck einer interessengeleiteten Sicher-

heitspolitik verstanden werden muss.
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Aktive Teilnahme an kooperativen Sicherheitsbemthungen mittels ziviler und militarischer

Friedensforderung

Entscheidend fur den Erfolg internationaler Bemihungen zur Produktion von Sicherheit ist geméss
dem SIPOL B 2000 eine aktive Teilnahme an multilateralen Sicherheitsbemiihungen. Der Bundes-
rat will die gestiegenen Chancen der internationalen Friedensforderung durch einen aktiven Beitrag
der Schweiz zu einer Stabilisierung vor Ort nutzen. Sowohl die zivilen Mittel der Prévention als

auch die militérischen Mittel der Friedensforderung sollen gestéarkt werden.

Erweiterung des Armeeauftragesim Bereich der Friedensforderung und Krisenbewaltigung

Der SIPOL B 2000 erweitert den Armeeauftrag im Bereich der Friedensforderung und Krisenbe-
waltigung. Er bringt damit zum Ausdruck, dass eine erfolgreiche Stabilisierungspolitik auch einen
substantiellen Beitrag der Armee erfordert. Die Voraussetzung fur eine gleichberechtigte Teilnahme
der Schweizer Armee an internationalen PSO bildet die zu schaffende Interoperabilitét, das heisst
die militérische Kooperationsfahigkeit mit anderen Streitkraften. Die notwendige rasche Verfligbar-
keit von Truppen fir friedensunterstiitzende Massnahmen verlangt Anderungen bei der Einsatzbe-
reitschaft der Armee. Die Kooperationsfahigkeit wird fur alle drei Teilauftrége postuliert, d.h. auch
fir die Raumsicherung und Verteidigung sowie fir subsidiére Einsdtze zur Pravention und Bewalti-
gung existentieller Gefahren. Geméss der neuen Konzeption ist die Zusammenarbeit mit auslandi-
schen Streitkréften in Friedenszeiten unbedenklich, solange keine unwiderruflichen Bindungen fir

den Verteidigungsfall prgudiziert werden.

1.2  EngeGrenzen der Kooperationsstrategie und offene Fragen

Festhalten an Neutralitdt und Ausschliessen eines NATO-Beitritts

Mit Blick auf die innenpolitische Debatte definiert der SIPOL B 2000 die Grenzen der schweizeri-
schen Kooperationsstrategie relativ eng, insbesondere in bezug auf eine umfassende Kooperations-
strategie im institutionellen Rahmen. Ein Beitritt zur NATO wird als sicherheitspolitisch nicht not-
wendig erachtet und aus Neutralitétsgrinden ausgeschlossen. An der Neutralitét wird aufgrund ihres
hohen emotionalen Stellenwertes fur die Schweizer Bevilkerung festgehalten, auch wenn ihre si-

cherheitspolitische Funktionalitét angesichts der neuen Risiken al's gering eingestuft wird.

Offene Fragen

Der SIPOL B 2000 weist als strategisches Konzept den Charakter eines Konsenspapiers auf. Dabel
war der Preis zwischen dem aussen- und sicherheitspolitisch Notwendigen und dem innenpolitisch
Durchsetzbaren, dass der SIPOL B 2000 zwei zentrale Fragen offen liess: Wie viel Kooperation ist
ohne ingtitutionelle Einbindung in die fir Europas Sicherheit relevanten Organisationen Uberhaupt
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moglich? Und zweitens. Welchen Beitrag soll eine neu konzipierte Armee im Rahmen der interna-

tionalen Dimension der skizzierten Kooperationsstrategie leisten?

2 Der politische Kontext: Ein permanenter Abstimmungskampf

Die aussen- und verteidigungspolitischen Umsetzungsbemtihungen der neuen strategischen Leitlinie
waren in den vergangenen drei Jahren von einem intensiven innenpolitischen Ringen um eine klare

L egitimationsbasis im Zeichen eines beinahe permanenten Abstimmungskampfes gepragt.

21  Der aussenpolitische Rahmen

Der aussenpolitische Bezugsrahmen fir die sicherheitspolitischen Reformvorhaben und die militéri-

sche Friedensforderung der Schweiz bleibt vorerst eng gesteckt.

UNO-Beitritt: Zivile Friedensforderung als Arbeitsschwer punkt

Im Bereich der Aussenpolitik war das herausragende Ereignis die Zustimmung von Volk und Stan-
den zum UNO-Beitritt der Schweiz. Am 10. September 2002 wurde die Schweiz anl&sslich der Er-
offnung der 57. Session als 190. Mitgliedstaat in die Vereinten Nationen aufgenommen. Zu den Ar-
beitsschwerpunkten der Schweiz im Rahmen der UNO gehort die zivile Friedensférderung, insbe-
sondere im Rahmen des Konzeptes der menschlichen Sicherheit. Militarische Beitrage zu UNO-

Friedensmissionen standen vorerst nicht zur Diskussion.

EU-Bilateralismus: Kein Eingehen auf die verteidigungspolitischen Entwicklungen in der EU

Umstritten blieb sowohl das Ziel as auch der Fahrplan der schweizerischen Europapolitik. Zurzeit
steht die zweite Runde der Verhandlungen zu den zehn Dossiers der Bilateralen |1 im Zentrum des
politischen Interesses, welche die zwei politisch heiklen Dossiers zur Zinsbesteuerung und zu
Schengen/Dublin beinhalten. Unter dem Stichwort ,,Kein EU-Beitritt durch die Hintertir* kindig-
ten rechtsgerichtete Kreise bereits das Referendum gegen die Bilateraden 1l an. Die EU-Beitritts-
frage wird die politische Schweiz noch auf Jahre hinaus beschéftigten. Ohne Zweifel stellen die ver-
teidigungspolitischen Entwicklungen in der EU (Schaffung von zivilen und militérischen Krisenre-
aktionskréften; Umstrukturierung der européischen Streitkréfte und Ristungsindustrien) eine zent-
rale Herausforderung fur die Armeereform und fir einen Ausbau der militérischen Friedensforde-
rung der Schweiz dar. Bis anhin wurden diese Entwicklungen in der schweizerischen Europadebatte
alerdings nur in Ansétzen reflektiert. Eine klare politische Antwort auf die Frage fehlt, was die ver-

teidigungspolitischen Entwicklungen innerhalb der EU fir die Schweiz bedeuten.
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2.2  Der verteidigungspolitische Rahmen

Der verteidigungspolitische Bezugsrahmen fir die sicherheitspolitischen Reformvorhaben und die

militérische Friedensforderung der Schweiz war von zdhfltissigen Debatten zwischen Bundesrat und

Parlament rund um die Neuausrichtung der Schweizer Armee gepragt. Den Auftakt zu dieser Debat-

te bildete die knappe Zustimmung der Bevolkerung zur Bewaffnung von Friedenstruppen im Aus-

land und zur Ausbildungszusammenarbeit mit ausléndischen Streitkréften.

Teilrevision des Militérgesetzes: Ein enger gesetzlicher Rahmen

Der neue gesetzliche Rahmen

Das Militérgesetz hélt fest, dass Einsétze zur Friedensférderung auf der Grundlage eines UNO-
oder OSZE-Mandates angeordnet werden konnen, die den Grundsatzen schweizerischer Aussen-
und Sicherheitspolitik entsprechen. Der Bundesrat entscheidet im Einzelfall, welche Bewaffnung
fUr den Schutz der eingesetzten Personen und Truppen und die Erfullung ihres Auftrages erfor-
derlichist. Die Tellnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwingung ist ausgeschlossen. Soll
der Einsatz bewaffnet erfolgen, konsultiert der Bundesrat dabel vorgangig die aussen- und si-
cherheitspolitischen Kommissionen des Parlaments. Einsétze, die langer als drel Wochen dauern
oder mehr als 100 Freiwillige umfassen, missen vom Parlament genehmigt werden.
Einschrankungen des urspriinglichen Gesetzesvorschlagesin der Vernehmlassung

Im Interesse einer moglichst breiten innenpolitischen Abstiitzung hatte sich der Bundesrat im
Verlaufe der Vernehmlassungsdebatte mit drei gewichtigen Einschrénkungen seines Gesetzes-
vorschlages einverstanden erkldren mussen. Erstens wurde das Vorliegen eines UNO- oder
OSZE-Mandates als zwingende Voraussetzung eines militérischen Beitrages festgeschrieben.
Zweitens musste jede Moglichkeit der Teilnahme an Aktionen zur Friedenserzwingung ausge-
schlossen werden. Drittens wurde die Mitwirkung des Parlaments verstéarkt. Die Schweiz verflgt
damit bei militarischen Friedensmissionen Uber einen sehr engen gesetzlichen Handlungsspiel-
raum. Der urspriingliche Gesetzestext des Bundesrates hatte Einsédtze zur Friedensforderung auch
mit der Zustimmung der betroffenen Staaten (ohne UNO- oder OSZE-Mandat) vorgesehen und
die Teilnahme an Kampfhandlungen zur Friedenserzwingung nicht explizit ausgeschlossen.
Zweifellos hétte dies den internationalen Entwicklungen im Bereich der Mandatierungsfrage und
den Realitdten zyklischer Konfliktverlaufe mit fliessenden Ubergéngen zwischen Peacekeeping
und Peace Enforcement besser entsprochen als der zur Abstimmung gebrachte Gesetzestext.
Knappes Abstimmungsresul tat

Obwohl die Rite mit den beschriebenen Anderungen den friedenspolitischen Forderungen der
Linken weit entgegengekommen waren, ergriffen nicht nur die rechtskonservativen Kreise der
AUNS, sondern auch die links-pazifistischen Kreise der GSoA das Referendum gegen die Vor-
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lage. An der Volksabstimmung vom 10. Juni 2001 wurde die Vorlage zur Bewaffnungsfrage der
Friedenstruppen im Ausland mit 50.7% Ja- Stimmen knapp angenommen.

ALB XXI: Umstrittener Ubergang von der Ausbildungs- zur Einsatzarmee

Auch die Arbeiten am Armeeleitbild verliefen aufgrund kritischer Stimmen im Parlament nur z6-

gerlich. Mit dem Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung Uber die Konzeption der Ar-
mee XXI (Armeeleitbild XX1) vom 24. Oktober 2001 legte der Bundesrat ein Konzept fir die neue

Armee vor, das im Verlaufe der Vernehmlassungen allerdings in wesentlichen Punkten angepasst

wurde.

Der konzeptionelle Rahmen: Einleiten eines revolutionaren Prozesses

Die ersten Entwurfe der Armeeplaner machten deutlich, dass es sich bei der anstehenden Armee-
reform um einen revolutionéren Prozess handelt. Im Kern geht es um den Ubergang von der
Ausbildungs- zur Einsatzarmee mit weitreichenden Konsequenzen im doktrinalen, strukturellen
und operationellen Bereich. Gefordert ist insbesondere eine Verlagerung von der Territorialver-
teidigung zu mehr Krisenreaktion. Interoperabilitét mit militéarischen Partnern im strategischen
Umfeld soll als Querschnittfahigkeit erfasst werden, welche die Armee als Gesamtsystem be-
trifft. Auch die ,Jointness* soll mit der Schaffung eines Teilstreitkraftemodells und eines
»Joint“-Stabes auf operativer Stufe Einzug in die Schweizer Armee halten. Die Prasenzkompo-
nente soll mit Durchdienern und der Erhdhung des Berufspersonals mit Blick auf Existenzsiche-
rungsbeitrdge deutlich vergrossert werden.

Quantitative und qualitative Zielsetzungen im Bereich Friedensforderung

Die Armee ist laut Armeeleitbild XXI heute in der Lage, binnen Monaten mit hdchstens einem
Verband in Kompaniestarke zuzlglich einer Stabsorganisation an einem internationalen Einsatz
teilzunehmen. Fur die mittelfristige Zukunft soll die Kapazitédt so gesteigert werden, dass sich die
Armee mit einem Verband in Bataillonsstarke oder alternativ mit zwel Einheiten gleichzeitig an
einer internationalen Operation beteiligen kann. Man verspricht sich davon auch eine zusétzliche
Mitwirkungsmoglichkeit bel Planungs- und Vorbereitungstétigkeiten. Die Einsétze zur Friedens-
unterstiitzung und Krisenbewaltigung benétigen Berufsmilitar und Milizpersonal, das sich fir e -
nen bestimmten Zeitraum freiwillig zur Verfligung stellt.

Vernehmlassung: Klares Bekenntnis zur Miliz— Fokus auf Verteidigungsauftrag

Die Vernehmlassungsantworten der Parteien auf die Entwirfe der Armeeplaner fielen skeptisch
aus. Die Vorstellung, dass eine autonome Produktion von Sicherheit nicht nur die finanziellen
Moglichkeiten des Kleinstaates sprengt, sondern aufgrund der technischen und organisatorischen
Neuerungen moderner Streitkrafte flr eine zahlenméassig starke Milizarmee dem real Machbaren

immer weniger entspricht, bereitet vielen politischen Kraften des Landes nach wie vor Mihe. Im
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Mittelpunkt der Verlautbarungen der Parteien stand die Forderung nach einem klaren Bekenntnis
zur Miliz und zur Kernaufgabe der Landesverteidigung. Nach langwierigen Differenzbereini-
gungsverfahren im Parlament, die sich auf strukturelle und ablauftechnische Detailfragen (Dauer
der Rekrutenschulen; Anzahl, Grosse und Unterstellung der Verbande) konzentrierten, fanden
die Uberarbeiteten Vorlagen zur Armee XXI und zum Bevolkerungsschutz X X1 im Parlament im
Oktober 2002 deutliche Mehrheiten.
»  Solide innenpolitische Legitimation fir die Umsetzung der Armeereform XXI

Die Vorlage zur Armee XXI wurde Uber das ganze politische Spektrum hinweg und von alen
gesellschaftlichen Gruppen mehrheitlich angenommen. Selbst im rechten Lager, aus dessen Rel-
hen sich der Widerstand gegen die Armee XXI formiert hatte, fand sich keine Mehrheit gegen
die geplanten Reformen. Die stereotypen Argumente der Gegner — Armee XXI als erster Schritt
in die NATO; Armee XXI fuhrt zu einer Aushohlung des Milizsystems — fanden bei den Stimm-
burgerinnen und Stimmbtrgern kaum Gehor. Die Vorlage wurde am 18. Ma 2003 deutlich mit
76% Ja-Stimmen angenommen. Mit diesem deutlichen Abstimmungsresultat kann die Umset-

zung des Reformvorhabens auf einer klaren innenpolitischen Legitimationsbasis begonnen werden.

Knapper und umstrittener Finanzrahmen fir Armeereform und militarische PSO

» Keine Anschubfinanzierung fur Restrukturierungsprozess — schrumpfende Verteidigungsbudgets
Der Restrukturierungsprozess der Armee XXI wurde erschwert durch die finanziellen Engpésse
des Bundes. Das VBS hatte einen Beitrag zu den Restrukturierungskosten im Sinne einer An-
schubfinanzierung in der Grossenordnung von CHF 100 Millionen beantragt. Angesichts der
sich zuspitzenden Finanzprobleme konnte der Bundesrat dieser Forderung nicht zustimmen. Er
verpflichtete das Departement VBS, die Restrukturierungskosten selbst zu tbernehmen, womit
Einsparungen bel den RUstungsprogrammen unabdingbar wurden. Mit Blick in die Zukunft
zeichnet sich ab, dass die Verteidigungsbudgets weiter schrumpfen werden. Damit dirfte das
Verhdltnis von Unterhalts- und Personalkosten zu Investitionskosten noch unguinstiger ausfallen.
Allein der Finanzdruck wird erneute Reformschritte im Bereich der Armee unabdingbar machen.

» Unklare Finanzierungsbasis fur die militarische Friedensforderung
Es besteht keine klare Finanzierungsbasis fur die Ausgestaltung, Ausrtistung und die Entsendung
von militérischen Friedensforderungsbeitragen. So wurde beispielsweise auf die Anschaffung ei-
nes Transportfliegers verzichtet, womit die Schweiz noch auf Jahre hinaus Uber keine Transport-
autonomie fur Auslandseinsétze verfigen wird. Die Diskussionen um die Verlangerungen des
SWISSCOY -Mandates im Parlament sind Hinweis darauf, wie schwierig es aufgrund der fi-
nanzpolitischen Entwicklung ist, den notwendigen politischen Willen fur eine kontinuierliche

und gesicherte Finanzierung der militérischen Friedensférderung zu finden.



Ressortforschung ,, Die Schweiz und friedensunterstiitzende Operationen” Seite 33/76

» Akzentsetzung bei den subsidiaren Einsatzen
Die sich akzentuierende Finanzknappheit verstarkte die im politischen Dialog bereits ersichtliche
konzeptionelle Schlagseite zugunsten einer Umsetzung der Kooperationsstrategie im Inland
durch den abrupten Abbruch des Vorhabens , Uberprifung des Systems der inneren Sicherheit
der Schweiz“ (USIS) im November 2002. Aus Kostengrinden entschied der Bundesrat, die
nachwei slich vorhandenen sicherheitspolizeilichen Licken auf Bundesstufe mit Armeekréften zu
schliessen. Der verstérkte Einsatz der Armee zur subsididren Unterstiitzung der zivilen Kréfte fur
Grenz-, Konferenz- und Objektschutz wird damit vom Ausnahme- zum Regelfall. Unbestritten
ist, dass die Nachfrage nach subsididren Aufgaben zunimmt. Entscheidend wére aber, dass die
Zunahme der subsidiaren Einsétze nicht nur als Folge finanzieller Engpasse, sondern im strategi-
schen Rahmen zunehmender asymmetrischer Bedrohungen prasentiert und verstanden wirde,
die einen komplementéren Beitrag mit situationsgerechten Mitteln zur internationalen Krisen-
bewdltigung verlangen. Geschieht dies nicht, dann droht eine Reduktion der Leistungen zur

Friedensfdrderung zugunsten permanenter sicherheitspolizeilicher Einsétze im Inland.

2.3  Militarische Friedensforderungim Trend der 6ffentlichen Meinung

Kontroverse aussen- und verteidigungspolitische Debatten in den politischen Gremien reflektieren
stets auch eine vorhandene Polarisierung des 6ffentlichen Meinungsbildes. Langzeituntersuchungen
der Militdrakademie an der ETH Zirich und der Forschungsstelle fur Sicherheitspolitik der ETH
Zirich zum aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbild der Schweizer Bevdl-
kerung unterstreichen, dass sich mit dem Ende des Kalten Krieges und der Beschleunigung der eu-
ropéischen Integration nicht nur die sicherheitspolitischen Koordinaten der Schweiz nachhaltig ver-
schoben haben, sondern dass diese V erschiebung auch im 6ffentlichen Meinungstrend ihren Nieder-

schlag gefunden hat.

Wachsendes Bewusstsein flr steigende internationale Vernetzung

Seit Beginn der 1990er Jahre werden die Grenzen nationaler Sicherheitsbeschaffung und die wach-
sende Vernetzung sicherheitsrelevanter Zusammenhénge von der Schweizer Bevolkerung verstarkt
wahrgenommen. Eine von leichten Schwankungen gekennzeichnete Mehrheit hat erkannt, dass die
nationale Sicherheit immer weniger von der Schweiz alleine bestimmt wird als vielmehr in hohem

Masse von anderen Staaten abhangig ist.

Inter national e Kooper ationsber eitschaft ohne institutionelle Bindung

Aus dem wachsenden Bewusstsein fur aussen- und sicherheitspolitische Verflechtungen resultiert

die Einsicht in die Notwendigkeit einer starkeren Offnung der Schweiz. Eine autonome Politik der
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Schweiz unter Verzicht auf jegliche internationale Bindungen wird zwar nach wie vor von ca. e-
nem Drittel der Bevolkerung beflrwortet. Alles in alem bekennt sich jedoch eine seit 1994 leicht,
aber stetig wachsende Mehrheit der schweizerischen Stimmbevolkerung zu einer grdsseren interna-
tionalen Kooperationsbereitschaft. Dabel zeigt sich indes ein gespaltenes Meinungsbild. Einein den
letzten Jahren wachsende Anzahl, die inzwischen weit mehr als ein Drittel der Bevdlkerung aus-
macht, beflrwortet zwar eine Annéherung an die europaischen und transatlantischen Sicherheitsin-
stitutionen, lehnt dabel aber einen Beitritt zu EU und NATO ab. Eine Politik der internationalen
Kooperation, die auch mdgliche Souveranitétseinbussen hinnimmt, findet bei weniger as einem
Drittel der Bevolkerung Zustimmung. Insgesamt besteht weiterhin eine intakte Mehrheit fir eine

aktive Beteiligung an gemeinsamen internationalen Stabilisierungs- und Sicherheitsbemtihungen.

Hohe Bedeutung der Neutralitat

Das Festhalten an der Neutralitét als konstituierendes Prinzip des schweizerischen Staatsgedankens
und der schweizerischen Aussen- und Sicherheitspolitik erfahrt eine ungebrochen hohe Zustim-
mung. Im langfristigen Trend ist aber eine Abschwéachung der Neutralitét auf ihren militérischen
Kern festzustellen. Eine deutliche Mehrheit stimmt einer differenziellen Neutralitétsauffassung zu,
wonach die Schweiz bel politischen Konflikten im Ausland klar Stellung beziehen, bei militéri-
schen Konflikten aber neutral sein sollte. Wahrend die sicherheitspolitische Funktionalitét der Neu-
tralitét vermehrt in Zweifel gezogen wird, erfahrt die Solidaritétsfunktion der Neutraitét — die
Schweiz as Vermittler in Konflikten — weiterhin eine breite Zustimmung. Solidarisches und koope-

ratives Handeln in Europa werden trotz Neutralitdt als moglich erachtet.

Hohe Zustimmung zu Auslandseinsatzen

Die hohe Zustimmung zu einer grundsétzlich verstarkten internationalen sicherheitspolitischen Ko-
operation der Schweiz findet ihren Niederschlag in der Tatsache, dass sich seit rund zehn Jahren
eine klare Mehrheit der Schweizer Bevolkerung grundsétzlich fir Auslandseinsdtze von Schweizer
Soldaten ausspricht. Den Audslandseinsétzen als kinftige Aufgabe fur die Armee wird angesichts
der neuen Risiken insgesamt eine héhere Bedeutung beigemessen als der Landesverteidigung. Es
gibt jedoch deutliche Abstufungen hinsichtlich der Form eines solchen Auslandseinsatzes. Wahrend
bis zum Ende des vergangenen Jahrhunderts noch rein friedensunterstiitzende Massnahmen — sai es
im humanitéren, im logistischen oder medizinischen Bereich — gegentiber allen anderen Formen des
Auslandseinsatzes bevorzugt wurden, finden mittlerweile friedenssichernde Militéreinsétze die rela-
tiv grosste Zustimmung in der Schweizer Stimmbevélkerung. Friedenssichernde Einsdtze im Rah-
men der UNO erfahren stets dann eine mehrheitliche Billigung, wenn damit keine Kampfeinsdtze

zur Wiederherstellung des Friedens verbunden sind.
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Bewaffnung zum Selbstschutz

Waéhrend eine Beteiligung von Schweizer Soldaten an internationalen Kampfeinsdtzen lediglich von
einer konstant kleinen Minderheit beftrwortet wird, stimmt seit 1999 eine grosse Mehrheit unter der
Schweizer Bevolkerung friedenssichernden Einsétze zu, die auch eine Bewaffnung zum Selbst-

schutz vorsehen.

Beteiligung an UNO-Friedensmissionen

Seit der Ablehnung eines Blauhelmbataillons an der Urne im Juni 1994 ist ein markanter, wenn auch
nicht kontinuierlicher Akzeptanzzuwachs bei der Bereitschaft zur Bereitstellung von schwel zerischen
Soldaten zu UNO-Friedensmissionen zu verzeichnen. Der Riickgang in der Zustimmung von konstant
deutlich mehr als zwel Dritteln in den Jahren 1997 bis 2001 auf eine Mehrheit von rund 60% in den
vergangenen zwei Jahren lasst sich auf eine grundsétzliche Skepsisin der Schweizer Bevolkerung ge-
gentiber Friedenstruppen as einem adaguaten Mittel zur Losung von Konflikten in der Welt zurtick-
fUhren. Die zuletzt zu beobachtende héhere Legitimation der UNO geht also nicht einher mit einer

wachsenden Bereitschaft, Soldaten fr Friedensmissionen zur Verfligung zu stellen.

Die Frage der Professionalisierung der Armee

Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Zahl der Beflrworter einer Berufsarmee schrittwel se angewach-
sen. In den Jahren 1999-2001 war eine Pattsituation zwischen Befurwortern einer Berufsarmee und
Beflrwortern einer Milizarmee zu beobachten. In den vergangenen zwei Jahren ist die Zustimmung
Zu einer Berufsarmee wieder etwas zurlickgegangen. Ungeachtet dessen ist die Sympathie fir eine
Berufsarmee bel Personen verbreitet, die sich fir eine Anndherung an oder sogar einen Beltritt zu
den internationalen Sicherheitsinstitutionen und damit auch fur ein stéarkeres Engagement im Aus-

land aussprechen.

Politische Konsequenzen

Die Bereitschaft zu einer verstarkten internationalen sicherheitspolitischen Kooperation ist grund-
sétzlich vorhanden. Die mit einer Offnung verbundenen K onsegquenzen werden jedoch nach wie vor
gescheut. Das Meinungsbild der zurlckliegenden Jahre unterstreicht die Notwendigkeit einer ein-
gehenden Kommunikation mit und Information der schweizerischen Stimmbevolkerung. Eine inte-
ressengeleitete Friedensforderungspolitik muss von der Bevolkerung nachvollzogen werden kon-
nen. Die Konsequenzen, die ein Aufschliessen der Schweiz zur Normalitét internationaler Stabili-
sierungsbeitrage nach sich zieht, betreffen vor alem Fragen nach einer Ausweitung der Beitrdge
sowohl im qualitativen und quantitativen Bereich der militéarischen Friedensforderung als auch nach

einer Anbindung an international e Sicherheitsinstitutionen.
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3 Der Kontext der praktischen Umsetzung: SWISSCOY

Das unter dem Namen Swiss Company (SWISSCQOY) zur Verfligung gestellte Kontingent von heu-
te 220 Personen ist in Suva Reka operativ und dem Osterreichischen Infanteriebatallion (Austrian
Contingent, AUCON) zur Zusammenarbeit zugewiesen. Die Schweizer Soldaten unterstiitzen
AUCON vor alem in logistischer Hinsicht wie Transporte, Wasseraufbereitung, Genie und Medi-
zin. Der SWISSCOY -Einsatz im Kosovo im Rahmen der KFOR stellte parallel zur Debatte Uber die
Teilrevison des Militdrgesetzes und die Erarbeitung des ALB eine erste Gelegenheit fir eine
Standortbestimmung der Schweizer Armee mit Blick auf die Teilnahme an PSO dar.

3.1  Militarische Friedensforderung im Spannungsfeld zwischen Anspruch und Realitéat

Angesichts der bisherigen Beschrankung der Schweizer Beitrage auf die Entsendung von Einzelper-
sonen, von kleinen Expertenteams und von medizinischen und logistischen Verbanden prasentierte
sich die SWISSCOY als erster positiver Schritt in Richtung der oben skizzierten internationalen
Entwicklungen im Bereich der militérischen Friedensforderung.

Positive Aspekte des Engagements

» Eingliederung eines ganzen Verbandes
Zum ersten Mal wurde ein nationaler Verband in eine von der NATO auf der Basis eines UNO-
Mandates gefiihrte PSO eingebunden.

» Einsetzen eines Lernprozesses
Der praktische Einsatz vor Ort setzte einen wichtigen Lernprozess und einen sehr wertvollen Er-
fahrungsriickfluss in Gang. Die Felderfahrungen eines Echteinsatzes sind eine entscheidende
Voraussetzung fur die Aneignung mentaler und struktureller Interoperabilitét. Aufgrund der spe-
zifischen Anforderungen des SWISSCQY -Einsatzes ergaben sich neue Ausbildungsbedirfnisse,
die im Rahmen der Ausbildung der Armee XX I eine grossere Rolle spielen werden.

» Breite Berufskenntnisse
Die Spezialkenntnisse und die breiten Berufserfahrungen der Schweizer Milizsoldaten versetzten
die SWISSCOY in die Lage, qualitativ hochstehende Speziaaufgaben im Transport-, Unterhalts-
und Baubereich durchzufihren.

* Qualitat der Ausrustung
Auch aufgrund der hervorragenden Qualitédt der Ausriistung brauchte die SWISSCOY bei logisti-
schen und zivilen Spezialaufgaben den Vergleich mit ihren internationalen Partnern nicht zu

scheuen.
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Abweichen vom internationalen Standard

Die Mdoglichkeit zum internationalen Vergleich wies allerdings gleichzeitig darauf hin, wie weit

entfernt von der internationalen Normalitét sich die Schweizer Armee im Bereich der militarischen

Stabilisierungsbeitrage weiterhin befindet.

» Beschrankung auf logistische Aufgaben
Die SWISSCOY nahm primére logistische Aufgaben wahr. Das Schweizer Kontingent beteiligte
sich nicht an den militérischen Kernaufgaben der Wiederherstellung und Erhaltung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung.

» Kene Bewaffnung zum Selbstschutz — Belastung der Partner
Als grundsétzlich unbewaffneter Verband konnte sich die SWISSCOY weder selbst schiitzen
noch zum Schutz des Gesamtauftrags der KFOR beitragen. Im Rahmen einer international wohl
einzigartigen Losung wurde der Schutz von SWISSCOY vom oOsterreichischen Bataillon Uber-
nommen. Soldaten, die von anderen Soldaten geschiitzt werden mussen, stellen eine Belastung
fUr die Partner dar und erschweren ein erfolgreiches und effizientes Arbeiten.

» Sonderregelungen im Vergleich mit den Einsatzanforderungen des KFOR-Mandats
Aus rechtlichen und politischen Griinden verlangte die Schweiz bel der Aushandlung ihres Beitra-
ges eine Relhe von Sonderregelungen, welche im Wiederspruch zu den Einsatzanforderungen der
KFOR stehen. Das Mandat der KFOR beinhaltete angesichts der unsicheren Lage vor Ort Elemen-
te der Friedenserzwingung. Die Schweiz beteiligte sich an keinen Aufgaben der Friedenserzwin-
gung. Sie behielt sich dartiber hinaus das Recht vor, ihr Kontingent jederzeit zuriickzuziehen — dies
im Gegensatz zur viermonatigen Notifikationsfrist des standardisierten Participation Agreement.
Im internationalen Vergleich signalisieren diese Sonderregelungen einen Grad der politischen So-

lidaritét, der insgesamt wenig zur Glaubwrdigkeit des Gesamtmandates beitragt.

3.2  Vorsichtige Erweiterung des M andates

Mit der Zustimmung des Souveréans zur Teilrevision des Militérgesetzes veranderte sich der rechtli-
che Rahmen des SWISSCOY -Mandats. Aufgrund des knappen Abstimmungsresultats zur Bewaff-
nungsfrage zeigte sich der Bundesrat bei der Umsetzung der neuen gesetzlichen Bestimmungen je-
doch zuriickhaltend.
» Personelle Aufstockung
Auf Antrag des Bundesrates stimmte das Parlament im Dezember 2001 einer Verlangerung des
SWISSCOQY -Einsatzes bis Ende 2003 zu. Im Oktober 2002 wurde entschieden, das SWISSCOY -
Kontingent zum Selbstschutz zu bewaffnen und von 160 auf 220 Angerhérige aufzustocken. Im
Mérz 2003 beschloss der Bundesrat und im September 2003 beflirwortete der Nationalrat, das
SWISSCOY -Mandat bis Ende 2005 zu verléngern.
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» Ausbau der Scherungskomponente
Die Soldaten wurden zum Selbstschutz mit einer personlichen Waffe ausgertstet und die erwei-
terte Einheit erhielt einen Sicherungszug, der rund 50 Personen umfasst und mit funf bewaffne-
ten Radschitzenpanzern ausgerustet ist.

» Finanzierungsfrage
An den Gesamtkosten des SWISSCOY -Einsatzes in der Hohe von jahrlich CHF 40 Millionen
beteiligt sich das EDA indirekt, indem es jahrlich neu CHF 10,5 Millionen zu den Beitréagen des

VBS an die Genfer Zentren beisteuert.

4 Fazit: Verharren in einer Nischenpolitik beschrankter
logistischer Beitr&ge zur militarischen Friedensforderung

4.1  Einschatzung der gegenwartigen Mdglichkeiten der Schweiz im PSO-Bereich

Beschrankter Handlungsspielraum der Schweiz bei der militarischen Friedensforderung

Eine realistische Einschdtzung der Moglichkeiten der Schweiz im PSO-Bereich muss zur Kenntnis
nehmen, dass die Schweiz in absehbarer Zukunft in einer Nischenpolitik beschrénkter |ogistischer
Beitrage zur militérischen Friedensfoérderung zu verharren droht. Im Kontext der gegenwartigen po-
litischen, rechtlichen, finanziellen und armeeplanerischen Vorgaben ist ein Aufschliessen zur Nor-
malitét internationaler Stabilisierungsbeitrége nur in Ansétzen mdoglich. Der aussenpolitische und
der rechtliche Rahmen fur die militérische Friedensforderung bleiben eng, die Ausweitung des mili-
tarischen Engagements im Ausland innenpolitisch umstritten und die finanzielle Basis der militari-
schen Friedensforderung damit Gegenstand politischer Debatten. Unter den gegebenen Umstanden
prasentiert sich der Handlungsspielraum fiir eine interessengel eitete und gleichberechtigte K oopera-
tion im Rahmen internationaler Praventions- und Stabilisierungsbemihungen auch mit einem mili-

tarischen Beitrag als sehr begrenzt.

Quantitativ bescheidener Beitrag
Fur die Schweizer Armee stellt die Grossenordnung des gegenwartigen Engagements im Bereich
der militérischen Friedensforderung quantitativ einen bescheidenen Beitrag dar. Dies bestétigt der

internationale Vergleich mit européischen Kleinstaaten wie Osterreich, Schweden oder Finnland.

Qualitativ beschrankter Beitrag

Qualitativ bleibt der schweizerische Beitrag aufgrund des engen gesetzlichen und politischen Rah-
mens (kein Peace Enforcement; Betonung der Miliz) de facto auf schwergewichtig logistische Bei-
trdge beschrankt. Dies kontrastiert mit den Anforderungen einer robusten militérischen Friedens-

forderung.
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4.2  Diedamit verbundenen Einschrénkungen

Legitimations- und Glaubwiirdigkeitsdefizite der Armee gegen innen und aussen

Gegen innen kann sich eine Armee von 200 000 Angehdrigen mit einem Jahresbudget von Gber
CHF 4 Milliarden mittelfristig nicht in erster Linie Uber Existenzsicherungsbeitrége legitimieren.
Von aussen wird die Schweizer Armee an der Bereitschaft gemessen, sich mit situationsgerechten
Mitteln an der Krisenbewdtigung zu beteiligen. Leistet die Armee in diesem Bereich keinen sub-
stantiellen und international anerkannten Beitrag, dann wére dies gleichbedeutend mit einer fortbe-
stehenden Konzentration auf die klassische Landesverteidigung, was aufgrund der derzeitigen Be-
drohungslage auf absehbare Zeit ausgeschlossen werden kann. Eine nicht bedrohungsgerecht ausge-
richtete Armee verliert aber nicht nur im internationalen Umfeld an Glaubwdrdigkeit, sie findet
auch bei der militérdienstleistenden Generation immer weniger Verstéandnis. Eine schleichende Ero-
sion der Glaubwurdigkeit der Armee stellt mittelfristig auch ihre wirtschaftliche Vertraglichkeit und

ihre finanzielle Basisin Frage.

Erschwerter und langsamer Restrukturierungs- und Modernisierungsprozess der Armee

Eine Schweizer Armee, die zur Bewdltigung aler drei Armeeauftréage kooperationsféhig sein soll,
ist darauf angewiesen, sich diese Fahigkeit zu erwerben. Eine verstérkte Ausbildungszusammenar-
beit und ein vermehrter Erfahrungsriickfluss aus praktischen Felderfahrungen in militérischen Frie-
densoperationen sind entscheidend fir einen erfolgreichen Modernisierungsprozess der Schwelzer
Armee. Die Befghigung zur multinationalen militérischen Zusammenarbeit wird zunehmend zum
Schitssel fur den Erhalt der militérischen Handlungsfahigkeit mit Blick auf ein moglichst breites
Einsatzspektrum. Die Neuausrichtung der Armee kann langfristig nur tber eine vertiefte Kooperati-
on mit dem Ausland gelingen. Angesichts der derzeitigen diffusen Bedrohungslage muss die Armee
als lernende Organisation dem Kreislauf der Doktrinschopfung besondere Beachtung schenken:
Doktrin — Training — Ubung — Mission — Doktrin. Die Militardoktrin ist das Mittel, um dem Re-
strukturierungsprozess gegen innen eine gemeinsame Marschrichtung vorzugeben. Gleichzeitig bil-
det sie angesichts der diffusen Bedrohungslage die Basis, um die Leistungen der Armee an der Pro-

duktion von Sicherheit gegentber Politik und Gesellschaft transparent zu machen.

Beschrankung der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit der Schweiz

Aus der Perspektive der eigenen sicherheitspolitischen Interessen entspricht das Verharren in einer
Nischenpolitik beschrankter logistischer militarischer Friedensfoérderungsbeitrdge einer Einschran-
kung der eigenen Handlungsoptionen. Angesichts der neuen Risiken setzt strategische Handlungs-
fahigkeit immer haufiger einen robusten militérischen Beitrag zur Aufrechterhaltung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung in instabilen Regionen in und ausserhalb Europas voraus. Militérische

Stabilisierungsbeitrage erhthen die Chancen einer aktiven Konfliktlésungspolitik und vermindern



Ressortforschung ,, Die Schweiz und friedensunterstiitzende Operationen” Seite 40/76

das Potential negativer Auswirkungen dieser Krisenherde auf die Sicherheit der Schweiz. Aus der
Perspektive der sicherheitspolitischen Partner der Schweiz 1&sst der Verzicht auf einen militéarischen
Beitrag zur Schaffung und Erhaltung eines sicheren Umfeldes Zweifel am Willen der Schweiz auf-
kommen, als solidarischer und gleichberechtigter Partner zur gemeinsamen Bewaéltigung der neuen

Konflikte beitragen zu wollen.

4.3  Konzeptionelle, politische und kommunikative Her ausfor der ungen

Die Armee XXI stellt im Rahmen des politisch Machbaren einen militérisch ausgewogenen Schritt
nach vorne dar. Mit Blick auf die mittel- und langfristige Ausrichtung des Restrukturierungsprozes-
ses der Schweizer Armee und auf eine damit verbundene Starkung des militérischen Friedensforde-
rungsbeitrages der Schweiz — soviel ist bereits heute absehbar — stellen sich eine Reihe von konzep-
tionellen, politischen und kommunikativen Herausforderungen. Die Politik wird mittelfristig neue
Antworten liefern missen, soll die Schweiz tber eine bedrohungsgerechte und nach innen wie aus-

sen glaubwirdige Armee verfligen. Insbesondere vier Problembereiche harren der Losung:

Verteidigung durch Kooperation oder in Autonomie?

Der konzeptionelle Spagat, die kiinftige Armee im Bereich der Raumsicherung und Verteidigung
sowohl auf autonomes als auch auf kooperatives Handeln auszurichten, fihrt zu suboptimalen L6-
sungen. Konzeptionell die entscheidende Frage ist, wie , Verteidigung® in einem entterritorialisier-
ten Umfeld neu definiert werden soll.

Wieviel Schwergewichtsverlagerung von der Territorialverteidigung zur Krisenreaktion?
Darauf basierend muss eine klarere Antwort gegeben werden, wie weit die Gewichtsverlagerung
von der Territorialverteidigung zur Krisenreaktion gehen soll, insbesondere mit Blick auf die milit&

rische Friedensunterstiitzung und Krisenbewaltigung.

Die Frage der Miliztahigkeit militarischer Leistungen

Ein langfristiger Ausbau der militarischen Krisenreaktionsfahigkeit der Schweiz setzt eine Erweite-
rung der Berufskomponente der Schweizer Armee voraus. Die Frage nach der Milizfahigkeit gewis-
ser Schitisselbereiche der militérischen Leistungserbringung ist damit auch nach dem klaren politi-

schen und verfassungsmassigen Bekenntnis zum Milizprinzip nicht vom Tisch.

Vermehrte Kommunikation und I nformation

Die derzeitigen sicherheitspolitischen Reformvorhaben werden zu recht als Prozess begriffen, des-
sen Zielrichtung und strategischer Rahmen kontinuierlich tberprift und — wo sinnvoll und notwen-
dig — den sich wandelnden nationalen und internationalen Gegebenheiten angepasst werden mussen.
Dies setzt einen aktiven politischen Meinungsbildungsprozess voraus. Es braucht erhebliche kom-

munikative Anstrengungen, damit ein fir die Offentlichkeit nachvollziehbares , Kosten-Nutzen-
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Mode|* entsteht, das die offenen Fragen im Zusammenhang mit der Rechtfertigung eines Ausbaus

der militarischen Friedensforderungsbeitrége zu beantworten vermag.
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IV. PSO der Zukunft: Internationale Entwicklungen -
Herausforderungen fiir die Schweiz

1 | nter nationale Entwicklungstrends

Peace Support Operations kdnnen nur in einem sich stetig wandelnden globalen Kontext verstanden
werden. Um die Herausforderungen, denen die Schweiz als internationaler Akteur in den kommen-
den Jahren ausgesetzt sein wird, richtig zu begreifen, werden zwd6lf internationale Entwicklungs-
trends beleuchtet. Diese setzen die Rahmenbedingungen fir die internationale Friedensforderung
der Zukunft. Im wesentlichen lassen sich diese Trends in vier zentrale Kategorien unterteilen. Auf
der Grundlage eines neuen Risikospektrums wird es um eine dreifache Anpassung angehen: eine
Anpassung der Strategien, der militarischen Instrumente sowie der sicherheitspolitischen Instituti-

onen.

1.1 Risikospektrum

Trend Nr. 1
Dieinhaltliche und geogr afische Ausweitung des Risikospektrums beschleunigt sich

im Zeichen asymmetrischer Herausforderungen.

Wegfall einer direkten Gefahrdung der européischen Staaten mit konventionellen Streitkraften

Die Bedrohung des Kalten Krieges in der Form eines grossen zwischenstaatlichen Krieges hat an-
gesichts der inhaltlichen und geografischen Ausweitung des Risikospektrums ihre strukturbestim-
mende Bedeutung fur die sicherheits- und verteidigungspolitischen Konzepte der europaschen
Staaten verloren. Mit einer direkten Gefahrdung der EU-Staaten und damit auch der Schweiz durch
konventionelle Streitkréfte ist auf absehbare Zukunft nicht zu rechnen.

Trennung zwischen innerer und dusserer Scherheit nicht mehr moglich

Die internationale Staatenwelt sieht sich einer Ausweitung der transnationalen Risiken ausgesetzt.
Mit den Terroranschlégen auf die New Y orker Zwillingstirme und das Pentagon in Washington am
11. September 2001 sind asymmetrische Herausforderungen zum strukturierenden Faktor der inter-
nationalen Beziehungen geworden. Der unipolaren Machtverteilung zugunsten der Vereinigten
Staaten im rein militérischen Bereich steht eine zwischen den Gesellschaften zunehmend vernetzte
WEelt gegentiber. Well ein wachsender Tell dieser neuen Form der internationalen Beziehungen
gleichsam an den Regierungen vorbei geht, werden nicht nur gegenseitige Abhangigkeiten geschaf-
fen, die wiederum mit einer Einschrankung des aussenpolitischen Handlungsspielraumes auf rein

nationaler Ebene verbunden sind. Damit einher geht auch eine zunehmende Verwundbarkeit des
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klassischen Territorialstaates, dessen Grenzen sich im System der Globalisierung zwangslaufig im-
mer mehr nach aussen 6ffnen. Eine strikte Trennung zwischen innerer und &usserer Sicherheit ist
damit nicht mehr moglich. Mit anderen Worten: Die innere Sicherheit offener demokratischer Staa-

ten ist eng verknipft mit globaler Stabilitét.

Neue Herausforderung durch nichtstaatliche Akteure und Netzwerke

In der offenen modernen Gesellschaft, die dem einzelnen ebenso wie der Gesellschaft als ganzer
ungeahnte Moglichkeiten erdffnet, gelten die alten Spielregeln nicht mehr, nach denen Bedrohun-
gen und Gefahren auf der Basis von Abschreckung, Einddmmung und rationalem Kalkil begegnet
werden konnte. Die neuen Bedrohungen sind nicht selten anonym, unvorhersehbar und als transna-
tionale Phanomene haufig nicht an Staaten gebunden. Gerade nichtstaatliche Akteure und Netzwer-
ke, die geschickt mit der globalen Gesellschaft verschmelzen und schwache, zerfallende Staaten fur
ihre Ziele instrumentalisieren, kdnnen die Offenheit dieser Gesellschaft missbrauchen. Das gilt fur
die internationale Drogenkriminalitét und den internationalen Menschenhandel ebenso wie fur den
weit gefahrlicheren globalen Terrorismus und die Proliferation von Massenvernichtungsmitteln. Die
erfolgreiche Regulierung staatlicher Gewaltanwendung ist also eng verkntpft mit der Regulierung

nichtstaatlicher Gewaltanwendung.

Erweiterter geografischer Fokus

Wenn die innere Sicherheit offener demokratischer Gesellschaften untrennbar mit globaler Stabilitét
verknupft ist, dann bedeutet das zugleich, dass sich der geografische Fokus ausweitet. Im Rahmen
des ingtitutionellen Erweiterungsprozesses riickt Europa néher an instabile Regionen heran. Aber
auch Risiken, die ihren Ursprung ausserhalb der unmittelbaren Nachbarschaft haben, werden zu
unmittelbaren Bedrohungen. Geografisch richtet sich der Blick von den ethnischen Konflikten auf
dem Balkan Uber Zentralasien und den Kaukasus nach Asien und kulminiert in der volatilsten Regi-
on der Staatenwelt, dem erweiterten Nahen und Mittleren Osten. Soziale und wirtschaftliche sowie
grundlegende ordnungspolitische Strukturprobleme verbinden sich mit den Phanomenen Staatenzer-
fall, Proliferation von Massenvernichtungsmitteln, islamischer Terrorismus und autoritére Regime

zu einer hoch explosiven Mischung.
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1.2  Anpassung der sicherheitspolitischen Strategien

Trend Nr. 2

Die Dynamik der neuen Risiken macht eine Blindelung der Kré&fte im Rahmen

einer umfassenden Préventions- und Stabilisier ungsstrategie notwendig.

Haufigeres praventives Handeln im Rahmen einer Gesamtstrategie

Well die neuen Risiken einen ausserst dynamischen Charakter aufweisen, wird die Staatengemein-
schaft haufiger praventiv handeln muissen. Dabei gewinnt die bereichsiibergreifende Ausarbeitung
von Zielen und Interessen, von Strategien und Doktrinen, von einheitlichen Begriffen und Konzep-
ten immer mehr an Bedeutung — und zwar zu einem Zeitpunkt, der ein praventives Einschreiten er-
moglicht und einer kaum noch zu stoppenden Eigendynamik, die in einem t6dlichen Konflikt endet,
Einhalt gebietet.

Ver starkte Kooperation auf nationaler und internationaler Ebene

Um den neuen Bedrohungen gerecht zu werden, haben Regierungen keine andere Wahl as zu ver-
suchen, den Steuerungs- und Souveradnitatsverlust nach innen durch Kooperation nach aussen, das
heisst durch Zusammenarbeit mit anderen Regierungen zu kompensieren. Neben die Kooperation
und partielle Bindelung von Aufgaben nationaler Regierungen als Voraussetzung fir eine effektive
Austibung hoheitlicher Aufgaben wird der koordinierte und komplementére Einsatz in enger natio-
naler und interdepartementaler Kooperation zum entscheidenden Element einer effizienten Sicher-

heitsproduktion.

Enge Verzahnung militarischer und ziviler Mittel

Im Rahmen einer umfassenden Praventions- und Stabilisierungsstrategie kommt es zu einer engen
Verzahnung von zivilen und militérischen Mitteln. Zivile Mittel allein entbehren einer abschre-
ckenden Komponente, die den Konfliktparteien die Konsequenzen ihres Zuwiderhandelns deutlich
vor Augen fuhrt. Der Einsatz ausschliesslich militérischer Mittel hingegen kann zwar kurzfristig zu
einer Einddmmung der Gefahr fuhren, mittel- und langfristig wird er aber nur im Zusammenspiel
mit dem Einsatz ziviler Instrumente zur Konfliktregulierung beitragen kénnen.
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Trend Nr. 3

Aufgrund desweit entfernten Ursprungs der neuen Risiken sind Konfliktpravention

und Krisenbewéltigung Teil einer umfassend ver standenen Verteidigung.

Die Aufgabe der Verteidigung lasst sich geografisch nicht mehr begrenzen

Da die neuen Bedrohungen von weit entfernten Regionen ausgehen kénnen, 18sst sich die Aufgabe
der Verteidigung geografisch immer weniger begrenzen. Der klassische Verteidigungsbegriff, der
auf elner Trennung der nach innen bzw. nach aussen wirkenden sowie der zivilen bzw. militari-
schen Mittel beruhte, gewinnt vor diesem Hintergrund eine ganz neue Bedeutung. Internationale
Stabilisierungseinsdtze im Rahmen von Konfliktverhitung und Krisenbewdltigung und Anti-
Terroreinsétze im Innern werden zunehmend als Teil eines umfassenden V erteidigungskonzeptes

verstanden.

Substantielle PSO-Beitréage tragen zur Erfullung des Verteidigungsauftrags bel

Substantielle Beitrage zu internationalen Peace Support Operations fiihren deshalb nicht nur zu e-
ner Starkung der internationalen Sicherheitsorganisationen, sondern tragen ganz unmittelbar zur

Sicherheit des eigenen Staatswesens bei und erfiillen damit den Verteidigungsauftrag eines Staates.

Trend Nr. 4
Aufgrund der Komplexitat der neuen Risiken wird die Friedensforderung

inhaltlich anspruchsvoller und global ausgerichtet.

Friedensforderung als Querschnittspolitik: Komplementaritéat militarischer und ziviler Instrumente

Im Rahmen einer modernen Friedensférderung gehtéren militérische und zivile — das heisst politi-
sche, soziale, wirtschaftliche und kulturelle — Komponenten und Instrumente untrennbar zusammen.
Militérische Macht bietet zivilen Organisationen den erforderlichen Schutz, die Aufbauarbeit wahr-
zunehmen. Politische, wirtschaftliche und soziale Prozesse der Konfliktlosung sind wiederum die

Voraussetzung dafUr, dass der Einsatz militarischer Mittel reduziert werden kann.

Friedensforderung als Prozess. Komplementaritét kurz- und langfristiger Instrumente

Moderne Friedensforderung ist ein langwieriger Prozess, bei dem kurzfristige Stabilitdts- und Si-
cherheitstiberlegungen — so zum Beispiel die Herstellung von Ruhe und Ordnung in einem unsiche-
ren Umfeld mit Hilfe vorwiegend militérischer Mittel — mit zivilen Massnahmen einhergehen, die
auf eine langfristige Konfliktlésung zur Beseitigung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen

Konfliktursachen ausgerichtet sind.
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Friedensforderung als Interessenpolitik: Inhaltliche und regionale Schwer punktsetzung

Ungeachtet einer globalen Ausrichtung der internationalen Friedensférderung ist eine moderne Poli-
tik der Friedensforderung als Interessenpolitik zu begreifen, die — in Abhangigkeit von den Risiken
und in Abstimmung mit den Partnern — sowohl eine inhaltliche als auch eine regionale Schwer-

punktsetzung erfordert.

Trend Nr. 5
Friedensforderung stellt hohe Gover nance-Anfor derungen in bezug auf L egitimitat

und politische und administrative Fihrung im nationalen und inter nationalen Rahmen.

Keine erfolgreiche Friedensforderung ohne Legitimitat

Erfolgreiche Friedensforderung bedarf sowohl einer starken Legitimitdt nach innen as auch einer
starken Legitimitét nach aussen, und das heisst letztlich auch eines klaren volkerrechtlichen Rah-
mens. Je grosser die Unterstiitzung durch die jeweilige Bevdlkerung ist, desto grosser ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass fir eine internationale Friedensmission sowohl die erforderlichen Ressourcen
zur Verfligung gestellt werden als auch kritische Phasen einer Operation Uberstanden werden kon-
nen. Gleichzeitig gilt: Je breiter die internationale Unterstiitzung fUr eine Friedensmission ist, desto
mehr Staaten werden sich aktiv an einer solchen Operation beteiligen und desto hoher ist wiederum

die Wahrscheinlichkeit, dass eine solche Operation langfristig erfolgreich ist.

Strategische Fuhrungsfahigkeit als besondere Anforderung

Im Rahmen einer umfassenden Praventions- und Stabilisierungsstrategie ergeben sich hohe Anfor-
derungen an die strategische Fihrung. Zwar werden die ineinander greifenden Bereiche der inneren
und der dusseren Sicherheit auf der operativen Ebene auch weiterhin von unterschiedlichen Akteu-
ren mit eigenstandigen Mitteln gefuhrt werden. Damit verbunden sind jedoch wachsende Anforde-
rungen an die interdepartemental e Koordination: Klare politische und administrative Fiihrung sowie
eine klare Ver- und Zuteilung von Rollen und Verantwortlichkeiten — sowohl national als auch in-

ternational — sind von zentraler Bedeutung fur den Erfolg internationaler Friedensmissionen.

Erfolgreiche Friedensforderung durch Koordination zwischen offentlichem, zivilem und privatem
Sektor

Friedensforderung und Praventionsstrategien konzentrieren sich nach wie vor zu einseitig auf politi-
sche und militérische Massnahmen. Obwohl eine unmittelbare Korrelation zwischen wirtschaftli-
cher und sozialer Instabilitdt und Krisen- und Konfliktanfélligkeit nachgewiesen ist, treten sozio-
o0konomische und zivilgesellschaftliche Aspekte bei der Friedensforderung nicht selten in den Hin-
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tergrund. Neben der wachsenden Einsicht in die Notwendigkeit einer engeren Verzahnung zwischen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekten der internationalen Friedensforderung tritt das
Postulat einer sektoribergreifenden Partnerschaft zwischen Zivilgesellschaft, Privatsektor und Staa-
tengemeinschaft.

1.3  Anpassung der militérischen Instrumente

Trend Nr. 6

Im Rahmen eines stark erweiterten Aufgabenspektrumswerden inter nationale Stabilisie-
rungseinsatze zur strukturbestimmenden Aufgabekleinerer, leichterer und mobilerer
Streitkrafte.

Ausweitung des Aufgabenspektrums moderner Streitkrafte

Krisen und Konflikte inner- und ausserhalb Europas sowie die Beschleunigung der inhaltlichen und
geografischen Ausweitung des Risikospektrums — mit einem Schwerpunkt auf asymmetrischen Her-
ausforderungen — bringen zwangsweise auch eine betréchtliche Ausweitung des Aufgabenspek-
trums fUr die Streitkr&fte mit sich. Nicht nur hat sich die Zahl der im Ausland eingesetzten Soldaten
bei einer gleichzeitigen Reduzierung der Gesamtstarke nationaler Streitkréfte in den zurtickliegen-
den Jahren deutlich erhoht; auch die Art und Qualitét der Einsétze hat sich deutlich verandert. Da-
mit die neuen Aufgaben erfillt werden kénnen, ist eine grundlegende Modernisierung von Material
und Ausrtistung und eine stérkere Fokussierung auf internationale Friedensoperationen bei der Pla-

nung und Beschaffungspolitik unabdingbar.

Fokus bal Krisenreaktionskraften

Die veranderte Sicherheits- und Bedrohungslage sowie die damit einhergehenden vielféltigen stra-
tegischen Erfordernisse spiegeln sich bei den meisten européischen Armeen trotz Restrukturierun-
gen bisher nur unzureichend in der Streitkréftestruktur und -ausrtistung wider. Die Truppenstérke
steht in einem unverhdtnismassigen Widerspruch zu den mit einer Krisenfahigkeit verbundenen
Erfordernissen: Flexibilitat, Mobilitdt, Dislozierung, Interoperabilitdt und Durchhaltevermdgen. Die
zligige Verlegung von Streitkréften ins Einsatzgebiet, ihre dauerhafte Unterstiitzung und ihre Wirk-
samkeit im Einsatz sind sicherzustellen. Auch wenn die europdischen Streitkréfte Gber eine wach-
sende Anzahl von Krisenreaktionskréften mit Abstufungen in der Bereitschaft und Présenz verfi-
gen, bleibt das Denken nicht frel von der Uberkommenen Fixierung nach Osten auf einen kontinen-
talen Landkrieg mit grossen Panzerverbanden, massivem Artilleriefeuer und Luftunterstiitzung for

eine Defensive. Der Trend zu schlanken, reaktionsfahigen Entscheidungszentren und Streitkréften
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sowie die Umgestaltung von Armeen, die auf den Einsatz vorbereitet sind, zu Armeen, die sich im
Einsatz befinden, werden jedoch auch angesichts knapper finanzieller Ressourcen in den kommen-

den Jahren beschleunigt vorangetrieben werden.

Technologische und organisatorische Neuerungen erfordern Professionalisierung

Die neuen Risiken ebenso wie die technologischen Fortschritte, mit denen diesen Risiken begegnet
werden soll, erfordern eine zunehmende Professionalisierung der Streitkrafte; die Strukturen mis-
sen gestrafft und die FUhrungsorganisation optimiert werden. Technologische und organisatorische
Uberlegenheit bestimmt heute die Schlagkraft von Streitkréften. Gestiitzt auf eine enge Vernetzung
der einzelnen Waffensysteme und Einheiten, der dazugehdrenden Logistik und Fihrungsstdbe mis-
sen Aufgaben, Struktur, Ausriistung und Mittel in ein ausgewogenes Verhdltnis gebracht werden.
Im Rahmen von ,, Network Centric Operations‘ wird verfligbares Wissen mittels moderner Informa-
tionstechnologien in umfassender Weise genutzt. Durch eine zielgerichtete Vernetzung von Wissen,
Fahigkeiten, Instrumenten und Entscheidungstragern kénnen Effizienz- und Effektivitatssteigerun-
gen erzielt werden.

Trend Nr.7
Die militarische Handlungsfahigkeit wird in zunehmendem M asse durch die Befahigung

zur multinationalen militarischen Zusammenar beit sicher gestellt.

Multinationale Kooperation gegen globale Risiken

Nicht alein auf nationaler Ebene ist eine enge Kooperation von Tellstreitkréften zur Auftragserfuil-
lung unerlasslich. In Zeiten weltweiter Vernetzung kann den globalen Risiken am besten mit einer
moglichst engen multinationalen Zusammenarbeit begegnet werden. Die militérische Handlungsfé-
higkeit wird angesichts der neuen Risiken in zunehmenden Masse durch die Beféhigung zur multi-

nationalen Zusammenarbeit sichergestellt.

Technol ogieentwicklung und Ressour cenknappheit

Mit den sicherheitspolitischen Herausforderungen hat sich vielfach auch der finanzpolitische Rah-
men geandert. Die neuen Risiken nehmen jedoch auf Ressourcenknappheit keine Rucksicht. Ange-
sichts der vor allem im européischen Kontext festzustellenden Notwendigkeit zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen missen Rolle und Ausstattung der Streitkréfte noch konsequenter an den wahr-
scheinlichsten Einsdtzen ausgerichtet werden. Effizienz- und Effektivitatssteigerungen in den Be-
reichen FUhrungsfahigkeit, Aufklarungsféhigkeit und Wirksamkeit im Einsatz sowie multinationale

K ooperationslésungen sind der Schitissel zu einer erfolgreichen Friedensforderung. Beschaffungs-
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und Ausrustungsplanung werden sich kinftig noch stérker an einem fahigkeitsorientierten Gesamt-
ansatz, der alle Streitkréfte umfasst, ausrichten. Eine solche Planung wird noch stérker an den Er-

fordernissen multinationaler Einsétze in einem breiten Spektrum von Operationen orientiert sein.

Militérische Interoperabilitat als Voraussetzung fiir multinationale Einsétze

Im Rahmen der internationalen militérischen Friedensforderung ist die militérische K ooperationsfa
higkeit eine ganz zentrale Voraussetzung fur moderne Streitkréfte. Interoperabilitdt erfordert eine
ganze Reihe von Anpassungen in Aufbau- und Ablauforganisation sowie in der militérischen Fuh-
rungskultur. Im Vordergrund steht der Gedanke des streitkraftegemeinsamen Einsatzes auf interna-
tionaler Ebene. Entscheidende Voraussetzung fur Interoperabilitét ist ein modernes Fihrungs- und
Aufkl&rungssystem. Ohne eine umfassende und konsequente Interoperabilitdt und ohne eine , Net-
work Centric Operations*-bezogene Integrationsfahigkeit Iasst sich kein wirkungsvoller Beitrag zu
Konfliktpréavention und Krisenbewdltigung und damit zu einer aktiven Friedensforderung leisten,

diein erster Linie den eigenen politischen Interessen dient.

Trend Nr. 8
Der Know-how Transfer im Rahmen von Ausbildung und Einsatz fir multinationale PSO
ist ein entscheidendes Element im Rahmen eines beschleunigten militérischen Transfor mati-

ONSpr ozesses.

Kreislauf der Doktrinschdpfung

Vor dem Hintergrund einer sich stets wandelnden Bedrohungslage missen Streitkréfte a's lernende
Organisationen dem Kreislauf der Doktrinschépfung besondere Beachtung schenken: Doktrin —
Training — Ubung — Mission — Auswertung — Doktrin. Neben den ausgefiinrten sicherheitspoliti-
schen Entwicklungen und aktuellen Weichenstellungen im Rahmen internationaler Einsdtze miissen
— stets auf der Grundlage einer Neubewertung der geostrategischen Lage — auch Erfahrungen aus
laufenden Auslandseinsdtzen einbezogen werden. Begonnene Transformationsprozesse muissen den
aktuellen Entwicklungen angepasst und weiterentwickelt werden. Die Militéardoktrin ist das Mittel,
um dem Restrukturierungsprozess nach innen eine gemeinsame Ausrichtung zu geben. Angesichts
der sicherheitspolitischen Herausforderungen bildet die Militardoktrin aber zugleich auch die Basis,

um Politik und Gesellschaft den sicherheitspolitischen Beitrag der Armee offen zu legen.
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1.4  Anpassung der sicherhetspolitischen Institutionen

Trend Nr. 9:
Mit Blick auf militarische Friedensforderungsbeitrage erweitert sich der geogr afische Fokus

der europaischen Sicher heitsinstitutionen.

Die NATO als Instrument der globalen Friedensforderung

Mit den friedensunterstiitzenden Missionen auf dem Balkan hat das Nordatlantische Bindnis seit
Mitte der 1990er Jahre einen wesentlichen Beitrag zur Friedensférderung auf dem europdischen
Kontinent geleistet. Mit den Beschliissen des Prager Gipfels im November 2002, der Ubernahme
des Kommandos der , International Security Assistance Force” (ISAF) in Afghanistan im August
2003 und der bereits jetzt zentralen logistischen Unterstiitzung fir das polnische Kontingent im Irak
ist die NATO zu einem globalen Akteur im Bereich der internationalen Friedenssicherung gewor-
den, der grundsétzlich ,, Uberall und zu jeder Zeit* Streitkréfte einsetzen kann. Mit der im Jahre 2006
verflgbaren Schnellen Eingreiftruppe (NRF) wird das Bundnis tber ein Instrument verflgen, das
as , Mittel der ersten Stunde* den hochsten Anspriichen friedensunterstitzender Missionen welt-
weit gerecht wird. Die Allianz wird damit Uber das Bundnisgebiet hinaus handlungsfahig sein;
sie wird Gefahrdungen fir das eigene Territorium und fir ihre Bevolkerungen auf Distanz halten

konnen.

Die EU: Scherheitsgarant auf dem eigenen Kontinent

Seit dem Ende des 20. Jahrhunderts wéachst auch die Européische Union zunehmend in die Rolle
eines aussenpolitischen Akteurs, der sich nicht nur einer Politik der Sicherheit durch Integration
sowie der Sicherheitsprojektion durch Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesse in der unmittel-
baren Nachbarschaft verpflichtet fuhlt, sondern im Rahmen einer gemeinsamen Européischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik auf der Basis einer autonomen Handlungsfahigkeit und gestiitzt
auf ein umfangreiches ziviles und militérisches Arsenal an aussenpolitischen Instrumenten verstarkt
zur internationalen Friedensforderung beitragen will. Zum Endes des Jahres 2003 wird der EU ein
»Force Pool* zur Verfigung stehen, aus dem sie innerhalb von 60 Tagen Landstreitkréfte bis zur
Korpsgrosse, mit Marine- und Luftwaffenanteilen, fur Krisenmanagementaufgaben zum Einsatz
bringen kann. Sowohl die zivilen as auch die militarischen Missionen im Rahmen der Européi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) in Bosnien-Herzegowina, Mazedonien und in
der Demokratischen Republik Kongo weisen auf den Kern einer gemeinsamen européischen Si-

cherheitspolitik im Rahmen der EU hin: Es geht um Stabilisierungsaufgaben im unteren bis mittle-
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ren Spektrum der Petersberg-Aufgaben, aso vermehrt um humanitére Hilfseinsdtze und friedenser-

haltende Missionen, in elnem begrenzten geografischen Rahmen.

NATO und EU: Partner im sicherheitspolitischen Bereich

NATO und EU verstehen sich als komplementéare Sicherheitsinstitutionen. Ihre zunehmend engere
Kooperation, die der EU den gesicherten Zugang zu NATO-Planungskapazitaten und den Ruckgriff
auf Elemente der eingespielten NATO-Kommandostruktur erlauben, verdeutlicht, dass sich eine
européische, aber global ausgerichtete sicherheitspolitische Zusammenarbeit immer mehr innerhab
bzw. zwischen den daflir vorgesehenen Organisationen abspielen wird. Synergieprozesse ergeben

sich damit in erster Linie unter Partnern und V erbiindeten.

Trend Nr. 10
Die Gestaltung militérischer Transfor mationsprozesse mit dem Ziel der Beféhigung zur
multinationalen militérischen Zusammenarbeit wird zu einer Hauptaufgabe der NATO und

der Partnerschaft fur den Frieden.

Die NATO in einer Schlisselstellung: Kommandostrukturen, Prozeduren, Einsatzdoktrinen

Die Atlantische Allianz wird auf absehbare Zeit die zentrale Sicherheitsinstitution im euro-
atlantischen Raum bleiben. Sie allein verfigt Uber eine in Jahrzehnten erfolgreich erprobte militari-
sche Kommandostruktur, Gber eingespielte Prozeduren und Ubereinstimmende Einsatzdoktrinen.
Diese Trias ist Grundvoraussetzung for multinationale Operationen. Andere internationale Organi-
sationen verflgen weder Uber entsprechende Strukturen noch tber die Erfahrung im Einsatz. Das
BUndnis hat sowohl bel zurtickliegenden und laufenden Friedensmissionen auf dem Balkan al's auch

bei angelaufenen Missionen in Afghanistan und indirekt im Irak seine SchlUsselstellung bewiesen.

Die militarischen Transformationsprozesse der NATO: Force Integration — Force Transformation

Ziel des Prager Transformationsgipfels der NATO vom November 2002 ist es, die militdrische
Leistungsfahigkeit des Bundnisses auch und gerade in internationalen Friedensmissionen entschei-
dend zu verbessern. Neben eine Politik der , Force Integration®, die darauf abzielt, Effizienz, Wir-
kungsmadglichkeiten und politische Koharenz des Biindnisses angesichts der Erweiterung um sieben
Staaten Ostmittel- und Stdosteuropas beizubehalten, tritt verstérkt eine Politik der ,,Force Trans-
formation”. Die Kooperationsfahigkeit Europas mit den USA, multinationale Zusammenarbeit, ge-
meinsame Beschaffungen und Rollenteilung riicken dabel in den Vordergrund. Dazu gehoren die
Vervierfachung der Zahl grosser Transportflugzeuge in Europa, eine nachhaltige Verbesserung der

L uftbetankungsf&higkeiten in Europa, eine deutliche Erhdhung des Arsenals luftgestiitzter prézisi-
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onsgelenkter Munition und die Ausristung aller schnell verlegbaren NATO-Kréfte mit Schutzaus-
rustung gegen die Einwirkung von Massenvernichtungswaffen. Mit einer grundlegenden Reform
der Kommandostruktur sind dartber hinaus die Voraussetzungen fir eine wachsende Anzahl an

verlegbaren Hauptquartieren geschaffen worden.

Partnership for Peace: PARP

Mit der im Frihjahr 2004 abgeschlossenen zweiten Erweiterungsrunde nach dem Ende des Kalten
Krieges wird die Partnerschaft fur den Frieden (PfP) von ihrer Warteraumfunktion fir Bewerber-
staaten zu ihrer urspriinglichen Aufgabe eines zielgerichteten Restrukturierungsprozesses der Streit-
kréfte zur Erlangung einer Kooperationsfunktion im erweiterten euro-atlantischen Raum zuriickkeh-
ren. Damit gewinnt das Thema der militdrischen Transformation sowohl im Rahmen der Ausbil-
dungszusammenarbeit als auch im Rahmen des Planungs- und Uberpriifungsprozesses (PARP) auch
fUr die Staaten, die keine NATO-Mitgliedschaft anstreben, zunehmend an Bedeutung. Das heisst
aber auch: Gewicht und Einfluss sowohl im Bindnis als auch im Rahmen der internationalen Frie-
densforderung werden in Zukunft stdrker an den militérischen Féhigkeiten gemessen, die einge-

bracht werden kdnnen. Entscheidend sind dabei die nutzbaren Kapazitéten, die bereitgestellt werden.

Trend Nr. 11
Der Umstrukturierungsprozess der europaischen Streitkrafte und Rustungsindustrien kann
aufgrund desrasanten Technologiewandels und unter der Bedingung schrumpfender nationa-

ler Verteidigungsbudgets nur im inter nationalen Rahmen gelingen.

Européischer Nachholbedarf

Europa weist in militarischer und strategischer Hinsicht einen grossen Nachholbedarf auf, will es
vermehrt als globaler Akteur in Erscheinung treten und ein attraktiver Partner der USA bleiben. Eu-
ropa kann kaum mehr as 10% der operativen Fahigkeiten der US-Einsatzkréfte mobilisieren. Un-
geachtet betréchtlicher Truppenstérken bleibt die Schlagkraft der européischen Streitkrafte aufgrund

der technologischen und organisatorischen Ricksténdigkeit begrenzt.

Vertiefte Zusammenarbeit, vermehrte Arbeitsteilung, konver gierende Ristungsplanung

Die wachsende Bedeutung von Information und Kommunikation in Verbindung mit haufig nach
wie vor schrumpfenden Verteidigungsbudgets erfordert auch im Bereich der Streitkréfte eine ver-
tiefte Zusammenarbeit, eine vermehrte Arbeitsteilung und konvergierende Rustungsplanungen. Eine
stérkere Buindelung europdischer Fahigkeiten bis hin zu einer Rollenteilung mit dem langfristigen

Ziel integrierter und mit der NATO interoperabler Streitkrafte sowie eine européische Ristungsko-
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operation, die Europa konkurrenz- und handlungsfahiger macht, entspricht den Vorstellungen einer
wachsenden Zahl europaischer Staaten. Eines der grossten Hindernisse fur eine enge transatlanti-
sche Kooperation sind nationale Egoismen, die Staaten nicht einsehen lassen, dass eigene Produkte
vielfach nicht konkurrenzféhig sind. Gerade in Zeiten knapper Kassen ist eine Biindelung der Res-
sourcen geboten. Stark zersplitterte Méarkte im Rustungssektor und ein stark fragmentiertes Rege-
lungsumfeld gefahrden die Wettbewerbsféahigkeit der européischen Rustungsindustrie im Wettbe-
werb mit den Vereinigten Staaten. Der avisierte Aufbau einer europaischen Agentur fur Ristung
und militértechnische Forschung, die als zentrale Instanz zur Koordination nationaler Vorhaben
fungieren konnte, konnte die Duplizierung von kostenintensiven Forschungsaufwendungen been-

den. Das eingesparte Geld liesse sich fr anderweitige Investitionen verwenden.

Trend Nr. 12
Politische Konsultationen in multilateralen Institutionen sind zentral fur das Gelingen und die
inter nationale Akzeptanz der Anpassungsprozesse von Strategien, I nstrumenten, Regeln und

I nstitutionen der internationalen Sicherheitspolitik.

Multilateralismus als legitimierendes Prinzip

So wie auf der militérischen Ebene allein ein multilaterales Vorgehen langfristig einen erfolgreichen
Kurs im Rahmen der internationalen Friedenférderung verspricht, so bedarf es eines aktiven Politik-
findungsprozesses in den bestehenden multilateralen Gremien (UNO, NATO, OSZE, EU), um die
internationalen Regeln und Regime erfolgreich den aktuellen Herausforderungen anzupassen. Diesist
gerade auch im Sinne des Kleinstaates, der seine Interessen am besten durch eine strikte Respektie-
rung des internationalen Rechts gesichert sieht. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach

den Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten im Rahmen dieser Anpassungsprozesse.

2 Herausforderungen fir die Schweiz

Ausgehend von den Entwicklungen im internationalen Umfeld werden abschliessend die sich dar-
aus ergebenden sicherheitspolitischen Herausforderungen fur die Schweiz mit Blick auf den Be-
reich der militérischen Friedensférderung in thesenartiger Form zur Diskussion gestellt. Es geht bel
diesem zukunftsgerichteten Tell in erster Linie darum, Fragen aufzuwerfen und aufzuzeigen, an
welchen Punkten der grosste Handlungsdruck entstehen wird. Es ist dann Sache des politischen
Prozesses, in den kommenden Jahren konkrete Antworten auf die skizzierten strategischen Heraus-
forderungen zu finden. Es versteht sich von selbst, dass dies unter Berticksichtigung der spezifi-
schen historischen, politischen, institutionellen und finanziellen Rahmenbedingungen der Schweiz

zu geschehen haben wird.
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These1
Der Stellenwert der Friedensforderung im Rahmen einer umfassenden Préaventions- und
Stabilisierungsstrategie muss auf der Basis einer umfassenden Risiko- und Verwundbarkeits-

analyse bestimmt wer den.

Bedrohungsanalyse im Zeichen einer inhaltlichen und geografischen Ausweitung

des Risikospektrums
Die inhatliche und geografische Ausweitung des Risikospektrums seit dem 11. September 2001

macht auch fir die Schweiz eine sorgféltige Evaluation des Konzeptes ,, Risiko" im sicherheitspoli-
tischen Kontext unabdingbar. Dabel muss der Komplexitéat, der Vernetzung und dem grenziber-
schreitenden Charakter asymmetrischer Risiken besondere Bedeutung in der Analyse zukommen.
Querschnittsrisiken wie der globale Terrorismus sind im Rahmen sektorspezifischer Risikoanalysen
nicht adaquat zu verstehen. Auch wenn die Schweiz bisher nicht zum priméren Ziel terroristischer
Akte geworden ist, ist sie von den geostrategischen, politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Rickwirkungen der Terroranschlage in vielfaltiger Art und Weise betroffen. Ein kontinuierli-
cher interdepartementaler und internationaler Risikodialog im Zeichen der neuen Verwundbarkeiten
offener Informations- und Technologiegesellschaften gewinnt zunehmend an Bedeutung. Dabeli
sind fr die Schweiz dieselben Trends wie fir ihre européi schen Nachbarstaaten von Bedeutung:

* Wegfall einer direkten Bedrohung durch konventionelle Streitkréfte

» Trennung zwischen innerer und ausserer Sicherheit nicht mehr moglich

* Neue Herausforderungen durch nichtstaatliche Akteure und Netzwerke

» Erweiterter geografischer Fokus

Bundelung der Krafte im Rahmen einer umfassenden Pré&ventions- und Stabilisierungsstrategie

Vor dem Hintergrund eines komplexen Risikospektrums stellen sich auch fir die Schweiz Fragen
des konzeptionellen Verstandnisses von Sicherheitspolitik. Die staatliche Aufgabe, Sicherheit zu
produzieren, muss in den Rahmen einer umfassenden Praventions- und Stabilisierungsstrategie ge-
stellt werden, welche die Sphéaren der inneren und ausseren Sicherheitspolitik gedanklich integriert
und in einen Gesamtzusammenhang stellt. Dabel sind wiederum dieselben Trends zu berticksichti-
gen, die auch fir die Nachbarn der Schweiz Gultigkeit haben:

» Haufigeres praventives Handeln

» Vestérkte Kooperation auf nationaler und internationaler Ebene

* Enge Verzahnung militérischer und ziviler Mittel
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These2
In einem entterritorialisierten Umfeld muss die militarische Friedensférderung konzeptionell

als Tell einer umfassenden Verteidigung ver standen wer den.

Wegfall einer direkten Bedrohung mit konventionellen Streitkraften

Die grundsétzliche Einschatzung des sicherheitspolitischen Umfelds der Schweliz unterscheidet sich
von derjenigen der Ubrigen europaischen Staaten allenfalls in Nuancen. Die ausschliessliche Kon-
zentration der Armee auf eine Verteidigung von Land und Bevolkerung entsprach den Bedrohungs-
szenarien einer vergangenen Epoche. Die Verteidigung an den Landesgrenzen gegen einen konven-
tionellen Angriff ist auch fur die Schweiz auf absehbare Zukunft zu einer unwahrscheinlichen Opti-

on geworden.

Die Aufgabe der Verteidigung lasst sich geografisch nicht mehr begrenzen

Die neuen Risiken und die neuen Bedrohungen kennen keine Grenzen, und das heisst, sie haben
auch Uber grosse Entfernungen einen ganz unmittelbaren Einfluss auf die Sicherheit eines Landes.
Diese Erkenntnis gilt fur die europaische Grossmacht ebenso wie fir den européischen Kleinstaat.
Verteidigung in einem modernen Verstandnis bedeutet auch fir die Schweiz die Wahrung von Si-
cherheit, wo immer diese geféhrdet ist. Geografisch wird sich das Interessengebiet der Schweiz
ebenso wie das der européischen Staaten mittel- bis langfristig vom Balkan auf den Nahen und
Mittleren Osten verschieben.

Substantielle PSO-Beitrage zur Erflillung des Verteidigungsauftrags?

Die Glaubwirdigkeit und die Legitimation von Streitkréften richten sich letztlich danach, ob sie zur
Sicherheit und zum Schutz der Bevolkerung einen aktiven Beitrag leisten. Wenn also die neuen Be-
drohungen keine Grenzen kennen, wenn Verteidigung vor dem Hintergrund eines modernen Ver-
sténdnisses von Sicherheit die Wahrung der nationalen Sicherheit bedeutet, wo immer diese geféhr-
det ist, dann stellt sich auch fur die Schweiz die Frage, wie sie sich als solidarisches Mitglied der
Staatengemeinschaft, as Mitglied der Vereinen Nationen und als dem Schutz seiner eigenen Bevdl-
kerung verpflichteter Staat in Zukunft verstéarkt an internationalen Operationen zur Konfliktverhi-
tung und Krisenbewdltigung zum Zweck der Verteidigung und der Sicherheitsvorsorge beteiligen
will und kann, um Bedrohungen und Krisen durch gemeinsames Handeln auf Distanz zu halten.
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Anti-Terroreinsitze der Armee imInnern zur Erflllung des Verteidigungsauftrags?

Parallel dazu stellt sich die Frage, ob sich das Aufgabenspektrum der Armee im Bereich Raum-
schutz und subsididre Sicherungseinsdtze um Anti-Terroreinsdtze erweitern soll. Damit verbunden

sind heikle Fragen der Gewaltenteilung und der Aufgabenteilung zwischen Polizei und Armee.

These 3
Ein Aufschliessen zur Normalitat internationaler Stabilisierungsbeitrage setzt einen langfris-

tigen qualitativen Ausbau der militérischen Friedensforder ungsbeitrdge der Schweiz vor aus.

Aufschliessen zu den militarischen Stabilisierungsbeitrégen vergleichbarer Staaten als Ziel?

Eine Neudefinition von , Verteidigung®, welche die drei Teilauftrage der Armee besser in Uberein-
stimmung bringt, wirde die Bedeutung eines systematisch vorangetriebenen Ausbaus der im ALB
geforderten nationalen und internationalen Kooperationsfahigkeit der Armee mit militérischen und
zivilen Partnern markant erhéhen. Ziel misste es sein, dass die qualitative und quantitative L icke
zu den militérischen Stabilisierungsbeitragen vergleichbarer Staaten, die zu grossen Teilen Uber ei-
ne jahrzehntelange Erfahrung im Bereich der militérischen Friedensférderung verfiigen, schrittwel-

se geschlossen werden konnte.

Bereitschaft zur erneuten Anpassung des Militargesetzes?

Ein Aufschliessen zur Normalitét militérischer Stabilisierungsbeitrage setzt einen qualitativen Aus-
bau der Schweizer Friedensférderungsbeitrége voraus. Substantielle Beitrége zu internationalen
PSO schliessen grundsétzlich auch die Beteiligung an friedenserzwingenden Einsdtzen ein. Nur auf
diese Weise kann die Schweiz zu einem gleichwertigen, verlasslichen und gleichberechtigten Part-
ner im Bereich der internationalen Friedensforderung werden. Ein deutlicher qualitativer Ausbau
der Schweizer Beitréage wirde damit die Bereitschaft zur erneuten Anpassung des Militargesetzes

voraussetzen.

These 4
Ein langfristiger quantitativer Ausbau der militarischen Friedensférderungs- und Krisen-
reaktionsfahigkeit der Schweiz setzt eine Erweiterung der Berufskomponente der Schweizer

Armee voraus.

Markanter quantitativer Ausbau als umfassende Herausforderung

Der politische Wille vorausgesetzt: Ein markanter quantitativer Ausbau der militérischen Friedens-

forderungsbeitrage wirde die Schweiz vor umfassende rechtliche, finanzielle und armeeplanerische
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Herausforderungen stellen. Langfristig wére eine Verflgbarkeit von mindestens zwei zur Krisenre-
aktion einsetzbaren Bataillonen anzustreben. In der Praxis wirde das eine erheblich grossere Verfi-
gungstruppe bedeuten, die sich im Einsatz, in der Bereitstellung zur AblGsung bzw. in der Erho-
lungsphase nach dem Einsatz in internationalen Friedensmissionen befinden. Eine deutliche Stér-
kung einsatzbereiter Krisenreaktionskrafte wére alleine aufgrund hoher Anforderungen an Kapazi-
tat, Abrufbarkeit und Verfugbarkeit unvermeidlich mit einer Stéarkung der Berufskomponente ver-

bunden.

Bereitschaft zur Verfassungsanderung?

Sowohl im Bereich der zivilen als auch in bestimmten, das heisst in den unteren Bereichen der mili-
tarischen Friedensforderung, konnen die komparativen Vorteile, die das Milizsystem mit sich
bringt, ausgespielt werden. Das System stdsst aber an seine Grenzen, sobald robuste Einsdtze zur
Friedensforderung in der skizzierten Grdssenordnung verlangt sind. Ein markanter quantitativer und
qualitativer Ausbau der militérischen Friedensforderung der Schweiz setzt daher eine politische
Debatte voraus, welche deutlich Gber die Frage der Milizfahigkeit gewisser Schllisselbereiche der
militérischen Leistungserbringung hinausweist und die Frage einer Verfassungsanderung mit be-

rucksichtigen misste.

These 5
Eineintensivierte Ausbildungszusammenar beit und der zielgerichtete Know-how Transfer
aus der Praxis multinationaler PSO sind zentrale Elemente eines erfolgreichen M odernisie-

rungsprozesses der Schweizer Armee.

Kreislauf der Doktrinschdpfung als Voraussetzung fur die Herstellung von Interoperabilitat

Die Entwicklung der modernen Streitkréfte im doktrinellen, strukturellen und operationellen Be-
reich wird entscheidend von multinationalen PSO geprégt bleiben. Der Rickfluss aus praktischen
Felderfahrungen ist eine zentrale Voraussetzung fur einen erfolgreichen Modernisierungsprozess
der Armee, die den neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen gerecht werden soll. Der Kreis-
lauf der DoktrinschOpfung ist ein zentrales Element fir die Herstellung von Interoperabilitdt und

damit flr einen beschleunigten militérischen Transformationsprozess.

PSO-Beitrage als strukturbestimmende Aufgabe der Armee?

Strebt die Schweiz als Tell einer umfassenden Definition von Verteidigung einen markanten Aus-
bau der militérischen Friedensforderungskapazitdten an, dann stellt sich die Frage, ob und in wel-

chem Ausmass PSO-Beitrage als strukturbestimmende Aufgabe der Armee betrachtet werden sol-
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len. Eine Armee ist nur kooperationsfahig, wenn sie sich die Beféahigung zur multinationalen Zu-

sammenarbeit schrittweise, zielgerichtet und mit klaren politischen Vorgaben aneignen kann.

These 6
Die Schweiz kann ihre militarischen Handlungsoptionen und damit verbunden ihre

strategische Handlungsfahigkeit langfristig nur im inter nationalen Rahmen er halten.

Beféhigung zur multinationalen Zusammenarbeit als Voraussetzung

militérischer Handlungsfahigkeit

Die Befahigung zur multinationalen militérischen Zusammenarbeit wird angesichts der zu bewalti-
genden sicherheitspolitischen Risiken, aufgrund der technischen Entwicklung und unter der Bedin-
gung begrenzter finanzieller Ressourcen zur zentralen Voraussetzung militérischer Handlungsf&
higkeit. Dies gilt in zunehmendem Ausmass auch fur die Schweiz.

Nutzung des PfP-Rahmens zur Forderung der multinationalen Zusammenar beitsfahigkeit

Kurzfristig ist damit die Frage verbunden, wie die Schweiz die ihr heute zur Verfigung stehenden
Gefasse (Partnerschaft fur den Frieden/PfP, und Planungs- und Uberpriifungsprozess’ PARP) nutzen
soll, um den Umstrukturierungsprozess der Armee zu unterstiitzen. Die Partnerschaft fur den Frie-
den wird den zielgerichteten Transformationsprozess der Streitkrafte zur Erlangung einer Koopera-
tionsfunktion im erweiterten euro-atlantischen Raum weiterhin fordern. Eine intensivierte Koopera-
tion der Schweiz im PfP-Rahmen, die die Interoperabilitdt als Voraussetzung einer erfolgreichen

militérischen Friedensforderung erst ermoglicht, ist deshalb unverzichtbar.

Ausrichtung der Armeeplanung auf einen gesamteur opéi schen Rahmen?

Die Bewdltigung grenziberschreitender Risiken setzt im Sinn einer optimalen Handlungsfahigkeit
eine gewisse Balance zwischen Eigeninteresse und Solidaritdt voraus. Mittelfristig stellt sich die
Frage, wie die Schweiz die innerhalb der EU angestrebten Synergie- und Effizienzgewinne einer
vertieften Zusammenarbeit, einer vermehrten Arbeitsteilung und einer konvergierenden Ristungs-
planung — mit oder ohne Beitrittsoption — fur sich nutzbar machen kann. Eine klare Ausrichtung der
schwei zerischen Armeeplanung auf die europaschen Sicherheitsinstitutionen wirde eine Verbesse-

rung von Aufwand und Ertrag im verteidigungspolitischen Bereich mit sich bringen.

Vorurteilslose Prifung von Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten

Die Européische Sicherheitspolitik spiegelt die wachsende Bedeutung der multilateralen Ebene fir
die Gewahrleistung von Frieden, Sicherheit und Stabilitét wider und gibt den internationalen Rah-

men vor, in dem sich die schweizerische Sicherheitspolitik in den kommenden Jahren bewegen
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wird. In diesem Zusammenhang stellt sich langfristig erneut die Frage nach den Mitgestaltungs- und
Mitbestimmungsmoglichkeiten nicht nur in der UNO (Blauhelme) und der OSZE (Gelbmitzen),
sondern auch im Rahmen der EU.

These7
Die Mittel der militarischen und der zivilen Friedensférderung erganzen sich in ihrer
Wirkung und missen im Rahmen einer bereichsiibergreifenden Strategie zum Einsatz

gebracht werden.

Friedensforderung als Querschnittspolitik: Komplementaritéat militarischer und ziviler Instrumente

Die einseitige Konzentration auf zivile oder militérische Aspekte der Friedensfoérderung entspricht
weder den Anforderungen moderner Friedensmissionen noch ist sie zielftihrend. Verantwortliches
Handeln heisst damit auch, von einem gegenseitigen Ausspielen der militérischen und zivilen Mittel
der Friedensforderung abzusehen.

Friedensforderung als Prozess: Komplementaritét der kurz- und langfristigen Instrumente

Présenz und Demonstration robuster militérischer Mittel sind zentrale Elemente der kurzfristigen
Gewaltpréavention und haufig eine Vorbedingung fur den Erfolg ziviler Stabilisierungsmassnahmen.
Und umgekehrt gilt: Das Einsetzen von politischen, sozialen und wirtschaftlichen Prozessen der
Konfliktlésung mit langfristigen Mitteln der zivilen Friedensforderung ist notwendig, damit die mi-
litdrischen Mittel ohne Ruckfall in die Konfrontation abgezogen werden konnen.

Friedensforderung als Interessenpolitik: Inhaltliche und regionale Schwer punktsetzung

Friedensforderung verstanden als solidarischer Beitrag an die internationalen Stabilisierungsbemui-
hungen bei gleichzeitiger Forderung der nationalen Sicherheitsinteressen setzt die bereichsiibergre -
fende Ausarbeitung von Zielen, Strategien und Doktrinen, von einheitlichen Begriffen und Konzep-

ten voraus und verlangt eine interessengel eitete inhaltliche und regionale Schwerpunktsetzung.

These 8
Die Formulierung und Umsetzung einer umfassenden, interessengeleiteten Strategie der
Friedensfor derung stellen hohe Anforderungen an dieinter departementale K oor dination und

das Regieren jenseits des Nationalstaats.

Hohe Anforderungen an die strategische Fuhrung

Der national und international koordinierte Einsatz ziviler und militarischer Mittel stellt hohe An-

forderungen an die strategische Fihrung. Der komplementére Einsatz der Instrumente und Mittel
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verschiedener Departemente (EDA, VBS, EJPD), der die moderne Friedensforderung charakteri-

sert, erfordert eine klare Rollenverteilung und ene deutliche Zuteilung von Verantwortlichkeiten.

Bereitschaft zum Regieren jenseits des National staats

Politische und administrative Fuhrung ist nicht zuletzt deshalb zentral, weil eine erfolgreiche und
nachhaltige Pravention von Gewaltkonflikten auf Beitrage des zivilen Sektors und des privaten Sek-
tors angewiesen ist. Die seit Jahren bestehende enge Zusammenarbeit zwischen offentlichem Sektor
und Nichtregierungsorganisationen sollte um die Einbindung der Privatwirtschaft in eine auf Kon-

fliktpravention und Konfliktregulierung ausgerichtete Aussenpolitik der Schweiz erganzt werden.

These 9

Es bedarf erheblicher politischer und kommunikativer Anstrengungen, wenn die sicher heits-
und verteidigungspolitischen Chancen und die Notwendigkeit eines Ausbaus der militarischen
Friedensfor derungsbeitrdge und einer ver starkten internationalen Ausrichtung der Schweizer

Armeein einer breiteren Offentlichkeit thematisiert und ver standen werden sollen.

Scherheitspolitische Reformvor haben als Prozess

Der seit Beginn der 1990er Jahre im Grossen und Ganzen kontinuierlich verfolgte aussen- und si-
cherheitspolitische Kurswechsel von einer Strategie der Autonomie zu einer Strategie der Koopera
tion hat, ohne dabei auf innenpolitisch motivierte, den Prozess jedoch bremsende Ambiguitdten ver-
zichten zu wollen und ohne von Ruickschl&gen verschont zu bleiben, erst zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts Fuss gefasst. Die Volksabstimmungen Uber die bewaffnete Teilnahme von schwelzeri-
schen Truppenkontingenten an Friedensoperationen im Ausland (2001), Uber den UNO-Baeitritt
(2002) und das Militérgesetz/Armee XXI (2003) demonstrieren, dass eine wachsende Mehrheit der
Schweizer Bevolkerung mittlerwelle die Notwendigkeit eines langfristig ausgerichteten Reformpro-
zesses der Armee und einer aktiveren Rolle der Schweiz im Bereich der internationalen Friedens-

forderung anerkennt.

Ver stérkte Anstrengungen im Bereich der Kommunikation und Information

Allerdings ist sowohl die Erkenntnis, dass der Reformprozess der Streitkréfte langfristig nur im in-
ternationalen Rahmen gelingen kann, als auch die Einsicht, dass eine Verstarkung der militarischen
Stabilisierungsbeitrage im sicherheitspolitischen Eigeninteresse der Schweiz ist, in der Bevolkerung
nicht tief verankert. Es ist Aufgabe der Politik, der Bevolkerung im Rahmen eines aktiven Mei-
nungsbildungsprozesses deutlich zu machen, dass eine sinnvolle strategische Antwort auf die neuen

Risiken, die Ziele, Strategien und Mittel der Sicherheitspolitik erkennbar in Ubereinstimmung




Ressortforschung ,, Die Schweiz und friedensunterstiitzende Operationen” Seite 61/76

bringt, nur noch im internationalen Rahmen entstehen kann; mit anderen Worten, sie muss innenpo-
litisch ermoglichen, was sicherheitspolitisch notwendig ist. Wird diese Aufgabe aus kurzfristigen
politischen Uberlegungen nicht in Angriff genommen, wird es immer schwerer fallen, die Leistun-
gen der sicherheitspolitischen Mittel und Instrumente gegeniiber dem Souveran transparent zu ma-
chen. Je langer zudem die sicherheits- und verteidigungspolitische Debatte der européischen Nach-
barstaaten in der Offentlichkeit nur in Ansatzen reflektiert wird, desto grosser droht die Liicke zwi-
schen dem sicherheitspolitischen Selbstversténdnis der Schweiz und demjenigen vergleichbarer eu-
ropéischer Kleinstaaten zu werden. Daraus kdnnen sich mittelfristig gegen aussen Akzeptanzpro-

bleme ergeben, was wiederum den innenpolitischen Erklarungsbedarf ansteigen lassen wird.

Militérische Friedensforderung als Chance und Notwendigkeit

Ein Abricken von der Erbringung rein logistischer Nischenbeitrége erhoht die Chancen eines akti-
ven Konfliktlésungsbeitrags und vermindert das Potential negativer Auswirkungen dieser Krisen-
herde auf die Schweiz und dient damit dem sicherheitspolitischen Eigeninteresse des Landes. Ein
Rickzug auf subsidiére Einsdtze hingegen wird den sicherheitspolitischen Herausforderungen einer

neuen Epoche nicht gerecht.
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V. Anhang

UNO-Peacekeeping-Missionen

Mission Start End Country/Area Troops | Mil Observers | Troops/Dekade | MilObs/Dekade | Missionen/Dekade
UNTSO Mai 48 Middle East 152
UNMOGIP Jan 49 India/Pakistan 43 0 195 2
UNEF | Nov 56 Jun 67 Middle East 6073
UNOGIL Jun 58 Dez 58 Lebanon 591 6073 591 2
ONUC Jul 60 Jun 64 Republic of the Congo 19828
UNSF Okt 62 Apr 63 West New Guinea 1576
UNYOM Jul 63 Sep 64 Yemen 164 25
UNFICYP Mrz 64 Cyprus 1227
DOMREP Mai 65 Okt 66 Dominican Republic 3
UNIPOM Sep 65 Mrz 66 India/Pakistan 96 22795 124 6
UNEF II Okt 73 Jul 79 Middle East 6973
UNDOF Mai 74 Syria Golan 1043 80
UNIFIL Mrz 78 Lebanon 1988 50 10004 130 3
UNGOMAP Mai 88 Mrz 90 Afghanistan/Pakistan 50
UNIIMOG Aug 88 Feb 91 Iran/Iraq 400
UNAVEM | Dez 88 Mai 91 Angola 70
UNTAG Apr 89 Mrz 90 Namibia 7500
ONUCA Nov 89 Jan 92 Central America 800 260 8700 380 5
UNIKOM Apr 91 Irag/Kuwait 9
MINURSO Apr 91 Western Sahara 27 201
UNAVEM II Mai 91 Feb 95 Angola 350
ONUSAL Jul 91 Apr 95 El Salvador 8 380
UNAMIC Okt 91 Mrz 92 Cambodia
UNPROFOR | Feb 92 Mrz 95 Former Yugoslavia 37915 684
UNTAC Mrz 92 Sep 93 Cambodia
UNOSOM | Apr 92 Mrz 93 Somalia 4219 50
ONUMOZ Dez 92 Dez 94 Mozambique 6625 354
UNOSOM II Mrz 93 3.1995 Somalia 28000
UNOMUR Jun 93 Sep 94 Uganda/Rwanda 81
UNOMIG Aug 93 Georgia 117
UNOMIL Sep 93 Sep 97 Liberia 65 303
UNMIH Sep 93 Jun 96 Haiti 1200
UNAMIR Okt 93 Mrz 96 Rwanda 2217 331
UASOG Mai 94 Jun 94 Republic of Chad 9
UNMOT Dez 94 Mai 00 Tajikistan 81
UNAVEM IlI Feb 95 Jun 97 Angola 3649 283
UNPREDEP | Mrz 95 Feb 99 FYROM 1049 35
UNCRO Mrz 95 Jan 96 Croatia 6581 194
UNMIBH Dez 95 Dez 02 | Bosnia and Herzegovina 5
UNTAES Jan 96 Croatia 2346 97
UNMOP Feb 96 Dez 02 Prevlaka Peninsula 28
UNSMIH Jul 96 Jun 97 Haiti 1300
MINUGUA Jan 97 Mai 97 Guatemala 145
MONUA Jun 97 Feb 99 Angola 3026 253
UNTMIH Aug 97 Nov 97 Haiti 50
MIPONUH Dez 97 Mrz 00 Haiti
UNPSG Jan 98 Okt 98 Croatia
MINURCA Apr 98 Feb 00 | Central African Republic 1350
UNOMSIL Jul 98 Okt 99 Sierra Leone 15 41
UNMIK Jun 99 Kosovo
UNTAET Okt 99 East Timor 6281 118
UNAMSIL Okt 99 Sierra Leone 17240 260
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Mission Start |End Country/Area Troops | Mil Observers Troops/Dekade MilObs/Dekade Missionen/Dekade
MONUC | Nov 99 Dem. Rep. Congo 10040 760 133325 5047 35
UNMEE Jul 00 Ethiopia and Eritrea 3980 220

UNAMA | Mrz 02 Afghanistan
UNMISET | Mai 02 East Timor 4880 120

MINUCI | Mai 03 Cote d'lvoire 76 26 8936 366 4




Ressortforschung ,, Die Schweiz und friedensunterstiitzende Operationen”

Seite 64/76

Aufstellung der von der Schweiz geleisteten Beitr dge und Einsétze?

1 Diver se Formen der Beitrage (1965-1992)

Mission Einsatzort Beitrag der Schweiz Kosten (CHF)
UNEF
Suez 1956 Material- und Personentransporte 1’500'000
First United Nation Emergency Force
Transport von Sanitdtsmaterial.
ONUC
Kongo 1960-68  Entsendung von Technik- 11’300°000
United Nations Observer Group in the Congo
und Kommunikationsexperten
UNFICYP
Zypern 1964— Finanzieller Beitrag 23'000°000
United Nations Peace Keeping Force in Cyprus
UNTSO
. . - o Naher Osten 1974- Verbindungsflugzeug 40'000°000
United Nations Truce Supervision Organization
UNIFIL
Libanon 1988 Finanzieller Beitrag 2'500°000
United Nations Interim Force in Lebanon
UN
Westsahara 1988 Flugzeug 112’000
Evaluationsmission
UN
. o Afghanistan 1988 Flugzeug 170000
Evaluationsmission
UN
Burkina Faso 1988 Finanzieller Beitrag 600’000
Grenzmarkierung
UNIIMOG
. . . Iran-Irak 1988 Verbindungsflugzeug 1°200°000
United Nations Iran Iraq Military Observer Group
Evakuationsmission
Nach Bedarf 1989-92 Rettungsflugzeug der REGA 1’500°000

verwundeter UN Mitarbeiter

2 Militar beobachter missionen (1990-2003)

CH-Beobachter

CH-Beobachter

Mission Einsatzort .
insgesamt am 01.01.2003
UNTSO Naher Osten
N Seit 04.1990 10 Beobachter 10
United Nations Truce Supervision Commission (Libyen, Syrien, Israel, Agypten)
UNTSO Naher Osten 03. 1995— 1 Arzt
United Nations Truce Supervision Commission (Libyen, Syrien, Israel, Agypten) 03.1996 2 Krankenpfleger
UNMOP 02.1996-
Kroatien, Montenegro 1 Beobachter -
United Nations Mission of Observers in Prevlaka 12.2002
UNOMIG
Georgien, Abchasien Seit 01.1994 4 Beobachter 4
United Nations Observer Mission in Georgia
MONUC
Mission de I'Organisation des Nations Unies en Demokratische Republik Kongo Seit 06.2000 2 Beobachter 2
République Démocratique du Congo
UNMEE "
Athiopien, Eritrea Seit 10.2000 4 Beobachter 4
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea
UNTAES
02.1996-
UN Transition Mission in Eastern Slavonia and Kroatien 011998 3 Beobachter -
Sirmium '
UNMOT 01.1995-
Tadschikistan 3 Beobachter -
United Nations Military Observers in Tadjikistan 10.1998
UNMOT 03.1995- 2 Arzte
Tadschikistan -
United Nations Military Observers in Tadjikistan 10.1998 1 Krankenpfleger

2 7ISP 2003: La Suisse et les Opérations de Soutien ala Paix
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UNPREDEP 02.1996-
. . . FYROM 1 Beobachter -
United Nations Preventive Deployment 02.1999
UNPROFOR . 03.1992-
. . . Kroatien 5 Beobachter
United Nations Protection Force 02.1996

3 Militar kontingente (1953-2003)

o . CH-Personal CH-Personal
Mission Einsatzort .
insgesamt am 01.01.2003
NNSC
Korea Seit 1953 5 Beobachter 5
Neutral Nations Supervisory Commission
Sanitatseinheit mit
UNTAG
Namibia 1989-1990 durchschnittlich -
United Nations Transition Assistance Group
150 Angehdrigen
MINURSO Sanitatseinheit mit
United Nations Mission for the Referendum in Westsahara 1991-1994 durchschnittlich -
Western Sahara 50 Angehdrigen
SHQSU
. . 02.1996- .
Swiss Headquarters Support Unit to the OSCE Bosnien-Herzegowina 12.2000 Bis zu 55 Pers. -
Mission in Bosnia and Herzegowina '
KFOR / SWISSCOY
Kosovo / FYROM Seit 07.1999 Bis zu 220 Pers. 220
Swiss company to AUCON / KFOR
UNMOVIC
12.2002-
United Nations Mission for Observation and Irak / Bagdad 02.2003 14 Personen 14

Verification of Iraq Compliance

4 Experteneinsatze (1960-2003)

o . CH-Personal CH-Personal
Mission Einsatzort .
insgesamt 01.01.2003
ONUC Technik- und
Kongo 1960-1968 -
United Nations Observer Group in the Congo Telekomexp.
United Nations Headquarters / DPKO 12.1994—
New York 1 Arzt -
Training Unit 03.1996
United Nations Headquarters / DPKO 04.1995—
. New York 1 Apotheker -
Med Sp Unit 03.1999
United Nations Headquarters / DPKO 02.1997-
New York 1 Minenexp. -
Mine Action Service 12.1998
UNSCOM
Irak Diverse 1 C-Waffenexp. -
United Nations Special Commission
MAC . . 07.1997- 1 Logistiker und
Bosnien-Herzegowina -
United Nations Mine Action Centre 12.1998 1 Nachrichtenoff.
KVM 12.1998-
Kosovo 26 Beobachter -
OSCE Kosvo Verification Mission 12.1999
UNMIK
Kosovo 06.1999- 1 Verbindungsoff. 1
United Nations Mission in Kosovo
UNMIK 08.1999-
Kosovo 2 Minenspez. -
United Nations Mission in Kosovo 12.2001
UNMIA
08.1999-
United Nations Mission in Azerbaijan Azerbaijan 02.2002 1 Datenbankspez. -

(Mine Action Coordination Centre)
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UNDP / NMAP
01.2000-
United Nations Development Programme / Jemen 01.2002 1 Minenexp. -
National Mine Action Programme '
UNDP / SMAC
09.2000-
United Nations Development Programme / Somaliland 09.2001 1 PR-Berater -
Somaliland Mine Action Centre '
UNDP / HCND
01.2001-
United Nations Development Programme / Tschad 04.2001 1 Minenexp. -
National Mine Action Programme '
UNDP
Albanien Seit 02.2002 1 Beobachter 1
Mine Action Support Programme
03.2002-
UNMACC
Afghanistan 02.2002 1 Logistikberater -
United Nations Mine Action Coordination Centre
12.2002
OSZE Wien (Chef Lageraum) Wien Seit 01.2001 1 Off. 1
= 01.2001-
Humanitare Entminung (Pojektevaluation EDA) Mozambique 07.2001 2 Tech. Berater -
UNMOVIC
12.2002-
United Nations Mission for Observation and Irak 1 Waffenexp. -
03.2003

Verification of Iraq Compliance
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