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Introducciéon

El mercado interior en la Unién Europea ha configurado un espacio en
el que las mercancias, los servicios, los capitales e incluso las personas,
siempre que sean nacionales de un Estado Miembro, pueden circular
libremente. El espacio de libertad, seguridad y justicia, nuevo objetivo
introducido por el Tratado de Amsterdam, supone un paso mds en el sen-
tido de ampliar, aunque progresivamente, la libre circulacién de perso-
nas con independencia de su nacionalidad. Sin embargo, dicha libertad
de movimiento por el interior del territorio comunitario debe ser segura
y no suponer ninguna amenaza, lo que comporta que exista un mayor
control en el acceso a la Unién Europea (UE, Unién).

La concepcién de una mayor integracién y la total abolicién de los con-
troles en las fronteras interiores provocé un debate acerca de si la inevita-
ble consecuencia serfa la confirmacién de poderes a la Comunidad para
actuar con seguridad en los nuevos escenarios de inmigracién y crimen. La
supresion de los controles internos si bien debfa fomentarse, debifa asimis-
mo complementarse con la adopcién de medidas compensatorias. No obs-
tante, no debe olvidarse que la gestién de las fronteras exteriores de la
Unidn reposa, en particular, en los principios de solidaridad, de confianza
mutua y de corresponsabilidad entre los Estados Miembros dentro del
pleno respeto de los derechos humanos. Esta accién, dirigida a preservar
el interior de la Unién se complementa con la estrategia de extender una
zona de seguridad alrededor de Europa (Rubio Plo, 2003).

El Consejo europeo de Laeken afirmé la voluntad politica de reforzar
la estrategia de Tampere en la linea de integrar cada vez mds los objetivos
del espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del marco general de las
relaciones exteriores de la Unién. El objetivo era adoptar medidas de
refuerzo y de proteccién en relacién con los nacionales de terceros paises
junto a medidas que reforzasen el control de las fronteras, focalizadas
ambas en la necesidad y voluntad de controlar la inmigracién en la Unién
Europea. No obstante, tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en
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Nueva York, 11 de marzo de 2004 en Madrid y 7 de julio de 2005 en Lon-
dres el aspecto relativo a la seguridad adquirié mds importancia, se han
incrementado las medidas de prevencién y lucha contra el terrorismo y
se han acentuado las disposiciones legislativas relativas a regular la pre-
vencién y la represion de la inmigracién irregular (Labayle, 2004: 591-
661). Sin embargo, no debe obviarse que los atentados fueron en realidad
la excusa para consolidar politicas, medidas y legislacién que llevaban
tiempo preparadas y pendientes de aprobacién (Brouwer, 2003).

El Programa de La Haya (2005-2009) supone la segunda fase de desa-
rrollo de la politica de inmigracién y asilo de la Unién, consolida el espa-
cio de libertad, seguridad y justicia, y, aunque en él se propone el desarrollo
de una politica mds eficaz de las personas en el ejercicio de sus derechos
fundamentales, se centra nuevamente en la prevencién y eliminacién del
terrorismo, constatdndose como prioridad el control de las fronteras
frente a la cohesién social, la integracién de los inmigrantes y la previsién
de nuevos mecanismos de admisién de nacionales de terceros paises
(Rojo, 2006; Schneider, 2005).

En el contexto de la ampliacién de la Unidn hacia los paises del Este
de Europa, que son los paises que controlan gran parte de la nueva fron-
tera exterior de la Unién —una cuestién que ha generado suspicacias acer-
ca de su capacidad—, el incremento de la idea de seguridad en las politicas
de justicia e interior y el establecimiento de un espacio de libertad, segu-
ridad y justicia, pusieron en primer plano la posibilidad de una gestién
integrada de las fronteras exteriores de la UE. Finalmente el Consejo de
Ministros de Justicia e Interior (Consejo JAI) de diciembre de 2006,
siguiendo la propuesta presentada en la reunién informal de ministros
JAI celebrada en Tampere el septiembre anterior, adopté el concepto de
gestion integrada de fronteras y sefialé el importante papel que en rela-
cién a dicha gestién debia llevar a cabo la Agencia Europea de Fronteras
(FRONTEX). Dicho concepto contiene los siguientes aspectos: el con-
trol de fronteras tal como estd definido en el Cédigo de Fronteras Schen-
gen (CFS); la deteccién e investigacién del crimen transfronterizo; las
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medidas en terceros paises, los controles en el espacio de libertad y el
retorno; asi como la cooperacién entre las diversas agencias nacionales y
la coordinacién y coherencia de las actividades de los Estados Miembros
y de las instituciones comunitarias (Jorry, 2007).

En los siguientes apartados analizaré como se lleva a cabo el control de
las personas en las fronteras de los Estados Miembros, el cual ha pasado
de ser una competencia nacional a integrarse en el acervo comunitario a
través del Convenio Schengen. Una evolucién que, ligada al proceso de
construccion europea, ha traspasado el control en el cruce de las fronte-
ras internas a las externas.

Ndmero 15, 2008 9



El acervo Schengen y el espacio de libertad,
seguridad y justicia

A través del Acuerdo de Sarrebruck de 1984, Francia y Alemania ini-
ciaron una actividad destinada a rebajar los controles de las personas en
sus fronteras comunes, paralelamente Alemania aplicé la misma politica
a los paises del Benelux. Ante esta iniciativa comun, los 5 paises adopta-
ron el 14 de junio de 1985 el Acuerdo de Schengen con el objetivo de
suprimir los controles respecto de personas, servicios y mercancias en las
fronteras interiores comunes a los Estados Parte, y pasarlo a sus fronteras
externas basindose en la confianza mutua entre ellos (Téllez, 1996)". No
obstante, al no estar prevista en los tratados la posibilidad de una coope-
racién reforzada, la celebracién de dicho Acuerdo se realizé fuera del
dmbito de las Comunidades Europeas (Pérez Vera, 1996).

La cooperacién en el dmbito Schengen puede dividirse en dos grandes
categorfas (Moya Escudero, 1996). En primer lugar, la libre circulacién
de personas regulando el cruce tanto de las fronteras interiores como de
las exteriores, con disposiciones en materia de visados y las relativas a la
responsabilidad en el trato de las demandas de asilo. Cabe resaltar que se
trataba de la supresién de los controles en las fronteras interiores, no de la
abolicién de las fronteras propiamente dichas ni de la desaparicién de
controles, los cuales subsistian en el interior del territorio y se reforzaban
para compensar su desaparicién en los puestos fronterizos. En segundo
lugar, la cooperacién en materia de seguridad, con disposiciones respec-
to de la cooperacién policial y judicial, extradicién, control en el trfico
de estupefacientes y armas de fuego. El objetivo final del Convenio de

1. Este objetivo del articulo 17 del Acuerdo se planteaba a largo plazo, puesto que a corto
plazo, y como preparacién, se establecié la flexibilizacién o suavizacién de los contro-
les en las fronteras internas, medidas explicitadas en el Titulo | del Acuerdo.

Ndmero 15, 2008 11
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Schengen era, en definitiva, la creacién de un espacio comin que, aun-
que mds restringido que el de las Comunidades Europeas, permitia cir-
cular sin obstdculos a los nacionales de los Estados comunitarios, e
indirectamente beneficiaba a los nacionales de terceros paises.

Como ya he sefialado, el Tratado de Amsterdam introdujo en la Unién
Europea el objetivo de un espacio de libertad, seguridad y justicia®, lo que
ha comportado la conformacién de un modelo europeo de fronteras fun-
dado en las categorias propias de fronteras exteriores e interiores y en la
asuncién de competencias por parte de la Unién Europea (Valle Gélvez,
2007). Muestra de ello es el Titulo IV que bajo el nombre de “Visados,
asilo, inmigracién y otras politicas relacionadas con la libre circulacién
de personas” se afiadié al Tratado de la Comunidad Europea (T'CE).
Titulo que actiia como complemento del Titulo III dedicado a la Libre
circulacién de personas, servicios y capitales, al tiempo que complemen-
ta los logros normativos y jurisprudenciales en estas materias respecto de
los nacionales comunitarios. Esta comunitarizacién de determinadas
competencias refleja el reconocimiento por parte de los Estados Miem-
bros, de que se trata de materias comunitarias cuyo desarrollo debe
impulsarse desde la propia Comunidad.

En el articulo 2.4 del Tratado de la Unién Europea (TUE) se utiliza el
término personas y no trabajadores o ciudadanos comunitarios, lo que
nos lleva a considerar que se trata de alcanzar la libre circulacién para
todas las personas que se hallen en el territorio de los Estados Miembros,
independientemente de su nacionalidad o condicién de trabajador. Esta
afirmacién queda corroborada por el hecho de que se prevé adoptar
medidas respecto del cruce de las fronteras exteriores al conjunto de la
Unidn, considerando su interior como el mercado comin que ya es.

2. Véase al respecto Boeles, 2001, P. 1-12; Boeles, 2000; Izquierdo Sans, 2000, P. 133-
189; Martin y Pérez de Nanclares, 2002, P. 67-99; Walter, 2004, P. 3-37.
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Podria decirse que mientras el mercado interior afecta a la inmigracién
interna, el espacio de libertad, seguridad y justicia concierne a la inmi-
gracién externa, siendo ambos conceptos complementarios (Pollet, 2000).

La inclusién de la cooperacién reforzada en el Titulo VII TUE hizo
posible la integracién del acervo Schengen en el marco institucional y
juridico de la Unién Europea, respetando las disposiciones pertinentes
del Tratado de la Unién y del Tratado de la Comunidad Europea’. A tra-
vés de su Protocolo de integracién, los Estados comunitarios aprovechan
la experiencia y la labor desarrollada en el 4mbito Schengen en beneficio
del alcance de los objetivos de la Unidn. Pretenden aplicar, a y por los
Estados Miembros, las experiencias obtenidas en la zona Schengen®, lo
que refuerza la normativa de la UE en materia de libre circulacién y com-
porta la supresién de la dispersién de sistemas reguladores (Valle Gélvez,
2007). Se trata, no obstante, de una cooperacién sui generis cuya absor-
cién se decidié expeditivamente por una via diferente de las establecidas
en el TUE y TCE.

La integracién del acervo Schengen en el derecho originario favorece
la realizacién de la libre circulacién de personas, pero ocasiona proble-
mas que derivan de los sistemas particulares que conlleva la participacién
variable de Estados Miembros y la asociacién de Estados no miembros
de la Unién Europea. Como consecuencia de ello, el territorio respecto
del cual los ciudadanos comunitarios gozardn de libre circulacidn, terri-

3. Véase al respecto Cholewinski, 2003, P. 105-130; Donaire Villa, 2002, P. 63-89; Kuij-
per, 2000, P. 345-366; Monar, 2000, P. 21-35.

4. Véase al respecto: Papagianni, 2002, P. 107-162; Petite, 1997, P. 17-52; Valle Galvez,
1998, P. 41-78.

5. Véase al respecto: Den Boer, 2002,P. 65-85; Essen, 2000, P. 11-20; Hailbronner, 2000,
P. 70-74; Moore, 1999, P. 347-355; Steenbergen, 1999, P. 29-60; Valle Gélvez, 2000,
P. 23-36.
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torio de la UE, no coincide con el territorio en el que pueden circular los
nacionales de terceros estados, espacio Schengen, ni con el territorio que
aplica el desarrollo del Titulo IV TCE (Martin y Pérez de Nanclares,
2002: 108-116; Monar, 2001: 75-89).

Mencién especial merece la situacién de Dinamarca, pafs que es parte del
Acuerdo Schengen (Urrea Corres, 2002: 284-297), pero que no se halla
vinculado por el Titulo IV TCE relativo a visados, asilo e inmigracién
(Decisién 2000/777). En este sentido, respecto de las medidas cuya base
juridica sea el Titulo VI TUE, relativo a la cooperacién judicial y policial
en materia penal, Dinamarca tendrd los mismos derechos y obligaciones
que los demds paises firmantes del Acuerdo Schengen. Asimismo, con rela-
cién a aquellas disposiciones con base juridica en el Titulo IV TCE, los
derechos y obligaciones de Dinamarca respecto de los demds estados fir-
mantes de Schengen serdn los mismos que antes de su integracién en el
marco de la Unién Europea. Es decir, continuard estando vinculada a ellos
por un acuerdo internacional de cardcter intergubernamental, sin que le
afecten ni quede vinculada por las medidas adoptadas en el Titulo IV TCE,
a no ser que manifieste lo contrario (Ehlermann, 1997: 53-90; Kjaer, 2003:
169-189; Meloni, 2005: 1357-1381).

Al no ser el Reino Unido e Irlanda Estados Parte del Acuerdo de Schen-
gen®, su acervo, a diferencia de Dinamarca, no les vincula en el dmbito
internacional. No obstante, tanto respecto de la aceptacién del acervo
Schengen como de las disposiciones del Titulo IV TCE, estos dos paises
pueden solicitar en cualquier momento, por escrito y en un plazo razo-
nable, participar en alguna o en todas sus disposiciones y los demds esta-
dos facilitarfan esta opcién de adhesién, lo que deja por tanto una puerta
abierta. El compromiso del Reino Unido, de una parte, es condicional

6. Véase al respecto Blazquez Rodriguez, 2001, P. 119-126; Bracke, 2001, P. 55-73;
Ehlermann, 1997; Pallet, 2001, P. 91-105; Wiener, 1999,P. 441-463.
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en el sentido que refleja las prioridades de la politica nacional, y, de otra
parte, es diferente ya que se compromete solamente en ciertos aspectos
del acervo, no en su totalidad (Geddes, 2007).

Noruega e Islandia confirmaron su intencién de suscribir las disposi-
ciones Schengen junto a su desarrollo futuro, a través del Acuerdo fir-
mado en Luxemburgo el 19 de diciembre de 1996. Dicho Acuerdo de
cooperacién se marcé como objetivo mantener el régimen existente entre
los cinco estados nérdicos de conformidad con el Convenio de 1957 por
el que se estableci6 la Unién Nérdica de Pasaportes relativo a la supre-
sién del control de pasaportes en las fronteras entre los estados, una vez
los estados nérdicos miembros de la Unién Europea participasen en el
régimen de supresién de los controles de personas en las fronteras inte-
riores dispuesto en los acuerdos de Schengen (Laitinen, 2002:87-92;
Scharf, 2000: 37-41). El acuerdo con la Confederacién Suiza, que con-
creta el procedimiento para su participacién en el acervo Schengen, com-
pleta esta dimensién externa (Decisién 2004/860/).

Los diez nuevos Estados Miembros que se adhirieron a la Unién Europea
el 1 de mayo de 2004, asi como Bulgaria y Rumania que entraron en enero
de 2007, debieron aceptar formar parte de la cooperacién reforzada del
Titulo IV TCE. Obligacién ésta, que podria haber sido considerada como
un trato discriminatorio ya que los antiguos estados tuvieron la oportuni-
dad de elegir. No obstante, si bien forman parte del dmbito territorial del
espacio de libertad, seguridad y justicia, las disposiciones relativas al cruce
de fronteras externas no les son aplicables hasta el momento en que demues-
tren que cumplen las garantias suficientes, es decir, dependiendo de su capa-
cidad de aplicar por completo el acervo Schengen’. En este sentido, la

7. Véase al respecto Becerro, 2003, P. 21-33; Bost, 2000, P. 85-104; Cygan, 2004, P.
239- 256; Cholewinski y Slavénas, 2002,P. 103-120; Den Boer, 2002, P. 139-149; Guild
y Bigo, 2002, P. 121-138.
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supresién de los controles en las fronteras internas para la Republica Checa,
Estonia, Letonia, Lituania, Hungrfa, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslove-
nia es posible que tenga lugar, respecto de las fronteras terrestres y mariti-
mas, a finales de diciembre de 2007 vy, respecto de las fronteras aéreas, a
finales de marzo de 2008, segtin las manifestaciones del Consejo JAI de
junio de 2007 y reiteradas en su reunién del mes de septiembre.

Con estas situaciones particulares parece que la idea, de principios de
los noventa, de Europa en tanto que fortaleza ligada al mercado tnico se
va sustituyendo por la de Europa como laberinto, formada por geome-
trias diversas (Barbg, 2005).

El texto del Convenio Schengen tiene un cardcter general, es un texto
marco que se desarrolla a través de las disposiciones mds concretas de su
Convenio de Aplicacién (CAAS), el cual entré en vigor el 26 de marzo
de 1995% y fue desarrollado a través de multiples actos legislativos, y que
fue parcialmente modificado con la entrada en vigor, el 13 de octubre de
20006, del Cédigo de Fronteras Schengen (Reglamento 562/2006)°, el
cual también reemplaza al confidencial Manual Comun de Fronteras
Schengen (SCH/Com-ex (99) 13). El objetivo de instaurar un espacio
de libre circulacién de personas junto a la competencia comunitaria en
materia de cruce de fronteras, ha permitido a la Unién clarificar en un
documento tinico el conjunto de reglas y modalidades de cruce y de con-
troles que se llevan a cabo en las distintas fronteras europeas, el Cédigo de
Fronteras supone una racionalizacién de esta amplia y variada normativa.

8. Véase al respecto Charpentier, 1993, P. 65-77; Cholewinski, 2003, P. 105-130; Donai-
re Villa, 2002, P. 25-62; Fernandez Sanchez, 2006, P. 155-191; Hreblay, 1994; Hreblay,
1998; O'Keeffe, 1993, P. 171-183.

9. Véase al respecto Balzacq y Carrera, 2005, P. 32-40; Guild, 2005; Peers, 2005.
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Los controles en las fronteras internas: supresion
y restablecimiento

El articulo 2 del Cédigo de Fronteras Schengen (CFES) recoge, entre
otras, las definiciones de frontera interior, frontera exterior, vuelo inte-
rior, control fronterizo, inspeccién en primera linea, o inspeccién en
segunda linea, necesarias para la comprensién del texto. No se crea sin
embargo un nuevo concepto de frontera europea, sino que las fronteras
son las ya existentes determinadas por cada Estado Miembro y por la
Unién Europea (Valle Gdlvez, 2007).

La regulacién del cruce de las fronteras internas se ha ido desarrollan-
do por parte de las instituciones comunitarias de forma progresiva a
medida que se iba perfeccionando el mercado comun y posteriormente
el mercado interior, y se ha consolidado con la integracién del acervo
Schengen en el ordenamiento comunitario.

La ausencia de control a las personas en el cruce de las fronteras inter-
nas figura como una disposicién general en el articulo 20 CFS, si bien
una cldusula de excepcién regulada en el articulo 23 del mismo Cédigo
permite que, ante una amenaza grave para el orden puablico o la seguri-
dad interior, los estados puedan restablecerlos durante el periodo de
tiempo estrictamente necesario. En este sentido, en Espana, el incre-
mento de la entrada de inmigrantes clandestinos, previsiblemente por el
“efecto llamada” derivado del dltimo proceso de normalizacién, conllevd
que algunos partidos politicos plantearan la posibilidad de que se resta-
bleciesen durante dicho periodo los controles en las fronteras internas.

Los articulos 24, 25 y 26 del Cédigo regulan los procedimientos para res-
tablecer y prolongar, si fuese necesario, los controles ante un acontecimien-
to previsible o una necesidad urgente. Esta supresion de los controles en los
puestos fronterizos no obsta, sin embargo, tal y como enuncia el articulo 21,
que puedan llevarse a cabo inspecciones en el interior del territorio.

La libertad de circulacién en el espacio Schengen estd, pues, asegurada
tanto a los ciudadanos comunitarios como a los nacionales de terceros pai-
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ses, aunque para estos tltimos solamente durante un periodo no superior a
tres meses. El haber entrado en el territorio de un Estado Parte de forma
regular comporta el derecho a circular libremente por el territorio de los
demds Estados Parte. Este mismo periodo de tiempo para circular lo tienen
los nacionales de terceros estados residentes en el territorio de uno de los
Estados Parte.

No obstante, respecto de los nacionales de paises terceros existen una
serie de condiciones para el ejercicio de dicha libertad, puesto que estdn
sometidos a la formalidad suplementaria que les obliga a presentarse ante
las autoridades competentes cuando entran en un Estado perteneciente al
territorio Schengen; ello tiene como finalidad que las autoridades nacio-
nales puedan controlar quien se halla en su territorio. Cuando uno de ellos
deja de cumplir las condiciones que le permiten la circulacién por el terri-
torio Schengen debe, en principio, abandonar sin demora ese territorio, y
cuando este hecho no se produjese por propia voluntad los Estados Parte
tienen, segtin prevé el articulo 23 CAAS, la facultad de expulsarlo. Expul-
sién que también serd posible, segtn el articulo 11 CFS, ante la ausencia
de sello de entrada en el documento de viaje y de pruebas fidedignas que
refuten que dejé de cumplir las condiciones de duracién de la estancia.
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El fortalecimiento de las fronteras exteriores o las
medidas de acompaifamiento para la creacion de un
espacio sin fronteras interiores

Las fronteras exteriores de la Unién suponen la linea de demarca-
cién entre la inclusién y la exclusién, que las convierte en un elemen-
to importante respecto de la gestién de la inmigracién. El objetivo
principal de la politica comunitaria en el dmbito de las fronteras exte-
riores es instaurar una gestién integrada de las fronteras que garantice
un nivel elevado y uniforme de control de las personas y de vigilancia
en las fronteras, tal y como se definié en el Consejo JAI de diciembre
de 2006. Ello implica que un Estado realiza funciones de control para
beneficio de los demds paises y viceversa, y se acepta, por tanto, el con-
trol exterior que realizan los otros estados. No obstante, y debido
entre otras causas a las diferentes condiciones de cada pais en cuanto
a su geografia, nimero de pasos fronterizos o grado de presién migra-
toria, algunos Estados Miembros asumen una carga mds pesada que
otros (Dymerska, 2007). Es por ello que la Comunidad considera que
debe aplicarse el principio de solidaridad mediante la prestacién de
ayuda financiera a los paises que apliquen, o que se estén preparando
para aplicar, las disposiciones Schengen en sus fronteras exteriores. De
ah{ la adopcién de la Decisién 574/2007 que crea el Fondo para las
Fronteras Exteriores el cual, respondiendo a planes plurianuales, apo-
yard medidas nacionales que se extienden desde el control de la fron-
tera exterior hasta la politica de visados.

Los procedimientos seguidos en el control del cruce de las fronteras
deberdn hacerse respetando los derechos fundamentales, aspecto éste que
ya aparece explicitamente previsto en el nuevo Cédigo de Fronteras
Schengen (Human Rights Watch, 2006). Asimismo debe tenerse en
cuenta la legislacién especifica aplicable al tréfico fronterizo menor en las
fronteras terrestres (Reglamento 1931/20006).
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El procedimiento de cruce de las fronteras exteriores

Segin se establece en el articulo 4 del Cédigo de Fronteras Schengen,
las fronteras exteriores solamente podrdn cruzarse en los pasos fronteri-
zos y durante las horas de apertura establecidas sancionando, segtn el
derecho interno, su violacidn.

Como condiciones que deben cumplir los nacionales de terceros pai-
ses para estancias no superiores a los tres meses, el Cédigo sefiala: los
documentos de viaje vélidos, (en el anexo I figura una lista no exhausti-
va de los mismos); el visado cuando sea necesario, con la excepcion de
que pueda expedirse en el mismo puesto fronterizo (Reglamento
415/2003); la justificacién del objeto y de las condiciones de la estancia;
los medios de subsistencia suficientes; no estar inscrito en el Sistema de
Informacién Schengen (SIS); y no suponer una amenaza para el orden
publico, seguridad interior, salud publica o relaciones internacionales, ni
figurar en las bases de datos nacionales (Olesti, 2007).

Ante el incumplimiento de estas condiciones, y siempre de forma
excepcional, si la persona no figura inscrita en la lista de no admisibles
del Estado fronterizo podrd ser autorizada a transitar; y aunque figure en
el SIS podrd autorizarse su entrada por motivos humanitarios, de interés
nacional o por obligaciones internacionales, aunque siempre informan-
do a los demds Estados Parte.

La denegacién de la entrada, que surtird efecto inmediatamente, se
hard mediante resolucién motivada, la cual indicard los motivos exactos.
La persona afectada recibird la resolucién denegatoria, que, gracias a la
iniciativa del Parlamento europeo, podrd ser recurrible segtin el respecti-
vo ordenamiento interno, sin embargo ello no supondrd una suspensién
de la denegacién; asimismo, el afectado recibird informacién acerca de
puntos de contacto sobre representantes legales (Brouwer, 2005).

En los articulos 6 a 10 del Cédigo de Fronteras se regulan los procedi-
mientos para llevar a cabo las inspecciones fronterizas, tanto de entrada
como de salida, que serdn minimas para los beneficiarios del derecho
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comunitario y exhaustivas para los nacionales de terceros paises, en las
cuales se respetard plenamente la dignidad de las personas sin que exis-
tan discriminaciones de ningdn tipo. En ellas, y para evitar los proble-
mas que surgen para probar el periodo de tiempo en el que la persona ha
estado en el territorio, se prevé como novedad que, ante la ausencia de
sello en el pasaporte, puedan aportarse otros documentos que acrediten
que se han respetado las condiciones relativas a la duracién de la estancia.

Cuando existan instalaciones adecuadas, y la persona lo solicite, las ins-
pecciones en primera linea se efectuardn en un lugar privado. Asimismo,
ante una inspeccién en segunda linea las personas afectadas recibirdn
informacién, disponible en todos los idiomas oficiales de la Unién y en
las lenguas de los terceros paises fronterizos del Estado de que se trate,
acerca del procedimiento y del propésito de la inspeccién, asi como de la
posibilidad de que se les facilite el nombre y el nimero de identificacién
del servicio de guardias de frontera, el nombre del paso fronterizo y la
fecha en la que se ha cruzado la frontera. Las inspecciones se podrédn fle-
xibilizar temporalmente ante circunstancias excepcionales e imprevistas,
priorizando las inspecciones de entrada, aunque la guardia de frontera
tiene siempre la obligacién de sellar los documentos, tanto de entrada
como de salida, de los nacionales de terceros paises.

El Sistema de Informacién Schengen (SIS)

He sefialado que uno de los requisitos para poder cruzar una frontera
exterior de la Unién Europea es no figurar inscrito en el SIS™, el cual
combina una parte nacional con otra comun y se halla regulado en el
Titulo IV del Convenio de Aplicacién del Acuerdo Schengen y en las
reformas introducidas por el Reglamento 871/2004.

10. Véase al respecto Aubin, 2002, P. 333-337; Aubin, 2000, P. 829-862; Billaud, 1993,
P. 27-38; Schlanitz, 1993, P. 39-52; STJCE C-503/03.
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La parte nacional (N-SIS) es creada y mantenida por cada Estado Parte
bajo su responsabilidad y en ella se elabora una lista que incluye a las per-
sonas que por diversos motivos son declaradas no admisibles en su terri-
torio. El Convenio tasa los elementos mdximos que pueden introducirse
sobre cada persona, datos cuya conservacién se hard por un periodo de
tiempo determinado. Los particulares incluidos en las listas podrdn con-
sultar y emprender acciones segtin lo estipulado en los articulos 109,
110, 111 y 114.2 CAAS.

La parte comun consiste en un soporte técnico comun (C-SIS) a tra-
vés del cual las informaciones podrdn ser consultadas por las autorida-
des competentes, determinadas por cada Estado Parte a fines de
controles fronterizos y/o de comprobaciones de policia y de aduanas,
asi como por autoridades judiciales; asimismo, los datos introducidos
arafz de amenaza al orden publico los podrdn consultar las autoridades
competentes en aspectos relacionados con visados y con permisos de
residencia. A toda esta infraestructura informdtica se afade la red
SIRENE que prevé el intercambio de informacién adicional requerida
en la entrada nacional.

Cada Estado Parte es responsable del acceso a la totalidad del territo-
rio Schengen y se crea con ello una obligacién, entre todas las partes, de
no admitir a los miembros de la lista en el espacio comun. Sin embargo,
existe la posibilidad de que uno de los Estados Miembros conceda un
permiso de residencia a alguien inscrito en la citada lista. Para ello, debe
consultar previamente a la Parte que lo incluyé (informadora) y conce-
derlo tnicamente por motivos humanitarios o derivados de obligaciones
internacionales. En este supuesto el Estado informador retirard la ins-
cripcién, aunque el hecho de que pueda mantenerla en su lista de perso-
nas no admisibles comportard que la persona no podrd entrar en su
territorio nacional.

El Sistema de Informacién Schengen actual serd sustituido por el
SIS de segunda generacién (SIS II), el cual a pesar de tener su base
legislativa en dos instrumentos separados —Reglamento 1987/2006 y
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Decisién 2007/533— constituye un dnico sistema de informacién que
debe funcionar como tal. Como se indica en los considerandos de
ambos actos legislativos, se trata de una medida compensatoria que
debe contribuir al mantenimiento de un alto nivel de seguridad en el
espacio de libertad, seguridad y justicia de la Unién. Accién que lle-
vard a cabo a través de su dmbito de aplicacién que engloba las condi-
ciones y procedimientos de tratamiento de las descripciones de
personas y objetos, de intercambio de informacién complementaria y
de datos adicionales a efectos de denegacién de entrada o estancia y
para la cooperacién policial y judicial en materia penal. Al margen de
las mejoras técnicas y de permitir a los nuevos paises de la Unién for-
mar parte del Sistema de Informacidn, las principales razones de la
creacién del SIS II son ampliar las categorias de datos incluidos en la
base de datos y de las autoridades nacionales que pueden tener acceso
a los mismos; la lucha contra el terrorismo ha tenido un importante
papel en esta extensién.

Entre las novedades que incorpora el nuevo sistema figuran: la
armonizacién de las normas relativas a las inscripciones de los no
admisibles, que incluye ademds la posibilidad de presentar un recurso
cuando la inclusién la ha llevado a cabo una autoridad administrati-
va; la determinacién del alcance de las descripciones de los nacionales
de terceros paises; el derecho a ser informado de las razones por las que
una persona ha sido incluida en el sistema; asi como la inclusién de
datos biométricos. Las descripciones a efectos de denegacién de entra-
da o estancia no podrdn mantenerse mds tiempo del necesario y por
regla general se borrardn automdticamente transcurridos tres afios, su
permanencia durante mds tiempo deberd fundamentarse en una deci-
sién global del caso concreto. Debido al tipo de informacién que se
tratard, se regula qué personas y cémo se podrd tener acceso a la infor-
macién asi como su tratamiento, responsabilidad, control, seguridad
y confidencialidad a fin de evitar posibles vulneraciones de los dere-
chos fundamentales.
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Tanto el Reglamento como la Decisién prevén, en los articulos 55y 71
respectivamente, que el SIS II empiece a funcionar cuando se tenga ple-
nas garantias de su eficacia y eficiencia, fecha que serd fijada por unani-
midad del Consejo cuando se cumplan las siguientes condiciones. En
primer lugar, deben haberse adoptado las medidas de aplicacién necesa-
rias; y, en segundo lugar, es preciso que los Estados Parte del SIS 1+
hayan notificado a la Comisién que han adoptado las medidas técnicas
y legales necesarias para tratar los datos e intercambiar la informacién
complementaria. Tras ello la Comisién y los Estados Miembros llevaran
a cabo una prueba exhaustiva del SIS II, cuyo éxito deberd ser validado
por los érganos preparatorios del Consejo acreditando que los resultados
estdn, al menos, al mismo nivel que los del SIS 1+. Por dltimo, la Comi-
sién deberd haber adoptado las medidas técnicas necesarias para permi-
tir que el SIS II Central esté conectado a los SIS II nacionales.

Aunque inicialmente se habia previsto que el SIS II entrase en funcio-
namiento en el afio 2007, esta fecha se ha ido posponiendo y en la reu-
nién del Consejo JAI de abril de 2007 la Comisién confirmé que el
proyecto estarfa preparado en diciembre de 2008. Habrd que ver si no
hay, de nuevo, mds demoras.

Si bien durante un periodo transitorio la Comisién serd la responsable
de su gestién operativa, a largo plazo deberd crearse una Autoridad de
Gestidn; es por ello que, ya en la reunién del Consejo JAI de junio de
2007, se encargé a la Comisién que en el plazo de dos afios presentase las
propuestas legislativas necesarias para la creacién de dicha agencia. Asi-
mismo se ha previsto el mecanismo a través del cual se transferird la
informacién contenida en el actual SIS al SIS II, adaptado ya a las nece-
sidades de la nueva Unién Europea ampliada y a las nuevas tecnologfas.

En el Consejo JAI de diciembre de 2006 se reiterd que el SIS IT era una
prioridad a pesar de los retrasos que estaba sufriendo y se acordd, aunque
con las reticencias de algunos paises y de la Comisién por los nuevos
retrasos que ello podia causar, la propuesta portuguesa —SISone4all- de
extender el actual SIS 1+ a nueve de los nuevos Estados Miembros de la
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Unién, ampliacién que favorecerd la gestién comin de las fronteras.
Dicha postura se reafirmé al considerar el Consejo JAI de junio de 2007
que podia adoptar una decisién segtin la cual las provisiones Schengen
podian ser aplicadas por la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania,
Hungrfa, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia, ya que consideraba que
cumplian las condiciones necesarias. Desde el 1 de septiembre de 2007
la parte técnica del SISone4all estd operativa y desde ese momento estos
nuevos paises pueden utilizar el actual SIS.

La naturaleza del sistema estd cambiando: ha pasado de ser un meca-
nismo de alerta accesible para un especifico control de la inmigracién, a
ser un refuerzo legal de la base de datos.

El visado

El control armonizado del cruce de fronteras externas ha comportado
la adopcién de una politica comin de visados. No obstante, hasta el
momento en que formen parte totalmente del espacio Schengen los nue-
vos Estados Miembros de la Unidn pueden reconocer de forma unilate-
ral determinados documentos como equivalentes a sus visados
nacionales de trdnsito (Decisién 895/20006).

Las disposiciones en materia de visados distinguen entre estancias de larga
o de corta duracién. El primer supuesto, recogido en el articulo 19 del Con-
venio de Aplicacién del Acuerdo Schengen, es regulado por el Estado Parte
con arreglo a su propia legislacién y permite al titular de un visado de larga
duracién transitar por el territorio de los demds paises para dirigirse al Esta-
do Parte que le ha expedido el visado. Cumpliendo ciertas condiciones los
visados de larga duracién podrdn tener, durante un periodo mdximo de tres
meses a partir de su fecha inicial de validez, valor concomitante de visado
uniforme para estancia de corta duracién. Se modifican con ello ciertas dis-
posiciones de la Instruccién Consular Comun y del Manual para visados de
corta duracién adaptindolas a los visados de larga duracién (Reglamento

1091/2001 y Decisién del Consejo 2001/420).
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El segundo supuesto aparece recogido en los articulos 9 a 17 CAAS, y
corresponde a una estancia de una duracién mdxima de tres meses en el
transcurso de un perfodo no superior a seis''. Los Estados Parte se com-
prometen, en este dmbito, a adoptar una politica comtn presténdose asis-
tencia mutua y armonizando sus politicas en materia de visados
(SCH/Com-ex (97) 32). El Reglamento 539/2001 establece las listas blan-
cas y negras que determinan los paises cuyos nacionales estdn exentos o pre-
cisan un visado para acceder al territorio Schengen; las transferencias de
terceros paises de un anexo al otro resultan necesarias'?, especialmente, en
lo que respecta a la inmigracién clandestina y al orden publico.

En la elaboracién de las listas se ha recurrido a una evaluacién ponde-
rada caso por caso de diversos criterios entre los que figuran: la inmigra-
cién clandestina, que podria justificar la inclusién de Marruecos y Ttinez
en la lista negra a pesar de que con estos paises se quiere fomentar una
politica de vecindad; el orden publico; la seguridad; asi como las relacio-
nes exteriores de la Unidn; teniendo siempre en cuenta la coherencia
regional y la reciprocidad” (Guild, 2003; Meloni, 2005; Olesti, 2007).
A pesar del contenido de los anexos, los estados podrdn prever excepcio-
nes a la obligacién de visado para los titulares de determinados pasapor-
tes distintos de los pasaportes ordinarios y eximir de visado a todos los

11. STIJCE C-241/05, relativa al concepto de primera entrada para determinar el periodo
de tres meses en un plazo de seis meses.

12. La aplicacion del Reglamento (CE) 1932/2006, ultima reforma del Reglamento
539/2001, ha comportado que Espafia suspendiera temporalmente el Canje de
Notas que celebré con Bolivia el 26 de marzo de 1962 sobre supresién de visados.

13. Sin embargo, no deja de sorprender en la lista de paises con obligacién de visado la
presencia de paises como Colombia, Republica Dominicana o Pert, cuya inclusiéon
parece no haber tenido en cuenta los intereses y vinculos existentes entre éstos y
Espafa.
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apdtridas y refugiados reconocidos y a los escolares que participen en un
viaje escolar si residen en un pais del anexo II. Sin embargo, el régimen
de las posibilidades de excepcién debe reflejar integramente la realidad
de las pricticas.

Los cambios en la situacién de los paises terceros o en sus relaciones
con la Unién Europea comportan que se trate de un Reglamento que es
constantemente objeto de modificacién, lo que ha llevado al propio
Consejo a reclamar una mejora en su estructura y legibilidad a través de
una versién consolidada del mismo.

El Reglamento 851/2005, que supone una de las reformas del citado
Reglamento 539/2001, contempla el mecanismo a seguir ante el supues-
to de que un tercer pais cuyos nacionales estén exentos de visado para
entrar en el espacio Schengen lo soliciten a los nacionales de algin Esta-
do Schengen. En el primer informe que en su cumplimiento presenté la
Comisién valorando las acciones emprendidas para hacer frente a las
situaciones de falta de reciprocidad con determinados terceros paises
—entre ellos Estados Unidos, Australia, Canadd, Singapur, Brasil o Costa
Rica—, se consideraba que ante la significativa y constante disminucién de
estas situaciones demostradas por la via del didlogo no procedia, de
momento, introducir de forma provisional la obligacién de visado para
dichos terceros paises (COM (2006) 568). En el tercer informe, presen-
tado por la Comisién en septiembre de 2007, se pone de manifiesto en
primer lugar que el didlogo con terceros paises ha resultado eficaz y que se
ha logrado, o se estd en vias de lograr, la reciprocidad con varios terceros
paises. No obstante, en segundo lugar se sefiala, de una parte, que respec-
to de Estados Unidos la Comisidn se reserva el derecho a proponer medi-
das de represalia si el esperado avance que se desprende de su cambio
legislativo no se concreta en un plazo razonable. Y de otra, la Comisién
prevé exhortar a Canadd a suprimir la obligacién de visado para algtin pais
de la UE en los préximos meses como medida para demostrar su buena
voluntad; ante su ausencia considera que podrian estudiarse medidas

apropiadas en contra (COM (2007) 533).
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Complementando estas listas, existe un modelo uniforme de visado
vélido para todo el territorio Schengen que comporta la eliminacién de
obstdculos administrativos y dota de mayor seguridad a los documentos
de viaje, en los que tras la dltima reforma introducida por el Reglamen-
to 334/2002 se incluyen datos biométricos. En parte debido a esta nove-
dad, se va desarrollando, no sin problemas técnicos, una legislacion
comunitaria en relacién con este tipo de datos (Reglamento 2252/2004).
Este modelo uniforme de visado puede permitir transitar como mdximo
cinco dfas, una, dos o excepcionalmente varias veces por los territorios de
los Estado Parte para dirigirse a un tercer Estado, o bien establecer un
visado de viaje vdlido para una o varias entradas. El Estado Parte compe-
tente para expedir el visado es, en principio, el del destino principal y en
caso que éste no pueda determinarse lo expedird el Estado Parte de la pri-
mera entrada (Olesti, 2007).

En relacién con el establecimiento de un procedimiento y de las con-
diciones para la expedicién de visados en los Estados Miembros, el Con-
s¢jo, teniendo en cuenta las diversas disposiciones que en la materia se
habian adoptado en el dmbito Schengen, adopté el Reglamento
789/2001 por el que se reservaba competencias de ejecucién en diversos
aspectos del procedimiento de solicitud de visados.

Esta variedad de instrumentos en relacién a los visados y sus aspectos
procedimentales comporté que, en julio de 2006, la Comisién presenta-
se una propuesta para integrar en un cédigo tnico de visados todas las
disposiciones relativas a la concesidn, rechazo, prérroga, anulacién, sus-
pensién o reduccién de la duracién de la validez de los visados, lo que
permitiria reforzar la coherencia de la politica comtn de visados (COM
(2006) 403). En relacién con la misma, el Parlamento europeo ha criti-
cado que se incida predominantemente en el aspecto de los visados rela-
tivo a la lucha contra la inmigracién ilegal y la delincuencia, y se olvide,
0 no se tenga muy en cuenta, el fomento del cruce legitimo de las fron-
teras, circunstancia en la que se encuentran la mayor parte de los viaje-

ros (PE, DT/643053ES.doc).

28 Documentos CIDOB, Migraciones



Hacia una gestion integrada de las fronteras

Con el objetivo de mejorar la gestién de la politica comun de visados,
en diciembre de 2004 la Comisién presenté una propuesta de Regla-
mento relativa al Sistema de Informacién de Visados (VIS) y al inter-
cambio de datos sobre visados de corta duracién entre los Estados
Miembros (COM (2004)835 y COM (2006) 269). En ella se regulan las
obligaciones y los procedimientos de introduccién y utilizacién de datos
por parte de las autoridades responsables, especificando los datos que
deberdn introducirse al registrar la solicitud y los que se afiadirdn cuan-
do se adopte la decisién de concesién, denegacidn, retirada, anulacién, o
ampliacidn entre otras. Esta propuesta seguia la linea de la Decisién
2004/512 del Consejo que establecid el Sistema de Informacién de Visa-
dos. Dicho sistema, se basa en un intercambio de datos sobre las solici-
tudes y decisiones correspondientes a visados de corta duracién entre los
paises que permitird a las autoridades nacionales autorizadas consultar,
incorporar y actualizar los datos, apoydndose en un sistema central de
informacién (CS-VIS) y una interfaz nacional (NI-VIS). En diversas
comunicaciones (COM (2005) 600 y COM (2005) 597), la Comisién
ha lanzado una primera idea en el sentido de que las autoridades nacio-
nales competentes en materia de seguridad puedan consultar los datos
del VIS; y una segunda proponiendo la interoperabilidad de las diferen-
tes bases de datos europeas (VIS, SIS II, EURODAC). Dicho sistema
estd pensado como un instrumento tecnoldgico que permitird mejorar la
lucha contra los llamados “visa shopping”, luchar contra el fraude y
mejorar los controles en las fronteras y en el territorio de los estados
(Mitsilegas, 2007).
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Con la funcién esencial de coordinar y asistir a los Estados Miembros
en la gestién del control de las fronteras comunes, en octubre de 2005 y
con cierto retraso respecto del primero de mayo previsto, empezé a fun-
cionar en Varsovia la Agencia Europea de Fronteras, creada a través del
Reglamento 2007/2004" (Mitsilegas, 2007). FRONTEX es un compo-
nente vital para salvaguardar la integridad y promover la expansién de
Schengen, aspecto crucial en el éxito de una gestién integrada de las fron-
teras. Esta agencia, cuya creacidn tiene base juridica en el Tratado de la
Comunidad, goza de una autonomia administrativa y financiera al tiem-
po que es técnicamente independiente (Jorry, 2007).

Al tener competencias en relacién con las fronteras externas, la nor-
mativa FRONTEX solamente se aplicard a los estados que formen parte
del espacio Schengen. Dado que figuran entre ellos paises no miembros
de la Unién, como es el caso de Islandia y Noruega, ha sido preciso regu-
lar su participacion a través de un acuerdo especifico (Decisién 2007/511).
Respecto de los paises comunitarios que no son parte de Schengen, de un
lado, la participacién de Dinamarca depende de la transposicién de las
normas a su sistema juridico, mientras que de otro, en relacién con el
Reino Unido e Irlanda, pueden utilizarse sus conocimientos e instalacio-
nes en el curso de la organizacién de acciones operacionales ya que tie-

14. Como antecedente a dicha Agencia se encuentra el Plan para la Gestién de las Fronte-
ras Exteriores de los Estados Miembros de la Unién Europea adoptado por el Consejo JAI
el 13 de junio de 2002 para gestionar de manera coordinada e integrada las fronteras
exteriores de una Europa sin fronteras entre sus Estados Miembros. La importancia del
Plan radicaba en lograr unificar los criterios de todos los paises de la Unién ya que, en un
espacio donde no existen fronteras interiores, la frontera exterior de un Estado Miembro
es realmente la frontera de los demds paises de la Unién Europea.
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nen un régimen opt-out (Mitsilegas, 2007). No obstante, y debido a las
tensas relaciones entre Espana y el Reino Unido respecto de Gibraltar no
se aplicard a esta zona la normativa Frontex hasta que no se alcance un
acuerdo respecto del régimen de cruce de fronteras para personas.

Las funciones de FRONTEX

Con la creacién de la Agencia Europea de Fronteras la Comunidad se
ha dotado de un mecanismo de coordinacién de la cooperacién opera-
cional entre los Estados Miembros en las fronteras exteriores, facilitando
la correcta aplicacién, sobre un plan operacional, de las reglas comunes
definidas en el Cédigo de Fronteras (Urrea Corres, 2007). La Agencia
tratard de identificar las mejores précticas llevadas a cabo en la gestién de
las fronteras y de aportar asistencia técnica y conocimientos a los paises.
No obstante, contindan siendo los propios estados los responsables del
control de sus fronteras exteriores, por lo que las disposiciones adoptadas
por la Agencia relativas a actividades especificas que se lleven a cabo en
la frontera exterior de un Estado determinado, o a una distancia inme-
diata de dicha frontera, deberdn contar con el voto favorable del Estado
implicado. Asimismo, la Agencia facilitard la cooperacién operacional
entre los Estados Miembros y paises terceros, lo que comporta asegurar-
se la presencia e influencia de la Comunidad mas alld de sus fronteras y
simultdneamente traspasar parte de la responsabilidad en la seguridad de
la Comunidad a los paises terceros (Dymerska, 2007).

Se pueden resumir en tres los objetivos que definen, justifican o explican
la creacién de Frontex. En primer lugar, el hecho de que puede facilitar la
implementacién de las medidas presentes y futuras de control y vigilancia
de las fronteras exteriores a través de la coordinacién de actividades de los
estados al aplicar reglas comunes. En segundo lugar, su modo de actuacién
facilita la promocién de la solidaridad en la gestion de las fronteras exterio-
res. Por ultimo, Frontex debe permitir garantizar un nivel uniforme de segu-
ridad en los perimetros exteriores de la Unién Europea (Dymerska, 2007).
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La eficacia de las actuaciones que puede llevar a cabo la Agencia depen-
de de la actitud de cada Estado. Para ello es indispensable que éstos se
doten de los efectivos operacionales y de gestién necesarios y que los
desarrollen tanto para asegurar un control creible en sus fronteras como
para ponerlos a disposicién de Frontex, cuyo éxito dependerd de los
medios humanos y técnicos de que disponga, lo que supone un ejemplo
mds de la accidn solidaria entre los paises que concreta la responsabilidad
comun de la gestidén.

En este sentido la Agencia puede actuar, de una parte, adoptando nor-
mas comunes de formacién de agentes de guardia nacional de fronteras
y procurando asistencia para dicha formacidn, con el objetivo de mejo-
rar la profesionalizacién de las autoridades responsables de la gestién de
fronteras; un problema prictico aparece con el aspecto lingiiistico, ya que
un conocimiento del vocabulario especifico asi como la buena comuni-
cacién entre los agentes es primordial para el éxito de las operaciones. De
otra parte, la Agencia puede llevar a cabo inventarios de los equipos téc-
nicos de control y vigilancia disponibles por cada Estado a fin de anali-
zar los riesgos para las actividades operacionales; ello le permitird
desarrollar y aplicar un modelo integrado de andlisis de riesgos al tiempo
que gestionar una importante base de datos, la cual quizds si estuviese
perfectamente coordinada podria constituir un paso mds hacia una ges-
tién integrada de las fronteras. O también Frontex puede actuar a través
de un seguimiento de la evolucién de la investigacién cientifica en el
dmbito del control y vigilancia de las fronteras exteriores.

Ademds, la Agencia puede prestar ayuda en cooperaciones operati-
vas entre paises a través de la coordinacién, una actividad comple-
mentaria a la que llevan a cabo las autoridades nacionales. En este
sentido, coopera directamente con los estados afectados, al menos dos,
para coordinar conjuntamente operaciones o proyectos destinados a
mejorar la vigilancia en las fronteras exteriores. Su accién puede con-
sistir en aportar asistencia técnica, financiera o incluso material,
poniendo su propio equipo a disposicién de los estados. Para hacer
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frente a acciones en casos de crisis, la Agencia dispondrd de equipos
conjuntos de asistencia Frontex. Estos constituirdn un sistema comtn
de agentes de los cuerpos de guardias fronterizos nacionales de los
estados para su participacién en operaciones conjuntas regulares orga-
nizadas y planificadas por ella misma con antelacién, con el objetivo
de mejorar el nivel de control en la frontera afectada y de aportar for-
macidn sobre el terreno a los agentes participantes. Intervendrdn, por

15.

34

Ante la masiva y continuada llegada de cayucos a las islas Canarias la Agencia
adoptd, basdndose en las conclusiones de sus analisis de riesgos, el Plan HERA que
consistia en operaciones conjuntas combinadas con operacién de retorno que se
han desarrollado en distintos periodos. El Plan, junto con el acuerdo de Espafia,
tiene dos focos de actuacion: el primero, corresponde al despliegue de grupos de
expertos de otros Estados Miembros que apoyan a las autoridades y agentes espa-
fioles en las islas Canarias en los interrogatorios a los inmigrantes ilegales. Esta
accion proporciona informacion acerca de los paises de origen, las posibilidades de
retorno y las mafias que operan en esa zona. El segundo dmbito de actuaciéon com-
porta el despliegue de medios de control aéreo y naval a lo largo de la costa oeste
de Africa. HERA | se desarroll6 entre el 17 de julio y el 31 de octubre de 2006 y en
ella participaron expertos de Francia, Alemania, Italia, Holanda, Noruega, Portugal
y el Reino Unido. HERA Il tuvo lugar entre el 11 de agosto y el 15 de diciembre del
mismo afio, y en el control conjunto de la frontera participaron barcos y helicopte-
ros de Espafia, Portugal, Italia y Finlandia. HERA Il se aplicé durante el periodo
comprendido entre el 12 de febrero y el 12 de abril de 2007, en una parte de la
operacion participaron expertos de Alemania, Italia, Luxemburgo y Portugal que se
desplazaron a las islas Canarias a fin de colaborar en la identificacién de los inmi-
grantes y de las mafias que los transportan, demostrando que la mayoria proceden
de Senegal, Gambia y Costa de Marfil. En la segunda parte, los operativos mate-
riales fueron proporcionados, ademds de por Espafa, por ltalia, Luxemburgo y
Francia. Entre el 23 de abril y el 15 de junio de 2007 se llevé a cabo la primera fase
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ejemplo, controlando parcelas de fronteras exteriores dificiles” o ante la
celebracién de manifestaciones internacionales en un Estado Miembro'®.

La asistencia que Frontex puede prestar a los estados en relacién con la
organizacién de operaciones de retorno conjuntas ha sido objeto de polé-
mica, en especial por dos razones: una, porque no se determina clara-
mente el papel del pais tercero y, otra, por la ausencia de una verdadera
politica comun de inmigracién y asilo en la Unién. No obstante, debe
tenerse en cuenta que la legislacién tinicamente menciona la posibilidad
de prestar la necesaria asistencia en el sentido de soporte técnico o iden-
tificacién de las mejores practicas (Mitsilegas, 2007).

En definitiva, la Agencia actuard en funcién de la gravedad de la situa-
cién, pudiendo limitar su asistencia: a tareas de coordinacién con otros
Estados Miembros; al envio de expertos de la propia Agencia para actuar
como asesores; o desplazando los equipos de intervencién rdpida que
puedan asistir a los guardias de fronteras en la correcta aplicacién del
Cédigo de Fronteras Schengen en situaciones criticas, como serfa el caso

de la operacion HERA 2007 en colaboracién con la asistencia maritima de Italia y
de expertos de Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y Portugal. La segunda fase
empezd el 12 de julio con la participacion de expertos de Francia, Alemania, Italia,
Holanda, Portugal, Suecia y el Reino Unido, soporte aéreo de Italia y Luxemburgo
y soporte maritimo de Italia. En base a un acuerdo con Espafia, también Senegal y
Mauritania participan en este despliegue operativo de control de las fronteras.

16. La Operacion FIFA 2006 se adoptd ante la prevision que este acontecimiento iba a
atraer a numerosas personas a Alemania. Frontex llevé a cabo un anélisis de los ries-
gos en colaboracién con el Estado afectado con el objetivo de determinar las medi-
das apropiadas a adoptar para hacerle frente y contribuir a la seguridad de los
participantes en el Mundial de Futbol. En la operacion conjunta participaron 12 Esta-
dos Miembros: Alemania, Grecia, Italia, Espafia, Francia, Eslovenia, Eslovaquia, Polo-
nia, Austria, Hungria, el Reino Unido y la Republica Checa.
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de una llegada masiva de inmigrantes clandestinos, aspecto éste que
reforzarfa la solidaridad entre los Estados Miembros.

Este ultimo supuesto, que responde a una de las prioridades fijadas
en el Programa de La Haya y reiterada posteriormente, estd recogido
en el Reglamento 863/2007 de 11 de julio. Dicho texto regula la posi-
bilidad de que un Estado pueda pedir el despliegue en su territorio de
equipos de intervencidén rdpida en las fronteras, compuestos por exper-
tos de otros Estados Miembros con formacién especial y encargados de
asistir temporalmente a sus agentes de guardia de fronteras nacional
ante circunstancias excepcionales y urgentes que demanden una res-
puesta rdpida. Se tratarfa, pues, de una demanda provisional de ayuda
a la experiencia y efectivos de los guardias de frontera de otros Estados
comunitarios. Los agentes invitados actuardn con sus propios unifor-
mes e insignia de la UE y de la Agencia, y podrdn llevar las armas de
servicio, municién y equipo autorizados segin su legislacién de ori-
gen, siempre que sea acorde con la del Estado de acogida. Dichos agen-
tes llevardn a cabo temporalmente funciones relacionadas con el
control de las personas y vigilancia, es decir, el ejercicio de las funcio-
nes y competencias necesarias para las inspecciones fronterizas o la
vigilancia de fronteras, ello siempre respetando la dignidad humana y
acorde con el principio de proporcionalidad. No obstante, tnicamen-
te los agentes nacionales podrdn denegar la entrada a una persona. Asi-
mismo el Estado de acogida determinard a qué bases de datos
nacionales y europeas podrdn tener acceso los agentes invitados y dard
las instrucciones a los equipos, aunque teniendo en cuenta las opinio-
nes de la Agencia al respecto.

Cuando un pais considere que precisa de la intervencién rédpida de la
Agencia debe solicitarlo describiendo la situacién, determinando los
posibles objetivos asi como las necesidades previstas para el despliegue.
El Director ejecutivo de la Agencia resolverd motivadamente en un plazo
mdximo de cinco dias hébiles desde su recepcién. En el caso que se deci-
diese un despliegue, deberd adoptarse por parte de Frontex y del Estado
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solicitante un plan operativo que determine su duracién, objetivos, des-
cripcién de la situacién, zona geogrdfica de responsabilidad, composi-
cién, funciones e instrucciones. El despliegue deberd realizarse en un
plazo mdximo de cinco dias hébiles desde la adopcién del plan operati-
vo. Para que la Agencia pueda coordinar de forma efectiva la composi-
cién, formacién y despliegue de estos equipos de intervencién répida es
preciso que los estados creen contingentes nacionales de expertos y un
punto de contacto nacional.

El futuro de la Agencia Europea de Fronteras

Un modelo europeo de gestién integrada de fronteras precisa de la ges-
tién de la frontera maritima meridional, parcela de dificil control y obje-
to de la presién de la inmigracién clandestina. Por ello, y respondiendo
al mandato del Consejo JAI de octubre de 2006, la Comisién presentd
la comunicacién COM (2006)733 en la que sefiala posibles actuaciones
de la Agencia que podrian contribuir a mejorar la situacién en esa zona.
Entre estas medidas figura la posibilidad de acceder a la informacién de
los “réseaux d’officiers de liason Immigration” (red de oficiales de enlace
Inmigracién ) (OLI); el acceso a ICONet que facilita el intercambio de
informaciones sobre flujos migratorios ilegales; la posibilidad de llevar a
cabo operaciones de control y de vigilancia permanente en la zona; la cre-
acion de centros de comandamiento regionales; o la creacién de un sis-
tema europeo de vigilancia de las fronteras (EUROSUR).

Que la gestién de las fronteras maritimas continua siendo un tema
importante en la agenda lo confirma el hecho de que en la reunién de
septiembre de 2007 del Consejo JAI se instara a los paises, respondien-
do al espiritu de solidaridad, a compartir las responsabilidades y a apo-
yar a los Estados Miembros que sufren una presién particular derivada
de factores tales como su situacién geogrifica, o el grado de incumpli-
miento de las obligaciones internacionales por parte de los terceros pai-
ses vecinos en relacién con misiones de rescate. En este sentido se
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considera importante, de una parte, promover y mejorar las relaciones
con los paises de origen y de trdnsito, por lo que la iniciativa de la presi-
dencia portuguesa de celebrar una reunién con todos los paises eurome-
diterrdneos puede ser un elemento positivo; y de otra, se insta a la
Agencia Europea de Fronteras a identificar e implementar medidas de
larga duracién respecto de patrullas maritimas en la frontera exterior sur.
Para ello puede ser util el proyecto que bajo la denominacién de Euro-
pean Patrols Network (ENP) inicié la Agencia en mayo de 2007, basado
en su primera fase en un sistema de puntos de contacto nacionales que
cubren las costas del Mediterrdneo y del Atldntico y que pretende con-
vertirse en el futuro en un sistema europeo de control.

Tal y como se desprende de la estrategia de politica anual de la Comi-
sién prevista para el afio 2008, la Comisién europea aboga por una
ampliacién en el préximo afo de las competencias y funciones de Fron-
tex, estableciendo una red de control de fronteras maritimas, e imple-
mentando un sistema europeo de vigilancia que ayudard a los estados a
atender los crecientes flujos de inmigracién ilegal. Asimismo se prevé
aumentar en 10,9 Meuros su presupuesto para el afio 2008, en 6,9 Meu-
ros el afio 2009 y en 7 Meuros en el 2010, incrementos que compensa-
rdn el no aumento previsto parael 2011 (COM (2007)65). No obstante,
antes de adoptar estos incrementos en los recursos financieros y estos
nuevos dmbitos de actuacién la Comunidad debe analizar de forma inde-
pendiente y objetiva las operaciones llevadas a cabo, los andlisis de ries-
gos, asi como la puesta en marcha de los equipos de intervencién rdpida,
a fin de valorar su eficacia y su nivel de respeto de los principios enun-
ciados por el Cédigo de Fronteras Schegen. Se trata, sin embargo, de
acciones que se llevan a cabo con un alto grado de secretismo (Carrera —

Geyer, 2007).
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Una nueva cooperacion mas reforzada:
el Acuerdo Priim

La Unién Europea va desarrollando poco a poco, siguiendo la filosofia
funcionalista introducida por Robert Schuman, una politica que permita
la libre circulacién de las personas en su territorio sin que ello comporte
inseguridad. En este sentido, hemos visto como ha ido reforzando sus fron-
teras exteriores, estableciendo medidas comunes a sus Estados Miembros
(con la salvedad, en principio, de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) que
regulan el cruce de dichas fronteras. En el mismo sentido, el 27 de mayo de
2005, se celebré el Acuerdo Priim, también denominado Schengen III,
relativo a la profundizacién de la cooperacién transfronteriza para luchar
contra el terrorismo, la criminalidad transfronteriza y la migracién ilegal.

Al igual que Schengen en su momento, se trata de un documento pio-
nero a través del cual algunos paises de la Unién deciden avanzar en las
bases intergubernamentales y en una mayor cooperacién en asuntos de
interior, aunque deja la puerta abierta a los demds estados comunitarios
a adherirse a sus reglas y prdcticas. La iniciativa de cooperar mds estre-
chamente se originé entre Alemania y Austria, paises a los que se adhi-
rieron rdpidamente los miembros del Benelux; no fue hasta el dltimo
momento que Francia y Espana se aunaron al proyecto cuyas negocia-
ciones se llevaron a cabo con muy poca transparencia’. Actualmente ya
ha entrado en vigor para Austria, Alemania y Espafia mientras que los
demds procesos de ratificacién avanzan; asimismo, Eslovenia, Italia, Fin-
landia, Portugal, Bulgaria, Rumania, Grecia, Suecia y Estonia han mani-
festado su deseo de adherirse al Convenio.

17. EI 17 de octubre de 2005 el presidente del Parlamento europeo admitié en su discurso,
en una reunién entre el Parlamento europeo y los Parlamentos nacionales, que él no

habia oido hablar de dicho acuerdo.
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Este Acuerdo, que supone un nivel mds de cooperacién entre sus Esta-
dos Parte, se ha celebrado fuera del marco de la Unidn al no reunir las
condiciones necesarias para integrarse bajo el procedimiento de la coo-
peracién reforzada. Recuérdese que el ndmero de estados firmantes es
uno menos que el que requiere el TCE para una cooperacién de este tipo,
la cual precisa de una aprobacién del Consejo por mayoria cualificada y
de que la Comisién considere que Priim es compatible con otras institu-
ciones de la Unién.

No obstante, cabe resaltar que en su exposicién de motivos aparecen
referencias a la Unién y en su articulado se especifica que, como muy
tarde a los tres afios de su entrada en vigor, se solicitard su inclusién en el
ordenamiento comunitario, es de suponer que ello serd debido, como
todo parece indicar, a un aumento del ndmero de sus Partes Contratan-
tes (Balzacq et al., 2006). En este mismo sentido se pronuncié el minis-
tro de Interior espafnol en el momento de su firma, al afirmar que dicho
acuerdo supone un salto cualitativo para la consolidacién del espacio de
libertad, seguridad y justicia.

Actualmente ya se estdn llevando a cabo acciones en este sentido,
pues en la reunién informal de ministros JAI, celebrada en Dresden en
enero de 2007, fue bien recibida la propuesta, presentada informal-
mente por la Presidencia alemana junto a los demds paises Priim y la
Comisién, de incorporar el contenido del Convenio, o partes del
mismo, en el ordenamiento comunitario. Como consecuencia de ello
se presentd un proyecto de decisién el 2 de febrero de 2007 (docu-
mento 6002/07), el cual ya ha sido objeto de diversas modificaciones
hasta llegar a la actual versién de 17 de septiembre (documento
11896/07) que prevé ser aplicada a los paises miembros en lo que les
afecte —en particular se refiere al intercambio de informacién entre
autoridades responsables de la prevencién y la persecucién de delitos—
dejando de lado las obligaciones derivadas del Acuerdo Priim, y apli-
car el Convenio en las materias que no estén recogidas en la decisién

(Report House of Lords 2007).
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Este nuevo compromiso internacional abre nuevos espacios de coope-
racién al regular, en primer lugar, la creacién de ficheros nacionales de
andlisis de ADN, de perfiles genéticos y de huellas dactilares. Si bien
como aspecto positivo se publicité que a los dos meses de su entrada en
vigor el intercambio de datos de ADN entre Alemania y Austria permi-
tié que casaran mds de 1500 casos, ello pudo ser debido a que se trataba
de informacién a la que se tenfa acceso por primera vez, lo que podrd
repetirse cada vez que entre un nuevo pais en el sistema. En segundo
lugar, el Convenio regula la consulta automatizada de estos ficheros. Y,
por ultimo, trata de la transmisién de informacién y de datos personales
y no personales que sean necesarios porque circunstancias particulares lo
avalan, no solamente respecto de ataques terroristas ya pasados sino tam-
bién de sospechosos que puedan cometer actos criminales. El intercam-
bio de informacién, que cuenta con medidas de seguridad acerca de su
transmisidn, constituye uno de los aspectos esenciales del Convenio
(Balzacq et al., 2000).

En su capitulo cuarto se recogen las medidas destinadas a combatir la
inmigracién ilegal. En este sentido, se prevé la creacién de asesores en fal-
sos documentos que entre otras funciones asesorardn y formardn a las
autoridades competentes de los controles policiales en las fronteras. El
desarrollo de estos conocimientos les ayudard en su control de fronteras
exteriores, pero el hecho de que esta informacién no se comparta con los
demds paises que conforman el drea Schegen puede conllevar que los
guardas de fronteras de estos dltimos paises permitan la entrada al terri-
torio Schengen a personas nacionales de terceros paises que los Estados
Priim puedan considerar que son un riesgo de inmigracién ilegal.

Priim parece ejemplificar la mdxima de “mds es mejor”, es decir, cuanta
mds informacién se tenga se podrd gozar de mds seguridad. Los avances
tecnoldgicos en la materia han abierto unas posibilidades que ni tan
siquiera se sofiaban, no obstante esta informacién, que comporta poder,
contiene importantes riesgos y aspectos colaterales que no deben obviarse.
En primer lugar, debe valorarse la postura del pais que tiene la informa-
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cién y las condiciones para traspasarla. En segundo lugar, las condiciones
para solicitar a otro Estado informacién; y, por dltimo, qué tipo de datos
y como se transfieren (Balzacq et al., 20006). Se trata de dmbitos en los que
pueden generarse significativas consecuencias en relacién con la protec-
cién de los derechos y libertades fundamentales de las personas, por lo que
deberd observarse con atencién su aplicacién practica.
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El aumento de la inseguridad a nivel internacional y la sensacién de
miedo latente, han comportado que, de una parte, la Unién Europea vy,
de otra, sus Estados Miembros, cada uno dentro del limite de sus com-
petencias, hayan ido incrementando y reforzando las disposiciones des-
tinadas a regular el cruce de sus fronteras externas, medidas que,
ayudadas por los avances tecnolégicos, se han visto reforzadas y han pasa-
do a ocupar un lugar preeminente en las agendas politicas.

La institucién colegiada considera que en el afio 2008 debe reforzarse
la seguridad en las fronteras terrestres exteriores comunes de la Unién a
través de una politica de gestién integrada de las fronteras combinada
con una aproximacién global a la inmigracién (COM (2007) 65). Debe
fomentarse una politica transnacional para prevenir la inmigracién irre-
gular, el trifico de personas y la proteccién de las fronteras exteriores,
nueva forma de presentar la idea de que el incremento de las medidas de
control en las fronteras exteriores es la solucién adecuada a los problemas
que afectan a la Unién en relacién con las fronteras y la inmigracién.

Entre finales de 2007 y 2008 la Comisién prevé presentar varias pro-
puestas en este dmbito. Unas, destinadas al desarrollo de sistemas de
entrada y salida y registro de trabajadores en las fronteras exteriores con
el uso de datos biométricos y de otras nuevas tecnologias. Otras, enca-
minadas a expandir el drea Schengen y revisar los mecanismos de eva-
luacién de Schengen. Y, por tltimo, propuestas que apuntan al
establecimiento de un Sistema Europeo de Vigilancia (EUROSUR) para
todas las fronteras terrestres y maritimas. Completando estas actuaciones
se prevé la adopcién del Cédigo de Visados, la puesta en marcha del Sis-
tema de Informacién de Visados (VIS) para preparar una politica comtn
de visados, un nuevo marco juridico para la organizacién de los servicios
consulares con vistas al tratamiento de las solicitudes de visado, asf como
la aplicacién del SIS II que permitird la adhesién a Schengen de los nue-
vos Estados Miembros de la Unién. Los responsables europeos de segu-
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ridad fronteriza, reunidos en Boppard del 15 al 17 de abril de 2007,
coincidieron en el hecho de que Frontex pone de manifiesto que la mejor
manera de proteger las fronteras es mediante una accién coordinada de
los Estados Miembros, por lo que sefalaron que quizds en un futuro, a
10 o 15 afios vista, se podria llegar a crear una policia comun de fronte-
ras en la zona Schengen.

Se produce pues una securizacién de las fronteras exteriores comunes
a través de la cooperacién operacional, los andlisis de riesgos, el inter-
cambio de informacién y el uso de modernas tecnologias (Carrera -
Geyer, 2007).

La frontera dura que supone Schengen constituye una paradoja, debi-
do a que la situacién de inestabilidad que puede derivarse de la inte-
rrupcién de los contactos humanos en la regién choca con la voluntad de
la Unién de exportar estabilidad y de reforzar su seguridad interna, con-
virtiéndose en un factor desestabilizador por el hecho de distorsionar la
economia local de supervivencia y potenciar, en cierta medida, la inmi-
gracion ilegal (Barbé, 2005).

El actual sistema Schengen ha ido construyendo una Europa fortaleza
de la cual podria decirse que quienes estdn dentro de forma regular gozan
de un estatuto similar, aunque no idéntico, al de los ciudadanos comu-
nitarios, pero el problema esencial lo tienen las personas que desean acce-
der a este espacio de libertad, seguridad y justicia, puesto que sus
miembros lo preservan, a través de medidas restrictivas, de cualquier
minimo indicio de resquicio.

Crear unas fronteras mds seguras no es construir nuevas y mds altas
barreras. Se trata de clarificar e intentar armonizar las normas y las prdc-
ticas para cruzarlas de forma legal sin que por ello se vean vulnerados los
derechos de las personas.
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Anexo 1. Instrumento de ratificacion de Espaia
del Convenio relativo a la profundizacion de
la cooperacion transfronteriza

I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

INSTRUMENTO de ratificacion de Espana del
Convenio relativo a la profundizacién de la
cooperacion transfronteriza, en particular en
materia de lucha contra el terrorismo, la delfin-
cuencia transfronteriza y la migracion ilegal,
hecho en Priim el 27 de mayo de 2005.

22583

JUAN CARLOS |
REY DE ESPARA

Por cuanto el dia 27 de mayo de 2005, el Plenipoten-
ciario de Espana, nombrado en buena y debida forma al
efecto, firmo en Prim elTratado entre el Reino de Bélgica,
la Republica Federal de Alemania, el Reino de Espafa, la
Republica Francesa, el Gran Ducado de Luxemburgo, el
Reino de los Paises Bajos y la Republica de Austria, rela-
tivo a la profundizacidn de la cooperacidon transfronteriza,
en particular en materia de lucha contra el terrorismo, la
delincuencia transfronteriza y la migracion ilegal, hecho
en Prim el 27 de mayo de 2005.

Vistos y examinados el texto delTratado y de |a Decla-
racion de Espana,

Concedida por las Cortes Generales la autorizacion
prevista en el Articulo 94.1 de la Constitucidn,

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en el mismo se
dispone, como en virtud del presente lo apruebo vy rati-
fico, prometiendo cumplirlo, observarlo y hacer gue se
cumpla y observe en todas sus partes, a cuyo fin, para su
mayor validacién y firmeza,

Mando expedir este Instrumento de ratificacion fir-
mado por Mi, debidamente sellado y refrendado por el
infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion, con la siguiente Declaracion:

«El Reino de Espafna declara que la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior es la Auto-
ridad competente a los efectos previstos en el Articulo 42
del Tratado.»

Dado en Madrid, a dieciocho de julio de dos mil seis.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion,

MIGUEL ANGEL MORATINOS CUYAUBE
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TRATADO ENTRE EL REINO DE BELGICA, LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA, EL REINO DE ESPANA, LA
REPUBLICA FRANCESA, EL GRAN DUCADQ DE LUXEM-
BURGO, EL REINO DE LOS PAISES BAJOS Y LA REPU-
BLICA DE AUSTRIA RELATIVO A LA PROFUNDIZACION
DE LA COOPERACIONTRANSFRONTERIZA, EN PARTICU-
LAR EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL TERRORISMO,
LA DELINCUENCIATRANSFRONTERIZAY LA MIGRACION
ILEGAL

Las Altas Partes Contratantes del presente Tratado,
Estados miembros de la Union Europea,

Considerando que en un espacic en el que las perso-
nas circulan libremente es importante que los Estados
miembros de la Unidn Europea intensifiquen su coopera-
cién para luchar con mayor eficacia contra el terrorismo,
la delincuencia transfronteriza y la migracién ilegal,

Deseando asumir un papel pionero en la consecucion
del maximo nivel posible de cooperacion, en aras del
desarrollo de la cooperacién europea y sin perjuicio del
Tratado de la Unidn Europea y del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, en particular mediante un mejor
intercambio de informacion, especialmente en el dmbito
de la lucha contra el terrorismo, la delincuencia transfron-
teriza vy la migracién ilegal, y ofrecer la posibilidad de
participar en esta cooperacion a todos los demds Estados
miembros de la Unidn Europea,

Deseando incorporar el régimen que establece el pre-
sente Tratado al marco juridico de la Unién Europea, para
conseguir una mejora al nivel de toda la Unién del inter-
cambio de informacion, especialmente en materia de
lucha contra el terrorismo, la delincuencia transfronteriza
y la migracion ilegal, creanda a tal fin las bases juridicas y
técnicas necesarias,

Dentro del respeto de los derechos fundamentales, tal
y como se recogen en la Carta de Derechos Fundamenta-
les de la Unién Europea, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y las tradicicnes constitucionales comu-
nes de los Estados participantes, y conscientes en particu-
lar de que la transmision de datos de caracter personal a
otra Parte Contratante requiere que en la Parte Contra-
tante receptora se garantice un nivel adecuado de protec-
cion de datos,

Considerando que, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas internas vigentes, deben mantenerse y preverse
unos controles judiciales adecuados de las medidas pre-
vistas en el presenteTratado,

Dispuestos a completar el presente Tratado con otros
acuerdos para hacer posible la consulta automatizada de
datos de otras bases de datos pertinentes, en la medida
en que ello sea necesario y proporcionado para profundi-
zar en la cooperacion transfronteriza,
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Han convenido en lo siguiente:

CAPITULO 1
Parte general

Articulo 1. Fundamentos del Convenio.

(1) Mediante el presente Tratado, las Partes Contra-
tantes pretenden reforzar la cooperacion transfronteriza,
en particular en el campo del intercambio de informacion
entre ellas.

(2) Dicha cooperacion no afectard al derecha de la
Unién Europea vy, con arreglo al presente Tratado, estaré
abierta a la adhesién de cualquier Estado miembro de la
Unién Europea.

(3) La cooperacion en el marco del presente Tratado
tiene por objeto desarrollar iniciativas para reforzar la
cooperacion europea en los dambitos indicados en el
mismo.

(4) Como maximo tres afios después de la entrada
en vigor del presente Tratado, se pondra en marcha una
iniciativa para trasladar las disposiciones del mismo al
marco juridico de la Union Europea, sobre la base de una
valoracion de la experiencia realizada en la ejecucion del
mismo, previo acuerdo con la Comision Europea o a pro-
puesta de la Comisidén Europea y de conformidad con el
Tratado de la Unidn Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

(5) Las Partes Contratantes informaran conjunta-
mente al Consejo de la Union Europea y a la Comisién
Europea con caracter periédico acerca de los avances en
la cooperacion.

CAPITULO 2
Perfiles de ADN, datos dactiloscdpicos y otros datos

Articulo 2. Creacidn de ficheros nacionales de andlisis
del ADN,

(1) Las Partes Contratantes se comprometen a crear
y mantener ficheros nacionales de analisis del ADN para
los fines de la persecucion de los delitos. El tratamiento
de los datos almacenados en esos ficheros en virtud del
presente Tratado se llevara a cabo con arreglo al derecho
interno vigente para cada tipo de tratamiento, sin perjui-
cio de las demas disposiciones del presente Tratado.

(2) A efectos de la ejecucidn del presenteTratado, las
Partes Contratantes garantizaran que se disponga de indi-
ces de referencia relativos a los datos contenidos en los
ficheros nacionales de analisis del ADN con arreglo a la
primera frase del apartado 1. Dichos indices de referencia
contendran exclusivamente perfiles de ADN* obtenidos a
partir de la parte no codificante del ADN y una referencia.
Los indices de referencia no podran contener datos que
permitan identificar directamente a la persona concer-
nida. Los indices de referencia que no puedan atribuirse a
ninguna persona {huellas abiertas} deberan poder reco-
nocerse como tales.

(3) En el momento del deposito de su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, cada
Parte Contratante designara los ficheros nacionales de
andlisis del ADN a los que sean de aplicacion los articulos
2 a6y las condiciones para su consulta automatizada con
arreglo al apartado 1 del articulo 3.

*# Para la Republica Federal de Alemania, los perfiles de ADN

en el sentido del presente Tratado se denominan «DNA-Identifi-
zierungsmuster» {modelos de identificacion del ADN).
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Articulo 3. Consuita automatizada de los perfiles de
ADN.

(1) Las Partes Contratantes permitiran que los pun-
tos de contacto nacionales de las demas Partes Contratan-
tes a que se refiere el articulo 6 tengan acceso, para los
fines de la persecucion de delitos, a los indices de referen-
cia de sus ficheros de analisis del ADN, lo que incluira el
derecho a consultarlos de manera automatizada mediante
una comparacién de perfiles de ADN. La consulta deberd
formularse unicamente para casos concretos y con arre-
glo al derecho de la Parte Contratante que realice la con-
sulta.

(2) Sien el curso de una consulta automatizada se
comprueba la coincidencia entre un perfil de ADN trans-
mitido y un perfil de ADN almacenado en el fichero de la
Parte Contratante receptora, el punto de contacto nacio-
nal requirente recibird de forma automatizada informa-
cion sobre la existencia de una concordancia y su referen-
cia. Si no se encuentra coincidencia alguna, este hecho se
comunicaréa de forma automatizada.

Articulo 4. Comparacién automatizada de perfiles de
ADN.

(1) Las Partes Contratantes llevaran a cabo, de
mutuo acuerdo y a través de sus puntos de contacto
nacionales, una comparacion de los perfiles de ADN de
sus huellas abiertas con todos los perfiles de ADN conte-
nidos en los indices de referencia de los demas ficheros
nacionales de anélisis del ADN, para los fines de la perse-
cucién de delitos. La transmisidn y la comparacidn se
efectuaran de forma automatizada. La transmision para
los fines de la comparacion de los perfiles de ADN de las
huellas abiertas (nicamente tendra lugar en los casos en
que se prevea dicha transmision en el derecho interno de
la Parte Contratante requirente.

(2) Sien el curso de la comparacién efectuada con
arreglo al apartado 1, una Parte Contratante comprueba
que algan perfil de ADN transmitido coincide con los exis-
tentes en sus ficheros de analisis del ADN, comunicara sin
demora al punto de contacto nacional de la otra Parte
Contratante cuales son los indices de referencia respecto
de los cuales se ha encontrado la concordancia.

Articulo 5. Transmisidn de otros datos de cardcter perso-
nal y de otras informaciones.

En caso de que se compruebe que existe concordan-
cia entre perfiles de ADN por los procedimientos previs-
tos en los articulos 3y 4, la transmision de otros datos de
caracter personal disponibles relativos a los indices de
referencia y demds informaciones se efectuard con arre-
glo al derecho interno de la Parte Contratante requ a,
incluidas las disposiciones en materia de asistencia judi-
cial.

Articulo 6. Punto de contacto nacional y acuerdo de eje-
cucion.

(1) Para la ejecucion de la transmisién de datos con
arreglo a los articulos 3 y 4, cada Parte Contratante desig-
nard un punto de contacto nacional. Las competencias de
los puntos de contacto nacionales se regiran por el dere-
cho interno vigente para cada uno de ellos.

(2) Los pormenores técnicos de los procedimientos
descritos en los articulos 3 y 4 se regularan en un acuerdo
de ejecucién con arreglo al articulo 44.

Articulo 7. Obtencion de material genético molecular y
transmision de perfiles de ADN.

Si en el curso de una investigacion o procedimiento
penal no se dispone del perfil de ADN de una persona
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determinada que se encuentre en el territorio de una Parte
Contratante requerida, esta Gltima debera prestar asisten-
cia judicial mediante la obtencidn y el analisis de material
genético molecular de dicha persona y la transmisién del
perfil de ADN resultante, siempre que:

1. la Parte Contratante requirente comunique el fin
para el que se requiere,

2. la Parte Contratante requirente presente una
orden o declaracion de investigacion de la autoridad com-
petente exigible con arreglo a su derecho interno, de la
que se desprenda que se cumplirian |os requisitos para la
obtencion y andlisis de material genético molecular si esa
persona concreta se encontrara en el territorio de la Parte
Contratante requirente, y

3. se cumplan los requisitos para la obtencion y ana-
lisis de material genético molecular y para la transmisién
del perfil de ADN obtenido con arreglo al derecho de la
Parte Contratante requerida.

Articulo 8.  Datos dactiloscépicos.

A los efectos de la ejecucion del presenteTratado, las
Partes Contratantes garantizardn que se disponga de
indices de referencia relativos a los datos contenidos en
los sistemas automatizados nacionales de identificacion
dactiloscépica creados para los fines de la prevencion
y persecucién de los delitos. Los indices de referencia
contendran exclusivamente datos dactiloscopicos y una
referencia. Los indices de referencia no contener datos
que permitan identificar directamente a la persona con-
cernida. Los indices de referencia que no puedan atri-
buirse a nadie (huellas abiertas} deberan poder recono-
cerse como tales.

Articulo 9.
copicos.

Consulta automatizada de datos dactilos-

(1) Las Partes Contratantes permitiran que el punto
de contacto nacional de cada una de las deméas Partes
Contratantes a que se refiere el articulo 11 tenga acceso,
para los fines de la prevencion y persecucion de delitos, a
los indices de referencia de sus sistemas automatizados
de identificacion dactiloscopica creados para estos fines,
lo que incluirad el derecho a consultarlos de manera auto-
matizada mediante una comparacion de datos dactiloscé-
picos. La consulta deberd formularse Unicamente para
casos concretos y con arreglo al derecho interno de la
Parte Contratante que la realice.

(2) La conexion definitiva de un dato dactiloscépico
con un indice de referencia de la Parte Contratante que
mantenga el fichero se efectuara por el punto de contacto
nacional que realice la consulta sobre la base de los indi-
ces de referencia comunicados de forma automatizada
que sean necesarios para la atribucion definitiva.

Articulo 10.  Transmisidn de otros datos de cardcter per-
sonal y demds informaciones.

Si en el curso del procedimiento previsto en el articu-
lo 9 se comprueba la concordancia de datos dactiloscopi-
cos, la transmision de otros datos de caracter personal
disponibles relativos a los indices de referencia y demas
informaciones se efectuara con arreglo al derecho interno
de la Parte Contratante requerida, incluidas sus disposi-
ciones relativas a la asistencia judicial.

Articulo 11.
cucion.

Punto de contacto nacional y acuerdo de gje-

(1) Para la ejecucién de la transmisién de datos pre-
vista en el articulo 9, cada Parte Contratante designara un
punto de contacto nacional. Las competencias de cada

Ndmero 15, 2007

punto de contacto nacional se regirdn por el derecho
interno que le sea aplicable.

(2) Los pormenores técnicos del procedimiento pre-
visto en el articulo 9 se regularan en un acuerdo de ejecu-
cion con arreglo al articulo 44.

Articulo 12. Consulta automatizada de datos proceden-
tes de los registros de matriculacion de vehiculos.

(1) Las Partes Contratantes permitiran que los pun-
tos de contacto nacionales de las demés Partes Contratan-
tes mencionados en el apartado 2, para los fines de la
prevencion y persecucion de delitos y de la persecucion
de infracciones que sean competencia de los tribunales o
de las fiscalias en el territorio de la Parte Contratante que
realice la consulta, y para la prevencion de amenazas para
la seguridad y el orden publico, tengan acceso a los
siguientes datos contenidos en los registros nacionales
de vehiculos, con derecho a consultarlos de forma auto-
matizada en casos concretos:

1. datos de los propietarios o usuarios y
2. datos de los vehiculos.

La consulta solo podrd efectuarse utilizando un
numero completo de identificacion de un vehiculo o una
matricula completa. La consulta deberd efectuarse con
arreglo al derecho interno de la Parte Contratante que la
realice.

(2) Para la ejecucion de las transmisiones de datos a
que se refiere el apartado 1, cada Parte Contratante desig-
nard un punto de contacto nacional para recibir solicitu-
des. Las competencias de cada punto de contacto nacio-
nal se regiran por el derecho interno que le sea aplicable.
Los pormenores técnicos del procedimiento se regularan
en un acuerdo de ejecucion con arreglo al articulo 44.

Articulo 13.
personal.

Transmision de informacion de cardcter no

Para los fines de la prevencion de los delitos y la
prevencién de amenazas para la seguridad y el orden
pdblicos en relacion con grandes eventos de alcance
transfronterizo, en particular en el 4mbito del deporte o
de las reuniones del Consejo Europeo, las Partes Con-
tratantes se transmitirdn mutuamente, tanto previa
peticidn como a iniciativa propia con arreglo al dere-
cho interno de la Parte Contratante transmitente, infor-
maciones de caracter no personal que puedan resultar
necesarias a estos efectos.

Articulo 14.  Transmisién de datos de cardcter personal.

(1) Para los fines de la prevencion de los delitos y la
prevenciéon de amenazas para la seguridad y el orden
publicos en relacion con grandes eventos de alcance
transfronterizo, en particular en el émbito del deporte o de
las reuniones del Consejo Europeo, las Partes Contratan-
tes se transmitirdn mutuamente, tanto previa peticion
como a iniciativa propia, datos relativos a personas,
cuando la existencia de condenas firmes o de otras cir-
cunstancias justifiquen la presuncion de que estas perso-
nas van a cometer un delito con motivo del evento o
suponen una amenaza para la seguridad y el orden publi-
cos, en la medida en que la transmision de tales datos sea
admisible con arreglo al derecho interno de la Parte Con-
tratante transmitente.

(2} Los datos de caracter personal solo podran ser
tratados para los fines establecidos en el apartado 1y
para el evento concreto para el que se comunicaron. Los
datos transmitidos se suprimiran inmediatamente
cuando se hayan cumplido los fines mencionados en el
apartado 1 o cuando ya no puedan cumplirse. En todo
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caso, los datos deberan suprimirse transcurrido como
maximo un aho.

Articulo 15.

Para la ejecucion de la transmision de informacién
prevista en los articulos 13 y 14, cada Parte Contratante
designaré un punto de contacto hacional. Las competen-
cias de cada punto de contacto hacional se regiran por el
derecho interno que le sea aplicable.

Punto de contacto nacional.

CAPITULO 3

ion de terroristas

para la pl

Articulo 16.  Transmisién de informacion para la preven-
cién de atentados terroristas.

(1) Con objeto de prevenir atentados terroristas, las
Partes Contratantes podran transmitir a los puntos de
contacto nacionales de las demés Partes Contratantes
previstos en el apartado 3, con arreglo al derecho interno,
en casos concretos, sin necesidad de peticion previa, los
datos de caracter personal e informaciones mencionados
en el apartado 2, en la medida en que sea necesario por-
que determinados hechos justifiquen la presuncién de
que las personas de que se trate van a cometer delitos
segun lo dlspuesto en los articulos 1 a 3 de la Decisién
Marco n.° 2002/475/J1 del Consejo de la Union Europea,
de 13 de junio de 2002, para la lucha contra el terro-
rismo.

(2) Los datos e informaciones que se transmitiran
comprenderan el nombre, apellidos, fecha y lugar de naci-
miento, asi como la descripcidn de los hechos que justifi-
can la presuncién mencionada en el apartado 1.

) Cada Parte Contratante designard un punto de
contacto nacional para el intercambio de datos con los
puntos de contacto nacionales de las demas Partes Con-
tratantes. Las competencias de cada punto de contacto
nacional se regiran por el derecho interno que le sea apli-
cable.

(4) La autoridad transmitente podréa establecer con-
diciones, con arreglo a su derecho interno, respecto del
empleo de dichos datos e informaciones por la autoridad
receptora. La autoridad receptora estard sujeta a dichas
condiciones.

Articulo 17.  Escolta de seguridad en los vuelos.

(1) Cada Parte Contratante decidira de forma aut6-
noma, con arreglo a su politica nacional de seguridad
aérea, acerca del empleo de escoltas de seguridad en los
vuelos de las aeronaves matriculadas en dicha Parte Con-
tratante. El emplec de dichos escoltas de seguridad se
ajustara al Convenio Internacional de Chicago de 7 de
diciembre de 1944, relativo a la aviacién civil internacio-
nal, y sus anexos, en particular el Anexo n.° 17, asi como
los demas documentos de aplicacion del mismo, y
teniendo en cuenta las facultades del comandante de a
bordo con arreglo al Convenio deTokio de 14 de septiem-
bre de 1963 relativo a los delitos y otros actos cometidos
a bordo de asronaves, y de conformidad con los demas
instrumentos aplicables de derecho internacional, en la
medida en que vinculen a las Partes Contratantes.

(2) Los escoltas de seguridad de los vuelos a que se
refiere el presente Tratado seran agentes de policia u
otros empleados publicos con la formacion correspon-
diente encargados de garantizar la seguridad a bordo de
las aeronaves.

(3) Las Partes Contratantes se prestaran apoyo reci-
proco en la formacion y perfeccionamiento de los escol-
tas de seguridad de los vuelos y colaboraran estrecha-
mente en lo relativo a su equipamiento.
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(4} Antes de realizar la escolta de seguridad de un
vuelo, el punto de coordinacion nacional competente,
con arreglo al articulo 19, de la Parte Contratante que
envie la escolta debera notificar por escrito la utilizacion
de dicha escolta. La notificacion se efectuarda como
minimo tres dias antes del vuelo de que se trate desde o
hacia un aeropuerto de otra Parte Contratante y se diri-
gira al punto de coordinacidn nacional competente de la
otra Parte Contratante. En caso de peligro inminente, la
notificaciéon ulterior se efectuard de manera inmediata
antes del aterrizaje.

(5) La notificacidn escrita, que las Partes Contratan-
tes trataran con caracter confidencial, contendra los datos
indicados en el Anexo 1 del presente Tratado. Las Partes
Contratantes podran modificar el Anexo 1 mediante un
acuerdo separado.

Articulo 18.  Armas de servicio, municién y equipos.

(1) Las Partes Contratantes concederan a los escol-
tas de seguridad del vuelo empleados por las otras Partes
Contratantes, a peticion de dichas Partes Contratantes,
una autorizacion general para llevar armas de servicio,
municiones y otros equipos en los vuelos con origen o
destino en aeropuertos de las Partes Contratantes. Esta
autorizacion comprenderd tanto la facultad de llevar
armas de servicio y municiones a bordo de la aeronave
como, con sujecion al apartado 2, en las zonas de seguri-
dad de acceso restringido dentro de un aeropuerto de la
Parte Contratante de que se trate.

{2) Lafacultad de llevar armas de servicio y municio-
nes estara sujeta a las siguientes condiciones:

1. La salida de una aeronave en un aeropuerto con
armas de servicio y municiones o la estancia en zonas de
seguridad de acceso restringido de un aeropuerto de otra
Parte Contratante solo podra efectuarse con el acompana-
miento de un representante de la autoridad nacional com-
petente de la Parte Contratante de que se trate.

2. Inmediatamente después de abandonar la aero-
nave, las armas de servicio y municiones llevadas a bordo
se entregaran bajo escolta en un punto de entrega desig-
nado por la autoridad nacional competente, donde que-
daran depositadas bajo custodia.

Articulo 19.
nacién.

Puntos nacionales de contacto y de coordi-

Para el desempefo de las funciones indicadas en los
articulos 17 y 18, cada una de las Partes Contratantes
designara un punto nacional de contacto y de coordina-
cion,

CAPITULO 4
Medidas para la lucha contra la migracion ilegal

Articulo 20.  Asesores en materia de documentos.

{1) Las Partes Contratantes acordaran, sobre la base
de una valoracién conjunta de la situacion y teniendo en
cuenta el Reglamento {CE) n.° 377/2004 del Consejo de la
Uni6n Europea, de 19 de febrero de 2004, scbre la crea-
cion de una red de funcionarios de enlace de inmigracion,
el envio de asesores en materia de documentos a Estados
que se hayan calificado de Estados de origen o trénsito de
la migracion ilegal.

(2) Sobre la base del derecho interno, las Partes Con-
tratantes se informaran periédicamente sobre los nuevos
conocimientos en materia de migracion ilegal que hayan
adquirido a través de la actividad de sus asesores en
materia de documentos.

Documentos CIDOB, Migraciones
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(3) Cuando se envien asesores en materia de docu-
mentos, las Partes Contratantes podran designar a una de
ellas para que se encargue de la coordinacidén respecto de
medidas concretas. Dicha coordinacién podra también
estar limitada en el tiempo.

Articulo 21. Funciones de los asesores en materia de
documentos.

Los asesores en materia de documentos enviados por
las Partes Contratantes desempenardn en particular las
siguientes funciones:

1. asesoramiento y formacidn a las representacio-
nes en el extranjero de las Partes Contratantes sobre
cuestiones relacionadas con pasaportes y visados, en
particular para el reconocimiento de documentos falsos
y documentos manipulados, asi como otras cuestiones
relacionadas con el uso fraudulento de documentos y la
migracion ilegal;

2. asesoramiento y formaciéon a las empresas de
transporte en relacién con las obligaciones que les incum-
ben con arreglo al Convenio de 19 de junio de 1990 de
aplicacién del Acuerdo de Schengen de 14 de junio
de 1985, relativo a la supresion gradual de los controles
en las fronteras comunes, y el Anexo 9 del Convenio de
Chicago de 7 de diciembre de 1944 relativo a la aviacion
civil internacional, asi como para reconocer los documen-
tos falsos 0 manipulados y conocer las disposiciones
vigentes en materia de entrada, y

3. asesoramiento y formacion a las autoridades e
instituciones del pais anfitrion competentes en materia de
control policial en las fronteras.

No resultaran afectadas por ello las competencias de
las representaciones en el extranjero ni de las autoridades
de las Partes Contratantes encargadas de funciones poli-
ciales en las fronteras.

Articulo 22,
nacion.

Puntos nacionales de contacto y de coordi-

Las Partes Contratantes designaran puntos nacionales
de contacto y de coordinacidon como interlocutores para
acordar lo relativo al envio de asesores en materia de
documentos y la planificacion, ejecucion, supervision y
revisién de las medidas de asesoramiento y formacion.

Articulo 23.  Apoyo en casos de repatriacion.

(1) Las Partes Contratantes se prestaran apoyo para
las repatriaciones, teniendo en cuenta la Decision del
Consejo de Ja Union Europea 2004/573/CE de 29 de abril
de 2004, relativa a la organizacién de vuelos conjuntos
para la expulsion, desde el territorio de dos o mas Esta-
dos miembros, de nacionales de terceros paises sobre los
que hayan recaido resoluciones de expulsion, asi como la
Directiva 2003/110/CE del Consejo de la Unién Europea,
de 25 de noviembre de 2003, sobre la asistencia en casos
de transito a efectos de repatriacion por via aérea. Se
informaran con la suficiente antelacién de las repatriacio-
nes previstas y ofrecerén a las demas Partes Contratantes,
en la medida de lo posible, su participacion en las mis-
mas. En las operaciones conjuntas de repatriacion, las
Partes Contratantes se pondran de acuerdo acerca de la
escolta de las personas que vayan a ser devueltas y de las
medidas de seguridad.

(2) Una Parte Contratante podra proceder, en la
medida en que sea necesario, a la repatriacion de una
persona a través del territorio de otra Parte Contratante.
La Parte Contratante por cuyo territorio se realice la repa-
triacion decidira acerca de la misma. En su decision sobre
la repatriacion estableceré las disposiciones de ejecucion
de lamisma y aplicara también, cuando sea necesario, los
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medios de coercién admisibles, segiin su derecho interno,
contra la persona que deba ser repatriada.

(3) Para la planificacidn y ejecucion de las repatria-
ciones, las Partes Contratantes designaran puntos de
contacto nacionales. Se celebraran reuniones periddicas
de expertos en el marco de un grupo de trabajo para

1. evaluar los resultados de operaciones anteriores y
tenerlos en cuenta en la planificacion y ejecucién de las
siguientes;

2. examinar los posibles problemas que plantee el
transito mencionado en el apartado 2 y buscar soluciones
a estos problemas.

CAPITULO 5
Otras formas de cooperacién

Articulo 24.  Formas de intervencién conjunta.

(1) Con objeto de intensificar la cooperacién policial,
las autoridades competentes designadas por las Partes
Contratantes, con el fin de prevenir amenazas para la
seguridad y el orden publico y para la prevencion de los
delitos, podran organizar patrullas comunes y otras for
mas de intervencion conjunta en las que los funcionarios
u otros empleados publicos (en adelante denominados
agentes) designados por las Partes Contratantes partici-
pen en intervenciones en el territorio de otra Parte Contra-
tante.

(2) Cada Parte Contratante, en calidad de Estado del
territorio y con arreglo a su derecho interno, podra encar-
gar a agentes de otras Partes Contratantes, con el consen-
timiento de su Estado de origen, el desempefio de faculta-
des soberanas en el marco de intervenciones conjuntas o,
cuando el derecho del Estado del territorio lo permita,
podré atribuir a agentes de otras Partes Contratantes el
desempeiio de sus propias facultades soberanas con
arreglo al derecho de su Estado de origen. En todo caso,
las facultades soberanas solo podran ejercerse bajo la
direccién y como norma en presencia de agentes del
Estado del territorio. A estos efectos, los agentes de la
otra Parte Contratante estaran sujetos al derecho interno
del Estado del territorio. Sus actos seran imputables al
Estado del territorio.

(3) Los agentes de otras Partes Contratantes que par-
ticipen en intervenciones conjuntas se atendran a las ins-
trucciones impartidas por la autoridad competente del
Estado del territorio.

(4) Los aspectos practicos de esta cooperacion se
regularan en acuerdos de ejecucidén con arreglo al
articulo 44.

Articulo 25.

(1) Encaso de urgente necesidad, los agentes de una
Parte Contratante podran, sin la autorizacién previa de la
otra Parte Contratante, cruzar la frontera comun para
adoptar en la zona proxima a la frontera dentro del territo-
rio de la otra Parte Contratante, con arreglo al derecho
interno del Estado del territorio, las medidas provisiona-
les necesarias para evitar un peligro inminente para la
vida o la integridad fisica de las personas.

(2) Existira una necesidad urgente, en el sentido del
apartado 1, cuando el peligro pueda materializarse si se
espera a que intervengan los agentes del Estado del terri-
torio 0 a que se establezca la relacidon de subordinacion
prevista en el apartado 2 del articulo 24.

(3) Los agentes que realicen esta intervencién debe-
ran informar inmediatamente al Estado del territorio.
Dicho Estado confirmara la recepcion de la informacion y
adoptard inmediatamente las medidas necesarias para
evitar el peligro de que se trate y hacerse cargo de la

Medidas en caso de peligro inminente.
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situacién. Los agentes que realicen la intervencién sélo
podran permanecer en el Estado del territorio hasta que el
mismo haya adoptado las medidas necesarias para evitar
dicho peligro. Los mencionados agentes se atendran a las
instrucciones del Estado del territorio.

(4) Las Partes Contratantes concluiran un acuerdo
separado sobre cuéles deban ser las autoridades a las que
se informe inmediatamente con arreglo al apartado 3. Los
agentes que realicen la intervencion estaran sujetos a las
disposiciones del presente articulo y al derecho de la
Parte Contratante en cuyo territorio intervengan.

(5) Las medidas adoptadas por los agentes que rea-
licen la intervencién seran imputables al Estado del terri-
torio.

Articulo 26. Asistencia en caso de grandes eventos,
catéstrofes y accidentes graves.

Las autoridades competentes de las Partes Contratan-
tes se prestaran apoyo reciproco, con arreglo a su dere-
chointerno, en los eventos masivos y otros acontecimien-
tos similares, catastrofes y accidentes graves, de la
manera siguiente:

1. se informaran reciprocamente lo antes posible de
los sucesos o eventos con repercusion transfronteriza y
los datos pertinentes;

2. en situaciones de repercusion transfronteriza,
tomarén y coordinarén las medidas policiales necesarias
en su territor

3. a peticion de la Parte Contratante en cuyo territo-
rio se produzca la situacion pertinente, prestardn asisten-
cia en la medida de lo posible mediante el envio de agen-
tes, especialistas y asesores, asi como el suministro de
equipos.

No resultaran afectados por ello los convenios inter-
nacionales suscritos por las Partes Contratantes sobre
asistencia reciproca en caso de catdstrofes o accidentes
graves.

Articulo 27.  Cooperacion previa peticion.

(1) Las autoridades competentes de las Partes Con-
tratantes se prestaran asistencia reciproca previa peticién
en el marco de sus respectivas competencias y con arre-
glo a su derecho interno.

(2) Las autoridades competentes de las Partes
Contratantes se prestaran asistencia reciproca con
arreglo a la primera frase del apartado 1 del articulo 39
del Convenio de 19 de junio de 1990 de aplicacion del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 sobre la
supresion gradual de los controles en las fronteras
comunes, en particular mediante

1. la averiguacion de la identidad del propietario y
el usuario y la investigacion sobre los conductores de
vehiculos terrestres, acuéaticos y aéreos, en la medida
en que no quede ya comprendido en el articulo 12,

2. la informacion sobre permisos de conduccién,
patentes de navegacion y habilitaciones semejantes,

la averiguacion de la residencia y del lugar de
domicilio,

4. la comprobacion de los titulos de residencia,

5. la averiguacion de los titulares de conexiones de
teléfono y de otros medios de telecomunicacion, en la
medida en que sean de acceso publico,

6. la averiguacion de la identidad,

7. la investigacién sobre la procedencia de objetos,
por ejemplo, armas, vehiculos de mator y vehiculos acua-
ticos {consultas sobre vias de adquisicién),

8. informaciones obrantes en bases de datos policia-
les y documentos policiales, asi como informacion proce-
dente de recopilaciones de datos oficiales de acceso
publico,
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4. avisos urgentes relativas a armas o explosivos y
avisos relativos a falsificaciones de moneda o efectos tim-
brados,

10. informaciones sobre la ejecucidn practica de
medidas de observacion transfronteriza, persecuciones
transfronterizas y entregas controladas, y

11. la notificacion de la disposicion de una persona a
prestar declaracion.

(3) En caso de que la autoridad requerida no sea
competente para dar cumplimiento a lo solicitado, remi-
tira la solicitud a la autoridad competente. La autoridad
requerida informara a la autoridad requirente acerca de
dicha remision y de cuél es la autoridad competente para
dar cumplimiento a la solicitud. La autoridad competente
tramitara la solicitud y comunicara el resultado a la auto-
ridad requirente.

CAPITULO 6
Disposiciones generales

Articulo 28. Empleo de armas de servicio, municiones y
equipos.

(1) Los agentes de una Parte Contratante que se
encuentren en el territorio de otra Parte Contratante en el
marco de una intervencion conjunta podrén utilizar alli su
uniforme de servicio nacional. Podran llevar consigo las
armas de servicio, municiones y equipos permitidos por
el derecho interno de su Estado de origen.Toda Parte Con-
tratante podra prohibir que los agentes enviados por otro
Estado lleven determinadas armas de servicio, municio-
nes y equipos.

(2) Las armas de servicio, municiones y equipos
enumerados en el Anexo 2 solo podran utilizarse en caso
de legitima defensa, incluido el auxilio necesario. En
casos concretos, el agente responsable del Estado del
territorio podra autorizar, con arreglo a su derecho
interno, una utilizacién de las armas de servicio, municio-
nes y equipos que exceda de lo previsto en la primera
frase. El empleo de armas de servicio, municiones y equi-
pos se regira por el derecho del Estado del territorio. Las
autoridades competentes se informaran mutuamente
acerca de las armas de servicio, municiones y equipos
autorizados en cada caso, asi como de las condiciones de
empleo de los mismos.

(3) Las Partes Contratantes podran modificar el
Anexo 2 mediante un acuerdo separado.

(4) En caso de que los agentes de una Parte Contra-
tante utilicen en el territorio de otra Parte Contratante
vehiculos de motor en el marco de medidas previstas en
el presente Tratado, estaran sujetos al respeto de las mis-
mas disposiciones en materia de trafico que los agentes
del Estado del territorio, incluidas las normas sobre pre-
rrogativas en materia de circulacion y utilizacion de dispo-
sitivos sonoros y luminosos.

(5) Los aspectos practicos de la utilizacion de
armas de servicio, municiones y equipos se regularén
en el marco de un acuerdo de ejecucion con arreglo al
articula 44.

(6) No resultara afectado por ello lo dispuesto en el
articulo 18.

Articulo 29.  Proteccién y apoyo.

Las Partes Contratantes estaran obligadas a prestar a
los agentes enviados por otras Partes Contratantes la
misma proteccidn y apoyo en el desempeno de sus fun-
ciones que a sus propios agentes,
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Articulo 30.

A la responsabilidad derivada del presente Tratado se
le aplicard por analogia el articulo 43 del Convenio de 19
de junio de 1990 de aplicacion del Acuerdo de Schengen
de 14 de junio de 1985, relativo a la supresion gradual de
los controles en las fronteras comunes. Lo dispuesto en la
primera frase no sera aplicable a los articulos 17 y 18.

Régimen general de responsabilidad.

Articulo 31 Situacidn juridica de los agentes en el
dmbito penal.

Los agentes que intervengan en el territorio de otra
Parte Contratante en virtud del presente Tratado estaran
equiparados a los agentes de dicha otra Parte Contratante
en relacidon con los delitos que cometan o de que sean
victimas, en la medida en que no se disponga otra cosa en
otro convenio aplicable a las Partes Contratantes.

Articulo 32.

Los agentes que intervengan en el territorio de otra
Parte Contratante en virtud del presente Tratado segui-
ran sujetos a las disposiciones de servicio vigentes en
su propio Estado, en particular en materia de derecho
disciplinario.

Relacion de servicio.

CAPITULO 7

Disposici: les sobre pi de datos

Articulo 33. Definiciones y ambito de aplicacién.

(1) A los efectos del presente Tratado:

1. por «tratamiento de datos de caracter personal»
se entendera todo tratamiento o proceso de tratamientos
relativo a datos de caracter personal, con o sin ayuda de
procedimientos automatizados, tales como la recopila-
cion, almacenamiento, organizacién, conservacion, adap-
tacion o modificacion, lectura, consulta, utilizaciéon, la
comunicacion mediante transmision, difusién o cualquier
otra forma de puesta a disposicion, la combinacion o aso-
ciacion, asi como el bloqueo, cancelacian o destruccién
de datos; se considerara también tratamiento de datos de
caracter personal a los efectos del presente Tratado la
comunicacidn relativa a la existencia o inexistencia de
una concordancia;

2. por «consulta automatizada» se entenderd el
acceso directo a una base de datos automatizada de otra
instancia, de tal forma que pueda obtenerse respuesta a
la consulta de forma totalmente automética;

3. por «marcado» se entendera la insercién de una
marca en los datos almacenados de caracter personal sin
que con ello se pretenda limitar su tratamiento en el
futuro;

4. por «bloqueo» se entendera el marcado de los
datos almacenados de caracter personal con el fin de limi-
tar su tratamiento en el futuro.

(2) Las siguientes disposiciones se aplicaran a los
datos que se transmitan o se hayan transmitido en virtud
del presenteTratado, salvo que se establezca otra cosa en
los capitulos precedentes.

Articulo 34. Nivel de proteccién de datos.

(1) En relacion con el tratamiento de datos de carac-
ter personal transmitidos o que se transmitan en virtud
del presente Tratado, cada Parte Contratante garantizara
que su derecho interno ofrezca un nivel de proteccion de
datos equivalente como minimo al que resulta del Conve-
nio del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981 para la
protecciéon de las personas con respecto al tratamiento
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automatizado de datos de carécter personal y el Protocolo
Adicional de 8 de noviembre de 2001, y se atendra a la
Recomendacién n.° R {87) 15 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa a los Estados miembros en relacion
con la utilizacion policial de datos de cardcter personal,
de 17 de septiembre de 1987 incluso cuando los datos
sean objeto de tratamiento no automatizado.

(2) La transmisién de datos de caracter personal en
virtud del presenteTratado sdlo podrd iniciarse cuando en
el territorio de las Partes Contratantes que participen en
dicha transmisién se hayan incorporade al derecho
interno las disposiciones del presente capitulo. El Comité
de Ministros previsto en el articulo 43 determinara
mediante una decisidn si se cumple este requisito.

Articulo 35.

(1) La Parte Contratante receptora Gnicamente podra
utilizar los datos de caracter personal para los fines para
los que se transmitieron con arreglo al presente Tratado;
el tratamiento de los datos para otros fines requerira la
previa autorizacién de la Parte Contratante titular del
fichero y se hara con sujecion al derecho interno de la
Parte Contratante receptora. La autorizacidn podra conce-
derse cuando en el derecho interno de la Parte Contra-
tante titular del fichero se admita dicho tratamiento para
esos otros fines.

(2) Eltratamiento de los datos transmitidos con arre-
glo a los articulos 3, 4 y 9 por la Parte Contratante que
realice la consulta o la comparacion se permitird exclusi-
vamente en relacién con:

1. la comprobacion de si existe o no coincidencia
entre los perfiles de ADN o datos dactiloscopicos compa-
rados;

2. la preparacion y presentacion de una solicitud de
asistencia administrativa o judicial con arreglo al derecho
interno en el supuesto de que los datos coincidan;

3. el registro con arreglo al articulo 39.

Vinculacién a los fines.

La Parte Contratante titular del fichero Unicamente
podré tratar los datos que le hayan sido transmitidos en
virtud de los articulos 3, 4 y 9 en la medida en que sea
necesario para llevar a cabo la comparacién, la respuesta
automatizada a la consulta o el registro con arreglo al
articulo 39. Una vez finalizada la comparacion de datos o
respondida la consulta automatizada, los datos transmiti-
dos se cancelaran inmediatamente, salvo que se requiera
su ulterior tratamiento para los fines establecidos en los
numeros 2 v 3 de la primera frase.

(3) La Parte Contratante titular del fichero Unica-
mente podré utilizar los datos transmitidos en virtud del
articulo 12 cuando sea necesario para dar respuesta auto-
matizada a una consulta o para efectuar el registro con
arreglo al articulo 39. Una vez respondida la consulta
automatizada, dichos datos se cancelardn inmediata-
mente, salvo que se requiera su ulterior tratamiento para
el registro previsto en el articulo 39. La Parte Contratante
solicitante sélo podra utilizar los datos recibidos en res-
puesta a su consulta en el procedimiento que dio lugar a
la consulta.

Articulo 36. Autoridades competentes.

Los datos de caracter personal transmitidos Unica-
mente podran ser tratados por las autoridades y tribunales
que sean competentes para el desempeno de una funcidn
en el marco de los fines previstos en el articulo 35. En par
ticular, la ulterior comunicacién de los datos transmitidos a
otras instancias requerira la autorizacion previa de la Parte
Contratante transmitente y estara sujeta al derecho interno
de la Parte Contratante receptora.
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Articulo 37.  Exactitud, actualidad y duracién del almace-
namiento de los datos.

(1) Las Partes Contratantes estaran obligadas a velar
por la exactitud y actualidad de los datos de cardcter per-
sonal. Si se comprueba, de oficio o a través de una comu-
nicacion de la persona concernida, que se han transmitido
datos inexactos ¢ datos que no podian transmitirse, este
hecho se comunicara inmediatamente a la Parte o Partes
Contratantes receptoras. Dichas Partes estaran obligadas
a rectificar o cancelar los datos. Deberan también rectifi-
carse los datos de caracter personal trans dos cuando
se descubra su inexactitud. Cuando la autoridad recep-
tora tenga motivos para creer que los datos transmitidos
son inexactos o deben cancelarse, informaréa inmediata-
mente de ello a la autoridad transmitente.

(2) Los datos cuya exactitud sea rebatida por la per-
sona concernida, pero cuya exactitud o inexactitud no
pueda determinarse, deberan ser marcados, si asi lo
exige la persona concernida, con arreglo al derecho
interno de las Partes Contratantes. Cuando asi se haga,
dicho marcado solo podré suprimirse, con arreglo al dere-
cho interno, con el consentimiento de la persona concer-
nida o sobre la base de una resolucion del tribunal com-
petente o del drgano independiente competente en
materia de control de la proteccién de datos.

(3) Los datos de caracter personal transmitidos se
cancelardn cuando no hubieran debido transmitirse o
recibirse. Los datos licitamente transmitidos y recibidos
deberan cancelarse

1. cuando no sean necesarios o hayan dejado de
serlo para el fin para el que se transmitieron; si los datos
de caracter personal se transmitieron sin previa peticion,
la instancia receptora debera comprobar inmediatamente
si se necesitan para el fin que haya justificado su transmi-
sion;

2. una vez transcurrido el plazo maximao previsto en
el derecho nacional de la Parte Contratante transmitente
para la conservacion de los datos, cuando en el momento
de la transmisién la autoridad transmitente hubiera infor-
mado de dicho plazo méximo a la instancia receptora.

En lugar de la supresidn se procedera al blogqueo de
los datos, con arreglo al derecho interno, cuando existan
motivos para creer que la supresion podria afectar a inte-
reses dignos de proteccidn de la persona concernida. Los
datos blogueados solo podrén transmitirse o utilizarse
para el fin por el que se prescindid de su supresion.

Articulo 38. Medidas técnicas y organizativas para
garantizar la proteccion de los datos y su seguridad.

(1) Las autoridades transmitente y receptora estaran
obligadas a conceder una proteccién eficaz a los datos de
caracter personal frente a su destruccion fortuita o no
autorizada, su pérdida fortuita, el acceso no autorizado a
los mismos, su modificacidn fortuita o no autorizada y su
divulgacién no autorizada.

(2) Los pormenores técnicos del procedimiento de
consulta automatizada se regularan en un acuerdo de eje-
cucidn con arreglo al articulo 44, que garantizara:

1. que se adopten las medidas correspondientes al
estado de la técnica en cada momento para garantizar la
proteccidn y seguridad de los datos, que garanticen en
particular su confidencialidad e integridad;

2. cuando se utilicen redes de acceso general, que se
apliguen los procedimientos de codificacion y autentica-
cion homologados por los drganos competentes para
ello;y

3. que pueda controlarse la admisibilidad de las con-
sultas con arreglo a los apartados 2, 4 y 5 del articulo 39.
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Articulo 39. Documentacidn y registro, disposiciones
especiales (elativas a la transmision automatizada y
no automatizada.

(1) Cada Parte Contratante garantizard que toda
transmision no automatizada y recepcion no automati-
zada de datos de caracter personal queden documenta-
das por la autoridad que realice la consulta y la titular del
fichero, para el control de la admisibilidad de la transmi-
sion. La documentacion comprenderd los extremos
siguientes:

1. el motivo de la transmisién,

2. los datos transmitidos,

3. la fecha de la transmisién y

4. la designacion o identificacion de la instancia que
realice la consulta y la titular del fichero.

(2) La consulta automatizada de datos en virtud de
los articulos 3,9y 12y la comparar:lon automatizada en
virtud del articulo 4 se regirdn por las disposiciones
siguientes:

1. La consulta o comparacidon automatizada sélo
podra realizarse por agentes de los puntos nacionales de
contacto especialmente autorizados para ello. Previa peti-
cion, se pondrd a disposicidn de las autoridades de super-
vision indicadas en el apartado 5 y de las demas Partes
Contratantes la lista de los agentes autorizados para reali-
zar consultas o comparaciones automatizadas.

2. Cada Parte Contratante garantizard que quede
registrada toda transmision y toda recepcion de datos por
la autoridad titular del fichero y por la autoridad que rea-
lice la consulta, incluida la comunicacion de la existencia
o inexistencia de concordancias. Dicho registro abarcarg
los extremos siguientes:

a) los datos transmitidos,

b) lafecha y hora exacta de la transmision y

¢} la designacion o identificacion de la autoridad que
realice la consulta y la titular del fichero.

La autoridad que realice la consulta registrard asi-
mismo el motivo de la consulta o transmisién y la identi-
ficacion del agente que realizd la consulta, asi como del
agente que origind la consulta o transmision.

(3) La autoridad que realice el registro comunicara,
previa solicitud, los datos del registro al érgano compe-
tente en materia de control de la proteccion de datos de
las Partes Contratantes interesadas de manera inmediata
y, en todo caso, en las cuatro semanas siguientes a la
recepcion de la solicitud. Los datos del registro Unica-
mente podran utilizarse para los fines siguientes:

1. el control de la proteccion de los datos;
2. la garantia de la seguridad de los datos.

{4) Los datos del registro deberan protegerse frente
a usos indebidos y otros tipos de abuso mediante proce-
dimientos adecuados, y se conservaran durante dos afios.
Una vez transcurrido el plazo de conservacion, los datos
del registro se cancelaran inmediatamente.

() El control juridico de la transmisidn o recepcidn
de datos de caracter personal corresponderé al érgano
independiente competente en materia de control de la
proteccion de datos de cada una de las Partes Contratan-
tes. Con arreglo al derecho interno, toda persona podrad
solicitar a diche érgano que examine la legalidad del tra-
tamiento de datos sobre su persona. Dichos érganos, al
igual que las instancias competentes del registro, debe-
ran también, al margen de dichas solicitudes, realizar
controles por muestreo de la legalidad de las transmi
nes sobre la base de los expedientes relativos a dichas
consultas. Los resultados de esta actividad de control se
conservaran durante 18 meses para los fines de su super
vision por los organos independientes competentes en
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materia de control de la proteccién de datos. Deberan
cancelarse inmediatamente una vez transcurrido dicho
plazo. La autoridad independiente competente en materia
de control de la proteccién de datos de una Parte Contra-
tante podra solicitar al drgano competente en materia de
control de la proteccidon de datos de cualquier otra Parte
Contratante que ejerza sus atribuciones con arreglo al
derecho interno. Las autoridades independientes compe-
tentes en materia de control de la proteccion de datos de
las Partes Contratantes mantendran la necesaria coopera-
cion mutua para el desempefio de sus atribuciones de
control, en particular mediante el intercambio de la infor-
macién pertinente.

Articulo 40. Derechos de las personas concernidas a la
informacidn e indemnizacion de dafios.

(1) A peticién de la persona concernida, y una vez
acreditada por éste su identidad, el organismo compe-
tente con arreglo al derecho interno debera facilitarle
informacion, con sujecién al derecho interno, sin unos
costes despraoporcionados, de forma generalmente com-
prensible y sin demoras indebidas, acerca de los datos
relativos a su persona que hayan sido objeto de trata-
miento, asi como de su procedencia, destinatario o cate-
goria de destinatario, fin previsto para el tratamiento y
fundamento juridico del mismo. Asimismo, la persona
concernida tendra derecho a que se rectifiguen los datos
inexactos y se cancelen los datos tratados de forma ilicita.
Las Partes Contratantes garantizaran también que la per
sona concernida, en caso de lesion de sus derechos a la
proteccion de los datos, pueda presentar una queja efec-
tiva ante un tribunal independiente e imparcial, estable-
cido por la ley, en el sentido del apartado 1 del articulo 6
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como
ante una autoridad de control independiente en el sentido
del articulo 28 de la Directiva 95/46/CE, y que tenga la
posibilidad de que los tribunales le reconozcan el derecho
a la indemnizacion de dafos o a una compensacion de
otro tipo. Los pormenores del procedimiento para el ase-
guramiento de estos derechos vy las razones de limitacién
del derecho a la informacién se regiran por el derecho
interno del Estado en el que se hagan valer esos dere-
chos.

(2) Cuando un d6rgano de una Parte Contratante
transmita datos de caracter personal en virtud del pre-
sente Tratado, la instancia receptora de la otra Parte Con-
tratante no podra, en relacion con su responsabilidad con
arreglo al derecho interno, alegar en su descargo frente al
perjudicado que los datos transmitidos no eran exactos.
Si la instancia receptora indemniza los dafos causados
por la utilizacion de datos transmitidos inexactos, el
argano transmitente deberéd reembolsar a la instancia
receptora el importe total de la indemnizacién de dafios
abonada.

Articulo 41.
tantes.

Informacion a solicitud de las Partes Contra-

La Parte Contratante receptora informara a la Parte
Contratante transmitente, previa peticion, sobre el trata-
miento de los datos transmitidos y el resultado conse-
guido con el mismo.

CAPITULO 8

Disposici de aplicacion y disposici

finales

Articulo 42.

(1) En el momento del deposito de su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, cada
Parte Contratante designard, en una declaracién dirigida

Declaraciones.
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al Estado depositario, a las autoridades competentes para
la aplicacion del presente Tratado.
Deberan designarse:

1. con arreglo al apartado 1 del articulo 6, los puntos
nacionales de contacto para los analisis del ADN;

2. con arreglo al apartado 1 del articulo 11, los puntos
nacionales de contacto para los datos dactiloscopicos;

3. con arreglo al apartado 2 del articulo 12, los pun-
tos nacionales de contacto para los datos de los registros
de vehiculos;

4. conarreglo al articulo 15, los puntos nacionales de
contacto para el intercambio de informacién relativa a
grandes eventos;

5. con arreglo al apartado 3 del articulo 16, los pun-
tos nacionales de contacto para las informaciones relati-
vas a la prevencion de atentados terroristas;

6. conarreglo al articulo 19, los puntos nacionales de
contacto y de coordinacion para los escoltas de seguridad
de los vuelos;

7. con arreglo al articulo 22, los puntos nacionales de
cantacto y de coordinacidn para los asesores en materia
de documentos;

8. con arreglo al apartado 3 del articulo 23, los pun-
tos nacionales de contacto para la planificacién y ejecu-
cion de las repatriaciones;

9. con arreglo a los articulos 24 a 27, las autoridades
y agentes competentes.

(2} Las declaraciones formuladas en virtud del apar-
tado 1 podran modificarse en cualquier momento mediante
declaracién dirigida al depositario. Dicha modificacién sur-
tira efecto en la fecha de su recepcién por el depositario.

Articulo 43.

(1) Las Partes Contratantes crearan un Comité inte-
grado por los ministros de las Partes Contratantes. Dicho
Comité de Ministros adoptara las decisiones necesarias
en relacion con la ejecucion y aplicacion del presente Tra-
tado. Las decisiones del Comité de Ministros se adopta-
ran por unanimidad entre todas las Partes Contratantes.

(2) En apoyo del Comité de Ministros, un grupo de
trabajo conjunto formado por representantes de las Par-
tes Contratantes se encargara del seguimiento de la apli-
cacion e interpretacion del presenteTratado y de determi-
nar si existe la necesidad de completarlo o desarrollarlo.
El grupo de trabajo conjunto se reunird a instancias de
una Parte Contratante.

Comité de Ministros.

Articulo 44. Acuerdos de ejecucion.

Las autoridades competentes de las Partes Contratan-
tes podran concluir acuerdos, sobre la base del presente
Tratado y en el marco del mismo, que tengan por fin la
ejecucion administrativa del presente Tratado.

Articulo 45.  Ambito de aplicacion territorial.

Las disposiciones del presente Tratado serdn aplica-
bles en el territorio de las Partes Contratantes. Por lo que
respecta al Reino de los Paises Bajos, el presente Tratado
s6lo serd aplicable a la parte del Reino situada en Europa.
Por lo que respecta a la Republica Francesa, el presente
Tratado sélo serd aplicable a la parte de la Republica
situada en Europa.

Articulo 46. Gastos.

Cada Parte Contratante correra con los gastos en que
incurran sus autoridades en la aplicacion del presente
Tratado. En casos especiales, las Partes Contratantes inte-
resadas podran adoptar un sistema diferente.
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Articulo 47. Relacién con otros convenios bilaterales o
muitifaterales.

(1) Las disposiciones del presente Tratado solo
seran aplicables en la medida en que sean compatibles
con el derecho de la Union Europea. Si en el futuro la
Unidn Europea adoptara normas que puedan afectar al
ambito de aplicacion del presente Tratado, las disposi-
ciones correspondientes del presente Tratado dejaran
de aplicarse en beneficio del derecho de la Unién Euro-
pea. Las Partes Contratantes podran modificar o reem-
plazar las disposiciones del presenteTratado a la luz de
las nuevas disposiciones pertinentes del derecho de la
Union Europea.

(2) No resultardn afectados por el presente Tratado
los derechos y obligaciones contenidos en otros conve-
nios bilaterales o multilaterales ya existentes; las Partes
Contratantes conservaran la facultad de aplicar en sus
relaciones mutuas los convenios bilaterales o multilatera-
les existentes entre las Partes Contratantes. En caso de
incompatibilidad con los derechos u obligaciones deriva-
dos de esos otros convenios, prevaleceran las disposicio-
nes del presente Tratado.

Articulo 48.  Ratificacidn, aceptacion, aprobacién.

El presenteTratado estara sujeto a ratificacion, acepta-
cion o aprobacion. Los instrumentos de ratificacién, acep-
tacion o aprobacion se depositaran en poder del deposita-
rio. Con ocasion del depdsito de los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacién puede emitirse una
declaracion en relacion con el ambito territorial de aplica-
cion,

Articulo 49. Depositario.

(1) Eldepositario del presenteTratado es el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania.

(2) EIl depositario notificara sin demora a las demas
Partes Contratantes toda ratificacion, aceptacion, aproba-
cién, adhesion, reserva o denuncia, asi como todas las
de&nés declaraciones relacionadas con el presente Tra-
tado.

(3) El depositario se encargara de registrar el Tratado
en la Secretaria General de las Naciones Unidas de con-
formidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Articulo 50. Entrada en vigor

(1) El presenteTratado entrara en vigor entre las Par-
tes Contratantes que lo hayan ratificado 90 dias después
del deposito del segundo instrumento de ratificacion,
aceptacién o aprobacién. Para las demas Partes Contra-
tantes, el Tratado entrard en vigor 90 dias después del
depésito de sus instrumentos de ratificacién, aceptacién
© aprobacidn.

(2) El depositario notificara la fecha de entrada en
vigor a todas las Partes Contratantes.

Articulo 51.  Adhesién.

(1) El presente Tratado estara abierto a la adhesién
de todos los Estados miembros de la Unién Europea. Con
la adhesion pasaran a ser vinculantes para los Estados
adherentes también los acuerdos de ejecucién y otros
acuerdos en relacion con este Tratado realizados sobre la
base del articulo 44.

(2) Los instrumentos de adhesidn se depositaran en
poder del depositario. En caso de adhesién, podra formu-
larse una declaracion relativa al ambito de aplicacién
territorial con ocasion del deposito del instrumento de
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adhesidn, si bien no antes de la entrada en vigor del tra-
tado con arreglo.

(3) Para cada Estado que se adhiera al mismo, el pre-
sente Tratado entrara en vigor 90 dias después del depé-
sito de su instrumento de adhesién al articulo 50.

Articulo 52.  Denuncia.

(1) El presente Tratado se concluye por tiempo inde-
finido.

(2) Cualquier Parte Contratante podra denunciar el
presente Tratado mediante una notificacion dirigida por
conducto diplomatico al depositario. La denuncia surtird
efecto seis meses después de la recepcion de la notifica-
cion por el depositario.

Hechao en Priim el dia 27 de mayo de 2005 en un Gnico
original en aleman, espanol, francés y neerlandés, siendo
todas las versiones igualmente auténticas. El original
4 depositado en los archivos del depositario, que
copia certificada del mismo a todos los Estados
signatarios y Estados adherentes.

ANEXO 1

Tratado relativo a la profundizaciéon de la cooperacion
transfrontenza en particular en matena de lucha contra el
la iza y la migracion

Datos que deberé contener la notificacién escrita prevista
en el apartado 5 del articulo 17

1. Tiempo de la intervencion, con indicacion de la
duracion prevista de la estancia;
2. Datos del vuelo {incluido el numero del vuelo y la
hora del mismo);
. Numero de miembros del equipo de escolta de
seguridad del vuelo;
Nombre y apellidos de todas las personas, con
indicacion del nombre del jefe del equipo;
Numeros de pasaporte;
6. Marca, tipo y nimero de serie de las armas;
7. Cantidad y tipo de municion;
8. Objetos de equipamiento llevados por el equipo
para el desempeiio de su mision.

ANEXO 2

Tratado relativo a la profundizacion de la cooperacion
transfronterlza en particular en materla de lucha contra el
la iza y la migracion

transfr

ilegal

Armas de servicio, municion y medios de intervencion
autorizados a los efectos de fas frases primera y segunda
del apartado 2 del articulo 28

1. Para el Reino de Bélgica:

— armas de fuego autorizadas y las municiones auto-
rizadas ;

— sprays paralizantes autorizados y los medios de
intervencion autorizados;

— gas lacrimogeno autorizado y los medios de inter-
vencion autorizados.

2. Para la Republica Federal de Alemania:

- armas de fuego autorizadas y las municiones auto-
rizadas.

3. Para el Reino de Espafia:

— armas de fuego autorizadas;
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- armas de defensa autorizadas en funcién de la
dotacion reglamentaria de la unidad a la que pertenezca
el servicio policial participante en la intervencién con-
junta, tales como defensa (o porra), sprays, gases lacri-
mogenos y otras autorizadas.

4. Para la Republica Francesa:

- las armas de servicio y medios de coer_cién indivi-
duales autorizados con arreglo al derecho nacional.

5. Para el Gran Ducado de Luxemburgo:

— armas de fuego autorizadas y las municiones
correspondientes;

— sprays paralizantes autorizados y los medios de
intervencion autorizados;

— gas lacrimégeno autorizado y los medios de inter-
vencién autorizados.

6. Para el Reino de los Paises Bajos:

— armas de fuego autorizadas y las municiones auto-
rizadas.

— sprays paralizantes autorizados y los medios de
intervencion autorizados;

— gas lacrimégeno autorizado y los medios de inter-
vencién autorizados.

7. Para la Republica de Austria:

— armas de fuego autorizadas y las municiones auto-
rizadas;

— sprays paralizantes autorizados y los medios de
intervencién autorizados.

DECLARACION CONJUNTA DEL REINO DE BELGICA, LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, EL REINO DE
ESPANA, LA REPUBLICA FRANCESA, EL GRAN DUCADO
DE LUXEMBURGO, EL REINO DE LOS PAISES BAJOSY LA
REPUBLICA DE AUSTRIA EN EL MARCO DEL TRATADO
DE, 27 DE MAYO DE 2005 RELATIVO A LA PROFUNDIZA-
CION DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA, EN
PARTICULAR EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO, LA DELINCUENCIATRANSFRONTERIZAY
LA MIGRACION ILEGAL

|. Todas las Partes Contratantes declaran conjunta-
mente:

1. que, por lo que respecta al apartado 1 del articu-

lo 17, la formulacion de esta disposicion no prejuzga
su postura en cuanto a las competencias del Estado del
explotador o del Estado de matriculacién en el marco del
empleo de escoltas de seguridad en los vuelos;
2. que, por lo que respecta a la segunda frase del
apartado 2 del articulo 34,

a) en el momento de la firma se cumplen ya, en lo
sustancial, las condiciones para la transmisién de datos
de carécter personal en virtud del Capitulo 7 del Tratado,
en la medida en que no se refieren a la consulta o la com-
paracion automatizadas de datos,

b) crearan lo antes posible las condiciones previstas
en el Capitulo 7 que todavia no se cumplen, en particular
en materia de consulta o comparacion autormatizadas.

Il.  El Reino de Bélgica declara:

1. que toda informacion transmitida por el Reino de
Bélgica sobre la base del Tratado unicamente podra ser
utilizada como medio de prueba por la Parte Contratante
receptora con el consentimiento previo de las autoridades
judiciales belgas competentes;
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2. que, porlo que respecta al articulo 18,

a} deberd existir siempre una autorizacion expresa de
las autoridades aéreas belgas antes de que un escolta de
seguridad de un vuelo abandone la aeronave con armas o
municiones con arreglo al ndmero 1 del apartado 2 del
articulo 18,

b} en el momento de abandonar la aeronave, las
armas y municiones se entregardn a un representante de
las autoridades aéreas belgas, quien las transportara en
un contenedor cerrado hasta el lugar de depésito,

¢} a los escoltas de seguridad de los vuelos les
estard prohibido llevar armas o municicnes fuera de
las aeronaves;

3. que, por lo que respecta al apartado 3 del articu-

lo 27, la aplicacidn de esta disposicidn no afectara a las
competencias de las autoridades judiciales belgas.

Ill. El Reino de Espafa declara, por lo que respecta a
la primera frase del articulo 45, que considera que al Tra-
tado le resulta de aplicacion el «Régimen acordado relativo
a las autoridades de Gibraltar en el contexto de los instru-
mentos de la UE y de la CE y Tratados conexos», de 19 de
abril de 2000, en virtud de lo previsto en su articulo 5.

IV. La Republica Francesa declara, por lo que res-
pecta al articulo 9, que se autoriza el acceso a los datos
indexados del fichero nacional automatizado de huellas
digitales (FAED) previsto en el articulo 9, segun la legisla-
cion nacional vigente, para facilitar la investigacion y la
identificacién por los servicios competentes de los auto-
res de las infracciones y delitos o de sus actos preparato-
rios y para facilitar la persecucion de los delitos.

V. El Reino de los Paises Bajos declara, por lo que res-
pecta a los articulos 3 y 4, que el procedimiento de trabajo
en virtud de estas disposiciones se desarrollard de la
misma forma, en el sentido de que las Partes Contratantes
tendrén acceso a los datos indexados de los ficheros neer
landeses de andlisis del ADN con arreglo al apartado 2 del
articulo 2 delTratado, con derecho a consultarlos de forma
automatizada por medio de una comparacién de sus perfi-
les de ADN con los perfiles de ADN de los ficheros neerlan-
deses de analisis del ADN, con independencia de que se
trate o0 no de una comparacién en un ¢aso concreto.

VI. La Republica de Austria declara, por lo que res-
pecta al apartado 1 del articulo 40, que la proteccién juri-
dica ofrecida por la Comisién austriaca para la proteccién
de datos, que redne tanto los requisitos del apartado 1 del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
como los criterios para ser considerada autoridad de con-
trol independiente con arreglo al articulo 28 de la Direc-
tiva 95/46/CE, cumple las exigencias establecidas en dicho
articulo.

VIl. La Republica Federal de Alemania y la Republica
de Austria declaran, por lo que respecta a la segunda
frase del articulo 46, que en las relaciones entre la Repu-
blica Federal de Alemania y la Republica de Austria se
reembolsaran a la Parte Contratante requerida los gastos
derivados de la prestacién de asistencia judicial con arre-
glo al articulo 7.

Priim, 27 de mayo de 2005.

La presente Declaracion conjunta se firma en un unico
original en aleman, espanol, francés y neerlandés y se
depositara, junto con el Tratado, en el archivo del Ministe-
rio Federal de Relaciones Exteriores de la Republica Fede-
ral de Alemania, que transmitira copia.

El presente Convenio entrd en vigor para Espana el 1
de noviembre de 2006.

Lo que se hace publico para conocimiento general.

Madrid, 13 de diciembre de 2006.—E| Secretario
General Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacidn, Francisco Fernandez Fabregas.

71



Mariona lllamola Dausa

Anexo 2. Reglamento (CE) No 562/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006 por el que
se establece un Cédigo comunitario de normas para el
cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras
Schengen)
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EL PARLAMENTO EUROPEQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Yisto ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Furopea y, en par-
ticular, su articulo 62, punto 1y punto 2, letra a),

Vista la propuesta de Ta Comision,

De conformidad con ¢l procedimiento establecido en ¢l articu-
lo 251 del Tratado (1),

Considerando lo siguiente:

{n

{1

42

&4

La adopeién de medidas en virtud del articulo 62, punto 1,
del Tratado encaminadas a garantizar la ausencia de con-
troles sobre las personas en el cruce de las fronteras inte-
riores s un clemento constitutivo del objetivo de la Unién,
enunciado en ¢l articulo 14 del Tratado, de establecer un
espacio sin fronteras interiores en ¢l que esté garantizada
la libre circulacién de personas.

De conformidad con el articulo 61 del Tratado, la creacién
de un espacio de libre circulacién de personas debe vincu-
larse a la adopcidn de medidas de acompafiamiento. La
politica comin ¢n materia de cruce de las fronteras exte-
riores, tal como se contempla en ¢l articulo 62, punto 2,
del Tratado, forma parte de estas medidas.

La adopcion de medidas comunes en materia de cruce de
personas por las fronteras interiores. asi como de control
en las [ronteras exteriores, debe tener en cuenta las dispo-
siciones del acervo de Schengen integrado en el marco de
la Unién Europea y, en particular, las disposiciones perti-
nentes del Convenio de aplicacion del Acuerda de Schen-
gen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econdmica Benelux, de la Republica
Federal de Alemania y de la Repablica Francesa relativo a
Ta supresion gradual delos controles en las fronteras comu-
nes {2) asi como del Manual comdn (3).

Dictamen del Parlamento Europeo de 23 de junio de 2005 (no publi-

cado adn en el Diatio Oficiall, Posicién Comin del Consejo de
21 de febrero de 2006.

DO L 239 de 22.9.2000, p. 19. Convenio modificado en dltimo lugar
por el Reglamento (CE) n® 1160/2005 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 191 de 22.7.2005, p. 18).

DO C 313 de 16.12.2002, p. 97. Manual coméin modificado en dltimo
lugar por ¢l Reglamento (C£) n® 21332004 DO L 369 de
16.12.2004, p. 5)

(6)

En lo que se refiere a los controles en las fronteras exterio-
tes, el establecimiento de un «corpus comiins de legisla-
cién, en particular a través de la consolidacién y el
desarrollo del acervo existente cn la materia, ¢s uno de los
componentes esenciales de la politica comiin de gestion de
las fronteras exteriores, tal y como se define en la Comu-
nicacién de la Comisién, de 7 de mayo de 2002, titulada
«Hacia una gestion integrada de las fronteras exteriores de
los Estados miembros de la Unién Europeas. Este objetivo
se ha incluido en el «Plan para la gestion de las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Unién Europear,
aprobado por el Consejo el 13 de junio de 2002 y respal-
dado por el Consgjo Europeo de Sevilla de 21 y 22 de junio
del mismo afio, as{ como por el Consejo Furopeo de Salé-
nica de 19 y 20 de junio de 2003.

La definicién de un régimen comiin en materia de cruce de
personas por las fronteras no cuestiona ni afecta a los dere-
chos de libre circulacién de que gozan los ciudadanos de
Ta Unién y los micmbros de su familia, asi como los nacio-
nales de terceros paises y los miembros de su familta que,
en virtud de acuerdos celebrados entre la Comunidad y sus
Estados miembros, por una parte, y dichos terceros paises,
por otra, gocen de derechos en materia de libre circulacion
equivalentes a los de los ciudadanos de la Unién,

El control fronterizo no se efectiia (inicamente en interés
de Tos Tistados miembros en cuyas fronteras exteriores se
realiza, sino en interés del conjunto de los Estados miem-
bros que han suprimido los controles en sus fronteras inte-
riores. El control fronterizo debe contribuir a la Tucha
contra la inmigracion clandestina y la trata de seres huma-
nos, as{ como a la prevencion de cualquier amenaza a la
seguridad interior, al orden piiblico, a la salud piblica y a
las relaciones internacionales de los Estados micmbros.

Los controles fronterizos deben realizarse de forma que s
respete plenamente la dignidad humana, Dehen llevarse
a cabo de una forma profesional y respetuosa y ser propor-
cionados a los objetivos perseguidos.

El control fronterizo incluye no sélo el control de perso-
nas en los pasos fronterizos y la vigilancia entre estos
pasos, sino también el andlisis de los riesgos para la segu-
ridad interior y de las amenazas que pueden afectar la segu-
ridad de las fronteras exteriores. Conviene, pues, establecer
las condiciones, los criterios y las normas por los que se
regulen tanto el control en los pasos fronterizos como la
vigilancia.
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(9 Con objeto de evitar esperas excesivas en los pasos fronte- (15)  En caso de amenaza grave para el orden publico o la segu-
rizos, deben preverse posibilidades de flexibilizar las ins- ridad interior, los Estados miembros deben tener igual-
pecciones en las fronteras exteriores en caso de mente la posibilidad de restablecer temporalmente los
circunstancias excepcionales e imprevisibles. El sellado sis- controles fronterizos en sus fronteras interiores. Conviene
temdtico de los documentos de nacionales de terceros pai- establecer las condiciones y procedimientos al respecto,
ses sigue constituyendo una obligacion en caso de que se con el fin de garantizar el caracter excepcional de la medida
flexibilicen las inspecciones fronterizas. El sellado da la y el respeto del principio de proporcionalidad. La ampli-
posibilidad de establecer con certeza la fecha y el lugar en tud y la duracidn del restablecimiento temporal de los con-
que se cruzé la frontera, sin establecer en todos los casos troles fronterizos en las fronteras interiores deben limitarse
que se han aplicado todas Tas medidas necesarias relativas alo estrictamente necesario para responder a esta amenaza,
al control de los documentos de viaje.

(10 Con objeto de reducir el tiempo de aspera .de los 17'eneﬁc1( - (16)  El restablecimiento del control fronterizo en las fronteras
rios del derecho comunitario a la libre circulacién, con- I e - .

e i o P . nteriores debe seguir siendo excepcional en un espacio de
viene asimismo disponer, cuando las circunstancias lo libre circulacién d No deben ofect o
permitan, filas separadas en los pasos fronterizos, sefiala- ! ‘rc clrcw .ac“on. e personas., 10 h c ‘cn clec ?‘fm(‘ con TO
das con indicaciones uniformes en todos los Estados miem. les ﬁ»’onlenzos ni imponerse [ormalidades tinicamente con

Ny y N mativo del cruce de la frontera,
bros. En los aeropuertos internacionales deben disponerse
filas separadas. Cuando se considere indicado y las circuns-
tancias locales lo permitan, los Estados miembros deben
estudiar la instalacion de filas separadas en los pasos fron- (17)  Es necesario prever un procedimiento que permita a la
terizos maritimos y terrestres. Comision adaptar determinadas normas pricticas del con-
508, procede adoptar las medidas

(11)  Los Estados micmbros deben cvitar que los procedimicn- cucién del presente Reglamenta de
tos de control en las fronteras exteriores constituyan un conformldad con la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de
obsticulo significativo al comercio y a los intercambios 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedi-
sociales y culturales. A tal efecto, deben destinar el perso- mientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
nal y los recursos adecuados. atribuidas a la Comision (3).

(12)  Los Estados miembros deben designar el servicio o los ser-

}ricio.s nacional:.sfffs‘pOmub]CS, deacuerdo consu Derecho (18)  También cs necesario prever un procedimicnto que per-
interno, de las misiones de cmm:ol fmn[.cnzo. Cuando, cn mita a los Fstados miembros notificar a la Comision los
un mismo Estado ml‘smbro, VAFIOS SEIVICIOS sean respon- cambios de otras normas préicticas del control fronterizo.
sables, debe garantizarse su cooperacion cstrecha y

permanente.

(13)  La Agencia europea para la gestién de la cooperacion ope- (19)  Dado que el objetivo del presente Reglamento, es decir, €l
rativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros, establecimiento de normas aplicables al cruce de personas
instituida por ¢l Reglamento (CE) n® 2007/2004 () debe por las fronteras, no puede ser alcanzado de manera sufi-
gestionar y coordinar la cooperacién operativa y la asisten- ciente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede
cia cntre Fstados miembros ¢n materia de control lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede
fronterizo. adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidia-

riedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De confor-

{14)  El presente Reglamento no afecta a las inspecciones efec- “?id“d con el principio de proporcionalidad enunciado en
tuadas en el marco de las competencias generales de poli- dicho a‘mculo, el presente I{eglgmgmo no excede de lo
cia, i a las inspecciones de seguridad de personas idénticas necesario para alcanzar dicho objetivo.

a las realizadas en el caso de los vuelos nacionales, nia la

posibilidad de los Fstados miembros de efectuar inspeccio-

nes de equipajes de cardcter fXCEpClOllal de conformidad 20y El presente Reglamento respeta los derechos [undamenta-
con el 3531““‘5“10 (CEE} n 3925/91 del Consejo, de les y observa los principios reconocidos por la Carta de Jos
19 de diciembre ?‘E 1991 TEIQ[‘VU ala supresion de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Debe apli-
controles y _forplahdades aplicables a los equipajes de mano carse respetando las obligaciones de los Estados miembros
yalos equipajes fact‘um‘dos df las personas que vefectuen cn materia de proteccién internacional y no devolucién,
un vuelo intracomunitario, asi como a los equipajes de las

personas que efectiien una travesia maritima intracomuni-

taria (), ni al Derecho interno relativo a la obligacién de

llevar consigo documentos de viaje o de identidad 0 a la (21} No obstante lo dispuesto en el articulo 299 del Tratado, Tos

)

(]

obligacién de notificar a las autoridades de los Estados
miembros la presencia en su territorio.

1} Reglamento (CE} n* 2007/2004 del Consejo, de 26 de oclubre de

2004, por ol que sc crea una Agencia curapea para la gestién de la
cooperacion operativa en las [ronteras exteriores de los Estados miem-

Dbros de la Unidn Europea (DO L 349 de 25.11.2004, p. 1).

DOL 374 de 31.12.1991, p. 4. Reglamento modificade por ¢l Regla-
mento (CE) n® 18822003 del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 284 de 31.10.2003, p. 1),

Ndmero 15, 2007

()} DOL 184 de 17.

nicos territorios de Francia y de los Paises Bajos en los que
se aplica el presente Reglamento son los situados en
Europa. No afccra al régimen especifico que sc aplica
en Ceuta y Melilla, tal y como se define en ¢l Acuerdo de
adhesion del Reino de Espafia al Convenio de aplicacién
del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 (3).

11999, p. 23,

{4 DO L 239 de 22.9.2000, p. 69.
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@2 De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolosobre ~ {26)  Deben establecerse disposiciones para que representantes

la posicion de Dinamarca anexo al Tratado de la Unién
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente
Reglamento y no estd vinculada ni sujeta a su aplicacion.
Teniendo en cuenta que el presente Reglamento desarrolla
ol acervo de Schengen con arreglo a lo dispuesto en la ter-
cera parte, titulo IV, del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, Dinamarca, de conformidad con el
articulo 5 de dicho Protocolo, debe decidir dentro de un
periodo de seis meses a partir de la fecha de adopcion del
presente Reglamento si lo incorpora o no a su Derecho
interno.

@3 Porlo que se refiere a Islandia ¥ Noruiega, el presente Regla-

mento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen,
conforme a lo establecido en el Acuerdo celebrada por el
Conscjo de Ta Unidn Europea con la Repiblica de Tslandia
v el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos
Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen (1), que estdn incluidas en el dmbito descrito en
el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE del
Conscjo ) relativa a determinadas normas de desarrollo
de dicho Acuerdo.

{24)  Deben establecerse disposiciones para que representantes

de Islandia y Noruega se asocien al trabajo de los comités
que asisten a la Comisién en el ejercicio de sus competen-
cias de cjecucion. Dichas disposiciones se han recogido en
¢l Canje de Notas entre el Consejo de la Unién Europea v
la Repiiblica de Islandia y el Reino de Noruega sobre los
comités que asisten a la Comisién Europea en el ejercicio
de sus competencias de ejecucién (%) anejo al antedicho
Acuerdo.

{25)  Por lo que se reliere a Suiza, el presente Reglamento desa-

rrolla dispasiciones del acervo de Schengen, conforme a lo
establecido en ¢l Acuerdo firmado entre la Unidn Europea,
la Comunidad Europea ¥ la Confederacién Suiza sobre la
asociacién de la Confederacion Suiza a la gjecucion, apli-
cacién y desarrollo del acervo de Schengen. que
estan incluidas en el dmbito descrito en el articulo 1,
punto A, de la Decisién 1999/437/CE, leidas conjunta-
mente con el articulo 4, apartado 1, de las Decisiones del
Conscjo 2004/849[CE (4 y 2004/860/CE (%),

DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
DO L1176 de 10.7.1999, p. 31.
% DOL 176 de 10.7.1999, p. 53.
Decisién 2004{849/CE del Consejo, de 25 de octubre de 2004, rela-
tiva a la firma, en nombre dc la Unién Guropea, ¥ a la aplicacién pro-
visional de determinadas disposiciones del Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Furopea y la Confederacién Suiza sobre la aso-
ciacion de este Estado a la gjecucion, aplicacién y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 368 de 15.12.2004, p. 26).
Decisién 2004/860/CE del Consejo, de 25 de ocrubre de 2004, rela-
tiva a la firma, en nombre de la Comunidad Europes, y a la aplicacion
provisional de determinadas disposiciones del Actierdo entre Ja Unidn
Europca, la Comunidad Furopea y la Confoderacion Suiza sobire Ia aso-
ciaci6n de este Estado a la ejecucion, aplicacion y dexarrallo del acervo
de Schengen (DO L 370 de 17.12,2004, p. 78).

de Suiza se asocien al trabajo de los comités que asisten a
Ta Comision en el ejercicio de sus competencias de ejecu-
cién. Dichas disposiciones se han recogido en el Canje de
Notas entre la Comunidad y Suiza anejo al antedicho
Acuerdo.

(27} El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen ¢n Jas que ol Reino Unido no participa de
conformidad con la Decisién 2000/365/CE del Consejo, de
29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas
de las disposiciones del acervo de Schengen (). Por consi-
guicnte, ¢l Reino Unido no participa en 1a adopcion del
presente Reglamento y no estd vinculado ni sujeto a su
aplicacin,

(28)  El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen en las que Trlanda no participa de conformi-
dad con la Decision 2002/192/CT dcl Conscjo, de
28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de par-
ticipar cn algunas de las disposiciones del acervo de Schen-
gen (7). Por consiguiente, Irlanda no participa en la
adopcion del presente Reglamento y no estd vineulada ni
sujcta a su aplicacion,

(29)  En el presente Reglamento, la primera oracién del ar-
ticulo 1, ¢l articulo 5, apartado 4, Jetra a), ¢l titulo Ty
aquellas disposiciones que en el titulo 11 y en los anexos se
refieren al Sistema de Informacién de Schengen (SIS) cons-
tituyen disposiciones que desarrollan el acervo de Schen-
gen o guardan con € otro tipo de relacion en el sentido del
articulo 3, apartado 2, del Acta de adhiesion de 2003,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto y principios

Tl presente Reglamento dispone la ausencia de controles fronte-
rizos de las personas que crucen las [ronteras interiores de los
Estados micmbros de Ta Unién Europea,
Establece normas aplicables al control fronterizo de las personas

que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros de Ja
Unidn Furopea.

Atticulo 2
Definiciones
A los cfectos del presente Reglamento, se entenderd por:
1) «fronteras interioress:

a) las fronteras terrestres comuncs, incluidas las fronteras
Muviales y lacustres, de los Estados miembros;

() DOL 131 de 1.6.2000, p. 43.
() DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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b) los aeropuertos de los Estados miembros por lo que res- 10} «inspecciones fronterizas»: las inspecciones efectuadas en los
pecta a los vuelos interiores; pasos fronterizos con el fin de garantizar que pueda autori-

7arse la entrada de personas, incluidos sus medios de trans-

¢} los puertos maritimos, fluviales y lacustres de los Esta- porte ¥ los objetos en su posesién en el territorio de los

Rl

3

4

2

6)

7,

8

9

)

dos miembros por lo que respecta a los enlaces regula-
res de transbordadores;

«fronteras exteriores» las fronteras terrestres de los Estados
miembros, incluidas las fronteras fluviales, lacustres y mari-
timas, asf como los aeropuertos y puertos maritimos, fluvia-
les y lacustres, siempre que no sean {ronteras interiores:

«vuclo interior: todo vuclo con procedencia o destino exclu-
sivamente en los territorios de los Estados miembros,
rrizajc en ¢l territorio de un tercer pafs;

«enlaces regulares de transhordadores: los enlaces de trans-
bordadores procedentes de los mismos dos o mds pucrtos de
los territorios de los Estados miembros, que no efectien
escala en puertos situados en territorios no pertenccicntes a
los Estados miembros y que (ransporten personas ¥ vehicu-
Tos con arreglo a un horario publicado:

<beneficiarios del derecho comunitario a la libre circulacions:

Jos ciudadanos de la Unidn segiin lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 17, apartado 1, del Tratado, asi como los nacio-
nales de terceros paises micmbros de la familia de
un ciudadano de la Unién, que ejerzan su derecho a cir-
cular Tibremente y a los que se aplique la Directiva
2004/38{CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudada-
nos de la Unién v dc Tos miembros de sus familias a cir-
cular v residir libremente en el territorio de los Estados
micmbros (1);

a)

los nacionales de terceros pafses y los miembros de su
familia, cualquicra que sea su nacionalidad, que, en vir-
tud de acuerdos celebrados entre la Comunidad y sus
Estados miembros, por una parte, y dichos terceros paf-
ses, por otra, gocen de derechos en materia de libre cir-
culacion equivalentes a los de los ciudadanos de la
Unidn;

«nacional de un tercer pais» toda persona que no sea ciuda-
dano de la Union en el sentido del articulo 17, apartado 1, del
Tratado y que no esté cubierta por el punto 5 del presente
articulo;

«persona inscrita como no admisibles: todo nacional de un
tereer pas inscrito en ¢l Sistema de Informacién de Schen-
gen («S1S») de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 del
Convenio de Schengen:

«paso fronterizos: todo paso habilitado por las autoridades
competemes para cruzar las fronteras exteriores;

«control fronterizos: la actividad realizada en las fronteras, de
conformidad con las disposiciones del presente Reglamento
¥y a los efectos del mismo, que con independencia de otros
motivos, obedezca a la intencién de cruzar la frontera o en el
propio acto de cruzarla y que consista en la realizacién de
inspecciones fronterizas y de actividades de vigilancia de
[ronteras;

DO L 158 de 30.4.2004, p. 77.
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1

=

v

Estados miembros o su abandono;

«vigilancia de fronteras: la vigilancia de las [ronteras entre los
pasos fronterizos y la vigilancia de estos dltimos fucra de Tos
horarios de apertura cstablecidos, con ¢l fin de impedir que
las personas se sustraigan a las inspecciones fronterizas;

«inspeccién de segunda lincar: una nueva inspeccién que
puede efectuarse en un lugar especial aparte de aquel en que
se inspecciona a todas las personas {primera linea);

«guardia de fronterasx: todo funcionario pablico destinado, de
conformidad con ¢l Derecho interno, en un paso fronterizo
0 a 1o largo de la frontera o en la proximidad inmediata de
ésta que realice, de conformidad con ¢l presente Reglamento
y el Derecho interno, misiones de cantrol fronterizo;

aransportistas: toda persona fisica o juridica cuya actividad
prolesional sea el transporte de personas;

«permiso de residencia»

todo permiso de residencia expedido por los Estados
miembros siguiendo el modelo uniforme establecido por
¢l Reglamento (CE) n® 1030/2002 del Consejo, de
13 de junio de 2002, por ¢l que se establece un modelo
uniforme de permiso de residencia para nacionales de
terceros paises (%)

=

1odos los demds documentos expedidos por un Estado
mientbro a nacionales de terceros paises, que autoricen
una estancia en su territorio o un regreso a $ste, exeep-
tuados los permisos temporales expedidos a la espera del
cxamen de una primera solicitud de permiso de residen-
cia a que se refiere la letra a) o una solicitud de asilo;

16) «embarcacion de cruceros: la embarcacién que realice un iti-

=

=

nerario dado conforme a un programa preestablecido, que
incluya un programa con actividades turisticas en distintos
puertos, pero sin que, en principio, embarque o desembar-
que ningtin pasajero durante la travesfa;

«navegacion de recreon: el uso de embarcaciones de recreo
para actividades deportivas o turfsticas;

«pesca de bajura»: las actividades de pesca realizadas con
embarcaciones que regresen diariamente o en un espacio de
36 horas al pucrto sitwado en ¢l territorio de un Estado
miembro sin hacer escala en ningtin puerto situado en terce-
TOS paiscs;

(3 DO L157 de 15.6.2002, p. L.
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19} «amenaza para la salud pdblicas: cualquier enfermedad de
potencial epidémico definida por el Reglamento Sanitario
Tnternacional de la Organizacién Mundial de Ta Salud y otras
enfermedades infecciosas o enfermedades parasitarias conta-
giosas cuando sean objeto de disposiciones de proteccion
aplicables a los nacionales de un Estado miembro,

Articulo 3
Ambito de aplicacién
El presente Reglamento se aplicard a toda persona que cruce las

fronteras interiores o exteriores de los Estados miembros, pero no
afectard 2

a) Tos derechos de Tos beneficiarios del derecho comunitario a
la libre circulacién;

by Tos derechos de los refugiados y solicitantes de protec-
cién internacional, en particular en lo relativo a la no
devolucién.

TITULO I
FRONTERAS EXTERIORES

CAPITULO [

Cruce de las fronteras exteriores y condiciones de entrada

Articulo 4

Cruce de las fronteras exteriores

1. Las fronteras exteriores solo podrdn cruzarse por los pasos
fronterizos y durante las horas de apertura establecidas. Las horas
de apertura estaran indicadas claramente en todo paso fronterizo
que 1o esté abierto las 24 horas del dfa.

Los Estados miembros notificardn a la Comisidn la lista de sus
pasos fronterizos de conformidad con el articulo 34.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, podrdn conce-
derse excepciones a la obligacién de cruzar las fronteras exterio-
res (inicamente por los pasos fronterizos y durante las horas de
apertura establecidas:

a) en lo que respecta a la navegacién de recreo v la pesca de
bajura;

b,

4 los marinos que circulen, mientras estén de permiso, por el
recinto del puerto de escala de su buque o por las localidades
proximas al mismo;

) apersonas o grupos de personas, en el supuesto de que exista
alguna necesidad especial, siempre que estén en posesién de
las autorizaciones requeridas por el Derecho interno y no
haya centflicto con intereses de orden piblico o seguridad
interior de los Estados miembros;

d)  apersonas o grupos de personas, en el supuesto de que se dé
alguna situacién imprevista de emergencia.

3. Sin perjuicio de las excepciones previstas en el apartado 2 o
de sus obligaciones en materia de proteccién internacional, los
Estados miembros fijardn sanciones, de conformidad con su Dere-
cho interno, en el caso de cruce no autorizado de las fronteras
exteriores fuera de los pasos fronterizos y de las horas de aper-
tura establecidas. Las sanciones sern efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Adticulo 5

Condiciones de entrada para los nacionales de terceros
paises

1. Parauna cstancia que no exceda de tres meses dentro de un
periodo de seis meses, las condiciones de entrada para nacionales
de terceros paiscs serdn las siguicntes:

a)  estar en posesion de un documento o documentos de viaje
validas que permitan ¢l cruce de la frontera;
by estar en posesién de un visado vilido, cuando asi lo exija el

Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo
de 2001, por el que se establecen la lista de terceros paises
cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado
para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros pai-
ses cuyos nacionales estin exentos de esa obligacién (1), salvo
que sean titulares de un permiso de residencia vélido;

¢ estar en posesion de documentos que justifiquen ¢l objeto y
las condiciones de la estancia prevista y disponer de medios
de subsistencia suficientes, tanto para ¢l perfodo de estancia
previsto como para el regreso al pafs de origen o el trinsito
hacia un tercer pais cn el que su admisién csté garantizada, o
estar en condiciones de obtener legalmente dichos medio:

d)

no estar inscrito como no admisible en el SIS;

¢ no suponer una amenaza para el orden piiblico, la seguridad
interior, Ja salud publica o las relaciones intemacionales de
ninguno de los Estados miembros ni, en particular, estar ins-
crito como no admisible en las bases de datos nacionales de
ningiin Fstado miembro por iguales motivos.

2. Enelanexo 1 figura una lista no exhaustiva de documentos
justificativos que la guardia de fronteras podrd pedir a los nacio-
nales de terceros paises para comprobar el cumplimiento de las
condiciones contempladas en el apartado 1, letra ¢).

3. Elcriterio para calcular los medios de subsistencia estard en
funcion de la duracién y del motivo de la estancia y se usa-
rin como referencia los precios medios en el Estado o Estados
miembros de que se trate del alojamiento y de la alimentacion, en
hospedaje econémico multiplicado por el ndmero de dias de
estancia.

() DO L 81 de 21.3.2001. p. 1. Reglamento modificado en ltimo lugar
por el Reglamento (CE) n° 851/2005 (DO L 141 de 4.6.2005, p. 3).
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Los importes de referencia fijados por los Estados miembros se
notificardn a la Comisién de conformidad con el articulo 34.

La comprobacion de los medios de subsistencia suficientes podrd
basarse en el dinero efectivo, los cheques de viaje v las tarjetas de
crédito que obren en poder del nacional de un tercer pais. Las
declaraciones de invitacion, cuando las prevea ¢l Derecho interno,
y las declaraciones de toma a cargo definidas por ¢l Derecho
interno, en caso de que el nacional de un tercer pals se aloje en el
domicilio de una persona de acogida, también podrén constituir
prueba de medios adecuados de subsistencia.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1:

a) podré autorizarse la entrada al territorio de los Estados miem-
bros a aquellos nacionales de terceros paises que no cumplan
las condiciones establecidas en el apartado 1 pero sean titu-
lares de un permiso de residencia o de un visado de regreso
expedido por uno de los Estados miembros o, cuando as! se
exija, de ambos documentos, al objeto de que puedan llegar
al territorio del Tistado miembro que haya expedido ol per-
miso de residencia o el visado de regreso, a no ser que figu-
ten en la lista nacional de no admisibles del Estado miembro
en cuyas fronteras exteriores se presenten y que la descrip-
cidn que les afecte esté acompanada de medidas que se opon-
gan a la entrada o al trdnsito;

b)  podrd autorizarse la entrada al territorio de los Estados miem-
bros a aquellos nacionales de terceros pafses que se presen-
ten en la [rontera y cumplan las condiciones establecidas en
clapartado 1, excepto la de la Tetra b), si s les puede expedir
visado cn la frontera en virtud del Reglamento (CE)
n° 415/2003 del Consejo, de 27 de febrero de 2003, sobre
expedicién de visados en frontera, incluidos los de marinos
en wrdnsito (1),

Los visados expedidos en la frontera se registraran en una
lista.

En caso de que no fuera posible colocar el visado en el docu-
mento, se adherird la etiqueta, con cardeter excepeional, en
una hoja suelta que se incorporard al documento. En tal caso,
se utilizard obligatoriamente el modelo uniforme de impreso
para la colocacion del visado establecido por el Regla-
mento (CE) n® 3332002 del Consejo, de 18 de febrero
de 2002, sobre un modelo uniforme de impreso para la colo-
cacion del visado expedido por los Estados miembros a titu-
lares de un documento de viaje no reconocido por el Estado
miembro que expide el impreso (2

¢} por motivos humanitarios, de interés nacional o por obliga-
ciones internacionales, todo Estade miembro podrd autori-
zar la entrada en su territorio a nacionales de terceros paises
que no cumplan alguna de las condiciones establecidas en el
apartado 1. En tales casos, cuando un nacional de un tercer
pais esté inscrito como no admisible con arreglo al apar-
tado 1, letra d), el Estado miembro que le autorice la entrada
en su territorio informard de ello a los demds Estados
miembros.

(4 DO L 64 de 7.3.2003. p. 1.
() DO L 53 de 23.2.2002, p. 4.
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CAPITULO 1T

Control de las fronteras exteriores y denegacion de entrada

Articulo 6

Realizacion de inspecciones fronterizas

1. Enel desempefio de sus abligaciones, la guardia de fronte-
ras respetard plenamente la dignidad humana.

Toda medida que adople en el desempefio de sus obligaciones
serd proporcionada a los objetivos perseguidos por dichas
medidas.

2. Enla realizacién de inspecciones fronterizas, la guardia de
fronteras no discriminara a las personas por motivos de sexo, ori-
gen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual.

Articulo 7

Inspecciones fronterizas de personas

1. La circulacion transfronteriza en las fronteras exteriores
estard sometida a las inspecciones de la guardia de fronteras. Las
inspecciones se efectuatdn de conformidad con el presente
capitulo.

Se podrin inspeccionar también Tos medios de transporte y los
objetos en posesidn de las personas que crucen la frontera. Al
proceder a los registros, se aplicard ¢l Derecho del Estado miem-
bro de que se trate,

2. Todas las personas que crucen las fronteras exteriores serdn
sometidas @ una inspeccién minima que permita determinar su
identidad mediante la presentacion de sus documentos de viaje. La
inspeccion minima consistird en la comprobacion simple y rdpida
dela validez, en su caso utilizando dispositivos téenicos y consul-
tando en las correspondientes bases de datos informacion relativa
exclusivamente a documentos robados, sustraidos, perdidos o
invalidados, del documento que awtoriza a su titular Tegitimo ¢l
cruce de la frontera y de la existencia de indicios de falsificacién o
altcraciones.,

La inspeccién minima a que hace referencia el apartado 1 serd la
norma en el caso de los beneficiarios del derecho comunirario a
Ta libre circulag

No obstante, y sin cardcter sistematico, al realizar inspecciones
minimas de los beneficiarios del derecho comunitario a la libre
circulacién, la guardia de [ronteras podrd consullar las bases de
datos nacionales y europeas a fin de asegurarse de que una per-
sona no representa una amenaza real, presente v suficientemente
grave para la sepuridad interior, el orden piblico. las relaciones
internacionales de los Estados miembros ni una amenaza para la
salud priblica.

Las consecuencias de dichas consultas no perjudicardn el derecho
de entrada en el territorio del Estado miembro de que se trate,
como establece la Directiva 2004/38/CE, de los beneficiarios del
derecho comunitario a la libre circulacién.
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3.

Ala entrada y a la salida, deberd someterse a los nacionales
de terceros paises a una inspeccién minuciosa:

la inspeccién minuciosa a la entrada incluird la comproba-
cién de las condiciones de entrada indicadas en el articulo 5,
apartado 1, asi como, en su caso, la de los documentos que
autoricen la estancia y el ejercicio de actividad profesional.
Esto incluird un examen detallado de los siguientes extremos:

it

i

Vi

la comprabacién de que el nacional de un tercer pais
estd en posesion de un documento vélido para el cruce
de la frontera y que no esté caducado y, en su caso, de
que contiene el visado o permiso de residencia requerido,

¢l control minucioso de indicios de falsificacion o alte-
racién en el documento de viaje,

el examen de los sellos de entrada y de salida estampa-
dos en cl documento de viaje del nacional de un tercer
pais interesado con el fin de comprobar, mediante com-
paracién de las fechas de entrada y de salida, que la per-
sona no haya permanecido ya en el territorio de los
Estados miembros mds tiempo que el de la estancia
méxima autorizada,

la comprobacién de los puntos de partida y de destino
del nacional de un tercer pais intercsado asi como ¢l
objeto de la estancia prevista , si fuera necesario, el con-
trol de los documentos justificativos correspondientes,

la comprobacitn de que ¢l nacional de un tercer pais
interesado dispone de medios de subsistencia sulicientes
para la estancia prevista y adecuados a su duracion y
objeto, para ¢l regreso al pafs de origen o ¢l wdnsito
hacia un tercer pais en el que su admision esté garanti-
7ada, o de que pucde obtencrlos legalmente,

la comprobacién de que ¢l nacional de un (ercer pais
interesado, su medio de transporte y los objetos que
transporta no sc prestan a poner en peligro ¢l orden
piiblico, la seguridad interior, la salud piiblica o las rela-
ciones internacionales de alguno de los Estados micm-
bros. Esta comprobacion incluird la consulta directa de
las datos y descripciones relativos a las personas y, en su
caso, a los objetos incluidos en el SIS y en los licheros
nacionales y la realizacién de la conducta requerida en
relacién con dicha descripeién;

la inspeccion minuciosa a la salida incluird:

i

i)

la comprobacion de que el nacional de un tercer paiy
esté o posesion de un documento valido para cruzar la
frontera,

la comprobacién de indicios de falsificacion o alteracion
en el documento de viaje,

siempre que sea posible, la comprobacién de que al
nacional de un tercer pais no se le considera una ame-
naza para el orden piiblico, la seguridad interior o las
relaciones internacionales de alguno de los Estados
miembros;

¢} ademds de las inspecciones a que se refiere la letra b, la ins-
peccién minuciosa a la salida también podra incluir:

i} la comprobacién dc que la persona cstd en posesién de
un visado vilido, cuando asi lo exija el Reglamento (CE)
1n®539(2001, salvo que sea titular de un permiso de resi-
dencia vdlido,

i) lacomprobacién de que la persona no permanceid en ¢l
territorio de los Estados miembros mis tiempo que el de
la estancia maxima autorizada,

i)

la consulta de las descripciones relativas a las personas y
a los objetos incluidos en ¢l SIS y de los informes en los
ficheros nacionales.

4. Cuando existan instalaciores para ello y lo solicite el nacio-
nal de un tercer pafs, dichas inspecciones minuciosas se efectua-
rén en un espacio privado.

5. Los nacionales de terceros paises sujctos a una inspeccion
minuciosa de segunda linea recibirdn informacién sobre el pro-
posito y ¢l procedimicnto de dicha inspeccion.

La citada informacién existird en todas las lenguas oficiales de la
Unién y en la lengua o lenguas del pais o los paises fronterizos del
Estado miembro de que se trate e indicard que el nacional del ter-
cer pafs puede pedir que se le facilite ¢l nombre y el nimero de
identificacién de servicio de los guardias de fronteras que lleven
a cabo la inspeccién minuciosa de segunda linea asi como el nom-
bre del paso fronterizo y la fecha en que se ha cruzado la frontera.

6. Tasinspecciones de los bencficiarios del derecho comunita-
rio a la libre circulacion se llevardn a cabo de conformidad con la
Directiva 2004/38/CE.

7. Las modalidades pricticas aplicables a la inlormacién que
debe registrarse figuran en ¢l anexo IT.

Articulo 8

Flexibilizacién de las inspecciones fronterizas

1. Podran flexibilizarse las inspecciones en las fronteras exte-
riores cuando concurran circunstancias excepcionales e imprevis-
tas. Se considerard que concurren circunstancias excepcionales e
imprevistas cuando, por acontecimientos imprevisibles, la inten-
sidad del trafico sea 1al que el tiempo de espera en el paso fron-
terizo resulte excesivo, a pesar de haberse agotado todos los
medios humanoes, materiales y de organizacién para evitarlo.

2. Encaso de flexibilizacién de las inspecciones, de conformi-
dad con el apartado 1, las inspecciones fronterizas del trifico de
entrada tendrdn prioridad, en principio, sobre las inspecciones
fronterizas del trifico de salida.

La decisién de {lexibilizar las inspecciones serd adoptada por el
responsable de Ta guardia de fronteras del paso fronterizo,

La flexibilizacién de las inspecciones serd temporal, se adaptard a
las circunstancias que la motiven y se aplicard de modo gradual.
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3. Aunen caso de flexibilizacion de las inspecciones, la guar-
dia de fronteras sellard los documentos de viaje de los nacionales
de terceros paises tanto a la entrada como a la salida, de confor-
midad con el articulo 10.

4. CadaEstado miembro transmitird anualmente al Parlamento
Europeo y a la Comisién un informe sobre la aplicacién del pre-
sente articulo.

Articulo 9

Separacion de filas y sefializacién

1. Los Estados miembros dispondrén filas separadas, en parti-
cular, en los pasos de sus fronteras areas, para proceder a las ins-
pecciones de las personas de conformidad con ¢l articulo 7. Estas
filas se distinguiran mediante senales con las indicaciones que
figuran en el anexo 1L

Los Estados miembros podrdn disponer filas separadas en los
pasos de sus fronteras marftimas v terrestres, asi como en las fron-
teras comunes entre los Estados miembros que no apliquen el ar-
ticulo 20. Si los Estados miembros disponen filas separadas en
esas fronteras, se utilizardn en ellas sefiales con las indicaciones
que figuran en el anexo [l

A fin de conseguir niveles 5ptimos del flujo de personas que cru-
zan la frontera, los Estados miembros velardn por que dichas filas
se encuentren claramente indicadas incluso cuando las normas
relativas al uso de las diferentes filas se suspendan conforme a lo
dispuesto en el apartado 4.

2. a) Losbeneliciarios del derecho comunitario a la libre cir-
culacién podran utilizar las filas marcadas con la seftal
que figura en el anexo LI, parte A. También podrin uti-
lizar las filas marcadas con la sefial que figura en el
anexo lll, parte B.

by Todas las demds personas utilizardn las filas marcadas
con la scital que figura en ol anexo T, parte B.

Las indicaciones de las sefiales a que se refieren las letras a) y b)
podrin presentarse en la lengua o lenguas que cada Estado miem-
bro estime oportunas.

3. Enlos pasos dc las fronteras maritimas y terrestres, los Esta-
dos miembros podrdn separar el trifico de los vehiculos en filas
distintas, segin se trate de vehiculos ligeros, camiones o autoca-
res, por medio de las sefiales que figuran en el anexo III, parte C.

Los Estados miembros podrin cambiar lay indicaciones que apa-
rezcan en estas sefiales cuando asi lo aconsejen las circunstancias
locales.

4. En caso de desequilibrio temporal del flujo de tréfico en un
paso fronterizo determinado, las autoridades competentes podrin
suspender las normas de utilizacion de las distintas filas durante
el tiempo necesario para eliminar el desequilibrio.

Ndmero 15, 2007

5. Laadaptacion de las sefiales existentes a las disposiciones de
Jos apartados 1, 2 y 3 deberd haberse cfectuado, a mds tardar, ¢l
31 de mayo de 2009. Si los Estados micmbros sustituyen sciiales
existentes o colocan sefiales nuevas antes de dicha fecha, respeta-
rdn las indicaciones previstas en dichos apartados.

Articulo 10

Sellado de los documentos de viaje de los nacionales de
terceros paises

1. Los documentos de viaje de los nacionales de terceros pai-
ses se sellardn sistemdticamente a la entrada y a Ta salida. En par-
ticular, se estampard el sello de entrada o de salida:

4) en los documentos con visado vélido que autorizan el cruce
de la [rontera a los nacionales de terceros paises;

b} enlos documentos que autorizan el cruce de la frontera a los
nacionales de terceros pafses a los que un Estado miembro ha
expedido un visado en frontera;

¢ enlos documentos que autorizan el cruce de la frontera a los
nacionales de terceros paises que no necesitan visado.

2. Los documentos de viaje de nacionales de terceros paises
que sean miembros de la familia de un cindadano de Ta Unién al
que se aplique la Directiva 2004/38/CE, pero que no presenten ¢l
permiso de residencia a que se refiere el articulo 10 de dicha
Directiva, se sellardn a la entrada o a la salida.

Los documentos de viaje de nacionales de terceros paises que sean
miembros de la familia de nacionales de terceros paises beneficia-
rios del derecho comunitario a la Tibre circulacion, pero que no
presenten el permiso de residencia a que se refiere el articulo 10
de la Directiva 2004/38/CE, se sellardn a la entrada o a la salida.

3. No se estampard sello de entrada ni de salida:

@) enlos documentos de viaje de Jefes de Estado o personalida-
des cuya llegada haya sido previamente anunciada de manera
oficial por via diplomatica;

b) en las licencias de piloto o en las tarjetas de miembro de tri-
pulacién de aeronave;

Q) enlos documentos de viaje de los marinos que permanezcan
en el territorio de un Estado miembro dnicamente durante la
cscala del buque en la zona del puerto de escala;

d) en los documentos de viaje de la tripulacién y los pa
de embarcaciones de crucero que no estén sujetas 4 inspec-
ciones fronterizas de conformidad con el anexo VI,
punto 3.2.3;

¢} cn los documentos que autorizan ¢l cruce de la frontera a los
nacionales de Andorra, Ménaco y San Marino.
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Excepcionalmente y a peticion de un nacional de un tercer pais,
se podrd aptar por no estampar ¢l scllo de entrada o de salida
cuando pueda acarrear dificultades importantes para el intercsado.
En estos casos se documentard la entrada y la salida en una hoja
suelta en la que se mencione el nombre y el ndmero del pasaporte.
Esta hoja sc entregard al nacional del tercer pais.

4. Las modalidades pricticas del sellado se establecen en el
anexo IV.

5. Siempre que sea posible, se informard a los nacionales de
terceros paises de la obligacion del guardia de fronteras de sellar
sus documentos de viaje a la entrada y a la salida, aun cuando, de
conlormidad con el articulo 8, se flexibilicen las inspecciones.

6. La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo
antes de finales de 2008 sobre el funcionamiento de las disposi-
ciones relativas al sellado de documentos de viaje.

Articulo 11

Presuncién en lo que respecta al cumplimiento de las
condiciones de duracién de la estancia

1. Cuando el documento de viaje de un nacional de un tercer
pais no Tleve sello de entrada, Tas autoridades nacionales compe-
tentes podrdn presumir que el portador no redne o dejé de reunir
las condiciones de duracin de la estancia aplicables en el Estado
miembro de que se trate.

2. Lapresuncién contemplada en el apartado 1 podrd refutarse
cuando el nacional del tercer pafs aporte, por los medios que sea,
pruebas fidedignas, tales como titulos de transporte o pruebas de
su presencia fuera del territorio de los Estados miembros, que
demuestren que ha respetado las condiciones relativas a Ta dura-
cién de una estancia corta.

En tal caso:

a)  cuando el nacional del tercer pais sea encontrado en el terri-
torio de Estados miembros que apliquen plenamente el
acerva de Schengen, las autoridades competentes, de confor-
midad con el Derecho interno v la prictica nacional, indica-
rén en of documento de viaje del nacional del tercer pais la
fecha y el lugar en que la persona ha cruzado la frontera exte-
rior de uno de esos Estados miembros;

b) cuando el nacional del tercer pais sea encontrado en el terri-
torio de un Estado miembro respecto del cual no se haya
tomado la decisién indicada en el articulo 3, apartado 2, del
Acta de adhesion de 2003, las autoridades competentes, de
conformidad con el Derecho interno y la prictica nacional,
indicardn en el documento de viaje del nacional del tercer
pais la fecha y lugar en que la persona ha cruzado la frontera
exterior de dicho Estado miembro.

Ademis de las indicaciones mencionadas en las letras a) y b),
podrd entregarse al nacional del tercer pafs un formulario como
el que figura en el anexo VIIL

Los Estados miembros se informardn mutuamente e informardn
ala Comisién y a la Secretaria General del Consejo de las practi-
cas nacionales en relacién con las indicaciones a que se refiere el
presente articulo.

3. Deno refutarse la presuncién a que sc reficre ol apartado 1,
el nacional del tercer pais serd expulsado por las autoridades com-
petentes del territorio del Estado miembro de que se trate.

Articulo 12
Vigilancia de fronteras

1. La vigilancia de las fronteras tiene por objeto principal
impedir el cruce no autorizado de la frontera, luchar contra la
delincuencia transfronteriza y adoptar medidas contra las perso-
nas que hayan cruzado la [rontera ilegalmente.

2. La guardia de fronteras vigilard las fronteras con unidades
fijas 0 movilcs.

T vigilancia se efectuard de tal manera que impida que las perso-
nas se sustraigan a las inspecciones en los pasos fronterizos y las
disuada de hacerlo.

3. Laguardia de fronteras realizard la vigilancia entre los pasos
fronterizos con efectivos y métodos adaptados a los riesgos v
amenazas existentes o previstos, ¥ cambiando con frecuencia y de
manera inopinada la zona fronteriza vigilada de modo que el
cruce no autorizado de la frontera constituya un riesgo perma-
nente de deteccion.

4. Se conliard la vigilancia a unidades fijas o méviles que cum-
plirdn su misién patrullando o situdndosc en puntos conacidos o
que se consideren de riesgo, con objeto de aprehender a las per-
sonas que crucen ilegalmente la frontera. Para la vigilancia podrd
recurrirse asimismo a medios técnicos, incluidos los medios
electrénicos.

5. Podrin adoptarse normas adicionales que regulen la vigilan-
cia de conformidad con ¢l procedimiento a que se reficre ¢l arti-
culo 33, apartado 2.

Articulo 13

Denegacién de entrada

1. Se negard la entrada en ¢l territorio de los Tstados micm-
bros a los nacionales de terceros paises que no cumplan todas las
condiciones de entrada, tal como se definen en el articulo 5, apar-
tado 1, siempre que no pertenczea a ninguna de las categorfas de
personas indicadas en el articulo 5, apartado 4. Esto no serd un
obsticulo para la aplicacidn de las disposicioncs cs relati-
vas al derecho de asilo y a la proteccion internacional o a la expe-
dicion de visados de larga duracion.

2. Solo podrd denegarse la entrada mediante una resolucion
motivada en la que se indiquen los motivos exactos de dicha dene-
gacién. La resolucién serd adoptada por la autoridad habilitada
en virtud del Derecho interno y surtird efecto inmediatamente.
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La resolucién motivada en la que se indiquen los motivos exactos
de la denegacién se entregard mediante un impreso normalizado,
como ¢l que figura en el anexa V, parte B, cumplimentado por I
autoridad habilitada por el Derecho interno para denegar la
entrada, El impreso normalizado se entregard al nacional del ter-
cer pais de que se trate, quien acusard recibo de Ia resolucion de
denegacion de entrada por medio de dicho impreso.

3. Las personas a las que se deniegue la entrada tendrdn dere-
cho a recurrir dicha resolucién. Los recursos se regirdn por el
Derecho interno. Se entregaré asimismo al nacional del tercer pafs
una indicaci6n escrita sobre los puntos de contacto en los que
puede obtener informacion sobre representantes competentes
para actuar en su nombre de conformidad con el Derecho interno.

La incoacion del recurso no tendrd efecto suspensivo sobre la
resolucion de denegacién de entrada.

Sin perjuicio de una indemnizacién otorgada de conlormidad con
el Derecho interno, ol nacional del tercer pais de que sc trate ten-
drd derecho a que se corrija el sello de entrada cancelado y otras
cancelaciones o adiciones que haya practicado el Estado miem-
bro en que se le denegé la entrada si el recurso concluyera que la
denegacion de entrada [ue infundada.

4. Laguardia de fronteras velard por que ¢l nacional de un ter-
cer pais al que se ha denegado la entrada no entre en el territorio
del Tistado miembro en cuestién.

5. Los Estados miembros realizarin estadisticas sobre el
nitmero de personas a las que se deniega la entrada, los motivos
de la denegacién, la nacionalidad de las personas afectadas y el
tipo de frontera (terrestre, aérea, marftima) en las que se les denegd
la entrada. Los Estados miembros transmitirdn a la Comision
dichas estadisticas una vez al afio. La Comisién publicard cada dos
afios una recopilacin de las estadisticas facilitadas por los Esta-
dos miembros.

6. En el anexo V, parte A, figuran las normas que regulan la
denegacién de entrada.

CAPITULO It

Personal y medios para el control fronterizo y cooperacion
entre Estados miembros

Articulo 14

Personal y medios para el control fronterizo

Los Estados miembros dispondrin de personal y medios adecua-
dos y en nimero suficiente para ejercer el control de las fronteras
exteriores, de conformidad con los articulos 6 a 13, con el fin de
garantizar un nivel elevado, uniforme y efectivo de control en sus
fronteras exteriores.

Ndmero 15, 2007

Articulo 15

Ejecucién de los controles

1, Lagjecucién del control fronteriza, de acuerdo con los ar-
ticulos 6 a 13, incumbird a la guardia de [ronteras de conlormi-
dad con lo dispuesto en ¢l presente Reglamento y con ¢l Derecho
interno,

En la ¢jecucion de dicho control fronterizo, Ja guardia de fronte-
ras conservard las competencias para iniciar aquellas acciones
penales que le confiera el Derecho interno que no estén incluidas
en ¢l dmbito de aplicacion del presente Reglamento,

Los Estados miembros garantizardn que la guardia de fronteras
esté constituida por profesionales especializados con la debida
formacién. Los Estados miembros animardn a la guardia de fron-
teras a aprender idiomas, en particular los necesarios para desem-
pefiar sus funciones.

2. De conformidad con el articulo 34, los Estados miembros
notificardn a la Comisién la lista de servicios nacionales respon-
sables del control fronterizo en virtud de su Derecho intemo.

3. Para efectuar de forma eficaz el control frontetizo, todo
Estado miembro garantizard una cooperacién estrecha y perma-
nente entre sus servicios nacionales responsables del control de
las fronteras.

Articulo 16

Cooperacién entre los Estados miembros

1. Los Estados miembros se prestardn asistencia y garantiza-
rdn una cooperacion estrecha y permanente para efectuar de
forma eficaz el control fronterizo, de conformidad con los articu-
los 6 a 15. Se intercambiaran toda la informacién pertinente.

2. La Agencia Turopea para la gestion de la cooperacién ope-
rativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros (en lo
sucesivo denominada «la Agencias), ereada por ol Reglamento (CTy
n® 2007/2004, coordinard la cooperacion operativa entre los
Estados micmbros en ¢l dmbito de la gestion de Tas fronteras
exteriores.

3. Sin perjuicio de las competencias de la Agencia, los Tstados
miembros podrdn mantener en las fronteras exteriores, tanto
entre si como con terceros pafses, cooperacidn de cardcter ope-
rativo, incluido el intercambio de funcionatios de enlace, si dicha
cooperacién complementa la actividad de la Agencia.

Los Estados miembros se abstendrin de toda actividad que pueda
compromeler el [uncionamiento o I realizacion de los objetivos
de la Agencia.

Los Estados miembros informardn a la Agencia sobre la coopera-
cién operativa a la que se refiere ¢l pérrafo primero.

4. Los Estados miembros impartirdn formacién sobre las nor-
mas de control fronterizo y sobre derechos fundamentales. Para
ello, se tendrdn en cuenta las normas comunes de forma
determine y desarrolle la Agencia.
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Articulo 17
Controles conjuntos
1. Los Estados miembros que no apliquen el articulo 20 en sus
fronteras comunes terrestres podrdn, hasca la fecha de aplicacion
del presente articulo, efectuar un control conjunto de estas fron-
feras comunes, en cuyo caso podrd detenerse a una persona una
sola vez a efectos de las inspecciones de entrada y salida, sin per-
juicio de las competencias asignadas a cada Estado miembro deri-
vadas de los articulos 6 a 13

A tal efecto, los Estados miembros podrén celebrar acuerdos bila-
terales entre si.

2. Los Estados miembros informardn a la Comisién de los
acuerdos celebrados de conformidad con ¢l apartado 1.

CAPITULO IV

Normas especificas para las inspecciones fronterizas

Artieulo 18

Normas especificas para los diferentes tipos de fronteras y
los distintos medios de transporte utilizados para el cruce
de las fronteras exteriores

Las normas especificas que figuran en ol anexo VI se aplicardn en
las inspecciones correspondientes a los diferentes tipos de [ron-

teras y los distintos medios de transporte utilizados para el cruce
dc las fronteras cxteriores.

Dichas normas especificas podrdn incluir excepciones a lo dis-
puesto en ¢l articulo 5 y en los articulos 7 a 13

Articulo 19
Normas especificas de inspeccién para determinadas
categorias de personas

1. Las normas especificas de inspeccién que figuran en el
anexo VII se aplicardn en las inspecciones de las siguientes cate-
gorias de personas:

a) Jefes de Estado y miembros de sus delegaciones;
b)  pilotos de acronaves y otros miecmbros de la tripulacién;
¢} marinos;

&) titulares de pasaportes diplomiticos, oficiales o de servicio y
miembros de organizaciones internacionales;

¢) trabajadores transfronterizos

f) menores.

Dichas normas especificas podrin incluir excepciones a lo dis-
puesto en el articulo 5 y en los articulos 7 a 13.

2. De conformidad con el articulo 34, los Estados miembros
notificardn a la Comisién los modelos de tarjetas expedidas por
sus Ministerios de Asuntos Exteriores a los miembros acreditados
de las representaciones diplomdticas y oficinas consulares y miem-
bros de sus familias.

TITULO 1
FRONTERAS INTERIORES

CAPITULO |

Suptesiott de los controles en las fronteras interiores

Articulo 20

Cruce de las fronteras interiores

Las fronteras interiores podrdn cruzarse en cualquier lugar sin que
se realice inspeccion fronteriza alguna de las personas, cualquiera
que sca su nacionalidad,

Articulo 21

Inspecciones dentro del territorio
La supresion del control en las fronteras interiores no afectard:

4 al gjercicio de las competencias de policia d Tas autoridades
competentes de los Estados m1smb10> en virtud de su Dere-
cho interno, en Ta medida en que ¢l gjercicio de tales compe-
tencias no tenga un efecto equivalente a las inspecciones
fronterizas; este punto también es aplicable a las zonas fron-
terizas. En el sentido de la primera frase, ¢l ejercicio de las
competencias de pohua no podra en particular, considerarse
cquivalente al jercicio de inspecciones fronterizas cuando las
medidas policiales:

i} no tengan como objetivo el control de fronteras,

i} estén basadas en informacién y experiencia policiales de
cardcter general sobre posibles amenazas a la seguridad
puiblica y estén destinadas, en particular, a combatir la
delincuencia transfronteriza,

i)

estén concebidas y se ejecuten de un modo claramentce
diferenciado de las inspecciones sistematicas de perso-
nas en las fronteras exteriores,

iv) scTleven a cabo sirviéndose de inspecciones alcatorias;

by a las nspecciones de seguridad en los puertos o aeropuertos,
efectnadas sobre las personas por las autoridades competen-
tes en virtud del Derecho interno de cada Estado miembro
por los responsables portuarios o aeroportuarios o por los
transportistas, sicmpre que estas inspecciones se cfectien
también sobre las personas que viajen dentro de un Estado
miembro;

¢ ala posibilidad de que un Estado miembro disponga cn su
Derecho interno la obligacion de poseer o llevar consigo
documentos;

Documentos CIDOB, Migraciones



L 10512

Diario Oficial de la Unién Europea

Hacia una gestion integrada de las fronteras

13.4.2006

d)  alaabligacidn de los nacionales de terceros paises de sefialar
su presencia en el territorio de un Estado miembro de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Convenio de
Schengen.

Articulo 22

Supresién de los obsticulos al trifico en puestos
fronterizos de carretera de las fronteras interiores

Los Estados miembros eliminardn todos los obstaculos al tréfico
fluido a través de puestos fronterizos de carretera situados en las
fronteras interiores, en particular, los limites de velocidad que no
estén basados exclusivamente en consideraciones de seguridad
vial.

Al mismo tiempo, los Estados miembros deberdn estar prepara-
dos para suministrar instalaciones para inspecciones cn caso de
que se reestablezcan los controles en las fronteras interiores.

CAPITULO 1T

Restablecimiento temporal de los controles en las fronteras
interiores

Anticulo 23

Restablecimiento temporal de los controles en las
fronteras interiores

1. Siexiste unta amenaza grave para el orden priblico o la segu-
ridad interior, todo Estado miembro podrd restablecer, con carde-
ter excepcional y durante un periodo limitado no superior a 30
dias o micntras s¢ prevea que persiste la amenaza grave cuando
su duracién sobrepase el plazo de 30 dias, controles fronterizos
en sus fronteras interiores de conformidad con ¢f procedimicnto
previsto en el articulo 24 o, en caso de urgencia, con el previsto
en ¢l articulo 25, La amplitud y Ta duracién del restablecimicnto
temporal de los controles en las fronteras intetiores no excederd
lo que sea estrictamente necesario para responder a la amenaza
grave,

2. Cuando la amenaza grave para el orden piblico o la segu-
ridad interior persistan mds alld del periodo estipulado en el apar-
tado 1, el Estado miembro podrd prolongar controles fronterizos
por las mismas razones que las indicadas en el apartado 1y,
teniendo en cuenta posibles nuevos datos, durante periodos reno-
vables que no sobrepasen 30 dias, de conformidad con el proce-
dimiento previsto en el articulo 26.

Anticulo 24

en caso de a previsibles

1. Cuando un Estado miembro prevea restablecer controles en
las fronteras interiores en virtud del articulo 23, apartado 1, s¢ lo
comunicard lo antes posible a los demds Estados miembros y a la
Comisién y proporcionard en cuanto esté disponible la sigiiente
informacidn:

a) los motivos del restablecimiento previsto, precisando los
acontecimientos que representen una amenaza grave para el
orden piblico o la seguridad interior;

Ndmero 15, 2007

b) el alcance del restablecimiento previsto, precisando los luga-
res en que se restablecerd el control;

1 habilitados:

g la on de los pasos fronterizos

d} lafecha y la duracion del restablecimiento previsto;

¢} cuando proceda, las medidas que deban adoptar los demds
Estados miembros.

2, Recibida la comunicacién del Estado miembro de que se
trate y con vistas a la consulta a que se refiere ol apartado 3, Ta
Comisién podrd emitir un dictamen, sin perjuicio del articulo 64,
apartado 1, del Tratado.

3. Lainformacitn a que se refiere el apartada 1, asi como ¢l
dictamen que la Comisién podrd emitir de acverdo con el apar-
tado 2, se someteran a consulta entre el Estado miembro que pre-
vea restablecer los controles fronterizos, los demds Estados
miembros y la Comisién, para organizar, si procede, la coopera-
cién mutua entre los Tistados micmbros y para cxaminar la pro-
porcionalidad de las medidas a los hechos que originaron el
restablecimiento de los controles, asi como las amenazas para el
orden publico o la seguridad interior.

4. Laconsultaa que serefiere ol apartado 3 tendrd fugar por lo
menos quince dias antes de la fecha prevista para el restableci-
miento de los controles fronterizos.

Articulo 25

Procedimiento en caso de necesidad de actuacién urgente

1. Cuandoel orden publico o la seguridad interior de un Estado
miembro exija una actuacién urgente, el Estado miembro de que
se (rate podrd, con cardcter excepcional, restablecer inmediata-
mente los controles en las fronteras interiores.

2. ElEstado miembro que restablezca los controles en las fron-
teras interiores lo comunicard inmediatamente a los demds Esta-
dos miembros y a la Comisién y proporcionard la informa-
cién indicada en el articulo 24, apartado 1, sefialando las razones
que justifiquen el recurso a este procedimiento.

Articulo 26

Procedimiento de prolongacion de los controles en lag
fronteras interiores

1. Los Estados miembros sélo podran prolongar los controles
en las fronteras interiores en virtud del articulo 23, apartado 2,
previa notificacién a los demads Estados miembros y a Ta Comisidén.

2. ElEstado miembro que prevea prolongar los controles pro-
porcionard a los otros Estados miembros y a la Comision toda la
informacion pertinente sobre las razones de la prolongacion de
los controles en las fronteras interiores. Serd de aplicacion lo dis-
puesto en el articulo 24, apartado 2.
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Articulo 27
Informacién al Parlamento Europeo

El Estado miembro de que se trate, o, en su caso, el Consejo infor-
mardn 1o antes posible al Parlamento Europeo de las medidas
adoptadas en virtud de los articulos 24, 25 y 26. A partir de la ter-
cera prolongacién consecutiva con arreglo al arriculo 26, el
Estado miembro de que se trate informard al Parlamento Europeo,
si asi se le solicila, sobre la necesidad de control fronterizo en las
fronteras interiores,

Articulo 28

Disposiciones aplicables en caso de restablecimiento de los
controles en las fronteras interiores

Cuando se restablezcan los controles en las fronteras interiores se
aplicardn, mutatis mutandis, las disposiciones pertinentes del titu-
loT.

Articulo 29

Informe sobre el restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores

El Estado miembro que haya restablecido los controles en las
fronteras interiores de conformidad con ¢l articulo 23 confirmard
la fecha del levantamiento de los controles y presentard, al mismo
tiempo o en breve plazo, al Parlamento Europeo, al Consejo y a
la Comision un informe sobre ¢ restablecimicnto de los contro-
les en las fronteras interiores, haciendo un resumen sobre el fun-
cionamiento de las inspecciones y la cficacia del restablecimiento
del control fronterizo.

Articulo 30
Informacién al piiblico

La decisién de reestablecer el control [ronterizo en las [ronteras
interiores sc adoptard de mancra transparente y sc informard ple-
namente al piblico sobre dicho restablecimiento, salvo que exis-
tan razones esenciales de seguridad que lo desaconsejen.

Articulo 31
Confidencialidad

A peticién del Estado miembro de que se trate, los demds Estados
miembros, ¢l Parlamento Europeo y la Comisién respetardn ¢l
cardcter confidencial de la informacién proporcionada cn ¢l
marco del restablecimiento y de la prolongacion de los controles,
asi como del informe claborado de conformidad con
articulo 29.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Modificacion de los anexos

Los anexos 1M1, TV y VIIT se modificardn de acuerdo con ¢l proce-
dimiento contemplado en el articulo 33, apartado 2.

Articulo 33
Comité

1. La Comision estard asistida por un comité, denominado en
lo sucesivo «el Comité».

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisi
1999/468)CE, observando Lo dispuesto en su articulo § y siem-
pre que las medidas de gjecucion adoptadas con arrcglo & este
procedimiente no modifiquen las disposiciones esenciales del pre-
sente Reglamento.

Tl plazo contemplado on ¢ articulo 5, apartado 6, de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. Fl Comité aprobard su reglamento interno,

4. Sin perjuicio de las medidas de ¢jecucion ya adoptadas, la
aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento relativas a
la adopcién de normas técnicas y decisiones de conformidad con
el procedimiento contemplado en el apartado 2 se suspenderd cua-
tro afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento. A
propuesta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo
podrdn revisar las disposiciones en cuestion de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado y, a tal fin,
las revisara antes de que expire el plazo de cuatro afios.

Articulo 34

Notificaciones

1. Los Estados miembros notificardn a la Comisién:

a} lalista de permisos de residen

by la lista de sus pasos fronterizos;

o) los importes de referencia requeridos para cruzar sus fronte-
ras cxteriores, fijados anualmente por las autoridades
nacionales;

dy la lista de servicios nacionales responsables del control
fronterizo;

¢)  ¢jemplares de los modelos de tarjeta expedidos por los Minis-

terios de Asuntos Exteriores.

2. Ta Comisién pondrd a disposicion de los Tstados micmbros
v del pablico la informacién natificada de conformidad con el
apartado 1 mediante su publicacion en Ta serie C del Diario Oficial
de la Unidn Europea ¥ a través de otros medios apropiados.

Articulo 35

Trifico fronterizo menor

El presente Reglamento no afectard a las normas comunitarias
sobre trifico fronterizo menor ni a los acuerdos bilaterales vigen-
tes en esta materia.

Articulo 36
Ceuta y Melill

Las disposiciones del presente Reglamento no afectardn al régi-
men especial aplicable a las ciudades de Ceuta y Melilla, 1al como
s define en la Declaracién del Reino de Espaia relativa a las ciu-
dades de Ceuta y Melilla, que figura en ol Acta final del Acucrdo
sobre la adhesion del Reino de Espasia al Convenio de aplicacion
del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 (1),

('} DO L 239 de 22.9.2000, p.
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Artitulo 37

Conmumicacién de informacién por los Estados miembros

A mds tardar ¢l 26 de octubre de 2006, los Estados micmbros
comunicardn a la Comisién sus disposiciones nacionales relativas
al articulo 21, letras ¢) ¥ d), las sanciones a que se refiere el ar-
ticulo 4, apartado 3, y los acuerdos bilaterales celebrados de con-
formidad con el articulo 17, apartado 1. Las modificaciones
ulteriores de estas disposiciones las comunicardn en un plazo de
cinco dias habiles.

Esta informacién comunicada por los Estados miembros se publi-
card en el Diario Oficial de la Unidn Europea, serie C.

Articulo 38

Informe sobre la aplicacion del titulo ITI

A mis tardar el 13 de octubre de 2009, la Comisién presentard al
Parlamento Turopeo y al Canscjo un informe sobre la aplicacion
del titulo 111

La Comisién prestard especial atencion a las dificultades causadas
por cl restablecimicnto de los controles en las fronteras interio-
res. Presentard, en su caso, propuestas para solucionar tales
dificultades.

Artiaulo 39
Derogaciones
1. Quedardn derogados los articulos 2 a 8 del Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 a

partir del 13 de octubre de 2006.

2. A partir de la fecha mencionada en el apartado | quedarin
derogados:

4) el Manual comin y sus anexos;

b) las Decisiones del Comité Ejecutivo de Schengen de
26 de abril de 1994 [SCH[Com-ex (94) 1, rev. 2], de
22 de diciembre de 1994 [SCH/Com-ex (94) 17, 4° rev.] y de
20 de diciembre de 1995 [SCH/Com-ex (95) 20, 2° rev.];

el anexo 7 de Ia Instruccién Consular Comiin;

d) el Reglamento (CE) n® 790{2001 del Consejo, de 24 de abril
de 2001, por el que el Consejo se reserva competencias de
¢jecucion en relacion con determinadas normas de desarro-
llo v procedimientos précticos para la realizacién de contro-
les y vigilancia en Tas fronteras (');

¢ la Decision 2004{581/CF del Conscjo, de 29 de abril de
2004, por la que se determinan las indicaciones minimas que
han de utilizarse on las scfales situadas en los puntos de
cruce de las lronteras exteriores (2);

f) la Decision 2004[574/CE del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativa a la modificacién del Manual coman (3%

2 el Reglamento (CE) n® 2133{2004 del Consejo, de
13 de diciembre de 2004, sobre la obligacion, para las auta-
ridades competentes de los Estados miembros, de proceder al
sellado sistemadtico de los documentos de viaje de los nacio-
nales de terceros paises cn ¢l momento de cruzar las fronte-
ras exteriores de los Estados miembros y por el que se
madifican a tal cfecto las disposiciones del Convenio de apli-
cacién del Acuerdo de Schengen y el Manual comiin ().

3. Las referencias a los articulos suprimidos y a los actos dero-

gados se entenderdn hechas al presente Reglamento.

Artieulo 40
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor el 13 de octubre de 2006,

No obstante, ¢l articulo 34 entrard en vigor cl dia siguientc al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los
Estados miembros de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Estrasburgo, el 15 de marzo de 2006.

Por el Pavlamento Europeo

El Presidente
J. BORRELL FONTELLES

Ndmero 15, 2007

Por el Consejo
El Presidente
H. WINKLER

(') DOL 116 dc 26.4.2001, p. 5. Reglamento modificado cn Gliimo lugar
por la Decision 2004/927(CE (DO L 396 de 31.12.2004, p. 45}

) DO 267 de 6.8.2004, p. 119

() DO L 261 de 6.8.2004, p. 36.

) DO 369de 16.12.2004,p. 5
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ANEXO T
D justificativos para la bacion del limi de las condici de entrada

Los justificantes a que se refiere ol articulo 5, apartado 2, pucden scr los siguicntes:

) para viajes de negocios:
) lainvitacion de una empresa o de una auroridad para participar en rewniones. conferencias o manifestaciones de
cardcter comercial, industrial o laboral,
i) ofros documentos de los que se desprenda que existen relaciones comerciales o laborales,
i} tarjeras de acceso a ferias y congresos en caso de que vaya a asistirse a uno de cllos;
bj  para viajes realizados en el marco de estudios u otro tipo de formacion:

i) documento de marricula de un centro de enscianza para participar en cursos tedricos y pricticos de formacién y
perfeccionamiento,

i) camné de estudiante o certificados relativos a los cursos seguidos:
¢} para viajes de cardeter turistico o privado:
i) documentos justificativos relativos al hospedaje:
— invitacion de un particular si sc hospeda en ol domicilio de éste,

— d justificativo del

que el alojamicto que s haya previsto,

de hospedaje o cualquier otro documento pertinente que indi-

i) documentos relativos al itinerario

confirmacion de la reserva de un viaje organizado o cualquier otro documento gue indique los planes de vige
previstos,

i} documentos reliivos al viaje de rogresor

billete de vuclta o de circuito turistico;

k=3

para viajes por acontecimientos de cardcter politico, cientifico, cultural, deportivo o religioso o por otros motivs:

invitaciones, tarjetas de entrada, reservas o programas con indicacion. en la medida de lo posible, del nombre del orga-
nismo que invita y la duracién e la estancia o cualquier otro documento pertinente que indique el propésito de la visita.
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ANEXO II
Consignaci6n de informacién

En todos los pucstos fronterizos sc consignard manual o clectrénicamente en un registro toda la informacién destacada del
setvicio, asf como los datos especialmente importantes. Deberd consignarse, en particular, la informacion siguiente:

al  nombre del agente de la guardia de fronteras responsable del puesto de control fronterize y de los demds agentes de los
distintos equipos;

by flexibilizacion del control de personas efectuada con arreglo al articulo §;
o expedicion, en la frontera, de documentos con valor de pasaporte y de visados;
) infracciones constatadas y reclamaciones presentadas (infracciones penales y administrativasy;

61 y nacionalidad;

¢} dencgaciones de entrada con arreglo al articulo 13 {motivos de la dencgaci

f)  codigos de seguridad de los sellos e entrada y salida, la identidad de los agentes de guardia de fronteras 2 los que se
asigna un selo en concreto, en un momente o wmo dade, asf como la informacidn relativa a los sellos perdidos o
robado

@ reclamaciones de las personas sometidas a inspecciones:
Iy otras medidas policiales y judiciales especialmente importantes;

i} acontecimientos particulares.
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ANEXO IIT

Modelos de sefiales de las distintas filas de los pasos fronterizos

PARTE A

x X %
* UE *
* EEE *

x CH x
A X

CIUDADANOS

{1 Logotipo no aplicable a Noruega e Islandia
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PARTE B

TODOS LOS

PASAPORTES
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PARTE C

AUTOMOVILES

CAMIONES

AUTOBUSES

{1 Logotipo no aplicable a Noruega e Islandia
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TODOS LOS
PASAPORTES
AUTOMOVILES
™Y
TODOS LOS L ad ® -
PASAPORTES
AUTOBUSES

TODOS LOS

PASAPORTES

CAMIONES
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ANEXO IV
Estampado de sellos

1. Los documentos de viaje de los nacionales de tercaros paiscs se scllardn sistemticamcnte a la entrada y a la salida, con
arreglo al articulo 10, Las caracterfsticas de estos sellos se especifican en | Decision del Comité Ejecutivo de Schengen
SCHJCOM-EX (94) 16 rev. y SCHjGem-Handb (93) 15 (CONFIDENTIAL)

2. Los codigos de seguridad de los sellos se modificardn a intervalos regulares no superiores a un mes

3. Alaentrada y a la salida de nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de visado, se estampard el sello, a ser
posible, de modo que recuba el borde del visado sin alerar Ja legibilidad de los datos del visado ni los elementas de
seguridad visibles de Ia etiqueta del visado. Cuando sea necesario estampar varios sellos (por ejemplo: visado de entr
das miktiples), éstos se estampardn en la pagina opuesta a aquella en la que se encuentra el visado,

Si no puede urtilizarse dicha pégina se estampard el sello en la pdgina siguiente. No se estampard un sello en la zona de
lectura éptica,

4. Los Estados micmbros d uaros Jes de contacto responsables del § bio de informacién sobre
los codigos de seguridad de Jos i de enurade y salida wilizados en los pasos fronterizos  informardn al respecto a
los demds Estados miembros, a la Secretaria General del Consejo v a la Comision. Estos puntos de contacto tendrén
acceso sin demora a la informacién relativa a los sellos uniformes de entrada v salida utilizados en las fronteras exte-
riores del Estado miembro de que se trate 3. en particular, a la informacion sobre los siguientes aspectos:

a)  aqué paso fronterizo se asigna un sello en conereto;
b} a qué agente de la guardia de fronteras sc asigna un scllo en concreto en un momento dado:
& ol cédign de scguridad de un sello en concreto en wn momento dado

Cualquicr indagacién relativa a los scllos uniformes de cntrada y salida sc cfectuard a través de los puntos nacionalcs de
contaclo previamente mencionados.

Los puntos nacionales de contacto serdn, ademds, bles de transmitir di a los demds puntos de
contacto y a la Secretaria General del Consejo y la Comision la informacién relativa a la modificacin de los puntos de
comtacto, asi coma a los scllos perdidos ¥ robados.
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ANEXOV

PARTE A

Proceditmiento para lz deniegacién de entrada en la frontera

L. Encaso de dencgacion de entrada, ol agente competente de Ja guardia de fronteras:

@

reflenard el formulario estindar de denegacion de entrada que figura en la parte B, que frmard el nacional de un
tercer pafs interesado, Este recibird una copia del formulario firmado. Si ¢l nacional de un tereer pas s¢ negase
firmar, ¢l agente de la guardia de fronteras consignard cste extremo en la parte del formulario correspondicnte a
«Observacioncss;

b} estampard en el pasaporte un sello de entrada tachado con una cruz en tinta indeleble negra e indicard a su dere-
cha, también con tinta indeleble, las letras correspondientes al motivo o motivos de la denegacién de entrada pre-
vistos en el modelo uniforme de denegacién de entrada antes mencionado;

& anularé el visado, estampando un sello con la leyenda <ANULADO, en Jus casos previstos en el punto 2. Fn tal
caso, el dispositivo Gpticamente variable de la etiqueta de visado, el dispositivo de seguridad de ximagen latentes
asi como ¢l (érmino «visad o deberdn destruirse tachdndose para evitar su ulterior utilizacion fraudulenta, El agente
de la guardia de fronteras comunicard inmediatamente esta decision a las autoridades centrales;

&) consignard toda dencgacidn de entrada cn wn vegistro o en una lista con indicacion de Ta identidad y la naciona-
lidad del nacional de un tercer pais interesado, las del d que autoriza al nacional de un tercer
pais ¢l cruce de la frontera, ¢l motivo y la fecha de dencgacian de entrada.

2. Se anulard el visado en los siguientes casos:

W) i existe una descripcién en el SIS a efectos de no admisién del tirular del visado, excepto en caso de que posea
un visado o un visado de regreso expedido por un Hstado miembro y desee entrar por motivo de trénsito para
llegar al territorio del Estado miembro que hubiera expedido el documento;

b)  si exisien motivos fundados para crecr que ol visado se obtuvo de forma fraudulenta,

No obstante, el incumplimiento por parre del nacional de un tercer pais de la abligacion de presentar, en la frontera,
uno o varios de los documentos justificativos mencionados en ¢l articule 5, apartado 2. no serd motivo para tomar
automdticamente una decision de anulacién del visado.

3. Si el nacional de un tercer pais al que se haya denegado ls entrada hubiera sido transportado a la frontera exterior por
una empresa de transporte, el agente de la guardia de fromteras:

a)  ordenard a la empresa que vuelva a hacerse cargo inmediatamente de dicho nacional de un tercer pafs ¥ su trans-
porte hacia el tercer pais a partir del cual hubiera sido transportado o que hubiera expedido el documento que
autoriza el cruce de la frontera o  cualquier otro tercer pais en el que esté garantizada su admision o a hallar el
medio para efectar el viaje de regreso, de conformidad con lo dispuesto en el aniculo 26 del Convenio de Schen-
gen y en la Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio de 2001, por l que sc completan s disposiciones
del articulo 26 del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen de L4 de junio de 1985 ()

b

hasta ol momento en que Ta cmpresa s haga cargo de log nacionales de terceras pases, adoptard, teniende
¢n cuenta las circunstancias locales v de conformidad con el Derecho interno, las medidas adecuadas para evirar
la entrada ilicita de los nacionales de terceros paiscs a los que sc les haya dencgado Ja entrada.

4. Si existieran a la vez motivos para denegar la entrada y para detener a un nacional de un rercer pais, el agente de la
gnardia de fronteras se pondrd en contacto con la autoridad judicial competente para decidir las medidas que corres-
ponda tomar con arreglo al Derecho interno.

(1) DO L 187 de 10.7.2001, p. 45.
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PARTE B

Formulario estdndar de denegacion de entrada

Estado * X%
Logotipo del Estado (Servicio encargado)

DENEGACION DE ENTRADA EN LA FRONTERA

El dia ,alas horas, en el paso fronterizo de

Ante el agente abajo firmante . comparece:

Apellido(s) Nombre

Nacido/a el dia en Sexo

De nacionalidad Residente en

Que se identifica I el n°
Expedido en , el dia
Provisto del visado n°® y tipo expedido por
valido desde hasta

Por un periodo de dias por motivos de

Procedente de . por {indiquese el medio de transporte empleado, por
ejemplo nimero de vuelo}, a quien se comunica la adopcion de una resolucidn de denegacion de entrada en la frontera con
arreglo a {remision al Derecho inferno vigente), por los siguientes motivos:

O A) Carece de documento de viaje valido
) En posesion de documento de viaje falso / falsificado / alterado
) Carece de visado o permiso de residencia vélido
[ D) En posesién de un visado o permiso de residencia falso / falsificado / alterado

) Carece de la documentacion adecuada que justifique el motivo y condiciones relativas a su estancia.
No han podido presentarse los documentos sis

[0 F) Ha permanecida ya tres meses durante un periodo de seis meses en el territorio de los Estados miembros de la Unian
Europea

O G) Carece de medios de subsistencia suficientes en relacion con el periodo y modalidades de su estancia, asi como para
regresar al pais de origen o de transito

[J H) Esta inscrito/a como no admisible
[J enel SIS
O en el registro nacional

O 1) Seleconsidera peligroso/a para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales
de uno de los Estados miembros de la Unién Europea (remisién obligatoria por parte de cada Estado al Derecho
interno aplicable a este caso de denegacion de entrada).

Observaciones

El interesado podra interponer recurso contra la resolucién de denegacion de entrada con arreglo a lo estipulado en el

Derecho internc. Se entrega al interesado copia del presente documento (remision obligatoria por parte de cada Estado af
Derecho interno aplicable y al procedimiento de interposicion de recurso)

Firma del interesado Firma del agente
encargado del contral

(") Logotipo no aplicable a Noruega e Islandia.
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ANEXO VI
Normas especificas para los diferentes tipos de fronteras y los distintos medios de transporte utilizados para

el cruce de las fronteras exteriores

1. Fronteras terrestres

L1 Inspaccion del trdfico vial

1111, Con objeto de garantizar una inspeceivn de personas cficaz. sin merma de la seguridad y Ta fluider del trifico por
carretera, se regulard adecuadamente el trifico en los puestos fronterizos. Si fuera necesatio, los Estados miembros
podran celebrar acuerdos bilatcrales para canalizar o cerrar ¢l tréfico. Informardn de cllo 4 la Comisién, de confor-
midad con el articulo 37

1.1.2. En las fronteras terrestres, los Estados miembros podrin, silo ¢ jente y las circunstancias o permi-
ten. disponer filas separadas en determinados pasos fronterizos, de dLuﬂdU con el articulo 9.
La utilizacién de filas separadas podrd ser suspendida en cualquier momenta por las autoridades competentes de los
Lstados micmbros, en ¢l ia peionales y si las condici de trdfico ¢ Infracstructura asi lo cxigen.
Los Estados miembros podrén cooperar con los paises vecinos en la disposicion de filas separadas en los pasos de las
fronteras exteriores.

1113, Las personas que circulen en vehiculos podrdn, como regha general, no apearse durante el control. $in embargo, si

las circunstancias asf lo exigen, se podra requerir a las personas que salgan de sus vehiculos. Las inspecciones minu-
ciosas se efectuardn. si las circunstancias locales lo permiten, en los lugares previstos a al efecto. Por razones de segu-
ridad del personal, cuando sea posible, efectuardn las inspecciones dos agentes de la guardia de fronteras.

1.2 Inspeccidn del tréfico ferroviario

121, Se inspeccionard tanto a los pasajeros de los trenes como a los empleados de los ferrocarriles de los trenes que cru-
cen las fronteras exteriores, incluso en trenes de mercancias o en trenes vacios. Las inspecciones podrdn efecurarse
de cualquiera de las dos formas siguientes:

—  bien en ¢l andén, en la primera estacién de llegada o de salida en el territoria de un Estado miembro,

—  bien a bordo del tren, durante el trayecto.

Los Estados miembros podran celebrar acuerdos bilaterales sobre la forma de realizar dichas inspecciones. Informa-
rén de cllo a la Comisién de conformidad con l articulo 37.

1.2.2. No obstant¢ a lo dispuesto ¢n ¢l punto 1.2.1 y con el fin de facilitar ¢l trdfico ferroviario de alta velocidad de trenes
de pasajeros, los Estados miembros por cuyo tenitorio circulen trenes procedentes de terceros paises podrdn tam-
Dién decidir, de mutuo acucrdo con los terceros paiscs afcctados, cfectuar las inspecciones de entrada de los pasajo-
ros de trenes procedentes de terceros paises de cualquicra de las formas signientes:

—  bien en las extaciones situadas en el tercer pais en las que suban pasajeros al tren,
—  bien en las estaciones en las que desembarquen pasijeros en el territorio de los Estados miembros,

—  bien a bordo del tren en el trayecto entre dichas estaciones en el territorio de los Estados miembros, siempre
y cuando los pasajeros permanczean en ¢l tren en la o las estacioncs anteriores.

1.2.3. En el caso de los trenes de alia velocidad procedentes de tereeros paises que realicen paradas miltiples en e terri-
torio de los Estados miembras, si la compafia de transporte ferroviario tiene autorizacion pata permitit Ja subida de
pasajcros (nicamente para cl resto de un trayecto situado cn el territorio de los Estados miembros, dstos scrin some-
lidos a una inspeccion de entrada bien a bordo del tren, bien en la estacién de destino, salvo en caso de que se hayan
efectuado inspecciones con arreglo al punto 1.2.1 o al punto 1.2.2, primer guién.
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Antes de la salida del tren, deberd informarse de manera clara a las personas que deseen subir a trenes fmicamente
para el resto de un trayecto situado en el territorio de los Estados miembros de que se les someterd a una inspeccion
de entrada durante el trayecto o en la estacion de destino,

1.2.4. Cuando se viaje en direccién contraria, se someterd a las personas que se encuentren a bordo de los trenes a inspec-
ciones de salida segin modalidades andlogas.

1,25, Con la asistencia, i fuese necesario, del jefe del tren, el agente de la guardia de fronteras podrd ordenar que se ins-
peccionen los espacios vacios de los vagones para comprobar que no se hagan escondido personas u objetos que
deban someterse a inspecciones fronterizas.

1.2.6. Si hubiera indicios de que en ¢l tren se hallasen escondidas personas e las que exista una descripcién o de las que se
sospeche que han cometido un delito, o bien nacionales de terceros paises que tuvieran la intencién de entrar ile-
galmente, el agente de la guardia de fronteras responsable del control procederd a informar a los Estados miembros
Racia los que se dirifa el tren o por cuyo territorio circule, si él no pudiera intervenir con arreglo a las disposiciones
de su propio pais.

2. Fronteras aéreas

~

Modatidades de nspeccidn en los acropuerios niernacionales

21

Las autoridades competentes de los Estados miembros velardn por que la empresa aeroportuaria adopte las medidas
necesarias para separar fisicamente los flujos de pasajeros delos vuelos interiores de los de pasajeros de otros vuelos.
Atal lin, en todos los acropucrtos inter deberdn establ las oportunas infracs

2.1.2. Ellugar en ¢l que se efectuardn las inspecciones fronterizas se determinard con arreglo al procedimiento siguiente:

Al los pasajeros de vuelos procedentes de terceros paises que embarquen en vielos interiores estardn sometidos a
una inspeccion de entrada en el aeropuerto de llegada del vuelo procedente de un tercer pais. Los pasajeros de
un vuclo interior que embarquen en un vuclo con destino a terceros paiscs (pasajcros en concxion de vuclos)
serdn sometidos a una inspeccion de salida en el aeropuerto de salida de este dltimo vuelo;

=z

para los vuelos procedentes de terceros paises o con destino a los mismos, sin pasajeros en conexion de vuelos
¥ los vuelos con escalas miltiples en los aeropuertos de los Estados miembros sin cambio de acronave:

i) los pasajeros de yuelos procedentes de terceros paises o con destino a los mismos, sin conexion anterior
o posterior en ¢l territorio de los Fstados miembros, estardn sometidos a una ingpeccion de entracla en el
aerapuerto de llegada y a una inspeccién de salida en el aeropuerto de salida,

i) los pasajeros de vuelos procedentes de terceros paises o con destino a los mismos, con escalas miliples
en el territorio de los Estados miembros sin cambio de aeronave (pasajeros en transito) y sin que puedan
embarcar pasajeros e ¢l trayecto sitvado en ¢ territorio de los Estados miembros, estardn sometidos a
una inspeccion de enirada en el aeropuerto de destino y a una inspeccion de salida en el aeropuerto de
embarque respecrivo,

iii) i la compania de transporte aéreo pudicra, para los vuclos con procedencia de terceros paises con escalas
miiltiples en el territorio de los Estados miembros, embarcar pasajeras exclusivamente para el trayecto res-
tante en este ferritorio, dichos pasajeros estaran sometidos a una inspeccion de salida en el aeropuerto de

embarque ¥ a wna inspeccion de enrada on ¢l acropucrto de destino,

Las inspecciones de los pasajeros que, al realizar las escalas, se encuentren ya a bordo y no hayan embar-
cado en el territorio de los Estados miembros. se efectuard de conformidad con la letra b), inciso if). El pro-
cedimiento inverso se aplicard a los vuclos de dicha categoria, cuando ¢l pais de destino sea un tercer pais,

2.1.3. Porlo gencral, las inspecciones [ronterizas no se realizaran dentro del avion ni en la pucrta del mismo, salvo que una
valoracion de los riesgos desde el punto de vista de Ja seguridad intetior y la inmigracion ilegal lo justifique. Para
ascgurarse de que, cn los acropucreos designados comno pasos fronterizos, sc inspecciona a las personas con arreglo
alas disposiciones de los articulos 6 a 13, los Estados miembros velardn por que el responsable del aeropuerto tome
las medidas preceprivas para canalizar el trifico de pasajeros hacia las instalaciones reservadas a la inspeccién

Los Estados miembros garantizardn que la empresa aeroportuatia adopta las medidas necesarias para impedir a las
personas no autorizadas la entrada a lus zonas reservadas v la salida de las mismas, como por ¢jemplo, la zona de
trénsito. Por lo general no se realizardn inspecciones en Ja sala de transito, salvo que una valotacion de los riesgos
desde ol punto de vista de la scguridad interior y la inmigracién ilegal lo justifique; cn particular, podrdn realizarse
inspeceiones en esta zoma a las personas sujetas a un visado de transito aeroportuario para comprobar que disponen
de dicho visado.
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2.1.4. 8i, en caso de fuerza mayor, de peligro inminente o por instruceion de las autoridades, un avién que realice un vuelo
procedente de un tercer pais debiera aterrizar en un terreno que no sea paso fronterizo, dicho avién podé proseguic
su vuelo tinicamente con la autorizacion de la guardia de fronteras v de las autoridades aduaneras. Lo mismo se apli-
card cuando un avion que realice un vuelo procedente de un tercer pais aterice sin autorizacion. En cualquier caso,
Jas disposiciones de los articulos 6 a 13 se aplicardn 4 las inspecciones de las personas que viajen en estos aviones.

2.2, Modalidades de inspeccion en los aerddromos

2.2.1. Sc garantizard también la inspeccién de personas con arreglo a lo dispucsto cn los articulos 6 a 13 en los acropucr-
103 que. segtin el Derecho intermo pertinernte, no tienen la condiciin de aeropuerto intemacional {saerddromos pero
a los que se autoriza el desvio de vuelos procedentes de terceros paises o con destino a los mismos.

2.2.2. No obstante lo dispuesto en el punto 2.1.1, en los aerddromos poadrd renunciarse a crear instalaciones de separacidn
fisica entre los pasajeros de vuelos interiores y otros yuelos, sin perjuicio de las disposiciones del Reglamento (CE)
n® 23202002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, por ¢l que se establecen normas
comunes para la seguridad de la aviacién civil ("). Ademds, cuando el volumen de trifico en los aerédromos no lo
exija. o serd necesatio que estén presentes en ellos de manera permanente agentes de la guardia de franteras, siem-
pre que se garantice que en caso necesario se podrd disponer de los efectivos a tiempo.

2.2.3. Silos agentes de la gnardia de fronteras no estuvieran presentes permanentemente en el aerddromo, la compaiiia de
gestién del acrédromo informard a los agcmcs de la guardia dc fronteras con la suficiente antelacién sobre cl ate-
rtizaje y despegue de aviones que realicen vuelos procedentes de terceros paises o con destin a los mismos.

23, Modalidades de inspeccidn de personas en vuelos privados

23,1, Fn el caso de vuelos privados procedentes de terceras paises o can desting a los mismos, el comandante remitid
la guardia de fronterss del Estado miembro de destino v, cuando proceda, del Estado miembro de primera entrada,
antes del despegue. una declaracion general en la que figure un plan de vuclo conforme al anexo 2 del Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional, asi como informacion sobre la identidad de los pasajeros.

a

232 Silos vuelos privados procedentes de un tercer pais y con destino a un Estado miembro hacen escala en el territorio
de otros Estados micmbros, las autoridades competentes del Estado micmbro de entrada efectuardn inspecciones
[ronterizas y estampardn un sello de entrada sobre la declaracion general a que se refiere el punto 2

2.3.3. Sino es posible comprobar con certeza que se trata de un vuclo procedente exclusivamente del rerritorio de los Esta-
dos miembros y con destino al mismo sin escala en el territorio de un tercer pais, las antoridades competentes efec-
tuardn, on los acropucrtos ¥ los acrédromos, inspecciones dc las personas de acucrdo con los puntos 2.1y 2.2

234, El égiten de cntrada y salida de plancadores, aviones ultraligeros, helicpteros y avioncs de fabricacion artesanal,
con los que s6lo puedan cubrirse distancias cortas, asi como actostatos, se jard con arreglo al Derecho interno y, en
su caso, con arreglo a los acucrdos bilarerales.

3. Fronteras maritimas

31 Modalidades generales de inspeccion del waficy maritimao

31.1. Las inspecciones tendrin lugat en el puerto de llegada o de salida, a bordo del buque, o en las sonas destinadas a tal
fin en las inmediaciones del propio buque. No obstante, en virtud de las acuerdos celebrados en la mareria, las ins-
pecciones podran clectuarse, asimismo, durante ol rayecto que realice ¢ bugue, o bien a la llegada de este bugue al
territorio de un tercer pais o a la salida del mismo de dicho territorio.

Fl objetivo de las inspecciones consistird en que tanto la tripulacion como los pasajeros cumplan los requisitos con-
remiplados en el articulo 5, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra ¢,

3.1.

~

El capitdn del buque o, en su lugar, la persona fisica o juridica que represente al armador en todas las funciones rela-
cionadas con ¢l armamento del buqm (agente maritimo) claborard una lista de wipulantes y de pasajeros, redactada
por duplicado, que entregard a més tardar, a la llegada a puerto, a los agentes de la guardia de fronteras. En caso de
que, por motivos de fucrza mayor, esto no sca posible. entregard un cjemplar de la lista al puesto fronterizo 0 a la
auntoridad marftima competente, la cual procederd a transmitirla sin demora a la guardia de [ronteras

3.1.3. Scdevolverd un cjemplar de cada una de las dos listas, debidamente visado por ¢l agente de la guardia de fronteras,
al capitin del bugue, el cual asumird su custodia durante su estancia en el puerto, presentindola cuando le sea
requerida.

(1) DO L 355 de 30.12.2002, p. L. Reglamento modificado por el Reglamento {CE) n® 8492004 (DO L 158 de 30.4.2004, p. 1).

Ndmero 15, 2007 97



Mariona lllamola Dausa

13.4.2006

Diario Oficial dc la Unién Eurapea L 10527

3.1.4. El capitén del bugue o, en su defecto, el agente maritimo, sefalaré sin demora alguna todos los acontecimientos que
puedan alterar la compasicion de la ttipulacién o el nimero de pasajeros.

Asimismo, el capitin del buque
nes a bordo, v a ser posible, incloso antes du la entrada del buque en ¢l pue
bajo la responsabilidad del capitan del buque.

4 las autoridades comp la presenci de palizo-

0. No obstanie, &stos permancecerdn

3.1.5. El capitin del buque comunicard a los agentes de la guardia de fronteras la salida del buque con la debida antelacion
¥ de conformidad con las disposiciones vigentes en cada puerto; cuando esto no sea posible, lo comunicar a la auto-
vidad maritima competente, Fl segundo ejemplar de la lista o listas anteriormente elaboradas y visadas se devolyerd
a los agentes de la guardia de fronteras o a la autoridad maritima competente,

3.2, Modalidades especificas de inspeccion en determinados tipos de navegacion

Embarcaciones de crucero

3.2, Kl capitdn de la embarcacion de crucero o, en su defecto, el agente marftimo comunicard a los agentes correspon-
diertes de l2 guardia de fronteras el itinerario y el programa del crucero, al menos 24 horas antes de su salida del
puerto de partida y antes de cada llegada a puerto en el territorio de los Estados miembros.

3.2.2. Cuando el itinerario de una embarcacién de crucero incluya exclusivamente puertos situados en el territorio de los
Estados micmbros, como cxccpcién a o dispucsto en los articulos 4y 7, no s cfcctuardn inspeccioncs y la cmbar-
cacion de crucero podrd atracar en puertos que no estén reconocidos como fronterizos.

No obstante, podrén cfectuarsc inspecciones de la ripulacién y de los pasajeros de dichas cmbarcacioncs en funcién
de Ta valoracion de los riesgos desde el punto de vista de la seguridad interior y la nmigracion ilegal.

3.2.3.

Cuando el itinerario de una embarcaci6n de crucero incluya tanto puertos situados en el territorio de los Estados
miembros como puertos situados cn terceros paiscs, no obstante o dispuesto en cl articulo 7, se efectuardn inspee-
ciones fronteri e la manera que se expone a continuacién

) cuando la cmbarcacion de crueero proceda de un puerto situado en un tercer pais y haga escala por vez pri-
mera en un puerto sitmado en el territorio de un Estado miembro, se elecwardn inspecciones de entrada de la
tripulacion y de los pasajeros a partir de las listas nominativas de tripulantes y pasajeros a que se refiere el
punto 3.2.4.

Se efectuarén inspecciones de entrada con arreglo al articulo 7 de los pasajeros que desembarquen, a menos
que tras valorar los riesgos desde el punro de vista de la seguridad interior v la inmigracion ilegal sc consider
que dichas inspecciones no son necesarias;

=z

cuando la embarcacion de crucero proceda de un puerto situado en un tercer pais y vuelva a hacer escala en un
puerto situado en el territorio de un Estado miembro, se efectuardn inspecciones de entrada de la wipulacién y
de los pasajeros a partir de las listas nominativas de tripulantes y pasajeros a que se refiere el punto 3.2.4, enla
medida en que se hayan modificado dichas listas después de que la embarcacion de crucero hiciera escala en el
anterior puerto situado en el territorio de un Estado miembro.

Se efectuardn inspecciones de entrada con arreglo al articulo 7 de los pasajeros que desembarquen, a menos
P 3 P ue desembarg

quie tras valorar los riesgos desde el punto de vista de la seguridad interior y la inmigracion ilegal se considere

que dichas inspecciones no son necesarias;

g cuando la embarcacién de crucero proceda de un puerto situado en un Estado miembro y haga escala en wn
pucrto de andlogas caracteristicas, se cfectuardn inspecciones de entrada con arrcglo al artfeulo 7 de los pasa-
jeros que desembarquen cuando asi lo requiera la valoracion de los riesgos desde el punto de vista de la segu-
Hdd tetior v la inmigracién ilega

d

cuando una embarcacion de crucero salga de un puerto siwado en un Estado miembro con destino a oo
puerto situado en un Lercer pais, se efectuardn inspecciones de salida de la ripulacion y de los pasajeros a partir
de las listas nominativas de tripulantes y pasajcros.

Cutando ast lo requiera la valoracion de los riesgos desde el punto de vista de la seguridad nierfor v la inmi-
gracin ilegal, se efecruardn inspecciones de salida con arreglo al articulo 7 de los pasajeros que embarquen;
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€ cuando una embarcacion de crucero salga de un puerto sittado en un Estado miembro con destine a otro
puerto de andlogas caracteristicas, no se efectuardn inspecciones de salida.

No obstante, podrdn efectuarse inspecciones de la tripulacion y de los pasajeros de estas cmbarcaciones en fun-
ci6n de la valoracion de los riesgos desde el punto de vista de Ja seguridad interior y la inmigracion ilegal

3.2.4. Las listas nominativas de wripulantes y pasajeros incluirdn:

4 nombre y apellido

by fecha de nacimiento;
<) nacionalidad;
&) némero y tipe de documento de viajc y. cn su caso, néimero de visado

[l capitén de la embarcacién de crucero o, en su defecto, el agente maritimo enviard a los agentes correspondientes
de Tn guardia de [ronteras las listas nominativas al menos 24 horas antes de cada llegada a puerto en ¢ territorio de
los Estados miembros o, cuanda el viaje a dicho puerto dure menos de 24 horas, inmediatamente después de que se
cictre ¢l embarque en el puctto anterior.

1.a lista nominativa se sellard en el primer puerto de entrada en el territorio de las Fstados miembros y con poste-
rioridad siempre que se modifique dicha lista, La lista nominativa se tendré en cuenta al evaluar los riesgos mencio-
nados en el punto 3.2.3.

Navegacion de recreo

3.2.5. No obstante lo dispucsto cn los articulos 4 y 7. las personas que se encuentren a bordo de embarcaciones de recreo
procedentes de un puerto situado en un Estado miembro o con destino al mismo no se someterdn a inspecciones y
podrén entrar en puertos que no estén reconocidos como pases fronterizos,

No obstante, se efectuardn inspecciones de dichas personas o un registro fisico de la embarcacion de recreo cuando
asi Jo requiera la valoracién de los riesgos desde el punto de vista de la inmigracion ilegal v, en particular, cuando el
litoral de un tercer pais sc encuentre en las inmediaciones dol territorio del Estado micmbro afectado.

3.2.6. No obstanic lo dispucsto cn cl articulo 4, una embarcacion de recreo procedente de un tercer pais podrd entrar excep-
ciomalmente en un puerto que no esté recomocido como paso fronterizo. En tales casos, lag personas que s¢ encuen~
tren a bordo informarén a las autoridades portuarias al objeto de que se les autorice la entrada en el puerto. Las
autoridades portuarias s¢ pondrdn en contacto con las auteridades del puerto reconocido como paso fronterizo mas
proximo con el fin de informar de la llegada de la embarcacion. Se declarard la presencia de pasajeros a bordo ante
las awroridades porcuatias mediante ¢l depésito de la lista de personas a bordo e la embarcacian. Esta lista se pon-
dri a disposicion de los agentes de la guardia de (romteras. a mis tardar a la llegada de la cmbarcacion.

e la misma manera, i, por causa de fuerza mayor, la embarcacién de recreo pracedente de un tercer pafs se viera
obligada a atracar en otro pucrto que no esté reconacido como paso fronterizo, las autoridades portuarias se pon-
drdn en contacto con las autoridades del puerto reconodido como paso fronterizo mas proximo con el fin de sefialar
la presencia del buque.

3.2.7. Con motivo de estas inspecciones, deberd entregarse un documento en el que se consignarén todas las caracterfsticas
téenicas de la embarcacién. asi como los nombres v apellidos de las personas que s¢ encuentren a bordo. Se entre-
gard tma copia de dicho documenta a las autoridades de os puertos de entrada  de salida, quedando depositada
otra copia cntre los docunientos de a bordo micntras ¢l bugue permanczea en las aguas territoriales de uno de los
Estados micmbros.

Pesca de bajura

3.2.8. No obstante lo dispucsto en los articulos 4 ¥ 7, no se cfectuardn inspeeciones sistemdticas de la wipulacion de los
buques dedicados a la pesca de bajura que regresen diariamente, o en el plazo de 36 horas, al puerto en el que esié
matriculado ¢l buque o a otro puerto situads en territorio de los Estados miembros sin haber anclado en ningtin
puerto situado en territorio de un tercer pais. No obstante, se tendrd en cuenta la valoracién de los riesgos desde el
punto de vista de la inmigracion ileyal, en particular si el litoral de algin tercer pais se encontrara en las inmedia-
cianes del territorio del Estado miembro afectado, para determinar la frecuencia de las inspecciones que deban efec-
tuarse. En funcidn de estos riesgos, se efectuardn inspecciones personales y un registro fisico del buque.

3.2.9. La tripulacién de un bugue dedicado al ejercicio de la pesca de bajura que no esté matriculado en ningiin puerto de
las territorios de los Fstados miembros serd sometida a inspecciones segtin las disposiciones relativas 4 los marinas

El capitén del bugue indicard, en su caso, a las autoridades competentes toda modificacion que se produzca en la
lista de tripulantes, asf conno la posible presencia e pasajeros
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Enlaces de transbordadores

3,2.10. Serdn objeto de inspecciones las personas que s encuentren a bordo de enlaces de transbordadores con puertos situa-
dos en terceros paises. Se aplicardn las siguientes norma

Al en funcion de las posibilidacles, los Estados miembros instaurardn filas separadas con arreglo al articulo 9;

b}

los peatones serdn inspeccionados de forma separada;

o las inspecciones de los ocupantes de turismos se realizarin en el vehiculo;

A los pasajeros que viajen en autocar serdn considerados coma peatones, Dichas porsonas deberin abandonar ol
autocar & fin de someterse a la inspeccion;
& los conductores de canriones asi como sus | fantes scrdn inspeccionados en ol vehiculo, n

principio, su inspeccion y la de los restantes pasajeros deberd efectuarse de forma separada;
B afin de que el itmo de las inspeceiones sea expeditivo, deberd preverse un nimero adecuado de puestos;

@ afin de detectar, en particular, innigrantes ilegales, se efectuardn registros aleatorios de los medios de trans-
porte utilizados por los pasajcros v, en su caso, de la carga ¥ otros efectos transportados:

1) ala wripulacién de los transbordadores sc les dard ¢l mismo tratamicnto que a la tripulacién de los buques
mercantes.
4. Navegacién en aguas interiores

4.1, Por «navegacion en aguas interiores con cruce de una frontera exterior» se entenderd la utilizacion, con fines profe-
sionales o de recrco, de todo tipo de barcos, embarcaciones ¥ objetos flotantes en rios, canales y lagos.

4.2, Dn Tos buques urilizades para actividades profesionales, podrin considerarse miembros de la tripulacién o asimila-
dos ol capitdn, las personas empleadas a bordo y que figuren en ol rol asi como los familiares de los miembros de la
tripulacion, siempre y cuando residan a bordo del bugue.

43 Seran aplicables mutatis mutandis las disposiciones de los puntos 3.1 y 3.2 a las inspecciones de la navegacion a que
se refiere el presente capitulo,
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ANEXO VII

Normas especificas para determinadas categorias de personas

1. Jefes de Estado

No obstante lo dispuesto en el articulo 5 y en Jos articulos 7 a 13, podrd no someterse a inspecciones aduaneras a los
Jefes de Estado y los miembros de sus delegaciones cuya llegada y partida hayan sido anunciadas de manera oficial por
via diplomdtica a los agentes de la guardia de fronteras.

2. Pilotos de aeronaves y otros miembros de ka tripulacién

2.

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, los titulares de una licencia de piloto o de una rarjeta de miembro de tripu-
lacién {Crew Membrer Certificaie) de las que figuran cn ¢l anexo 9 del Convenio sobre la aviacion ¢ivil de 7 de diciem-
bre de 1944 podran, en el gercicio de sus funciones y sobre la base de dichos documentos:

@) embarcar y desembarcar en el aeropuerto de escala o destino situado en el territorio de un Estado miembro;

b} dirigirse al tertitorio del municipio del que dependa ¢l acropuerto de escala o de destino situado en € territerio
de un Estado miembro;

¢)  desplazarse, por cualquier medio de transporte, a un aeropuerto situado en el territorio de un Estado miembro
con ¢l fin de embarcar ¢n un avién con salida de cste misme acropucrto.

En todos los demds casos, deberdn cumplirse las condiciones indicadas en el articulo 3, apartado 1.

22

o

Las disposiciones de los articulos 6 a 13 se aplicardn a las inspecciones de las Tripulaciones de aeronaves. La tripula-
<i6n de acronaves serd, en la medida de lo posible, inspeccionada con prioridad. Mds exactamente, la inspeccién ten-
dri lugar antes de la de los pasajeros o bien en los puestos de control previstos a tal efecto. No obstante lo dispuesto
en el articulo 7, Ia tripulacion quc sca conocida por cl personal de control en ol marco del cjercicio de sus funciones
podrd ser sometida unicamente a inspecciones aleatorias.

3. Marinos

No obstante lo dispuesto en los articulos 4 y 7. los Estados miembros podrén autorizar a los marinos que estén en
poscsion de un documento de identidad para la gente de mar cxpedido de conformidad con Ia Conrvencién de Gincbra
de 19 de junio de 2003 (n” 185) y ¢l Convenio de Londres de 9 de abril de 1965, asi como con el Derecho interno
pertinente, a entrar en el territorio de los Estados miembros al desembarcar y a circular, mientras estén de permiso,
pot ¢l recinto del puerto o por las localidades préximas al mismo, sin presentarse en un paso fronterizo, siempre que
los interesados figuren en el rol, sometido previamente a inspeccién, del buque al que perenezcan.

No obstante, en funcion de la valoracion de los riesgos desde ¢l punto de vista de la inmigracion ilegal y la seguridad
incerior, los agentes de la guardia de fronteras inspeccionardn, con arreglo al articulo 7, a los marineros antes de que
desembarquen

Podré dencgarsc el derecho a descmbarcar al marino que represcnre una amenaza paa el orden pablice, 1a scguridad
interior o Ta sahud pblica.

I

Tos marinos que tengan la intencion de alojarse fuera de las localidades préximas al puerto deberdn cumplis los requi-
sitos de entrada en el territorio de los Estados miembros, tal como se establecen en el articulo 5, apartado 1.,

4. Titulres de pasaportes diplomdticos, oficiales o de servicio, asi como miembros de organizaciones
inrernacionales

4.

Debido al régimen de privilegios e inmunidades del que disfrutan, los tiulares de pasaportes diplomiticos, oficiales o
de servicio expedidos por terceros paises ¢ sus Gobiernos reconacidos por los Estados miembros, asi como los titu-
lares de documentos cxpedidos por las organizaciones internacionales indicadas en ¢l punto 4.4, podrin tener prio-
ridad ante otros pasajeros en los pasos fronterizos, siempre que viajen en ejercicio de sus funciones, y esto sin dejar de
cstar somctidos a la cxigencia de visado, cuando éste sca obligatorio.

No ubstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, letra o), los tiulares de dichos documentos no deberdn justificar
que disponen de los medios de subsistencia adecuados.
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4.2

v

En caso de que una persona tnvoque privilegios, i y alp en una [rontera exterior, el
agente de la guardia de fronteras podra exigir que dicha persona acredvte su condicién presentando los documentos
adecuados, en particular, los certificados expedidos por el pais acreditante o el pasaporte diplomdtico o por algin otro
medio. En caso de duda, el agente de la guardia de fronteras podvd recabar informacion, en situaciones de urgencia, en
¢l Ministerio de Asuntos Exteriores

b

Los mienbros acreditados de las representaciones diplomaticas y oficines consulares y sus familias podrén entrar en el
tertitorio de Jos Estados micmbros previa presentacién de la arjetd a que se refiere of artdeulo 19, apartado 2, acom-
panada del documento que autoriza el cruce de la [rontera. Por otra parte, como excepcion a lo dispuesto en el a
ticulo 13, los agentes de la guardia de fronteras no podrin dencgar la entrada en o territorio de los Estados miembros
alos titulares de pasaportes diplomdticos, oliciales o de servicio sin haber consultado previamente a las awtoridades
nacionales competentes, incluso cuando el interesado esté inscrito como no admisible en el SIS,

4.

S

Los documentos expedidos por las or inter alosfines

ticular, los siguicnies:

enel punto 4.1 son, en par-

—  salvoconducto de las Naciones Unidas expedido al personal de las Naciones tUnidas y al de las instituciones depen-
dientes de diche erganismo en virtud del Convenio sobre los privilegios v las inmunidades de las instituciones
especializadas aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas e 21 de noviembre de 1947 en
Nucva York,

—  salvoconducro de la Comunidad Huropea (CH),
— salvoconducto de Ta Comunidad Furapea de la Fnergia Atémica (Furarom),
—  certificado de legitimacion expedido por el Secretario General del Consejo de Buropa,

—  documentos expedidos con arreglo al articulo 111, apartado 2, del Convenio entre los Estados Partes del Lratado
del Addntico Norte relativo al Istatuto de sus Fuerzas (documento de identidad militar junto con una orden de
misiém, hoja de ruta, orden de servicio individual o colectiva), asi como documentos expedidos en ¢ marco de la
Asociacion para la Paz

v

Trabajadores transfronterizos

w

Las modalidades de inspeccién de los trabajadores transfronterizos se regulardn por las disposiciones generales rela-
tivas a los controles [ronterizos, en particular los anfeulos 7 y 13,

N

No obstantc lo dispuesto en cl articulo 7. los trabajadorcs transfronterizos bicn conacidos por los agentes de la guar-
dia de fronteras debido a sus frecuentes cruces de un mismo puesto fronterizo y que, tras una inspeccién inicial, no
hayan resuliado objeto de una inscripcion en el SIS o en un sistema nacional de daros, seran iinicomente sometidos
a controles aleatorios que permitan comprobar que poseen un documento valido para cruzar la frontera y acredita
que camplen las condiciones de entrada. Cadla cierto tiempo se les someterd a inspecciones exhaustivas, sin previo aviso
¥ a intervalos irregulares.

3.3. Podrin hacerse exrensivas las disposiciones que establece el punto 3.2 a airas categorias de personas que cruzan habi-
tualmente la frontera para acudir a su lugar de trabajo.

6. Menores

6.1.

Los guardias de fronteras prestardn una atencion especial a los menores, vayan o no acompafiados. Los menores que
crucen la frontera exterior estardn sometidos a los mismos controles de entrada y salida que los adultos. de acuerdo
con lo dispuesto en el presente Reglamento.

6.2, En cl caso de menores acompanados. ¢l agente de la guardia de fronteras comprobard la pawia potestad del acompa-
fante, en particular, en caso de que el menor s6lo vaya acompanado por un adulto ¥ haya razones de peso para creer
que se ha privado ilicitamente de la custodia del menor a las personas que ejerzan legitimamente la patria potestad
sobre el misme. En este filtimo caso, el agente de la guardia de fronteras deberd efectuar una investigacién més minu-
ciosa para detectar posibles incoherencias o contradicciones en la informacion suministrada,

6.3.

En el caso de los menores que viajen solos, los agentes de la guardia de (ronteras deberdn asegurarse, mediante una
inspeccion minuciosa de los documentos y justificantes de viaje, de que los menores no abandonan ¢l territorio contra
Ta voluntad de las personas que ejercen la patria potestad.
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ANEXO VI

Estado

Logotipo del Estado {Servicio encargado)

El dia , a las

APROBACION DEL JUSTIFICANTE RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DE DURACION DE LAESTANCIA
CORTAEN CASO DE QUE EL DOCUMENTO DE VIAJE NO LLEVE SELLO DE ENTRADA

horas, en el paso fronterizo de

Ante el agente abajo firmante

comparece:

Apellido(s)

Nombre

Nacido/a el dia

en Sexo

De nacionalidad

Que se identifica mediante el

Residente en

na

Expedidoen

. eldia

Provistc del visado n®

Con una validez de

Tel.

Fax

Correo electronico:

Firma del interesado

dfas por motivos de

Ala vista de la documentacion que aporta para justificar la duracion de su estancia en el territorio del Estado miembro, se
considera que el interesado entré en el territorio del Estado miembro el
alas horas, por el paso fronterizo de

(si procede) expedido por

Datos de contacto del agente encargado del control:

Se entrega al interesado copia del presente documento.

Firma del agente encargado
del control
+sello

(") No se requiere logotipo para Noruega e Islandia.
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