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Centar za civilno-vojne odnose doprinosi javnom i
odgovornom ucestvovanju civilnog drustva u
povecanju bezbednosti gradana i drzave na principi-
ma modernog demokratskog drustva, kao i
unapredenju bezbednosne saradnje sa susedima i
ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Beogradska skola za studije bezbednosti predstavlja
posebno odeljenje Centra za civilno-vojne odnose
osnovano radi toga da, sistematskim istrazivanjima i
akademskim usavrsavanjem mladih istrazivaca,
doprinese razvoju studija bezbednosti u Srbiji.

Kontakt

Centar za civilno-vojne odnose

Gundulicev venac 48

11000 Beograd

tel/fax 381(0)11-32 87 226
381(0)11-32 87 334

www.ccmr-bg.org

office@ccmr-bg.org

Radove objavljene u ovom c¢asopisu nije dozvoljeno prestam-
pavati, bilo u celini, bilo u delovima, bez izriCite saglasnosti
Uredivackog odbora.

Ocene izreCene u clancima licni su stavovi autora i ne
izrazavaju nuzno misljenje Uredivackog odbora ili Centra za
civilno-vojne odnose.



Rec urednika \

vgust 2008. godine ostace upam-
A ¢en po olimpijskim, diplomatskim
i vojnim uspesima dve velike auto-
ritarne sile u usponu, Kine i Rusije. Na-
kon kratkotrajnog, ali zestokog rata u
Gruziji mnogi su pozurili da konstatuju
kako je Hladni rat nastavljen. Rusko-
americki spor oko instaliranja antiraket-
nog Stita u Centralnoj Evropi podgreva
ovakve geostrateske ocene. Za BZB, Kla-
ra Bratova analizira argumente ,,za 1 pro-
tiv® instaliranja radarske baze na teritori-
ji Ceske Republike, koje je odobreno pot-
isivanjem ugovora izmedu drzavnog se-
Eretara SAD Kondolize Rajs i ceskog mi-
nistra spoljnih poslova Karela Svarcen-
berga u Pragu, 8. jula 2008. godine. U
sv0joj analizi americki profesor meduna-
rodne bezbednosti Dzim Seroka pokazuje
nam koliko drugacija percepcija balkan-
skih problema u Vasingtonu, Briselu i
Moskvi onemogucava napredak stabiliza-
cije regiona. Istoricari Cesto kazu da je za
razumevanje sadasnjosti potrebno razu-
meti proslost. Sve koji su zainteresovani
za to da razumeju aktuelne civilno-vojne
odnose u Ruskoj Federaciji pozivamo da
procitaju tekst Jelene Radoman o civilno-
vojnim odnosima za vreme prvog manda-
ta predsednika Borisa Jeljcina.

Leto 2008. godine mnogi gradani Sr-
bije pamtice i po problemima koje su ima-
li u vezi sa novim biometrijskim pasosima
i licnim kartama. Sto se pasosa tice, naj-
pre se Cekalo da stignu kvalitetni obrasci,
a zatim su prvi podeljeni pasosi bili pre-
puni gresaka. Sa licnim kartama situacija
nije bila nista bolja: zakazivanje po neko-
liko meseci unapred, dugi redovi, a proce-
dura komplikovana. Kao i sa pasosima,
jedan deo izdatih licnih karata sadrzao je
velike propuste, kao $to je na primer me-
sto prebivalista. Poslednje $to smo saznali
jeste da gradani koji su dobili nove licne
karte sa Cipom nece modi da ih koriste u
vecini drzavnih institucija, banaka i posta,
zato Sto ove ustanove nemaju citac elek-
tronske li¢ne karte a.k.a. CELIK.

Zabrinuti zbog uvodenja novih intru-
zivnih tehnologija bez postojanja ade-
kvatnog zakonskog okvira koji bi Stitio
privatnost gradana, bez postojanja do-

voljnih tehnickih preduslova, opremljeno-
sti i obucenosti (E)riavne administracije i
konacno bez ikakve javne rasprave o po-
sledicama njihovog uvodenja, Centar za
civilno-vojne odnose organizovao je 3.
marta 2008. godine u Medija centru jav-
nu raspravu pod nazivom Biometrija, bez-
bednost i ljudska prava. U ovom broju
prenosimo transkript tada odrzane disku-
sije koja je izazvala dosta polemike u $iroj
javnosti, sto je dovelo do ponavljanja ove
javne rasprave 24. marta u emisiji Klju¢
na prvom programu RTS. Takode, u
ovom broju Bogdana Koljevi¢ pise o tome
kako se uvodenje biometrijskih tehnologi-
ja reflektuje u kontekstu savremene poli-
ticke filozofije, pre svega u kontekstu ra-
dova Misela Fuﬁoa. Konacno, temu bio-
metrije zaokruzujemo tekstom Olivera
Subotica, autora jedine naucne studije ko-
ja je u Srbiji objavljena na ovu temu. U
njemu je on za BZB svoje argumente sa-
zeo u 15 tacaka.

Ako su Olimpijada, rat u Gruziji i bi-
ometrija bile letnje teme u Srbiji, tema je-
seni Ce svakako biti predsednicki izbori u
SAD. Cesto se vode polemike o tome da li
bi americka spoljna politika koju bi vodio
demokratski Eandidat Obama bila sustin-
ski razlicita od one koju vodi aktuelni
predsednik Bus i koju bi verovatno nasta-
vio da vodi republikanski kandidat Mek-
Kejn. Broj 9 BZB nastavljamo tekstom
Zorana Kucekovica koji kriticki analizira
intervencionizam i nasilnu demokratizaci-
ju, kojima je Zapad, a pre svega SAD, pri-
begavao u periodu nakon zavrsetka Hlad-
nog rata. On zakljucuje kako ,,savremena
americka intervencionisticka praksa zah-
teva ozbiljnu transformaciju i kriticko sa-
gledavanje da bi zadovoljila kriterijume
vodenja pravednog rata”. Obamin izbor
senatora Dzozefa Bajdena za potpredsed-
nika, poznatog pod nadimkom ,,britki i
brzi Dzo“ i jednog od najzescih zagovor-
nika vojnog intervencionizma na Balkanu
i Bliskom Istoku, svakako ne povecava
sanse da ce u skorije vreme doci do ta-
kvog kritickog sagledavanja.

Filip Ejdus, izvrsni direktor
Centra za civilno-vojne odnose
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Rusija - veliki pobednik
i moguci gubitnik gruzijskog rata

Jelena Radoman

Pre dve nedelje sve samo ne spontana i neplanirana ruska
vojna akcija u Gruziji izazvala je bujicu javno iskazanih stra-
hova, nada i proricanje dalekoseznih posledica te akcije. Ve-
¢ina je iskazala opravdane strahove koje ima povodom posto-
vanja normi medunarodnog prava i mogucnosti izgradnje
strateskog partnerstva sa Rusijom. Medu retkima koji su jav-
no trijumfovali, ¢ak i bili euforicni povodom ruskog poteza
bili su pojedini akteri srpske politicke scene iako ruska vojna
akcija kojom je ugrozen teritorijani integritet medunarodno
priznate drzave ne moze pomo¢i diplomatskim naporima Sr-
bije da ocuva Kosovo. Rusija je svoju vojnu kampanju oprav-
dala sluzeci se retorikom ,,humanitarnog intervencionizma“ i
zvani¢no priznala nezavnisnost Juzne Osetije i Abhazije koje
su nastale kao posledica te vojne akcije. Ako Rusi jos uvek
nameravaju da podrze Srbiju kada je re¢ o pitanju Kosova,
kao sto tvrde da hoce, sada su oni ti koji treba da objasne u
Cemu je razlika izmedu srpskog i gruzijskog slucaja.

Ima nekoliko narocito interesantnih pitanja koja se
namecu povodom kratkotrajnog rusko-gruzijskog rata. Prvo
se tice razloga koji su motivisali Sakasvilija da isprovocira zu-
stru rusku akciju. Zar nije mogao, on ili neko od njegovih do-
macih ili stranih savetnika, da predvidi razmere ruskog odgo-
vora? Drugo pitanje je da li je cilj ruske akcije samo kratko-
rocno demonstriranje sile u neposrednom okruzenju ili iza nje
stoji politicka i bezbednosna strategija. Ako takva strategija
postoji, kako ona izgleda? Po drugi put u novijoj politickoj
istoriji Rusija je istovremeno pokrenula vojnu akciju i promo-
visala novu politicku li¢nost. Drugi Cecenski rat je znatno do-
prineo Putinovom imidzu s obzirom na to da je pokrenut sa-
mo par dana nakon sto je on imenovan za premijera 1999.
godine. Da li je namera ovog kratkotrajnog pobednickog ra-
ta da posluzi u procesu promocije ruskog novog spoljnopoli-

Autor je istraZivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti
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tickog stila i/ili novih odlucilaca? Sta god bilo u pitanju, Ru-
sija se suocCava sa mogucnoscu da ostane izolovana na medu-
narodnoj sceni i da jos jednom bude uskracena za jedinu vr-
stu moc¢i koju nikada nije imala — meku mo¢ (soft power).
Gruzija se suocava sa realnom moguénoscu da izgubi deo
svoje teritorije. Rusija se suoCava sa opasnos¢u da izgubi San-
su da bude postovana i konstruktivna u medunarodnoj zajed-
nici 21. veka.

:qi)‘@
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1 Prema odluci Ceskog drzav-
nog Saveta bezbednost iz jula
2007. godine, radar bi bio lociran
u oblasti vojnih objekata Brdy u
regionu Pilsen.

2 Tadnije, reé je o dva odvojena
sporazuma — jedan koji se odno-
si na instaliranje radara i drugi
koji €e biti bilateralni SOFA spo-
razum i koji e regulisati status
americkih naoruzanih snaga u
Ceskoj. Otprilike bi 250 vojnika
trebalo da ¢ine americki kontin-
gent.

3 Sporazum, kojim je odobreno
instaliranje radarske baze, potpi-
san je 8. jula 2008. godine (prim.
ur.).

4 Trebalo bi spomenuti i to da se
stavovi 0 postavljanju radarske
stanice razlikuju ¢ak i unutar po-
jedinih stranaka i da se menjaju
vremenom, kao i onda kada se
obelodanjuju nove informacije.
Stoga ¢u se truditi da u ovom ra-
du opiSem glavne karakteristike
stranackih stavova o postavija-
nju americke radarske baze.

RUSIJA I ZAPAD

Instalacija radarske baze
na teritoriji Ceske Republike
~ argumenti ,,za i protiv*

Klara Bratova

UDK 327 (437,3)

Uvod

Sjedinjene Americke drzave su 19. januara 2007. godine
zvani¢no predale zahtev Ceskoj u kome od nje traze da uce-
stvuje u stvaranju americkog protivraketnog sistema. U Ce-
skoj bi trebalo da bude postavljen radar koji bi bio deo an-
tiraketnog Stita i koji otkriva i prati interkontinentalne ba-
listicke rakete velikog dometa.! Drugi deo sistema, protivra-
ketne rakete bile bi bazirane u Poljskoj. Zvani¢ni zahtev
pracen je konsultacijama, posetama stru¢njaka i pregovori-
ma koji bi uskoro trebalo da dovedu do potpisivanja konac-
nog sporazuma sa Sjedinjenim Drzavama.? Ukoliko se spo-
razum potpise, radar bi mogao biti u funkciji 2011. godi-
ne.> Nema sumnje u to da diskusija koja se vodi o instalira-
nju radarske stanice na teritoriji Ceske predstavlja veoma
tesku i napornu debatu. To je jedno od najbitnijih pitanja
inostrane politike Ceske od 1989. godine. Diskusija koju
vode politicari, nazalost, nije uskladena sa strateskim di-
menzijama ove odluke. Naprotiv, instaliranje radara na te-
ritoriji Ceske zloupotrebljava se tokom politickih sukoba
ovdasnjih politickih partija. U ovom radu trudicu se da iz-
lozim argumente koje iznose najbitniji politicki akteri u Ce-
skoj.* Ukratko ¢u izloZiti koje aktivnosti nevladin sektor
preduzima povodom ovog pitanja, kao i informacije o sta-
vovima javnog mnjenja.

U uvodnom delu ukratko ¢u opisati sadasnju Vladu pre-
mijera Topolaneka (ODS). Vladu cini koalicija Gradanske
demokratske stranke (ODS), Hris¢anske i demokratske uni-

Autor je student doktorskih studija, Fakultet medunarodnib odnosa,
Univerzitet ekonomije, Prag
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je — Ceska narodna stranka (F-CSL) i Zelene stranke (SZ).
Ova koalicija napravljena je 9. januara 2007. godine nakon
veoma dugih pregovora.® Najvedi problem ove blago desni-
Carski orijentisane vlade je taj sto ona ima samo 100 posla-
nika u Donjem domu Parlamenta, koji inace ima 200 posla-
nickih mesta. Stoga ova Vlada, da bi dobila kljucne glasove,
mora racunati na podrsku dva poslanika, koji su bivsi cla-
novi Ceske socijalno-demokratske stranke (CSSD). Glasovi
M. Mel¢aka i M. Pohanka omoguéavaju opstanak ove ma-
njinske vlade.®

Da li bi gradani Ceske trebalo sami da odluce
o postavljanju radarske stanice?

Debata koja se vodi povodom instaliranja radarske sta-
nice na teritoriji Ceske obuhvata i veliki broj sporednih pi-
tanja — od pitanja odbrane, preko pitanja vodenja inostrane
politike, kao i brojnih tehnickih pitanja, pa sve do pitanja o
mogucem radioaktivnom zraCenju samog radara i o uticaju
koji ¢e on imati na aviosaobracaj i na zdravlje gradana.

Najupecatljivija diskusija vodi se o tome na koji nacin
treba doneti kona¢nu odluku. Partije ODS i KDU-CSL tvr-
de da po ¢eskom Ustavu sporazum ove vrste mora biti rati-
fikovan vec¢inom glasova u oba doma Parlamenta. S druge
strane, opozicija podrzava stav da ova odluka treba da bu-
de donesena referendumom. Najjaca partija opozicije, Ce-
ska socijalno-demokratska partija (CSSD) &esto navodi is-
trazivanja javnog mnjenja koja pokazuju da se 70% Ceha
protivi instaliranju radarske stanice na teritoriji Ceske. Par-
tija CSSD takode ukazuje na to da se pitanje instaliranja ra-
dara nije pojavljivalo u predizbornoj kampaniji i da zbog to-
ga gradani nisu imali priliku da ovu Cinjenicu uzmu u obzir
prilikom glasanja. Prosle godine CSSD je probala da kroz
Donji dom Parlamenta ,,progura“ dekret o referendumu, ali
u tome nije uspela.”

Da bi potkrepili svoje argumente, protivnici ove ideje po-
minju i to da bi odluka o instaliranju radarske stanice mo-
gla pogorsati odnose sa susednim drzavama koje su ¢lanice
NATO, sa drzavama clanicama Evropske unije, kao i sa Ru-
sijom.8 Lider CSSD J. Paroubek je ¢ak izjavio da ée njegova

7
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5 Parlamentami izbori odrzani
su 2.1 3. juna 2006. godine. Do-
nji dom Parlamenta ima 200 po-
slanickih mesta. ODS je dobila
81 mesto, KDU-CSL 13, SZ 6,
CSSD 70, a KSCM 26 mesta.
Ukupno 4 poslanika predstavija-
ju vanstranacke poslanike.

6 Obojica su izbaéena iz CSSD.

7 Mackova, M. “Czech Parlia-
ment blocks the referendum on
US radar” Aktuelne, Oktobar 26,
2007 http://aktualne.centrum.cz/
czechnews/clanek.phtml?
id=512178. (25. 6. 2008).

8 |zjava za $tampu CSSD, 17.7.
2007. godine. Videti: http:/www.
cssd.cz/s14983/tiskove-zpravy/
a12054.html.
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9 Postoji jo$ jedan poslanik
CSSD P. Vulf koji je izbacen
iz stranke. On je ve¢ Cetvrti
¢lan ove stranke kome je
oduzeto ¢lanstvo. Pored
Mel¢aka i Pohana iz stranke
je izbacen i E. Snitili kad je
podrzao Klausa tokom
predsednickih izbora.

10 |zjava za $tampu CSSD,
jun 21, 2008. Vidite http:/
www.cssd.cz/s14983/tisko-
ve-zpravy/a19012.html.

1 Prve bilateralne konsulta-
ciie o protivraketnom Stitu
odrzane su u Ministarstvu
odbrane, u julu 2002. godi-
ne. Videti: http://www.protira-
ketovaobrana.cz/obra-
na.asp?y=obrana/eng 6
chronology.htm&param=6
2 Govor M.Topoléneka na
sastanku sa generalnim se-
kretarom NATO, Jap de
Hop Sheferom, maj 5, 2008
u Pragu. http:/www.vla-
da.cz/scripts/detail.php?i
d=34755. (25. 6. 2008).

13 Topolanek, M. “Radar a
viza spolu nesouviseji, Li-
dové noviny” jun 4, 2007.
http:/zpravy.ods.cz/prispe-
vek.php?ID=5095. (25. 6.
2008).

14 Czech govt. coalition divi-
ded over US radar, Lisbon
treaty votes, http:/www.
eubusiness.com/news-
eu/1212324421.36 (25. 6.
2008).
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stranka, ako sporazum bude ratifikovan, uz pomo¢ dvojice
bivsih ¢lanova stranke? ozbiljno raditi na tome da dode do
revizije ili poniStavanja sporazuma.l® Kada je re¢ o CSSD,
treba u obzir uzeti i to da je prethodna Vlada koju je ova
stranka predvodila, bila ta koja je pokrenula razgovore sa
Sjedinjenim Drzavama o instaliranju radara, a da gradani o

tome nisu bili obavesteni.ll

Zasto nam je radar potreban?

Gradanska demokratska stranka (ODS), najjaca stranka
u vladajucoj koaliciji, predstavlja jednog od najznacajnijih
zagovornika instaliranja americke radarske baze na teritori-
ji Ceske. Njihovi argumenti se uglavnom zasnivaju na stra-
teSkom znacaju koji ova radarska stanica moze imati za od-
branu Ceske. Ceski premijer i lider ODS M. Topolanek sma-
tra da postoje brojne pretnje sa kojima se Ceska suocava i da
one ne smeju biti potcenjene. To se uglavnom odnosi na bor-
bu protiv terorizma. Topolanek naglasava i pretnju koju
predstavljaju problematicne drzave, tzv. ,otpadnicke drza-
ve“. On je, takode, upozorio i na to da njegovoj Vladi iz taj-
nih sluzbi pristize dovoljno poverljivih informacija i da bi ove
pretnje trebalo shvatiti ozbiljno.1? Stoga bi, tvrdi ODS, insta-
liranje radara bilo samo reakcija na moguce bezbednosne
pretnje. Radar ima odbrambenu funkciju i njegovo instalira-
nje na teritoriji Ceske predstavlja deo globalne odgovornosti
koju ta drzava ima prema svojim saveznicima.!3

Tvrdnju da bi odnosi sa Sjedinjenim Americkim Drzava-
ma mogli biti pogorsani u slucaju da njihov zahtev bude od-
bijen, ODS cesto koristi kao jo$ jedan argument koji ide u
prilog instaliranju radara. Poslanik u evropskom Parlamen-
tu Zahradil, pripadnik ODS, kaze da instaliranje radara
predstavlja jedan od klju¢nih politickih prioriteta njegove
stranke i smatra da bi neratifikovanje sporazuma o njego-
vom instaliranju moglo imati ozbiljne posledice i uticati na
odnos sa Sjedinjenim Drzavama.!# Da bi ojacala svoje argu-
mente, ODS cCesto istiCe podatke o ekonomskoj koristi koju
bi ceske firme mogle imati ukoliko bi ova stanica bila insta-
lirana. Tokom pregovora koje je vodila sa SAD, ceska Vla-
da uspela je da uspostavi saradnju Ceskih i americkih nauc-

8
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nika u sferi nau¢nog istrazivanja. Na dnevnom redu nalazi
se i pitanje viznih olaksica za Ceske gradane koji zele da pu-
tuju u SAD. Iako Vlada tvrdi da ova pitanja nisu povezana,
vecina gradana to vidi kao razmenu. Stavove ODS u vlada-
jucoj koaliciji deli i KDU-CSL, &iji se ¢lan V. Parkanova na-
lazi na mestu ministra odbrane. Parkanova je i autor pesme
koja podrzava postavljanje protivraketnog radara. Pesma je
napisana kao poklon americkom predsedniku Busu povo-
dom njegove posete Ceskoj 2007. godine.

»,Bundzija“ u Vladi

Najveci ,,bundzija“ u vladajucoj koaliciji je Zelena stran-
ka (SZ). Lider ove partije Bursik do sada je blokirao prego-
vore i uspeo ¢ak da prosiri deo sporazuma koji se odnosi na
zastitu okoline. Ova stranka se i dalje u Parlamentu suprot-
stavlja postisivanju ovog sporazuma. Najjac¢i argument pro-
tiv instaliranja radara na teritoriji Ceske zasnovan je na Ci-
njenici da radar nece biti ukljucen u strukture NATO.! Za-
govaraci ovog argumenta tvrde da glavne stubove Ceske ino-
strane i odbrambene politike predstavljaju NATO i Zajed-
nicka inostrana i bezbednosna politika Evropske unije. Sto-
ga bi SZ podrzala sporazum samo pod uslovom da radar
bude integrisan u strukture NATO. Iako su na samitu NA-
TO odrzanom u Bukurestu predstavnici SZ pokrenuli di-
skusiju o eventualnom ukljuc¢ivanju protivraketnog stita u
NATO strukture, ovoj stranci ¢ak ni to ne bi bilo dovoljno.
Prema sporazumu, radarska baza e biti pod americkom ko-
mandom, $to ne odgovara poslanicima iz SZ. Clanovi ove
stranke ne slazu se ni sa tvrdnjom da ¢e radar poboljsati
bezbednost Ceske. Prema izjavi ¢lana Odbora za inostrane
poslove J. Caslavka, koji dolazi iz SZ, instaliranje radara ¢e
poremetiti ravnotezu moci i dovesti do stvaranja tenzija u
medunarodnim odnosima, a to bi moglo zapoceti i novu tr-
ku u naoruzanju.!® Ova stranka se ne zalaZe za povecanje
naoruzanja i tvrdi da ,jacanje medunarodne bezbednosti
moze biti postignuto multilateralnom saradnjom meduna-
rodne zajednice“.1” ,Glavna politi¢ka sredstva treba da bu-
du sprecavanje sukoba efikasnim diplomatskim naporima,
zastita ljudskih prava, pruzanje finansijske pomodéi za raz-
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15 Caslavka, J. “Radar podstatné
zhorsi nasi bezpec¢nost, Lidové
noviny” maj 30, 2008. http://www
.zeleni.cz/9397/clanek/radar-
podstatne-zhorsi-nasi-bezpec-
nost/. (25. 6. 2008).

16 |sto

17 Vidite zvani¢an stav SZ, pre-
ma zahtevu Sjedinjenih Drzava,
da se instalira radar na teritoriji
Ceske republike, koji je usvojen
na kongresu ove stranke 17. 02.
2007. http://pisek.zeleni.cz/
5437/clanek/stanovisko-sz-k-

nabidce-vlady-usa-zridit-radar-
na-uzemi-cr/.
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38515 (25. 6. 2008).

20 Remek, V., “Deklaruje se
zvySeni bezpecnosti, ale nejde
vlastné o zvySeni bezpecnost-
nich rizik?”, january 31, 2008,
http://www.kscm.cz/artic-
le.asp?thema=3513&item=
37282 (25. 6.2008).

21 Za vige informacija pogledati:
www.NeZakladnam.cz.
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voj i postepeno razoruzavanje.“18 Pored navedenog, SZ se
zalaze i za sprovodenje referenduma. Na kraju, oni predla-
zu odlaganje konacne odluke dok ne bude inaugurisana no-
va administracija u Sjedinjenim Drzavama.

Kakvi su stavovi opozicije?

Veé smo razmotrili stavove CSSD, ali ne bi trebalo da za-
boravimo stavove Komunisticke partije Boemije i Moravije
(KSCM). Ceski komunisti se, kao i ¢lanovi CSSD, zalazu za
sprovodenje referenduma. Ova stranka argumente za svoje
tvrdnje zasniva na jakim antiamerickim stavovima. Stranka
ostro osuduje politiku Busove administracije, tvrdeci da ino-
strana politika SAD ne predstavlja stabilizujuéi faktor i pozi-
va se na situacije u Iraku i Avganistanu.!® Oni ukazuju i na
moguce posledice koje bi instaliranje radara imalo po zdra-
vlje ljudi i okolinu, kao i na stetne posledice koje bi ovaj po-
tez imao po bezbednost Ceske. Oni tvrde da prisustvo radara
moze ,,privuéi“ napade u buduénosti.2® Clanovi ove stranke
radar vide vise kao ofanzivni, a ne kao defanzivni sistem. To-
kom diskusija KSCM tvrdi da ne Zeli strane vojnike na terito-
riji Ceske, osvréudi se pri tome na period koji je i dalje bolan
za Cehe, odnosno na dvadeset i tri godine dugu sovjetsku
okupaciju Cehoslovacke.

Gradansko drustvo — pokreti koji dolaze
iz nevladinog sektora

Kontroverznost debate koja se vodi povodom instaliranja
protivraketnog radara jasno se vidi po ogromnom broju jav-
nih protesta. U sledecem delu rada ukratko cu izloziti aktiv-
nosti nevladinog sektora.

Jedan od aktivnijih gradanskih pokreta zove se ,,Ne baza-
ma*“.2! Ovaj pokret osnovan je u junu 2006. godine. Argu-
menti koje ovaj pokret iznosi protiv instaliranja radarske sta-
nice mesavina su ve¢ pomenutih argumenata. Pripadnici po-
kreta ,,Ne bazama*“, isto kao i clanovi SZ, misle da Ce insta-
liranje radara povecati tenzije na medunarodnom planu i da
¢e dovesti do nove trke u naoruzanju. Njihov stav je, kao i
stav ¢lanova KSCM, da se raketama ne moze boriti protiv te-
rorizma i da ée radar ugroziti bezbednost Ceske. Oni ukazu-
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ju i na posledice koje bi ovaj radar mogao imati po zdravlje
ljudi i okolinu.?2 U maju 2008. godine dvojica aktivista ovog
pokreta J. Tamas i J. Bednarz zapoceli su strajk gladu, traze-
¢i da ovo pitanje postane tema javne debate. Strajk je trajao
tri nedelje, a Vlada ga je osudila kao ¢in nelegitimnog ucenji-
vanja. Jedini ¢lan Vlade koji je pristao da se sastane sa de-
monstrantima bio je ministar inostranih poslova K. Svarcen-
berg. Nedavno je zapocet i tzv. lancani strajk gladu u kome
mogu ucestvovati svi oni koji se protive instaliranju radarske
stanice. Strajk podrzavaju intelektualci i javne licnosti iz kul-
turnog zivota, kao i Ceski politi¢ari. Glavni cilj ove inicijative
je da se o instaliranju radara odlucuje na referendumu.

Pored pokreta ,,Ne bazama“ postoji i nekoliko drugih or-
ganizacija koje se protive postavljanju radara. Medu njima je
i medunarodni ekoloski pokret ,,Grinpis“, koji je tim povo-
dom nedavno poslao peticiju americkom Kongresu.?3 Pokret
,»Grinpis“ je organizovao i dogadanje pod nazivom ,,Moj cilj
je da ne budem meta“. Njihovi argumenti vrlo su slicni argu-
mentima pokreta ,,Ne bazama“. Jedina razlika je u tome sto
Grinpis naglasava ekoloska pitanja. Jos jedan pokret osnova-
la je gradska uprava u Pilsenu, u kome radar treba da bude
instaliran.2* Ovaj pokret osuduje to $§to Vlada nedovoljno i
lose informise javnost, kao i to sto ne postuje stav lokalnog
javnog mnjenja, odnosno sto u obzir ne uzima to da se gra-
dani Pilsena protive instaliranju radara. Ovaj stav gradani ni-
su promenili ¢ak ni onda kada su ovom podrucju obecane ve-
like subvencije.?> Zanimljivo je to §to medu pokretima koji
poticu iz gradanskog drustva postoji i pokret koji podrzava
izgradnju radarske baze. Ovaj pokret zove se ,Inicijativa
za“.26 Clanovi ovog pokreta odlu¢no podrzavaju instaliranje
radarske stanice na teritoriji Ceske, pa ¢ak traze da antibali-
sticke rakete budu izgradene na teritoriji Ceske. Svoje stavo-
ve potkrepljuju tvrdnjom da postoji opasnost napada na Ce-
sku. Kao reakciju na Strajk gladu, oni su organizovali gozbu
za gradane koji podrzavaju instaliranje radarske stanice.

Ambivalentni rezultati istrazivanja javnog mnjenja
Sudeci po tome koliko ova tema izaziva kontroverza i dvo-

umljenja u politickoj eliti, moglo bi biti postavljeno i pitanje
S§ta o tome misle gradani Ceske. Kao sto je ve¢ pomenuto, Ce-
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22 7a spisak argumenata koji su
protiv postavljanja radara pogle-
dati: http://www.nenasili.cz/cs/
575 _10x-proc-ne-radaru

23 http:/www.greenpeace.org/
czech/cyber-kce/stante-se-on-li-
ne-aktivistou/vyzva-kongresu1

24 hitp://www.starostoveprotira-
daru.eu/

25 http://www.ceskenoviny.cz/
news/index view.php?
id=321446 (25. 6. 2008)

26 Za jo$ informacija videti
www.radaryrakety.cz or www.
prozakladnu.cz.
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nek/1540

29 Holub, P, “Vyzkumy fikaji ra-
dar nechceme, ale smifime se”
maj 12, 2008. Na stranici
http://aktualne.centrum.cz/do-
maci/spolecnost/cla-
nek.phtml?id=605086. (25. 6.
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30 Rezultati istraZivanja obavljeni
u oktobru 2006. godine. Pogle-
dati  http://data.idnes.cz/sou-
bory/obrana/A070821
M02 2006 10 30-IVANGA-
BAL.PDE

31 Vyvoj situace kolem ame-
rického radaru u nas, na stranici
http://www.stem.cz/clanek/1540.
32 Sporazum je potpisan 8. jula
2008. godine (prim. ur.).
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ski politicari Cesto citiraju rezultate istrazivanja javnog
mnjenja po kojima je 70% Ceha protiv instaliranja rada-
ra.2” Od decembra 2006. godine do danas obavljeno je
nekoliko istrazivanja javnog mnjenja, a najnovije je oba-
vljeno u aprilu 2008. godine.?8 Rezultati ovih istraZivanja
se razlikuju.

Kako tvrdi J. Hartl, stru¢njak za istrazivanje javnog
mnjenja, rezultati ove vrste istrazivanja zavise od toga ka-
kva su pitanja postavljena. On dokazuje svoje tvrdnje kom-
parativnom analizom rezultata dvaju skorasnjih istraziva-
nja.2? Prvo istraZivanje, koje je premijer Topolanek pono-
sno predstavio, vrsio je SC&C. Ono pokazuje da 29% gra-
dana podrzava instaliranje radara dok je 53% gradana
protiv njegovog postavljanja. S druge strane, Ceska televizi-
ja je nekoliko dana kasnije objavila rezultate istrazivanja
koje je obavila agencija Median. U ovom istrazivanju samo
18% gradana je za instaliranje radarske stanice, a 65%
protiv toga. U prvom istrazivanju ispitanicima je postavlje-
no nekoliko pitanja, poput pitanja ,Moze li Ceska da se
brani protiv balistickih raketa?“ i sl. Drugo istrazivanje ni-
je sadrzalo sli¢na uvodna pitanja.

Najveci problem predstavlja to Sto gradani nisu dovolj-
no informisani o ovoj temi. Cak i nakon sprovodenja vla-
dine kampanje koja je trebalo da informise gradane, vecina
njih (74%) tvrdi da nisu dovoljno informisani.3? Da je ras-
prava povodom instaliranja radara pretvorena u pravi rat
emocija, potvrduje i najnovije istrazivanje javnog mnjenja.
U ovom istrazivanju 75% ispitanika tvrdi da njihov stav
odreduju emocije, a samo 25% ispitanika smatra da je nji-
hov stav zasnovan na racionalnim argumentima.3! S obzi-
rom na ovu c¢injenicu, mozemo reci da bi bilo veoma pro-
blemati¢no ovaj problem resavati referendumom.

Zakljucak

Ocekuje se da ¢e sporazum o instaliranju radarske stani-
ce biti potpisan u prvoj polovini jula 2008. godine.3? Kao
sto je ve¢ pomenuto, sporazum mora biti ratifikovan u oba
doma Parlamenta. Dok najveca stranka u vladajucoj koali-
ciji ODS odlu¢no podrzava instaliranje radarske stanice,

12



RUSIJA I ZAPAD

bazirajuéi svoje argumente na potrebi da se saraduje sa sa-
veznicima, druga stranka u koaliciji SZ spremna je da po-
drzi ovaj projekat samo ukoliko on bude integrisan u
strukture NATO. Opozicija trazi odrzavanje referenduma,
a komunisticka partija se suprotstavlja projektu zbog opa-
sne inostrane politike SAD i upozorava da ¢e radar ugrozi-
ti bezbednost Ceske. Politicari se ¢esto pozivaju na ishode
istrazivanja javnog mnjenja kojima je, kao $to smo videli,
lako manipulisati. Sa obzirom na to da je trenutna Vlada
veoma slaba, pitanje je da li je sporazum o instaliranju ra-
dara uopste moguce ratifikovati.

13
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Pogresno naucene lekcije
| buduce strateske opcije
na Zapadnom Balkanu

Jim Seroka

UDK 327.56::351.88 (497)

Sazetak

Sjedinjene Americke Drzave, Evropska unija i Rusija nisu
uvek imali isto misljenje o bezbednosnim dogadajima, razvoju i
politici vodenoj na Zapadnom Balkanu. Razlike u nacinu na ko-
ji su SAD, EU i Rusija percipirali krize u Bosni i na Kosovu da-
nas otezavaju opsti napredak. Veci deo zapadnobalkanskog regi-
ona ne mogze se smatrati bezbednim. lako je situacija stabilizova-
na, sanse da se ovaj region uskoro integrise u Evropsku uniju ve-
oma su male. Rusija se oseca marginalizovano, kao da je osta-
vljena po strani i ugroZena. Stoga ona nerado saraduje i tesko
pribvata politiku u cijem stvaranju nije ucestvovala. Sa druge
strane, spoljna politika Sjedinjenib Drzava ima druge prioritete.
Amerika takode odbija da saraduje sa Rusima ili da pruzi neo-
granicenu podrsku drzavnotvornim naporima Evropske unije u
ovom regionu. Zauzvrat, Evropska unija je shvatila da nema do-
voljno kapaciteta, kao ni podrsku svojib gradana za to da sama
resava sve probleme na Zapadnom Balkanu. Izazovi sa kojima
se strani garanti suocavaju u regionu ukljucuju i sledeéa pitanja:
postavljanje opstepribvatljivog, prikladnog i legitimnog nivoa
angazovanja Rusije u regionu; ostvarivanje saradnje koja treba
da zameni bijerarbijski odnos izmedu Evropske unije i Sjedinje-
nib Drzava na polju bezbednosti u regionu, kao i podrzavanje
stranib garanta u razvoju fleksibilnog i funkcionalnog procesa
rekonstrukcije civilnib institucija i regionalne integracije.

Kljucne reci: Zapadni Balkan, regionalna bezbednost, Koso-
vo, Bosna i Hercegovina

Autor je profesor politickih nauka na Univerzitetu u Aubwrnu i gostuju-
Gi profesor Studija medunarodne bezbednosti na Fakultetu za vazdusni
rat SAD u Alabami. Stavovi izneti u ovom radu predstavljaju licne
stavove autora, a ne vanicne stavove Fakulteta za vazdusni Rat SAD,
Ministarstva odbrane SAD ili bilo kog drugog organa Viade SAD
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Uvod

Tokom proteklih osam godina, od kraja rata na Kosovu
do danas, kao i tokom proteklih dvanaest godina, od potpi-
sivanja Dejtonskog sporazuma do danas, mnogo toga se pro-
menilo na Zapadnom Balkanu. Evropska unija (EU) se od ta-
da prosirila i sada ima 27 umesto 15 ¢lanica, ukljucujudi u to
i Bugarsku i Rumuniju. Drzave ¢lanice EU sada potpuno
okruzuju drzave u regionu koje jos uvek nisu uclanjene u Uni-
ju. Kada je rec o bezbednosti, EU je prihvatila odgovornost za
stabilizaciju situacije u Bosni i Hercegovini, a postala je i
glavni strani akter na Kosovu. Svaka drzava u regionu, uklju-
Cujudi i Srbiju, sada je ¢lanica NATO programa ,,Partnerstvo
za mir“, a Albanija i Hrvatska su pozvane da postanu ¢lanovi
NATO na samitu u Bukurestu u aprilu 2008. godine.

Ipak, dosta toga je na Zapadnom Balkanu ostalo isto. Me-
dunarodni status Kosova je i dalje neresen. Ekonomije Alba-
nije, Makedonije i Srbije jo$ uvek se nisu sasvim oporavile, a
ekonomija Kosova i dalje zavisi od medunarodnih donacija i
doznaka. Politicki, dve federalne jedinice koje ¢ine Bosnu i
Hercegovinu nisu se priblizile toliko da bi formirale funkcio-
nalnu federaciju ili konfederaciju. Drzava je i dalje pod stara-
teljstvom medunarodne zajednice. Znacajno je i to da SAD,
EU i Rusija, kao glavni strani akteri u regionu, nisu saglasni
kada su u pitanju dogadaji, razvoj i percepcija realnosti. Dr-
zave Zapadnog Balkana nece medusobno saradivati i nastavi-
Ce da predstavljaju latentni bezbednosni rizik sve dotle dok
strani akteri, koji su znacajni za bezbednost regiona ne budu
svoje napore ulozili u zajednicko resavanje problema, kao i
sve dotle dok ne budu usaglasili svoje razdvojene percepcije
realnosti.

Razlicite percepcije medunarodnih
intervencija na Zapadnom Balkanu

Da bismo razumeli zasto SAD, EU i Rusija na razliCite na-
Cine shvataju bezbednosna pitanja na Zapadnom Balkanu,
potrebno je pojasniti to kako su ovi akteri doziveli potpisiva-
nje i implementaciju Dejtonskog sporazuma, kao i resavanje
krize na Kosovu. ,,Lekcije“ koje su Sjedinjene Drzave, Evrop-
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and International Intervention,
(Armonk, NY: M.E. Sharpe,
1999).
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strategiji Sjedinjenih Ameri-
¢kih Drzava iz 2002. godine ne
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Ovo se ponavlja i u strategiji iz
2006. godine.
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ska unija i Rusija izvukli iz ovih dogadaja sustinski se razli-
kuju. Te razlicite ,lekcije“ osnova su definisanja sadasnjeg
bezbednosnog ambijenta.

Saradnja u Bosni i Hercegovini

Evropska unija, Sjedinjene Drzave i Rusija nisu zeleli da se
uplicu u gradanski rat koji se 1995. godine vodio u Bosni i
Hercegovini. Ipak, ove drzave bile su svesne toga da je neop-
hodno da deluju slozno. Jedan od glavnih ciljeva medunarod-
ne intervencije u gradanskom ratu u Bosni 1995. godine bio
je sprecavanje ogromne humanitarne krize nakon sto se poza-
kazalo da Ujedinjene nacije (UNPROFOR) i evropske oruza-
ne snage pod rukovodstvom UN nisu bile sposobne da garan-
tuju bezbednost civila u ratnoj zoni.!

Nazalost, sva tri glavna strana aktera su iz Dejtonskog
sporazuma izvukla razliCite lekcije. Sjedinjene Drzave su ,,na-
ucile“: (1) da je neophodno postojanje koordinacije delova-
nja vojnih, obavestajnih, finansijskih i diplomatskih pritisa-
ka; (2) da je korisno konsultovati se sa partnerima, ali delo-
vati unilateralno; (3) da vojno vazduhoplovstvo moze biti efi-
kasno sredstvo moci i (4) da je intervencija uz pomoc savezni-
ka pozeljna kako bi bio smanjen broj americkih trupa na te-
renu i time povecana bezbednost.?

Lekcija koju je EU izvukla iz ovih dogadaja predstavlja pa-
radigmatski preokret. Unija je ,naucila“ da je neophodno
modernizovati evropske vojne strukture, zato sto one nisu bi-
le u stanju da izvedu sloZene vojne operacije pod ujedinjenom
evropskom komandom i zato sto se njihove zajednicke bez-
bednosne i spoljno politicke doktrine i procedure nisu mogle
adekvatno suociti sa stvarnim izazovima.

Kako se verovatnoca da ¢e doci do vojnih sukoba smanji-
la nakon implementacije Dejtonskog sporazuma, bili su sma-
njeni interesi Sjedinjenih Drzava, kao i prisustvo americkih
trupa. Situacija u Bosni prestala je da bude bezbednosni pri-
oritet SAD.3 Sa tacke gledista EU, Sjedinjene Drzave su ,,zu-
rile da se otarase“ svojih obaveza u regionu i da Bosnu pro-
glase ,,Evropskim problemom*®. Sa druge strane, EU je shva-
tila da ne moze rac¢unati na to da ¢e joj Sjedinjene Drzave pru-
ziti trajnu pomo¢ prilikom realizacije projekata stabilizacije i
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rekonstrukcije, kao i to da su izbori u SAD doveli do preokre-
ta u spoljnoj politici.

Na pocetku pregovora u Dejtonu Rusija je podrzavala pre-
kidanje nasilja i ponovno uspostavljanje reda u regionu. U to
vreme pricalo se da Rusija vrsi pritisak na predsednika Jugo-
slavije Slobodana Milosevi¢a da prekine podrsku Srbima u
Bosni. Na taj bi nacin oni bili primorani da pristanu na pre-
govore.* Stavise, Rusija je znatno doprinela postdejtonskim
mirovnim operacijama IFOR, odnosno SFOR.

Medutim, Rusija je vremenom pocela da dozivljava da po-
drska koju pruza nije uzeta ozbiljno i da ona nije uvazena u
meri u kojoj to zasluzuje jedna velika sila.> Ovo je bilo pot-
krepljeno time $to su Sjedinjene Drzave odlu¢no podrzavale
ekspanziju NATO i nastojale da u njega ukljuce Litvaniju, Le-
toniju i Estoniju iako su Rusiji ranije obecale da do toga ne-
¢e doéi.® Rusi su iz dogadanja u Dejtonu nauili da mogu ra-
Cunati na to da ih Zapad ne uvazava. Takode im je bilo jasno
da saradnja sa NATO nije korisna za Rusiju, kao i da NATO
i SAD nameravaju da se Sire, ugrozavajuci tako ruske strate-
ske interese.

Kosovo 1999. godine — nevoljni saveznici
1 ogorceni bivsi parineri

Sjedinjene Drzave su tokom vazdusnih napada na Jugo-
slaviju primenile ,lekcije“ o prisilnoj diplomatiji koje su iz-
vukle u periodu pre potpisivanja Dejtonskog sporazuma.
One su bombardovanje Jugoslavije shvatile kao nastavak
prethodnih sukoba na Balkanu, a ne kao novi i odvojeni pro-
blem. Uoci napada, Jugoslavija je bila potpuno izolovana od
medunarodne zajednice. Njene granice bile su potpuno za-
tvorene, a finansijski resursi zamrznuti. lako je bombardova-
nje zvanicno sprovodio NATO, Sjedinjene Drzave su domi-
nirale svim aspektima vojnih operacija, dok je njihovo va-
zduhoplovstvo obavilo gotove sve borbene letove. Bombar-
dovanje je okoncano time sto je Jugoslavija administrativnu
i politicku kontrolu nad Kosovom prepustila snagama SAD,
Francuske, Italije, Nemacke i Velike Britanije, koje su okupi-
rale tu pokrajinu.”

Moze se reci da su Sjedinjene Drzave delovale ta¢no po
lekcijama koje su naucile tokom rata u Bosni i Hercegovini.
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One su se i dalje oslanjale na vazdusne napade kao na glav-
no vojno sredstvo. Saveznici unutar NATO i dalje nisu mogli
dovoljno da doprinesu vazdusnim operacijama. Ipak, podr-
ska partnera i saveznika bila je i dalje potrebna, posebno ka-
da je u pitanju bilo uspostavljenje reda na terenu.® Medutim,
iskustvo na Kosovu donelo je nove lekcije. Za razliku od in-
tervencije tokom gradanskog rata u Bosni, Sjedinjene Drzave
su kada je re¢ o bombardovanju Jugoslavije bile dominantne,
pa se stoga nisu trudile da saraduju sa Rusijom prilikom re-
savanja konflikata. Tokom bombardovanja one se nisu ni
potrudile da obezbede medunarodni legitimitet. Ujedinjene
nacije su, stoga, imale sporednu ulogu prilikom odredivanja
nacina na koji Ce biti intervenisano na Kosovu. Moze se reci
da najznacajniju ,lekciju® za Sjedinjene Drzave predstavlja
tzv. Klintonova doktrina. Po ovoj doktrini Sjedinjene Drzave
imaju obavezu da sprece genocid gde god im se ucini da se
on sprovodi. Na osnovu te doktrine Sjedinjene Drzave sma-
traju da imaju pravo da interveniSu bez odobrenja Ujedinje-
nih nacija.’

Posmatrano sa tacke gledista Evropske unije, lekcije koje
je ona naucila nakon rata u Bosni jednostavno su se ponovi-
le na Kosovu. EU je ponovo saznala da nema dovoljno jake
oruzane snage i adekvatne kapacitete za brzi transport trupa
u konfliktne zone. Takode, pokazalo se da su oruzje i oprema
oruzanih snaga EU losijeg kvaliteta nego sto su to oruzje i
oprema oruzanih snaga SAD, da su njihovi logisticki i komu-
nikacioni kapaciteti relativno primitivni, kao i da je funkcio-
nisanje njene ujedinjene komande ograniceno.!? Stavise, mo-
ze se reCi da Evropljani nisu tako rado krenuli u rat kao sto
su to ucinili njihovi americki saveznici. Desavalo se da se to-
kom vojnih operacija veliki deo javnosti u vise drzava clani-
ca Evropske unije, u Spaniji, Grékoj, Slovackoj i Ceskoj, pro-
tivio bombardovanju Jugoslavije.!! Kao i u Bosni, i ovde se
dogodilo to da je interesovanje SAD vremenom opalo, pa je
do 2005. godine vecina regularnih jedinica vojske SAD zame-
njeno jedinicama rezervnog sastava vojske ili nacionalne gar-
de.’? Nazalost, i ovde kao i u Bosni, Sjedinjene Drzave nisu
bile angazovane u projektima rekonstrukcije i uvodenja civil-
ne administracije, ve su taj deo prepustile EU.

Sa druge strane, za razliku od SAD i EU koje su kada je re¢
o Kosovu saradivale i koje su se ovim povodom slagale na
strateSkom nivou, ovde se rusko shvatanje situacije i u tom
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smislu razlikovalo. Bombardovanje Jugoslavije je izvrseno
uprkos upornom protivljenju Rusije. Upravo je zbog toga u
Rusiji ova kriza shvacena kao jos jedan pokusaj Zapada da
izoluje i ugrozi Rusiju.! Ruska vlada i vojni vrh ostro su re-
agovali, a dogadaji na Kosovu preokrenuli su dotadasnje te-
znje ka uspostavljanju partnerstva, zajednickom resavanju
kriznih situacija, kao i ka saradnji u sferi razoruzanja.'* Ovi
dogadaji su doveli i do temeljnih promena u novoj ruskoj voj-
noj doktrini, koja je bila objavljena 2000. godine. U ovoj
doktrini se kao glavna pretnja vojnoj bezbednosti Rusije na-
vode ,,meSanje u unutrasnje poslove Ruske Federacije“ i ,,po-
kusaji da se prilikom resavanja medunarodnih bezbednosnih

problema ignorisu (ugroze) interesi Ruske Federacije*.1®

Naucene lekcije i buduci izbori

Razlicite perspektive i razlicite ,lekcije“ koje su izvukli
SAD, EU i Rusija postoje i danas, a narocito su prisutne pri-
likom resavanja statusa Kosova i stvaranja jedinstvene bosan-
ske zajednice. Izazovi sa kojima se medunarodni akteri suo-
Cavaju na Zapadnom Balkanu su sledeéi: (1) uspostavljanje
prihvatljivog nivoa legitimiteta i angazovanja Rusije; (2)
ostvarivanje saradnje koja treba da zameni hijerarhijski od-
nos izmedu SAD i EU na polju bezbednosti u regionu; (3) po-
mo¢ Evropskoj uniji tokom procesa rekonstrukcije civilnih
institucija i ekspanzije regionalnih integracija. Ovi procesi ne
smeju biti iskljucivi, ve¢ fleksibilni i sveobuhvatni. Izazovi su
zasnovani na potrebi da sva tri aktera izraze spremnost da sa-
raduju, da ostvaruju zajednicke ciljeve i da stvore strateski,
proaktivni pristup resavanju problema u ovom regionu.

Kosovo 2008. godine

Kosovo predstavlja izazov koji je najvazniji za bezbednost
regiona. Ujedinjene nacije su 17. marta 2007. godine objavi-
le izvestaj o buducem statusu Kosova u kome je predlozeno
da nezavisnost, koja ¢e biti pod nadzorom medunarodne za-
jednice, predstavlja jedinu odrzivu opciju buduénosti pokra-
jine.16 Pocetkom 2008. godine Albanci na Kosovu su progla-
sili nezavisnost, a ubrzo su ih priznale SAD, kaoi velina
drzava clanica EU. Medutim, srpska zajednica na Kosovu i
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Vlada Republike Srbije i dalje se odlu¢no protive nezavisno-
sti Kosova, dok Rusija i dalje namerava da se u potpunosti
suprotstavlja medunarodnom priznanju.

Pregovori o resavanju ovog pitanja propali su krajem
2007. godine. Sjedinjene Drzave i evropski ¢lanovi Kontakt
grupe podrzavaju preporuke date u izvestaju Ujedinjenih na-
cija, dok Srbija, uz ¢vrstu podrsku Rusije, nastavlja da pred-
laze autonomiju Kosova umesto nezavisnosti. Neke drzave
¢lanice Evropske unije — Kipar, Rumunija, Spanija i Gréka —
oprezne su, jer se boje da e ovakav potez olaksati donosenje
buduéih jednostranih deklaracija nezavisnosti bez saglasnosti
Ujedinjenih nacija. Na kraju, u Evropi postoji zabrinutost da
e, ukoliko nezavisnost Kosova bude siroko priznata, izbiti
neredi.!”

Nazalost, iskustva koja su glavni akteri imali u nedalekoj
proslosti, ,,lekcije“ koje su naucili, kao i njihove razlicite po-
litike ucinili su da resavanje ovog problema bude mnogo slo-
zenije. Kosovo i dalje predstavlja bitno pitanje za javnost u
Srbiji — sredinom 2007. godine gotovo polovina (48%) gra-
dana Srbije izjavila je da je zadrzavanje Kosova u granicama
Srbije bitnije od saradnje sa Evropskom unijom.!$

Rusija je odlucno izrazila stav da nece dopustiti Zapadu
da je ponovo zaobide, da nece preci ,,crvenu liniju® povodom
Kosova kao i da ,,nikada nece ucestvovati u akcijama ‘svete’
Alijanse ni protiv koga“.!® Rusija pregovore vidi kao interak-
ciju velikih sila i povezuje ovaj proces sa sirenjem NATO i in-
staliranjem americ¢kog protivraketnog stita u Poljskoj i Ce-
skoj. Posmatrano sa ruske tacke gledista, to sto Sjedinjene
Drzave i NATO ne cene stratesku ulogu Rusije doprinosi ne-
stabilnosti zapadnobalkanskog regiona.

Za bezbednost regiona veoma je bitna i saradnja meduna-
rodnih aktera u sprecavanju toga da Kosovo postane tzv. ne-
uspela drzava. Da bi bio sprecen ovakav ishod, neophodno je
rekonstruisati civilne institucije, razviti odrzivu ekonomiju i
resavati pitanje etnickih podela i konflikata. Do danas su EU
i OEBS postigli znacajan napredak u stvaranju stabilne bez-
bednosne infrastrukture na Kosovu, a EU se obavezala da ce
nakon proglasenja nezavisnosti preuzeti jos vecu odgovor-
nost na ovom polju.2? Uprkos tome, znacajna prepreka za re-
savanje problema na Kosovu je Cinjenica da su Sjedinjene Dr-
zave relativno nezainteresovane za drzavotvorne projekte i da
su veci deo svojih resursa prebacile u Irak i na druga mesta.
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Stavise, Evropska unija nema dovoljno kapaciteta da sama
resava probleme bezbednosti, rekonstruise ekonomiju i izgra-
di civilnu infrastrukturu Kosova.2!

Postoji mogucnost da Kosovo postane nezavisno, kao i da
se Evropska unija obaveze da e zadrzati trupe u ovoj oblasti
kako bi sprecila eventualne sukobe. Ipak, do obecanja Sire
medunarodne zajednice, da Ce pruziti resurse i smernice kako
bi se podigla ekonomija, izgradile civilne ustanove i ohrabrio
razvoj demokratskog drustva u skladu sa evropskim vredno-
stima i ocekivanjima, mozda nece doéi u skorije vreme.22 U
ovakvim okolnostima moglo bi se desiti da evropska politika
stabilizacije i integracije bude neutralizovana?3, a jedna od
mogucéih posledica ovakvog razvoja dogadaja bila bi da Ko-
sovo postane ,geto“ unutar Evrope.2*

Pregledom situacije na Kosovu vidimo da nesposobnost
SAD, EU i Rusije da saraduju i da stvore zajednicke perspek-
tive i ciljeve moze upropastiti napore da bude postignuta du-
gotrajna bezbednost u ovom regionu. Stavise, to $to SAD i EU
ne saraduju kada je u pitanju stvaranje zajednicke bezbedno-
sne politike, koja bi nadilazila susto obavljanje mirovnih mi-
sija, umanjuje njihove kapacitete za postizanje stanja koje bi
predstavljalo nesto vise od stabilizacije. Na kraju, to sto se
Sjedinjene Drzave nerado bave drzavotvornim projektima na
Kosovu i sto nerado saraduju sa evropskim partnerima prili-
kom rekonstrukcije civilnih institucija i civilnog drustva uka-
zuje na to da je pred nama dugacak period u kome ¢e na Ko-
sovu i dalje biti dosta problema.

Bosna i Hercegovina 2008. godine

Moze se reéi da je bezbednosna situacija u Bosni ,,zamr-
znuta“ skoro deset godina. Iako je otklonjena pretnja od iz-
bijanja oruzanih sukoba, stvaranje drzave koja zaista funkci-
onise veoma slabo napreduje. Republika Srpska jos uvek ne
saraduje u potpunosti sa Tribunalom u Hagu, a budzeti i jav-
ne usluge izmedu dve federalne jedinice nisu integrisani. Pro-
ces pomirenja i otkrivanja istine nije zapocet, a Bosanci svih
etnickih grupa nisu uspesno integrisani.

Za razliku od situacije na Kosovu, Rusija ucestvuje u pro-
cesima u Bosni. Ona odobrava i podrzava Visokog predstav-
nika UN i Specijalnog predstavnika EU. Ruske firme posluju
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u Bosni, a ona je i klju¢ni ¢lan Kancelarije Visokog predstav-
nika. Sjedinjene Drzave su, takode za razliku od situacije na
Kosovu, odgovornost za bezbednosna pitanja predale Evrop-
skoj uniji i njenoj misiji EUFOR, te se ruska strana oseca kao
da moze da ucestvuje u ovim procesima.> Metaforicki se mo-
ze reci da Evropska unija u Bosni i na Kosovu ,,leti sama* ka-
da su u pitanju drzavotvorni procesi. Ovo je, medutim, situ-
acija kojom Unija nimalo nije zadovoljna.2¢

Bosna ¢e i dalje predstavljati bezbednosni problem uko-
liko medunarodni akteri ne budu uspeli da sprece situaciju
slicnu onoj na Kosovu. Ona neée imati mnogo prilike da
ostvari napredak koji e biti veci od stabilizacije ukoliko
njene federalne jedinice ne budu ozbiljno saradivale, ukoli-
ko ne bude imala realnih mogucénosti da postane drzava cla-
nica EU i ukoliko ne bude imala podriku SAD i Rusije.?”
Pred njom je da izabere da li Ce, u prilicno teskim okolno-
stima, pokusati da se integriSe u Evropsku uniju ili ¢e posta-
ti ,geto“ u Evropi.28

I u Bosni, kao i na Kosovu, nedostatak saradnje prilikom
stvaranja zajednicke regionalne strategije SAD, EU i Rusije
ometa pokusaje da u regionu bude obezbeden trajni mir. Ci-
njenica da Sjedinjene Drzave ne zele da saraduju sa Evrop-
skom unijom u realizaciji projekata rekonstrukcije civilnih
institucija i civilnog drustva ukazuje na to da se bezbedno-
sna situacija u Bosni nece u skorijoj buducnosti znatno po-
boljsati.

Zakljucak

Veéi deo Zapadnog Balkana nije potpuno bezbedan. Iako
je situacija u regionu stabilizovana, on jo$ uvek nije integri-
san u Evropsku uniju. Rusija se ose¢a marginalizovano, is-
kljuCeno i ugrozeno. Sjedinjene Drzave imaju druge priorite-
te i odbijaju da na strateskom nivou saraduju sa Rusijom,
kao i da daju neograni¢enu podrsku Evropskoj uniji prilikom
sprovodenja drzavotvornih projekata. Sa druge strane,
Evropska unija je shvatila da nema odgovarajuce kapacitete,
ali ni podrsku svojih gradana za to da sama resava sve pro-
bleme regiona. Takode je postalo jasno i to da obecanje ucla-
njenja u Uniju moze biti stimulativho samo ukoliko postoji
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verovatnoca da ¢e ono jednog dana biti i ostvareno, a to je te-
sko reci za manje stabilne delove regiona.

Kratkorocno gledano, moze se reci da nijedan od stranih
aktera, ukljucujudi u to i Rusiju, ne zeli da u ovom regionu iz-
biju novi gradanski sukobi vecih razmera. Takode, trenutni
broj, vojnih i policijskih mirovnih snaga dovoljan je da se
sprece ili minimalizuju neredi. Na kraju, mozemo reéi da
ukoliko ne dode do promene (ne)saradnje na polju bezbedno-
sti SAD, EU i Rusije i ukoliko ne bude osmisljena zajednicka
dugorocna strategija, najbolja stvar koju e ovi glavni akteri
modi da ucine bice to da nastave da sprecavaju izbijanje kon-
flikata i da izoluju najnestabilnije delove regiona.
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Civilno-vojni odnosi za vreme prvog
mandata predsednika Ruske
Federacije Borisa Jeljcina

Jelena Radoman

UDK 351.86 (470) “1991/1995”

Sazetak

Kao bitna odlika jednog politickog rezima, obrazac civili-
no-vojnih odnosa moze da se koristi kao merilo prilikom is-
trazivanja demokratske ili nedemokratske prirode rezima. U
ovom clanku civilno-vojni odnosi za vreme Jeljcinovog prvog
predsednickog mandata istraZivani su na osnovu odnosa po-
litickog i vojnog vrha prema normi o nemesanju vojske u
unutrasnju politiku. Ova norma je bila narocito dovedena u
pitanje u periodu 1991-1995 u Rusiji tokom tri bitna doga-
daja: drzavnog udara u avgustu 1991, bombardovanja Parla-
menta u oktobru 1993 i pocetka Prvog cecenskog rata 1994.
godine.

Kljucne reci: civilno-vojni odnosi, podredenost vojske ci-
vilnim donosiocima odluka, Jeljcin, avgustovski drZavni udar,
oktobar 1993, Prvi cecenski rat.

Uvid u civilno-vojne odnose je neizbezan ukoliko poku-
savamo da razumemo i procenimo prirodu nekog politickog
rezima. Oruzane snage predstavljaju kljucno sredstvo dr-
zavnog autoriteta i kontrole. Da bi se razumeo neki politi-
cki rezim, neophodno je proucavati nacin na koji vlasti
upravljaju oruzanim snagama, nacin na koji su one angazo-
vane, kao i kakve to ima posledice. U ovom radu evaluira-
¢emo odnose izmedu politickih i vojnih vlasti u Ruskoj Fe-
deraciji tokom prvog mandata predsednika Jeljcina tako $to

Autor je istrazivac u Beogradskoj skoli
za studije bezbednosti
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¢emo razmotriti perspektive civilno-vojnih odnosa nakon
raspada Sovjetskog Saveza, kao i glavne dogadaje koji su
uticali na stabilnost i na demokratsku prirodu ovih odnosa.
Postoje dva pitanja koja su od klju¢nog znacaja za ovu te-
mu — Da li su civilne vlasti efikasno upravljale ruskom voj-
skom? Ako jesu, da li je njihova kontrola bila subjektivna ili
objektivna?

Prema misljenju Semjuela Hantingtona, subjektivna kon-
trola predstavlja podredenost oruzanih snaga nekoj civilnoj
grupi (vladi, klasi itd.), bez mogucnosti postojanja nezavi-
snog vojnog sektora. Do ovog modela civilne kontrole dola-
zi zbog situacije u kojoj vojska postaje sredstvo za ostvari-
vanje (politickih) interesa grupe koja njom upravlja. Nasu-
prot tome stoji objektivna kontrola. Sustinu ove kontrole ¢i-
ni autonomnost oruzanih snaga u profesionalnom delokru-
gu, uz priznavanje vrhovne civilne nadleznosti.! Uvid u ci-
vilno-vojne odnose moze omoguditi detaljno razumevanje
prirode Jeljcinovog rezima, ali i razumevanje okolnosti ko-
je su oblikovale rusku politicku scenu u periodu izmedu
1991. 1 1995. godine.

Da bi se razumeli civilno-vojni odnosi u Ruskoj Federa-
ciji u periodu izmedu 1991. i 1995. godine, potrebno je pre
svega prouciti istoriju Sovjetskog Saveza, posledice njego-
vog raspada, kao i tadasnju praksu koja je postojala u civil-
no-vojnim odnosima. Status velike sile koji je Sovjetski Sa-
vez imao uglavnom je zavisio od moc¢i oruzanih snaga. Da
bi se u potpunosti razumela priroda civilno-vojnih odnosa u
Ruskoj Federaciji, neophodno je pozabaviti se i nasledem
Sovjetskog Saveza, a sve to zbog Cinjenice da je Rusija od te
drzave nasledila veci deo svojih oruzanih snaga i na taj na-
&in ,,primila i najbolje i najgore tradicije“.? Iz literature o ci-
vilno-vojnim odnosima u Sovjetskom Savezu mozemo vide-
ti da su proucavaoci ove teme jednoglasnog misljenja da su
Sovjetske oruzane snage bile pod civilnom kontrolom (koju
je vrsila komunisticka partija). Ipak, oni nisu jednoglasni
kada je re¢ o tome da li su oruzane snage bile politizovane.
Barilski tvrdi da sovjetska tradicija odbacuje ideju da oru-
zane snage treba da budu van politike. Po njegovom mislje-
nju, to je tako zato $to se od vojnih oficira ocekivalo da bu-
du politicki lojalni. Ovakva tradicija kao posledicu ima to
da je vojska uvek na neki nacin umesana u politiku.? Sa dru-
ge strane, Tejlor tvrdi da su pripadnici sovjetskih oruzanih
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snaga bili naviknuti na civilnu kontrolu, ali da su i vezani za
nepolitizovanu organizacionu strukturu.* Iz navedenog vi-
dimo da ova dva koncepta imaju neke zajednicke tacke. Na
primer, vojska i civilne vlasti posStuju civilni autoritet, a oru-
zZane snage imaju stav da ne treba da se mesaju u unutrasnju
politiku drzave.

U periodu izmedu 1991. i 1995. godine civlino-vojni od-
nosi gradeni su u atmosferi stvorenoj kombinacijom raspa-
da Sovjetskog Saveza i reformske politike Mihaila Gorbaco-
va. Politika perestrojke i glasnosti imala je politicki i eko-
nomski znacaj za oruzane snage Sovjetskog Saveza. U poli-
tickom pogledu, cilj neuspelih reformi bio je povecanje pro-
fesionalizma i discipline oruzanih snaga, uvodenje antiko-
ruptivnih mera i omogucéavanje mladim kadrovima da do-
stignu vise polozaje u vojnoj hierarhiji. lako ga je prihvatio
vojni vrh, proces reforme bio je dozivljen kao pretnja stabil-
nosti drzave.” Jedna od veoma bitnih posledica pokusaja re-
formisanja celog sovjetskog drustva je po logici glasnosti bi-
la da su pripadnici oruzanih snaga ohrabreni da raspravlja-
ju o politici, pa cak i onda kada bi to vodilo i kritikovanju
civilne uprave.® Stavise, vojni zvani¢nici imali su moguénost
da se kandiduju na parlamentarnim izborima. Tako su se
1989. godine u Sovjetskom kongresu u ulozi poslanika na-
$la 82 vojna lica.” Sa tacke gledista zapadnih demokratija,
situacija u kojoj vojni oficiri mogu da kritikuju svog vrhov-
nog komandanta bila bi shvacena kao skretanje sa puta nor-
malnih civilno-vojnih odnosa. Pored glasnosti, postojao je
jo$ jedan pokusaj reformi, koji je znatno uticao na vojni
sektor i njegove ekonomske interese. Vojni sektor i vojna in-
dustrija cinili su veliki deo sovjetske privrede. Bili su toliko
uticajni da ih je Gorbacov nazvao ,,Moloh*“ (Monstrum),
koji je ,prozdrao plodove otadzbine i nemilosrdno zloupo-
trebio njene industrijske kapacitete...“.8 Proces smanjivanja
vojnog budzeta u okolnostima opsteg pada Sovjetske eko-
nomije zapocet je 1988. godine. U novembru iste godine,
Gorbacov je naredio Ministarstvu odbrane da pripremi pla-
nove za smanjivanje oruzanih snaga. Reforme glasnosti su i
na druge nacine uticale na civilno-vojne odnose. Podaci o
vojnom budzetu i o strateskim zalihama oruzja SSSR obja-
vljeni su 1989. godine javnosti, Sto je bio potez koji je samo
nekoliko godina ranije bio gotovo nezamisliv. Smanjivanje
vojnog budzeta u novoformiranim Oruzanim snagama Ru-
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ske Federacije bio je trend koji je nastavljen i nakon kolap-
sa Sovetskog Saveza, ali je ovaj put bio sproveden po prin-
cipima Gajdarove ,sok terapije“. Sa podrskom Jeljcina,
Gajdar je 1992. godine odlucio da za dve treCine smanji iz-
datke u vojnom budZetu namenjene nabavci novog oruzja.’
Dakle, vojni budzet je bio znatno smanjen zbog opste eko-
nomske krize, dok je raspad Sovjetskog Saveza doveo u pi-
tanje i samu veli¢inu oruzanih snaga.!? Trend smanjivanja
finansijskih resursa i veli¢ine oruzanih snaga pracen je lo-
$im stanjem vojne infrastrukture, a takva situacija bila je i
sa kadrovima, platama, obukom i zalihama.!! Ovo je do-
datno zakomplikovano povlacenjem oko 750.000 sovijet-
skih trupa iz Nemacke, Istocne Evrope i Mongolije. Njima
je trebalo naci smestaj i omoguditi im da nastave svoju ka-
rijeru. Ovi faktori ukazuju na to da oruzane snage u prvim
godinama postojanja Ruske Federacije nisu bile u povla-
s¢enom polozaju.

Nisu samo ekonomski interesi vojnog sektora bili ugro-
zeni na pocetku devedesetih. U ovom periodu bilo je u pita-
nje dovedeno i pravilo koje je bilo veoma znacajno za oru-
zane snage Sovjetskog Saveza, odnosno bila je u pitanje do-
vedena norma nemesanja u unutrasnje sukobe. Ovo je bilo
ugrozeno time S$to su oruzane snage bile primorane da uce-
stvuju u raspadu Sovjetskog Saveza. Takode, one su bile
upotrebljene i tokom neuspelog drzavnog udara 1991. godi-
ne. Sovjetske oruzane snage bile su upotrebljene (na svojoj
teritoriji) u Thbilisiju u aprilu 1989. godine, u Bakuu u janu-
aru 1990. godine i u Viljnusu u januaru 1991. godine. U sva
tri slu¢aja oruzane snage SSSR korisCene su protiv sovjet-
skih gradana i to po nalogu civilnih vlasti. Vojnici su ispu-
nili naredenja koja su dobili od legitimnih drzavnih vlasti.
Nakon toga, nasli su se na udaru ostrih kritika, jer su upo-
trebili oruzje protiv civila. Jednu od bitnih posledica ova tri
sukoba, koja je uticala na civilno-vojne odnose, ¢ini tako-
zvani ,, Thilisi sindrom*.12

Jos veci efekat na civilno-vojne odnose, kao i na ubede-
nje oruzanih snaga da ne treba da se mesaju u unutrasnje
konflikte, imao je neuspeli drzavni udar u Moskvi 1991. go-
dine. Zaverenici ovog drzavnog udara pokusali su da spre-
Ce raspad Sovjetskog Saveza i da zaustave, po njihovom
shvatanju, katastrofalnu politiku Gorbacova. Sam pokusaj
da se izvrsi drzavni udar mogao bi predstavljati ispoljavanje
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izrazite slabosti drzave, koja u pitanje dovodi civilnu kon-
trolu vojske i moguc¢nost mesanja vojske u unutrasnju poli-
tiku. Reforme koje je sprovodio Gorbacov destabilizovale
su drzavu, a time i za nju vezane interese vojske. Tako, pre-
ma logici korporativnih interesa vojske, mesanje vojske u
unutrasnju politiku drzave u ovom slucaju moglo bi se ra-
zumeti kao njen pokusaj da odbrani svoje interese. Uprkos
tome, postoje indicije da oficirski korpus nije podrzao jed-
nog od zaverenika, tacnije ministra odbrane Dimitrija Jazo-
va u ideji da izvede drzavni udar. Tesko je spekulisati o to-
me Sta bi bilo da su vojni oficiri dobili naredenje da pucaju
na gradane ili da napadnu Belu kucu, ali ¢injenica je da je
nakon ovih dogadaja 316 pripadnika oruzanih strana sme-
njeno zbog toga $to su ucestvovali u drzavnom udaru.!3 Pri-
padnici oruzanih snaga bili su u situaciji u kojoj su morali
da biraju izmedu toga da li ¢e odbaciti naredenja svog zako-
nitog komandanta (ministra odbrane) ili ¢e po njegovim na-
redenjima prekrsiti pravilo o neukljucivanju vojske u unu-
trasnju politiku. Izgleda da je kljucni trenutak u kome je bi-
la odredena reakcija vojske bio u trenutku emitovanja Jelj-
cinove naredbe. U njoj se od svih oficira zahtevalo da budu
odani vrhovnom komandantu (Gorbacovu). Jazovova nare-
denja proglasena su nevazecim, jer je on bio jedan od uce-
snika drzavnog udara. Vojsci su stizala dve vrste naredenja,
»jedna je izdavao rezim ciji je legitimitet doveden u pitanje,
a druga demokratski izabrani lider sa poltickim autorite-
tom“.!* Na civilno-vojne odnose je kao posledica ovih do-
gadanja uticala Cinjenica da je vojska bila primorana da iza-
bere jednu od dve politicke elite. Obe su za sebe tvrdile da
su legitimne i da vojska treba da ih podrzava. Tokom drzav-
nog udara Jeljcin je imao priliku da dokaze da ima podrsku
vojske i tako sebe promovisao kao odlucnog, autoritativnog
lidera koji ¢e drzavi doneti stabilnost, a vojsci ,,cvrstu ru-
ku“. Jeljcin je vojsci pruzio moguénost da se na legalan na-
Cin izvuce iz drzavnog udara. Na taj nacin sebi je obezbedio
podrsku vojske. Nazalost, sposobnosti koje je Jeljcin poka-
zao tokom drzavnog udara kasnije su mu koristile, posebno
kada je hteo da manipulise vojskom kako bi se obracunao
sa svojim politickim rivalima.

Raspad Sovjetskog Saveza i njegovih oruzanih snaga,
kao i stvaranje novih oruzanih snaga Ruske Federacije nisu
promenili stavove koje su civilne vlasti imale o vojsci. Civil-
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ne vlasti, koje su odgovorne za sprovodenje kontrole nad
vojskom, svesne su znacaja te odgovornosti i potrebe da
odrzavaju dobre odnose sa zvani¢nicima oruzanih snaga. Sa
druge strane, oruzane snage obavezne su da ispunjavaju na-
redbe civilnih vlasti. Ove dve Cinjenice priznate su kao nor-
ma i nasle su svoje mesto u novom Zakonu o oruzanim sna-
gama. Tokom borbe za postizanje institucionalne moci u
Ruskoj Federaciji, koja se vodila izmedu predsednika i Par-
lamenta, jedna od tema o kojoj se raspravljalo bila je i kon-
trola oruzanih snaga.

Borba je pocela pre nego sto je donet Zakon o odbrani,
Ciju je finalnu verziju predsednik Jeljcin potpisao 24. sep-
tembra 1992. godine. Po novom Zakonu, zakonodavno te-
lo (Parlament) trebalo je da vrsi nadzor nad stvaranjem no-
ve odbrambene i bezbednosne politike. Parlament je po
ovom Zakonu nadlezan da odobrava nove zakone vezane za
odbranu, formira vojnu politiku i doktrinu, unapreduje no-
ve generale, odlucuje o dejstvovanju oruzanih snaga van ru-
ske teritorije, objavljuje rat i mir, kao i da objavljuje vanred-
no stanje. On je zaduZen za najznacajnije aspekte bezbedno-
sne politike.!> Medutim, 21. decembra 1993. godine pred-
sednickim dekretom ponistena je zakonodavna moc koja je
Parlamentu dodeljena Zakonom o odbrani. Novi Ustav, iz-
glasan na referendumu u decembru 1993. godine, predsed-
niku je omogucio da imenuje i smenjuje generale bez sagla-
snosti Parlamenta. To je bio klju¢ni trenutak. Predsednik je
postao najvisi, odnosno jedini civilni drzavni organ koji je
odgovoran za oruzane snage. Od tada je opravdana katego-
rizacija po kojoj su oruzane snage Ruske Federacije naziva-
ju ,,predsednicke snage*. Stavise, prema kljuénim propisima
o odbrani, odluke o vrhovnim komandantima ruske vojske
pocele su da zavise od licnog stava koji je prema vojsci imao
predsednik Jeljcin. Ovo je omogucilo to da se odnosi izme-
du vojnih i civilnih zvani¢nika postanu bitni i da se upli¢u u
drzavne poslove, ali i to da vojni oficiri po¢nu da se bave
politikom. Ponovo je uspostavljen civilni autoritet nad voj-
nim poslovima, ali je njegov znacaj bio umanjen Cvrstom
kontrolom koju je licno sprovodio predsednik Jeljcin. Zna-
Cenje civilno-vojnih odnosa svedeno je tako na odnose izme-
du ministra odbrane i predsednika Jeljcina. Dok je vodena
ova borba za preuzimanje kontrole nad oruzanim snagama,
budzZet i broj vojnih snaga drasti¢no su se smanjivali.'® U
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vezi sa vodenjem vojnih poslova i dalje su se pitali vojni ofi-
ciri mada je Zakonom o odbrani prvi put omoguéeno to da
civil postane ministar odbrane ili zamenik ministra. Jeljcin
nije pokazao volju da izvrsi reformu oruzanih snaga. Dok je
mogao da raCuna na njihovu odanost, nije bilo potrebe da
tu odanost dovodi u pitanje postavljanjem novih zahteva.
Koristec¢i ovaj model, mozemo oceniti kakvu je ulogu imao
Jeljcinov ministar odbrane Pavel Gracev. Njegov je zadatak
bio da ,,ponovo uspostavi moguénost upravljanja vojskom i
da obezbedi njenu odanost, ali ne i da je reformise*.1”

U postsovjetskoj Rusiji je ,nemesanje u unutrasnju politi-
ku drzave“ nastavilo da bude klju¢no pravilo u vojnoj kultu-
ri. Uprkos tome, civilne vlasti su, kao i za vreme postojanja
Sovjetskog Sveza, razmisljale na potpuno drugaciji nacin. Po
njihovom shvatanju, vojska bi trebalo da izvrsava naredenja
svojih civilnih komandanata, ¢ak i onda kada bi to dovodilo
do mesanja u unutrasnju politiku. Razlika izmedu ova dva tu-
macenja uloge vojske postala je jasna tokom krize u oktobru
1993. godine. Vojni vrh je jos jednom bio gurnut u situaciju
u kojoj mora da bira jednu od dve civilne elite koje su u su-
kobu. Obe su tvrdile da predstavljaju legitimnu vlast i trazile
da im vojska pomogne. Izgleda da Jeljcin nije bio jedini koji
je bio spreman na to da od vojske trazi da se umesa u unutra-
snju politiku. Parlamentarne snage, na Celu sa herojem avga-
nistanskog rata, generalom Aleksandrom Ruckojom, takode
su trazile podrsku vojske. Stoga se za veoma kratko vreme
stvorila jos jedna situacija koja je mogla da podeli vojsku.
Jeljcin je i ovog puta vojnom vrhu ponudio legalni izlaz iz te-
ske situacije. Ministar odbrane je trazio, pa i dobio, naredbu
predsednika po kojoj Jeljcin preuzima punu odgovornost za
ulestvovanije vojske u unutrasnjoj krizi.'8 Na kraju je vojska
morala da se umesa u politicki obracun, ali je to uradila ne-
voljno i samo zato §to je na to bila primorana.

Tokom prvog mandata predsednika Jeljcina pojavio se
jos jedan problem u civilno-vojnim odnosima. U novem-
bru 1994. godine izbio je rat u Ceceniji, gde su oruzane
snage ruske federacije upotrebljene protiv gradana jedne
od ruskih republika. Zvani¢no, rat je izbio zbog separati-
stickih namera CeCenskih bandita. Kriticka analiza vero-
vatno bi povezala rat sa oktobarskim pucem i sa Ustavom
donetim u decembru 1993. godine. ,,To je sve deo Jeljcino-
vog pokusaja da ruskom politickom sistemu vrati efikasnost
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i Cestitost.“1? Analiti¢ari koji Zele da kritikuju Jeljcinov re-
zim povezali su pocetak rata sa izborima odrzanim u junu
1996. godine. Koji god da su motivi bili u pozadini te odlu-
ke, ruska vojna doktrina nudila je mogucnost da se rat
opravda, a ruski predsednik bio je glavnokomandujuci ru-
skih oruzanih snaga.2?

Iako je Ustav predvidao da je u nadleznosti ruske Dume
da odluci o upotrebi oruzanih snaga, Jeljcin je izbegao da
od nje trazi odobrenje i upotrebio je Savet bezbednosti. lako
Jeljcin nije poStovao ustavom utvrdene norme, vojni vrh ga
je sledio, zato sto je bio vrhovni komandant. Doduse, vojni
vrh nije bio potpuno poslusan. Komandanti su kritikovali
rat koji je pokrenuo Kremlj, a ministar odbrane trazio je vi-
Se vremena kako bi poboljsao borbenu gotovost vojske.
Zbog loseg iskustva tokom oktobarskog puca 1993. godine,
Pavel Gracev je insistirao na tome da mu predsednik Jeljcin
izdaje naredenja u pisanoj formi. Tri zamenika ministra, ko-
ja se nisu slagala sa ratom u Ceceniji, dala su ostavku to-
kom ovog perioda. Medutim, otpor koji je vojska pokaziva-
la prema ratu nije, iako je bio vazan i jasan, bio dovoljno
snazan da bi doveo i do neposlusnosti vojske.?! Poraz i po-
nizenje koje je ruska vojska dozivela tokom Prvog rata u
Ceceniji oslabili su vojni moral i uticali na to da vojska jos
vise bude dozivljena kao ,,predsednicka institucija“.

U postsovjetskoj Rusiji dilema da li treba uspostaviti po-
liticku kontrolu nad vojskom ili vojnu kontrolu nad politi-
kom reSena je time Sto je izabrana politicka kontrola nad
vojskom.22 I pored toga $to se strahovalo da bi vojska usled
slabosti drzave mogla iskoristiti priliku i uvesti diktaturu,
ruske oruzane snage nisu nijednom dovele u pitanje civilni
autoritet. Sa druge strane, civilne vlasti nisu postovale pri-
vrzenost vojske principu nemesanja u unutrasnju politiku,
te su vojsku koristile kao sredstvo u politickim borbama.
Uspostavljanje efikasne kontrole nad vojskom zavisilo je od
ishoda sukoba politickih aktera (drugim recima, sukoba
predsednika i Dume). Stoga, celokupno pitanje uspostavlja-
nja civilnog autoriteta nad vojskom svedeno je na to da ci-
vilne vlasti od vojske ocekuju da bude bezrezervno odana,
bez obzira na to koje zadatke dobija. Vojska je zbog takve
situacije u kojoj se nasla okarakterisana kao ,,predsednicka
institucija“, sto se tesko moze smatrati odlikom demokrat-
skog politickog sistema.
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20 “Glavi izvori unutradnje bez-
bednosne pretnje, protiv koje
moze da se koristi vojska ili
druge oruzane snage, navode
se u ovom dokumentu kao:
nezakonite aktivnosti naciona-
listi¢kih, separatistickih ili dru-
gih grupa koje su usmerene
na to da destabilizuju rusku fe-
deraciju ili da ugroze njen teri-
torijalni integritet i koje uklju-
¢uju koriscéenje oruzja, poku-
$aje da se silom svrgne ustav-
ni poredak ili da se poremeti
funkcionisanje drzavnih orga-
na ili administracije...“ Vojna
doktrina ruske federacije, 2
Novembar 1993. godine, 2.1
http://www.fas.org/nuke/gui-
de/russia/doctrine/russia-mil-
doc.html [20 December 2007]

21 Richard Wolf, ‘Grachey,
Grozny and the Moscow Sni-
pers’, Jane’s Defence Weekly,
21 January 1995, str. 20 ac-
cording to: Baev, Russian
Army, str. 52

22 Baev, 52
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Biometrija, hezbednost
| ljudska prava

Sa zadovoljstvom Vam prenosimo prociséenu verziju
izlaganja govornika na javnoj raspravi pod nazivom
Biometrija, bezbednost i l]udska prava, koju je Centar
za civilno-vojne odnose organizovao u Medija centru,
3. marta 2008. godine. Ovo je bila jedinstvena prilika
da o ovoj temi otvoreno razgovaraju predstavnici dr-
Zavnib organa, NVO, privatnog sektora bezbednosti i
Srpske pravoslavne crkve.

FILIP EJDUS: Ova javna rasprava o biometriji i ljudskim
pravima pokrenuta je u okviru projekta Povecanje ucesca
gradana u bezbednosnoj politici, koji Centar za civilno-vojne
odnose sprovodi uz pomoc¢ Instituta za odrzive zajednice i
USAID. Pored ove rasprave organizovali smo i deset opstin-
skih foruma u Srbiji, kao i jednu javnu raspravu u Medija
centru o Zakonu o odbrani i Zakonu o Vojsci Srbije. Jedan
od ciljeva projekata, ako ne i njegov centralni cilj, jeste pro-
movisanje koncepta ljudske bezbednosti po kome zastita
ljudskih prava pojedinaca treba da predstavlja srz bezbedno-
sne politike. Iznecu razloge zbog kojih smatram da je javna

Filip Ejdus je izvrsni direktor Centra za civilno-vojne odnose.
Ninoslav Janjic je direktor WLS Electronic.

Bojana Pani¢ je rukovodilac DNK laboratorije pri Ministartsvu
unutrasnjib poslova.

Ratimir Drakulic¢ je Asistent na Fakultetu organizacionibh nauka
u Beogradu.

Sasa Jankovic je Zastitnik gradana Republike Srbije.

Rodoljub Sabié je Poverenik za informacije od javnog znacaja
Republike Srbije.

Oliver Suboti¢ je dakon i direktor Centra za proucavanje i upotrebu
savrementh telmologija pri Arhiepiskopiji beogradsko-karlovackoy.
Aleksandar Pavic je osnivac gradanske inicijative ,,Za Zivot bez Ziga“.
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rasprava koju ¢emo danas odrzati znacajna. Najpre, treba re-
¢i da su u svetu biometrijske tehnologije prisutne ve¢ duze
vreme. Medutim, u poslednjih par godina, a pogotovo od 11.
septembra 2001. godine i teroristickih napada na SAD, bio-
metrijske tehnologije dozivljavaju procvat kako u privatnom,
tako i u javnom sektoru. Pored toga sto ove tehnologije mo-
gu doprineti efektnijem sprovodenju zakona, borbi protiv te-
rorizma i organizovanog kriminala, one otvaraju i brojna pi-
tanja i pokrecu kontroverze oko eventualnih zloupotreba i
krsenja ljudskih prava, a pre svega zloupotreba i krsenja pra-
va na privatnost i prava na zastitu podataka o li¢nosti. O
ovoj temi se dosta govorilo van Srbije, a pogotovo u zapad-
nim zemljama. Mozda ste upoznati za velikom debatom koja
se odvija u Velikoj Britaniji povodom projekta uvodenja elek-
tronskih licnih karata. Bitno je reci da je u Srbiju projekat
uvodenja elektronskih licnih karata sa biometrijskim podaci-
ma u$ao ,tiho i na mala vrata“ i da se o njemu nije mnogo
raspravljalo. Mozda ste takode upoznati sa tim da je Zakon
o li¢noj karti predvideo biometrijske licne karte, a Zakon o
putnim ispravama biometrijske pasose. Medutim, kod nas je,
na neki nacin, izostala javna rasprava o ovoj temi. Mozda bi
cak bilo bolje reci da je bilo javne rasprave, ali da se ona do
sada odvijala gotovo iskljucivo pod okriljem Srpske pravo-
slavne crkve, koja je imala svoje razloge zbog kojih je pokre-
nula razgovor o ovoj temi. I mi smo u Centru za civilno-voj-
ne odnose zeleli da kao predstavnici nevladinog sektora po-
krenemo ovu raspravu, posto mislimo da je ona bitna i sa sta-
novista naseg shvatanja bezbednosti i sa stanovista ljudskih
prava, a pre svega sa stanovista prava na privatnost. Pre ne-
go sto dam rec gospodinu Janjiu, podseti¢u vas na to da se
u Srbiji ova pri¢a odvijala redom koji je bio obrnut od onog
na koji je trebalo da se odvija. Umesto da je prvo usvojen no-
vi Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, pa onda Zakon o li¢-
noj karti i da je tek nakon toga kupljena oprema za izradu tih
dokumenata, u Srbiji se krenulo potpuno obrnutim redosle-
dom. Najpre je kupljena oprema, a zatim je usvojen Zakon o
licnoj karti. Taj Zakon je kasnije izmenjen Uredbom o upisu
podataka u obrazac licne karte, kojom je Vlada zapravo uci-
nila to da unosenje Cipa u licnu kartu bude na dobrovoljnoj
osnovi. Sada svi o¢ekujemo i donosenje Zakona o zastiti po-
dataka o li¢nosti, kao i neke druge zakone koji ¢e na indirek-
tan nacin regulisati ili bi barem trebalo da regulisu ovu
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oblast. To su, na primer, Zakon o fizicko-tehnickom obezbe-
denju i eventualno Zakon o klasifikaciji podataka. Javna ras-
prava imace sledecu strukturu. Postojace tri panela. U prvom
panelu cemo razgovarati o bezbednosnim implikacijama koje
Ce biometrijska tehnologija imati kako u privatnom, tako i u
javnom sektoru. Ovde se kao osnovno pitanje postavlja to da
li biometrijska tehnologija moze doprineti bezbednosti. Dru-
gi panel pod nazivom Biometrija i ljudska prava odnosice se
na zabrinutost izazvanu time da Ce ova tehnologija olaksati
ugrozavanje prava na privatnost gradana. Tema treeg pane-
la ove javne rasprave bie Biometrija i drustvo. U treCem pa-

o el
Ol

K\ \

< //
nelu ¢emo se, pre svega, upitati koje drustvene implikacije i
posledice ima uvodenje tehnologije nadziranja, kao sto je bi-
ometrija, i do koje mere su realisticna sva ona upozorenja o
tome kako ova tehnologija otvara vrata orvelovskoj i kafki-
janskoj totalitarnoj buducnosti nadziranih drustava, kao i to

koliko je realisticno sve ono o cemu je nasiroko pisano u kri-
ticki orijentisanoj strucnoj i akademskoj javnosti u inostran-
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stvu. Dajem sada re¢ gospodinu Ninoslavu Janjicu, direktoru
kompanije WLS Elektronic, koja uvozi biometrijsku tehnolo-
giju. On Ce izneti svoj stav o upotrebi biometrijske tehnologi-
je u privatnom sektoru bezbednosti.

NINOSLAV JANJIC: Osim toga $to sam vlasnik i direktor
kompanije WLS Electronic koja se bavi tehnickim obezbe-
denjem, nalazim se i na poziciji zamenika predsednika Od-
bora udruzenja za fizicko-tehnicko obezbedenje Privredne
komore Srbije. Kao sto je profesor Hadzi¢ na pocetku re-
kao, veliki problem u ovoj zemlji predstavlja nepostojanje
zakona iz oblasti fizicko-tehnickog obezbedenja, u kojoj je
sve prepusteno na milost i nemilost $to firmama koje se ba-
ve ovim poslom, sto pojedincima koji su narucioci i kori-
snici ovih usluga. U oblasti tehnickog obezbedenja se u ne-
koliko sektora zadire u privatnost gradana. Znaci, do toga
dolazi ne samo u oblasti biometrije, ve¢ i u ostalim oblasti-
ma, kao $to je na primer oblast video nadzora, gde se ka-
merama Cesto zadire u privatnost i narusava privatnost gra-
dana. To je jedan od segmenata koji smo pokusali da resi-
mo u Predlogu nacrta zakona, koji je napravljen pre godi-
nu i po dana i koji je ponuden Vladi na razmatranje i usva-
janje. Medutim, ovo pitanje jos uvek nije reseno. Od pocet-
ka koriscenja tehnickih sistema obezbedenja veliki je pro-
blem kako zastiti sisteme od neovlascenog koriscenja. Je-
dan od prvih nacina zastite ovih sistema bio je postojanje
sifri i lozinki. Najveci problem koji se tu javlja, a to vam
prenosim iz prakse, predstavlja Zelja korisnika da podatak
u Sifri koju koriste bude sto manji i da Sifra bude sto laksa
za pamcenje. Tako se Cesto desava da koriste iste cifre, da-
tume svog rodenja ili datume rodenja svoje dece. To su Si-
fre koje je jako lako otkriti i zloupotrebiti. Upravo je bio-
metrija jedan od nacina da se to unapredi i da korisnicima
bude lakse. Jedna od recenica koju sam ovde koristio je da
smo lozinka mi sami. Zasto da koristimo sifre i lozinke ka-
da na sebi imamo dovoljno podataka koji mogu da se ko-
riste za deaktiviranje i aktiviranje odredenih sistema obez-
bedenja, kao i za kontrolu ulaska u odredene restriktivne
prostore. Otisci prstiju odavno se koriste kao pouzdan na-
¢in identifikacije pojedinaca, pa zasto ova karakteristika ne
bi bila koriscena i u elektronskim sistemima. Biometrija
predstavlja autorizovan metod utvrdivanja identiteta osobe
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na osnovu fizioloskih karakteristika, kao sto su lice, otisci
prstiju, geometrija ruke, duzice ili mreznjace. Kod nas se
Cesto koristi iris umesto duzice ili mreznjace oka i boje gla-
sa. Kako raste potreba za postojanje viSeg nivoa zastite, ta-
ko su biometricki sistemi sve manji, precizniji, pouzdaniji i
brzi, pa nalaze sve veCu primenu u svim delatnostima u ko-
jima je neophodno nedvosmisleno utvrditi i potvrditi iden-
titet odredene osobe. Ljudski faktor i dalje predstavlja
osnovnu, a da upotrebim jedan grubi termin, ruku ili nedo-
statak sigurnosti brojnih sistema. To je, kao $to sam malo-
pre rekao, koris¢enje nemastovitih lozinki sastavljenih od
datuma rodenja ili imena partnera, lozinki zalepljenih na
papiru sa donje strane tastature ili na monitoru, PIN-a za-
pisanog na ceduljici u nov¢aniku. Potreba da pamtimo lo-
zinke i brojeve tera nas da upotrebljavamo iste Sifre ili pak
one koje su lake za paméenje. Sifre koristimo kod kuée, u
kancelarijama, automobilima, personalnim racunarima,
mobilnim telefonima, pa ljudi Cesto koriste istu Sifru u svim
ovim slucajevima, tako da Ssifra, ako je otkrivena na jed-
nom mestu, moze biti upotrebljena i u drugim sistemima.
Biometrija eliminise potrebu da pamtimo lozinke, jer smo
lozinka mi sami, kao $to sam na pocetku rekao. Ono sto je
nekad bilo osnovni trik u SF filmovima, danas postaje
uobicajena slika u predvorjima zgrada ogromnih kompani-
ja, u drzavnim institucijama i na aerodromima tehnoloski
naprednog Zapada, a odskora i kod nas. Kao sto je gospo-
din Ejdus pomenuo, narocito se uvecava potreba uvodenja
i korisCenja biometrije nakon dogadaja koji su se odigrali
11. septembra 2001. godine u SAD. Prvo na sta ljudi pomi-
sle kada se pomene biometrija jeste digitalno ocitavanje
otisaka prstiju. Doneo sam ovde jedan od biometrijskih ¢i-
taca otisaka prstiju, posto ne znam koliko prisutnih zna ka-
ko on izgleda. Otisak prsta koristi se za identifikaciju poje-
dinaca jos$ od najranijih perioda u istoriji i upotrebljavali su
ga Asirci, Vavilonci, Kinezi i Japanci. Za identifikovanje
kriminalaca koristi se od 1897. godine, pa tako danas po-
stoji velika baza otisaka prstiju. Ovakav nacin odredivanja
identiteta je internacionalno rasprostranjen i prihvacen.
Svaka osoba ima jedinstven otisak prsta, koji se sastoji od
udubljenja i ispupcenja. Postoje dva osnovna pristupa pri-
likom analize otisaka prstiju. Prvi analizira samo ukrstanje
i zavrSetke zavijutaka otisaka, dok drugi prati celokupan
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pravac svake linije. Ne bih dalje elaborirao tehnicki deo
otiska. Medutim, ovde se u zavisnosti od toga koji se Citac
koristi javlja jedan od problema. Konkretno, kod ovog na-
Cina ocitavanja otiska prstiju postoji problem tzv. vlaznih i
prljavih prstiju, jer se desava da otisak nije jasan i tada mo-
ze doci do zloupotrebe. Takode, moze da se desi da na sa-
moj podlozi, posto mora da dode do kontakta, otisak osta-
ne na staklu, na samom cipu. To moze da se zloupotrebi i
da se napravi kopija. Drugi nacin upotrebe biometrije, ko-
ji kod nas jos uvek nije dovoljno zaziveo, odnosi se na crte
lica. Znaci, ovde se koristi prepoznavanja zenice i mreznja-
Ce oka. Donedavno je prepoznavanje ljudskog lica teklo ta-
ko $to su predstavnici reda i zakona u ruci drzali fotografi-
ju osumnjicenog. Odskora to rade obi¢ne TV kamere i soft-
ver. Prednost ovakvog identifikovanja je u tome $to je ma-
nje upadljiv od starog, efikasniji i Sto ga je teze prevariti.
Na osnovu crta ljudskog lica razlikujemo i pamtimo osobe,
ali mi ljudsko lice vidimo kao celinu. Prilikom softverskog
prepoznavanja lica ono se razlaze na oko 80 karakteristika,
kao sto su, recimo, rastojanje izmedu ociju, Sirina i duzina
nosa, oblik jagodica, brade i vilice. U pocetku su se koristi-
le kamere za prepoznavanje lica. Kamera je u svojoj bazi
imala podatak o korisnicima i bilo je potrebno da osoba
stane ispred Citaca i da se tu zadrzi odredeno vreme pod od-
redenim uglom. U suprotnom, podatak nije mogao da se is-
koristi. Razvojem tehnologije doslo se do toga da se upo-
trebljavaju trodimenzionalni podaci, tako da je moguce
identifikovati i osobu koja je u pokretu, jer se, kao sto sam
ovde naveo, ne analizira samo lice nego se analiziraju ele-
menti lica. Do sada smo, kada je rec¢ o fizickom obezbede-
nju, upozoravali radnike, ili kako se danas kaze zastitnike,
da se prilikom oruzane pljacke sklone sa mesta dogadaja i
da pokusaju da zapamte Sto vise detalja o ljudima koji uce-
stvuju u tom oruzanom napadu. Sada to rade kamere, koje
se postavljaju na ulazu i one vrse analizu osoba koje prila-
ze odredenom prostoru. Ako u svojoj bazi pronade poda-
tak o toj osobi, ona moze automatski da otvori vrata na
trezoru i na drugim StiCenim prostorima, kao i da omoguci
pristup odredenoj lokaciji. Nije potrebno, kao sto je dosko-
ro bio slucaj, da pored kamere sedi Covek i analizira bazu,
pa da na osnovu tog odreduje da li neko odgovara ili ne od-
govara opisu. Kod nas se koristi nesto nizi nivo tih sistema.
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Konkretno, svoje sisteme koristim prilikom evidentiranja
radnog vremena. Postavljena je kamera koja fotografise
osobu koja je pokazala identifikacionu karticu, smesta je u
bazu i uporeduje sa podatkom koji se u njoj nalazi kako ne
bi doslo do zloupotrebe kartica. Kao sto znate, nas narod,
a verujem da je tako i u svetu, sklon je prevarama. Naime,
ljudi svoju karticu daju kolegama, koji ¢e prilikom eviden-
tiranja dolaska ili odlaska sa posla pokazati i svoju i tudu
karticu. Postoji nekoliko vrsta kartica. Najstarije su karti-
ce sa magnetnim zapisom. Nakon njih su izasle proksimiti
kartice, odnosno beskontaktne kartice koje imaju svoj kod.
Taj kod se programira u sistem. Treca vrsta kartica su kar-
tice sa smart ¢ipom, na kome su smesteni podaci. Koli¢ina
podataka moze da bude razlicita. Doneo sam jednu smart
karticu. Ona se koristi u elektronskom bankarstvu. Takva
kartica moze se koristiti i u sistemima kontrole evidencije
radnog vremena, a moze imati i drugu primenu. Osim po-
dataka koji se nalaze na Cipu, ova kartica moze sadrzati i
fotografiju, ime i prezime korisnika, odnosno sve podatke
koje zelimo da stavimo na takvu vrstu kartice. Nazalost,
kod nas, osim zakona koji sam pomenuo, jos uvek nisu na
red dosli neki drugi zakoni, kao sto je Zakon o digitalnom
potpisu. Kod nas postoji elektronsko bankarstvo, ali tu
funkciju ne mozemo potpuno da koristimo, jer kada izvrsi-
mo placanje ne mozemo da koristimo taj izvod, ve¢ mora-
mo da odemo u banku i da izvod overimo pecatom. Time
se vracamo starom nacin autorizacije, $to je nepotrebno. Iz
svega izlozenog, mogu izvesti zakljucak da biometrija mo-
ze doneti vise koristi, nego $to moze naneti Stete. Ne posto-
ji idealan sistem kao sto u delatnosti kojom se bavim ne po-
stoji idealno obezbedenje. Znaci, svaki sistem je podlozan
zloupotrebi. Uvek postoji nacin da se izvrsi krada, umno-
zavanje, kao i zloupotreba. Koriscenjem biometrijski karti-
ca i biometrijskih podataka smanjuje se ta moguénost, jer
je potrebno imati zivu sifru i lozinku, kao $to sam vec re-
kao. Primera radi, poznato je da nakon smrti mreznjaca
oka veoma brzo nestane, Sto znaci da nije upotrebljiva. Ne
mozete, kao sto ste mogli videti u filmovima, iskoristiti mr-
tvog Coveka da vam bude lozinka. Tako da mi koji se bavi-
mo obezbedenjem dajemo prednost koris¢enju biometrije,
jer pozitivne strane biometrije daleko prevazilaze potenci-
jalne negativne strane. Osim ovog, postoji mnogo drugih
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sistema, a kao $to sam i ovde rekao, postoji mogucnost ko-
ris¢enja jednog ili nekoliko sistema istovremeno. Normal-
no je da e sistem biti bezbedniji ukoliko se koristi vise si-
stema kontrole. Na odredenom mestu moze biti upotre-
bljen takav sistem gde Cete koristite Sifru, otisak prsta, pre-
poznavanje lica, prepoznavanje Sake itd. Podaci na saci, li-
nije zivota, raspored vena na Saci, takode se kod svakog ¢o-
veka razlikuju. Covek ima dve ruke, a i one su razli¢ite, ta-
ko da nemate identican otisak. Na ovaj nacin povecava se
nivo bezbednosti. U poslednje vreme napretkom tehnologi-
je koristi se i tzv. trodimenzionalno prepoznavanje lobanje
i ljudskog lica. Nisam doneo te druge sisteme da ne biste to
doziveli kao reklamiranje, ve¢ samo ono sto se kod nas u
zemlji delimi¢no koristi. U pogledu upotrebe ovih sistema
identifikacije zaostajemo za svetom, ali to se ne moze reci
za upotrebu protivprovalnih sistema i sisteme video nadzo-
ra, gde smo skoro na istom tehnickom nivou kao drzave
EU, pa ¢ak i SAD. U nekim slucajevima smo cak i ispred
ovih zemalja. Iskoristi¢u ovu priliku da istaknem to da pri-
vatni sektor obezbedenja pokusava da popravi trenutno
stanje, Sto znaci da privatni sektor ne Zeli da bude van za-
kona. Osim pokretanja inicijative da bude donesen zakon,
zadnjih godinu i po dana radili smo i na izradi standarda
usluga fizicko-tehnickog obezbedenja, pa ce standardi vr-
lo brzo ugledati svetlo dana. Upustili smo se, zajedno sa
Institutom za standardizaciju, i u pravljenje nacionalnog
standarda u oblasti usluga fizicko-tehnickog obezbedenja.
Jednu takvu uslugu nameravamo da ponudimo EU i svetu,
jer u maju mesecu planiramo da ovo zavrsimo. Inace, tre-
nutno se rade standardi na svetskom nivou kada je rec o
riziku, planiranju rizika i upravljanju rizicima. Ovakav na-
cionalni standard, po nasem saznanju, ne postoji nigde u
svetu. Niko se nije usudio da ude u tako nesto. Posto ne-
mamo zakon, nemamo ni mnogih drugih stvari, pa smo na
taj nacin hteli od drzave da trazimo da nas kontrolise, a ti-
me Ce osiguravajule kuce kontrolisati i nas i korisnike si-
stema. Samim tim Ce biti smanjena mogucnost zloupotre-
be. Nazalost, kao $to nasa narodna izreka kaze, ,,u sva-
kom zitu ima kukolja“, i u nasoj bransi ima necasnih ko-
lega i firmi koje se ne bave poslom onako kako bi trebalo.
Nadam se da su oni u manjini i da se njihov broj polako
smanjuje, kao i da e uskoro biti sveden na minimum, jer
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ne verujem da je moguce u potpunosti iskoreniti nelegalan
nacin rada. Na kraju, mi koji se bavimo privatnim obezbe-
denjem smatramo da biometrija u svakom slucaju pomaze.
Ponovic¢u, mnogo nam vise moze pomoci, nego sto moze bi-
ti zloupotrebljena.

FILIP EJDUS: Culi smo argumente koji idu u pri-
log koris¢enja biometrijske tehnologije u privatnom
sektoru bezbednosti, kao i neke izazove sa kojim se su-
ofavamo prilikom njihove upotrebe. Sada ée nam se
obratiti dr Bojana Pani¢, predstavnik MUP Srbije, od-
nosno predstavnik Nacionalnog kriminalisticko-teh-
nickog centra. Gospoda Pani¢ ¢e nam pribliziti to ka-
ko upotreba biometrijske tehnologije izgleda posma-
trana sa stanovista sprovodenja zakona i sa stanovista
funkcija MUP.

dr BOJANA PANIC: Kao sto je gospodin Ejdus rekao, ra-
dim u MUP i rukovodim laboratorijom za DNK analize.
Dakle, ono o cemu ¢u vam govoriti odnosi se na neki nacin
na demistifikaciju biometrijskih karakteristika kada je DNK
profil u pitanju. Slozila bih se sa prethodnim govornikom u
tome da biometrija donosi mnogo vise koristi nego Stete.
Takode, slozila bih se sa tim da nedostatak odredenih zako-
na pravi problem. Bavim se DNK analizom. Ne postoji za-
kon kojim se reguliSe to kome moze biti uzet uzorak za
DNK analizu, da li se on moze ¢uvati i koliko dugo, kao i
niz drugih pitanja iz ove oblasti. Policija raspolaze odrede-
nim evidencijama, a najveca evidencija kojom policija ras-
polaze jeste upravo evidencija otisaka prstiju. Ovde bih,
imajudi u vidu pitanja koja mi Cesto postavljaju ljudi koji ni-
su iz policijskih krugova, volela da razjasnim to da otisak
prsta koji se uzima prilikom izdavanja licne karte nije deo
ove evidencije i da se ne pretrazuje. Znaci, evidencija koju
policija ima jeste prakticno evidencija otisaka prstiju i dla-
nova osoba koje su registrovane u skladu sa Zakonom o po-
liciji i Zakonikom o krivicnom postupku. U ovim zakonima
je jasno definisano kome policija moze da uzme otiske prsti-
ju i da ih skladisti, a zatim i da ih proverava. U njima nisu
definisana pravila u vezi sa DNK evidencijama. Sada se uzo-
rak za DNK analizu uzima iskljucivo na osnovu naredbe ko-
ju izrice sud. Znaci, policija nikom ne moze uzeti uzorak za
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DNK analizu bez saglasnosti suda. Donela sam jedan DNK
profil, ta¢nije svoj DNK profil da vam pokazem. To nije ni-
sta specijalno. Ljudi Cesto misle da se u tom DNK profilu
nalazi nesto posebno. DNK profil koji se dobija ovom kla-
sicnom analizom ne sadrzi stvarno nista posebno. On nam,
kao i otisak prstiju, omogucava da nekog identifikujemo.
Pokazacu vam par uvodnih slajdova koji govore o biome-
trijskim karakteristikama iako ih je govornik pre mene sve
ve¢ pomenuo. Policiji su bitne biometrijske karakteristike,
jer se na osnovu njih moze izvrsiti identifikacija, koja se ko-
risti da bi bili otkriveni pocinioci krivi¢nih dela. Biometrij-
ske karakteristike su univerzalne, jedinstvene, trajne i rela-
tivno ih je lako obraditi. Naravno, vazno je da to prihvata
javno mnjenje i da je sprecena zloupotreba. Policija uglav-
nom raspolaze fotografijama, otiscima prstiju i dlanova i
DNK profilima. Postoje sistematizovani otisci prstiju i dla-
nova, dok oblast koja se odnosi na DNK profile jos uvek ni-
je regulisana. Policija prikuplja biometrijske karakteristike
ne zato sto nema druga posla, nego zato Sto ove karakteri-
stike, kada su evidentirane na adekvatan nacin, sluze za ot-
krivanje izvrSioca krivicnih dela. Zakonom o policiji, Cla-
nom 76, jasno je definisano to koje evidencije policija moze
imati. DNK molekul, koji svi mi nosimo u sebi, izuzetno je
velik — sadrzi 6x10 na 9 gradivnih jedinica nuklotida. Kada
odredujemo DNK profil, ne ispitujemo citavu DNK, nego
samo odredene regione u molekulu DNK koji, zapravo, ni-
S$ta ne govore o nama. Samo je ta vrsta DNK informacija je-
dinstvena za svaku osobu. Ovo je, recimo, moj DNK profil,
koji sadinjava niz slova i brojeva. Tu ne postoji nista sto ne-
kome moze pomoci da sazna nesto vise o meni, osim ove
poslednje oznake, odnosno osim ova dva slova iks, koja po-
kazuju da sam osoba zenskog pola, a to, verujem, vidite i
ovako. Sve ovo ostalo predstavlja niz slova i brojeva koji je
karakteristican za svakog od nas. Kada posedujemo neciji
DNK profil, mi ne zadiremo u njegovu privatnost i ne mo-
Zemo znati nesto vise o njemu, kao na primer da li boluje od
necega, da li je crnac ili belac, da li ima plave ili zelene oci.
Na osnovu ove metode, koja se koristi u svim forenzickim
laboratorijama a ne samo u Srbiji, ne mozemo saznati nista
posebno o nekoj osobi. DNK profil je univerzalan, jedin-
stven i trajan, a obrada nije jednostavna. Da li Ce to biti pri-
hvatljivo ljudima, odnosno da li ¢e se neko protiviti tome da
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njegov DNK profil bude dostupan, stvar je za razmatranje.
Mogucénost da dode do prevare veoma je mala. Svi imamo
takvu DNK koja se ne menja. Od kada se rodimo, pa do
kraja zivota molekul DNK ostaje isti, pa i nas profil ostaje
isti. Nama je vazno to da svaki deo naseg tela ima isti DNK.
Kriminalcima je mnogo lakse da ne ostave otisak prsta na
mesta zlocina, ali je im mnogo teze da ne ostave svoj biolo-
ski trag, pocevsi od toga da nesto dodiruju. Povrsina koju
su dotakli moze biti nepodobna za uzimanje otisaka, ali na
njoj moze biti dovoljno celija koje ¢e omoguciti da se uradi
DNK profil. Tu su i klasi¢ni bioloski tragovi — krv i, u slu-
Cajevima silovanja, semena te¢nost. Bilo $ta sto je bioloskog
porekla, Sto je deo nas moze se iskoristiti za dobijanje DNK
profila. DNK profili mogu nam najvise koristiti ukoliko su
sistematizovani tako da postoji baza referentnih DNK pro-
fila, odnosno onda kada znamo ime i prezime onog ¢iji je to
DNK profil. Takode, moze nam koristiti i da imamo bazu
DNK tragova, odnosno tipiziranih bioloskih tragova nade-
nih na licu mesta. Medutim, postojanje ovih baza nije regu-
lisano zakonom. Tokom reSavanja jednog krivicnog dela
mozemo imati DNK profil okrivljenog i osumnjic¢enog, ali i
DNK profil ostecenog lica. U mnogim drzavama taj DNK
profil ne sme da se ¢uva nakon zavrsetka slucaja. On ne sme
da bude uskladisten i ne sme ponovo da se koristiti. DNK
profil bioloskog traga sa lica mesta proverava se u odnosu
na sve referentne DNK profile, ali i u odnosu na DNK pro-
file bioloskih tragova, sto nam omoguéava da povezemo
razliCita krivicna dela. To kasnije vodi ka konacnom rasve-
tljavanju tog krivi¢nog dela i identifikovanju izvrSioca kri-
vicnog dela. Sami referentni DNK profili sluze i za potvrdi-
vanje necijeg identiteta. Medutim, sve dobre stvari imaju i
svoje negativne aspekte. Stoga pre svega treba odgovoriti na
sledeca pitanja — ¢iji profil treba da bude u evidenciji, da li
se DNK profili moze izbrisati iz evidencije i kada to moze
biti ucinjeno, kao i sta uciniti sa bioloskim materijalom iz
koga je dobijen DNK profil. Za razliku od samog DNK pro-
fila koji u sebi osim pola ne sadrzi nikakve bitne informaci-
je, bioloski materijal koji se koristiti za dobijanje DNK pro-
fila sadrzi apsolutno sve genetski odredene informacije o ne-
koj osobi. Taj materijal moze, na primer, biti iskoriscen za
istrazivanje naslednih bolesti. Definitivno je potrebno za-
konski regulisati ova pitanja. Dacu primer koji govori o to-
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me koliko upotreba DNK profila znaci policiji u svetu, od-
nosno koliko znaci jednoj drzavi ukoliko ona poseduje svo-
je DNK evidencije. Sve zemlje menjaju svoja zakonska rese-
nja i postoji trend da se na neki nacin liberalizuje stav po-
vodom toga ciji sve DNK profil moze da se nade u bazi po-
dataka. Jednostavno, Sto je veca baza podataka, veca je mo-
gucnost da proverom DNK profila nadete pocinioca. Skan-
dinavske zemlje su u tom pogledu najkonzervativnije, ali i
one menjaju svoje zakone i to stvarno pomaze prilikom re-
savanja krivi¢nih dela. Posto ste na pocetku rasprave pome-
nuli Englesku, odnosno polemiku koja je u ovoj zemlji po-
stojala povodom biometrijskih li¢nih karata, rekla bih da je
Engleska zemlja koja ima najve¢u bazu DNK podataka. U
njoj se nalaze podaci preko Cetiri miliona ljudi. Po mom mi-
sljenju, tu se stvara lazna dilema oko toga da li treba imati
biometrijsku licnu kartu ili ne, dok se podaci o dobrom pro-
centu stanovnistva Engleske nalaze u bazi DNK podataka
ove drzave, a ostatak stanovnistva prati kamerama.

FILIP EJDUS: Hvala gospodi Pani¢ od koje smo
Culi argumente koji govore u prilog upotrebe biome-
trijske tehnologije, kao i o konkretnim tehnickim de-
taljima vezanim za izradu DNK profila. Dajem sada
re¢ gospodinu mr Ratimiru Drakulicu.

mr RATIMIR DRAKULIC: Da ne bih ponavljao ono §to
smo ve¢ culi, vise ¢u govoriti o pravu na privatnost, nego o
biometrijskim podacima. Radim sa gospodom Mirjanom
Drakuli¢, koja je pravnik, a ja sam po struci informaticar.
Zeleo bih samo da vas podsetim na par stvari. Pravo na pri-
vatnost se pojavilo u 19. veku, prvenstveno u SAD. Dvojica
sudija, Voren i Brandajs, navela su u jednoj presudi to da
svaki pojedinac ima pravo da bude ostavljen na miru. Dru-
gim reCima, svaki pojedinac ima pravo da ne bude uznemi-
ravan. Na to se naslanja teorija o krugovima privatnosti, tj.
teorija o koncentricnim krugovima koja govori o tome do-
kle pojedinac u komunikaciji moze da ide i koja je to pri-
hvatljiva udaljenost koje treba da se pridrzava. Zato se
Amerikanci ne grle za razliku od nas. Treéi sudija doneo je,
takode u 19. veku, presudu u kojoj navodi da je privatnost
,»nesto sto moze biti povredeno, a tiCe se samog pojedinca“.
Koliko smo mi vezani za pravo na privatnost? Mislim da mi
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kao nacija malo znamo o pravu privatnosti, odnosno da
smo tek nedavno poceli da razmisljamo o tome sta je privat-
no, a sta nije. Naves¢u primere iz nase ne tako davne prak-
se. U pitanju je brakorazvodna parnica tokom koje se posta-
vlja pitanje kome ée pripasti deca. Sta se u tom slucaju ra-
di? Obilaze se komsije i pitaju kako se koji od roditelja od-
nosi prema kom detetu. Znate, to je malo cudno. Da ne pri-
¢amo o zaposljavanju u odredenim sluzbama. Obilazio se
komsiluk, raspitivalo se o coveku i nakon te provere dono-
sila se odluka o tome da li ¢e on biti zaposlen ili nece. Da ne
pricamo o akciji pod nazivom ,,Prijavi komsiju!“, koja je u
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sustini bila poziv na uhodenje i pracenje. Sta je to je pravo
na privatnost? ReC je o deset tacaka koje je 50-ih godina
proslog veka doneo Medunarodni komitet pravnika: mesa-
nje u privatni i kuéni zivot, odnosno u porodicu; mesanje u
fizicki i psihicki integritet, moralni i intelektualni zivot; na-
padi na Cast i dostojanstvo; prikazivanje u laznom svetlu;
objavljivanje nevaznih Ccinjenica iz privatnog zivota koje
osobu izlazu sramoti; neovlaséena upotreba imena, identite-
ta i lika; Spijuniranje, vrebanje, posmatranje i uznemirava-
nje; mesanje u korespodenciju; objavljivanje podataka koji
su dati u uslovima obavljanja profesionalnih delatnosti i
zloupotreba privatne korespodencije. Sve ostalo se, ve¢ ne-
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kih pedesetak i vise godina, u medunarodnom pravu ne
smatra napadom na privatnost. Potpuni otklon od ovog
principa privatnosti ucinila je informaciona tehnologija, ko-
ja je stvari dovela do apsurda. Tako je doslo do pojave no-
vog prava — PRAVA NA INFORMACIONU PRIVATNOST.
Mozda sam se medu prvima na ovoj teritoriji zalagao za
uvodenje identifikacionih kartica sa ¢ipom u oblast zdrav-
stva. Kada sam to predlagao, imao sam nekih zdravstvenih
problema i bilo mi je dosta da dajem anamneze na svakom
pregledu na koji sam morao da idem. Mislio sam da je pa-
metnije strucna misljenja lekara staviti na karticu koju ce
»novi“ lekar moc¢i da procita i da tako vise paznje posveti
pacijentu, nego Citanju i pisanju istih podataka. Razvoj in-
formacione tehnologije se u to doba zasnivao na distribui-
ranim bazama podataka. Da bi se povezali podaci koji se
nalaze na razlicitim mestima, moraju postojati jedinstveni
identifikatori. Kod nas se za povezivanje podataka o poje-
dincima koristi jedinstveni mati¢ni broj gradana i to pred-
stavlja problem. On se nalazi u nasim li¢nim kartama, do-
stupan je drugima i omogucava ¢ak i laiku da lako jedno-
znacno identifikuje osobu na koju se broj odnosi. Sa poja-
vom interneta stvari postaju jos interesantnije. Ali da se vra-
timo na to $ta je informaciona privatnost. To je pravo poje-
dinca da kontrolise koji podaci o njemu mogu postati do-
stupni drugima, kome oni mogu postati dostupni i kako. Se-
timo se samo popisa stanovnistva u kome se od stanovnika
zahtevalo da navedu koje i kakve nekretnine ima i na kojoj
se teritoriji one nalaze. Da li na osnovu toga mozete prepo-
znati pojedinca? Bilo je i drugih pitanja. Popis stanovnistva
bi trebao da bude anoniman. Za obradu podataka dobijenih
popisom stanovnistva koriste se racunari. I to je to. Pravo
na informacionu privatnost je u sustini slozeno pravo koje
obuhvata pet prava u vezi sa kojima bi morala da postoji
zakonska regulativa. Medutim, ona kod nas ne postoji. Ta¢-
nije, nekadasnjim saveznim Zakonom o zastiti licnih poda-
taka nisu poStovani u to vreme postavljeni i definisani kri-
terijumi i standardi Evropske unije koji su bili vezani za za-
stitu pojedinaca i njihovog prava na privatnost i informaci-
onu privatnost. Oni se odnose na to da svaki pojedinac ima
pravo da bude obavesten o tome zasto ¢e podaci o njemu bi-
ti korisceni. To obavestavanje nece biti u stilu ,,bi¢e obja-
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vljeno u listu ‘Politika’ ili negde“, nego Ce oni biti objavlje-
ni u nekom zvani¢nom glasilu kao $to je ,,Sluzbeni list“ ili u
nekom slicnom, i to za ono S$to drzava propisuje. Privatne
kompanije morale bi svakom zaposlenom dati nekakav pa-
pir o onome sto propisuju, u kome ga obavestavaju o obli-
cima kontrole na radnom mestu. On Ce, ukoliko se sa tim
slaze, uslove prihvatiti potpisivanjem tog papira. Govorim o
papiru, jer smo svi uzimali kredite proteklih nekoliko godi-
na. Da bismo dobili kredit, moramo da potpisemo sagla-
snost sa tim da nasi podaci budu provereni u kreditnom bi-
rou. Da li su ti podaci o nasoj kreditnoj sposobnosti zaista
nasi? Druga je stvar da li su to privatni podaci o meni kao
osobi koja jeste ili nije kreditno sposobna, ali ja sam se sa
tim saglasio. Onog momenta kada damo saglasnost, to je
gotova stvar. Onaj ko je pokupio podatke o nama, mora te
podatke koristiti na odgovarajuci nacin. Ukoliko se podaci
koriste za nesto drugo, a ne za ono za Sta su prikupljeni, to
je protivno zakonu i, samim tim, onaj koji to radi, krsi za-
kon. Svako o kome su podaci prikupljeni ima pravo da pri-
stupi tim podacima i da ima uvid u njih. Vratimo se komsi-
luku koji je dao podatke o nekome i sada se ti podaci negde
nalaze. Normalno je da imamo pravo uvida u podatke, pra-
vo da vidimo $ta pise u tim evidencijama. Ne zato da bismo
znali ko je Sta rekao, pa da bismo ga sacekali negde u po-
mracini. Treba da vidimo sta jeste ili sta nije tacno i da ima-
mo uticaja na sadrzaj. Naravno, ne mogu ja kao gradanin
da dodem do nekog ko vodi evidenciju i da mu trazim da vi-
dim sta u njoj stoji, ve¢ mora postojati propisani nacin na
koji je moguce ostvariti ovo pravo. U Engleskoj se to pravo
ostvaruje putem specijalnog suda, odnosno sudskim nalo-
gom. Kada je u pitanju pravo na ispravke, postupak je sli-
Can. Mora se traziti da ti podaci budu ispravljeni na odgo-
varajuci nacin. Ukoliko se to ne odobri ili ukoliko se ne po-
stupi po nalogu, na snagu stupa pravo na upotrebu pravnih
sredstava, tj. na ulaganje zalbe zastitniku prava itd. Ovde ¢u
pomenuti podatke o licnosti i direktivu EU. Po direktivi EU
podaci o licnosti su podaci koji se odnose na neko odrede-
no ili odredivo fizicko lice. Na osnovu ovih podataka to li-
ce moze biti identifikovano. Dakle, mi imamo savezni Za-
kon u kome se ,,govori o licnim podacima, a ne o podaci-
ma o licnosti. Problem je u tome sto nas zakonodavac ne
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razlikuje licne podatke od podataka o licnosti. Licni podaci
su oni podaci koji pripadaju pojedincu, ¢iji je on vlasnik,
kao $to je, na primer, ova knjiga moje vlasnistvo. Ako neko
skuplja, pa makar to bila i drzava, podatke o meni, onda to
vise nisu li¢ni podaci nego podaci o mojoj licnosti. Mi ima-
mo Zakon iz tri prethodne drzave, tacnije iz 1998. godine,
u kome se govori upravo o licnim podacima. Drugim reci-
ma, morali bismo malo da edukujemo zakonodavca kako bi
razlikovao stvari. Ne bih pricao o tome kako se stiglo do
ovog Zakona, jer je to druga prica. Ako vec nismo, onda Ce-
mo vrlo skoro biti okruzeni zemljama clanicama EU i uko-
liko zelimo da kontaktiramo i izademo iz zemlje, onda mo-
ramo deo svog zakonodavstva prilagoditi najblizem okruze-
nju. To treba da ucinimo i zato $to je poseban deo Direkti-
ve posvecen ,trecim zemljama“, odnosno zemljama koje ni-
su Clanice, kao i razmeni podataka kojima se zadire u pri-
vatnost pojedinca. Nadam se da ¢e nasa zemlja postati clan
Unije, a to znaci da ve¢ sada moramo uskladiti nase pravo,
pa i u oblasti zastite pojedinaca i podataka o njima. Sta je
cilj koris¢enja biometrijskih podataka? Povecanje produk-
tivnosti i efikasnosti administracije. To je ono sto zelimo.
Zelimo elektronsku vladu, odnosno elektronsku upravu ko-
ja ¢e nam omoguciti da na jednom mestu, na jednom Ssalte-
ru dobijemo sve potrebne podatke. Svima nam je vec vero-
vatno muka od toga da svakog puta kada vadimo nekakav
dokument moramo donositi izvod iz mati¢ne knjige rodenih
koji nije stariji od sest meseci. A rodeni ste, na primer, pre
sezdeset ili sedamdeset godina i svakog puta morate prola-
ziti proceduru ispocetka, kao da se za Sest meseci promeni-
lo to da li ste rodeni ili niste rodeni i kada ste rodeni. To me
podseca na film u kome je policajac od gradana trazio do-
zvole za dozvole. Glavni problem predstavljaju takse. I to
moze da se sredi, jer se one ionako sve uplacuju istom kori-
sniku putem ,,istog broja“. Prema tome, sve moze da se sra-
cuna i podeli. Kukamo na neefikasnost administracije, zZele-
li bismo da je ubrzamo i smanjimo broj ljudi koji u njoj ra-
de. Postoji, naravno, nesto $to se zove sigurnost nacije, si-
gurnost drzave. U svim zemljama policija, otkako je formi-
rana, a to je, u sustini, od kada postoje drzave, predstavlja
jedan sistem represije. Bez obzira na to da li se slazemo sa
njim ili ne, mi prihvatamo odredeni deo represije. Da li Ce
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biti omogucen laksi nadzor odredenih kategorija stanovni-
stva ili svih stanovnika, to zavisi od sistema u kome se on
primenjuje. Na primer, svi pominjemo 11. septembar kao
datum koji obelezava pocetak globalnog rata protiv terori-
zma. Medutim, neposredno posle ovog datuma doneta je
odredba o suspenziji prava na privatnost, odnosno poceo je
period u kome se drugacije gleda na privatnost. Informaci-
ono komunikacione tehnologije samo to potpomazu i olak-
savaju. Da li ¢emo kao u SSSR imati jednog policajca koji
Ce stalno pratiti dodeljenog mu gradanina ili cemo imati ne-
§to Sto olaksava posmatranje, pa cemo znati da svako od
nas ,to“ nosi sa sobom i, samim tim, smanjiti troskove i
broj ljudi u policiji, zavisi od toga sta hocemo i kako hoce-
mo. Policija ¢e uvek raditi ,,svoj posao“. Napravicu malu
digresiju. Sigurno se secCate da je postojao procesor za PC
koji se zvao ,486“. To je procesor koji je najkrace trajao,
jer se tada pojavila ideja o uvodenju tzv. kliper ¢ipa. Kliper
Cip je trebalo da na osnovu broja ploce i procesora nadgle-
da i kontrolise sve ono sto korisnik ra¢unara radi na inter-
netu. A to je bilo vreme pocetaka uvodenja onoga sto se zo-
ve internet. Od ideje se odustalo, zato sto se Kongres SAD
tome usprotivio. Nakon toga pojavio se pentijum. Znamo li
Sta se unutar onih 12 ili vise nivoa na ploci i unutar milio-
na tranzistora nalazi? Da li je tu smesten i kliper Cip? Kada
se registruju preko mreze, a svi se registruju, novi softverski
proizvodi pokupe nesto sa masine korisnika kako bi proiz-
vodaci ,,znali“ nesto o njemu i njegovom racunaru. To se,
takode, moze obaviti, pa i obavlja se prilikom svakog uklju-
Cenja na internet. Da ponovim, to se prvenstveno radi pre-
ko broja procesora. Svaki procesor ima svoj broj, svaka plo-
Ca ima svoj broj. Prema tome, kontrola postoji. Da li ¢emo
je prihvatiti ili ne, to je druga stvar. Isto je i sa digitalnom i
mobilnom telefonijom. Da li se danas zna na kojoj se baznoj
stanici nalazite i odakle zovete? Mnogo lakse nego ranije
kada su upotrebljavani stari telefoni. To znaci da bi trebalo
da pozelimo da se vratimo na analognu telefoniju, a ne da
koristimo i radimo na digitalnim vezama, kako bi $to manje
mogli da nas kontrolisu. Postoji jo$ nesto. Svi zelimo da sa-
¢uvamo svoje automobile, pa su neki u njih ¢ak ubacili i ¢i-
pove za pracenje. Da li to znaci da nase kretanje moze pre-
titi bilo koja bazna stanica? Pitanje je da li smo to uradili
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dobrovoljno ili nam je to nametnuto. Treba da razmislimo i
kao drustvo i kao pojedinci Sta ho¢emo, a sta neemo. Go-
spoda Panic¢ je rekla da otisci prstiju, koje mi svi moramo da
damo, fakticki nicemu ne sluze, ve¢ samo tome da zaprlja-
mo prste. Mislim da to nije tacno, ali slozi¢u se sa vama u
tome da se to verovatno ne koristi stalno. Evropska unija je
2005. godine napravila dokument vezan za elektronsku li¢-
nu kartu (,citizen electron smart card®). Francuzi su vodili
projekat, jer je Francuska nosilac patenta Cip kartice. To je
prenosivi fizicki uredaj namenjen identifikovanju korisnika,
koji omogucava siguran pristup javnim elektronskim servi-
sima, elektronskoj vladi. U svakom cCipu nalazi se licni klju¢
korisnika (private key). Uz pomoc¢ tog uredaja bismo mozda
mogli da resimo problem elektronske trgovine, koja je kod
nas nedovoljno razvijena. Pored elektronskog potpisa, kar-
tica sadrzi fotografiju korisnika. Predviden je prostor za
svojerucni potpis, koji ne postoji u nasim postoje¢im licnim
kartama, bez obzira na to kako izgledaju. U njoj se, na insi-
stiranje Francuske, nalaze i podaci o bracnom stanju. For-
mirana je posebna radna grupa, tzv. working group TC 224,
koja je zaduzena za karticu. U njenom radu ucestvuju sve
zemlje Clanice EU. To Ce biti jedinstvena evropska licna kar-
ta. Dvadeset sedam zemalja slozilo se sa tim. A mi, nazalost,
ne mozemo da se slozimo oko toga sta hocemo u okviru na-
Se zemlje, na nivou nasih opstina i regiona. Sta poseduje ta
elektronska licna karta koja omogucéava visenamensku upo-
trebu? Zamislite da nemamo zdravstvenu knjizicu kakvu sa-
da imamo, ve¢ da svi moramo da imamo LIB koji se nalazi
na njoj u obliku bar-koda. Da ta knjizica eventualno ima Cip
u sebi, bilo bi mnogo lakse. Svojevremeno su davane suge-
stije da se licna karta i zdravstvena knjizica objedine. Da je
bilo sluha i u jednom i drugom ministarstvu, imali bismo sa-
da predlog jednog visenamenskog licnog dokumenta. To bi
pojeftinilo mnoge stvari u oba sistema. Nas sistem i eviden-
cije uzasno su skupi. Elektronski potpis obezbeduje onlajn
transakcije, a nadam se da e elektronska licna karta poslu-
ziti i za dobijanje izvoda na kuénu adresu, odnosno za pri-
stup procesima koji sada nisu dostupni, za objedinjavanje
servisa, kao i za bolju koordinaciju na svim administrativ-
nim nivoima, pocevsi od kontrole ulaska u zgrade, pa nada-
lje. Objekti kod kojih postoji elektronsko nadgledanje ula-
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zaka i kretanja moraju na istaknutim mestima imati lako
uocljiva obavestenja o tome da je zgrada pod video nad-
zorom. Mnogi nasi objekti to nemaju. Sli¢no je sa priku-
pljanjem ili prisluskivanjem telefona zaposlenih ili sa nad-
gledanjem njihovih komunikacija na internetu i lokalnim
mrezama.

FILIP EJDUS: Mislim da smo ovom prezentaci-
jom zapravo usli u drugi panel danasnje rasprave ko-
ji se odnosi na biometriju i ljudskih prava. Ovom pa-
nelu prisustvuju predstavnici drzavne uprave zastit-
nik gradana gospodin Sasa Jankovi¢ i poverenik za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
gospodin Rodoljub Sabié, kao i gospodin Dejan Mi-
lenkovi¢ iz Jugoslovenskog komiteta pravnika za
ljudska prava (JUKOM). Dajem re¢ gospodinu go-
spodinu Sasi Jankovicu.

SASA JANKOVIC: Dozvolite mi da na samom pocetku
ukazem na jednu netacnost u najavi, koja je razumljiva zato
$to institucija ombudsmana jos uvek nije svima poznata do
kraja. Naime, ombudsman sasvim sigurno nije deo drzavne
uprave, veC je organ spoljne kontrole drzavne uprave. Nije ni
poverenik za informacije od javnog znacaja, a to moze i on
sam reci. U svakom slucaju nije klasican organ drzavne upra-
ve, ve¢ nezavistan organ koji ima odredene elemente organa
uprave, odnosno organ koji ima neka upravna ovlascenja, ali
organ uprave svakako nije. U svakom slucaju, hvala vam na
prilici da i to kazem.

O biometriji, bezbednosti i ljudskim pravima trebalo je
razgovarati pre nego $to je Zakon donet. Ovo nije zamerka
Centru koji je organizovao ovaj skup, ve¢ onima koji su do-
neli Zakon o licnoj karti, a potom i Uredbu kojom je taj Za-
kon izmenjen. Promena zakona uredbom je, takode, diskuta-
bilna i takve stvari ne bi smele da se desavaju. U svakom slu-
Caju, pitanja o kojima danas raspravljamo — da li nam biome-
trija olaksava zivot ili koliko ona zadire u koncept slobodnog
drustva i ljudskih prava — izuzetno su vazna.

Da li biometrijski podaci doprinose bezbednosti ili nebe-
zbednosti pitanje je od znacaja za ljudska prava, jer i nas Ustav
predvida i garantuje pravo na bezbednost. Svi bi, a posebno ja,
trebalo da se pre svega zapitamo da li i koliko biometrija do-
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prinosi ili ne doprinosi ostvarivanju prava gradana, odnosno
koliko nase drustvo ¢ini slobodnijim ili manje slobodnim.

Polazimo od toga da je demokratija drustvo u kome su
gradani slobodni (i kada se izmestimo iz tog i svakog drugog
drustva ostaje nam gradanin, pojedinac, Covek koji je slobo-
dan). Svako ogranicavanje njegove ili njene slobode mora bi-
ti zasnovano na slobodnom pristanku na to ogranicenje, do-
bijenom nakon Sto se jasno prezentuju razlozi zbog kojih se
to radi. Da li se slobodan ¢ovek u svom ponasanju rukovodi
ljudskim ili bozijim ili prirodnim pravom, pitanje je razlicitih
teorija, ali mislim da je nama svima zajednicka sledeca pret-
postavka: sloboda ¢oveka. Kada drzava uvodi bilo kakve me-
re koje dovode u pitanje ostvarivanje (stavljaju u pitanje
ostvarivanje) te slobode, pune slobode, to mora da cini
navodedi vrlo jasne razloge, vrlo dokumentovanim pristu-
pom, dakle, na nacin na koji ¢emo u najve¢oj mogucoj meri
biti uvereni da je to Sto ¢ini opravdano, tj. da je to neophod-
no. Znamo i da je sloboda svakog od nas ogranicena slobo-
dom drugih i to ogranicenje je neminovno.

Tema o kojoj ¢u govoriti na ovom skupu su biometrijski
licni dokumenti u kontekstu eventualnog ugrozavanja prava
na privatnost gradana i uloga ombudsmana.

Povodom Zakona o li¢noj karti kojim je prakti¢no predvi-
dena upotreba biometrije u licnim kartama, moram sebi, a
onda i organima uprave i celom sistemu vlasti da postavim
pitanje — Da li je ovo pitanje temeljno analizirano pre dono-
senja odluke? Da li je takvoj analizi prethodilo sve ono sto je
neophodno? Sama koleginica iz MUP je na ovom skupu re-
kla da je jedan od uslova za ovakve promene (situacije) pri-
hvatljivost. Da li se iko potrudio da (ustanovi) utvrdi da li je
to prihvatljivo za nase drustvo? Da li su radjene bezbednosne
procene? Koliko ¢e nas sadasnji sistem biti u situaciji da isko-
risti blagodet koju pruza biometrija u interesu gradana, a ko-
liko e biti otvoren i ranjiv za zloupotrebe? Da li smo svesni
svih okolnosti i da li su gradani svesni koje podatke o sebi da-
ju i u kakvim se sve situacijama oni mogu upotrebiti? Ustav
kaze da je zabranjena i kaznjiva upotreba podataka o licno-
sti izvan svrhe za koju su prikupljeni, ali bitan je i nastavak
norme, koji glasi ,izuzev za potrebe vodenja krivi¢nog po-
stupka ili zastite bezbednosti Republike Srbije“. Dakle, nije
tacno da se podaci mogu koristiti (samo?) za svrhu za koju su
prikupljeni. Obrnuto, jako Cesto se koriste za druge potrebe.
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Naravno, sa za stanovista organa bezbednosti ovakvi podaci
se prikupljaju i obraduju ne da bi bila ugrozavana ljudska
prava, vec da bi se prava gradana zastitila od onih koji name-
ravaju da ih ugroze. Novinar me je malo pre pitao da li sam
»za ili protiv®. Rekao sam da ne znam. Ne znam da li sam
»za ili protiv®, zato $to zakonodavac i Vlada koja je predla-
gala taj Zakon nisu sproveli sve ono sto je trebalo uciniti pre
konacne odluke ili ako jesu, nisu o tome dovoljno informisa-
li gradane. Drago mi je Sto smo u danasnjoj diskusiji Culi sta-
novista koja ruse predrasudu da su protiv biometrijskih po-
dataka i protiv informatizacije oni koji ne poznaju informati-
ku, koji su zatucani, koji se plase napretka. Upravo je suprot-
no. Najjaci argumenti koje sam danas ¢uo upravo dolaze od
poznavaoca informatike. Slikovito receno, u celoj jednacini
sa biometrijskim podacima ima previse nepoznatih i previse
nedostataka, ociglednih nedostataka kojih su svesni drzavni
organi. Ova rasprava, na kojoj se jos jednom zahvaljujem
Centru za civilno-vojne odnose, prakticno ¢e posluziti institu-
cionalnom razmatranju ovog pitanja i donosenju odgovaraju-
¢ih preporuka ombudsmana, a ako bude bilo potrebno, i za-
konskih predloga kojima ¢emo na normativhom planu nesto
menjati. Nadam se da i ova rasprava predstavlja jos jednu
priliku za one koji donose zakone da shvate da se zakoni pri-
premaju, a ne padaju s neba. Gospodin Filip Ejdus je u uvod-
nom tekstu, koji nam je svima posluzio kao priprema, kon-
statovao jednu vrlo bitnu ¢injenicu. Prvo je kupljena oprema,
a zatim donet Zakon o li¢noj karti. Mnogo saznajemo iz ove
Cinjenice ako je tacna. Da li je, dakle, prilikom donosenja od-
luke o unosenju ¢ipova u licne karte bilo najbitnije ono sto je
moralo biti: da li time doprinosimo zastiti i unapredenju pra-
va gradjana ili ovu rizicnu vezbu radimo da bismo olaksali
posao organu uprave? Sigurno je da bi i gradaninu sa ¢ipom
u li¢noj karti u odredenoj situaciji bilo lakse, ali postoje li si-
tuacije u kojima ¢e mu taj ¢ip naneti mnogo vecu Stetu pita-
nje je na koje niko ovde nema odgovora.

Zavrsicu navodeéi jedan primer. Zastitnik gradana je po-
krenuo postupak protiv Ministarstva unutrasnjih poslova ko-
ji se tice procedure izdavanja novih putnih dokumenata — pa-
sosa. Sustina spora je u tome da je podnosenje zahteva za no-
vi paso$ uslovljeno predajom starog pasosa i gradanin tako
ostaje bez putne isprave tokom trajanja procedure u MUP —
obicno nekih 15 dana - bez ikakvog pravnog osnova. Na na-
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Se pitanje zasto jednostavno ne kopiraju stari paso$ za potre-
be postupka, a oduzmu ga ili poniste u momentu kada grada-
ninu izdaju novi, dobili smo odgovor da ,softver® za obradu
putnih isprava to ne dozvoljava! Naravno, ombudsman je
utvrdio da je takav postupak nepravilan i preporucio hitnu iz-
menu softvera, $to je MUP i ucinio. Medutim postavljam pi-
tanje, imajuci u vidu ovakve stavove koji vladaju u delu
upravnog aparata — da su zahtevi softvera iznad Ustavom ga-
rantovanih prava gradana — da li smo kao drustvo dovoljno
spremni da napravimo novi tehnoloski korak unapred kada
nam i na mestu na kome stojimo noge klecaju.

DEJAN MILENKOVIC: Najpre bih ukazao na to $ta je pra-
vo na privatnost. Ono je jedno od osnovnih ljudskih prava i
kao takvo garantovano je svim najznacajnijim medunarod-
nim, univerzalnim i regionalnim dokumentima, a izmedu
ostalog i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Re¢ je o ¢lanu 8 Evropske konvencije —
pravu na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota. Svako
ima pravo na poStovanje privatnog i porodicnog zivota, do-
ma i prepiske. Medutim, kao sto Cete videti iz ¢lana 8, stava
2, pravo na privatnost nije apsolutno ljudsko pravo, kao sto
je to, na primer, slucaj sa jednim manjim brojem ljudskih pra-
va — pravom na zivot, zabranom torture ili zabranom ropstva
i robovskog rada. Pravo na privatnost moze u odredenim si-
tuacijama biti ograniceno i takvo ogranicenje u skladu je sa
Evropskom konvencijom. Ako su kao takvi utvrdeni zako-
nom i neophodni demokratskom drustvu, do toga dolazi u si-
tuacijama kada je potrebno zastiti javnu bezbednost, nacio-
nalnu bezbednost i ekonomske interese zemlje; spreciti nere-
de i kriminal; zastiti zdravlje i moral, odnosno zastiti ljudskih
prava drugih lica. Takode, postoji Citav niz veoma znacajnih
medunarodnih dokumenata kojima se reguliSe zastita podata-
ka o licnosti, Sto je jedan segment, jedno pravo koje se izvo-
di iz prava na privatnost. Zastita podataka o licnosti je, zna-
Ci, samo jedan segment prava na privatnost. Medunarodni
dokumenti kojima je regulisano pravo na privatnost jesu naj-
pre dokumenti Saveta Evrope. Jedan od najznacajnijih doku-
menata u ovoj oblasti ova organizacija donela je u vidu po-
sebne i obavezujuce Konvencije jos 1981. godine. Ona je ka-
snije, tacnije 2001. godine, izmenjena, dopunjena i unaprede-
na. Dokumenta kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti
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usvojila je svojevremeno i Evropska unija. Najznacajniji do-
kument EU u ovoj oblasti je Direktiva broj 46 iz 1995. godi-
ne, kojom su utvrdeni osnovni standardi zastite podataka o
li¢nosti na nivou zemalja ¢lanica Evropske unije. Sada ¢u se
vratiti na nas pravni sistem. Ustav iz 2006. godine ne pozna-
je pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, odno-
sno pravo privatnosti. Segmente ovog prava nalazimo u cl.
40, 41 i 42 Ustava Republike Srbije. Rec je o pravu na nepo-
vredivosti stana, pravo na tajnost pisanih i drugih sredstava
opstenja, kao i pravo na zastitu podataka o licnosti. Kao sto
se moze videti, pravo na zastitu podataka o licnosti ulazi u
domen osnovnih ljudskih prava koja su utvrdena novim Usta-
vom Republike Srbije. Ustavom je, znaci, zajamcena zastita
podataka o licnosti. Prikupljanje, drzanje, obrada i koriséenje
podataka o licnosti ureduje se zakonom. Obratite paznju jos
jednom na ovaj iskaz. Prikupljanje, drzanje, obrada i korisce-
nje podataka o li¢nosti ureduju se zakonom. Medutim, SR] je
tek 1998. godine donela Zakon o zastiti podataka o licnosti,
a taj Zakon, od tada pa do danas, nikad nije bio primenjivan.
Taj Zakon sadrzi neke rudimentarne standarde iz sedamdese-
tih godina, kao i sa pocetka osamdesetih godina. Kasnije do-
lazimo do situacije u kojoj je pre dve godine donesen Zakon
o licnoj karti i Zakon o putnim ispravama. Ovi zakoni pod-
razumevaju i unosenje biometrijskih podataka u ove li¢ne is-
prave, a pri tome Srbija jos uvek nema opsti zakonski okvir
kojim bi bio zasti¢en onaj segment prava na privatnost koji se
odnosi na zastitu podataka o li¢nosti! Zato se ponovo mora-
mo vratiti korak unazad i jo$ jednom razmotriti pitanje bio-
metrije i biometrijskih podataka. Pitanje biometrije i biome-
trijskih podataka je pitanje koje ve sada postoji i koje ¢e ubr-
zo otvoriti potpuno nove, do danas nepoznate probleme,
ukljucujudi u to i nacine i oblike kontrole i zastite ovih poda-
taka. Prisetimo se samo da je nekad bilo potrebno 100 godi-
na da se nesto uradi, a sada je za to potrebno 10 godina. Da
li ste verovali u to da e se ovom brzinom razviti sfere mobil-
ne telefonije? U vreme kada je donesen Zakon o zastiti poda-
taka o li¢nosti, tacnije 1998. godine, gotovo niko od nas nije
imao mobilni telefon. A danas? Srbija, nazalost, nema u svom
pravnom sistemu zakonom regulisano pitanje koris¢enja i ob-
rade licnih podataka, ukljucujuci u to i biometrijske podatke,
a Zakon koji je donet 1998. godine bio je i u momentu kada
je donesen vec zastareo, a pored toga je od pocetka bio ,,mr-
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tvo slovo na papiru® i nikada nije primenjen. Zato je dono-
senje Zakona o zastiti podataka o licnosti jedno od prioritet-
nih pitanja, jer je re¢ o zakonu koji Srbija, u procesu pribliza-
vanja Evropskoj uniji, hitno mora usvojiti. U januaru 2008.
godine napokon se u skupstinskoj proceduri nasao Predlog
novog zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Dobra strana
ovog Predloga zakona je $to je njime, u skladu sa uporedno-
pravnim iskustvom, oblast slobode pristupa informacijama
povezana sa zaStitom podataka o licnosti. Prema ovom Pred-
logu bi nezavisni organ iz oblasti slobode pristupa informaci-
jama trebalo da dobije nadleznosti i u oblasti zastite podata-
ka o licnosti. Medutim, poznato je da Poverenik iz oblasti in-
formacija od javnog znacaja treba da, po aktu o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, ima 21 zaposlenog,
koji su zaduzeni samo za oblast pristupa informacijama, a on
za sada ima samo Sest zaposlenih. Kada bude usvojen Predlog
zakona o zastiti podataka o licnosti, Kancelarija ¢e morati da
ima najmanje 50 zaposlenih. Da li ¢e nam ponovo biti potreb-
ne tri godine kako bi sluzba Poverenika imala dovoljno kapa-
citeta da adekvatno obavi nadzornu funkciju u ovoj oblasti?
U sli¢noj situaciji je i gospodin Sasa Jankovic, zastitnik gra-
dana, odnosno ombudsman. Zamenici zastitnika gradana jos
uvek nisu izabrani. To je pitanje srpske Skupstine. Kada ¢e se
to desiti? Kada ¢e ovaj organ profunkcionisati i koristiti svoj
puni kapacitet? To, opet, zavisi od drzave. Nazalost, nasa ne-
zavisna tela su prepustena volji, odnosno milosti drzave i li¢-
nom radu i angazovanju onih ljudi koji se nalaze na tim me-
stima. To je sustinski problem. Mozemo sada govoriti o bio-
metriji. Prethodno smo imali izlaganje gospode Bojane Panic
iz MUP. Ono je bilo interesantno i, po mom misljenju, dosta
uputno za sve nas. Medutim, nemojte zaboraviti to kako su
upravo neki, uslovno receno, centri moci bliski MUP i odre-
denim sluzbama, plasirali odredene informacije o li¢nosti od-
redenih ljudi. Prisetite se se teksta iz lista ,,Politika“ od pre
nekoliko godina u kome se navode svi podaci iz zdravstvenog
kartona Danice Draskovié, koja je u to vreme neformalno
Lslovila® za kandidata za mesto direktora Instituta za bez-
bednost. Ti su podaci bili objavljeni pre nego sto je ona for-
malno postala kandidat! Znaci, i pre nego Sto je doslo for-
malne kandidature, svi smo mogli u listu ,,Politika“ procitati
licne podatke iz njenog zdravstvenog kartona. Na ovom sku-
pu govorilo se i o tajnosti u vezi sa vodenjem istrage. Medu-
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tim, postavlja se pitanje da li je u interesu istrage to da se u
jednom dnevnom glasilu objave fotografije rastrgnutog mla-
di¢a koji je u beogradskom Zooloskom vrtu pao u kavez sa
medvedima. Onda se, na kraju, postavlja i pitanje biometrij-
skih podataka i pitanje unosenja ovih podataka u nase budu-
Ce licne karte i putne isprave. Danas se u Evropi vodi velika
rasprava u vezi sa uvodenjem biometrijskih podataka ne sa-
mo u putne isprave, ve¢ i mnoga druga dokumenta. Uskoro
¢emo, mozda vec sledeCe godine, biti putnici koji nece moci
da udu u avion koji leti ka nekoj od zemalja EU, zato sto na-
Se putne isprave, a mozda i avionske karte, ne sadrze biome-
trijske podatke. Svakako da Srbija mora ,,uhvatiti korak* i
pratiti savremene trendove. Nisam za to da idemo unazad i
da ne govorimo o ovom pitanju. Ovo pitanje je vrlo aktuel-
no. Medutim, Srbija prethodno mora da obezbedi odgovara-
juci sistem kojim e biti ureden nacin i oblici kontrole onih,
kako drzavnih tako i nedrzavnih, subjekata koji prikupljaju,
obraduju, koriste i ¢uvaju razlicite podatke o licnosti. Koliko
puta mi se samo desilo da od nekog sluzbenika iz turisticke
agencije dodem do podataka o tome ko i kako putuje tom
agencijom, sa kim putuje i ¢ime se ti ljudi bave — da li su to
profesori univerziteta, ministri ili neki treci... Moramo pr-
vo da edukujemo, kako drzavne tako i nedrzavne, sluzbeni-
ke da cuvaju podatke o licnosti, a ne da oni postaju deo tra-
¢a koji se vodi u komsiluku. Zbog toga nam je potrebno
donosenje Zakona o zastiti podataka o licnosti, jer cemo na
taj nacin, bar za pocetak, dobiti institucionalni oblik kon-
trole obrade i zastite licnih podataka. Biometrijski podaci,
kao i njihova zastita, predstavljaju novi izazov. Bez adekvat-
no uredenog sistema kontrole, postoji velika mogucnost da
oni budu zloupotrebljeni.

RODOLJUB SABIC: Pokusacu da doprinesem danasnjoj, bez
sumnje korisnoj, raspravi o ovoj uvek aktuelnoj temi. Feno-
men novih, tzv. pametnih biometrijskih licnih karata, koji je
u prosloj godini predstavljao jednu od interesantnijih tema u
nasem drustvenom zivotu, zaista zavreduje svu paznju koju je
privukao. I fenomenoloski, a i svojom specificnom tezinom,
on je izazvao reakcije koje su, najblaze recCeno, nekonvencio-
nalne. Pokazao je da postoje teme u kojima interes, a to je,
pre svega, ljudska sloboda, prepoznaju ljudi sa vrlo razlicitih
pozicija u Sarenom politickom ili drustvenom zivotu Srbije.
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To sam ocenio kao dobro i, sticajem okolnosti, zadovoljan
sam $to sam kao drzavni funkcioner i kao gradanin ove ze-
mlje uCestvovao u nastojanju da taj zakon ne sadrzi i one lo-
se implikacije i $to sam tome nekako, makar i skromno, do-
prineo. Dobro je to $to sada, bar u okviru ove sesije, govorim
poslednji, pa tako ne moram da govorim o pragmati¢nim i
prakti¢nim aspektima o kojima su govorili ljudi koji o tome
sigurno znaju vise nego ja. Dakle, hteo bih da razgovor o bi-
ometrijskoj licnoj karti iskoristim kako bih istakao ¢injenicu
da je biometrija fenomen koji ¢e po mnogo ¢emu biti u traj-
noj zizi interesovanja drustva u kome zivimo. Istorijski gleda-
no, drustvo u kome zivimo informaticko je i informacijsko
drustvo. Dakle, iako sila, pritisak i novac jos uvek imaju
ogroman uticaj prilikom kreiranja i ostvarivanja razlicitih po-
litickih i drustvenih koncepta, ipak je prilicno jasno to da je
informacija postala najveca sila drustva u kome zivimo. Kon-
trola informacija, mogucnost percipiranja velike kolicine in-
formacija, mogucnost distribuiranja, ustupanja i manipulisa-
nja informacijama verovatno predstavlja najvecu silu koja
danas postoji. Normalno je da je ta tema trajno zanimljiva.
Meni je, kao Coveku koji se profesionalno bavi informacija-
ma ili ostvarivanjem prava ljudi na to da nesto znaju u dru-
§tvu, veoma interesantan ovaj fenomen. Mislim da drzava
ima, a u demokratskom drustvu i mnogo vecu, obavezu da
javnosti, drustvu, svakom pojedincu pruza informacije razli-
Cite vrste. Sve to Sto stoji u arhivama besmisleno je ako je sa-
mo sebi svrha. Informacije koje nastaju u radu predstavljaju
organu vlasti nesto sto treba da bude opste dobro. To je ne-
sto $to je unapred placeno novcem gradana ove zemlje, nov-
cem poreskih obveznika ove zemlje i zato ga, Sto je moguce
vise, treba uciniti dostupnim. Neko ¢e mozda, neki privred-
nik, ekonomista, filozof, nauc¢nik ili novinar, ako to drzavni
birokrata ne moze, od toga napraviti nesto korisno, valorizo-
vati taj potencijal. Istovremeno, drzava ima obavezu da u
sklopu tog ogromnog fundusa informacija, jer broj informa-
cija kojima organi vlasti raspolazu raste iz dana u dan, pre-
pozna odredenu vrstu informacija, kojima se ne moze distri-
buirati slobodno. Dakle, po definiciji, gotovo sve sto drzava
ima u posedu treba da bude dostupno javnosti, izuzev jednog
uskog segmenta informacija, medu koje svakako spadaju i in-
formacije o li¢nosti, a to su, naravno, i birometrijski podaci.
Naravno, javlja se tu veoma specifican fenomen da postoji je-
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dan aparat vlasti koji ni najmanje nije raspolozen da nama ili
nasem okruzenju da informacije koje bi normalno trebalo da
nam daje. Dakle, kod nas je problem pribaviti informacije o
tome kako je data koncesiju za autoput, posto je prodato dr-
zavno preduzece, pod kojim uslovima je nekom na raspolaga-
nje dat javni resurs ili kolike su plate javnih funkcionera. In-
dikativno je to da vlast nije nimalo raspolozena da daje te po-
datke, a da istovremeno pokazuje veliko interesovanje za to
da $iri fundus informacija o gradanima. To je, sam po sebi,
veoma zanimljiv fenomen. Necu odmah izreci vrednosni sud.
Dakle, mozemo raspravljati o tome zasto drzavi to treba, od-
nosno radi ¢ega joj je to potrebno, polazeéi od toga da ta svr-
ha vrlo Cesto moze biti opravdana. S tog stanovista, meni je
prica o biometrijskoj licnoj karti snabdevenoj elektronskim
¢ipom bila zanimljiva kao primer nerazumevanja trenutka u
kome mi zivimo.

Da se razumemo, uvek postoje stvari koje determinisu
ponasanje razlicitih subjekata, a koje pri tome ne zavise ili
vrlo malo zavise od njihove volje. Nasa zemlja, nase drustvo
nije apsolutno slobodno, kao $to nije nijedno drustvo na
svetu, i ne moze uvek da se ponasa onako kako misli da bi
bilo najbolje. Pricati o biometrijskim dokumentima uopste
nije isto Sto i pricati o biometrijskim licnim kartama. Od
trenutka kada je najveca sila sveta SAD donela Zakon o po-
vecanoj bezbednosti granica i Zakon o reformi viznog siste-
ma, a dve godine kasnije EU donela uredbu Saveta EU o za-
jednickom bezbednosnom kriterijumu i uvodenju biometri-
je u sferu putnih isprava, prica o biometrijskim putnim is-
pravama dobila je tok koji je mozda ireverzibilan. Tom to-
ku je tesko suprotstavljati se, a ne treba kidati ni komunika-
ciju sa svetom, pa je ta prica verovatno zavrsena. Medutim,
niko nam nikad nije trazio, i naglasio bih da nisu tacne tvrd-
nje o tome da je to neko od nas trazio, da imamo i biome-
trijske licne karte. Ogromna je razlika izmedu pasosa i licne
karte. Paso$ nosite onda kada vam treba, a licnu kartu mo-
rate da nosite, jer u suprotnom rizikujete da dobijete kaznu,
drzavnu sankciju, sa svim mogucim reperkusijama upotrebe
i zloupotrebe. Dakle, sa tog stanovista mi je ovaj fenomen
postao zanimljiv. Sada Cu se vratiti na temu o kojoj su go-
vorili kolega Milenkovi¢ i kolega Jankovic, jer je jos jedna
stvar bila paradoksalna.
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Dakle, Srbija nije jos od vremena bivseg rezima, dakle od
1998. godine, imala nijednu intervenciju u sferi zastite po-
dataka o li¢nosti. Tada je donet Zakon koji je, za to vreme,
bio na nivou bar dela vladajuéih standarda. Medutim, on je
donet kao mrtvorodence, odnosno donet je vise iz kozmeti-
ckih razloga, jer drzava nikad nije obezbedila mehanizam
kojim bi taj akt mogao biti operacionalizovan. Od 1998.
godine do danas prosla je decenija, pa su se i standardi iz-
menili. Ovaj Zakon je sam po sebi, ¢ak i kada ga posmatra-
mo apstraktno, kao tekst ili esej, potpuno prevaziden. Ipak,
mi nemamo Zakon o zastiti licnosti. Zaista mi je bilo vrlo
zanimljivo to da budemo prva ili jedna od prvih evropskih
zemalja koja Ce imati biometrijske licne karte, a da budemo
jedna od poslednjih koja nema savremen Zakon o zastiti
podataka o licnosti. To je, ili se bar meni tako ¢ini, ocigle-
dan apsurd. U tom kontekstu, delim veci deo stava koji su
moji prethodnici izneli, kao i ubedenje da je jako tesko su-
protstavljati se primeni tehnoloskih dostignuca u bilo koje
svrhe, jer to je bio uslov progresa Covecanstva. Medutim, mi
bismo morali u svakom trenutku, odnosno svako organizo-
vano drustvo bi moralo biti svesno postojanja mogucnosti
da nove tehnologije budu tesko zloupotrebljene. Te tehnolo-
gije ne mogu biti same sebi svrha i njihova primena ne mo-
ze biti opravdana time sto su one nove. Iza njih mora staja-
ti jasna, nesporna, prepoznatljiva korist, odnosno da ¢e one
biti upotrebljene u borbi protiv zla ili za ostvarivanja nekog
vrednog cilja. Kada ve¢ govorimo o vrednim ciljevima, do-
dao bih jos jednu stvar. Te godine kada se uskomesalo jav-
no mnjenje imao sam priliku da se nekonvencionalno sret-
nem i da razgovaram sa mnogo ljudi iz razlicitih drustvenih
miljea i razlicitih religijskih, filozofskih, vrednosnih i drugih
opredeljenja. Svi su, moram reci, nastupali iz jedne pozicije
koja je meni, kao zastitniku makar uskog segmenta ljudskih
prava, imponovala. Dakle, govorili su o slobodi. Koje god
drustvo imali u vidu, ono nijednog trenutka ne sme da — ako
zeli da bude demokratsko i da gradi tip odnosa koji je, bar
prema onom sto smo u istoriji do sada videli, najbolji — do-
vede u pitanje to da je najveca vrednost drustva sloboda.
Najveca vrednost jeste sloboda. Ona je to, kako se cesto ka-
ze, i po bozijim i po ljudskim zakonima. To ne sme biti do-
vedeno u pitanje, jer je to mera, granica koju nijednog tre-
nutka ne smemo da predemo. Dakle, u odsustvu zakona, jer
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iako u formalnom normativhom poretku imamo Zakon iz
1998. godine, zaista bi bilo gotovo groteskno reci da je to
Zakon koji stiti bilo koga, prili¢no je neodgovorno govoriti
o biometriji i raditi na njenoj primeni u bilo koje svrhe. Ne
kazem da se to nece desavati. DeSavace se, naravno. Zivot
to trazi, namece, gura svom svojom silom, ali utoliko pre bi-
smo morali da se potrudimo da izgradimo jedan funkcional-
ni mehanizam koji ée spreciti zlo koje je evidentno. I u ovoj
prilici ¢u podsetiti na jedan vec ovestao primer, koji vec¢ina
verovatno zna, ali nece biti lose da ga ponovo navedem. Ima
sada tome vec Sest, sedam godina. Jedan americki ¢asopis
koji se bavi druStvenim pitanjima izabrao je, po mom mi-
Sljenju, jedan zaista sjajan, duhovit nacin da potencira zna-
¢aj ovog problema. Casopis je na adrese svojih 40.000 pret-
platnika poslao broj posvecen temi kojom se mi bavimo,
odnosno posvecen biometriji. Originalno je bilo to sto je
svaki pretplatnik dobio taj broj kao potpuno individualizo-
van primerak. Na naslovnoj strani nalazi se njegov grad,
njegova zgrada, crveno zaokruzen stan ili kuéa u kojoj sta-
nuje i na njemu je pisalo — znamo gde zivite. Na poslednjoj
strani je bila priredena odgovarajuca reklama, pa je gospo-
din Suboti¢, recimo, dobio ponudu da kupi poslednje foto-
tipsko izdanje Miroslavljevog jevandelja, a ja sam dobio ko-
mentar nekog zakona, dok je neki ekonomista ili elektroni-
car dobio ponudu prikladnu svom zanimanju. Sve je to ura-
deno u saradnji sa firmom koja se bavila distribucijom sate-
litskih filmova. Iz te perspektive to je nama tada izgledalo
kao naucna fantastika, ali je to danas izvodljivo i u Srbiji.
Sve je to bilo uradeno da bi citaoci bili upozoreni na moguc-
nost zloupotrebe, a bilo je zasnovano na najskromnije mo-
gucoj bazi podataka koja se formira prilikom zasnivanja
pretplatnickog odnosa. Svi mi dobro znamo, narocito vi ko-
ji se bavite bezbednosnim aspektima, da postoje ljudi, odno-
sno stru¢njaci koji koncipiranjem Sest, sedam razlicitih, na
prvi pogled podjednako benignih baza podataka, mogu da
stvore sebi Sansu da o svakom od nas znaju strahovito mno-
go ili gotovo sve. Kazu da mogu imati informacije ¢ak i o
seksualnim sklonostima i o verskim ubedenjima, o svemu.
Naravno, ne tvrdim da se to danas ovde desava, samo ka-
zem da tu mogucnost ne mozemo iskljuciti sve dok ne bude-
mo imali bilo kakav funkcionalan mehanizam koji to treba
da spreci. I, naravno, trebalo bi da uradimo sve sto mozemo
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da takvu mogucnost isklju¢imo. Gospodin Milenkovic je
spomenuo da mi imamo u proceduri odgovarajuéi Predlog
zakona. Zaista, Vlada je po hitnom postupku u Skupstinu
uputila Predlog zakona o zastiti podataka li¢nosti. To je na-
celno dobro, ali zalazem se za to da i o ovom Zakonu i o
njegovoj sadrzini porazgovaramo na odgovoran nacin, na
nacin o kome je govorio gospodin Jankovi¢. Dakle, sma-
tram da ne treba da ga donosimo kao $to smo donosili Za-
kon o licnoj karti, jer ovaj Predlog sadrzi, uz niz dobrih re-
senja — medu kojima ne mislim da je najvaznije to sto Ce Po-
vereniku biti poverena i zaStite prava — i ona resenja koja,
bojim se, ostavljaju isuvise moguénosti za to da ovaj meha-
nizam zastite bude samo fluidan i da predstavlja ukras, a ne
da bude stvarno funkcionalan.

Na kraju, istakao bih da nedovoljno obracamo paznju na
to da smo, narocito kad su u pitanju ljudska prava, odno-
sno nove institucije i novi zakoni koji treba da ih Stite, sklo-
ni da zaboravimo da zakon nije samo tekst, nije samo ko-
mad papira, ve¢ da zakon treba da bude materijalni odnos i
da iza njega treba da stoji ona sila drzave koja ¢e obezbedi-
ti to da on funkcioniSe. U svakom slucaju, na pitanja da li
sam za uvodenje biometrije, na koje je kolega Jankovic¢ od-
govorio da ne zna, ja ¢u odgovoriti da sam za sada protiv
toga. Dakle, biometrija bez mehanizama koji obezbeduju
zastitu ljudskih prava je, po mom misljenju, suvise rizicna.
Odgovorno drustvo mora te stvari resavati istovremeno.
Uopsteno se ne suprotstavljam primeni razli¢itih metoda
identifikacije, pa ni ovih upotrebljenih u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala, ali samo uz uslov da to ne implicira
mogucnost velikih povreda ljudskih prava.

FILIP EJDUS: Culi smo tri perspektive, tri vrlo ja-
sna stava i, ako mogu tako da kazem, pokrenuli dve
velike teme. Jedna se tiCe odnosa izmedu prava na bez-
bednost i prava na slobodu i potrebe drustva da pro-
nade fini balans, odnosno ravnotezu izmedu ova dva
principa. S druge strane, otvorili smo temu zakonskog
uredenja oblasti u kojoj postoji brz tehnoloski razvoj.
Umesto pokusaja da se tocak istorije vrati unazad, po-
trebno je uvek pronalaziti nova zakonska resenja, bez
Cijeg postojanja tehnoloske inovacije mogu da se okre-
nu protiv samih gradana zbog kojih tehnologija na pr-
vom mestu i treba da postoji. Sada otvaram treci pa-
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nel pod nazivom Biometrija i drustvo. Bavicemo se ti-
me kakve Sire drustvene implikacije uvodenje biome-
trijske tehnologije moze imati u Srbiji. Najpre ce govo-
riti dakon Oliver Subotié, koji je i autor jedine strucne
publikacije o biometrijskoj tehnologiji i biometrijskim
sistemima identifikacije u Srbiji. Drugi govornik ¢e bi-
ti gospodin Aleksandar Pavié, suosnivac inicijative
gradana ,,Za Zivot bez ziga“.

DPAKON OLIVER SUBOTIC: Veé smo tokom prvog panela
primetili da je ova problematika veoma kontroverzna. U vezi
sa njoj postoje dijametralno suprotni stavovi. Postavlja se pi-
tanje zasto je to tako. Dijametralno suprotni stavovi o biome-
triji ne ¢uju se samo kod nas. Takva je situacija i u svetu. Za-
sto je do toga doslo? Da li postoji neki apstraktan razlog ili
jednostavno sve moze biti svedeno na jednu matricu kako bi-
smo lakse mogli ispitivati tu problematiku? Osvrnuo bih se
na jedan vrlo povrsan argument neoludizma, na koji sam jav-
no odgovorio politikologu koji je tvrdio da je to u principu
neka nova vrsta ludizma u 21. veku, te da se sve na to svodi.
Upitao sam ga zasto je onda stotinu profesora i strucnih sa-
radnika Londonske skole ekonomije i politickih nauka bilo
protiv tog projekta. Zasto su mnogi, hajde da kazemo, cak i
prestizni informaticari u nacelu (dakle, ne samo implementa-
ciono, nego i u nacelu) protiv uvodenja biometrijskih sistema
identifikacije. Cesto sam u tom kontekstu pominjao profeso-
ra Rodzera Klarka sa Australijskog nacionalnog univerziteta,
zatim Brusa Snajera, najveleg svetskog struc¢njaka za prime-
njenu kriptografiju, kao i mnoge druge ljude koji su neospor-
ni autoriteti u informatickom svetu. Licno smatram da je du-
boka podeljenost koja je nastala povodom ovog pitanja rezul-
tat razliitog metodoloskog pristupa u proucavanju. Na pr-
vom mestu, ukoliko se osvrnemo na tu razlicitu metodolosku
matricu, rekao bih da problem predstavlja suvise Cesta upo-
treba redukcionisticke metode. Naime, najcesce se problema-
tika biometrijskih sistema identifikacije i njihovog izucavanja
svodi na njihovu tehnicku primenljivost, a mozda i na uskla-
denost sa postojeCim pravnim normama. Ne stavlja se u Siri
kontekst i veoma malo je multidisciplinarnih studija koje bi
prosto ovaj problem razlozile i posmatrale iz vise razliitih
aspekata. Filip Ejdus je pomenuo moju studiju u kojoj sam se
trudio da primenim takav metodoloski pristup i nadam se da
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sam bar donekle u tome uspeo. Ta studija je pred vama, a
strucnoj i siroj javnosti data je na uvid pre godinu dana. Iza-
sla je u izdanju Instituta za politicke studije u Beogradu. Dru-
gi preduslov koji je bitno ispuniti, ako ovu temu zelimo te-
meljno da obradimo, jeste visok nivo nepristrasnosti i objek-
tivnosti. Naime, nisam za to da se svi stavovi stavljaju u istu
ravan. Ne mozete porediti stavove vodecih biometrijskih kor-
poracija, koje prodaju opremu i koje se rukovode iskljucivo
principom profita, i studiju ve¢ pomenute Londonske skole
ekonomije i politickih nauka. Pre svega, to ne mozemo ucini-
ti, zato Sto je u renomiranim akademskim ustanovama ima-
nentno to da imaju visok nivo naucne lojalnosti, objektivno-
sti i nepristrasnosti. Isto tako, ne mozemo se rukovoditi sta-
vovima koje ¢emo naci u ,,zutoj Stampi“, koju pre svega za-
nima povecanje tiraza. Ova Stampa e lansirati senzacionalne
vesti 0 nekakvim zacudujuéim sistemima samo da bi poveca-
la svoj tiraz. Dakle, u proucavanju ovog problema, a to je
drugi aspekt ove price, uvek moramo, apsolutno i neizostav-
no, polaziti od stavova akademskih krugova. To je moj stav i
nadam se da Cete mi dati za pravo. Na kraju, treba da kazem
nekoliko recenica i o tome da biometrijske sisteme identifika-
cije prevashodno treba da posmatramo u kontekstu njihovih
drustvenih implikacija. lako postoje tehnicki problemi, koje
smo na prvom panelu donekle razmotrili, oni nisu primarni,
a nisu ni najbitniji. Problem drustvenih implikacija bi trebalo
razloziti na trenutno aktuelne drustvene implikacije i na dru-
stvene implikacije koje bi mogle uslediti u blizoj ili daljoj bu-
ducnosti. U anglosaksonskom svetu su vec sada vidljive aktu-
elne drustvene implikacije. Podseti¢u vas da su u tom svetu
donedavno biometrijski podaci, u ovom obliku kakav vidimo
danas, uzimani iskljucivo od kriminalaca. Znate da, recimo,
FBI ima najvecu bazu biometrijskih podataka koju ¢ini negde
oko 60 miliona otisaka. Mislim da je to najveca biometrijska
baza na svetu. Tek odskora se od obi¢nih gradana uzimaju bi-
ometrijski podaci i to vec salje odredenu poruku. Pre svega,
oseca se da postoji nepoverenje izmedu drzave i gradana. Dr-
zava nema toliko poverenja u gradane i to de facto utice, ma-
kar i posredno, na rusenje onog $to zovemo pretpostavka ne-
vinosti, koja je fundamentalna za svako slobodno drustvo.
Nepoverenje tako postaje dvosmerno, jer ukoliko drzava ne
veruje gradanima, automatski se kod gradana javlja neka vr-
sta nelagodnosti, ne toliko nepoverenja koliko nelagodnosti,
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s obzirom na to da je gradanin svestan da drzava o njemu pri-
kuplja ogroman broj podataka. Time prakti¢no ulazimo u je-
dan zatvoren krug. To nepoverenje gradana donekle upotpu-
njava i doza nesigurnosti. Verovatno ste pratili slucajeve ma-
sovnih krada podataka, pogotovo u Velikoj Britaniji, koji su
se dogodili u poslednjih godinu dana. Gradani se stoga ne
osecaju sigurno i postavljaju pitanje Sta Ce biti sa njihovim
podacima kada jednom budu centralizovani. Napomenuo
sam malopre da je biometrijski podatak strahovito osetljiv
podatak. Zasto? Ukoliko je kompromitovan ili ukraden, ne
moze se zameniti drugim. Prosto, biometrija ostaje ista za ceo
zivot i to je krada koja je ucinjena do kraja. To su neke aktu-
elne implikacije koje ona ima na drustvenom planu. Pripa-
dam onoj grupi ljudi koja smatra da ovaj projekat nije pro-
blemati¢an, zbog toga sto nosi neke trenutne drustvene impli-
kacije, ve¢ zbog drustvenih implikacija koje bi mogle da usle-
de u buduc¢nosti. To je ono o cemu profesor Klark govori ka-
da kaze da je ovo samo tanak kraj klina koji otvara prostor
za totalitarne projekte. Naime, veca koncentracija informaci-
ja o gradanima u rukama bilo kog rezima jednostavno pove-
Cava tok rezima. To je pogotovo slucaj onda kada idemo ka
tim centralizovanim bazama podataka i ka upotrebi jedin-
stvenih identifikatora za razliCite transakcije. Recimo, kod
nas je taj jedinstveni identifikator JMBG, o kome treba tek
raspravljati, s obzirom na to da se ovim novim Zakonom o
licnoj karti, koliko je meni poznato, predlaze da se uzima
dvostruki jedinstveni mati¢ni licni broj, odnosno i broj nosi-
oca i broj njegovog roditelja, Sto ve¢ omogucava direktno
ukrstan]e baza podataka. To je ve¢ posebna tema u koju sa-
da neéu zalaziti. Sta je osnovni problem kod ovih sistema? Ci-
njenica da biometrijski sistemi identifikacije jednozna¢no od-
reduju nosioca biometrijskog podatka moze u blizoj ili daljoj
buduénosti biti upotrebljena za novc¢ane transakcije. Na Za-
padu danas postoje pilot projekti, koji polako ulaze u fazu si-
re realizacije, projekti bio-pay sistema, u kojima korisnik sa
sobom ne nosi ¢ak ni platne kartice, ve¢ iskljuc¢ivo svojom bi-
ometrijom placa neki proizvod. Preduslov za to je da postoji
centralna baza biometrijskih podataka sa kojom ¢e se sravni-
ti podatak koji korisnik daje. Pri tome, sto je vrlo zanimljivo,
cene su znatno nize kada kupujete na ovaj nacin, $to predsta-
vlja nelojalan nacin za uvodenje biometrijskih sistema identi-
fikacije. Ukoliko bi u blizoj ili daljoj buducnosti sve islo ka

65

cﬂi)‘@

BROJ 9-10 - APRIL - SEPTEMBAR 2008



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

BIOMETRIJA, BEZBEDNOST I LJUDSKA PRAVA

veCoj integraciji dokumenata i ukoliko bi biometrijski sistem
identifikacije, ili neki konceptualno slican, bio iskoris¢en da
se potpuno ukine anonimnost protoka novca, mozda opet
pod izgovorom neke sigurnosne pretnje, onda ¢emo doci do
toga da imamo informaciono kontrolisano drustvo. Ukoliko
u drustvu postoji kontrola nad svim tokovima novca, tu po-
jedinac postaje oportunista i tu nema spora. Dacu konkretan
primer. Zamislite, recimo, Coveka koji stalno, godinama ku-
puje neki opozicioni Casopis, ali ne zeli da se iz bilo kojih raz-
loga to isti¢e u javnosti. Mozda, jednostavno, nije dovoljno
hrabar da kaze svoj stav. Ukoliko taj casopis kupuje danas,
on moze ostati potpuno neprimecen. Otici ¢e do trafike, ku-
pice ga gotovinom. NastaviCe da ide na glasanje i da glasa za
svoju politicku opciju itd. Ukoliko mi danas nekriticki po-
smatramo ovu oblast, ukoliko se tako odredujemo i pustimo
da se stvari reguliSu same od sebe, kao i ukoliko bismo do-
zvolili postojanje automatizovanih sistema placanja, dosli bi-
smo sutra u situaciju da taj pojedinac nece zeleti da uzima taj
Casopis, jer Ce pretpostaviti da neko to ve¢ prati, da ¢e mozda
izgubiti pravo na stipendiranje ili da nece biti podoban u dru-
stvu. I ne samo to. Doci ¢emo u situaciju da ¢e on u svakom
trenutku pokusavati da se ponasa oportunisticki. Meni je zao
sto koleginica Koljevi¢ nije dosla. Pretpostavio sam da ¢e ona
malo vise govoriti o tom tzv. panoptickom sistemu nadzora,
posto nisam tako dobar poznavalac filozofije Misela Fukoa
kao ona, i da Ce nesto blize reci o tome, ali u sustini to je to.
Svi intelektualci koje brine ovo pitanje usmeravaju paznju na
nesto sto se zove informaciono kontrolisano drustvo, sto je
krajnji produkt do koga ¢emo doéi ukoliko nekriticki razmi-
sljamo o ovome. To je taj panopticki sistem, Panoptikom, ka-
ko ga je Fuko nazvao. Nesto je i Filip Ejdus o tome pisao i
mislim da je zbog toga to vrlo bitan tekst. Poseban problem
postoji kod tzv. bioCip resenja i tu bi filozofi trebalo aktivno
da se ukljuce u raspravu. Verovatno vam je zanimljivo bilo to
sto je Crkva u Srbiji medu prvima reagovala i zasto se to de-
silo, odnosno otkud to da Crkva ima neke veze sa biometri-
jom. Razlog je vrlo jednostavan. U pocetku su grupe vernika
samoinicijativno pitale episkope da li je taj biometrijski si-
stem identifikacije neka vrsta tehnoloske uvertire za uvodenje
onog tehnoloskog supersistema koji je opisan u Otkrovenju
Jovanovom. U njemu jedan svetski hegemon koristi specifi-
Can sistem obelezavanja ljudi i kontrolise sve, apsolutno sve
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transakcije. Oni ljudi koji prosto ne zele da prihvate takav si-
stem bivaju stavljeni na margine drustva. Episkopi su, po
mom misljenju, nacinili najbolji moguéi korak. Nisu se hva-
tali u kostac sa problemima biometrijskih sistema identifika-
cije, s obzirom na to da nisu inZenjeri ve¢ teolozi, nego su po-
zvali ljude iz struke, informaticare, pravnike, filozofe, socio-
loge, politikologe i organizovali zaredom nekoliko strucnih
simposiona. U tome je prednjadila Zicka eparhija i na kraju
je sam Sinod trazio da Crkva napravi jednu studiju za svoje
potrebe kako bi Crkva sto preciznije odredila svoj stav o to-
me. Od Sinoda sam tada dobio zaduzenje da kao sluzbenik
ID centra na Bogoslovskom fakultetu sastavim stru¢no mi-
Sljenje. Ono mi je posluzilo kao osnova za kreiranje petostru-
ko vece studije. Na osnovu svih tih zakljucaka, stru¢nih sim-
pozijuma i nau¢nih skupova, Crkva je oformila stav da taj
projekat treba obavezno razmotriti i pokrenuti javne raspra-
ve, kao i da Vladi mora biti sugerisano da stavi moratorijum
na ceo sistem dok se sve to ne ispita i da, na kraju krajeva,
treba povuéi Zakon, jer je lose napisan. Toj inicijativi pridru-
zile su se inicijative raznih nevladinih organizacija. Gospodin
Pavic je predsednik jedne od njih. Malopre smo pomenuli go-
spodina Sabica, koji je takode izneo kriti¢ki stav. Bilo je tu jo$
nezavisnih intelektualaca koji su pisali tekstove o ovoj temi.
To je nekako spontano krenulo i na kraju je, hvala Bogu, da-
lo ploda. Postoji ta uredba koja sama po sebi nije dobro rese-
nje, ali bolje je da postoji ikakvo nego nikakvo. Zakljucicu
svoje izlaganje. Kada je rec o biometrijskim sistemima identi-
fikacije, kriticki pristup i proaktivno osmisljavanje cele pro-
blematike treba da budu imperativ. Sve ono §to predstavlja
oportunisticki ili reaktivni stav, sve ono $to predstavlja skla-
njanje pred kulturom bezbednosti bez postojanja ikakvog li¢-
nog stava, vodi nas u blizoj ili daljoj buducnosti ka ne¢emu
Sto je totalitarno okruzenje. Mislim da najvecu odgovornost
kada je u pitanju ova problematika imaju akademske institu-
cije i predstavnici autenti¢nih gradanskih inicijativa, kakva je
i ova inicijativa koju je danas uprili¢io Centar za civilno-voj-
ne odnose.

ALEKSANDAR PAVIC: Sudeéi po izlaganjima koje smo Culi
od gospodina Sabica i gospodina Jankoviéa bice i u nared-
nom periodu, kao $to je bilo i pre dve godine, potrebe da bu-
du organizovani ovakvi skupovi. Gospodin Janji¢ je u svom
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izlaganju izneo sustinu biometrije, rekavsi da smo mi sami lo-
zinka. Tu ve¢ na samom pocetku mozemo doci do sustine
problema koji jos uvek, u stvari, nije definisan na pravi nacin.
Od toga kako bude definisan zavisi¢e i to kako ¢emo tom
problemu pristupiti. Pakon Oliver je pomenuo studiju Dzuli-
jana Ezburna, koji je predsednik upravnog odbora Meduna-
rodne biometrijske fondacije i eminentni stru¢njak u toj obla-
sti. Mi smo dobar deo tog njegovog teksta preveli i postavili
na sajt nase organizacije ,,Za zivot bez ziga“. On je ukazao
na sustinsku stvar, zapravo na par stvari koje bih hteo ovde
da istaknem. Prvo, on je sam rekao da je skoro neshvatljiva
zurba da bude postignuta globalizacija i da budu uvedeni bi-
ometrijski podaci i da to samo po sebi rada neke sumnje. U
svom tekstu dao je niz predloga o tome na koji bi nacin ovo-
me trebalo pristupiti. Jedan od njegovih predloga je bio da
bude stavljen moratorijum na nacin na koji se identifikacione
tehnologije uvode, na prvom mestu, u EU i u SAD. Drugo,
osvrnuo bih se na ono sto je rekao o tome sta bi trebalo da
bude temelj svega i da treba ustanoviti to ko je, u stvari, vla-
snik biometrijskih podataka. Ako smo sebi najbolja lozinka,
da li smo mi onda i vlasnici sopstvenih biometrijskih podata-
ka? Da li smo mi svoji vlasnici ili nismo? Od tog odgovora, u
stvari, sve zavisi. Ako se ustanovi da nismo vlasnici sopstve-
ne biometrije, to ¢e prakti¢no biti uvod u jedno globalno to-
talitarno neufeudalno drustvo. Ako jesmo vlasnici sopstvenih
biometrijskih podataka, onda to znaci da oni nikako ne mo-
gu da budu upotrebljivani bez nase dozvole. Zasto se borba
za oCuvanje privatnosti sve vise zahuktava sada kada se u sve-
tu sve brze uvodi tehnologija? Mislim da je jedan od razloga
za to apsolutni nedostatak poverenja u organe, institucije i si-
steme koji uvode i namecu te obaveze. Svako od nas je u
svom komsiluku gde zna svakog mnogo manje obuzet pitanji-
ma sopstvene privatnosti, nego kada su u pitanju anonimni
ljudi ili ljudi i organizacije u koje mi u sustini nemamo pove-
renja. Nepoverenje se javlja ili na osnovu nekih ideoloskih i
kulturoloskih stanovista koja imamo ili na osnovu toga sto
mi te ljude, u stvari, ne vidimo. Mislim da je na globalnom ni-
vou u pitanju kombinacija i jednog i drugog. Kao da postoji
neka nevidljiva sila, i o tome je ESburn govorio, koja namece
tempo ubrzanog uvodenja globalnog nadzora.

Stalno pratimo najnovija deSavanja u svetu na tom planu.
Bojana Pani¢ iz MUP sada nije ovde, ali sam iskoristio prili-
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ku pre nego sto je napustila skup da malo sa njom porazgo-
varam. Podelicu to i sa vama. Ocigledno je da postoji manija
prikupljanja li¢nih podataka, ¢ak i tamo gde nema nikakve
vidljive svrhe. Tu Amerikanci namecu tempo celom svetu. Po-
gotovo je to izrazeno od 11. septembra. U pravu ste, to je po-
Celo i pre tog datuma, ali dogadaji 11. septembar predstavlja-
kontroverzu izmedu SAD i EU stvara to sto sada Amerikanci
od drzavljana EU kojima je potrebna viza za putovanje u
SAD traze da dostave 19 razli¢itih podataka i da elektron-
skim putem popune upitnik. Dakle, oni prvo moraju elek-
tronskim putem da traze dozvolu za ulazak, pa da onda, ako
dobiju tu dozvolu, dostave svoje podatke. Za sada Amerikan-
ci od njih traze 19 razli¢itih podataka licne prirode. To je za
one putnike koji putuju direktno u SAD. Medutim, Ameri-
kanci sada insistiraju na jo$ dve stvari. Traze licne podatke
svih onih koji samo, recimo, prele¢u SAD i traze licne podat-
ke onih ljudi koji iz raznih razloga prate putnike, na primer
ako se radi o starijim osobama, invalidima ili deci, mimo pa-
soske kontrole do mesta gde oni ulaze u tunel koji vodi ka
avionu. Naravno, to je izazvalo kontroverzna misljenja unu-
tar EU.

Sto se tice prikupljanja DNK u Velikoj Britaniji, rekao bih
da smo dosli do toga da sada policajac koji nas je, na primer,
zaustavio zato sto smo bacili otpadak na ulicu ima pravo da
uzme nas DNK. Pre izvesnog vremena o tome su pisale jedne
britanske novine. Covek je ekajuéi autobus izvadio svoj
MP3 uredaj da bi slusao muziku. Neka zena je to videla, na-
vodno joj se ucinilo da je to pistolj. Okrenula je broj za hitne
slucajeve, pozvala policiju, koja se ubrzo stvorila na licu me-
sta. Sta su oni uradili? Priveli su ovog coveka i uzeli mu uzo-
rak DNK. Naravno, ispostavilo se da je izvadio MP3 plejer, a
ne pistolj. Pustili su ga, ali odbijaju da izbrisu uzorak njego-
vog DNK iz evidencije. Uz to u evidenciji stoji da je bio pri-
veden pod sumnjom da neovlaséeno drzi vatreno oruzje. To
je ono $to nam se desava, a ovo su samo neke anegdote. Mo-
tivi koji stoje iza globalizacije koja se ovako sprovodi su za
mnoge, odnosno za ogromnu vecinu ljudi tajna. Zasto se zah-
teva da postoji sve veéi nadzor nad ljudima? Ocigledno je da
ljudi instiktivno hoce da sto vise zastite svoju privatnost, jer
ne znaju zasto neko hoce da u nju zadire. Ceo taj proces nas
zapravo navodi na raspravu o vrednostima. Ako nismo vla-
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snici sopstvene biometrije, sopstvene lozinke koju cini nase
telo, i ako su nase telo i njegove karakteristike samo nesto sto
ima upotrebnu vrednost u medunarodnoj razmeni informaci-
ja i kapitala, onda odmah mozemo dati odgovor na to kakvo
se drustvo, u stvari, gradi ovakvim modelom globalizacije. To
mozemo isto da primenimo i na lokalnom nivou u Srbiji. Ako
se prvo kupuje oprema, pa se onda donose zakoni, i to bez
javnih rasprava, ljudi instiktivno, oni koji su uopste svesni to-
ga, hoce da zastite i sebe i svoju intimu, zato Sto ne znaju Sta
drzava time hoce. Dok god drzava bude tako postupala, ta-
kve Ce biti i reakcije. Vidim da je na pomolu nova reakcija
zbog nacina na koji Ce biti donesen ovaj Zakon o zastiti po-
dataka o licnosti. Treba odmah na pocetku da ustanovimo tu
osnovnu vrednost i da onda iz toga proizilazi sve drugo. Lju-
di su jos pre dve godine pokazali da ima nekih stvari oko ko-
jih ne moze biti kompromisa, jer smatraju da su oni sopstve-
ni vlasnici. To su bili [judi poput onih koje je dakon Oliver
pomenuo. Mnogi su bili vernici, neki nisu bili vernici, a neki
su samo bili bastinici te kulture, zapadne kulture koja polako
nestaje. Svi su se slozili u tome da je dostojanstvo licnosti na
prvom mestu. To su te drustvene implikacije. Znaci, na sa-
mom pocetku iz tog poimanja dostojanstva licnosti moze
proizaci i sve drugo. Tu ima mesta Cak i za biometriju i za
upotrebu biometrijskih podataka, kao sto je Esburn rekao.
Ako mozemo da kontroliSemo podatke o sebi, onda nema
problema c¢ak ni sa upotrebom biometrije. Medutim, ako ne
mozemo to da ucinimo, onda problem postaje ogroman. Kao
sto je receno, jednom kada ti podaci nisu vise pod nasom
kontrolom, jednom kada se izgube ili kada su ukradeni, tu
kradu ne mozemo vise da nadoknadimo.

70



BIOMETRIJA, BEZBEDNOST I LJUDSKA PRAVA

Biomo¢ i tehnike upravljanja
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UDK 321.01

Pitanje o biometrijskim sistemima kontrole i nadziranja
nesumnjivo predstavlja jednu od najznacajnijih dilema oko
koje se lome koplja tokom savremenih debata unutar aka-
demske, ali i unutar sire javnosti. U tom smislu, tesko je na-
glasiti koliki znacaj ima javna rasprava na jednu od tema
koja spada u red najaktuelnijih u mnogim zapadnim dru-
Stvima, pa svakako i u Srbiji. To je jedan u nizu dokaza da
se tzv. ,globalni“ i ,lokalni“ problemi ne mogu vestacki
odvajati i da oni najcesce stoje u odnosu lan¢ane medupo-
vezanosti.

Kako bi razumevanje pitanja biometrije, bezbednosti i
ljudskih prava bilo potpuno, bez sumnje je neophodno raz-
motriti razlic¢ite aspekte ovog fenomena — pravni, sociolo-
ski, filozofski, ekonomski. Pre svega, treba razmotriti poli-
ticki aspekt, u kom se na osobit nacin ove razli¢ite dimen-
zije preplicu, i to u ravni politicke teorije, ravni politicke fi-
lozofije i u ravni konkretnih politickih praksi. Zato svaki
govor o nacinu na koji se pitanje biometrije reflektuje, u
kontekstu savremene politicke filozofije, ve¢ znadi afirmi-
sanje znacaja interdisciplinarnog pristupa datom fenome-
nu. Takode, on ukazuje i na to u kojoj se meri filozofija ne-
posredno odrazava na praksu. Na taj nacin ovaj tekst sve-
doci i o temeljnoj angazovanosti filozofije (kritickoj, eman-
cipatorskoj ili apologetskoj), ali i vice versa — podseca na to
koliko su konkretne politicke prakse u stvarnosti upravo
uslovljene i neretko sasvim rukovodene pribvatanjem odre-
denih filozofsko-teorijskib obrazaca. U Sirem smislu, ovo je
zapravo i centralna tema diskursa o biometriji.

Bogdana Koljevic je saradnik u Institutu za politicke studije i jedan
od urednika casopisa ,Nova srpska politicka misao*
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1 Fuko ove izraze uglavnom
koristi kao sinonime mada su
se nedavno pojavili pokus$aji
da se njihovo znacenje raz-
dvoji, kao §to je to slucaj u jos
uvek nedovr§enom projektu
Mauricia Lazareta.

2 |deju biopolitike Fuko je pre
toga nagovestio u krac¢im spi-
sima (narocito u spisu Politi¢-
ke tehnike individua), kao i u
poslednjem poglavlju prvog
dela Istorije seksualnosti, ali je
u potpunosti razvio u predava-
njima Rodenje biopolitike i u
predavanjima koja je odrzao
naredne godine Securité, terri-
toire, population.
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Instrumentalizacija zivota i depolitizacija
politike — Misel Fuko

Pojam biopolitike (ili biomo¢i)! kao filozofski pojam prvi
put se pojavio u predavanjima Misela Fukoa pod nazivom
Rodenje biopolitike, koje je on odrzao na Koledz de Fransu
1978-1979. godine.? Re¢ je o misliocu koji i danas vazi za
jednog od glavnih nosilaca postmarksisticke levice, a pre sve-
ga o kasnijoj fazi njegovog rada, koja je poslednjih godina
ponovo postala znacajna, prevashodno u delima Porda
Agambena, Antonija Negrija, Zaka Ransijera i Roberta
Espozita. StaviSe, pitanje biopolitike pojavljuje se na posre-
dan ili neposredan nacin u teorijskim zahvatima gotovo svih
savremenih levo orijentisanih filozofa, sto kao posledicu ima
Cinjenicu da je biopolitika postala jedna od najrelevantnijih
tema. MisSel Fuko postavio je osnove te rasprave i istovreme-
no formulisao najrazradeniji i najsistemati¢niji diskurs o bio-
politici. Medutim, ,,genealogija savremenosti“, tj. pitanje o
tome kako se biopoliticka praksa ispoljava u nase vreme,
predstavlja izazov na koji do danas jos niko u potpunosti ni-
je odgovorio. Fukoovo delo se zato veoma Cesto pojavljuje
kao aktuelnije i dijagnosticki egzaktnije od brojnih savreme-
nih pokusaja razumevanja fenomena biopolitike.

Iz Fukoove perspektive, pitanje biometrije, shvaceno kao
»merenje Zivota“ i kao automatska individualna identifikaci-
ja, posledicno i neposredno proistice iz biopolitickog diskur-
sa kao Sireg konteksta i nacina sprovodenja depolitizacije po-
lia politickog, ¢iji su poceci u 18. veku. Naime, do 18. veka
pitanje moci bilo je, pre svega, vezano za pitanje suvereniteta
i u toj paradigmi zivot kao takav, tj. kategorija Zivota nije za-
pravo imala nikakvo mesto. Fuko na detaljan nacin analizira
na koji nacin zivot, od 18. veka, pa nadalje, postepeno ulazi
u istoriju, tj. pravo i politiku. Ovaj proces — koji korespondi-
ra sa procesom razvoja liberalizma — Fuko naziva biopoliti-
kom. Biopolitika, dakle, nije ime ma koje discipline, ve¢ ime
narocite tendencije, osmisljene tehnike putem koje pocinje da
se reguliSe zivot stanovnistva u celini: predmet politickog
upravljanja postaju modusi zivljenja celih populacija, kao i
otkri¢e da se tim modusima moze upravljati i da je mo¢ nad
zivotom individue izuzetan instrument modi.

Pojava da gotovo sve sto covek danas Cini zapravo ¢ini ,u
ime zivota“ i da je zivot prividno ,,najveca vrednost®, u jed-
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noj vrsti osobite humanitarne retorike, svedoci u stvari o to-
me da se u praksi dogada gotovo obrnut proces, odnosno o
tome da su zdravlje stanovnistva, migracioni tokovi, uslovi
zivljenja, stope nataliteta i mortaliteta regulisane i usmerene
na nacin na koji do tada to nije bio slucaj. Niko ubedljivije
i argumentovanije od Fukoa nije pokazao da je ovaj proces
analogan procesu razvoja teorije i prakse liberalizma kroz
istoriju’, kao i da je osnovni cilj takvog nastojanja upravo
depolitizacija javne sfere, tj. javnosti kao klju¢nog mesta
politickog.

Tamo gde biopoliticke tehnike upravljanja, naime, stupaju
na scenu, odnosno tamo gde Zivot izbija u prvi plan, a njego-
va politizacija — Ciji su u savremenom kontekstu najreprezen-
tavniji primer biometrijske tehnike — neposredno dovodi do
depolitizacije same politike kao javne sfere. Fukoova osnov-
na ideja je da visestruka instrumentalizacija Zivota, koja pred-
stavlja paradigmu biopoliticke prakse, upucuje na drugaciju
koncepciju moci — sasvim razlicitu od tradicionalne suverene
modi. Odnosno, upucuje na to da je ovde re¢ o odnosima mo-
Ci cCije se srediste ne nalazi u klasi¢nim politickim kategorija-
ma kao Sto su, na primer, teritorija ili drzava.

Ovu mo¢ Fuko naziva kapilarna moé. Istovremeno on is-
tiCe da je njegovo istrazivanje usmereno ka mikrofizici ili mi-
krostrategiji moci koja je u bitnom smislu desupstancijalizo-
vana, a koja se bas kao takva pojavljuje kao mo¢ sa totalitar-
nim potencijalom. Njen objekt mogu biti pojedinci, grupe i
narodi, kao i sve ove kategorije odjednom i u isto vreme. Je-
dan od najboljih primera toga kako ova vrsta moci funkcio-
nise je model Panoptikona, koji se nalazi u Fukoovom delu
pod nazivom Nadzirati i kaznjavati.* Fuko preuzima Panop-
tikon od Bentama (kod kog Pantopikon predstavlja sistem za-
tvorskog posmatranja i nadziranja), ali ga upotrebljava meta-
fori¢no. Prikazuje ga kao paradigmu onog Sto naziva razvo-
jem disciplinarnib tebnika, tj. razvojem tebnika upravljanja u
kojima se celokupno drustvo, populacije, stanovnistvo pre-
tvaraju u nevidljivi zatvor, u osmatracnicu u kojoj je svako i
uvek potencijalno kriv.

Zatvor za Fukoa postoji nezavisno i drugacije od zatvora
u institucionalnom obliku. Zatvor postoji kao nacin izgradi-
vanja i dejstvovanja raznovrsnih tebnika upravljanja (pro-
storno rasporedivanje, klasifikovanje, maksimalno iskorista-
vanje snage i vremena, postupci za dresiranje tela, kodifiko-
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3 Fuko podrobno analizira isto-
riju nemackog liberalizma i
istoriju ameri¢kog liberalizma,
kao i razlicite oblike i karakteri-
stike razvoja, ukljuéujuéi u to i
neoliberalizam. OpSirnije u:
Fuko, M., Rodenje biopolitike,
Svetovi, Novi Sad, 2005.

4 Sva Fukoova kljuéna dela iz
ranijeg i iz kasnijeg perioda,
uprkos tome (ili radije, bas sto-
ga) §to je u prvima re¢ o ,isto-
riji nauke® a u drugima o ,isto-
riji mod¢i, poseduju zapravo
bitnu unutrasnju vezu. Tacnije,
kod Fukoa je uvek re¢ o odre-
denim reZimima istine, praksi
istine i njenom sprovodenju na
razlic¢itim nivoima: od instituci-
ja kao $to su zatvori i bolnice,
do fenomena kao $to su ludilo,
seksualnost i trziste. Svi ovi fe-
nomeni su rezim istine liberali-
zma.
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5 U analizi diskursa o (anti)te-
rorizmu Sajmon Kri¢li ubedlji-
vo argumentuje stav da takav
diskurs simulira poslednju va-
rijantu ,kriptoSmitijanizma*“i da
u osnovi pociva na razumeva-
nju pojma politickog shodno
glavnim elementima teorije
Karla Smita. OpSirnije u:
Critchely, S. Infinitely Deman-
ding (London-New York: Verso,
2007)

6 Najskoriji primer politicke ne-
zrelosti Evrope i njene nemo-
guénosti da se oslobodi tutor-
stva SAD predstavlja evropsko
kréenje principa na kojima je
utemeljena (Ugovor o EU kao i
Ugovor o osnivanju EZ), §to se
ogleda u ¢inu nelegalnog i ne-
legitimnog priznanja nezavi-
snosti juzne srpske pokrajine
koju su priznale vodece drza-
ve Clanice.
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vanje ponasanja, maksimalizacija ekonomic¢nosti). Ove tehni-
ke istovremeno odlikuje i nevidljivost i besprekorna vidlji-
vost. Rec je o mehanizmima moci, mehanizmima potcinjava-
nja tela, psihe i svesti pojedinaca i celokupnog drustva. To je
ideja o potpunoj transparentnosti totalne kontrole i razvoja
disciplinarnih tehnika. U delima kao sto su Istorija ludila i
Nadzirati i kaznjavati Fuko je pokazao na koji je nacin ovaj
ideal upravljanja uticao na razlicite oblike konkretnih praksi,
kao i na nauke poput istorije psihijatrije. Disciplinarne tehni-
ke se nadalje razvijaju kao ideja o biomoc¢i koja organizuje ce-
lokupnu populaciju, i to ne samo radi kontrole, vec i radi
uvecanja produktivnosti.

,Politika bezbednosti“ vs. ,,politika slobode*?

U tom kontekstu ono o ¢emu govori Misel Fuko svakako
se nastavlja u americkoj, a sada vec i evropskoj ,,politici bez-
bednosti“. Nesumnjivo je, naime, da Fukoova dijagnoza i kri-
tika biopolitike u prilicnoj meri odgovaraju onom sto danas
nazivamo globalnom ekspanzijom ,politike bezbednosti* i
prodiranjem antiteroristickog diskursa u sve sfere zivota. Tac-
nije, diskurs ¢iju je ideolosku matricu formulisala i uoblicila
Vlada SAD zaposeo je ne samo zivot, ve¢ celokupno polje po-
litickog, koje je na taj nacin depolitizovano. Ovo posebno va-
Zi za period nakon napada 11. septembra, a narocito je raz-
vijeno u politici Busove administracije.” Odatle se talas te vr-
ste antiteroristiCke groznice preneo i prosirio i na Evropu.

Sa Evropom, medutim, stvar stoji donekle drugacije, s ob-
zirom na to da u Evropi nije toliko re¢ o prihvatanju busov-
ske verzije konzervativizma kao vladajuceg trenda, koliko je
re¢ o tome da se poslednjih godina u vise navrata potvrdilo
da Evropa jos uvek ne postoji kao autonoman i samostalan
politicki subjekt.® Cinjenica da je Savet EU, i to zarad odrza-
nja (bez) viznog rezima, na zahtev SAD nekriticki prihvatio
prelazak na biometrijske putne isprave (dok je onda posledi-
¢no isti zahtev EU uputila Srbiji), samo je jedan od primera
koji pokazuju da Evropa ima dosta problema kada je re¢ o
formulisanju sopstvene politicke strategije i ideologije.

Medutim, dok potezi politickih elita upucuju na opravda-
nu zabrinutost u vise ili manje besprekornom potcinjavanju
»politici bezbednosti“, neki od vodecih evropskih intelektua-
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laca, poput Porda Agambena, pokazali su prakticnim delo-
vanjem i na sopstvenom primeru da treba pruziti otpor bio-
metrijskim sistemima identifikacije, ukazavsi pri tome na du-
boki problem pravno-politickog statusa gradana koji postoji
bas u tzv. najrazvijenijim demokratijama.”

U Agambenovoj analizi govori se o tome da su SAD po-
stupanjem u protekloj deceniji posvedocile da izuzetak mo-
ze postati pravilo i da smo danas u politici suoceni sa situa-
cijom vanrednog stanja kao pravila. To je proces u kome se
prakse kontrole koje su uvek bile izuzeci ispostavljaju kao
dominantni oblici vladanja. U ostroj kritici politike SAD
Agamben insistira na tome da paradigmu savremenog Za-
pada predstavlja ,, koncentracioni logor®, u kome je nad svi-
ma izvrsena ,,biopoliticka tetovaza“, dok je ,,samo ¢ovecan-
stvo postalo sumnjiva klasa“. Na taj nacin, prostor koji smo
nekad nazivali politikom biva jos svedeniji, a celokupno
drustvo biva osumnjiceno.

Dakle, namece se pitanje da li je direktan antipod ovakvoj
politici, ili bolje receno odsustvu politike olicenom u biopoli-
tici na osnovu koje se razvijaju svi oblici biometrijskih tehno-
logija, u ideji postojanja ljudskih i gradanskih prava, tj. ljud-
skih prava i gradanskih sloboda i/ili kako je to antipod.’ Dru-
gim rec¢ima, ako je jasno Sta predstavlja tzv. ,,politika bezbed-
nosti“, da li je onda jasno i Sta predstavlja ,,politika slobode“
i kako se ona ostvaruje.

U mnogim konkretnim primerima odgovor je sasvim jed-
nostavan i prihvatljiv. ReC je o politici koja se suprotstavlja
ideji sveopste ,,Cipizacije®, o politici koja je protiv uvodenja
biometrijskih mera i sistema identifikacije i na tom nivou ide-
ja je relativno jasna. Medutim, daleko manje je jasno to da li
politiku slobode danas treba i da li je moguce odrediti samo
kao negativnu slobodu, odnosno kao ,slobodu od*, tj. da li
je moguce odrediti je na par excellence neoliberalan, pa cak
libertarijanski nacin. Da li, u sli¢cnom smislu, u pozadini ova-
kve ,,politike slobode“ pociva ideja o minimalnoj drzavi?
Ogranicenje teorije negativne slobode je u izvesnom smislu
strukturalno. Jedno od vodecih pitanja savremenih rasprava
je, stoga, na koji nacin je moguce ostvariti pozitivnu slobodu,
koja nece biti samo (negativna) sloboda pojedinca, vec i slo-
boda drustva u celini. Ovo je slucaj sa teorijama formulisa-
nim u sirokom teorijskom luku, pocevsi od Habermasove ide-
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7 Porde Agamben otka-
zao je univerzitetski kurs u
Njujorku, jer nije Zeleo da
ostavi digitalne otiske pr-
stiju prilikom ulaska u
SAD. Tom prilikom je ista-
kao da je re¢ o demon-
strativnom ¢&inu koji treba
da podstakne i druge
evropske intelektualce da
donesu takvu odluku, s
obzirom na to da je re¢ o
primeni procedure koja je
dugo vazila za kriminalce i
politicke optuzenike. Vide-
ti:"Biopoliticka tetovaza”
[Biopolitical  tattooing],
Agamben, D. www.nspm.
org.yu/Debate/debb
agamben_tetovaza.htm

8 Reg je o istom problemu
koji je u politickoj filozofiji
prisutan spram opozitnog
para totalitarizam“ vs.
L,demokratija“ ili u savre-
menom kontekstu kao ,te-
rorizam"“ vs. ,demokratija“.
Govori se o tome ima li
neceg kao $to je ,demo-
kratski terorizam* ili neceg
kao §to je ,terorizam de-
mokratije”. U ovom smislu
svakako moze biti instruk-
tivan najnoviji rad Alana
Badjua, u kom se isti¢e da
su pojednostavljeni oblici
ovih i sliénih opozicija vi-
Sestruko problematiéni i
da ih stvarnost ¢esto de-
mantuje. OpSirnije u: Badi-
ou, A. Polemics, (London-
New York: Verso, 2006)
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je o klju¢noj ulozi neformalne javne sfere, pa do radikalnih
teorija Antonija Negrija o promeni celokupnog sistema.

Suprotnost biopolitike nisu ljudska ili gradanska prava,
pravo i sloboda pojedinca, vec je to politika kao javno dela-
nje, kao delanje u polisu, tj. zajednici. U odlucujuéem smislu,
kada govorimo o biopolitici, zapravo govorimo o tome da
oikos (sfera privatnosti) ulazi u polis (mesto javnosti). Proces
u kome se zivot politizuje, a politika depolitizuje povlaceci se
pred Zivotom i u ime Zivota predstavlja ono sto Fuko zove bi-
opolitikom. To je, takode, ono sto je Fuko podrazumevao
pod progresivnom animalizacijom coveka posredstvom naj-
sofisticiranijih tebnika.

U tom smislu ostaje otvoreno pitanje o tome sta bi Fuko
rekao danas. Medutim, upravo bi Fuko danas prvi postavio
pitanje o tome $ta zapravo predstavlja pravu dilemu, odno-
sno pitao bi se da li je to dilema izmedu ,ljudskib prava“
(anarbizma, liberalnog, libertarijanskog, ,levog®) i ,,bezbed-
nosti“ (drzave). Fuko bi postavio pitanje o tome kako ta di-
lema uopste nastaje, tj. na koji nacin je proizvedena i koje
tehnike upravljanja leze u njenoj osnovi.

U delu pod nazivom Rodenje biopolitike Fuko je upravo
insistirao na pitanju da li je drzava ta koja je deZurni mon-
strum, ,bhladno cudoviste” koje predstavlja vodeceg krivca za
smanjenje ljudskib prava, kontrolu i nadziranje. Kao jedan
od bitnih argumenta on navodi da se bas u tom smislu drza-
va precenjuje i da ona nije glavni nosilac tih procesa, bas kao
sto nije ni Cinjenica ili datost. Drzavi se ne moze u tom smi-
slu pripisivati supstancijalnost. Takode, Fuko je u vise navra-
ta isticao da sama drzava nije nikakav autonoman izvor mo-
¢i. Ona je to jos manje danas, u eri globalizacije u kojoj vise
nema tradicionalnog koncepta drzave. Nosioca biopolitickih
procesa, prema Fukoovom misljenju, predstavlja upravljanje
(governmentality). Rec je o pojmu koji Fuko direktno suprot-
stavlja drzavi i koji se odnosi na tehnike upravljanja. Upra-
vljanje (governmentality) pre svega predstavlja nacin proiz-
vodnje gradana koji sami doprinose ostvarenju biopolitickih
tehnika upravljanja time sto je i njihovo upravljanje sobom
sprovedeno u skladu s ovim tehnikama, tj. tako sto ono po-
staje njihov sastavni deo. U slucaju biometrijskih mera to
podrazumeva povinovanje ovim procedurama i shvatanje da
one doprinose ,,sigurnosti“, pa ¢ak i insistiranje na povecanju
i osnazivanju ovih procedura radi bezbednosti. Ovo je isto-
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vremeno i objasnjenje primera savremenih zemalja koje imaju
visok ekonomski standard i navodno visok stepen ,,gradanske
svesti“, a u kojima se sistemi biometrijskih identifikacija kori-
ste na dobrovoljnoj osnovi. Zato dilema izmedu ,,politike bez-
bednosti* i ,,politike slobode” nije samo ili nije pre svega dile-
ma izmedu (totalitarne) driave i (slobode) pojedinca.

U tom smislu ispostavlja se da je pitanje biometrije u stvari
pitanje Sireg konteksta liberalnib, tj. neoliberalnih tehnika
upravljanja (neoliberalizam prema Fukoovom misljenju pred-
stavlja uspesnu racionalizaciju upravljacke prakse, koja postu-
je unutrasnje pravilo maksimalne ekonomicnosti). Svakako,
svaka drzava jo$ uvek odlucuje o primeni odredenih mera, ali
postoji i ono $to se naziva globalnim trendom, a sto se najce-
$Ce razume kao ,,moderno*, ,savremeno®, pa samim tim i po-
zeljno. To je samo jedan od nacina na koji funkcionise biopo-
liticka praksa (izgradnja mita o modernosti). Nesumnjivo
je, medutim, da je jedan od osnovih nacina kada je re¢ o Sr-
biji i nekritickom prihvatanju svega sto dobije etiketu savre-
menog i Sto stize sa Zapada. U Fukoovoj koncepciji indivi-
dua se pojavljuje pre kao rezultat, nego kao sustina. Ona ni-
ti je vrsta elementarne Cestice, niti predstavlja stabilan enti-
tet. Ovde je prevashodno re¢ o kontroli zajednice, kontroli
celokupnog drustva.

Istu dilemu mozemo imati ukoliko razmatramo i jednu dru-
gaciju filozofiju, tacnije politicku misao Zan-Zak Rusoa. Ona
se zasniva na tome da li Rusoa i njegovu politicku filozofiju tre-
ba tumaciti kao pocetak politike ljudskib prava ili kao pocetak
politike popularnog suvereniteta. Svakako da se ove dve stvari
ne nalaze u odnosu medusobne iskljucivosti. Medutim, razlika
je velika i veoma vazna. S jedne strane, reC je o liberalnom in-
dividualizmu, a sa druge o zajednici i zajednickom javnom de-
lanju u savremenom polisu.

Pitanje je da li ¢e dilema izmedu ,,politike bezbednosti i
»politike slobode“ biti shvacena kao rasprava u kuci — koja se
vodi izmedu svojevrsnog konzervativizma i svojevrsnog liberta-
rijanizma, tako da se rasprava u stvari vodi oko toga sta libe-
ralizam znaci — ili Ce, s druge strane, ova dilema biti posmatra-
na kao nacin da se uvidi da se pitanje slobode moze sasvim
drugacije postaviti. Sta je politika slobode, $ta je smisao slobo-
de kao anonimnosti i slobode kao ocuvanja prava na privat-
nost, a sta je smisao slobodnog drustva, kojim se ostvaruje dru-
stvo slobode?

77

cﬂi)‘@

BROJ 9-10 - APRIL - SEPTEMBAR 2008



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

BIOMETRIJA, BEZBEDNOST I LJUDSKA PRAVA

Literatura:

Fuko, M. Rodenje biopolitike, Svetovi, Novi Sad, 2005.

Fuko, M. Treba braniti drustvo, Svetovi, Novi Sad, 1998.

Fuko, M. Nadzirati i kaZnjavati, Prosveta, Beograd, 1997.

Foucault, M. Securité, territoire, population, Seuil, Paris, 2004

Foucault, M. History of Sexuality, Vol. I, Harmondsworth, Penguin, 1978.

Agamben, G. The State of Exception, The University of Chicago Press,
Chicago, 2005

Agamben, D. ,Biopoliticka tetovaza“, www.nspm.org.yu/Deba-
te/debb_agamben_tetovaza.htm

Negri, A. and Hardt, M., Multitude — War and Democracy in the Age of
Empire, The Penguin Press, New York, 2004

Critchley, S., Infinitely Demanding, Verso, London — New York, 2007

Badiou, A., Polemics, Verso, London — New York, 2006

78



BIOMETRIJA, BEZBEDNOST I LJUDSKA PRAVA |

Biometrijski sistemi identifikacije:
sazetak argumenata iznetih u knjizi
Biometrijski sistemi identifikacije:
kritiCka studija

Oliver Subotic

1. Biometrijske sisteme identifikacije prevashodno treba
proucavati u kontekstu njihovih drustvenih implikacija, a ne
samo u kontekstu njihove tehnicke izvodljivosti i primenljivo-
sti. To podrazumeva multidisciplinaran pristup, koji pre sve-
ga obuhvata eticke, informaticke, pravne i socioloske discipli-
ne. Svako svodenje ove problematike na samo jedan od nave-
denih aspekata ne donosi dobre rezultate i vodi ka izvodenju
pogresnih zakljucaka, koji mogu imati dalekosezne posledice.

2. Implementacija biometrijskih sistema identifikacije na
bazi politickog voluntarizma, bez zauzimanja kritickog stava
i vodenja vanakademske rasprave, nedopustiva je. Politicke
strukture najcesce imaju malo znanja iz ove oblasti i oslanja-
ju se uglavnom na prospekte biometrijskih korporacija, ula-
zeCi Cesto i u konflikt interesa. Nijedno slobodno drustvo se-
bi ne sme dozvoliti da pitanja identifikacionog menadzmenta
prevashodno resava u politickim i/ili interesnim krugovima.
Inicijativu moraju preuzeti i reSenja predlagati prvenstveno
struCne i naucne institucije iz relevantnih oblasti. Pored usva-
janja stru¢nih i nauc¢nih preporuka, potrebno je uvaziti i stav
gradana, jer ukoliko ne postoji Sira podrska gradana, biome-
trijski sistem identifikacije ne treba ni implementirati.

3. Dnevna stampa u velikom broju slucajeva povrsnom
obradom ove problematike, Sirenjem dezinformacija i svojim
senzacionalistickim pristupom otezava napor naucnih radni-
ka i strucnjaka, koji pokusavaju da ovu temu priblize grada-

Autor je dakon i Direktor Centra za proucavanje i upotrebu savremenih
telmologija pri Arhiepiskopiji beogradsko-karlovackoj
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nima na adekvatan nacin kako bi stekli sto objektivniju pred-
stavu o tome. Stoga je organizovanje javnih stru¢nih skupo-
va, okruglih stolova i rasprava od vitalnog znacaja kada je
re¢ o ovom pitanju. Oni moraju biti odrzani pre bilo kakve
implementacije biometrijskih sistema identifikacije na Sirem
planu. U suprotnom, oni gube smisao i postaju formalno po-
kriée za projekte bazirane na nekritickom i politicki vodenom
pristupu.

4. Automatska obrada biometrijskih podataka predstavlja
jednu od klju¢nih osobina savremenih biometrijskih sistema
identifikacije. Rudimentarne metode biometrijske identifika-
cije istorijske su pretece ovih sistema, ali se ne mogu sa njima
poistovetiti zbog nedostatka automatske obrade podataka.
Poistovecivanje biometrijskih podataka na elektronskim i bi-
ometrijskih podataka na neelektronskim nosiocima nije pra-
vilno zbog razlika u detaljima koje jedni i drugi obuhvataju,
brzini obrade, opsegu trenutnog preuzimanja podataka i mo-
gucnostima direktnog ukrstanja. lako se smatra da su savre-
meni automatizovani biometrijski sistemi nepogresivi, teorija
i praksa to demantuju i nedvosmisleno ih kategorizuju u pro-
babilisticki korpus.

5. Ne sme se dopustiti ukidanje koncepta anonimnosti u
sluCajevima gde ga je moguce ocuvati. U slucajevima gde je
biometrija suvisna, kao kod implementiranja elektronske
uprave, ne treba je ni inkorporirati, jer se time biometrijski si-
stem identifikacije uvodi na nelojalan nacin. Tehnologija sa-
ma po sebi ne sme biti cilj, ve¢ sredstvo i ona mora biti od-
meravana opsteprihvacenim etickim postulatima. U slucaju
kolizije tehnoloskih reSenja i pravno-civilizacijskih normi,
prednost uvek treba da bude na strani normi, sto je princip
koji treba primeniti i na biometrijske sisteme identifikacije.

6. Zahtev naucnih krugova da bude uveden moratorijum
na Siru primenu biometrijskih sistema identifikacije sve dok
ne budu temeljno ispitani postojeci pravno-tehnicki mehani-
zmi bezbednog koriséenja realan je i svrsishodan. No, pre to-
ga potrebno je temeljno istraziti i uvideti da li biometrijski si-
stemi identifikacije uopste menjaju prirodu politike u kon-
kretnom drustvu, da li narusavaju odnos izmedu drzave i po-
jedinca, kao i da li konkretna implementacija otvara premise
za totalitarnu buduénost. Pristupi koji su nishodni i koji kre-
¢u od tehnicke implementacije identifikacionog resenja, bez
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uvazavanja temeljnih postulata na kojima svako drustvo po-
Civa, vode laganom urusavanju normi i njegovih temelja.

7. Problemi razlicite prirode koji iskrsavaju prilikom ne-
kriticke implementacije biometrijskih sistema identifikacije
ne mogu se resavati metodama samoregulacije. Problemi-
ma etickog, bezbednosnog i pravnog karaktera mora se te-
meljno i kriticki pristupati i oni se moraju resiti pre kon-
kretne implementacije sistema. U sluc¢ajevima dokazane ne-
zakonitosti projekta ne sme biti dopusteno postojanje prin-
cipa konvalidacije.

8. Uvek treba, ukoliko je to mogucée, prednost davati rese-
njima zasnovanim na dobrovoljnoj osnovi. U tom slucaju
obavezno je precizno sankcionisati potencijalne diskriminaci-
je. Primetno je da politicke strukture uglavnom forsiraju to
da biometrijski sistemi identifikacije budu ultimativno i inva-
zivno upotrebljeni na Sirem planu, pravdajudi se najéesce bor-
bom protiv terorizma i organizovanog kriminala, kao i mo-
dernizacijom uprave. Takvi argumenti, iako se Cesto koriste,
nemaju realno uporiste i ne mogu izdrzati temeljnu kritiku.

9. Bilo kakva implementacija u privatnom sektoru mora
biti u skladu sa zakonskim normama o zastiti licnih podata-
ka i podataka o li¢nosti. Ukoliko te norme ne postoje, u pri-
vatnom sektoru treba zabraniti uvodenje biometrijskih siste-
ma identifikacije sve dok ne bude donesena precizna legislati-
va koja bi ih regulisala. S tim u vezi, zakoni o zastiti podata-
ka o li¢nosti i licnih podataka moraju biti precizno normira-
ni, posebno u delu koji se odnosi na preciziranje novih vido-
va kriminalnih aktivnosti i na njihovo sankcionisanje.

10. Koncept o postojanju centralne baze biometrijskih po-
dataka i njima pridruzenih podataka ima potencijal za aktu-
elizaciju informaciono kontrolisanog drustva. Iako prosec-
nom gradaninu problematican moze biti samo uredaj na ko-
me se biometrija nalazi (smart kartica ili nesto drugo), u eti-
¢kom, pravnom i informacionom smislu najveci problem
predstavlja centralna baza biometrijskih podataka, koja vre-
menom moze da, ukoliko postoji moguénost ukrstanja sa
ostalim bazama, preraste u totalitarni panopticki supstrat.
Ukrstanje raznorodnih baza podataka moguce je na vise na-
Cina, ali u praksi se svodi na koris¢enje univerzalnog alfanu-
merickog identifikatora. Zbog povecanja koncentracije moci
policijskog aparata, ranjivosti centralne baze spolja i iznutra,
kao i zbog inherentne mogucnosti za uspostavu informaciono
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kontrolisanog drustva, koncept central(izova)ne baze biome-
trijskih i ukrstanjem pridruzenih podataka predstavlja nasrtaj
na koncept slobodnog drustva i treba ga zakonom zabraniti.

11. Buduce iteracije nekritickih implementacija biometrij-
skih sistema identifikacije konvergiraju ka drustvu totalnog
nadzora i ka kontroli svih transakcija. Problematican aspekt
token-a, uredaja na kome je smeStena biometrija, nije vezan
za njegovu sadasnju primenu kao jednonamenske smart kar-
tice, ve za koncept visenamenskog dokumenta, kao i za mo-
gucnost da u buducnosti bude upotrebljen kao bioCip (im-
plant), sto ogroman broj ljudi danas smatra apsolutno nepri-
hvatljivim. Koncept biocipa je posebno neprihvatljiv u sredi-
nama u kojima vecinu ¢ini hris¢ansko stanovnistvo zbog ko-
notacija koje takav razvoj dogadaja moze imati. Posebno je
neprihvatljiv kada se u vidu ima Otkrovenje Jovanovo, kao i
Cinjenica da bi neslaganja koja bi postojala u vezi sa ovim pi-
tanjem odredene interesne grupe mogle iskoristiti za uvodenje
raskola i izazivanje nemira medu neistomisljenicima.

12. Istorijski gledano, u slobodnim zemljama je pritisak
politickih struktura da biometrijski sistemi identifikacija bu-
du nekriticki implementirani doveo do reakcija akademskih
institucija i naucnih krugova, mislece javnosti i NVO sektora
koji se bori za ouvanje prava na privatnost. U zemljama u
kojima je pravoslavno stanovnistvo u vecini, aktivan otpor
nekritickoj implementaciji biometrijskih sistema pruzila je i
pravoslavna crkva. Najveci otpor postoji u zemljama obicaj-
nog prava, dok najmanji otpor postoji u bliskoistocnim i da-
lekoisto¢nim zemljama. Postoje zemlje gde su nekriticki kon-
cepti oboreni na sudskim instancama, odbijeni na parlamen-
tarnim zasedanjima, povuceni pod pritiskom javnosti ili pak
kompromitovani bezbednosnim propustima. Postoje i zemlje
sa visokim nivoom gradanske svesti i ekonomskih standarda
u kojima se ovakvi sistemi koriste na dobrovoljnoj osnovi.

13. Da bi implementacija biometrijskih sistema u svetu bi-
la realno sagledana, potrebno je poznavati istorijsku pozadi-
nu zemlje i njen socioloski milje i izvlaciti zakljucak za svaki
pojedinacni slucaj. Uz to, potrebno je praviti razliku izmedu
razli¢itih implementacija, tipa dokumenta, postojanja/nepo-
stojanja centralne baze podataka, interoperabilnosti i opsega
biometrijskih podataka koje treba uzeti. Apsolutno je nepri-
hvatljivo na osnovnu razlicitih tipova implementacije izvlaci-
ti jednoznacne zakljucke.
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14. Drzavni projekat biometrijskog sistema identifikacije
gradana u Republici Srbiji predstavljen je javnosti 2003. go-
dine, a ozakonjen je 2006. godine. On predstavlja klasi¢nu
matricu primenjenog voluntarizma u oblasti identifikacionog
menadzmenta, u kojoj se biometrijski sistem za identifikaciju
kupuje i instalira pre bilo kakve javne i parlamentarne deba-
te. Pri tome se prilikom kupovine opreme krse sistemski za-
koni da bi potom usledila svojevrsna konvalidacija spornog
ugovora. Republika Srbija je time postala paradigma nekri-
tickog uvodenja biometrijskog sistema identifikacije u svetu i
primer politicki vodenog projekta koji je u koliziji sa svim na-
vedenim tackama iz zakljucka ove studije. Sa druge strane,
antinomija sluc¢aja Republike Srbije ogleda se u istorijskoj po-
tvrdi da gradanski otpor, potpomognut uglednim institucija-
ma, moze dovesti do naknadnog preusmeravanja sli¢nog pro-
jekta na dobrovoljnu osnovu (u odredenoj meri). Time nasa
zemlja ulazi u malobrojni krug slobodnih zemalja koje imaju
takvo iskustvo, ali ne u potpunosti, jer zadrzava koncept je-
dinstvenog (sada udvojenog) identifikatora i centralne baze
biometrijskih podataka.

15. U slucaju Republike Srbije, ali i ostatka slobodnog sve-
ta, od primarnog je znacaja principijelno oCuvanje temeljnih
sloboda na kojima savremeno drustvo pociva, kao i aktivno
ukljucivanje relevantnih nauénih i strucnih institucija u plod-
nu debatu koja bi dala finalne smernice za kriticku implemen-
taciju. Takode, obavezno mora biti uvazavan stav Sire javno-
sti. Pristupi bazirani na politickom voluntarizmu i nekriti-
¢kom modernizmu vode iskljucivo ka ne tako svetloj etatisti-
¢koj buduénosti.
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Razmatranje opravdanosti upotrebe vojne
sile u okviru koncepta izgradnje nacije sa
stanovista teorije pravednog rata

Zoran Kucekovic

UDK 35.011

Sazetak

Promenom globalnog bezbednosnog konteksta, nakon za-
vrsetka Hladnog rata, dolazi do apsolutne premoci evroa-
tlantske zajednice, na cijem se celu nalaze Sjedinjene Ameri-
cke Drzave. Time joj je otvorena jedinstvena mogucnost kre-
iranja globalnog okruzenja. Jasuci na talasu koji je rusio so-
cijalisticke i nedemokratske rezime sirom Istocne Evrope, po-
bednicki Zapad nastojao je da svoje vrednosti promovise kao
superiorne, odnosno kao najvisi domet savremene civilizaci-
je. Ovakav vrednosni sud postao je u bezbednosnom smislu
relevantan onda kada je usao u upotrebu kao jedno od glav-
nib opravdanja za sprovodenje vojnib intervencija i nasilnu
transformaciju drugih drustava. Bez pretenzija na to da negi-
ramo cinjenice koje govore da cak i nasilna demokratizacija
drzava moze biti opravdana u nekim slucajevima, u nared-
nom tekstu zZeleli bismo ukazati na potrebu dubljeg kritickog
sagledavanja ovog koncepta, kao i na potrebu njegovog da-
lieg usavrsavanja kako bi u sto vecoj meri bile izbegnute zlo-
upotrebe i opasnosti sa kojima se on prakticno suocava.

Kljucne reci: teorija pravednog rata, teorija demokratskog
mira, nation building, state building, vojne intervencije

Uvod

Kako se navodi u Strategiji nacionalne bezbednosti SAD
donete 2002. godine, tokom poslednje dekade dvadesetog ve-
ka dolazi do pojave manjeg broja ,,odmetnutih® drzava. One

Autor je student poslediplomskih studija medunarodne bezbednosti
na Fakultetu politickih nanka u Beogradu
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su identifikovane kao jedna od glavnih pretnji i, uz uvazava-
nje specificnosti svakog pojedinog slucaja, imaju odredene
slicnosti, kao sto su: zlostavljanje sopstvenog naroda i pljac-
kanje nacionalnih resursa radi licne dobiti vlastodrzaca, ne-
postovanje medunarodnog prava i potpisanih mirovnih ugo-
vora, upucivanje pretnji susedima, pruzanje podrske terori-
zmu Sirom sveta i slicno. Ne ocCekuje se da bi ove drzave mo-
gle napasti SAD na konvencionalan nacin, jer bi u tom sluca-
ju gotovo sigurno bile porazene, ve se racuna na to da e one
upotrebiti nekonvencionalne i asimetri¢ne taktike.! S obzi-
rom na to, Amerika se ne moze vise iskljucivo oslanjati na re-
aktivan stav, kakav je imala u proslosti, jer bi potencijalne
posledice ovakvih napada mogle biti suvise velike. Zbog toga
nije dopustivo Cekati da se napad dogodi kako bi na njega bi-
lo odgovoreno. Time, zakljuCuje se u Strategiji, SAD imaju
pravo da preduhitre napade svojih neprijatelja i tako sprece
nastupanije $tete.

U vecini slu¢ajeva, medutim, nije dovoljno samo vojno po-
raziti rezim u odmetnutoj drzavi i sa vlasti ukloniti njegove
nosioce. Prazna mesta u hijererhiji vlasti uskoro popunjavaju
drugi, a obelezja rezima i dalje ostaju nedemokratska. Zbog
toga je u americkoj bezbednosnoj politici prihvacen koncept
sizgradnje nacije“3, baziran na osnovnoj premisi teorije de-
mokratskog mira da demokratije ne ratuju medusobno.* Na
taj nacin, u americkom spoljnopolitickom diskursu, pojmovi
vojne intervencije i demokratizacije ponekad “idu ruku pod
ruku”. Drugim reCima, ukoliko odmetnutu, nedemokratsku
drzavu nije moguce transformisati nenasilnim sredstvima, on-
da su vojna intervencija i nasilna demokratizacija krajnji is-
hod. Time se tezi demontiranju agresivnog potencijala koji se
pripisuje nepostojanju demokratskog rezima. “Ontoloski”
preduslov prihvatanja ovakvog pristupa je prihvatanje nasil-
nog puta kao realne mogucnosti transformacije drzava iz ne-
demokratskih i ratobornih u demokratske i miroljubive.

U ovom radu bavicemo se primenom kriterijuma eticke te-
orije pravednog rata na koncept nasilne demokratizacije. S
obzirom na to da nam obim rada ne dozvoljava detaljno raz-
matranje svakog pojedinacnog pravila i principa koje ova te-
orija istiCe, pokusacemo izdvojiti najproblemati¢nije delove
argumentacije pobornika koncepta nasilne demokratizacije.
Preciznije, izdvojicemo delove koji se odnose na opravdava-
nje povoda intervencije, mogucnost pravicnog postupanja u
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toku i nakon intervencije, kao i na realno predstavljanje nje-
nih krajnjih dometa. Nastojimo, naime, dokazati da, i pored
primera koji potvrduju mogucnost uspesne transformacije
odmetnutih drzava u drzave sa stabilnim demokratskim insti-
tucijama, savremena americka intervencionisticka praksa
zahteva ozbiljnu transformaciju i kriticko sagledavanje kako
bi zadovoljila kriterijume vodenja pravednog rata i ostvarila
sustinsku pacifikaciju drustava u okviru kojih se odvija.

Pravedan povod, cilj i sprovodenje intervencije

Teorija pravednog rata, iako je neki od novijih teoreticara
kritikuju®, zbog svoje duge tradicije i znacaja® predstavlja so-
lidan osnov za procenu eticke utemeljenosti koncepta nasilne
demokratizacije. Osnovna pitanja kojima se ova teorija bavi
jesu opravdanost pribegavanja ratu (jus ad bellum), pravic-
nost postupanja u toku rata (jus in bello) i pravicnost mirov-
nih sporazuma nakon zavrietka rata (jus post bellum).” Za
svako od navedenih pitanja dat je skup normi ili principa, ko-
je je neophodno zadovoljiti da bi konkretan borbeni anga-
zman mogao biti smatran moralno prihvatljivim.

Pre toga je, ipak, neophodno razmotriti nesto $to na prvi
pogled deluje kao sustinska protivre¢nost pojmu ,,nasilna de-
mokratizacija“. To je problem ,demokrati¢nosti“ nasilnog
nametanja odredenog tipa politickog uredenja suverenoj teri-
torijalno-politickoj zajednici. Drugim rec¢ima, neophodno je
pozabaviti se time da li je moguce ratovati za mir i demokra-
tiju uspostavljati diktatom. Bez pretenzija na to da pruzimo
konac¢ni odgovor, potrebno je ukazati na Cinjenicu da sila i u
medunarodnim odnosima ima uredivacku funkciju, time sto
utice na elemente sistema. S obzirom na nepostojanje (pravic-
nog) centralnog autoriteta koji bi nad silom imao monopol,
nacin na koji ¢e njom biti uredivani medudrzavni odnosi naj-
vise zavisi od stavova dominantnih subjekata te zajednice i od
distribucije mo¢i. U tom smislu, upotreba ili pretnja upotre-
bom sile moze doprineti miru i spreciti eskalaciju nasilja ili
cak moze doprineti postizanju dogovora izmedu zavadenih
strana. Medutim, od gore pomenutih faktora umnogome za-
visi pravi¢nost konkretnog dogovora.? Sli¢no tome, prinudni
kapacitet moderne drzave dovodi u pitanje Milovu (John Stu-
art Mill) tezu da narod nikada stvarno ne mogu osloboditi
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stranci, ve¢ da se on za slobodu mora izboriti samostalno, jer
sredstva prinude koja represivnim rezimima stoje na raspola-
ganju ponekad dovode do toga da gradani mogu biti ,,sprem-
ni“ za demokratske institucije, ¢ak i onda kada su nemoc¢ni
da ih samostalno uspostave.” To govori u prilog tvrdnji da
ponekad zaista mogu postojati i zelja i potreba vecine grada-
na da se vladajuéi rezim promeni uz stranu pomoc, koja bi bi-
la dozivljena kao akt oslobodenja. Medutim, potrebno je na-
pomenuti da oslobodenje podrazumeva davanje slobode, sto
ukljucuje i slobodu izbora buduceg drzavnog uredenja. Pro-
blemi mogu nastati onda kada se, nakon akta oslobodenja,
gradanima ova sloboda uskrati, odnosno kada im se namet-
ne model naknadnog drustveno-politickog organizovanja, a
posebno ako se insistira na pristajanju na (sve) buduce uslo-
ve. U tom slucaju, pocetna euforija vrlo brzo moze prerasti u
frustraciju i osecaj izneverenosti. Postavljanjem uslova prili-
kom nudenja pomoci u konkretnoj situaciji pravi se iskorak
iz okvira pomaganja per se i ulazi se u nesto sto bi se moglo
nazvati manipulacijom. Ipak, iskustva posleratne transforma-
cije Japana i Nemacke upozoravaju da ne treba olako odba-
civati tezu o svrsishodnosti prinudne reforme pojedinih dru-
stava. Ujedno, ona isticu i Volcerovo (Michael Waltzer) pita-
nje o tome da li je i u drugim slucajevima dozvoljeno ici tako
daleko kao $to se islo u slu¢aju nacizma.?

Jus ad bellum

Pravedan razlog za intervenisanje predstavlja pocetno pi-
tanje iz korpusa jus ad bellum, na koje nailazimo prilikom
procene pravicnosti vojne intervencije. Postoje dva vodeca ar-
gumenta kada je re¢ o pravednosti nasilne demokratizacije
drzava. Prvo, demokratske drzave se teze opredeljuju za rat i
time predstavljaju osnovu trajnog mira i drugo, u nedemo-
kratskim drzavama Cesto su ugrozena osnovna ljudska prava
zbog &ega postoji duznost da se intervenise.!! Syrha narednog
teksta nije apsolutno osporavanje ovih tvrdnji, ve¢ ukazivanje
na neke od konceptualnih problema teorije demokratskog
mira, sa kojima se suocCavaju zastupnici opravdavanja nasilne
demokratizacije. Njih bi trebalo razmotriti prilikom donose-
nja odluke o sprovodenju vojnih intervencija usmerenih ka
suverenim drzavama.
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Liberalna misao, iz koje izvire teorija demokratskog mira,
sklona je deljenju naroda na civilizovane i necivilizovane.
Medutim, ne postoji jednoznacan stav o opravdanosti inter-
vencije usmerene ka onima koji su oznaceni kao necivilizova-
ni. Tako i sam Kant (Immanuel Kant) govori o postojanju
»primitivnih ljudi®, ¢ije zajednice krse kospomolitski zakon
slobodnog pristupa (primeri pustinjskih Beduina i pirata sa
podrucja africke obale Sredozemnog mora) i na taj nacin na-
rusavaju ,,prirodni zakon“. Medutim, on ne opravdava ,,im-
perijalnu intervenciju®, ocenjujuci da je ona takode pogresna.
Mil ide dalje, tvrdeci da ,,varvarski narodi“ nemaju jednaka
prava kao civilizovani i opravdava sprovodenje prinude i
simperijalne edukacije“.!2 Ovde bi trebalo ukazati na prvu
opasnost, odnosno na odrzavanje starog kolonijalnog odno-
sa prema neophodnosti intervencije, u okviru kojeg razvijene
demokratske zemlje imaju moralnu supremaciju i obavezu
prevaspitavanja i ,civilizovanja“ drugih. Takvom se borbom
za nametanje sopstvenih vrednosnih sistema napori za oCuva-
nje sopstvene bezbednosti, koji su u biti legitimni, pretvaraju
u neku vrstu krstaskih pohoda.!3

Prvi argument, od pomenuta dva, pristalice nasilne demo-
kratizacije koriste da bi istakle kako sama struktura demo-
kratskih drustava ¢ini ova drustva manje sklonim ratu. De-
mokratske vlade polazu racune gradanima, koji ¢e biti veoma
oprezni kada budu davali saglasnost za Zrtvovanje sopstvenih
dobara, sto vodenje rata svakako podrazumeva.!'# Nedemo-
kratske zemlje, prema tome, lakse stupaju u rat, jer odluku
donose vladari, bez konsultovanja gradana. Time ona pre za-
visi od njihove samovolje, nego od opsteg konsenzusa i jav-
nog preispitivanja posledica njenog donosenja. Ipak, ¢ini se
da se u okviru savremenog zvani¢nog americkog spoljnopoli-
tickog diskursa svesno previda Cinjenica da iz hipoteze o de-
mokratijama, kao o oblicima drustveno-politickog uredenja
manje sklonim ratu, ne sledi automatski tvrdnja da su nede-
mokratske zemlje nuzno agresivne, niti da je medu demokra-
tijama rat nemogué. Pri tome, zanemaruje se i ostra debata
koja se u akademskim krugovima vodi izmedu pristalica i kri-
ticara teorije demokratskog mira.!> Spicen (David Speetzen)
se zbog toga pita da li bi se ovakvim upros¢avanjem moglo
doci do sledeceg zakljucka — demokratije medusobno ne ratu-
ju i jedino postojanje nedemokratskih drzava stoji na putu
trajnom miru. Nije li, predstavljena na ovakav nadin, ta Cinje-
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nica dovoljno opravdanje za njihovo nasilno demokratizova-
nje? Moze li se, u tom slucaju, napad na nedemokratske ze-
mlje shvatiti kao samoodbrana?'® Jasno je da bi napad na ze-
mlju izvrsen iskljucivo zbog Cinjenice da je njen rezim nede-
mokratski predstavljalo primer neprihvatljivog i nepraved-
nog, preventivnog ratovanja. Medutim, postupanje BusSove
(George W. Bush) administracije u sluc¢aju koalicione invazije
Iraka 2003. godine — s obzirom na to da nikada nisu predsta-
vljeni uverljivi dokazi o postojanju hemijskog ili nuklearnog
naoruzanja, ¢ime bi epitet ,,preemptivni“ koji je dat ovom na-
padu bio potkrepljen — na zabrinjavajuéi naéin potvrduje Spi-
cenovu tvrdnju o tragovima vulgarnog pojednostavljenja in-
terpretacije teorije demokratskog mira u okviru pomenutog
diskursa. Cini se da je glavni povod za rat bio karakter rezi-
ma, a ne Cinjenicama potkrepljena sumnja o neposrednoj
ugrozenosti Amerike ili njenih saveznika.

Drugi argument pristalica nasilne demokratizacije jeste da
nedemokratske drzave krse osnovna ljudska prava svojih gra-
dana, pa je intervencija opravdana ukoliko je obim krsenja
ovih prava dostigao ,,masivne“!” razmere ili ukoliko je izvr-
$eno na nadcin koji ,,$okira moralnu svest ljudi“.!8 Problem je,
medutim, u tome sto su pojmovi demokratije i ljudskih prava
Cesto uvezani u tako Cvrstu retoricku celinu da se ¢ini da su
neodvojivi i da ih je tesko zamisliti jedan bez drugog. Ovakvo
preplitanje stvara problem prilikom utvrdivanja toga da li je
demokratija sama po sebi ljudsko pravo ili je preduslov za
postovanje ljudskih prava. Ako demokratiju svrstamo u ljud-
ska prava, postavlja se pitanje kako je treba rangirati u odno-
su na ostala prava (na primer, da li joj je mesto medu osnov-
nim ljudskim pravima i u kakvom je odnosu sa njima). U dru-
gom slucaju, sporno je to koliko postojanje onog modela de-
mokratije koji potenciraju drzave liberalno-demokratske tra-
dicije stvarno predstavlja neophodan preduslov sprecavanja
oseCanja obespravljenosti kod gradana. Da li je, na kraju kra-
jeva, ona dovoljno bitna svim ljudima da bi bili spremni da
rizikuju zivot radi transformacije drustva, s obzirom na to da
vojne intervencije neminovno odnose zivote kako vojnika, ta-
ko i civila? Razmotrimo u tom smislu sledeéi primer. Zena u
islamskoj zemlji, koja nema pravo da radi, iz perspektive sta-
novnika Zapadne Evrope uskracena je za esencijalno ljudsko
pravo. Medutim, ukoliko pitamo doti¢nu zenu $ta misli o si-
tuaciji u kojoj se nalazi, mogli bismo biti iznenadeni njenim
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odgovorom. Ona smatra da je njoj, na taj nac¢in, omoguceno
da se brine o deci, $to vidi kao svoju primarnu duznost. Za
materijalnu stranu brige o porodici zaduzen je muz, ¢ime joj
je olaksano vrsenje pomenute duznosti. Ovde zelimo istaci
dve stvari. Prvo, ocena slobode i obespravljenosti, slicno oce-
ni ugrozenosti, u velikoj je meri stvar kulturnim nasledem
omedene subjektivne percepcije. Drugo, linija izmedu inter-
vencionizma radi odbrane liberalnih vrednosti i (kulturnog)
imperijalizma veoma je tanka, jer ,tendencija liberalizma da
prigrli imperijalizam ima dugu istoriju“.!® Zbog toga, uvek
treba biti oprezan prilikom interpretacije drugih kultura i po-
smatrati ih onakvim kakve jesu, a ne onakvim kakve nam se
Cine, dozivljene kroz prizmu sopstvenih kulturnih vrednosti.
Mozda je upravo ovo jedan od glavnih razloga zbog kojih po-
jedini americki vojnici ne mogu da razumeju zbog ¢ega narod
kome su, po njihovom misljenju, dosli da pomognu, na pru-
zenu pomoc uzvra¢a bombama i rafalima.

Jus in bello

Principi pravi¢nog postupanja u ratu odnose se na nacin
sprovodenja intervencije u onim situacijama u kojima se na-
silna demokratizacija nastoji predstaviti kao jedini nacin ot-
klanjanja uzroka patnje gradana nedemokratske zemlje.2”
Ovako prikazana, ona sama po sebi nije cilj, vec sredstvo ko-
jim bi na najefikasniji nacin bilo promenjeno stanje koje je
predstavljeno kao opravdani povod intervencije. Pri tome je
neophodno imati u vidu moralni imperativ nepreduzimanja
intervencije ako njome moze biti ucinjeno vece zlo od posto-
jeCeg. Za ovaj imperativ usko je vezan i imperativ selektivno-
sti prilikom primene nasilja. Ovde Zelimo istaci bitnu smetnju
pravicnom postupanju. To je pristup nulte tolerancije u odno-
su na gubitke ljudstva, koji je, pod pritiskom americke javno-
sti, postao vodilja sprovodenja humanitarnih vojnih interven-
cija SAD. Naime, kako navodi Karin von Hipel (Karin von
Hippel), nakon iskustva u Somaliji (Operacija ,,Povratak na-
de“ 1992-1993. godine), americkim vojnicima vise nije ,,do-
zvoljavano da umiru®, bar kada su u pitanju humanitarne in-
tervencije.2! Time je, prema njenim recima, doslo do apsurd-
ne situacije, u kojoj americki zivot vise vredi u inostranstvu,
nego unutar Sjedinjenih Americkih Drzava. Nejednak tret-
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man vrednosti zivota americkih vojnika i ostalih ucesnika u su-
kobu predstavlja ozbiljan problem, koji ima zabrinjavajuce
prakti¢ne implikacije. Pre svega, time se mozda moze opravda-
ti i americka opsednutost udarima iz daleka i razvijanjem teh-
nologija koje ¢e zameniti vojnike na bojnom polju. Eliminisa-
njem sopstvenih gubitaka bio bi eliminisan i najveci deo priti-
ska domace javnosti, za koji se ponekad ¢ini da je mnogo bit-
nija determinanta americkog spoljnopolitickog postupanja od
normi medunarodnog prava. Ipak, velika razorna mo¢ ,,pa-
metnih“ bombi i slicnih sredstava, kao i taktika daljinskog ra-
tovanja otvara i pitanje kolateralne stete koju oni mogu proiz-
vesti. Posebno je, u ovom smislu, interesantan primer vazdusne
kampanje koju je NATO sproveo u tadasnjoj SR Jugoslaviju, o
kojoj ¢e u narednom tekstu biti kazano par reci.

[ako je povod za intervenciju bilo navodno etnicko ciséenje
koje su Srbi sprovodili na Kosovu, NATO se opredelio za tak-
tiku vazdusnih udara, ¢ime prakti¢no nije mogao da spreci srp-
ske snage na terenu ako bi one imale nameru da proteruju Al-
bance. Nasuprot tome, stvoreni su ¢ak i uslovi da Srbi, u ne-
moguénosti da uzvrate snagama Alijanse, agresiju dodatno
preusmere ka Albancima. Medutim, NATO je takvim postupa-
njem sopstvene gubitke sveo na minimum. Uprkos svakodnev-
nom bombardovanju, dejstvo bezbednosnih snaga SR Jugosla-
vije nije bilo onemoguceno, ali je usled napada na infrastruktu-
ru broj nevinih Zrtava rastao i zivot civila bivao sve tezi. Tom
prilikom je posebno nediskriminativno dejstvo imala upotreba
municije sa osiromasenim uranijumom, koja Ce trajno ugroza-
vati zdravlje stanovniStva, kao i upotreba grafitnih bombi,
zbog kojih su bez struje ostajale sve hitne sluzbe i ostali javni
servisi. Ovakvo nesrazmerno koriscenje sile i Domagala (Arka-
diusz Domagala) smatra se posledicom ,,asimetri¢nog vredno-
vanja zivota“ vojnika Alijanse i civila, koje je, bez ikakve sum-
nje, nepravedno i predstavlja ozbiljan problem sa kojim se za-
govornici nasilne demokratizacije suocavaju.22

Jus post bellum

lako je teorija pravednog rata uglavnom koncentrisana
oko dve kljucne tacke, oko opravdanosti stupanja u rat i oko
pravednog vodenja rata, niSta manje nije bitno ni pitanje po-
stupanja nakon okoncanja oruzanih dejstava, odnosno pita-
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nje ,,postratne pravde®, kako ga naziva Geri Bejs.23 Pomenu-
ti autor u navedenom radu istiCe i neku vrstu kategorickog
imperativa pravedne postkonfliktne rekonstrukcije. Prema
njemu drzave koje intervenisu nikako ne smeju na osnovu te
intervencije ostvarivati ekonomske, vojne ili politicke dobiti.
Tome on suprotstavlja aktuelnu americku praksu u Iraku, ko-
ju oslikava govor predsednika Busa (George W. Bush). U tom
govoru predsednik Bus istice kako Francuska, Nemacka i Ru-
sija ne bi trebalo da budu ukljucene u profitabilne ugovore o
rekonstrukciji Iraka, posto nisu ucestvovale u ratu. ,,Ljudi
koji nam placaju porez razumeju zasto ima smisla to da samo
zemlje koje su se borile u ratu uCestvuju u ugovorima o obno-
vi. Vrlo je jednostavno. Nasi ljudi rizikuju svoje zivote. Koa-
licioni prijatelji takode rizikuju svoje zivote. Zbog toga Ce
ugovori reflektovati pomenute Cinjenice®, rekao je Bus. Time
je, kako ispravno zakljucuje Bejs, ono sto je u pocetku pred-
stavljano kao pravedni rat, svedeno na profitersku priliku ko-
ju Ce iskoristiti americke i saveznicke kompanije.

Zapitajmo se, zatim, kako bi mogla biti tumacena poruka
koju evroatlantska zajednica, prihvatanjem modela nasilne
demokratizacije kao instrumenta spoljne politike, Salje dru-
gim zemljama. Naime, sve agresivnijim promovisanjem sta-
novista ,,ili ste sa nama, ili ste protiv nas“ ostavlja se malo
prostora za pozicioniranje. To sve vise vodi ka nekoj vrsti
bezbednosne dileme, u okviru koje nedemokratski rezimi po-
staju jo$ represivniji, percipiraju¢i Zapad kao dominantan
faktor ugrozavanja sopstvenog opstanka, a drzave Zapada
zbog toga imaju joS jaCe argumente za agresivan odnos pre-
ma njima. Time se ulazi u spiralu, koja ¢e u najvecoj meri bi-
ti obojena krvlju i stradanjem stanovnika zemalja koje budu
mete intervencija. S obzirom na to da su te drzave uglavnom
slabe i ekonomski nedovoljno razvijene, posebno je osetljivo
pitanje u kojoj ¢e meri biti dodatno urusen njihov ekonomski
potencijal. Tesko bi bilo braniti tvrdnju da je rat koji se vodi
radi zastite ljudskih prava pravi¢no zakljucen ukoliko on do-
datno ekonomski obogalji drzavu i onemogudéi stanovnistvu
da se samostalno izdrzava. Pored toga, u ovako krhkim dru-
stvima nagla liberalizacija ekonomije moze kratkorocno ima-
ti ozbiljne destabilizujuce efekte, za Sta postoje iskustveni pri-
meri.2* Zbog toga je neophodno ovim drustvima pomoéi da
stanu na svoje noge i jacati njihovu ekonomsku bazu i insti-
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tucije, a ne nametati marionetski rezim, eksploatisati njihova
prirodna bogatstva ili profitirati od rekonstrukcije, kao sto je
to, neki bi rekli, sluc¢aj u Iraku. Receno Volcerovim recima,
pravedna okupacija kosta, ona ne donosi novac.?’

Posebno je, u okviru jus post bellum koncepta, vazno pi-
tanje sudenja za ratne zlocine, i to iz najmanje dva razloga. Sa
jedne strane, mogucnost da do ovakvih sudenja moze doci
podseca politicare da ce snositi odgovornost za krsenje prve
dve grupe pravila pravednog rata. Sa druge, ona predstavlja
neophodan preduslov za uspostavljanje odrzivog mira. Me-
dutim, imajudi u vidu da se strana intervencija Cesto vrsi on-
da kada dode do pojave unutrasnjih sukoba u zemlji, stvari se
dodatno komplikuju eventualnim favorizovanjem neke od su-
kobljenih strana. Primeri kao sto je Kosovo pokazuju da re-
zultat intervencije moze biti prosta smena terora manjine, te-
rorom vecine — oduzeta je prednost Srbima i data je Albanci-
ma.2® Medutim, da bi mir opstao, potrebno je rukovoditi se
maksimom koja potice jos od Platona — samo ako zakoni ne
daju preimuéstvo ni pobedenima, ni porazenima i ako jedna-
ko vaze za sve, bice izbegnuto zlo koje preti podeljenoj drza-
vi, ugrozenoj unutrasnjim neslaganjima.?’” Naravno, odgo-
vornosti za eventualne ratne zloc¢ine ne bi trebalo da budu
oslobodeni ni vojnici snaga koje intervenisu. Medutim, napo-
ri SAD da svoje gradane u ovom smislu izuzmu iz meduna-
rodnog prava, poduprti Zakonom o zastiti pripadnika ame-
rickih vojnih snaga (American Service-Members® Protection
Act, ASPA) iz 2002. godine i Bilateralnim sporazumima o
imunitetu (Bilateral Immunity Agreements, BIAs) iz 2003. go-
dine, predstavljaju argument koji ide u prilog tvrdnji da ,u
svetu gde jedna drzava odreduje definiciju medunarodne
pravde, smisao reci pravda nepovratno se gubi.“28

Na kraju, ostaje da razmotrimo stabilnost zeljenih prome-
na koje mogu biti postignute nasilnom demokratizacijom. S
obrzirom na to da je u pitanju proces koji podrazumeva tra-
nsformaciju ratom osteCene drzave, stabilnost uspostavljenih
demokratskih institucija ¢e u velikoj meri zavisiti i od stepe-
na u kojem je, tokom intervencije, izbegnuto unistavanje eko-
nomskih i drugih kapaciteta drzave. Kao sto je pomenuto, za-
stupnici teze o eventualnoj nuznosti nasilne demokratizacije
kao najsvetlije primere svrsishodnosti ovakvog pristupa na-
vode preobrazaj carskog Japana i nacisticke Nemacke nakon
Drugog svetskog rata. Iz tog razloga, potrebno je uociti i is-
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25 Michael Walzer, Arguing
About War, (New Heaven: Yale
University Press, 2004), u:
Godfrey, 12

26 Godfrey, 2

27 Pogledati: Jovan Arandelo-
vié, O Zivotnom znacaju filozo-
fije, a ne njenih stvaralaca,
Sedma filozofska Skola, zbor-
nik izlaganja, (Zajecar: “Felix
Romuliana”, 2006), 232

28 Hrvoje Ostri¢, “O promica-
nju medunarodne pravde:
SAD i Medunarodni kazneni
sud”, Diskrepancija, svezak VI,
broj 10, (rujan 2005), 50
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taci nekoliko cinjenica koje te slucajeve u velikoj meri Cine
razli¢itim od veéine sli¢nih intervencija.

Kako navodi Spicen, postoji nekoliko faktora koji su uti-
cali na to da americke snage sa relativnom lakocom pretvore
Japan i Nemacku u funkcionisu¢e demokratije. U oba sluca-
ja radilo se o drustvima sa visokom stopom pismenosti i
obrazovanja, oba su bila ekonomski razvijena i vec je, bar sto
se tice Nemacke, postojala tradicija demokratske vladavine,
na koju se teku¢a demokratizacija mogla osloniti. Medutim,
nastavlja Spicen, iako nijedan od ovih uslova nije neophodan
za uspostavljanje demokratije, drugi pokusaji postkonfliktne
demokratizacije pokazuju da njihovo izostajanje Cini takvu
politicku rekonstrukciju znatno tezom.?’ Zbog toga, prili-
kom vodenja kampanje sila mora biti izuzetno obazrivo dozi-
rana i usmeravana samo prema pravilno3? izabranim meta-
ma. Konac¢no, ne sme se izgubiti iz vida kljucna Cinjenica da
je demokratizacija postkonfliktnog drustva opravdana samo
ukoliko odrazava teznje gradana.3! Ukoliko ovo pravilo bu-
de zanemareno, pokusaj da se pored institucija izgradi i si-
stem vrednosti i normi koji ¢e podrzavati njihov opstanak
moze biti protumacen kao napad na kolektivni identitet, ¢ime
¢e drustvo biti trajno destabilizovano.

Zakljucak

U prethodnom tekstu iznete su zamerke vezane za svojevr-
snu dogmatizaciju teorije demokratskog mira olicene u ideji
nation buildinga i u zalaganju za opravdanost nasilne demo-
kratizacije odmetnutih drzava. TeziSte je stavljeno na pruza-
nje alternativnih pogleda na neke od klju¢nih argumenata ko-
je koriste pristalice pomenutog pristupa, kao i na ukazivanje
na prakti¢ne poteskoce sa kojima se, sa stanovista teorije pra-
vednog rata, ovakve intervencije suocavaju. S obzirom na ¢i-
njenicu da je i nasa zemlja u jednom trenutku bila podvrgnu-
ta ovoj vrsti socijalnog inZenjeringa, postojao je rizik da rad
bude subjektivan. Upravo je zbog toga prednost data stranim
izvorima, a ne pozivanju na domaca tumacenja. Ipak, posto-
ji mogucnost da taj rizik nije u potpunosti izbegnut. Medu-
tim, to ne bi trebalo da celokupnu argumentaciju iznetu u
okviru ovog rada automatski ucini irelevantnom, jer je pozi-
vanje na primer intervencije protiv SRJ samo jedan njen (ma-
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nji) deo. Postoje mnoga pitanja iz ove oblasti koja nismo ni
dotakli, jer za to nije bilo mesta, s obzirom na slozenost pro-
blematike o kojoj je bilo reci.

Na kraju, umesto iznoSenja konkretnog zakljucka, zeleli
bismo pozvati na dalje razmisljanje. U tu svrhu interesantna
moze biti tvrdnja, inspirisana stavovima Gerija Bejsa (Gary
Bass), da drustveno-politicka transformacija neprijatelja ne
sme postati smisao i cilj intervencija, posebno ako se one vr-
se samostalno ili u okviru ,koalicija voljnih“, a ne u okviru
foruma koji suocava alternativna misljenja, kao sto je to UN.
U suprotnom, rizikujemo ulazak u eru nasilnog intervencio-
nizma, s obzirom na to da je ovakva transformacija drzave
najcesce nemoguca bez prethodnog vojnog slamanja te drza-
ve.32 Takode, imajuéi u vidu teskoce uspostavljanja kontrole
nad sprovodenjem vojnih intervencija u uslovima unipolar-
nog sveta, sustinski je vazno zapitati se i ko je, konac¢no, u

stanju da zastiti demokratiju od ,,zastitnika demokratije*.33
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38 “Quis custodiet ipsos custo-
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Privatne bezbednosne kompanije
u Srhiji - prijatel] ili pretnja’
Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2007.

Predrag Petrovic

Nagli porast znacaja i broja privatnih kompanija koje
pruzaju usluge vojnog karaktera i poslove fizicko-tehnickog
obezbedenja predstavlja globalni fenomen kraja 20. i pocetka
21. veka. Drzave, korporacije, medunarodne i nevladine
organizacije, ali i pojedinci i zajednice sve vise ukazuju po-
verenje privatnom sektoru i prepustaju mu da se stara o nji-
hovoj bezbednosti. Zato su danas privatne bezbednosne
kompanije neizostavni akter nacionalne, regionalne i glo-
balne bezbednosti.

Malo je drzava u svetu u kojima se ne odvija proces priva-
tizacije sektora bezbednosti. Tako i zemlje u Jugoistocnoj
Evropi, a medu njima i Srbija, “prate” ovaj globalni trend.
Procene govore da u Srbiji posluje 3.000 privatnih bezbed-
nosnih kompanija (u daljem tekstu PBK), koje uposljavaju
30.000-40.000 ljudi, od kojih veéina ima pravo da nosi
oruzje. No, i pored toga, Srbija jos uvek nije donela zakon
kojim bi ovaj sektor bio sistematski, jasno i sveobuhvatno
ureden. Tako se danas privatni sektor bezbednosti nalazi u
pravnom ,,polumraku®, odnosno u preseku deset zakona ¢ija
resenja ne uvazavaju njegove specificnosti.

Zbog toga je Centar za civilno-vojne odnose, uz finansij-
sku podrsku Misije OEBS u Srbiji, sproveo terensko
istrazivanje u okviru projekta nazvanog ,Privatne bezbed-
nosne kompanije u Srbiji — prijatelj ili pretnja?“. Ovo
istrazivanje je osobeno po tome $to predstavlja prvo empirij-
sko istrazivanje koje je u Srbiji uradeno na ovu temu.

Autor je istrazivac u Beogradskoj skoli
za studije bezbednosti
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Istrazivacki tim Centra intervjuisao je predstavnike privatnih
bezbednosnih kompanija razlicitih profila, zaposlene, pred-
stavnike najznacajnijih klijenata — banaka, te osiguravajuca
drustva. Intervjuisani su i predstavnici Parlamentarnog odbo-
ra za bezbednost, kao i predstavnik Saveta za borbu protiv
korupcije. Najveci domet istrazivanja je u tome $to su u njega
bili ukljuceni svi relevantni akteri lanca poslovanja i kontrole
ovih firmi.

 Privatne bezbednosne kompanije
- u Srbigi
prijatelj 111 pretnja?

U drugom delu istrazivanja uporedena su cetiri modela
zakona o privatnoj delatnosti obezbedenja u Srbiji. Zatim je
po specificnim kriterijumima napravljeno poredenje sa
zakonima zemalja u regionu i, na kraju, sa zakonima zema-
lja EU. Konacno, na osnovu istrazivackih nalaza predlozena
su resenja za uredenje ovog sektora. U predlozima resenja,
nastojano je da budu pomireni zahtevi za uspostavljanje
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efikasne kontrole nad ovim sektorom sa cinjenicom da su
PBK privredni subjekti koji posluju na trzistu kao i svaka
druga kompanija, te da isuvise veliki stepen kontrole nad
njima moze uticati na slobodu njihovog rada.

Svi nalazi istrazivanja objavljeni su u publikaciji pod
nazivom ,,Privatne bezbednosne kompanije u Srbiji — prijatelj
ili pretnja?”

)

LJUDSKA BEZBEDNOST
HUMAN SECURITY

V/1

BEOGRAD
2007.
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www.teorijamedjunarodnepolitike.info

Marko Savkovic

Ovog leta Centar za civilno-vojne odnose i izdavacka kuéa
Alexandria Press pokrenuli su novu ediciju pod nazivom
»Beogradske studije bezbednosti“ knjigom Keneta Volca
,»leorija medunarodne politike“. Ovo izdanje, koje je finan-
sijski pomogla ambasada Sjedinjenih Drzava u Beogradu,
predstavlja prvi prevod klasi¢nog teorijskog dela na srpski
jezik, skoro 30 godina nakon je ono prvi put objavljeno
1979. godine. Tesko da u nauci o medunarodnim odnosima
postoji knjiga koja je viSe promenila teorijske rasprave i vise
puta citirana od knjige ,, Teorija medunaordne politike“. U
njoj je Kenet Volc postavio osnove neorealizma koji je tokom
devedesetih godina postao glavna meta teorijskih kritika koje
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su dolazile kako iz pravca liberalnog institucionalizma, tako
i sa stanovista socijalnog konstruktivizma i postmodernizma.
Medutim, u poslednjih nekoliko godina, usled ponovnog
pojavljivanja multipolarnog sveta, neorealizam kao da
Luzvraca udarac®.

Srpsko izdanje knjige prati i internet prezentacija na adresi
www.teorijamedjunarodnepolitike.info. Na sajtu se moze
pronaci predgovor koji je Kenet Volc posebno napisao za srp-
sko izdanje, impresivna biografija ovog autora, odlomak iz
dela ,, Teorija medunarodne politike“, prikaz Zakline Novi¢i¢
kao i uputstva o tome gde se knjiga moze nabaviti.

Osnovna ideja Centra za civilno-vojne odnose jeste da u
ediciji Beogradske studije bezbednosti pored prevoda klasika
iz oblasti medunarodnih odnosa i bezbednosti objavljuje i
radove mladih autora iz regiona koji ulaze u ovo naucno
polje. Na taj nacin izdavaci — Centar za civilno-vojne odnose
i Alexandria Press iz Beograda — pomazu razvoj studija
bezbednosti u Srbiji i u regionu Zapadnog Balkana.
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